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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki kotoutumisen edistdmistd. Voimassa oleva laki kotoutumisen
edistimisestd (1386/2010) kumottaisiin. Lain tarkoituksena olisi edistdd kotoutumista ja hyvid
véestosuhteita. Esityksessd sdddettdisiin kotoutumisen edistdmisesté selkeésti ja johdonmukaisesti ottaen
huomioon maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuolto- sekd aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten
edellyttimét kotouttamista koskevat muutostarpeet. Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi viranomaisten
tehtivistd ja yhteistyOstd kotoutumisen edistdmisesséd sekd kotouttamisen yhteensovittamisesta ja seurannasta
hallinnon eri tasoilla. Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittdminen yhteen sovitettaisiin maakunnan
ja kunnan muun suunnittelun kanssa.

Kotoutumista edistdvid palveluita jérjestettdisiin osana maakunnan jérjestimisvastuulla olevia
kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja kansallista
koulutusjérjestelméé sekd muina kotoutumista edistdvind palveluina. Maakunnan olisi yhteisty6ssd kunnan ja
muun viranomaisen kanssa huolehdittava kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamisesta siten,
ettd ne muodostavat maahanmuuttajien tarpeisiin vastaavia palvelukokonaisuuksia ja -ketjuja.

Kotouttamisen kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot mairittelisivdt kukin omaa hallinnonalaansa
varten kotouttamisen kehittimisen tavoitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden
suunnittelua. Valtioneuvosto pééttdisi kotouttamisen valtakunnallisesta kehittdmisestd laatimalla valtion
kotouttamisohjelman neljdksi vuodeksi kerrallaan.

Maakunnalle sdddettdisiin yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittimisestd,
suunnittelusta ja seurannasta maakunnassa. Lisdksi maakunnalle sdédettdisiin velvollisuus ottaa huomioon
sen alueella olevan maahanmuuttajavdeston tarpeet ja kotoutumisen edistiminen maakunnan yleisessi
suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Maakunnan olisi suunnittelussaan asetettava kotoutumista
edistdvien palveluiden jirjestimiseen ja tuottamiseen liittyvdt maahanmuuttajien tyollisyyttd ja yrittdjyytta,
osallisuutta, hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta sekd hyvid védestosuhteita edistdvdt tavoitteet sekd
madriteltdva tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Maakunta yhteen sovittaisi kotouttamisen
suunnittelun alueensa kuntien kanssa.

Kunta siilyisi jatkossakin keskeisend kotouttamisen toimijana eikd esitykselld muutettaisi kunnan
yleisvelvoitetta vastata kunnan maahanmuuttaja-asukkaiden kotoutumista edistdvien palveluiden
suunnittelusta, kehittimisestd ja jarjestdmisestd kuntatasolla. Laissa méaériteltdisiin kunnan kotouttamisen
suunnittelun ja kehittdmisen siséltd. Sekd maakunnan ettd kunnan tulisi edistdd kotouttamista monialaisena
yhteistyona.

Esityksen mukaan valtio maksaisi laskennallista korvausta kansainvélistd suojelua saavien vastaanotosta ja
kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestimisestd kunnille. Valtion kunnille maksamien erityiskustannusten
korvaamisesta padosin luovuttaisiin ja ne siirrettdisiin maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen.

Vastuu ilman huoltajaa tulleiden asumisen jérjestimisestd siirrettdisiin ELY-keskuksilta ja kunnilta
maakunnille. Ilman huoltajaa tulleiden perhehoitoa koskevia sdédoksid selkeytettéisiin ja lakiin liséttéisiin
perheryhmikotien rinnalle padasiassa jéalkihuoltoikéisille suunnattu tuetun asumisen malli. My®&s jélkihuollon
jarjestamisen velvoitetta vahvistettaisiin.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi tarpeellisilta osin kuntouttavasta ty6toiminnasta annettua lakia ja
toimeentulotuesta annettua lakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2019.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esitys perustuu hallituksen huhtikuussa 2016 tekeméén linjaukseen maakunnalle siirtyvistd tehtévistd vuoden
2019 alusta lukien. Linjauksen mukaan maakunnat vastaavat alueellisista kehittimistehtédvista ja elinkeinojen
edistdmisen tehtdvistd, alueiden kdyton ohjauksesta ja suunnittelusta sekd maakunnallisen identiteetin ja
kulttuurin edistdmisestd. Lisdksi maakunnat vastaavat maakunnalle lain perusteella annettavista muista
alueellisista palveluista mukaan lukien kotoutumisen edistdminen.

Jatkossa Suomen julkinen hallinto jarjestetdfin kolmella tasolla, jotka ovat valtio, maakunta ja
kunta. Maakuntauudistuksen =~ my6td  maakunnille  siirtyy  tehtdvid  elinkeino-, litkenne-  ja
ympdéristokeskuksista (ELY-keskus), tyo- ja elinkeinotoimistoista (TE- toimisto), aluehallintovirastoista,
maakuntien liitoista ja kunnista. ELY-keskukset, TE-toimistot ja maakuntien liitot lakkautetaan 1.1.2019
lukien.

Maakuntauudistuksen lisdksi esitys perustuu hallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta ja
aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistuksista aiheutuviin muutoksiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd annettavalla lailla siirretddn kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuu
perustettaville maakunnille. Useassa kunnassa maahanmuuttajien kotoutumisen edistiminen on jirjestetty
kunnan sosiaalitoimessa, joten jatkossa sosiaalipalveluita tarvitsevat maahanmuuttajat ovat maakunnan
sosiaalipalvelun asiakkaita. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen jdd kuntien tehtidviksi, mutta myos
maakuntien tulee omassa toiminnassaan huolehtia tésté tehtavasté. Téltd osin on tarkoituksenmukaista yhteen
sovittaa maakunnan ja kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen kotoutumisen edistdmisen kanssa.

Lakiehdotus kytkeytyy myos tyd- ja elinkeinoministeriossd valmisteltuun esitykseen laiksi alueiden
kehittdmisestd ja kasvupalveluista. Lailla alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista uudistetaan
aluekehittdmistd koskevan sddntelyn ja sdédntelee tyOvoima- ja yrityspalvelujen siirtymisen maakuntien
vastuulle sekd sithen littyvdt toimintamallit. Lisdksi lailla kytketddn kasvupalvelut aluekehittimisen
olennaiseksi tyodvélineeksi maakuntien vastatessa sekd aluckehittdmisestd ettd kasvupalveluista kukin
alueellaan. Lakiechdotuksessa tarkoitetut kasvupalvelut muodostuvat nykyisista yrityspalveluista ja julkisista
tyovoima- ja yrityspalveluista. Kasvupalveluiden asiakkaisiin lukeutuisivat myds maahanmuuttajat, jotka
tarvitsevat tyollistymistd edistdvid kotoutumispalveluita.

Maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuolto- sekd aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistukset vaikuttavat
merkittdvésti viranomaisvastuisiin maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisessd. Esityksen mukaan
kotoutumista edistdvid palveluita jarjestettdisiin osana maakunnallisia kasvupalveluita ja sosiaali- ja
terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja kansallista koulutusjérjestelméd sekd muina kotoutumista
edistdvind palveluina. Hallituksen esityksen laiksi alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista ldhtokohtana
on, ettd maakuntien kasvupalvelut tuotetaan markkinachtoisesti, jolloin eri toimijat ovat yhdenvertaisessa
asemassa, eikd kilpailu vadristy. Palvelut jarjestetddn monituottajamallilla ja maakunta vastaa itse palvelujen
tuottamisesta vain silloin, kun markkinoilta ei 160ydy sopivia palveluntuottajia tai kyse on tehtdvisti, joita ei
voi siirtdd markkinoilla tuotettavaksi. My0s sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotantoa monipuolistetaan
siten, ettd maakunnan omilla sekd yksityisilld ja kolmannen sektorin palvelun tuottajilla on tasapuoliset
toimintaedellytykset tuottaa kaikkia markkinoilla olevia palveluja. Téhdn liittyen valmistellaan erikseen
asiakkaan valinnanvapautta koskeva lainsdddantd. Uudistusten myotd myOs merkittdvd osa kotoutumista
edistévid palveluita tuotetaan siten jatkossa markkinaehtoisesti.

Kuntien tehtévikentdssd tapahtuu sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistusten johdosta merkittévid
muutoksia, jotka otetaan esityksessd huomioon. Kunta séilyy jatkossakin keskeisené kotouttamisen toimijana
eikd esitykselld muutettaisi kunnan yleisvelvoitetta vastata kunnan maahanmuuttaja-asukkaiden kotoutumista
edistdvien palveluiden suunnittelusta ja kehittdmisestd kuntatasolla. Kunnat vastaavat sosiaali- ja
terveydenhuolto- ja maakuntauudistusten jédlkeenkin useasta kotoutumisen kannalta merkittavasta
toimialasta, kuten tydllisyyden hoidosta ja edistdmisestd, koulutuksesta sekd osaamisen ja sivistyksen sekd
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd, liikunta-, kulttuuri- ja muista vapaa-ajan palveluista,
nuorisotoimesta, paikallisesta elinkeinopolitiikasta, kaupunkisuunnittelusta ja pédosin asuntopolitiikasta.
Kotoutumista edistdvien toimijoiden vastuiden muuttuessa on oleellista varmistaa maakunnallisten ja
kunnallisten palveluiden sujuva yhteensovittaminen.

Esityksen mukaan maakunnalla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen
kehittdimisestd, suunnittelusta ja seurannasta maakunnassa ja kunnalla kunnassa. Maakunta vastaisi
maakunnan ja kunnan kotouttamisen suunnittelun ja kehittdmisen yhteensovittamisesta. Kotouttamisen ja



maahanmuuton suunnittelun valtavirtaistamiseksi osaksi maakunnan ja kunnan muuta suunnittelua
kotouttamisen suunnittelu yhteen sovitettaisiin maakunnan ja kunnan muun suunnittelun kanssa.

Maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuolto- ja aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten ohella kotoutumislain
uudlstarnlstarpeeseen vaikuttavat kotoutumislain voimaantulon jilkeen jatkunut maahanmuuton kasvu ja
monimuotoistuminen. Maahanmuuttajien mééran kasvu edellyttdd sekéd peruspalveluiden ettd kotoutumista
edistdvien palveluiden soveltumista entistd suuremmalle maéirdlle ja entistdi moninaisemmista syistd
Suomeen muuttaville maahanmuuttajille. Samalla monimuotoinen maahanmuutto merkitsee mahdollisuutta
hyodyntédd maahanmuuttajien tydpanosta tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin ja tydvoiman saatavuuden
haasteisiin vastaamisessa, edellyttien ettd tulijat péadsevit tyomarkkinoille. Maahanmuutolla on myo0s
merkittdva vaikutus alueiden kansainvalistymis- ja elinvoimakehitykseen, ja etenkin kansainvélisten osaajien
osaamisen ja verkostojen hyodyntimiselld voidaan edistdd eri alueiden yritysten kasvua ja
kansainvélistymisté ja innovaatiopohjaa.

Esityksessd huomioidaan syyskuussa 2016 hyvéksytyn valtion kotouttamisohjelman sekd vuonna 2015
kasvaneen turvapaikanhaun myo6td toukokuussa 2016 hyvédksytyn hallituksen kotouttamisen
toimintasuunnitelman tavoitteet: maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolkujen nopeuttaminen,
kansainvélistd suojelua saavien kuntiin siirtymisen tehostaminen, maahanmuuttajataustaisten perheiden,
lasten ja nuorten kotoutuminen, monialaisen yhteistyon tehostaminen sekd maahanmuuttajien osaamisen
hyddyntédminen elinkeino- ja innovaatiopolitiikassa. Niin ikd4n myonteinen asenneilmapiiri maahanmuuttajia
kohtaan ja hyvét véestosuhteet yhteiskunnassa ovat valtion kotouttamisohjelman ja yleisen
kotouttamispolitiikan ldpileikkaavia tavoitteita, jotka huomioidaan esityksessa.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Maahanmuuton yleiskuva

Vuoden 2016 lopussa Suomessa asui vakinaisesti Tilastokeskuksen mukaan noin 240 000 ulkomaan
kansalaista tai 350 000 ulkomailla syntynyttd. Ulkomaan kansalaisten maahanmuutto kaksinkertaistui noin
kymmenestd tuhannesta kahteenkymmeneen tuhanteen vuosina 2000 — 2010, minkd jidlkeen kasvu on
tasaantunut. Vuonna 2015 Suomeen muutti 21 400 ulkomaan kansalaista.

Suomeen  suuntautuva maahanmuutto on moniin EU-maihin  verrattuna  poikkeuksellisen
eurooppalaisvaltaista. Y1i puolet (56 %) Suomeen muuttavista henkilistd saapuu Euroopasta, ja EU-
kansalaisten osuus maahanmuuttajista on 39 prosenttia. Aasian maiden kansalaisten osuus
maahanmuuttajista oli vuonna 2015 reilu neljannes (28 %) ja afrikkalaisten kymmenesosa (10 %).

Maahanmuuttoviraston lupatilastojen mukaan Suomeen saavutaan EU:n ulkopuolisista maista ennen kaikkea
perhesyiden, opiskelun ja tyon vuoksi. Kansainvilisen suojelun perusteella on tyypillisesti myonnetty noin
kymmenesosa oleskeluluvista. Vuonna 2015 kasvaneen turvapaikanhaun my6ti vuonna 2016 kansainvélisen
suojelun perusteella mydnnettyjen oleskelulupien osuus nousi vajaan kolmannekseen (29 %) kaikista
myonteisistd oleskelulupapiitdksistd (noin 8000 oleskelulupaa). Vuoden 2015 jilkeen turvapaikanhakijoiden
méérd on tasaantunut edellisten vuosien tasolle.

Maahanmuuttajat ja maahanmuuttajataustaiset ovat ikédrakenteeltaan kantavdestod nuorempia. Ulkomailla
syntyneistd ldhes 90 prosenttia on alle 50-vuotiaita, kun Suomessa syntyneistd vastaavaan ikéryhmdin
kuuluu 63 prosenttia vaestostd. Vuodesta 2004 ldhtien toisen sukupolven lasten ja nuorten lukumaéaré on ollut
suurempi kuin ensimmaéisen sukupolven.

Kuten muuallakin Lénsi-Euroopassa, my0s Suomessa maahanmuuttajat keskittyvdt suurimpiin
kaupunkikeskuksiin. Talld hetkelld 1dhes puolet vieraskielisestd viestostd asuu padkaupunkiseudulla, jossa
yhdessd Turun ja Tampereen seutujen kanssa asuu 80 prosenttia Suomen maahanmuuttajaviestdstd. Vuonna
2016 koko maan vieraskielisesti védestostd 26 prosenttia asui Helsingissd ja 49 prosenttia
padkaupunkiseudulla. Vuonna 2015 Espoossa vieraskielisid asukkaita oli 13 prosenttia ja Helsingissd ja
Vantaalla noin 14 prosenttia. Muualla Suomessa vieraskielisten osuus oli noin neljd prosenttia véestosti
vuonna 2016. Vuonna 2030 Helsingin seudulla asuu kaupungin vdestdennusteen mukaan jo noin 350 000
vieraskielista.



Kotouttamista koskeva lainsdadanto

Laki kotoutumisen edistimisestd (1386/2010) tuli voimaan 1.9.2011. Kotoutumista séételevin lainsdddannén
kokonaisuudistus heijasti Suomen muuttumista 2000-luvulla selkedsti maahanmuuttomaaksi. Kotoutumislain
tarkoituksena on tukea ja edistdd kotoutumista ja eri perusteilla Suomeen muuttavien maahanmuuttajien
mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Maahanmuuttajalle tulee tarjota
kotoutumista edistévid ja tukevia toimenpiteitd ja palveluita, kuten suomen tai ruotsin kielen opetusta sekd
tietoa yhteiskunnasta, kulttuurista sekéd tyollistymis- ja koulutusmahdollisuuksista erityisesti maassaolon
alkuvaiheessa. Tavoitteena on, ettd laissa sdddetyilld toimenpiteilld ja palveluilla edistetddn
maahanmuuttajien mahdollisuutta saavuttaa muun véeston kanssa tasavertainen asema yhteiskunnassa seki
oikeuksien ettd velvollisuuksien osalta. Niin ikdén tavoitteena on edistdd kotoutumisen kaksisuuntaisuutta ja
maahanmuuttajan mahdollisuutta saada tietoa ja tukea yksilolliseen ja perhekohtaiseen kotoutumiseensa heti
maahantulonsa jilkeen, jolloin tiedon ja tuen tarve on suurimmillaan.

Kotoutumislain keskeisend tavoitteena on tehostaa ohjautumista sekd perus- ettd kotoutumista edistdviin
erityispalveluihin ~ sddtdmallda  kaikille ~maahanmuuttajille avoimista alkuvaiheen ohjaus- ja
neuvontapalveluista. Neuvonnan ensi vaihe on kaikille maahanmuuttajille tarjottava kirjallinen, monelle
kielelle kddnnetty perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta ja mahdollisuuksista saada tukea kotoutumiseen.
Liséksi viranomaisten tulee antaa neuvoa oman vastuualueensa palveluista ja ohjata tarvittaessa muiden
viranomaisten palveluihin seké yksil6lliseen alkukartoitukseen. Niin ikéédn oleellista on ohjaus jarjestdjen ja
muun vapaa-ajan toiminnan pariin. Alkuvaiheen palveluiden ja pitkdjinteisen ohjauksen avulla voidaan
tukea siirtymid yksilolliseen kotoutumissuunnitelman laatimiseen, kotoutumiskoulutukseen, erilaisiin
tyollistymistd edistiviin palveluihin ja tydeldméaan.

Kotoutumislaissa séddetddn viranomaisten tehtdvistd kotoutumisen edistdmisessd. Lain ldhtokohtana on
poikkihallinnollisuus ja kotoutumisen edistiminen laajasti osana eri politiikka-aloja sekd moniammatillinen
yhteisty6 kotoutumista edistédvien palveluiden toteuttamisessa.

Kotoutumisen edistdmisen toimijat

Lain 4 luvussa sdadetddn valtion kotouttamista edistdvistd toimista. Luvussa maédritellddn tyo- ja
elinkeinoministerion, ELY-keskuksen, aluehallintoviraston ja TE- toimiston tehtdvét. Liséksi sdddetddn
kotoutumisen edistimisen yhteistyon ja yhteensovittamisen valineista.

Ty6- ja elinkeinoministeridlld on yleisvastuu kotouttamisen yleisestd kehittdmisestd, ohjauksesta,
seurannasta ja yhteensovittamisesta sekd aikuisten maahanmuuttajien tyollistymisen tuesta ja
kotoutumiskoulutuksen jarjestimisesti. Kotoutumislain uudistuksessa vuonna 2011 lakiin sisillytetty valtion
kotouttamisohjelma on laadittu kahdesti, ja siind on asetettu valtakunnalliset puitteet kotoutumispolitiikan
koordinoidulle tavoitteiden asettamiselle. Tyo- ja elinkeinoministerion ohella myds muut kotouttamisen
kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot maéaarittelevéat valtion kotouttamisohjelmassa hallinnonalansa
kotouttamisen kehittdimisen tavoitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden
suunnittelua. Lisdksi lakisddteinen ministerididen vélinen yhteistydelin kokoontuu sddnnollisesti, ja ohjaa ja
seuraa valtion kotouttamisohjelman toimeenpanoa.

ELY-keskukset vastaavat kotouttamisen alueellisesta kehittdmisestd, yhteistyOstd, yhteensovittamisesta ja
seurannasta. Niiden vastuulla on myds kuntien ja TE- toimistojen tukeminen ja neuvonta, TE- toimistojen
ohjaus kotoutumisen ja tyoOllistymisen edistimisessd sekd kotoutumiskoulutuksen suunnittelu, hankinta ja
valvonta. Liséksi keskukset vastaavat pakolaisten kuntaan osoittamisen alueellisen strategian laatimisesta ja
toimeenpanosta. ELY-keskus vastaa my0s ilman huoltajaa maassa asuville alaikéisille tarkoitettujen
perheryhmékotien ja muiden asuinyksikdiden perustamisesta sopimiseen ja toiminnan valvontaan liittyvistd
tehtavistd. Lisdksi ELY-keskusten tehtdvdnd on edistdd hyvid etnisid suhteita sekd kulttuurien valistd
vuoropuhelua. ELY-keskus voi asettaa alueellisen maahanmuuttoasioiden toimikunnan.

Maahanmuuttajien kotoutumisen alueelliseen yhteensovittamiseen, suunnitteluun, ohjaukseen ja seurantaan
liittyvét tehtévit on keskitetty seitseméddn ELY-keskukseen, jotka Lapin ELY-keskusta lukuun ottamatta
hoitavat nditd tehtdvid laajennetulla toimialueella. Muita kotoutumisen edistimiseen liittyvid tehtivid
hoidetaan kaikissa ELY -keskuksissa. Kotouttamisen alueellisen yhteensovittamisen, suunnittelun, ohjauksen
ja seurannan keskittdmisen tavoitteena oli tehostaa olemassa olevien voimavarojen kdyttod sekd vahvistaa
kotouttamiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvien tavoitteiden kytkemistd laajemmin ELY-keskusten
toimintaan ja strategioihin.



Aluehallintovirasto osallistuu kotoutumislain mukaan toimialaansa kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien
kotoutumista edistévien ja tukevien toimenpiteiden ja palveluiden suunnitteluun, ohjaukseen ja valvontaan
sekd huolehtii, ettdi maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita aluehallintoviraston toimialaan
kuuluvia palveluja ja toimenpiteitd suunniteltaessa ja jirjestettidessa.

TE-toimistoilla on pddvastuu tyonhakijoiksi ilmoittautuneiden maahanmuuttajien kotouttamisesta.
Maaliskuussa 2016 julkaistun TE-toimistoille suunnatun palvelukyselyn mukaan kotoutujien ja muiden
maahanmuuttajien palvelut on eri toimistoissa organisoitu eri tavoin. Uudenmaan ja Lapin TE-toimistoa
lukuun ottamatta kotoutujien palvelu on TE-toimistossa eriytetty muista maahanmuuttajien tai yleisistd TE-
toimistojen palveluista. Niistd vastaajista, joiden toimistoissa kotoutujien palvelu on eriytetty muiden
maahanmuuttajien palvelusta, suurin osa (86 %) totesi, ettd kaikki kotoutumislain piiriin kuuluvat
maahanmuuttajat ohjataan kotoutujien palveluun erikoistuneelle asiantuntijalle. Y1i puolet vastaajista katsoi,
ettd kotoutujien palveluun erikoistuneelle asiantuntijalle ohjataan my06s niitd, jotka eivdt kuulu
kotoutumislain piiriin, mutta joilla on samankaltaisia tarpeita. Kaikkien vastaajien mukaan eriytetyissd
kotoutujien palveluissa on TE-toimistoissa aina vastuuvirkailija. Kotoutujien palvelun jirjestimistapoja on
eri TE-toimistoissa kuitenkin useita.

Kotoutumisen edistdmisestd paikallistasolla sdddetdén lain 3 luvussa. Paikallistasolla kunnalla on yleis- ja
yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittimisestd, suunnittelusta ja seurannasta.
Liséksi kunnan tulee huolehtia siitd, ettd kotoutumissuunnitelmaan oikeutetun tyovoiman ulkopuolella
olevan maahanmuuttajan kotoutumista edistetdin kotoutumislaissa mainituilla toimenpiteilla ja palveluilla.

Kunnan kotouttamisohjelma on keskeinen kotouttamisen koordinaation ja kehittimisen véline
paikallistasolla. Tyo- ja elinkeinoministerio l&hetti marraskuussa 2016 kyselyn kuntiin tiedustellen miten
kunnat ovat laatineet kotouttamisohjelmia ja ovatko kunnat kotoutumislaissa mainitulla tavalla nimenneet
kotouttamisohjelmaan kotouttamisen yhteensovittamisesta kunnassa vastaavan tahon. Kyselyyn vastasi 157
kuntaa, joista 148 kunnassa on laadittu kotouttamisohjelma. Saadun selvityksen perusteella noin puolet
kotouttamisohjelmista on laadittu tai paivitetty vuoden 2015 ja 2016 aikana. Kunnista 66 vastasi laatineensa
yhteisen tai seudullisen ohjelman yhdessd muiden kuntien kanssa. Kyselyn perusteella yli puolet kunnista on
ohjelmassa méadritellyt kotoutumislain 33 §:n mukaisesti kotouttamisen yhteensovittamisesta vastaavan
kunnan viranomaisen. Vastanneista kunnista 75 ilmoitti, ettei yhteensovittamisesta ole sovittu muulla tavoin
kuin ohjelmassa. Vastauksien perusteella kunnissa on usein maddritelty alkuvaiheen neuvonnasta ja
ohjauksesta vastuussa olevan viranomainen, silld vain 23 kunnassa titd ei ole médritelty. Yleisemmin
vastuutahoksi on madaritelty sosiaali- ja terveydenhuolto (100 kunnassa).

Kotoutumislain uudistuksessa ldhtokohtana oli vahvistaa kotouttamisohjelman vaikuttavuutta ja seurantaa
kytkemalld kotouttamisohjelma kunnan talousseurantaan ja muuhun strategiseen suunnitteluun. Kunnan eri
hallinnonalojen sitouttamiseksi kotouttamisohjelma on hyviaksyttdvd kunnanvaltuustossa ja sitd on
tarkistettava véhintdén kerran neljdssd vuodessa. Lisdksi ohjelmien laadun, alueellisen yhteismitallisuuden ja
vaikuttavuuden parantamiseksi laissa ohjataan kuntien kotouttamisohjelmien siséltod listaamalla ohjelman
mahdollisia sisdlt6jd. Vuonna 2015 kunnille tehdyn palvelukyselyn mukaan léhes kaikissa kunnissa, joissa
oli laadittu kotouttamisohjelma, se oli hyviksytty tai késitelty sekd kunnanhallituksessa ettd
kunnanvaltuustossa.

Kotoutumislain mukaan paikallisten viranomaisten on kehitettdvd kotouttamista monialaisena yhteistyona.
Kunta tai useampi kunta voi my0s asettaa kotouttamisen ja etnisten suhteiden edistimistd varten
paikallistason neuvottelukunnan. Lain mukaan kotoutumista edistivdin monialaiseen yhteistydhon
osallistuvat paikallistasolla viranomaisten lisdksi kotoutumista edistdvdd toimintaa ja palveluja jarjestavit
jérjestot, yhdistykset ja yhteisot.

Jérjestoilld sekd muilla ei-viranomaistoimijoilla on merkittidva rooli kotoutumisen edistdmisessé, alkuvaiheen
matalan kynnyksen tuessa ja tydeldmi- ja muiden yhteiskunnallisten yhteyksien rakentamisessa. Jarjestoilla,
yhteisoillé ja elinkeinoeldmén kumppanuuksilla on samanaikaisesti monia rooleja: ne tukevat ja tdydentévit
viranomaistyOtd, ovat etujdrjestGja ja asiantuntijoita sekd tarjoavat omalle jasenistdlleen vertaistukea ja
yhteisollisyyttd. Paikallistasolla jérjestot voivat esimerkiksi osallistua kunnan kotouttamisohjelman
valmisteluun ja toimeenpanoon sekd toimia kotoutumislain mukaisten palveluiden rinnalla tukemassa
maahanmuuttajien tdysimédrdistd osallisuutta ja yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Kunnille suunnatun
palvelukyselyn mukaan useat kunnat tukevat jdrjestdjen tuottamaa toimintaa, esimerkiksi jdrjestdjen
tuottamia neuvonta- ja kulttuuripalveluita, liikkuntakerhoja, nuorille ja ikddntyneille suunnattua toimintaa ja
monikulttuurisia kohtaamispaikkoja.



Kotoutumislain mukaiset alkuvaiheen palvelut

Kotoutumista edistdvistd palveluista sdddetddn kotoutumislain 2 luvussa. Lain mukaan kotoutumista
edistdvid toimenpiteitd ja palveluita jarjestetddn osana kunnallisia peruspalveluita ja tyd- ja
elinkeinohallinnon palveluita sekd muina kotoutumista edistdvini toimenpiteind. Kotoutumislaissa sdddetién
kotoutumisen alkuvaiheen palveluista, joita ovat suomalaista yhteiskuntaa koskeva perustieto, ohjaus ja
neuvonta, alkukartoitus, kotoutumissuunnitelma ja kotoutumiskoulutus.

Kotoutumislain ldhtokohtana on, ettd kaikille maahanmuuttajille tulisi tarjota ainakin suomalaista
yhteiskuntaa koskevat perustiedot. Lain mukaan kotoutumista koskevan neuvonnan ensi vaihe on kaikille
maahanmuuttajille tarjottava perustietoaineisto. Talld hetkelld perustietoaineistona tarjotaan kirjallinen tai
sdahkoinen, kahdelletoista kielelle kddnnetty Perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta —opas.

Lain mukaan kunnan ja TE- toimiston sekd muiden viranomaisten on huolehdittava asianmukaisen
ohjauksen ja neuvonnan antamisesta maahanmuuttajille. Ohjausta ja neuvontaa toteutetaan monikanavaisesti
henkilokohtaisen palvelun lisdksi esimerkiksi verkkopalveluina. Joissakin kunnissa on viime vuosina
kehitetty myds matalan kynnyksen omakielisid neuvonta ja ohjauspalveluita maahanmuuttajille.

Kunnissa monikielisid neuvontapalveluja on jarjestetty vaihtelevan laajuisesti ja eri tavoin. Monikielisid
neuvontapalveluja on jarjestetty mm. siten, ettd eri kieliryhmiin kuuluvat neuvojat toimivat osana kaupungin
yleistd asukasneuvontaa, kunta hankkii monikielistd neuvontaa ostopalveluna maahanmuuttajajarjestoilté ja
koordinoi toimintaa, kunnassa toimiva monikulttuurikeskus koordinoi monikielistd neuvontaa tai
pienemmissd kunnissa kiertdvd maahanmuuttajaneuvoja antaa neuvontaa useassa kunnassa. Myos chat-
pohjaista neuvonta voi tarjota asiakkaille opastusta lyhyissé ja selkeissd asioissa. Laheskddn kaikki kunnat
eivit vield jarjestd vakiintuneita erikielisid neuvontapalveluja. Joissakin kunnissa on kuitenkin myos
hankerahoituksella toimivia neuvontapalveluja.

Vuonna 2011 tehdyn kokonaisuudistuksen yhteydessd lakiin siséllytettiin maahanmuuttajan alkukartoitus
kotoutumista tukevien palvelujen kéynnistaimistoimenpiteeksi. Maahanmuuttajan alkukartoituksen
tarkoituksena on kotoutumisprosessin kdynnistiminen yksilon palvelutarpeiden ja osaamisen ldhtokohdista.
Lisédksi tarkoituksena on edistdd kotoutumisprosessin tarveldhtoisyyttd ja vaikuttavuutta sekd tehostaa
tarvetta vastaaviin palveluihin ohjautumista. TE-toimisto laatii alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on
tyoton  ja  rekisterditynyt  tyonhakijaksi TE-toimistoon. Kunta kdynnistdd alkukartoituksen
maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapéisesti toimeentulotukea. Alkukartoitus on mahdollista laatia
myos sitd erikseen pyytédville muille maahanmuuttajille, jotka eivét ennen lain voimaantuloa ohjautuneet
kotoutumissuunnitelmien ja kotoutumista edistdvien palvelujen piiriin. Alkukartoitus olisi télloin viline
kunnalle tunnistaa jo varhaisessa vaiheessa ndidenkin maahanmuuttajien tarpeet kotoutumista edistdviin
palveluihin.

Alkukartoituksessa selvitetidan maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyohistoria, kielitaito seké tarvittaessa
muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Joillakin ELY-alueilla on hankittu kotoutumislain
mukaista alkukartoitusta laajempia ammatillisia osaamiskartoituksia, joiden avulla on pyritty vahvistamaan
maahanmuuttajan aiemman ammatillisen osaamisen hyddyntdmistd osana kotoutumista ja ldhtokohtana
tyollistymis- ja koulutuspolkujen suunnittelulle.

Maahanmuuttajalle voidaan laatia alkukartoituksen tietoihin ja maahanmuuttajan tarpeisiin ja toiveisiin
perustuva yksilollinen kotoutumissuunnitelma. Tyo6ttomalld tai muuten kuin tilapdisesti toimeentulotukea
saavalla maahanmuuttajalla on aina oikeus kotoutumissuunnitelmaan. Kotoutumissuunnitelma voidaan tehda
my0s muulle maahanmuuttajalle, jonka on alkukartoituksen perusteella arvioitu tarvitsevan suunnitelmaa
kotoutumisen edistamiseksi, kuten opiskelijalle, tydssa olevalle tai kotona lapsiaan hoitavalle henkildlle.

Kotoutumissuunnitelman  tarkoituksena  on  maahanmuuttajan  tukeminen ja  ohjautuminen
tarkoituksenmukaisiin kotoutumista edistdviin toimenpiteisiin etenkin maahanmuuton alkuvaiheessa.
Kotoutumissuunnitelma voidaan laatia my0s perheelle, jos perheen kokonaistilanne sitd edellyttdd. Perheen
kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnitetddn erityisti huomiota lapsen tai nuoren kehitysti
tukevan ja ohjaavan vanhemmuuden edellytyksiin ja vanhempien tuen ja koulutuksen tarpeisiin.

Kotoutumissuunnitelmaan kootaan maahanmuuttajan yksilollisen tarpeen mukaan kotoutumista tukevia
toimenpiteitd ja palveluita, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia
yhteiskunnassa ja tyoeldmaéssé tarvittavia tietoja ja taitoja sekéd edistdd hédnen mahdollisuuksiaan osallistua
yhdenvertaisena jdsenend yhteiskunnan toimintaan ja ty0eldméddn. Suunnitelmaan tulee sisdltyd ainakin
suomen tai ruotsin kielen opiskelua. Kotoutumissuunnitelma laaditaan ja toimeenpannaan tarvittacssa



monialaisena yhteistyond sovittaen yhteen suunnitelmaan sisdltyvét toimenpiteet ja palvelutarpeet. Kunnan ja
TE-toimiston on seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista.

Vuonna 2016 uusia kotoutumissuunnitelmia laadittiin TE-toimistoissa hieman yli 10 000, joista vajaa puolet
tehtiin Uudellamaalla. Muissa maakunnissa médrét vaihtelevat hieman yli sadasta 800:aan.

Kunnissa on tehty toistaiseksi varsin véhin alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia maahanmuuttajille.
Kunnissa on viime vuosina tehty vuosittain yhteensé vain hieman yli 400 alkukartoitusta, joista on haettu
valtiolta korvausta kotoutumislain 50 §:n perusteella. Pykidldssd sdddetddn kunnan oikeudesta hakea
laskennallista korvausta alkukartoituksen jérjestdmisestd aiheutuneista kustannuksista.

Ty6- ja elinkeinoministerion marraskuussa 2016 toteuttamaan kyselyyn vastanneista 157 kunnasta 114:ssé
kotoutumissuunnitelma laadittiin sosiaalitoimistossa niille henkilgille, joille sitd ei laadita TE-toimistossa.
Vastausten mukaan kyselyyn vastanneissa kunnissa ldhes kolmasosassa ei vuosien 2014 ja 2015 vilisena
aikana ole laadittu yhtdén kotoutumissuunnitelmaa. Vastausten mukaan 60 kunnassa ei ole ollut kunnan
vastuulle kuuluvia ~maahanmuuttajia. Toisaalta vastausten mukaan muutama kunta laatii
kotoutumissuunnitelman jokaiselle sitd tarvitsevalle ja kunnan vastuulla olevalle maahanmuuttajalle.
Todenndkodisimmin kunnassa laaditaan yksildllinen kotoutumissuunnitelma kansainvélistd suojelua saaville
henkiléille ja ilman huoltajaa saapuneille alaikéisille.

Vuoden 2015 alusta lukien maahanmuuttajille ei makseta erillistd kotoutumistukea. Lain 19 §:n mukaan
maahanmuuttajalle maksetaan kotoutumissuunnitelman ajalta tyottomyysetuutta tai toimeentulotukea.
Oikeus tyGttomyysetuuteen médrdytyy tyottdmyysturvalain mukaisesti ja oikeus toimeentulotukeen
toimeentulotuesta annetun lain mukaisesti.

Kotoutumiskoulutus

Kotoutumislain 20 — 25 §:ssd sdddetddn kotoutumiskoulutuksesta ja omachtoisesta opiskelusta.
Kotoutumiskoulutus on keskeinen kotoutumista edistdvd palvelu, jonka tarkoituksena on edistda
kotoutumisen edellytyksid: suomen/ruotsin kielen taitoa sekd mahdollisuuksia osallistua tyoeldmaddn,
jatkokoulutukseen ja yhteiskunnan toimintaan. Kotoutumiskoulutuksessa noudatetaan Opetushallituksen
antamia Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita sekd Aikuisten
maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen opetussuunnitelman perusteita.

Kotoutumiskoulutuksessa on vuosina 2006 - 2015 aloittanut vuosittain noin 10 000 ulkomaalaista ty&tonta
tyonhakijaa. Vuoden 2015 suuren turvapaikanhakijoiden maérdn myo6ta kotoutumiskoulutuksen aloittaneita
oli vuonna 2016 védhidn yli 13000, joista noin kolmannes Uudellamaalla. Naisten osuus
kotoutumiskoulutukseen osallistujista on tyypillisesti ollut noin 60 prosenttia. Vuonna 2016 naisten osuus oli
hieman pienempi, 55 prosenttia, mikd heijastaa vuonna 2015 saapuneiden turvapaikanhakijoiden
sukupuolirakennetta.

Kotoutumiskoulutuksen resursseja on viime vuosina lisdtty vastaamaan paremmin maahanmuuttajavieston
maérdd, minkd seurauksena koulutukseen pddsy on nopeutunut verrattuna aiempiin vuosiin. Vuonna 2016
alkukartoituksesta kotoutumiskoulutukseen odotettiin keskiméddrin noin 2,5 kuukautta. = Kohdennus
kotoutumiskoulutukseen momentin 32.30.51 méérarahasta vuoden 2016 talousarviossa oli 90,48 milj. euroa.

Kotoutumiskoulutuksen keskihinta oli 40,05 euroa/opiskelijatydpédivd vuonna 2016. Hankintahinnat
madraytyvét tarjouskilpailuissa markkinoilla koulutushankintakohtaisesti. Kotoutumiskoulutusta annetaan
enintddn 60 opintoviikkoa. Vuodesta 2016 ldhtien kotoutumiskoulutuksen hankintahintaan on sisiltynyt
myos arvonlisdveron (24 %) osuus. Kotoutumiskoulutusta hankittiin vuonna 2016 yhteensé runsaat 1,84 milj.
opiskelijatyOpdivad, josta aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutusta oli 9,7 %.

Tyovoimakoulutuksen opiskelijapalautejiarjestelméstd (OPAL) saadun tiedon mukaan vuonna 2016
kotoutumiskoulutuksen opiskelijoista 88,1 % katsoi koulutuksen onnistuneen erinomaisesti tai hyvin.

Kotoutumiskoulutukseen osallistuu niin luku- ja kirjoitustaidottomia kuin korkeastikin koulutettuja
maahanmuuttajia. ELY-keskukset vastaavat tydvoimakoulutuksena jérjestettivin kotoutumiskoulutuksen
hankinnasta, mikd mahdollistaa kotoutumiskoulutuksen hankkimisen monipuolisesti vastaamaan alueen
maahanmuuttajavdeston tarpeita. Joillakin ELY-alueilla kotoutumiskoulutusta on vuonna 2016 ryhdytty
toteuttamaan myds verkkokoulutuksena.

Vuonna 2016 hyvéksyttiin entistd tydeldméldhtdisemmét ja jo varhaisessa vaiheessa ammatillisesti
suuntautuneet kotoutumiskoulutuksen mallit. Hallituksen 3.5.2016 hyvéksyméssd kotouttamisen
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toimintasuunnitelmassa tavoitteeksi asetettiin, ettd siirtymid koulutukseen ja tyGeldmddn nopeutetaan.
Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2017 -2020 tavoitteeksi asetettiin, etti
ainakin osa maahanmuuttajista voisi siirtyd kotoutumiskoulutuksesta ammatilliseen koulutukseen jo kuuden
kuukauden kotoutumiskoulutuksen jilkeen. Nopeammat siirtymét ammatilliseen koulutukseen edellyttavit
vastaavasti ammatillisen koulutuksen uudistamista.

Kotoutumiskoulutuksen toteuttaminen péésdéntdisesti tyovoimakoulutuksena tukee suuntautumista
tyomarkkinoille. Kotoutumiskoulutusta voidaan kuitenkin jdrjestid myds omaehtoisena opiskeluna, mikd
puolestaan tarjoaa monipuolisempia vaihtoehtoja opiskelulle ja vastaa maahanmuuttajien koulutustarpeisiin
erilaisissa eldméntilanteissa. Omaehtoinen opiskelu on koulutusta, johon maahanmuuttaja hakeutuu itse tai
hinet ohjataan hakeutumaan koulutukseen kunnan tai TE-toimiston toimesta. Se voi olla esimerkiksi
ammatillista koulutusta tai lukiossa tapahtuvaa opiskelua, mutta se voi olla myds kansalaisopistossa tai
kolmannen sektorin toimesta jérjestettdvdd koulutusta. Omaehtoista opiskelua voidaan tukea
tyottdmyysetuudella kotoutumislaissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessd, mikdli TE-toimisto on todennut,
koulutustarpeen, opiskelu tukee kotoutumista ja tyOllistymistd ja opiskelusta on sovittu
kotoutumissuunnitelmassa. Tietoa kotoutumislain perusteella tuetun omaehtoisen osallistujamééristd ei ole
saatavissa. Kaikkeen tyottomyysetuudella tuettuun omachtoiseen koulutukseen on vuosina 2015 — 2016
osallistunut noin 7800 — 9600 ulkomaan kansalaista.

Jotta omachtoinen opiskelu tukisi maahanmuuttajan kotoutumista ja tyollistymisté, tulee opintojen koostua
suomen tai ruotsin kielen opiskelusta tai opintojen tulee tapahtua péddasiassa suomen tai ruotsin kielella.
Omachtoisen opiskelun tukeminen ei edellyti, ettd opiskelu on paidtoimista. Omachtoiseen opiskeluun tulisi
sisdltyd péadsddntoisesti vahintddn 20 tuntia viikossa tapahtuvaa opiskelua. Etenkin erityisid toimenpiteitd
tarvitsevien maahanmuuttajien kohdalla viikoittainen opiskeluaika voidaan kuitenkin sopia lyhyemmaéksi.
My®ds paikalliset olosuhteet voidaan ottaa huomioon koulutuksen tarjonnassa. Tuettavaan omaehtoiseen
opiskeluun voi opintojen lisdksi sisdltyd tyOkokeilua tai vapaaehtoistoimintaa esimerkiksi
kansalaisjérjestossd. Opintojen tai niithin liittyvien tehtdvien suorittamisen tulee kuitenkin muodostaa
vihintddn puolet tuettavan omaehtoisen opiskelun kestosta.

Tyomarkkinoiden ulkopuolella ja tydssd olevat ~maahanmuuttajat eivdt ole oikeutettuja
tyovoimakoulutuksena jérjestettdvadan kotoutumiskoulutukseen. Niille henkilGille kunta voi sekd jérjestda
kotoutumiskoulutusta ettd ohjata maahanmuuttajan muun toimijan jarjestimadn omachtoiseen opiskeluun.
Itseopiskelun mahdollisuuksia on viime vuosina lisdtty my0s valmistamalla verkkopohjaisia itseopiskeluun
tarkoitettuja kielenopiskelun materiaaleja.

Maahanmuuttajien ty6llistymis- ja koulutuspolut

Kotoutumislain mukainen kotoutumissuunnitelma muodostuu erilaisista toimenpiteisté ja palveluista, joiden
tarkoituksena on tukea yhteiskunnassa ja tyOeliméssd tarvittavien tietojen ja taitojen hankkimista.
Kotoutumissuunnitelman kesto maérdytyy yksilollisesti, mutta kotoutumissuunnitelman enimmaéisaika on
kuitenkin péadsaantoisesti enintdén kolme vuotta.

Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan usein osallistumisesta kotoutumiskoulutukseen. Kotoutumiskoulutus on
usein vélttdmiton ensimmdinen askel kohti jatkokoulutusta ja tyOomarkkinoita. Koulutuksen aikana
kehitetddn kielitaitoa ja vahvistetaan perusedellytyksid tyomarkkinoille siirtymiselle. Kotoutumisen ja
tyollistymisen edellytyksid kehittdvin kotoutumiskoulutuksen jilkeen maahanmuuttajat ohjataan
padsaantdisesti muihin TE-palveluiden osaamisen kehittymisté ja ty6llistymistd tukeviin toimenpiteisiin tai
kansallisen koulutusjirjestelmén opintoihin, silld useimmat tarvitsevat kotoutumiskoulutuksen jilkeen vield
lisdtukea tyomarkkinoille siirtymiseksi. Osalla kotoutumiskoulutuksen tai muun koulutuksen opiskelijoista
on eldméntilanteeseen, terveyteen tai oppimiseen liittyvid ongelmia, jotka vaikeuttavat koulutuksessa
etenemistd ja tyOomarkkinoille siirtymistd. He tarvitsevat pitkdkestoisia tukitoimia ty6llistymisen
edistdmiseksi.

Vuonna 2016 viitisen prosenttia kotoutumiskoulutuksen suorittaneista oli siirtynyt tydmarkkinoille kolme
kuukautta kotoutumiskoulutuksen pdéttymisen jilkeen. Kolmannes odotti tyottdménd tyonhakijana
siirtymisté seuraavaan palveluun ja hieman yli puolet oli jo siirtynyt seuraavaan toimenpiteeseen. Useimmin
kotoutumiskoulutuksen pédtyttyd maahanmuuttajat on ohjattu ammatillisiin opintoihin valmentavaan
koulutukseen, jonka jdlkeen tavoitteena on osallistuminen ammatilliseen koulutukseen ja Suomen
tydmarkkinoille soveltuvaan ammattitutkinnon. Mikéli maahanmuuttajalla on rinnastettava tutkinto, hénet
voidaan ohjata tiydennyskoulutukseen.

Vieraskielisten oppilaiden osuus ammatillisessa koulutuksessa on kasvanut viime vuosina huomattavasti.
Ennen tutkintokoulutusta maahanmuuttajaoppilas voi hakeutua ammatilliseen koulutukseen valmentavaan
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koulutukseen, jonka tavoitteena on kehittdd muun muassa ammatillisessa koulutuksessa tarvittavia kielellisid
valmiuksia. Riittdvén kielitaidon saavutettuaan maahanmuuttajat osallistuvat pddosin samoihin toisen asteen
koulutuksiin kuin muutkin opiskelijat ja suomen / ruotsin kielen opinnot ovat ammatillisessa koulutuksessa
varsin suppeat. Ammatilliseen tutkintokoulutuksen yleisené kielitaitovaatimuksena on yleiskielitaito tasolla
BI.1.

ELY-keskusten hankkimaan ammatilliseen tydvoimakoulutukseen on voitu tarvittaessa yhdistdd
maahanmuuttajaopiskelijoille kielellistd tukea. ELY-keskukset voivat myds jarjestdd yksinomaan
maahanmuuttajille raétdloityjd ammatillisia koulutuksia. Koulutusta on jérjestetty jonkin verran esimerkiksi
sosiaali- ja terveysalalla, palvelu- ja puhdistuspalvelu- sekd kuljetusalalla. Maahanmuuttajat ovat padsseet
ammatilliseen tydvoimakoulutukseen suomalaisia ty6ttdmid tyOnhakijoita heikommin. Ammatillisessa
tyovoimakoulutuksessa pddsee aloittamaan noin viidennes kaikista ulkomaalaisista koulutukseen hakijoista,
kun suomalaisista koulutukseen hakijoista ammatilliseen tydvoimakoulutukseen péédsee noin kolmasosa.
Etenkin kotoutumisaikana maahanmuuttajat osallistuvat ammatilliseen tydvoimakoulutukseen hyvin harvoin
(seurantatutkimuksen valossa ammatilliseen koulutukseen osallistuu alle kymmenen prosenttia kotoutujista).
Ammatillinen tyovoimakoulutus on wuseissa tutkimuksissa todettu kuitenkin vaikuttavimmaksi
tyovoimapoliittiseksi toimenpiteeksi tyollistymisen kannalta. Maahanmuuttajat osallistuvat myds TE-
toimistojen valmennuksiin (tydonhaku-, ty6hon- ja uravalmennukset) sekd tyo- ja koulutuskokeiluihin. Myds
kunnat jarjestavat yrittdjyys- ja yrityspalveluita.

Maahanmuuttajien koulutuspolkuihin vaikuttaa osaltaan vuoden 2018 alusta toteutettava toisen asteen
koulutuksen reformi. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamaksi siirtyy asteittain vuosien 2018 — 2019
aikana kaikki tyovoimakoulutuksena toteutettava tutkintoon tai sen osaan johtava ammatillinen koulutus,
korkeakoulututkintoon johtava koulutus ja aikuisten maahanmuuttajien perusopetus sekd aikuisten
maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutus. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla rahoitetaan
edelleen osaa tutkintoon johtamattomasta koulutuksesta sekd maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus.

Maahanmuuttajien tyollistymisen nopeuttamiseksi vuosina 2016 — 2019 toteutetaan myds maahanmuuttajien
nopean tyOllistymisen kokeilu vaikuttavuusinvestointimallilla (SIB, Social Impact Bond). Hankkeen
tavoitteena on kokeilla uusia ty0llistimis- ja koulutusmalleja, joilla nopeutetaan maahanmuuttajien
tyollistymistd sekd mahdollistetaan koulutuksen ja tydonteon yhdistiminen joustavalla tavalla. Tavoitteena on
2 500 maahanmuuttajan tydllistyminen 3-6 kuukauden kielen ja yhteiskuntatiedon opintojen jélkeen, jolloin
koulutus jatkuu tyopaikalla. Kokeilu rahoitetaan yksityisten sijoittajien rahoituksella. Jos SIB- malliin
osallistuvat tyoOllistyvdt kokeilussa muodostettavaa verrokkiryhmdd paremmin, SIB- malliin sijoittaneille
maksetaan tuottoa valtiolle nopeamman tydllistymisen johdosta kertyneestd sddstostd. Valtion sdéstod
muodostuu kertyneistd verotuloista ja séddstyneestd tyOmarkkinatuesta SIB-malliin osallistuneiden ja
verrokkiryhméan  vélilli.  SIB-mallilla ~maahanmuuttajien  tyOpanosta  voidaan ohjata  myo0s
tyovoimakapeikkoaloille.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella kdynnistyi vuonna 2016 vastuukorkeakoulutoiminta.
Vastuukorkeakoulutoiminnan tarkoituksena on osaltaan vahvistaa suomalaisten korkeakoulujen merkitysti
Suomessa oleskeluluvan kansainvédlisen suojelun perusteella saaneiden ja muiden maahanmuuttajien
korkeakouluopintojen tukemisessa. Vastuukorkeakoulutoiminnan pilottiprojektien tavoitteena on varmistaa,
ettd Suomeen saapuvien maahanmuuttajien aiemmat opinnot, osaaminen ja tutkinnot tunnistettaisiin ja
tunnustettaisiin kansallisten kdytidntojen mukaisesti mahdollisimman nopeasti, jotta henkil6t voidaan ohjata
oikeille koulutus- ja urapoluille.

Maahanmuuttajien tydmarkkina-asema

Maahanmuuttajat ovat ikdrakenteeltaan kantavéest6d nuorempia. Suomessa asuvista ulkomaan kansalaisista
noin 81 prosenttia on tydikdisid (15—-64-vuotiaita), kun taas kantavéestOstd 62 prosenttia on tyoik&isié.
Tyoikdisten maahanmuuttajien méérian kasvu merkitsee mahdollisuutta hyddyntdd maahanmuuttoa Suomen
huoltosuhteen heikkenemiseen, tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin ja tyovoiman saatavuuden haasteisiin
vastaamisessa edellyttden, ettd maahanmuuttajat padsevit tydmarkkinoille.

Ulkomaan kansalaisten tyottomyys on laskenut 32 prosentista (2000) 27 prosenttiin (2015). Alimmillaan
ulkomaalaisten tyottdmyys oli 2007 - 2008, jolloin joka viides (21 %) ulkomaalainen oli ty6ton.
Kantavdestéd heikompi tyollisyys ndkyy maahanmuuttajien, erityisesti naisten, verrattain alhaisena
ansiotasona. Erot ty0llisyydessd eri maahanmuuttajaryhmien ja alueiden vililld ovat kuitenkin suuria.
Maahanmuuttajien tyottdmyysasteen nousuun vuoden 2008 jilkeen on osaltaan vaikuttanut heikentynyt
talouskehitys. Talouden tilanne maahanmuuttovuonna ndyttid myos jéttdvan pysyvén vaikutuksen tuleviin
tyovuosiin, ja alun tyomarkkinoille pédsemisen vaikeudet voivat ndkyd heikompana tydllisyytend myos
my6hemmin.
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Ulkomaalaista syntyperad olevien ty0 ja hyvinvointi Suomessa 2014 —tutkimuksen (UTH —tutkimus) mukaan
ulkomaalaistaustaisen véeston heikko ty0llisyysaste johtuu osin ulkomaalaistaustaisten naisten
varhaisemmasta perheellistymisestd. Naisten aikainen perheellistyminen nidkyy my6s ulkomaalaistaustaisten
ei-tyOllisten 20 - 49 -vuotiaiden alaikdisten lasten 4&itien véhidisend tyokokemuksena ja vidhéisend
koulutustaustana. Toisaalta maassa vietetty aika parantaa ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyyttd michid
nopeammin ja ulkomaalaistaustaisten miesten tyodllisyysaste alkaa heikentyd idn myo6td aiemmin kuin
suomalaistaustaisilla miehilld. My6s véhidn koulutusta omaavien henkildiden suurempi méérd, Suomessa
suoritettujen tutkintojen puute ja ennakkoasenteet rekrytointilanteissa vaikuttavat ulkomaalaistaustaisten
tydllisyysasteeseen suomalaistaustaisia enemmén.

Tutkimusten mukaan erot maahanmuuttajien ja kantavideston tyOllisyydessd tasaantuvat maassa asumisajan
kasvaessa, mutta eroja sdilyy my0s pidemmalld aikavililld. UTH - tutkimuksen mukaan
ulkomaalaistaustaisten ty0llisyysaste oli vuonna 2014 kymmenen prosenttiyksikkdéd heikompi kuin
suomalaistaustaisella véestolld, ja yli kymmenen vuotta maassa asuneiden osalta eroa oli viisi
prosenttiyksikkdd. Tyollisyystilanne oli vaikein pakolaistaustaisilla, mutta my06s heidén tydllisyytensa
paranee maassa oleskelun myo6td. Huomattavaa on myds, ettd myohempind vuosina pakolaisina saapuneet
ovat 1oyténeet tien tydmarkkinoille aina aikaisemmin tulleita nopeammin

Hallitus on valtion kotouttamisohjelmassa 2016 — 2019 ja hallituksen 3.5.2016 toimintasuunnitelmassaan
asettanut  tavoitteeksi =~ maahanmuuttajien  tydllistymis- ja  koulutuspolkujen  nopeuttamisen.
Kotouttamisohjelman ja toimintasuunnitelman toimeenpanoa valmistellaan tyd- ja elinkeinoministerion polut
ja siirtymét -tyoryhmidssd sekd opetus- ja kulttuuriministerion vastuukorkeakoulutoiminnassa ja
maahanmuuttajien ammatillisen koulutuksen kehittdmishankkeissa.

Maahanmuuttajaperheiden kotoutuminen

Kotoutumislain tavoitteena on osaltaan edistdd perheiden, lasten ja nuorten kotoutumista. Aikuisten
maahanmuuttajien yksildllisten kotoutumispalveluiden lisédksi lain 2 luvussa sdddetddn perheen
kotoutumissuunnitelmasta ja alaikdisen kotoutumissuunnitelmasta. Laissa sdddetyt velvoitteet kotoutumisen
edistdmisen poikkihallinnollisuuden ja moniammatillisuuden edistdmisestd koskevat suurelta osin perheiden
kotoutumista.

Kotoutumissuunnitelma voidaan laatia perheelle, jos perheen kokonaistilanne sitd edellyttdd. Perheen
kotoutumissuunnitelma tehdddn etenkin silloin, kun on tarvetta tukea lapsen tai nuoren kehitysti
vanhemmuutta vahvistamalla. Perheen kotoutumissuunnitelmassa kiinnitetdin huomiota jokaisen
perheenjésenen kotoutumisen ja osallisuuden mahdollisuuksiin. Suunnitelman tavoitteena on ehkéistd
eritahtista kotoutumista perheenjdsenten vililld ja edistdd sukupuolten véilistd tasa-arvoa samoin kuin
vanhempien tukemista kasvatustehtivdssd ja lasten ja nuorten koulunkdynnistd ja opiskelusta
suoriutumisessa. Perheen kotoutumissuunnitelmassa méidiriteltyjen tukitoimien toteutuksessa esimerkiksi
neuvolalla, varhaiskasvatuksella, koululla ja nuorisotoimella on keskeinen rooli.

Laissa sdddetyn mukaisesti kotoutumissuunnitelma on laadittava aina ilman huoltajaa saapuneelle,
oleskeluluvan saaneelle alaikdiselle maahanmuuttajalle. Muille alaikdisille = maahanmuuttajille
kotoutumissuunnitelma laaditaan, jos se katsotaan tarpeelliseksi. Alaikdisen kotoutumissuunnitelma
sovitetaan yhteen perheen kotoutumissuunnitelman ja hénelle laadittavien muiden suunnitelmien kanssa.
Suunnitelma tulee laatia paikallisten viranomaisten monialaisena yhteistyond. Keskeisind toimijoina ovat
opetus-, nuoriso- sekd sosiaali- ja terveystoimen edustajat. PddsddntOisesti lapset ja nuoret ohjataan
peruspalveluihin, joita sovelletaan siten, ettd ne tukevat riittdvasti lasten ja -nuorten terveyttd ja ikdtasoon
kuuluvaa kehitystd. Kunta vastaa alaikdisen ja perheen kotoutumissuunnitelmien laatimisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerion marraskuussa 2016 toteuttaman selvityksen mukaan perheiden tai muiden kuin
ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten kotoutumissuunnitelmia ei ole juurikaan laadittu. Kyselyyn vastanneista
157 kunnasta 147 kunnassa ei ole laadittu alaikdisen suunnitelmia ja 141 kunnassa ei ole laadittu perheen
suunnitelmia. Poikkeuksen muodostavat kaksi kuntaa, joista toinen on laatinut 77 perheen
kotoutumissuunnitelmaa ja toinen 40 vuonna 2015.

Perheiden kotoutumisen edistdmiseen liittyy keskeisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien paisy
kotoutumista edistdviin  palveluihin. Kunta voi laatia Kkotoutumissuunnitelman ja jérjestad
kotoutumiskoulutusta tydomarkkinoiden ulkopuolella oleville. Talld hetkelld kotona lapsia hoitavien
vanhempien kotoutumissuunnitelmia ei juurikaan laadita. Kotona lapsia hoitavien vanhempien kieli- ja
yhteiskuntakoulutusta on jarjestetty ja kehitetty viime vuosina ldhinné erilaisten hankkeiden puitteissa.
Yhtendistd valtakunnallista rakennetta tai rahoitusta ei kotona lapsia hoitavien vanhempien koulutukselle ole.
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Vanhemmat pdittavat lastensa osallistumisesta varhaiskasvatukseen. Suomessa maahanmuuttajat kayttavat
kantaviestod enemmén kotihoidon tukea, mutta erot maahanmuuttaja- ja kantavéeston vélilld ovat kuitenkin
kaventuneet. My0s kuntakyselyn perusteella pdivihoidossa olevien maahanmuuttajalasten méaidrd on
kasvanut selvidsti vuosien 2007-2010 vililli. Maahanmuuttajaperheiden saamaan kotihoidon tukeen
maksetaan my0s  harvemmin  sisaruskorotusta.  Tdmdn  perusteella  voisi  paitelld, ettd
maahanmuuttajaperheissd yli 3-vuotiaita sisaruksia hoidetaan harvemmin kotona, vaikka sithen olisi
mahdollisuus. (Jussi Tervola, Maahanmuuttajien kotihoidontuen kaytté 2000—luvulla).

Maahanmuuttajalasten ja -nuorten koulutuspolut

Perheen ohella neuvolan, varhaiskasvatuksen ja koulun muodostamalla palvelujatkumolla seké
nuorisotoimella on keskeinen rooli lasten ja nuorten kotoutumisen tukemisessa. Lasten ja nuorten
palveluiden jérjestimisestd sdddetiédn niitd koskevassa erityislainsdéddédnnossa.

Kotoutumislain ldhtokohtana on, ettd sovellettaessa kotoutumislakia alle 18-vuotiaaseen on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Kotoutumislain mukaan laadittavaan kunnan kotouttamisohjelmaan voidaan
sisdllyttdd suunnitelma lasten ja nuorten kotoutumisen seké sosiaalisen vahvistamisen edistdmiseksi. Liséksi
laissa on informatiivinen pykéld muista kotoutumista edistivistd toimenpiteistd, joihin kuuluu muun muassa
maahanmuuttajalapsen ja -nuoren kotoutumista edistévit toimenpiteet ja palvelut.

Oikeus saada esiopetusta ja oppivelvollisuus koskevat kaikkia Suomessa vakinaisesti asuvia lapsia. Kunta tai
muu opetuksen jirjestéjd voi ottaa lapsen oppilaaksi perusopetukseen tai esiopetukseen, vaikka lapsella ei
olisikaan videstorekisteriin merkittyd kotikuntaa siind kunnassa, jossa on hin opiskelee.

Vieraskielisten oppilaiden maard on kasvanut erityisesti perusopetuksessa verraten nopeasti.
Perusopetuksessa saadut valmiudet luovat perustan toisen asteen sekd muussa koulutuksessa menestymiselle
ja tyoeldméén siirtymiselle. Siirtymié on pyritty helpottamaan muun muassa valmistavilla koulutuksilla.

Maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavan opetuksen tavoitteena on antaa oppilaalle tarvittavat
valmiudet suomen tai ruotsin kielessd ja tarpeelliset muut valmiudet esiopetukseen tai perusopetukseen
siirtymistd varten sekd edistdd oppilaiden tasapainoista kehitystd ja kotoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan. Perusopetuksessa sekéd lukiokoulutuksessa voidaan lisdksi jérjestdd suomi tai ruotsi toisena
kielend -opetusta erityisen maahanmuuttajille tarkoitetun oppimédrdn mukaan. Opetushallitus myontdad
opetukseen koulutuksen jarjestdjille valtionavustusta. — Opetushallitus antaa valtionavustusta myds
maahanmuuttajien oman didinkielen opetuksen jéarjestimiseen esi- ja perusopetuksessa sekd
lukiokoulutuksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerioé on vuosina 2009-2013 suunnannut rahoitusta esi- ja perusopetuksen
ryhmidkokojen pienentdmiseen. Opetusryhmékokojen pienentdminen on koulutuksellista tasa-arvoa lisdévé
toimenpide, joilla pyritdén alueellisesti takaamaan opetuksen korkea laatu ja opetuksen yksilollinen tuki.
Opetus- ja kulttuuriministerion eduskunnalle tekemin selvityksen perusteella suurten opetusryhmien (yli 25
oppilasta) osuus on tehtyjen toimenpiteiden johdosta ldhes puolittunut vuosina 2008-2013.

Maahanmuuttajille on vuodesta 1999 ldhtien jirjestetty ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa 20—40
opintoviikon laajuista koulutusta, jonka tavoitteena on tarjota opiskelijalle riittavit kielelliset, kulttuuriset ja
muut tarvittavat valmiudet opiskella ammatillisessa peruskoulutuksessa Suomessa. Perusopetuksen jélkeisen
valmentavan koulutuksen uudistetut hakumenettelyt on otettu kayttoon kesélld 2014. Mikéli hakijan
didinkieli on muu kuin opetuskieli (suomi tai ruotsi), hakijan riittdvat valmiudet opetuskielen kdyttdmiseen
selvitetddn kielikokeella. Tétd varten on kehitetty valtakunnallisesti yhteneva kielikoe, joka oli kdytossa
ensimmdisen kerran kevién 2014 yhteishaussa. Valtakunnallisesti yhteneva kielikoe tuo tasa-arvoa entisiin
oppilaitoskohtaisiin kielikokeisiin verrattuna. Hyldtyn kielikoetuloksen saaneiden jatko-ohjausta on tarpeen
edelleen kehittda.

Ammatillisen peruskoulutuksen uudistetut opiskelijaksi ottamisen perusteet otettiin ensimméiisen kerran
kayttoon syksyn 2013 yhteishaussa yhdessd uudistettujen sdhkdisten hakupalvelujen kanssa. Uudistuksen
myoté yhteishaussa mukana oleva koulutustarjonta on kohdistettu vailla tutkintoa oleville hakijoille.

Ammatillisen koulutuksen lédpédisyn tehostamisohjelma (2011-2015) oli opetus- ja kulttuuriministerion,
Opetushallituksen ja koulutuksen jarjestdjien yhteishanke. Sen avulla pyrittiin vdhentdmdidn ammatillisen
koulutuksen keskeyttdmistd ja lisddméddn normiajassa tutkinnon suorittaneiden osuutta. Lépdisyn
tehostamisohjelma koski kaikkia ammatillisen koulutuksen opiskelijoita, myds maahanmuuttajia.
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Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen jarjestiminen on mahdollistettu syyslukukaudesta 2014 alkaen.
Lupa jirjestdd lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta on niilld, joilla on lukiokoulutuksen
jarjestdmislupa. Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijalle kielelliset ja
muut tarvittavat valmiudet lukiokoulutukseen siirtymistd varten. Koulutus kestdd yhden lukuvuoden ja
siséltdd véhintddn 25 kurssia. Lukiokoulutukseen valmistavaan koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi
henkild, joka on maahanmuuttaja tai vieraskielinen, ja joka on suorittanut perusopetuksen oppiméadran tai sitd
vastaavan oppimadrén taikka jolla katsotaan muutoin olevan vastaavat tiedot ja taidot, ja jolla ei ole riittdvid
kielellisid valmiuksia suoriutua lukio-opinnoista suomen tai ruotsin kielelld, ja jonka tavoitteena on jatkaa
opiskelua lukiossa lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen jélkeen, ja joka ei ole suorittanut toisen
asteen tutkintoa, jolla voi jo pyrkié yliopistoon.

Tutkimusten mukaan maahanmuuttajanuoret jadvit selvdsti kantavdeston nuoria useammin opintojen
nivelvaiheissa vaille koulutuspaikkaa. Vieraskieliset sekd lopettavat kokonaan ettd keskeyttivit jatkaen
toisella koulutussektorilla toisen asteen opintojaan useammin kuin koko véestdn nuoret keskiméérin.

Kotoutumisen edistiminen sosiaali- ja terveyspalveluissa

Sosiaali- ja terveyspalvelut tukevat osaltaan maahanmuuttajien kotoutumista. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
jirjestdmisestd sdddetddn niitd koskevassa erityislainsdddidnndssd. Kotoutumislaissa sdddetddn kunnan
velvoitteesta ottaa huomioon alueellaan asuvan maahanmuuttajavdeston tarpeet peruspalveluiden, muun
muassa sosiaali- ja terveyspalvelulden yleisessd suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Monissa
kunnissa sosiaalihuolto on myds vastuussa kotoutumislain mukaisten palveluiden toimeenpanosta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteena on edistdd ja ylldpitdd véeston hyvinvointia ja terveyttid
varmistamalla, ettd asiakkaalla on oikeus hyvidin sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Palveluihin padsy edellyttaa
usein, ettd asiakas on itse aktiivinen ja hakeutuu niithin. Maahanmuuttaja-asiakkaiden kohdalla korostuu
alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan merkitys sosiaali- ja terveyspalveluihin ohjaamisessa ja kantavieston
kanssa yhdenvertaisessa péadsyssé tarvetta vastaaviin palveluihin.

Maahanmuuttajien sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeeseen vastataan pddosin peruspalveluiden kautta, mutta
tarvittaessa palveluita voidaan erityisesti kohdentaa tukea tarvitseville ryhmille. Maahanmuuttajien sosiaali-
ja terveyspalveluissa haasteena on etenkin tulkkien puute, maahanmuuttajien tiedon puute palveluista ja
henkildston osaaminen liittyen kotoutuvan henkildn erityiskysymyksiin ja tarpeisiin. Tilannetta parantaa,
mikéli palveluissa tyoskentelee maahanmuuttajataustaista henkilostod. Varsinkin suurissa kaupungeissa on
yhéd enemmaén koulutettuja maahanmuuttajataustaisia tyontekijoita sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Etenkin kiintidpakolaisina ja turvapaikanhakijoina maahan tulleiden joukossa on eritasoisesti
traumatisoituneita henkil6itd, joiden trauman tunnistamiseen ja hoitamiseen tarvitaan osaamista sekd
peruspalveluissa etté erityispalveluissa. Viime vuosina on eri hankkeissa kehitetty traumojen tunnistamiseen
ja hoitoon liittyvéaa osaamista ja hyvié kaytantoja.

Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa tulee huomioida esimerkiksi
terveydentilasta ja muista henkilokohtaisista olosuhteista johtuvat palvelutarpeet. Laadukkaan asiakastyon
lahtokohtana on, ettd tyotekijd osaa kohdata asiakkaan avoimesti ja yhdenvertaisesti. Joissain tilanteissa
maahanmuuttaja-asiakkaan kohtaamisessa tarvitaan erityisosaamista. Esimerkiksi vékivaltatilanteiden ja
ympérileikkaukseen liittyvit asiat vaativat asiassa annettujen ohjeiden tuntemista ja valmiutta ja osaamista
ottaa esille my0s vaikeita ja arkaluontoisia asioita.

Ehkaisevilla lastensuojelulla edistetddn ja turvataan lasten ja nuorten kasvua, kehitysté ja hyvinvointia seka
tuetaan vanhemmuutta. Lapsen etua arvioitaessa on huomioitava lapsen ja hénen perheenséd kielellinen,
kulttuurinen ja uskonnollinen tausta lastensuojelulain 4 §:n mukaisesti.

Maahanmuuttajat kulttuuri-, litkkunta- ja nuorisotoimessa

Kotoutumislain mukaan kotouttamisen monialaiseen kehittdimiseen kunnassa osallistuvat kunnan eri
toimialat, joihin kuuluvat myos kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimi. Valtion kotouttamisohjelmassa
tavoitteeksi on asetettu maahanmuuttajien osallisuuden lisdidminen vapaa-ajan toiminnassa.

Maahanmuuttajanuoret ovat nuorisotydn erityinen kohderyhmé ja monikulttuurinen nuorisotyd on valtion
nuorisopolitiikan yksi painopiste. Voimassa olevan nuorisolain 72/2006 1 §:n mukaan lain toteuttamisessa
lahtokohtina ovat yhteisollisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, monikulttuurisuus ja
kansainvilisyys, terveet elaméntavat sekd ympériston ja eldmin kunnioittaminen. Lain mukaan nuorisotyd ja
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-polititkka kuuluvat kunnan tehtdviin. NuorisotyOn toteuttamisesta vastaavat kunnat, nuorisoyhdistykset ja
muut nuorisoty6td tekevit jarjestot. Nuorisopolitiikan toteutus on luonteeltaan poikkihallinnollista toimintaa.

Opetus- ja kulttuuriministeriolld on vastuu nuorisotydn ja -politiikkan yleisestd kehittdmisesta.
Valtakunnallisessa nuorisopolitiikassa maahanmuuttajanuoret on otettu huomioon muun muassa nuorten
tyOpajatoiminnassa, etsivdssd nuorisoty0ssd, nuorten tieto- ja neuvontapalveluissa sekd valtakunnallisten
nuorisojérjestdjen tukemisessa.

Liikuntalain mukaan kunnan tehtdvéni on luoda edellytyksid kunnan asukkaiden liikunnalle jirjestimalla
litkuntapalveluja sekd terveyttd ja hyvinvointia edistdvdd liikuntaa eri kohderyhmét huomioon ottaen,
tukemalla kansalaistoimintaa sekd rakentamalla ja yllépitdmailla liikuntapaikkoja. Kunnan tehtdvdnd on
turvata litkkuntapalveluiden mahdollisimman tasa-arvoinen saatavuus kaikille kuntalaisille.

Kunnat vastaavat alueensa kulttuurin peruspalveluista. Kunnan yllipitdmé kulttuuritoiminta vaihtelee
sisdlloltdan hyvinkin paljon riippuen paikkakunnan vahvuuksista ja mielenkiinnon kohteista. Kunnalliseen
kulttuuritoimintaan kuuluvat yleinen kulttuuritoiminta ja avustukset sekd kunnasta riippuen museot, teatterit,
orkesterit ja taideoppilaitokset. Avustustoiminnalla luodaan mahdollisuuksia kulttuurin omaehtoiselle
harrastamiselle ja ammatilliselle taidetoiminnalle.

Maahanmuuttajien asuminen

Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajavéieston tarpeet ja kotoutumisen edistiminen on otettava huomioon
kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten yleisessd suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa.
Kotouttamisen kehittdmiseen kunnassa tulisi siis osallistua my0s kunnan asumisesta ja kaavoituksesta
vastaavien viranomaisten. Kunnallisella maa- ja asuntopolitiikalla on keskeinen merkitys, kun halutaan
vaikuttaa asumisen mahdollisuuksiin ja asumisen hintaan ja ennen kaikkea kohtuuhintaisen asumisen
saatavuuteen.

Kunnilla on keskeinen rooli niin asuntopolitiikan kuin asukasvalintojen toteuttajina. Asukasvalinnassa on
otettava huomioon perustuslain ja yhdenvertaisuuslain edellyttimd yhdenvertaisuus ja oikeus kotipaikan
valintaan. Kunnat ottavat asukasvalintapddtoksid tehdessddn huomioon myds hakijan asunnontarpeen,
varallisuuden ja tulot.

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa ohjataan Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen
asukasvalintaoppaalla. Asukasvalintaa koskee my0ds valtioneuvoston asetus asukkaiden valinnasta arava- ja
korkotukivuokra-asuntoihin ~ (166/2008), mutta  asukasvalinnan tavoitteista  sdddetddn myds
aravarajoituslaissa sekd vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa.
Asukasvalintaohjeiden tavoitteena on, ettd vuokra-asunnot osoitetaan vuokra-asuntoa eniten tarvitseville
asuntokunnille ja samalla pyritddn vuokratalon monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti
tasapainoiseen asuinalueeseen. Valtion tukemia vuokra-asuntoja ei ole péddkaupunkiseudulla saatavissa
tarvetta vastaavasti.

Asuinalueen ympéristolld ja palveluilla on keskeinen rooli sosiaalisen eheyden rakentamisessa ja
kotoutumisessa uuteen ympéaristoon. Kulttuurien vélisen kohtaamisen ja asumisen tukemisen malleja, kuten
asumisneuvonta, naapuruussovittelu sekd kuvalliset tai monikieliset asumisoppaat, on kehitetty eri
hankkeissa.

Viime vuoden lopulla julkistetun laajan eurooppalaisen tutkimuksen mukaan sosio-ekonominen segregaatio
on voimistunut kaikkialla Euroopassa viimeisen kymmenen vuoden aikana. Samat merkit ovat nikyvissa
my0s Suomessa. Huono-osaisuus keskittyy erityisesti alueille, joilla on paljon sosiaalista vuokra-asumista,
eli tyypillisesti 1960—1970-lukujen asuinalueille.

Hyvit etniset suhteet, kansalaisyhteiskunta ja osallisuus

Hyvit etniset suhteet ovat yhteiskunnan eri osa-alueet ldpdisevd kokonaisuus, jonka vaikutukset ndkyvit
laajasti maahanmuutto- ja kotouttamispolititkan kentdlld. Hyvét etniset suhteet edistdvdt maahanmuuttajien
kotoutumista sekd yhteiskunnallista yhteenkuuluvuuden tunnetta, kun taas kielteiset asenteet viestoryhmien
vililla, syrjintd ja rasismi aiheuttavat turvattomuutta ja vihentavét eri videstdryhmien vuorovaikutusta ja siten
vaikeuttavat kotoutumista.

Hyvid etnisid suhteita edistetdén useilla eri tasoilla. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa hyvien etnisten
suhteiden edistimisen yhteensovittamisesta, valtakunnallisesta arvioinnista ja seurannasta, sekd ELY-
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keskusten ohjaamisesta hyvien etnisten suhteiden edistimiseen liittyvissd tehtdvissd. Oikeusministeriossa
toimii etnisten suhteiden neuvottelukunta, josta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan tehtdvani on asetuksen mukaan muun muassa edistdd vuoropuhelua ja
yhteisty6td maahanmuuttajien, etnisten vdhemmistdjen, viranomaisten, poliittisten puolueiden ja
kansalaisjarjestojen vililld sekd seurata etnisten suhteiden kehittymistd yhteiskunnassa. Neuvottelukunta
tekee aloitteita maahanmuuttajien ja etnisten véhemmistdjen osallistumisen ja vaikuttamisen edistdmiseksi,
henkildkohtaisen  turvallisuudentunteen parantamiseksi ja eri  vdestéryhmien vilisen —mydnteisen
asenneilmapiirin kehittdmiseksi. Liséksi se toimii asiantuntijaclimend antamalla lausuntoja seké tekemailla
esityksid ja aloitteita maahanmuutto-, kotouttamis- ja yhdenvertaisuuspolitiikan eri osa-alueiden
kehittdmiseksi.

Valtakunnallisen neuvottelukunnan apuna toimii ELY-keskusten koordinoimina seitsemén etnisten suhteiden
alueellista neuvottelukuntaa, joiden tehtdvdnd on hoitaa aluetasolla etnisten suhteiden neuvottelukunnalle
asetuksessa sdddettyjd tehtdvid. ELY-keskus voi kotoutumislain mukaan asettaa my0s alueellisen
maahanmuuttoasiain toimikunnan, jonka yhtena tehtdvand on yhdenvertaisuuden edistiminen.

Hyvien etnisten suhteiden ja eri vdestoryhmien vilisen vuorovaikutuksen merkitys korostuu arkipdivédn
tilanteissa ja ldhiyhteisdissé, joten kuntien ja jarjestdjen rooli hyvien etnisten suhteiden edistdmisessd ja
syrjinndn ja rasismin ehkdisyssd on keskeinen. Kotoutumislain mukaan kunnan kotouttamisohjelmaan
voidaan sisdllyttdd suunnitelma hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien vélisen vuoropuhelun edistdmisesta.
Kunta tai useampi kunta yhdessd voi myo0s asettaa paikallistason neuvottelukunnan kotouttamisen
suunnittelun ja toimeenpanon kehittdmistd sekd etnisten suhteiden edistimistd varten. Jarjestdt voivat seka
tuottaa palveluja ja toimenpiteitd ettd vapaachtoistyolld tukea ja tdydentdd kuntien toimintaa. Jéarjestoilld on
keskeinen merkitys kulttuurien vilisen vuorovaikutuksen ja ihmisten arkisten kohtaamisten mahdollistajina.
Ne pystyvit usein tarjoamaan matalan kynnyksen toimintaa ja palveluja joustavasti ja tukemaan siten myos
maahanmuuttajien aktiivisuutta ja osallisuutta.

Viranomaiset ja muut toimijat tukevat hyvien etnisten suhteiden ja myonteisen vuorovaikutuksen edistdmisti
esimerkiksi hyodyntdmailld syrjinndn ja rasismin vaikutuksia ja niithin puuttumista esittelevdi
tiedotusmateriaalia, yhdenvertaisuus- ja monimuotoisuussuunnittelua ja  -valmennuksia, seké
asennekampanjoita. Syrjinndn vastaisilla neuvontapalveluilla, tuella radikalismista ja &ariryhmista
irtautumiseen seké sovittelutoiminnalla edistetddn myds turvallisuuden tunnetta.

Eri  védestoryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisdédmiseksi on vahvistettu
maahanmuuttajien omien jarjestdjen toimintaedellytyksid. Maahanmuuttajien ja muiden etnisten
vihemmistdjen omaa yhdistystoimintaa  ja demokratiataitoja sekid osallistumis-  ja
vaikuttamismahdollisuuksia on tuettu sekd EU:n eri rahastojen rahoittamilla hankkeilla ettd kansallisella
rahoituksella. Tyo- ja elinkeinoministerid on mydntényt jarjestoille avustuksia hyvien etnisten suhteiden
edistdmiseen, syrjinnén ja rasismin ehkéisyyn seké jérjestdjen tyon tukemiseen kotoutumisen edistimisessa.
My®ds opetus- ja Kulttuuriministerio my0ntéd avustuksia monikulttuurisuuden tukemiseen ja rasismin
vastaiseen tyohon. Télld vahvistetaan myds vihemmistdjen omaa identiteettid ja tunnetta, ettd he ovat osa
asuinalueettaan, kuntaansa seké ty6-, opiskelu- ja harrastusyhteisddén.

Jarjestoilld on keskeinen merkitys kotoutumisessa kulttuurien vélisen vuorovaikutuksen ja ihmisten arkisten
kohtaamisten mahdollistajina sekd julkisten palvelun tdydentdjind. Ne pystyvét tarjoamaan matalan
kynnyksen toimintaa ja palveluja joustavasti ja tukemaan siten my®s maahanmuuttajien aktiivisuutta ja
osallisuutta. Maahanmuuttajien itse perustamien jirjestdjen vahvuutena on myds esimerkiksi mahdollisuus
tukea kotoutumista maahanmuuttajan osaamalla kielelld. Viranomaisten ja vdhemmist6jen valistd yhteistyota
sekd vuorovaikutusta ryhmien vililldi on lisdtty myds esimerkiksi erilaisten kohtaamispaikkojen,
toimintakeskusten, asukastilojen ja ystdvatoiminnan avulla.

Kotouttamispolitiikan toimeenpanon seuranta

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdminen seké kotouttamisen kokonaisvaltainen ja poikkihallinnollinen
kehittdiminen edellyttivét tehokasta kotouttamisen toimeenpanon seurantaa sekd kotouttamistoimien ja -
palveluiden vaikuttavuuden systemaattista ja pitkdjanteistd arviointia.

Eduskunta edellytti vuonna 2010, ettd hallitus antaa vaalikausittain selonteon ulkomaalais-, maahanmuutto-
ja kotouttamispolitiikasta ja sen toimivuudesta. Viimeisin edellisen kotouttamislain toimeenpanoa koskeva
selonteko annettiin vuonna 2008, jolloin kotouttamispolitilkan keskeisiksi tavoitteiksi nostettiin
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tyottomyyden  alentaminen, kouluttautumisedellytysten  lisddminen, syrjdytymisen ehkdisy ja
kotoutumiskoulutuksen méérén ja saatavuuden lisdédminen.

Vaalikauden 2011-2015 lopun tyokiireiden vuoksi eduskunta ei kuitenkaan ehtinyt késitelld selontekoa.
Tamén johdosta sisdministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio julkaisivat 6.2.2015 selontekoa varten kootun
aineiston pohjalta laaja-alaisesti valmistellun Maahanmuuton ja kotouttamisen suunta 2011-2014 -
katsauksen. Siind kotouttamisen kehittimisen painopisteiksi nostetaan muun muassa kotouttamiseen liittyvin
osaamisen sekd kotouttamistoimien seurannan ja vaikuttavuuden vahvistaminen. Maahanmuuttajien
kotoutumisen edistiminen sekd kotouttamisen kokonaisvaltainen ja poikkihallinnollinen kehittiminen
edellyttavit katsauksen mukaan tehokasta kotouttamisen toimeenpanon seurantaa sekd kotouttamistoimien ja
-palveluiden vaikuttavuuden systemaattista ja pitkédjénteistd arviointia.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle perustettiin kevéélld 2014 Kotouttamisen osaamiskeskus
tukemaan ja vahvistamaan kotouttamistyotd alue- ja paikallistasolla sekd edistimidédn kotouttamisen
vaikuttavuutta kehittdimélld edelleen kotouttamisen seurantaa, tilastointia ja tutkimusta. Kotouttamisen
osaamiskeskus tukee maahanmuuttajia ty0ssddn kohtaavien ammattitaidon kehittymistd koulutuksella seki
tunnistamalla, kehittdimalld ja levittdmalld kotouttamistyon hyvid kéytinteitd. Lisdksi Kotouttamisen
osaamiskeskus vahvistaa kotouttamispolitiikan valmistelun tietopohjaa yllapitimélld ja kehittimalla
kotoutumisen, kotouttamisen ja etnisten suhteiden seurantajirjestelmdi ja parantamalla kotoutumisen
vaikuttavuutta koskevaa tietopohjaa tilasto-, selvitys- ja tutkimustoiminnalla.

Kotouttamisen osaamiskeskus on jatkanut vuodesta 2009 kehitetyn kotoutumisen, kotouttamisen ja etnisten
suhteiden seurantajirjestelmédn kehittdmistd. Seurantajarjestelmd koostuu rekisteri- ja kyselyaineistoihin
perustuvista ilmidalueittaisista  indikaattoreista, jotka pdivitetddn ja raportoidaan  vuosittain.
Seurantajérjestelmén ilmidalueet ovat mm. EU:n ja OECD:n kiyttimin ns. Zaragoza-viitekehyksen
mukaisesti ty0llisyys, koulutus, asuminen, terveys, osallisuus ja kaksisuuntainen kotoutuminen, mukaan
lukien etniset suhteet. Kotoutumisen, kotouttamisen ja etnisten suhteiden seurantajirjestelmidn pohjalta
tehdddn vuosittaisen raportin lisdksi laajan hallituskausittainen kokonaiskatsaus. Ensimmainen kotoutumisen
kokonaiskatsaus julkaistiin vuonna 2013 (TEM Raportteja 38/2013). Seuraava kokonaiskatsaus valmistuu
vuonna 2019.

Keskeinen osa kotouttamisen osaamiskeskuksen tavoitteiden saavuttamista on tehokas, monikanavainen
viestintd, erityisesti kotouttaminen.fi -portaali.

Kansainvilistd suojelua saavien kuntiin ohjaaminen

Kansainvilistd suojelua saavien kuntaan osoittamisesta sdddetddn kotoutumislain 5 luvussa. Kunta voi tehdi
ELY-keskuksen kanssa sopimuksen kansainvilistd suojelua saaneiden kuntaan osoittamisesta ja
kotoutumisen edistdmisestd. ELY-keskus osoittaa kansainvilistd suojelua saaneet henkilon kuntaan, jonka
kanssa sopimus on tehty. Sopimusneuvotteluiden ja kuntaan osoittamisen ohella ELY-keskuksen tehtévéni
on kuntaan osoittamisen alueellisen strategian laatiminen ja toimeenpano. ELY -keskuksen ja kunnan vélisen
sopimuksen tekeminen kansainvilistd suojelua saavien henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen
edistimisestd on kunnille vapaaehtoista, mutta sopimus ja kunnan kotouttamisohjelma ovat pakolaisten
vastaanotosta ja kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestimisestd maksettavien korvausten edellytyksena.

Ty6- ja elinkeinoministerid asettaa ELY-keskuksille vuosittain pakolaisten kuntasijoituspaikkojen
madrilliset tavoitteet. Tarve kuntasijoituspaikoille pohjautuu arvioon kansainvilistd suojelua saavien
madrdstd. Vuonna 2015 kasvaneen turvapaikanhaun myo6td vuonna 2016 valtakunnallinen tavoite oli 9 882
kuntapaikkaa, kun aiempina vuosina tavoitteena on ollut 1 700 — 2 300 kuntapaikkaa. Vuodelle 2017 asetettu
tavoite on 4 000 kuntapaikkaa.

Kuntapaikkoja on viime vuosina pystytty osoittamaan ldhinnd kiintiopakolaisille, ilman huoltajaa tulleille
alaikdisille ja joillekin muille haavoittuville ryhmille (esimerkiksi yksinhuoltajat lapsineen ja vammaiset).
Vuoden 2015 aiempaa huomattavasti suuremman turvapaikanhakijamidrdn myo6td my0s neuvoteltujen
kuntapaikkojen médrd on kasvanut, ja kuntapaikoille on voitu osoittaa aiempaa enemmin myo0s
oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita. Kiintidpakolaisten kuntiin osoittaminen on pédosin toiminut
hyvin, mutta osa kiintidpakolaisista on joutunut odottamaan Suomeen muuttoa huomattavan pitkdén. Ilman
huoltajaa maassa olevien lasten vastaanoton jarjestdmistd kunnissa on hidastanut kuntien
paatoksentekoprosessin lisdksi sopivien tilojen puute. Myds hankintaprosessi on vienyt paljon aikaa, jos
kunta on paéttinyt hankkia palvelun ulkopuoliselta palveluntuottajalta.
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ELY-keskuksen ja kunnan vélisen sopimusperusteisen kuntaan muuton lisdksi Maahanmuuttovirasto on
ohjeistanut vastaanottokeskuksia kuntaan siirtymisen menettelyssd.  Vastaanottokeskusten tyontekijat
tukevat ja avustavat oleskeluluvan saanutta henkil6d kuntaan muutossa sen ELY-keskuksen alueelle, jossa
vastaanottokeskus sijaitsee. Toimintamalli otettiin kdyttdon vuonna 2010 vuoden 2009 poikkeuksellisen
suuren turvapaikanhakijaméérdn seurauksena. Menettely oli alun perin tarkoitettu tilapdiseksi tukemaan
kuntapaikkajonon purkua, mutta sopimusmenettelyyn perustuvien kuntapaikkojen riittiméttomyyden vuoksi
vastaanottokeskusten avustama kuntiin muutto on muodostunut yhtd suureksi tai jopa suuremmaksi kuin
muutto ELY-keskusten neuvottelemille kuntapaikoille. Tilanne tosin vaihtelee ELY-alueittain.
Vastaanottokeskusten tehtdvdt ovat avustetun kuntaan muuton my6td lisddntyneet, mutta
vastaanottokeskuksen tehtévistd kuntaan muuton osalta ei ole erikseen laissa sdddetty.

Hieman yli kolmannes kaikista hakijoista muuttaa oleskeluluvan saatuaan itsendisesti tai jirjestdd itselleen
yksityisen asunnon jo vastaanottovaiheessa. Osa turvapaikanhakijoista siirtyy oleskeluluvan saatuaan
kuntalaiseksi suoraan yksityismajoituksesta, jossa he ovat asuneet jo turvapaikanhakuvaiheessa.

Ilman huoltajaa maassa olevat alaikdiset

Suomeen on tullut viime vuosina vuosittain noin 100 — 700 alaikdistd ilman huoltajaa hakemaan
kansainvélisti suojelua. Vuonna 2015 Suomeen saapui kuitenkin poikkeuksellisen suuri maéré, 3 024 ilman
huoltajaa tullutta alaikiista turvapaikanhakijaa.

Alaikdisten turvapaikanhakijoiden vastaanotosta turvapaikkaprosessin aikana sdddetdin kansainvélisti
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa
(746/2011, vastaanottolaki). Oleskelulupapaitoksen jalkeen alaikdisen kuntaan muutosta ja kotoutumisen
edistdmisestd sdddetddn kotoutumislaissa. ELY-keskus osoittaa ilman huoltajaa tulleen alaikdisen kuntaan
oleskeluluvan myontdmisen jilkeen.

Kotoutumislain mukaan ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on mydnnetty oleskelulupa, hoiva,
huolenpito ja kasvatus jarjestetddn perheryhmédkodissa, tuetun perhesijoituksen avulla tai muuten
tarkoituksenmukaisella tavalla. Kunta sopii ELY-keskuksen kanssa perheryhméikodin tai muun asuinyksikon
perustamisesta, lasten ja nuorten sijoittamisesta ndihin yksikoihin, kotoutumista edistidvien palvelujen
jarjestimisestd sekd toimenpiteistd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Perheryhmékodin
perustamisessa on  kotoutumislain  lisdksi  otettava huomioon lastensuojelulain  sdfnndkset
henkilostomitoituksesta, toimitiloista ja kasvuoloista. Perheryhmékotien toiminnan valvonta kuuluu ELY-
keskusten tehtéviin.

Lain mukaan alaikdiset voivat olla tukitoimenpiteiden piirissé siithen saakka, kunnes he téyttavét 21 vuotta tai
kunnes heiddn huoltajansa saapuu Suomeen. Alaikdisend tulleita lapsia ja nuoria voidaan tukea
itsendistymisvaiheessa lastensuojelun jélkihuollon tukitoimenpiteilld. Jalkihuollon kulut kuuluvat valtion
kunnille korvaamiin erityiskustannuksiin kymmenen vuoden ajan kotikuntamerkinnéstd. Jélkihuollon
jarjestdminen on kunnille vapaaehtoista ja kidytdnnossa palveluiden saanti ei ole aina ollut riittavaa.

Kunnalle korvataan ilman huoltajaa olevan alaikdisen perhehoidosta, asumisen tukipalveluista ja muista
lastensuojelun palveluihin rinnastettavista toimenpiteistd kunnalle aiheutuneet kustannukset siihen saakka
kunnes nuori tayttdd 21 vuotta.

Ryhmaékotien ja perheryhmékotien ohjaus jakautuu kahdelle taholle. Ryhmékoteja kuten muitakin
vastaanottokeskuksia ohjaa Maahanmuuttovirasto. Perheryhmékotien ohjaus kuuluu ELY-keskuksille.
Prosessien toimivuuden ja jatkuvuuden sekd lasten edun kannalta tarvitaan kiintedmpdd yhteistyGtd ja
ohjauksen yhtenéistdmista.

Ilman huoltajaa olevan lapsen edustamisesta sdddetdén kotoutumislain 7 luvussa.
2.2. Kansainvilinen kehitys ja Euroopan unionin toimet
Pohjoismaat

Pohjoismaissa kotouttamistoimia ohjaa Islantia lukuun ottamatta kotouttamislainsdddéntd. Perusrakenteet
Pohjoismaissa kotouttamistoimenpiteiden ja palveluiden osalta ovat hyvin samankaltaisia. Eroavaisuuksia
16ytyy kuitenkin jonkin verran lain kohderyhmén ja kotoutumista edistdvien toimenpiteiden pituuden osalta.
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Norja

Norjassa kotouttamisohjelmaan osallistuminen on pakolaiselle oikeus ja samalla myos edellytys ja se
koskettaa kaikkia uusia 18 — 55-vuotiaita maahanmuuttajia. Ohjelman péddelementit ovat norjan kielen ja
yhteiskunnan opiskelu seké jatko-ohjaaminen tyoeldméén paésyyn tai hakeutuminen uudelleen koulutukseen.
Osallistuminen oikeuttaa henkilon tukeen, joka on verollista tuloa. Tuki lakkaa mik&li henkil6 ei osallistu
ohjelmaan tai muuttaa toiseen kuntaan. Kotouttamisohjelman kesto on pidasiassa kaksi vuotta, jota voidaan
erityisen perustein pidentdd kolmeen wvuoteen. Kunnat vastaavat kotouttamisohjelmista ja henkilon
osallistuessa ohjelmaan hinelle laaditaan yksil6llinen kotoutumissuunnitelma.

Norjassa vastuu oleskeluluvan saaneen asuttamisesta ja kotouttamisesta on kunnalla. Integraatio ja
moninaisuusvirastolla (IMDi) on paivastuu yli 18-vuotiaiden kuntaan ohjauksesta. UDI on vastuussa 15—18-
vuotiaiden sijoittamisesta ja Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) on vastuussa alle 15-vuotiaista.
IMDi:n perustama kansallinen komitea méirittelee pakolaisten sijoittamisen tarpeen seuraavaksi vuodeksi ja
jakaa oleskeluluvan saaneet maakuntien vililld. Jako perustuu maakuntien véestoméérddn, palveluihin,
asuntomarkkinoihin ja aiempaan kokemukseen kotouttamisessa. Kunnat ottavat luvan saaneita vastaan
vapaaehtoisuuteen perustuen. Varsinaisia sanktioita ei ole kdytdssd, mutta jos henkild kieltdytyy hénelle
osoitetusta kuntapaikasta, hdnen tulee etsid asuntonsa itse.

Ruotsi

Ruotsissa tydvoimaviranomainen koordinoi ja vastaa siité, ettd vastatulleet maahanmuuttajat saavat nopeasti
kontaktin tyomarkkinoihin. Vastatulleille maahanmuuttajille tehdédéan henkilokohtaiset
etabloitumissuunnitelmat (etableringsplan). Ruotsin lainsdddanndssd kohderyhménd ovat vastatulleet 20 -
65-vuotiaat henkil6t, jotka ovat saaneet joko pakolaisena, kiintiopakolaisena tai turvapaikanhakijana
oleskeluluvan Ruotsista ja heididn omaisiaan tai omaisiin rinnastettavia henkilditd sekd 18—19-vuotiaita, joilla
ei ole vanhempia Ruotsissa. Ruotsissa etabloitumissuunnitelmat sisdltdvdt toimenpiteitd, jotka tukevat
ruotsin  kielen  opiskelua, tyOnsaantia, yhteiskuntatietoutta sekd  itsestddn  huolehtimista.
Etabloitumissuunnitelman kesto on korkeintaan 24 kuukautta ja sitd voidaan pidentdd korkeintaan 8
kuukaudella vanhempainvapaan vuoksi.

Ruotsissa laki midrdd kaikki Ruotsin kunnat ottamaan vastaan kansainvilisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saaneita henkil6ité, kiintiopakolaisia seké alaikéisié ilman huoltajaa tulleita. Jokaiselle 14énille
on madritetty, kuinka monta henkil6d alueen pitdd vastaanottaa seuraavana vuonna. Laininhallituksen on
sitouduttava sille madriteltyyn kiintioon ja se on vastuussa siitd, miten 1d4niin osoitetut tulijat sijoitetaan eri
kuntiin. Maahanmuuttovirasto vastaa kuntaa ohjaamisesta. Oleskeluluvan saaneilla on oikeus asettua
valitsemaansa paikkaan: joko heiddt ohjataan kuntiin Maahanmuuttoviraston kautta tai he valitsevat itse
asuinpaikkansa. Noin 75 prosenttia tulijoista muuttaa itsendisesti alueille.

Tanska

Tanskassa pakolliset kotouttamistoimet ovat kohdistettu lain perusteella pakolaisiin ja heidén
perheenyhdistdmisen kautta tulleisiin perheenjdseniinsd. Muille maahantulijoille kotouttamistoimet ovat
lahtokohtaisesti vapaaehtoisia. Valtion ja kuntien vilinen tyonjako on maédritelty integraatiolaissa.
Lahtokohtana on, ettd laki asettaa vaatimukset sille, millaisia kotouttamistoimia kunnan tulee tarjota, mutta
kunnalla on sen puitteissa vapaus itse valita, miten ndméa palvelut ja toimet on jarjestetty ja toteutettu. Lain
mukaan kunnan on tehtdvd jokaiselle 18 wvuotta tédyttdneelle maahanmuuttajalle henkilokohtainen
kotouttamisohjelma, jonka tulee kattaa seuraavat toimet: Tanskan kielen opetus, Tanskan yhteiskuntaoloja,
kulttuuria ja historiaa késittelevd kurssi, tyollistymistd tukevat toimet. Kotouttamisohjelmaan sisdltyvistd
yksityiskohtaisista  toimista ja tavoitteista sovitaan kunnan ja  maahanmuuttajan  véliselld
kotouttamissopimuksella.

Kotoutumisaika on ollut aikaisemmin korkeintaan 3 vuotta, mutta viime vuoden turvapaikanhakijatilanteen
johdosta Tanska on tehnyt paljon muutoksia kotouttamislainsdddént6on. Kotouttamisohjelmaa on tehostettu
ja kohdennettu mahdollisimman lyhyen tydllistymistien luomiseksi. Ohjelmaa on lyhennetty lahtokohtaisesti
kolmesta vuodesta vuoteen ja sitd voidaan pidentdi enintdéin viiteen vuoteen, mikéli osallistuja ei saa tyo- tai
opiskelupaikkaa.

Tanskassa on aloitettu myds kolmivuotinen kokeilu, jossa koulutus koskee 18—40-vuotiaita pakolaisia ja
perheenyhdistimisen kautta tulleita, joilla on ollut Tanskassa sijaitseva osoite véestorekisterissd viiden
vuoden ajan. Koulutus kestda kaksi vuotta ja koostuu harjoittelusta ja koulunkdynnistd. Koulua kdydaan 20
viikkoa, mind aikana parannetaan osallistujien kielitaitoja, tarjotaan yrityksessd tarvittavaa osaamista ja
patevyyttd sekd luodaan edellytykset ymmaérryksen laajentamiselle harjoittelun aikana saaduista
kokemuksista ja edellytykset jatkokoulutukselle. Harjoittelu suoritetaan tavanomaisten tyomarkkinachtojen
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mukaan ja palkka maardaytyy ammatillista peruskoulutusta koskevan sopimuksen tai vastaavan perusteella.
Koulua voi kiydd moduuleissa ja sen aikana osallistujat saavat tydajalla jérjestettdvistd opetuksesta
korvausta, joka vastaa kotouttamistukea eli sen suuruus riippuu my6s mahdollisesta huoltajuudesta. Yritykset
saavat 20 000 kruunun bonuksen, joka maksetaan kuuden kuukauden jélkeen ja kahden vuoden jilkeen
koulutustodistuksen antamisen yhteydessd. Samaan tapaan kuin ammatillisen peruskoulutuksen yhteydessa
kotouttamisperuskoulutuksen suorittaminen antaa oikeuden liittyd tyottomyyskassaan vastavalmistuneita
koskevien ehtojen mukaisesti.

Tanskan maahanmuuttolaissa on sdddetty, ettd Ulkomaalaisvirasto madrittdd oleskeluluvan kansainvélisen
suojelun perusteella saaneen asuinpaikan. Ulkomaalaisviraston antamien lukujen perusteella kuntien
yhteinen neuvosto yrittdd neuvotella yhteispdéatoksen luvan saaneiden jakautumisesta viidelle eri alueelle.
Alueellisiin kiintidihin perustuen kunnat yrittdvat padstd yksimielisyyteen siitd, kuinka luvan saaneet jaetaan
alueen kuntien vililld. Henkilon on pysyttdva hinelle osoitetussa kunnassa kolmen vuoden ajan kdydéikseen
kotoutumisohjelman ldpi. Kotoutumislaki ei kuitenkaan estd henkil6d muuttamasta pois kunnasta, johon
hénet on sijoitettu. Uudella kunnalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta luvan saaneen kotoutumisohjelman
loppuunsaattamisesta, milld voi olla vaikutuksia pakolaisen mahdollisuuksiin saada muun muassa asunto tai
sosiaalitukia.

Euroopan unioni

EU:ssa kotouttamista koskeva toimivalta on ensisijaisesti jdsenvaltioilla. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 79 artiklan 4 kohdan mukaan EU voi sditdé toimenpiteistd, joilla kannustetaan ja tuetaan
jasenvaltioiden toimintaa niiden alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamiseksi, ja silld on tirked tehtivd jdsenvaltioiden télld alalla toteuttamien toimien tukemisessa,
edistimisessd ja koordinoinnissa. Lisdksi EU:n tason toimet voivat tuottaa lisdarvoa jéisenvaltioiden
kotouttamistoimille antamalla valtioille rakenteellista tukea.

EU on tukenut jdsenvaltioiden kotouttamistoimia jo useiden vuosien ajan. Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto
vahvisti vuonna 2014 maahanmuuttajien kotouttamispolitiikkaa Euroopan unionissa koskevat yhteiset
perusperiaatteet, jotka hyvaksyttiin vuonna 2004 ja joissa vahvistetaan yhteinen ldhestymistapa kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamiseen koko EU:ssa. Euroopan komissio laati vuonna 2011 eurooppalaisen
toimintasuunnitelman kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten, jossa kehotettiin soveltamaan
kotouttamiseen tehokkaampaa ja yhdenmukaista ldhestymistapaa eri toiminta-aloilla ja hallintotasoilla.
Néiden vuosien aikana monet jdsenvaltiot ovat laatineet omia kotouttamistoimiaan kansallisten
olosuhteidensa mukaan, ja EU:lla on ollut merkittidva rooli kansallisten toimien tukemisessa.

Komissio antoi 7.6.2016 tiedonannon EU:n toimintasuunnitelmasta kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamiseksi. Toimintasuunnitelmassa tuetaan jdsenvaltioita kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamisessa ja heidédn taloudellista ja sosiaalista panostaan EU:ssa. Toimintasuunnitelmassa ehdotetaan
avainaloilla toteutettavia toimia, joita ovat esimerkiksi: saapumista ja 1dht6d edeltdvit kotouttamistoimet,
koulutus, tyollisyys ja ammatillinen koulutus; peruspalvelujen saatavuus; ja aktiivinen osallistuminen ja
sosiaalinen osallisuus. Lisdksi ehdotetaan strategisempaa ja koordinoidumpaa ldhestymistapaa EU:n varojen
kaytostd kansallisten kotouttamistoimien tukemiseen.

Komission tiedonannossa esitetyt konkreettiset painopistealueet kuten koulutus, ty6llisyys ja ammatillinen
koulutus, peruspalvelujen saatavuus ja aktiivinen osallistuminen vastaavat lahtokohtaisesti myos Suomen
kansallisen kotouttamispolititkan kantoja ja kehittdmistoimenpiteitd ja ovat yleisesti tuettavissa. EU:lta
saatava rahoitustuki kotouttamistoimenpiteisiin on ollut erittdin tirkedd myds Suomelle ja riittdvén tuen
saamisen varmistaminen my0s jatkossa on olennaista.

EU:n tason yhteistyon edistimiseksi Euroopan komissio péaivitti syksylld 2016 entisen kotouttamisasioiden
kansallisten yhteyspisteiden verkoston eurooppalaiseksi kotouttamisasioiden verkostoksi, jolla on jatkossa
vahvempi koordinoiva tehtdva ja vastavuoroista oppimista koskeva toimeksianto. Komissio aikoo verkoston
puitteissa tukea jdsenvaltioiden vuorovaikutusta kohdennetuilla koulutustoimilla, kuten opintokédynneilld,
vertaisarvioinneilla, keskindiselld avulla ja tiettyji kotouttamisen ndkokohtia  kasittelevilld
vertaisoppimistyopajoilla. Verkoston tarkoituksena on edistdd yhteistyotd kansallisten sekd paikallis- ja
alueviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja jisenvaltioiden muiden EU:n tason
verkostojen kanssa tahin liittyvilla toiminta-aloilla (esimerkiksi ty6llisyys, koulutus, tasa-arvo).
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2.3. Nykytilan arviointi
Kotoutumisen edistaimisen suunnittelu ja ohjaus

Kotouttamispolitiikka on sisdlloltdéin vahvasti monialaista ja edellyttad tiivistd yhteistyoté eri hallinnonalojen
vililld niin valtakunnallisella kuin alue- ja kuntatasolla. Kotoutumislain voimaantulon jdlkeen vuoden 2012
alussa tehty  kotouttamispolitilkan  yleisen kehittimisen, suunnittelun ja  ohjauksen siirto
sisdasiainministerioltd tyo- ja elinkeinoministeridlle on vahvistanut kotouttamisen tyoeldmaildhtoisyyttd ja
kotoutumisen edistamisen kokonaisvaltaisuutta.

Koska kotoutuminen koskettaa yhteiskunnan eri aloja, ja aivan keskeisesti tyotd, koulutusta, asumista ja
vapaa-ajan toimintaa seké sosiaali- ja terveyspalveluita, ovat ty6- ja elinkeinoministerion ohella opetus- ja
kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerid ja ympdristdministerié keskeisid tahoja kotouttamisen
kehittdmisessd, ohjauksessa ja toimeenpanossa. Kaikki kotouttamisen kannalta keskeiset ministeriot ovat
kotoutumislain  voimaantultua hallituskauden alussa maritelleet  valtion kotouttamisohjelmassa
hallinnonalansa kotouttamisen kehittimisen tavoitteet ja toimenpiteet. Lisdksi ministerididen vilinen
kotouttamisen lakisdidteinen yhteistydelin kokoontuu sédnnoéllisesti ja ohjaa ja seuraa valtion
kotouttamisohjelman toimeenpanoa ja kotouttamisen muuta kehittimistd. Valtion kotouttamisohjelma ja
kotouttamisen yhteistydelin ovat luoneet toimivat puitteet ministerididen sddnndlliselle yhteistyolle
kotouttamiseen liittyvissd kysymyksissa.

Vuoden 2015 turvapaikanhakijoiden midrin kasvun myotd ministerididen yhteistyOtd on tiivistetty
maahanmuuttajien kotoutumispolkujen tehostamiseksi. Ministeriot toimeenpanevat yhteistyossd syyskuussa
2016 hyviksyttyéd valtion kotouttamisohjelmaa ja toukokuussa 2016 hyviksyttyd hallituksen kotouttamisen
toimintasuunnitelmaa, joilla nopeutetaan maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolkuja, tehostetaan
oleskeluluvan saaneiden kuntaan siirtymistd seka lisdtddn osallisuutta asumis-, sosiaali- ja terveys- ja vapaa-
ajan palveluissa ja muussa yhteiskunnan toiminnassa yhteistydssd kansalaisyhteiskunnan ja jirjestdjen
kanssa.

Kotouttamisen alueellinen suunnittelu, kehittdminen ja seuranta kuuluvat ELY-keskuksille, joiden osalta
tehtavit on keskitetty seitsemddn ELY-keskukseen. Keskittdmisen tavoitteena oli tehostaa olemassa olevien
voimavarojen kéyttod sekd vahvistaa kotoutumiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvien tavoitteiden
kytkemistd laajemmin ELY-keskusten toimintaan ja strategioihin. ELY-keskusten toiminnallinen ohjaus
kotoutumisen edistimiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvissd tehtdvissd on lisdnnyt toiminnan
suunnitelmallisuutta ja yhteisty6td eri ELY-keskusten valilla.

Aluehallintovirasto osallistuu toimialaansa kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien kotoutumista edistévien
toimenpiteiden ja palvelujen suunnitteluun, ohjaukseen ja valvontaa sekd huolehtii, ettd maahanmuuttajien
tarpeet otetaan huomioon muita aluehallintoviraston toimialaan kuuluvia palveluja ja toimenpiteitd
jarjestettdessd. Talloin maahanmuuttajien erityistarpeet ovat tulleet aluehallintovirastoissa kasiteltdviksi
l1ahinnd sosiaali- ja terveydenhuollossa, koulutus- ja muussa sivistystoimessa sekd arvioitaessa kuntien
vastuulla olevien palvelujen saatavuutta ja laatua. Aluehallintovirastojen rooli maahanmuuttajien
kotoutumisen edistdmiseen liittyvissd tehtdvissd ndyttdd kuitenkin jddneen védhiiseksi ELY-keskusten
padosin vastatessa maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisestd aluetasolla.

ELY-keskusten, TE-toimistojen ja kuntien védhenevit henkilresurssit asettavat haasteita kotoutumista
edistdvien palveluiden saatavuudelle ja riittdvyydelle. Esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen hankintaan varatut
méadrdarahat ovat lisdéintyneet, mutta ELY-keskusten henkiloresurssit koulutusten hankintaan vadhentyneet.
Tdmd on heikentdnyt méérdrahojen tehokasta kéyttod ja vaikeuttaa riittdvin monimuotoisen
kotoutumiskoulutuksen hankintaa. My6s kunnille vuonna 2012 suunnatun palvelukyselyn vastauksissa ELY -
keskusten ajallisten resurssien koettiin olevan merkittdvd haaste kuntayhteistydlle ja keskusteluyhteyden
riittdvyydelle erityisesti suurten kuntien nakokulmasta.

Kunnat ovat viestorakenteeltaan varsin erilaisia ja toisissa kunnissa maahanmuutto- ja kotouttamisty6td on
tehty jo useita vuosia, kun taas toisiin kuntiin on vasta viime aikoina muuttanut maahanmuuttajia tai
muuttajien madrd on kasvanut. Koska maahanmuutto vaihtelee alueellisesti ja on keskittynyt Eteld-Suomeen
ja isompiin kaupunkiseutuihin, on palveluiden saatavuudessa ja toimivuudessa alueellisia ja paikallisia eroja.

Kotoutumislain uudistuksessa ldhtokohtana oli vahvistaa kunnan kotouttamisohjelman vaikuttavuutta ja
seurantaa kytkemilld kotouttamisohjelma kunnan talousseurantaan ja muuhun strategiseen suunnitteluun.
Kaikissa kunnissa, jotka ovat vastaanottaneet kansainvélisen suojelun perustella oleskeluluvan saaneita, ja
useissa muissakin kunnissa on laadittu kunnan kotouttamisohjelma. Kotouttamisohjelmien laatimisen kautta
kotoutumiseen liittyvdt kysymykset ovat kotoutumislain tavoitteen mukaisesti tulleet useissa kunnissa osaksi
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kunnan strategista suunnittelua. Kotoutumisasioiden liittdmiselld osaksi kunnan yleistd suunnittelua on
edistetty kunnan keskeisten toimialojen osallistumista kotouttamisen suunnitteluun.

Ty6- ja elinkeinoministerion marraskuussa 2016 kunnille ldhettdmin kyselyn mukaan yli puolet kunnista on
ohjelmassa maéritellyt kotoutumislain 33 §:n mukaisesti kotouttamisen yhteensovittamisesta vastaavan
kunnan viranomaisen. Kyselyn perusteella voitaneen arvioida kunnan kotouttamisohjelman olevan
hyddyllinen véline kunnan kotouttamisen suunnittelussa, mutta kuitenkin on vield tarpeen vahvistaa
kotouttamisen suunnittelun yhteensovittamista kunnan muun suunnittelun kanssa.

Koska vasta maahan muuttaneet asettuvat usein asumaan niille alueille, joilta vapautuu eniten edullisia
vuokra-asuntoja, on keskeistd, ettd ndma alueet ovat palvelu- ja asukasrakenteeltaan tasapainoisia. Etenkin
asuntopolitiikan keinoin on edistettidva tulonmuodostuksen ja eldméntapojen monimuotoisuutta asuinalueilla
sekd vaikutettava eriytymiskehityksen ehkdisemiseen. Keskeistd on taata kotoutumista edistivid palveluita
eri puolilla Suomea, jotta suurimpiin asumiskeskuksiin keskittymisen ohella maahanmuuttajat asettuvat
asumaan my0s pienemmille paikkakunnille.

Maahanmuutto ja alueiden elinvoima

Muuttoliikkeelld ja vdestonkehitykselld on vaikutuksia kuntien ja alueiden elinvoimaisuuteen. Muuttoliike on
lisddntynyt koko 2000-luvun ja se muodostuu maahanmuuton liséksi alueiden vélisestd muuttoliikkeesti ja
kaupunkiseutujen sisilld tapahtuvasta muutosta. Muuttovoittoa saavien alueiden mééré on entistd alhaisempi
ja maahanmuutto on usealla alueella ainoa véestonkehityksen dynaaminen osatekijad. Vuosina 2010-2014
lahes kaikki Suomen kunnat saivat maahanmuutosta muuttovoittoa. Kuntien nettomaahanmuutto kyseiseni
ajanjaksona oli yhteensd 83 600 henkildd. Seké kantavdeston ettd maahanmuuttajien muuttoliike suuntautuu
kasvukeskuksiin.

Viéeston ikddntymisen myotd Suomen tyOomarkkinat tulevat tarvitsemaan olemassa olevien
tyovoimareservien liséksi aktiivista, suunnitelmallista ja kohdennettua tydperusteista maahanmuuttoa
tukemaan tyomarkkinoiden toimivuutta ja talouden kasvua. Samaan aikaan on kuitenkin tarpeen panostaa
Suomessa asuvien maahanmuuttajien, kuten tutkinto-opiskelijoiden ja muista syistd muuttaneiden osaamisen
nykyistd parempaan hyodyntdmiseen tyomarkkinoilla, yritysten kasvussa, kansainvélistymisessd ja
innovaatiotoiminnassa. Maahanmuuttajavieston ikdrakenne on kantavdestod nuorempi ja maahanmuuton
merkitys tyOvoiman tarjontaan ja tdtd kautta tulevien vuosikymmenien huoltosuhteeseen on merkittava,
edellyttden ettd tulijat pddsevit tyomarkkinoille.

Myo6s ulkomaisiin investointeihin panostaminen seké ulkomaalaisten avainhenkildiden siirtyminen Suomeen
investointien houkuttelemiseksi on térkedd. Osaava, monipuolinen tydvoima edistdd tyomarkkinoiden
monimuotoisuutta ja innovatiivisuutta sekd Suomen houkuttelevuutta osaavan tydvoiman kohdemaana.
Monikulttuuriset kaupungit luovat usein kasvualustaa innovatiivisen ja luovan taloudellisen ja muun
toiminnan kehittymiselle. Lisdksi maahanmuuttajat tuovat mukanaan uusia toimintatapoja sekéa
kansainvélisid osaamisverkostoja ja pddomaa sekd monipuolistavat suomalaista kielivarantoa.

Talld hetkelld yritykset hyodyntdvidt melko rajallisesti kansainvalistymisessdin ja viennin edistimisessdin
Suomessa asuvien maahanmuuttajien ldhtomaatuntemusta ja verkostoja. Kasvu- ja innovaatiopolitiikan
vilineitd hyodyntdmailld voidaan entisti tehokkaammin tukea maahanmuuttajia tydllistyméén ja tyollistimééan
itsensd sekd Iluomaan uusia tydpaikkoja monimuotoisella osaamisella ja globaaleilla verkostoilla.
Maahanmuuttajien merkitys erilaisissa innovaatioyhteisdissd ja kasvuyrityssektorin kansainvalistymisessa
onkin koko ajan kasvanut.

Ty6éllisyys-, koulutus-, elinkeino-, innovaatio- ja aluepolitiikka sekd maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka
ovat poikkihallinnollisia politiikkalohkoja, joilla kansainvélisen liikkuvuuden lisdéntyessd on yhé enenevéssi
madrin yhteneviisid toimintatapoja ja tavoitteita. Tyd- ja elinkeinoministerié kdynnisti syksylld 2016
’Kasvua kansainvilisistd osaajista -agendan’ edistéiméén kansainvélisten osaajien hyddyntédmistd yritysten
kasvun ja kansainvilistymisen ajureina. Agendan tavoitteena on systemaattisesti kytked kansainvélisten
osaajien monialainen osaaminen osaksi yritysten kasvun ja kansainvélistymisen palveluita sekd investointien
ja osaavan tyovoiman houkuttelua Suomeen. Agenda edistid myds toimenpiteitd, joiden kautta
maahanmuuttajat padsevit aiempaa paremmin osaksi elinkeinoelimin ekosysteemejé ja innovaatiotoimintaa.
Samalla agenda tukee Suomessa tutkintonsa suorittavien kansainvélisten opiskelijoiden kiinnittymista
tiiviimmin suomalaiseen elinkeinoeldméén ja tyomarkkinoihin. Myds Suomesta pois muuttaneiden
kansainvélisten osaajien suhteita Suomen ja kotimaan vililld erityisten yritysten kansainvélisen
litketoiminnan tukemiseksi vahvistetaan.
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Maakuntauudistus liittdd maahanmuuton entistd tiiviimmin alueiden kehittimiseen ja elinvoimaan.
Kotouttamisen suunnittelun ja kehittdmisen yhteensovittaminen maakunnan aluekehittimisen kanssa
mahdollistaa maahanmuuton ja maahanmuuttajien kytkemisen kokonaisvaltaisesti ja poikkihallinnollisesti
osaksi kasvu-, koulutus-, elinkeino- ja innovaatiopolitikkaa maakunnassa. Maakunnasta tulee
jarjestdmisvastuullinen toimija, joka huomioi alueensa kasvun erityispiirteet. [Padkaupunkiseudun
erillisratkaisu]. Maahanmuutolla, monimuotoisuudella ja kansainviliselld osaamisella on kasvava merkitys
alueiden ja kuntien elinvoiman kehittdimisessd, ja kansainvélisten osaajien kytkemiselld osaksi
elinkeinoeldmén kasvun ja kansainvélistymisen palveluita voidaan merkittavasti edistdd alueiden ja kuntien
kilpailukykya ja houkuttelevuutta erilaiselle yritys- ja innovaatiotoiminnalle.

Kunnat sdilyvét paikallisen osallistumisen, demokratian, sivistyksen ja elinvoiman yhteisdind. Kuntien
keskeinen tehtdvd on edelleen luoda kasvulle, tydlle ja elinkeinoeldmaélle suotuisaa toimintaymparistoa.
Tahén liittyen kuntien rooliin kuuluu muun muassa paikallinen elinkeinopolitiikka ja ty6llisyyden yleinen
edistiminen sekd innovaatioille suotuisan ympériston luominen. Kunnan elinvoimaisuutta voidaan edistéa
esimerkiksi kehittdmdlla monimuotoista kaupunki- ja palvelurakennetta ja ottamalla maahanmuuttajat
voimavarana mukaan monimuotoistamaan kunnan ja sen alueella olevien yritysten, muun elinkeinoeldmén ja
yhteisdjen toimintaa. Samalla kunnan elinkeinoeldmin kehittdmispalveluiden tulisi aktiivisesti hyodyntaa
kasvavaa maahanmuuttoa kunnan alueella olevien yritysten kasvussa ja kansainvélistymisessd ja
innovaatiotoiminnassa.

Elinvoimainen kunta ja maakunta tukevat myds maahanmuuttajien kotoutumista. Kaikkien kuntalaisten
mahdollisuudet kehittdd osaamistaan, opiskella ja tehda tyota luovat pohjan myos kotoutumiselle ja kunnan
viestopohjan kasvattamiselle. Elinvoima ei kuitenkaan ole vain resursseja, vaan myos vuorovaikutusta ja
uuden luomista. Maahanmuuttajien kotoutumista edistdd myos paikallisyhteisdjen, verkostojen ja yksildiden
osallisuus sekéd yhteisollisyys. Lisdksi viestinndlld on suuri merkitys. Alueen ja kunnan identiteetilld ja
maineella on suuri merkitys, kun valitaan muuton, investointien tai muun elinvoimaa tukevan tekijan
kohdetta.

Monialainen yhteisty ja kotouttamisen kumppanuudet

Kotoutumislain mukaan kotouttamista kehitetddn kunnissa monialaisena yhteistyond ja monissa kunnissa on
jo nykyisin monialaisia yhteistydryhmid maahanmuuttaja-asioissa. Yhteistyotd kuntatasolla tulee edelleen
vahvistaa siten, ettd kotouttamisen kehittimiseen osallistuvat ldpileikkaavasti keskeisimmaét toimialat, kuten
opetus-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimi sekid asumisesta ja kaavoituksesta vastaavat viranomaiset.
Liséksi tydvoimaviranomaiset, poliisi ja muut toimijat kuten jérjestot tulee aktiivisesti kytked mukaan
yhteistyohon. Toimiva yhteistyd kunnan ja paikallisten jarjestojen kanssa luo puitteet sille, ettd eri
viranomaisten palveluista voidaan rakentaa ~maahanmuuttajien yksilollisid tarpeita vastaavia
palvelukokonaisuuksia. Maakuntauudistuksen myo6td myos maakunnalla tulee olemaan merkittdva rooli
monialaisen yhteistyon jirjestdjéna ja sithen osallistujana.

Maaliskuussa 2016 julkaistussa 56 kunnalle suunnatussa palvelukyselyssd kysyttiin tyytyvdisyyttd
yhteisty6hon valtionhallinnon, kolmannen sektorin ja yksityisen puolen toimijoiden kanssa. Tyytyvaisimpid
oltiin yhteistydhon tulkklpalvelulden poliisin, ELY-keskuksen ja kansalaisjirjestdjen kanssa. Vihiten
tyytyvdisid oltiin yhteistyohon ldhikuntien, TE-toimiston, seudullisten yrityspalveluiden ja sisdministerion
kanssa. Merkittivd osa vastaajista ei osannut kuitenkaan arvioida yhteistyon toimivuutta valtionhallinnon
toimijoiden kanssa.

Y114 mainittu palvelukysely tehtiin samanaikaisesti myos TE-toimistoille. Kyselyn vastauksissa esitettiin,
ettd maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden kasvava merkitys TE- palvelujen kokonaisuudelle tunnustettaisiin
nykyistd vahvemmin. TE-toimistot ovat tyytyvéisimpid yhteistydhon omaehtoisen koulutuksen ja
tyovoimakoulutusten tarjoajien, poliisin ja ELY-keskuksen kanssa. Eniten yhteistyohon tyytyméattomid
vastaajia 10ytyi kuntien terveydenhuollon, seudullisten yrityspalveluiden sekd kuntien tydllistdimistoimen
kohdalla. Kunnilta kaivattaisiin aktiivisuutta esimerkiksi tyollistymisen kannalta erityisesti vaikeammin
tyollistyvien asiakkaiden kohdalla, vaikka resurssien véhiisyys kunnissa tiedostetaan.

Kansalaisyhteiskunnan, jérjestojen, yhteisdjen ja elinkeinoeldmdn toimijoiden kytkeminen mukaan
kotouttamistyohon on edellytys toimivalle kotouttamispolitiikalle ja sen tdytdntGonpanolle. Monet eri
yhteisGt ja jarjestot, maahanmuuttajien omat jirjestot mukaan lukien, jdrjestivdt maahanmuuttajien
kotoutumista ja yhteiskunnallista osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta edistavdd matalan kynnyksen toimintaa ja
palveluja joustavasti julkisten palvelujen rinnalla ja tdydentdjdnd. Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan
vilisten kumppanuuksien merkitys kotoutumisen edistdmisessd on edelleen vahvistunut viime vuosina.
Suomalainen kansalaisyhteiskunta on aktiivisesti vastannut maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen, ja
esimerkiksi vuoden 2015 ennityksellisen turvapaikanhakijamiérdn vastaanotossa jarjestdt olivat
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merkittdvasti mukana vastaamassa hakijoiden tarpeisiin. Kolmannen sektorin roolin vahvistaminen
entisestddn edellyttdd, ettd toimijoilla on osaamista ja muita resursseja toimintaansa, ja ettdi kolmannen
sektorin ja viranomaisten vélinen yhteisty0 ja tiedonvaihto toimivat.

Valtion kotouttamisohjelman tydstdmisen yhteydessd laadittiin myds ohjelmaa tukeva kotouttamisen
kumppanuusohjelma, jonka tavoitteena on tukea eri toimijoiden yhteistyotd kotouttamisessa. Ohjelman
tavoitteena on tarjota kdytdnnoén mahdollisuuksia uusille kotouttamisen yhteistydmuodoille ja -malleille,
osallistaa uusia toimijoita sekd vahvistaa jo pitempédén toimineiden jérjestdjen ja yhteisdjen toimintaa
kotouttamisen tukena. Niin ikddn tavoitteena on systematisoida kotouttamisen kumppanuuksia
pitkdjanteisesti ja siten tehostaa kotouttamistyon vaikuttavuutta. Kansalaisyhteiskunnan toiminnan
nikyvyyden parantamiseksi ja koordinaation vahvistamiseksi tyo- ja elinkeinoministerid tukee Suomen
Punaisen Ristin kehittdimédn Kotoutumistarjotin-mallin juurruttamista osana kumppanuusohjelmaa.
Kotoutumistarjotin on tydkalu, jonka avulla paikallistasolla olevaa kolmannen sektorin toimintaa voidaan
tehdd ndkyvdksi ja koordinoida sekd tunnistaa toiminnalliset katvealueet. Kumppanuusohjelmalla ja
Kotoutumistarjottimella vahvistetaan kotouttamisen monialaista yhteistyota.

Alkuvaiheen palvelut

Maahanmuuton kasvu edellyttdd sekd peruspalveluiden soveltumista maahanmuuttajille ettd tarvittacssa
erityisten kotoutumispalveluiden riittdvdd saatavuutta ja vaikuttavuutta. Kotoutumislain mukaiset
maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut sekd alkukartoitus, kotoutumissuunnitelma ja
kotoutumiskoulutus luovat perustan maahanmuuttajien palvelutarpeiden ja osaamisen tunnistamiselle sekd
kotoutumisprosessin  suunnitelmallisuudelle ja monialaisuudelle. Maahanmuuttajien palvelutarpeiden
tunnistaminen ja tarvittaessa pitkdjinteinen ohjaus ovat avainasemassa kotoutumisprosessin sujuvassa
etenemisessa.

TE-toimistoille  suunnatun palvelukyselyn perusteella TE-toimistojen henkilostdlld  oli  huoli
maahanmuuttajien henkilokohtaisen neuvonnan riittimattomyydestd sekd verkkopalveluiden heikosta
kyvystd vastata erityisryhmien tarpeisiin. Asiakkaan palveluprosessin ja kielikoulutukseen ohjaamisen
arvioitiin viivéstyvén, jos hén ei saa eldméntilanteeseensa sopivaa tietoa tai jos hén ei kielivaikeuksien takia
ymmérrd saamaansa tietoa. Myoskadn TE-toimistojen henkildston osaamisen kehittdmistd maahanmuuttajan
palvelutarpeisiin vastaamisessa ei palvelukyselyn vastauksissa niahty nykyiseltddn riittdvand. Jatkossa tulee
varmistaa jarjestelmien soveltuvuus myds maahanmuuttaja-asiakkaille sekd vahvistaa henkiloston laaja-
alaiseen osaamisen kehittdmista.

Joissain kunnissa on laadittu toimivia malleja vakiintuneen monikielisen neuvonta- ja ohjauspalvelun
jarjestamisestd. Kyselyn perusteella Euroopan sosiaalirahaston rahoittamissa Kotona Suomessa -hankkeen
Hyva alku -osiossa alkuvaiheen neuvontapalveluita jirjestivdt hanketoimijat arvioivat erityisesti
maahanmuuttajille suunnattujen neuvontapalveluiden lisdarvon verrattuna eri virastojen omaan neuvontaan
tulevan etenkin palveluiden monikielisyydesté, kokonaisvaltaisuudesta ja asiakasneuvojien mahdollisuudesta
perehtyi kunkin asiakkaan tilanteeseen. Virastojen omaan neuvontaan verrattuna erillisiin maahanmuuttajien
neuvontapisteisiin arveltiin olevan myos matalampi kynnys tulla. Neuvontapisteet saattoivat jarjestdd myos
erillisid ryhmdiinfoja ja vertaistukea. Hankkeessa laaditaan vuonna 2018 pilottihankkeiden tulosten
perusteella valtakunnalliset kehittdmissuositukset alkuvaiheen palvelukokonaisuuden kehittdmiseksi.

Maaliskuussa 2016 julkaistun 56 kunnalle suunnatun palvelukyselyn perusteella kunnat kokevat, ettd ohjaus-
ja neuvontapalveluiden, kunnan kansainvilistd suojelua saaville jarjestimén alkukartoituksen ja tulkkaus- ja
kielipalveluiden saatavuus on hyvilld tasolla. Kunnat toteavat myds, ettd asiakkaiden hakeutuminen
palveluiden piiriin koetaan haasteena useassa kunnassa. Selvitysten mukaan kiintiopakolaisina ja
turvapaikanhakijoina tulleet ohjautuvat varmemmin erilaisiin neuvonta- ja ohjauspalveluihin kuin
esimerkiksi puolisoina muuttaneet tai opiskelijat. Erityisesti avioliiton kautta Suomeen tulleet
maahanmuuttajat ovat usein riippuvaisia puolisonsa ja timén ldhipiirin kautta tulevasta tiedosta.

Kotoutumislakiin otettiin vuonna 2011 uutena alkuvaiheen toimenpiteend alkukartoituksen laatiminen.
Kunnat ovat kuitenkin tehneet toistaiseksi varsin vdhén alkukartoituksia heidédn vastuullaan oleville
maahaanmuuttajille. Taltd osin kotoutumislain soveltamisalan laajennus vaikuttaa toteutuneet suunniteltua
viahdisempédnd niiden maahanmuuttajien osalta, jotka eivit ole vélittomasti hakeutumassa tyomarkkinoille,
kuten kotididit, puolisot, opiskelijat tai iikkddmmat henkilot. Kunnille maksettava 700 € kertakorvausta ei
myoskddn ole ndhty maksettujen korvausten madrdn perusteella riittdvand kannustimena alkukartoitusten
laatimiselle. Kunnat ovat viime vuosina tehneet vuosittain yhteensd vain hieman yli 400 alkukartoitusta,
joista on haettu valtiolta korvausta kotoutumislain 50 §:n perusteella.
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Kuntien tekemien kotoutumissuunnitelmien mééristi ei ole kattavaa tietoa, mutta alkukartoituksen viahdisen
médrdn perusteella on arvioitavissa, ettei mydskdin suunnitelmia ole laadittu siind méédrin kuin
kotoutumislakia valmisteltaessa oli tavoitteena. Myds kunnille 2015 suunnatun palvelukyselyn tulokset
tukevat tdtd olettamaa. Maahanmuuttajan alkukartoituksen tarkoituksena on palvelutarpeen selvittdimisen
lisdksi luoda kontakti maahanmuuttajaan, ja antaa hénelle tietoa ja opastusta hinen saatavillaan olevista
palveluista. Siksi kartoitusten peittivyys on tirked osa kotoutumislain toimeenpanoa, ja jatkossa tulisi
tiedotuksen ja koulutuksen kautta lisdta alkukartoitusten kayttod ja saatavuutta myos kuntien tekemina.

TE-toimistoissa tehtyjen alkukartoituksen maarid ei télld hetkelld saada yksiselitteisesti TE-toimistojen
tietojdrjestelmdstd (URA- jarjestelmd), joten luotettavaa seuranatatietoa alkukartoitusten siséllostd ja
laajuudesta ei ole saatavissa. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kaikille maahanmuuttajille tehdédin
alkukartoitus, jossa mairitelldan asiakkaan palvelulinja. TE-toimistoille suunnatun palvelukyselyn mukaan
kotoutumislain mukaisen alkukartoituksen tekee useimmin TE-toimiston kotouttamiseen erikoistunut
asiantuntija.

Vuonna 2015 tehdyn palvelukyselyn vastaajista yhteensd 29 prosenttia piti kotoutumissuunnitelmia melko tai
erittidin toimivina. 18 prosentin mielestd ne ovat melko huonosti toimivia ja vain kolmen prosentin mielesti
erittdin huonosti toimivia. My6s Pohjoismaissa ja useissa EU-maissa kotoutumissuunnitelmilla ja
kotoutumissopimuksilla ~ on  tirked rooli = maahanmuuttajan  alkuvaiheen  henkilokohtaisessa
kotoutumispolussa. Vastaajat kuitenkin kokevat, ettd asiakkaat eivdt valttdimattd itse tiedosta
kotoutumissuunnitelman merkitystd kotoutumisen kannalta. Alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien
kehittimistarpeet liittyvdt erityisesti alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien jérjestdmisvastuiden
selkeyttimiseen kunnan ja TE-toimiston vililld, monialaisuuden vahvistamiseen ja saatavuuden
parantamiseen erityisesti tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien henkiléiden osalta. Kotoutumissuunnitelman
merkitystd kotoutumista edistdvien toimenpiteiden koordinaatiossa on tarpeen edelleen vahvistaa.
Palvelukyselyiden perusteella on selvdd, ettd kotoutumissuunnitelmien laadinnasta vastaava henkildstd
tarvitsee edelleen sddnnollistd koulutusta ja hyvid kdytdntdja suunnitelmien tavoitteista, sisélldistd ja
tydmenetelmista.

Kotoutumisen ja tyoOllistymisen kannalta on keskeistd, ettd maahanmuuttaja saa palvelut
tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena ja ettd eri palveluita yhdistetddn tarkoituksenmukaisella tavalla.
Esimerkiksi Pellervon taloustutkimuksen ja Rambollin toteuttaman tutkimuksen mukaan (Maahanmuuttajien
tyollistyminen, TEM 6/2014) vuoden 2013 alusta toimeenpannun TE- palvelu -uudistuksen toimeenpano
vaikeutti vield tutkimushetkelld palveluketjujen rakentamista eikd TE-toimistoissa ollut aina erityisti
resurssia suunnata nimenomaan maahanmuuttaja-asiakkaiden palvelukokonaisuuden tarkasteluun ja
kehittdmiseen. TE-hallinnon ja oppilaitosten yhteistydlld on merkittivd rooli oikealla koulutus- ja
tyollistymispolulle ohjaamisessa. Pitkdjanteinen ohjaus edellyttdd viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja
yksityisten palveluntuottajien tiivista yhteistyotd ohjausprosessin eri vaiheissa ja ohjausprosessia on edelleen
tarpeen vahvistaa siten, etti maahanmuuttaja ohjautuu héanelle tarkoituksenmukaisimmalle koulutus- ja
tyollistymispolulle.

Maahanmuuttajien koulutus- ja ty6llistymispolut

Monien maahanmuuttajien reitit koulutukseen ja tydeldmidin ovat usein pitkid, ja saattavat siséltda
tyhjakayntia, paillekkéisyyksid ja joskus myos epitarkoituksenmukaisia opintoja. Kotoutumisen kannalta
keskeistd on nopeuttaa maahanmuuttajien koulutus- ja ty6llistymispolkuja ja parantaa tyollisyyskehitysta.
Toimivien kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden lisiksi maahanmuuttajien ty6llistymis- ja koulutuspolkujen
toimivuus on riippuvainen siitd, kuinka yhdenvertaisesti ja kattavasti suomalainen palvelu- ja
koulutusjérjestelmé on maahanmuuttajlen saavutettavissa.

Maahanmuuttajien  palvelupolkujen  suunnittelussa  tulee  nykyistd tehokkaammin  huomioida
maahanmuuttajien aiempi osaaminen, jota tarvittaecssa joustavasti tdydennetddn ja kehitetddn vastaamaan
suomalaisten tyomarkkinoiden vaatimuksia ja tarpeita. Pellervon taloustutkimuksen (PTT) ja Rambollin
vuoden 2014 tutkimuksen tuloksissa todettiin, ettd maahanmuuttajien tyollistymisen nopeuttaminen ei
onnistu pelkéstién lyhytkestoisilla kotouttamistoimenpiteilld tai tehokkaalla tyonvilitykselld, vaan tarvitaan
pidempid toimenpidejaksoja, sekd yksilollisia tyollistdmispolkuja ja TE-toimiston palveluketjuja.

Tyovoimakoulutuksena jérjestettdvian kotoutumiskoulutuksen hankinnoissa on pystytty viime vuosina
vastaamaan hyvin muutoksiin maahanmuuttajien volyymeissa ja taustoissa. Kotoutumiskoulutuksessa on
lisdtty osaamisen tunnistamista ja ammatillisesti suuntautuneita sisdltoja lisddmédn koulutuksen
tyoelamaldhtoisyyttd etenkin niille henkildille, joiden koulutus- ja tyOtausta ja osaaminen antavat
edellytyksen nykyistd nopeampaan tyomarkkinoille ja ammatillisiin opintoihin siirtymiseen. Kokonaisuus
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luo hyvit 1dhtokohdat heterogeenisen kohderyhmén tarpeisiin vastaamiselle, ja koulutusvaihtoehtoja voidaan
edelleen tidydentdd omaehtoisella koulutustarjonnalla.

Kotoutumiskoulutus on usein ensimmaéinen askel kohti suomalaisia tyomarkkinoita. Koulutuksen avulla
tuetaan kielitaidon kehittymistd ja tyollistymistd sekd annetaan perustietoja suomalaisesta yhteiskunnasta.
Tydollistymisen edistimisen kannalta on keskeistd, miten siirtymdt kotoutumiskoulutuksesta muihin
tyollistymistd edistdviin palveluihin tai jatkokoulutukseen onnistuvat. Keskeistdi on myds, miten
koulutettujen maahanmuuttajien tutkintojen tunnustaminen ja pétevoitymispolut toimivat. Tyo- ja
elinkeinoministerio6  ja  opetus- ja  kulttuuriministerid  yhteisty0ssd  nopeuttavat  siirtymid
kotoutumiskoulutuksesta ammatilliseen koulutukseen ja muuhun koulutukseen sekd maahanmuuttajien
tdydentdvddn koulutukseen samalla kun suomen ja ruotsin kielen opiskelumahdollisuuksia eri
koulutusmuotojen sisélla lisataan.

Talla hetkelld esimerkiksi ammatillisessa tutkintokoulutuksessa opiskelupolut saattavat katketa tai pitkittya
erilaisiin valmistaviin koulutuksiin tutkintoon johtavan koulutuksen korkeiden kielitaitovaatimusten vuoksi.
Kielitaito on saattanut toimia esteend myds padsylle ammatilliseen koulutukseen valmentavaan
koulutukseen. Hallituksen 3.5.2016 kotoutumisen toimintasuunnitelman mukaisesti vuodesta 2017 alkaen
lisitddn ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tarjontaa
maahanmuuttajille.

Vuonna 2015 julkaistun Ulkomaalaista syntyperd olevien ty0 ja hyvinvointi Suomessa 2014 -tutkimuksen
eli UTH-tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisessa véestdssd on suhteellisesti paljon korkeasti
koulutettuja ja paljon matalasti koulutettuja. Koulutettujen maahanmuuttajien péédsyd tyomarkkinoille
hidastaa merkittavésti olemassa olevan osaamisen tunnistamisen ja aiemmin hankitun osaamisen hyvéksi
lukemisen toimimattomuus, prosessin hitaus ja tietiméattomyys tutkinnon tunnistamisen kdytdnndistd ja
tdydennyskoulutusmahdollisuuksista. Korkeakoulutetuilta maahanmuuttajilta on toisinaan edellytetty
vastaavan tai suomalaisen tutkinnon suorittamista uudelleen tai heiddt on ohjattu suorittamaan alempaa
suomalaista tutkintoa. Yhtend tutkintojen tunnistamisen haasteena on nopeasti kasvanut hakemusmairi ja
tiedontarve l&htomaissa suoritetuista tutkinnoista. Korkeakoulujen suomen ja ruotsin kielen
opiskelumahdollisuuksia ei myodskdén ole pidetty riittdvind. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella
vuonna 2016 kdynnistyneelld vastuukorkeakoulutoiminnalla vahvistetaan korkeakoulujen roolia Suomessa
oleskeluluvan  kansainvdlisen  suojelun  perusteella saaneiden ja muiden maahanmuuttajien
korkeakouluopintojen tukemisessa.

TE-toimistojen palveluissa maahanmuuttajat osallistuvat kotoutumiskoulutuksen ohella valmennuksiin
(tyonhaku-, tyohon- ja uravalmennukset), tyo- ja  koulutuskokeiluithin sekd ammatilliseen
tydvoimakoulutukseen. Pellervon taloustutkimuksen vuoden 2014 tutkimuksen ja Tampereen yliopiston
tydeldmin tutkimuskeskuksen kevadlld 2017 julkistettavan tutkimuksen mukaan maahanmuuttajia ohjataan
kuitenkin véhiisesti TE-toimiston muihin palveluihin kuin kotoutumiskoulutukseen, vaikka niiden
vaikuttavuus maahanmuuttajien kohdalla on lidhes sama kuin kantaviestolld. Etenkin ammatillinen
tyovoimakoulutus, tyoharjoittelu ja palkkatuki ovat selvisti edistineet maahanmuuttajien tyollistymistd, ja
niitd tulisi kohdistaa useammalle kotoutujalle ja nykyistd aikaisemmin. Ammatillinen tydvoimakoulutus on
usein vaikuttavin toimenpide tyollistymisen kannalta, ja ammatillisen tyovoimakoulutuksen lisddminen
kotoutumisaikana nopeuttaisi ja lisdisi maahanmuuttajiensiirtymistd tyomarkkinoille. Myds varhaiset
kontaktit tydeldméddn parantavat selvdsti maahanmuuttajien  tyollistymistd. Maahanmuuttajien
tyovoimapoliittisten  toimenpiteiden vaikutusta kartoittavan selvityksen mukaan mitd enemmén
maahanmuuttajalle kertyy tyokokemusta jo kotoutumisjaksolla, sitd todenndkdisempédd hénen
tyollistymisensé on.

Joka viides korkea-asteen suorittanut ulkomaalaistaustainen tydllinen toimii tydntekijiammateissa, kun
suomalaistaustaisilla vastaava osuus on vain muutama prosentti. Suomessa asuvat kansainvéliset osaajat
ovatkin vield pitkdlti hyodyntdméton resurssi innovaatioiden ja kasvun vauhdittamisessa. Kansainvéliseen
osaamiseen liittyvdt palvelut eivdt ole muodostuneet rakenteelliseksi osaksi yritysten kasvun ja
kansainvélistymisen palveluita ja kansainvélisten osaajien monialaista osaamista ja verkostoja tulee
hyodyntdd tyomarkkinoille ohjaamisessa ja yritysten kasvussa ja kansainvélistymisessd nykyistd
tehokkaammin. Niin ikd&in maahanmuuttajien yrittdjyyttd on tarpeen vahvistaa. Jo nyt moni maahanmuuttaja
ryhtyy yrittéjéksi ja etenkin paékaupunkiseudulla maahanmuuttajataustainen yrittdjyys on laajaa ja kasvussa.
Yrittdjyyttd edistimélld voidaan tukea maahanmuuttajien pddsyd tyomarkkinoille ja hyodyntdd heidan
osaamistaan uusien tydpaikkojen luomisessa.

Samalla kun osa maahanmuuttajista tydllistyy nopeasti tai tarvitsee vain lyhytaikaista tukea
tyollistymiselleen, osalla polku tyomarkkinoille on pitkd. Osaamisen kehittimisen suuntaaminen etenkin
heikommin koulutetulle viestdlle on keskeinen ty6llistymisen edistimisen keino. Aikuisten
maahanmuuttajien perusopetuksen uudistuksen toimeenpano parantaa osaltaan heikommin koulutetun
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maahanmuuttajavdeston koulutusmahdollisuuksia vuoden 2018 alusta lukien. Aikuisten perusopetuksen
kohderyhméén kuuluvat erityisesti perusopetuksen loppuvaiheessa Suomeen tulleet nuoret, jotka eivét ole
ehtineet saada perusopetuksen paatttodistusta valmiiksi oppivelvollisuusikiisiné tai joiden valmiudet ovat
jadneet heikoiksi perusopetuksen aikana, ja 17-25-vuotiaat maahanmuuttajataustaiset, jotka tarvitsevat
perusopetuksen paittotodistusta ja opiskeluvalmiuksia jatkaakseen opintoja toisella asteella.

Kohderyhmid ovat my6s muut maahanmuuttajataustaiset aikuiset, jotka heikon peruskoulutuksensa takia
tarvitsevat erityisesti perusopetuksen alkuvaiheessa annettavia taitoja, kuten luku- ja kirjoitustaitoa seké
matemaattisia valmiuksia, tai jotka tarvitsevat paittotodistusta péistdkseen jatko-opintoihin. Perusopetus
siséltdd alkuvaiheen osana jérjestettivén erityisen lukutaitovaiheen, perusopetuksen alkuvaiheen opetuksen
ja perusopetuksen péadttovaiheen opetuksen. Suuri osa opiskelijoista osallistuu vain osaan mainituista
vaiheista, minka jélkeen heiddt ohjataan muuhun palveluun tai tydmarkkinoille.

Omachtoisten opintojen tukiaikaa pidennettiin vuoden 2017 alusta voimaantulleella lainmuutoksella siten,
etti opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan jatkossa tukea enintdéin 24 kuukauden sijaan 48
kuukauden ajan, jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppimddrdn suorittaminen. Muutoksella oli
tarkoitus edistdd erityisesti maahanmuuttajien koulutuksellista yhdenvertaisuutta, kotoutumista ja
tyollistymismahdollisuuksia. Muutos koski etenkin oppivelvollisuusiin ylittdneitd maahanmuuttajanuoria ja
nuoria aikuisia, joiden kohdalla opintojen enimmaistukiaika ei puutteellisen koulutustaustan vuoksi ole ollut
riittdvd perusopetuksen loppuunsaattamiseen. Muutoksen tarkoituksena oli pidemmallad aikavélilld estdd
myo0s tydeldmistd syrjdytymistd, koska peruskouluopintojen loppuunsaattaminen edistiisi kotoutujan
mahdollisuutta paistd jatkokoulutukseen ja sitd kautta tydeldméén.

Osalla maahanmuuttajista on rajoitteita tyokyvyssi tai fyysisen tai psyykkisen terveyden haasteita, hankala
elaméntilanne ja traumataustaa, jolloin he saattavat padtyé kertaamaan samoja koulutuksia ilman merkittavaa
etenemistd opinnoissa. Tdlle ryhméille on tarpeen kehittdd nykyistd joustavampia tapoja opiskella sekd
yhdistéé niihin tarvittaessa sosiaali- ja terveyspalveluita.

Maahanmuuttajaperheiden kotoutuminen

Valtaosa Suomeen muuttavista henkildistd on perheenperustamisidssa, ja perhe on kotoutumisen myonteinen
voimavara. Perheen ja sukupuolen vaikutus maahanmuuttajien kotoutumiseen tulee huomioida kaikessa
palvelujen ja viranomaisten asiantuntemuksen kehittdmisessa.

Maahanmuutto on monissa perheissi mullistava eldméntilanne. Suomen-/ruotsinkielen taidon puute
kotoutumisen alkuvuosina, yhteiskunnallisten rakenteiden vieraus ja sosiaalisten verkostojen vahdisyys ovat
haasteita, joissa vastaanottavan yhteiskunnan on annettava tukensa perheen tarpeiden mukaiseen
kotoutumiseen. Perheen sisdisid ristiriitoja saattaa syntyd esimerkiksi vanhempien ja lasten vililld tai
puolisoiden kesken, mikili perheenjdsenet kotoutuvat hyvin eri tahtiin tai mikali jonkun perheenjdsenen
kotoutumisessa on haasteita. Joissakin tapauksissa ongelmia voi muodostua esimerkiksi erilaisista
kulttuureihin liittyvistd kotiolosuhteista ja perhemalleista. Mikili puoliso ei tue vaimon osallistumista
kotoutumista tukeviin opintoihin ja muihin palveluihin, saattaa asiointi esimerkiksi kunnallisissa palveluissa
jdada vieraaksi. Tdméd vaikeuttaa sosiaalisten kontaktien luomista ja osallisuutta suomalaisessa
yhteiskunnassa. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat perhevékivallan uhrit. Samalla kun kulttuurinen
moninaisuus on hyvd huomioida palveluissa, niitd ei kuitenkaan pidé sellaisenaan hyvéiksyd mahdollisten
ongelmien selitysmalleiksi.

Erityisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien, usein ditien eldméntilanteeseen soveltuvien tyd- ja
koulutusmahdollisuuksien puute, kielitaidon puute ja yhteiskunnan vieraus, sosiaalisten verkostojen puute
sekd kulttuureihin liittyvit asenteet, tottumukset ja perhemallit puute voivat muodostaa esteitéi kotoutumisen
ja tyollistymisen etenemiselle ja hankaloittaa arjen asioiden hoitamista kodin ulkopuolella. Vanhempien,
erityisesti ditien, rooli koko perheen onnistuneessa kotoutumisessa on todennettu useissa tutkimuksissa ja
selvityksissd. Maahanmuuttajaperheissd lapset oppivat usein kielen vanhempiaan nopeammin ja joutuvat
toimimaan tulkkeina vanhempiensa ja kantavéeston vililld. Kielen vajavaisesti hallitsevat vanhemmat eivét
usein pysty tdysipainoisesti tukemaan lapsiaan ja nuoriaan yhteiskunnan toimintaan osallistumisessa.
Kaikkien perheenjdsenten kielitaidon edistdmiselld voidaan myds védhentdd toisen sukupolven
syrjaytymisriskié.

Vanhempien kieli- ja yhteiskuntakoulutuksen avulla edistetdin vanhempien omaa kotoutumista, mutta myos
heiddn mahdollisuuksiaan tukea lasten kasvua ja koulumenestystd suomalaisessa yhteiskunnassa.
Hankerahoituksella on kehitetty kotona lapsia hoitavien vanhempien koulutukseen hyvid malleja, jotka
yhdistivit kieli- ja yhteiskuntakoulutuksen ja lastenhoidon. Koulutuksen systemaattinen jérjestiminen
edellyttad kuitenkin valtakunnallisia ratkaisuja koulutuksen jarjestimisen rahoitukseksi. Kotivanhemmuus on
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elamantilanne, ja pitkdlld tdhtdimelld kotivanhempien kotoutumista tukemalla voitaisiin tukea myds heidén
siirtymistéén tydmarkkinoille ilman, ettd kotona vietetty aika pidentdd kotoutumisen kdynnistymista.

Tyottomyys sekd tyoeldmé- ja sosiaalisen statuksen lasku koettelevat osaa tdnne muuttaneista miehista.
Kéaytdnnon tyon kokemuksista ja kansainvélisistd tutkimuksista tiedetéén, ettd miehet kokevat haasteekseen
erityisesti perheen eléttdjan rooliin liittyvdt muutokset sekd usein edelliseen liittyen auktoriteetin ja
kunnioituksen menetyksen. Miehen pitkittyneelld tyottomyydelld on oletettavasti kielteinen vaikutus koko
perheen dynamiikkaan, ei vain miehen omaan tilanteeseen. Erityisesti miehiin kohdistuvaa kotouttavaa
toimintaa, jossa tuetaan michid 16ytdiméan uusia rooleja sekd perheessé ettd yhteiskunnassa, on toistaiseksi
ollut melko vdhin. Sukupuolen merkityksen ymmaértdminen ja siitd nouseviin erityistarpeisiin vastaaminen
tulisi kuitenkin nihdi osana vaikuttavaa kotouttamistyota.

Perheen kotoutumissuunnitelman avulla voidaan huomioida yksil6llisid suunnitelmia paremmin perheen
kokonaistilanne. Kéytettidvissd ei ole tietoa, miksi perheiden, kotona lapsia hoitavien ja muiden kuin ilman
huoltajaa olevien alaikdisten kotoutumissuunnitelmia ei ole juurikaan laadittu. Syynéd saattaa olla, ettd
perheiden kotoutumisen tukemisen nédhdédian tapahtuvan osana muita perheille, lapsille ja nuorille suunnattuja
palveluita eikd koordinoidulle suunnitelmalle ndhda tarvetta. On myos mahdollista, ettei perheiden tai kotona
lapsia hoitavien vanhempien alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia juurikaan laadita, koska
kohderyhmaéé ei tavoiteta eikd heiddn kotoutumisen edistdimisekseen ole ollut riittdvésti saatavilla palveluita,
joihin heitd voitaisiin ohjata.

Perheen kotoutumissuunnitelmassa madriteltyjen tukitoimien toteutuksessa esimerkiksi neuvolalla,
varhaiskasvatuksella, koululla ja nuorisotoimella on keskeinen rooli. Neuvolassa, varhaiskasvatuksessa ja
koulussa tulee tukea maahanmuuttajavanhempien roolia lastensa ensisijaisina kasvattajina, samalla kun
vanhemmille annetaan tietoa ja neuvontaa perheille suunnatuista palveluista sekd suomalaisen yhteiskunnan
perheita koskevasta lainsdddianndisté ja kdytannoista.

Kansainvilisten tutkimusten mukaan varhaiskasvatuksesta néyttivit hyotyvédn erityisesti vdhédosaisten ja
maahanmuuttajaperheiden lapset. Tutkimuksissa hyotyjd on mitattu lyhyelld aikavililli muun muassa
kielitaidossa ja koulumenestyksessd. Pitkélld aikavililld on havaittu myonteisid vaikutuksia esimerkiksi
tyollisyydessa ja koulutustasossa. Maahanmuuttajalasten osallistumista varhaiskasvatukseen tulee tukea, silla
varhaiskasvatus luo hyvén perustan kielitaidon kehittymiselle ja joustavalle siirtymiselle peruskouluun, jos
suomen-/ruotsinkielen sekd kotikielen kehitystd tuetaan tietoisesti. My0Os avoimen varhaiskasvatuksen
palveluilla tuetaan maahanmuuttajavanhempien ja -lasten kotoutumista ja sosiaalisten verkostojen
rakentumista.

Koti ja koulu muodostavat oppivelvollisuusikdisen lapsen tdrkeimmén viitekehyksen ja antavat valmiudet
laajempaan yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Koulun tavoitteiden, toimintatapojen ja koulutusjérjestelméin
tunnetuksi tekemistd maahanmuuttajavanhemmille voidaan edistdd mééirétietoisella ja systemaattisella kodin
ja koulun viliselld vuorovaikutuksella. Samoin oppilashuollolla, kuten koulukuraattoripalveluilla ja
maahanmuuttajalasten muulla tuella on oleellinen merkitys lasten ja nuorten oppimisen edistymisessa.

Internet tarjoaa hyvin tietoa perheiden palveluista, mutta tieto ei tavoita kaikkia maahanmuuttajia. Perheiden
tavoittamisessa tulee hyodyntdé peruspalveluita, kuten neuvolaa. Palvelujarjestelmin ulkopuolelle jadneiden
maahanmuuttajien tavoittaminen viranomaisresurssein on vaikeaa Maahanmuuttajataustaiset, jo kotoutuneet
henkil6t ja kolmas sektori voivat edesauttaa palveluverkoston ulkopuolella olevien henkiléiden
tavoittamisessa. My0s etsivin tyon keinoin voidaan rakentaa kohderyhméén luottamusta ja téité kautta tukea
maahanmuuttajaa rakentamaan sosiaalista verkostoa esimerkiksi jérjestdjen yllépitdmissd matalan kynnyksen
paikoissa ja tarjota tietoa yhteiskunnan palvelujarjestelmista ja sinne hakeutumisesta.

Kansainvilisen tutkimuksen valossa lasten ja nuorten ongelmien ehkdiseminen on miltei aina tuloksellista ja
taloudellisesti kannattavaa. Lapsi ja nuori on kuitenkin n#htévéd ensisijaisesti perheensd ja yhteisonsd
jasenena, silld lapsen eldma on sidoksissa vanhemman eldmé&én.

Maahanmuuttajalasten ja -nuorten koulutuspolut

Maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret eivdt ole yksi yhtendinen ryhmé: he tulevat monenlaisista
sosioekonomisista taustoista, puhuvat yhtd tai useampaa kieltd, ovat syntyneet Suomessa tai muuttaneet
tanne eri-ikdisind ja heiddn vanhempansa painottavat kasvatuksessa erilaisia arvoja ja asenteita. On tarkeda
kiinnittdd entistd enemméan huomiota siihen, miten opetustoimessa voidaan varmistaa eri-ikdisind ja erilaisin
taustoin maahan tulleiden ja tddlld syntyneiden maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten yhdenvertainen
mahdollisuus oppimiseen ja suoriutumiseen koulutuspolulla.



29

Maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutuksesta, hyvinvoinnista ja terveydestd on vasta aivan viime
aikoina saatu valtaviestoon suhteutettavaa vertailukelpoista tutkimustietoa. Eri selvityksistd ilmenee, ettd
maahanmuuttajanuorten kielitaito vaihtelee ja kotimaisia kielid heikosti osaavilla nuorilla on kasvanut riski
jaada koulutuksen ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Myds peruskoulun, ammatillisten opintojen ja lukion
keskeyttdminen ovat kantavdestod yleisempdd maahanmuuttajanuorilla. Tdma koskee erityisesti lapsia ja
nuoria, jotka muuttavat Suomeen peruskouluikdisend tai timén ién ylittdneina.

Ulkomaalaista syntyperdi olevien ty0 ja hyvinvointi Suomessa 2014 (UTH) -tutkimuksen mukaan erityisesti
kouluidssd Suomeen muuttavien joukossa esiintyy enemmain kotoutumisen haasteita kuin muilla nuorilla.
Kouluidssd muuttaneiden mydhempi tyollisyysaste oli esimerkiksi alhaisempi kuin alle kouluikdisind
tulleiden tai 20-29-vuotiaina muuttaneiden. Tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisilla nuorilla
koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien osuus 15-29-vuotiaista (NEET-aste) oli jonkin verran suurempi (18
%) kuin suomalaistaustaisilla (11 %). Jos vanhempien koulutustausta otetaan huomioon, erot
ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisten nuorten vélilla kuitenkin havisivit.

Perusopetuksessa saadut valmiudet luovat perustan toisella asteella sekd koulutuksessa menestymiseen ja
siirtymddn tyoeldmaédn. Valtiontaloudellisesta ndkokulmasta perusopetuksen palveluista huolehtiminen on
jarkevad, silld Valtiontalouden tarkastusviraston (2015) mukaan toimiva, maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden erityistarpeet huomioon ottava koulutusjérjestelmd on tehokas, jos ei jopa tehokkain, tapa
integroida nuoret maahanmuuttajat yhteiskuntaa. PISA 2012 -tulosten mukaan sekéd ensimmaéisen etti toisen
sukupolven 15-vuotiaat nuoret jadvit keskimiédrin osaamistasoltaan jalkeen ikdisistddn nuorista, joilla ei ole
maahanmuuttotaustaa. Ennen kouluikéd saapuneiden ensimmaéisen sukupolven nuorten tulokset olivat jonkin
verran parempia.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusraportti (2015) selvitti syitd PISA-tuloksiin. VTV muun muassa
havaitsi, ettd opettajien arviointikdytdnnot eivdt valttdméttd antaneet vieraskielisille oppilaille realistista
kuvaa heididn taidoistaan. Selvityksessd todettiin my0s, ettd oppilaan vanhempien koulutustaso ja
tyomarkkina-asema, kotona puhutut kielet, 1dhtomaa ja sukupuoli vaikuttivat suoriutumiseen. Lisdksi
ensimmadisen sukupolven maahanmuuttajista noin 60 prosenttia opiskelee omaa ikdluokkaansa alemmalla
luokka-asteella, mikd osaltaan selittdd tuloksia, jotka tehdddn tietylle ikdluokalle, ei tietylld luokka-asteella
oleville. Erot pienenevdt kun mainittuja taustatekijoitd vakioidaan, mutta eivdt kuitenkaan poistu:
ensimmiisen sukupolven maahanmuuttajien osalta tilanne paranee selvidsti, mutta toisen sukupolven
maahanmuuttajien osalta ero ei pienene samassa suhteessa. Toisaalta maahanmuuttajataustaisilla nuorilla oli
myoOnteisempi asenne ja voimakkaampi kuulumisen tunne koulua kohtaan kuin verrokkiryhmilldi. VTV
suosittaa muun muassa kiinnittimddn huomiota sekd ensimméisen ettd toisen sukupolven
maahanmuuttajaryhmien mahdollisen lisdtuen tarpeeseen integraation ja jatko-opintovalmiuksien var-
mistamiseksi sekd perusopetuksen arviointikdytantdihin.

My®ds peruskoulun, ammatillisten opintojen ja lukion keskeyttiminen ovat maahanmuuttajanuorilla yli kaksi
kertaa yleisempéda kuin kantaviestolld. Keskeyttdmisen riski koskee etenkin lapsia ja nuoria, jotka muuttavat
Suomeen peruskouluikdisend tai tdméin idn ylittdneind. Tilanteen voidaan olettaa parantuvan aikuisten
perusopetuksen kdynnistimisen ja omachtoisten opintojen tukiajan pidennyksen myotd. Omaehtoisten
opintojen tukiaikaa pidennettiin vuoden 2017 alusta voimaantulleella lainmuutoksella siten, ettd opintojen
muodostamaa kokonaisuutta voidaan jatkossa tukea enintddn 24 kuukauden sijaan 48 kuukauden ajan, jos
opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppiméarin suorittaminen.

Koulusuoriutumista ja siirtymid on pyritty helpottamaan muun muassa suomen-/ruotsinkielen
tukiopetuksella, oman &idinkielen opetuksella sekd valmentavilla koulutuksilla. PISA 2012 -tutkimuksen
mukaan noin puolet ensimmaisen sukupolven maahanmuuttajista oli osallistunut peruskoulun aikana suomen
kielen tukiopetukseen. Toisen sukupolven maahanmuuttajilla prosenttiosuus oli hieman alhaisempi.
Vastauksissa oli hajontaa sen mukaan, mistd maasta oppilas tai oppilaan diti oli 1&htdisin. Oman &idinkielen
oppitunneille oli osallistunut niin ikd&n noin puolet maahanmuuttajataustaisista oppilaista. My0s téssd oli
eroja sen mukaan, misti maasta oppilas tai oppilaan &iti oli 1&dhtdisin. Omalla aidinkielelld annettavaan
opetukseen oli osallistunut noin kolmannes maahanmuuttajataustaisista oppilaista.

Myds koulujen oppilashuoltopalvelut, oppilaanohjaus sekd kulttuuri- ja liikuntapalvelut ovat oleellisessa
asemassa lasten ja nuorten ohjauksessa ja siirtymien sujuvoittamisessa. Oppiminen edellyttdd riittdvén hyvéd
terveydentilaa ja yleistd hyvinvointia. Vuoden 2013 kouluterveyskyselyn tuloksissa maahanmuuttajien
ensimmdisen sukupolven nuoret kokivat terveytensd heikommaksi ja oppilashuollon palvelut vaikeammin
saavutettaviksi kuin verrokkiryhmait. Toisen polven tilanne oli edelld mainituilla mittareilla 1&hempéana
kantavédeston nuoria, joskin hyvinvointi- ja terveyseroja oli vield silloinkin.

Nuorten varhaisen koulunkédynnin keskeyttdmisen syyné on kielellisten vaikeuksien ohella usein myos halu
siirtyd tyoeldmaéédn. Ulkomaalaistaustaisilla naisilla my6s varhainen perheellistyminen hidastavat opiskelun
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aloittamista ja tyOeldmddn siirtymistd. Maahanmuuttajanuoret jadvdat myos selvésti kantavdeston nuoria
useammin opintojen nivelvaiheissa vaille koulutuspaikkaa ja jatkossa erityistdi huomiota tulee edelleen
kiinnittdd opintojen nivelvaiheiden sujuvoittamiseen. Samalla maahanmuuttajanuorten kouluttautumista tulee
edistdd tukemalla kielen kehitystd muun osaamisen kehittimisen rinnalla, jotta kielitaito ei muodostaisi
estettd koulutukseen péisylle tai opinnoissa etenemiselle.

Yli 17-vuotiaat kotouttamisen piirissd olevat maahanmuuttajanuoret ohjataan usein kotoutumiskoulutukseen,
luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen tai aikuisten perusopetukseen. Kotoutumiskoulutuksen aikana
saavutettu kielitaitotaso ei kuitenkaan aina riitd jatko-opintoihin tai tydeldmén vaatimuksiin ja nuorten
maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisessd haasteena on ollut varmistaa katkeamaton palvelu
kotoutumiskoulutuksen jilkeen. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan maahanmuuttajia oli 2014
ikdluokkiin suhteutettuna enemmén ammatillisessa koulutuksessa ettd suorittavaa tyotd tekevissd ammateissa
ja vastaavasti vdhemmin lukio- ja korkeakoulutuksessa sekd korkeakoulututkintoa edellyttdvissa
ammateissa. Tilanne on yhdenvertaisuuden nidkokulmasta ongelmallinen. Tilannetta korjaamaan on luotu
lukiokoulutukseen valmistava koulutus (yksi lukuvuosi), jota on ollut mahdollista jarjestda syyslukukaudesta
2014 alkaen.

Tyo6- ja elinkeinoministerion kyselyssd TE-toimistoille maahanmuuttajanuorten tilanteesta keviilld 2014
selvitettiin sitd, miten nuorisotakuun tavoitteet ovat toteutuneet maahanmuuttajanuorten osalta ja miten TE-
toimistot tukevat yhteiskuntatakuun toteutumista. Maahanmuuttajanuorten tukemiseksi on monilla alueilla
perustettu eri toimijoiden vilisid verkostoja, joissa toimivat TE-toimistot, kunnat, hankkeet, etsivd
nuorisotyd, koulutusorganisaatiot, jarjestdt, tyOnantajat ja yritykset. Koulutustakuun toteutuminen osana
vuonna 2013 voimaantullutta nuorisotakuuta on todennékdisesti osaltaan parantanut nuorten ohjautumista
koulutukseen ja toihin. Maahanmuuttajataustaiset nuoret itse kokevat kyselyn mukaan kielitaidon ja
ennakkoluulojen olevan suurimpia tydllistymisen esteité.

Maahanmuuttajanuorten kielitaidon ja terveydellisten ja sosiaalisten tukipalveluiden varmistaminen
helpottavat kotoutumisen etenemistd ja osallisuutta yhteiskunnassa. Tarvitaan monien viranomaisten
verkostotyotd sekd ammattilaisten koulutusta ja tdydennyskoulutusta, joissa kiinnitetddn huomiota erityisesti
ensimmdiisen sukupolven lasten ja nuorten koulunkdynnin ja sosiaalisen integraation tukemiseen.
Tilastotutkimuksen mukaan vieraskielisten nuorten aikuisten NEET-aste (nuoret jotka eivit ole tdissa,
koulutuksessa eivitkd kursseilla) vihenee selvisti idn myo6td. Peruskoulun pééttymiseen jilkeen syrjdssd
olevien prosentuaalinen osuus on suurimmillaan. Riittivd ohjaus ja neuvonta sekd mahdollisuus parantaa
suomen-/ruotsinkielen taitoa ovat olennaisia tekijoitd, jotka auttavat nuorta I0ytdimddn paikkansa
suomalaisessa yhteiskunnassa.

Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi ja kotoutumisen edistidminen sosiaali- ja terveyspalveluissa

Ulkomaalaista syntyperdé olevien ty6 ja hyvinvointi Suomessa 2014 (UTH) -tutkimus kartoitti ulkomaista
syntyperdd olevien terveyttd, hyvinvointia, toiminta- ja tydkykyd ja elinoloja. Sen perusteella
ulkomaalaistaustaisilla oli elintavoissa merkittdvid eroja Suomen koko véestdon verrattuna: etenkin
alkoholin kéyttd oli ulkomaalaistaustaisilla Suomen koko véest6d huomattavasti véhdisempdé ja useimmissa
ulkomaalaistaustaisten ryhmissd elintavat olivat muutenkin yleisemmin terveyttd edistdvid. Toisaalta
tupakointi sekd maahanmuuttajanaisilla lilkunnan puute ovat haasteita. Sairastavuuden ja terveysriskien
suhteen ulkomaalaistaustaiset vdestoryhmét olivat kuitenkin hyvin erilaisia. Useiden terveysongelmien ja
koetun terveyden osalta miesten ja naisten viliset erot ulkomaalaistaustaisessa viestdssd olivat suuria ja
erisuuntaisia eri taustamaaryhmissa.

Ulkomaista syntyperdd olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa 2014 -tutkimuksen mukaan ulkomaalaiset
raportoivat vihemman tyydyttymédtontd palveluntarvetta kuin koko Suomen videstd. UTH-tutkimuksen
mukaan pakolaisina tulleiden kokonaistilanne ndyttad kuitenkin monilla mittareilla heikommalta verrattuna
muihin taustamaaryhmiin: joka neljds pakolaistaustainen koki jonkin terveysongelman rajoittavan
tavanomaista toimintaansa.

Suomalaisten viestotutkimusten mukaan monilla konfliktialueilta tulevilla maahanmuuttajaryhmilld on
kantavdestod selvésti enemmén psyykkistd oireilua ja mielenterveyttd kuormittavia riskitekijoitd, kuten
traumaattisia kokemuksia, syrjintda ja sosiaalisia puutteita. Maahanmuuttajataustainen viesto ei kuitenkaan
kdytd mielenterveyspalveluja koko véestdd enempdd. Vuonna 2014 Kuntoutussdétion tyd- ja
elinkeinoministeriolle tekemassa tutkimuksessa ja Valtiontalouden tarkastusviraston vuonna 2014 laatimassa
raportissa kotouttamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa todettiin, ettd kuntien peruspalvelut eivat riittdvasti
vastaa maahanmuuttajien mielenterveysongelmien hoitamisen tarpeeseen. Palveluissa on harvoin
kaytettidvissd kansainvélistd suojelua saavien mielenterveyden hoitoon tarvittavaa psykiatrista osaamista eiké
mielenterveys-, trauma- ja terapiapalveluja pystytd jérjestdmdin riittdvissd médrin. Muilta osin
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Valtiontalouden tarkastusviraston raportissa todettiin, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisessd
maahanmuuttajien erityistarpeet huomioidaan Kiitettivisti kotouttamisen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
ohjelmissa ja strategioissa. Sen sijaan toimeenpanossa kunnissa ja eri sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikdissd maahanmuuttajien erityistarpeet huomioidaan kuitenkin vaihtelevasti. Niin ikddn henkildston
osaamisessa on vield kehittdmistd, erityisesti niilld alueilla, joilla maahanmuuttajia on vdhén. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisten tietotaitoa kulttuurisensitiivisyydestd on tarpeen kasvattaa, samoin
monikulttuurisuusammattilaisten tietotaitoa mielenterveyden tukemisesta.

Raportin mukaan sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuvaa ohjausta tulee vahvistaa ja selkiyttdd. Myos
tulkkien kayttod koskevalle ohjeistukselle on sosiaali- ja terveydenhuollossa raportin mukaan tarve.
Maahanmuuttajille tarjottavien palvelujen kehittdmisessd voitaisiin vahvistaa heille suunnattua omakielisti
ohjausta ja neuvontaa sekd hyddyntdd positiivista erityiskohtelua. Maahanmuuttajien erityiskohtelua olisi
esimerkiksi, ettd palveluja annettaessa maahanmuuttajille varataan enemmin vastaanottoaikaa, heille
jérjestetddn tulkkaus tai annetaan muita tukitoimenpiteitd. Lainsdddiant6d on viime aikoina vahvistettu siten,
ettd asiakasldhtoisyyttd sekd asiakkaan ja potilaan oikeutta yksilolliseen palvelutarpeen arviointiin on
vahvistettu. Myos maahanmuuttajien omien jérjestdjen roolia voitaisiin tukea terveyteen ja hyvinvointiin
liittyvdn tiedon ja palveluiden vilittimisessd. Jatkossa maahanmuuttajien terveyttd ja hyvinvointia on
tarkoitus seurata osana alueellista terveys- ja hyvinvointitutkimusta (ATH).

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset kokevat, ettei maahanmuuttajiin liittyvad tdydennyskoulutusta
ole riittivésti tarjolla ja ettd resurssien puutteen vuoksi koulutuksiin on vaikea osallistua. Kotouttamisen
osaamiskeskus tarjoaa tietoa ja tyovélineiti, joista on jokapdiviistd ja konkreettista hydtyd maahanmuuttajien
parissa tyoskenteleville. Osaamiskeskus tukee myods henkiloston maahanmuutto-osaamisen kehittdmistd
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd sdételevéssd laissa sdddetddn, ettd
terveydenhuollon jirjestimisvastuussa olevien sosiaali- ja terveysalueiden tehtivinid on omalta osaltaan
huolehtia my6s henkiloston koulutuksen ja osaamisen ennakoinnista ja kehittimisestd. Tdma edellyttdd
alueellisen yhteisty0n tiivistdmistd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa koulutuksen suunnittelussa
ja siséllollisessd kehittdmisessa.

Maahanmuuttajataustaisten nuorten terveyttd ja hyvinvointia kartoitettiin Kouluterveyskyselyssd 2013.
Maahanmuuttaja-taustaiset nuoret ovat heterogeeninen ryhmad, eivitké kaikki heistd ole avun tarpeessa, mutta
heidén joukossaan on nuoria, jotka tarvitsevat erityistd tukea. Ensimméisen sukupolven maahanmuuttaja-
nuoret erottuivat selvdsti muista ryhmistd, mikd kertonee erityisesti uuteen maahan asettumisen ja
kotoutumisen alkuvaiheen mukanaan tuomista vaikeuksista. Ensimméisen sukupolven nuorten vanhemmat
olivat muita yleisemmin tydttoménd. Lisdksi ndmé nuoret kokivat terveytensd heikommaksi ja kokivat
enemmén kisaamista ja yksmalsyytta kuin muut nuoret, olivat yleisemmin vésyneitd ja oireilivat muita
nuoria yleisesmmin. He myos kokivat saavansa apua koulunkayntun ja opiskeluun liittyvissd vaikeuksissa
muita nuoria harvemmin. Liséksi he arvioivat oppilashuollon palveluihin pédsemisen, koululddkirin
vastaanotolle pddsemistd lukuun ottamatta, vaikeammaksi kuin muut nuoret.

Neuvolatoiminnalla on hyviat mahdollisuudet saavuttaa maahanmuuttajataustaisia perheitd ja tukea
hyvinvointia, terveitd eliméntapoja ja kotoutumista. Terveystarkastuksiin sisdltyy aina yksilollisen tarpeiden
mukaista tukea, ohjausta ja neuvontaa. Myo6s peruskoulun oppilaille terveystarkastus jirjestetddn jokaisella
vuosiluokalla. Osa terveystarkastuksista on laajoja, joissa terveydenhoitaja ja laakéri kohtaavat koko perheen
ja selvittdvat vanhempien ja muun perheen hyvinvointia.

Maahanmuuttajat kulttuuri-, litkkunta- ja nuorisotoimessa

Liikunnalla ja nuorisoty6lld on merkittdvd rooli maahanmuuttajien kotouttamisessa sekd osallistumisen ja
yhteisollisyyden tukemisessa. Nuorisotyd ja litkunta voivat joustavasti tarjota mielekéstd tekemistd ja
kohtaamisia valtavdeston kanssa my0s koulutuksen ja tydeldmén ulkopuolella oleville maahanmuuttajille.
Kulttuurilla, liikunnalla ja nuorisoty6lld on myds térked rooli nuorten maahanmuuttajien kielen oppimisen ja
opintojen tukemisessa sekd vertaistoiminnassa, joita myds maahanmuuttajien omat yhdistykset toteuttavat.
Taide- ja kulttuuritoiminta lisdd vuorovaikutusta ja kulttuurienvélistd vuoropuhelua ja madaltaa
maahanmuuttajien kynnystd pddstd nopeammin osalliseksi suomalaiseen yhteiskuntaan. Kirjastojen
monikulttuuristen palvelujen avulla voidaan edistdd maahanmuuttajien mahdollisuuksia sekd suomen kielen
oppimiseen ja suomalaiseen Kkulttuuriin perehtymiseen ettd oman &idinkielen ja ldhtokulttuurin
sailyttdmiseen.

Kunnille vuonna 2015 toteutetussa palvelukyselyssd vastaajia pyydettiin arvioimaan, miten hyvin kunnan
jarjestdamét palvelut vastaavat maahanmuuttajien tarpeisiin. Pddasiassa vastaajat kokivat, ettd kunnan
kulttuuripalvelut vastaavat melko tai erittdin hyvin maahanmuuttajien tarpeisiin. Haasteelliseksi vastaajat
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kokivat maahanmuuttajien kielitaidon puutteen ja saamisen mukaan kulttuuritoimintaan. Haasteet
tavoitettavuudessa koskivat erityisesti vanhempia ikéryhmié, pdivihoidon ja perusopetuksen osalta lapset
tavoitetaan lastenkulttuuripalveluiden piiriin kattavasti. Kirjastopalveluiden, liikunta- ja nuorisopalveluiden
vastaavuus maahanmuuttajien tarpeisiin ndhtiin hyvénd. Myos liikunta- ja nuorisopalveluissa vastaajat
nimesivat haasteeksi tavoitettavuuden, tiedottamisen ja markkinoinnin puutteen, jolloin tieto palveluista ei
tavoita riittdvin hyvin maahanmuuttajia. My6s kulttuurien véliset erot ja tyttdjen vdhdinen osallistuminen
nousivat esille nuoritoiminnan haasteena. Liséksi liitkuntapalveluissa koettiin, ettd maahanmuuttajilla ei ole
aina riittdvid valmiuksia, esimerkiksi liikuntataidoissa, ldhted mukaan liikuntatoimintaan. Myos tilojen
riittdvyys ja kulttuurierot nousivat litkuntatoiminnassa esille.

Liikunta-alalla maahanmuuttajien kotoutumista on tuettu opetus- ja kulttuuriministerion kehittdmisohjelman
mukaisen monivuotisen toimenpidekokonaisuuden avulla. Lisdtukea on osoitettu erityisesti
maahanmuuttajalasten ja -nuorten toimintaan, aikuisten maahanmuuttajien terveyttd edistdvdin
litkkuntatoimintaan sekd urheilu- ja litkuntaseurojen toimintaan maahanmuuttajille.

Haavoittuvassa asemassa olevat ja ikddntyneet maahanmuuttajat

Maahanmuuttajat ovat hyvin heterogeenisen ryhm4, ja heididn joukossaan voi olla eri syistd haavoittuvassa
asemassa olevia henkil6ité, joiden eritystarpeet tulee ottaa palveluissa huomioon. Haavoittuvassa asemassa
oleville erityisryhmille tarjottavien palveluiden saatavuus vaihtelee alueittain suuresti ja on tarpeen kehittad
palveluita seké sisdllollisesti ettd alueellisesti vastaamaan eri ryhmien tarpeisiin. Myos ryhmien tavoittamista
ja ohjausta sopivaan palveluun tulee kehittdd. Kolmannen sektorin matalan kynnyksen palvelut ovat
keskeisesséd asemassa haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tavoittamisessa ja viranomaispalveluiden
tdydentdjana.

Perhe- ja ldhisuhdevékivaltaa kohtaavat maahanmuuttajanaiset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa.
Sosiaalisten verkostojen vdhiisyys sekd kielitaidon puute ja yhteiskunnan palveluiden heikko tuntemus
voivat vaikeuttaa hakeutumista apua tarjoavien palveluiden piiriin. Viranomaisilla tulee olla riittdvasti
osaamista tunnistaa vékivaltaa kohdanneiden maahanmuuttajanaisten tarpeita sekd puuttua ja ehkéisti
vékivaltaa. Jarjest6illd on keskeinen rooli maahanmuuttajanaisten kotoutumisen tukemisessa.

Vammaiset maahanmuuttajat muodostavat erityisen haavoittuvan ryhmén. Viranomaispalveluissa tulee
kiinnittdd erityistd huomioita vammaisten maahanmuuttajien pédsyyn palveluihin. Viime vuosina
vammaisten maahanmuuttajien ohjausta ja neuvontaa on kohennettu muun muassa perustamalla vammaisten
maahanmuuttajien tukikeskus Hilma Vammaisfoorumi ry:n alaisuuteen.

Yli 65-vuotiaiden maahanmuuttajien kotoutumista edistdvdd kieli- ja muuta koulutusta ei jirjestetd
systemaattisesti, vaan kotoutumista edistdvé toiminta tdlle kohderyhmélle on ollut 1dhinnd hankepohjaista
kunnan tai jarjestdjen toteuttamaa. Jérjestdjen antamat neuvontapalvelut, kielenopetus, yhteiskuntatietous,
virkistystoiminta sekd kdannos-, tulkkaus- ja asioimisapu ovat ikdidntyville maahanmuuttajille ensiarvoisen
tarkeitd. Ikdantyneet maahanmuuttajat voivat osallistua my0s vapaan sivistystyon oppilaitosten jéarjestimasdn
kielikoulutukseen esimerkiksi tyovdenopistoissa.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin kuuluvia maahanmuuttajia voi kuormittaa kielteisind koetut asenteet
ja syrjintdd sekd oman taustayhteisonséd ettd kantavdestoon kuluvien taholta. Liséksi he voivat kohdata
moniperusteista syrjintdd esimerkiksi tyohaussa sekd sukupuolisen tai seksuaalisen suuntautumisensa etti
maahanmuuttajataustansa takia.

Maahanmuuttajien asuminen

Pienituloisina vasta maahan tulleet maahanmuuttajat asettuvat usein asumaan asuinalueille, joilla on tarjolla
edullisia vuokra-asuntoja ja maahanmuuttajataustaisia verkostoja. Koska maahanmuuttajien perheet ovat
yleensd suurempia kuin kantavéeston, he tarvitsevat myds suurempia asuntoja, joka voi myds olla osaltaan
keskittymisen ja tietyille alueille tai taloihin hakeutumisen taustalla. Heikomman tyo6llisyyden ja
alhaisemman tulotason takia monen maahanmuuttajan mahdollisuudet toimia asuntomarkkinoilla sekd valita
asuinalueensa ja asunnon hallintamuoto ovat rajalliset, ja he ovatkin tyypillisesti yliedustettuina valtion
tukemassa vuokra-asuntokannassa ja aliedustettuina omistusasunnoissa.

Sosioekonominen segregaatio asuntomarkkinoilla on seuraus tulonjaon, tyollisyyden, koulutuksen ja
hyvinvoinnin epétasaisesta jakautumisesta, ja ndkyy osattomuuden keskittymisend tietyille, tavallisesti
asuntomarkkina-asemaltan heikoimmille alueille. Eriytymiskehityksen ehkdisemiseksi vuokratalovaltaisilla
asuinalueilla olisi kiinnitettdva erityistd huomiota palveluiden saatavuuteen, koulutusmahdollisuuksiin ja
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julkisen liikenteen yhteyksiin, silld ndilld kaikilla voidaan vaikuttaa eriytymiskehityksen ladhtokohtaisiin
syihin ja ty6llistymismahdollisuuksiin. Samoin alueiden asuntokannan monipuolistamiseen muun muassa
tdydennysrakentamisella on syytd panostaa ja uudet alueet on ldhtokohtaisesti rakennettava asuntokannaltaan
ja asujaimistoltaan monipuolisiksi. Tasapuolisten kotoutumismahdollisuuksien nidkokulmasta on keskeista,
etti kotoutumista tukevia palveluita on saatavilla eri puolilla Suomea ja maahanmuuttajilla on
mahdollisuuksia asettua asumaan myds pienemmille paikkakunnille.

Hyvit véaestosuhteet, asenneilmapiiri ja osallisuus

Hyvien etnisten suhteiden edistdmisté sekd syrjinnin ja rasismin ehk&isyd on toteutettu seké viranomaisten
ettd jdrjestdjen toimintana. Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan vilisten kumppanuuksien merkitys
kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden edistimisessd sekd osallisuuden tukemisessa on vahvistunut viime
vuosina. Esimerkiksi vuoden 2015 ennétyksellisen turvapaikanhakijamddridn vastaanotossa jérjestot olivat
merkittavésti mukana vastaamassa hakijoiden tarpeisiin.

Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2015 toteuttaman palvelukyselyn mukaan kunnat ovat pyrkineet
edistimédn eri véestoryhmien vélistd vuoropuhelua monin tavoin. Kunnista 38 9% korosti tarvetta
neuvottelukunnan  kaltaiselle  vuoropuhelufoorumille, 44 %  korosti tarvetta kuulemis- ja
keskustelutilaisuuksille, 74 % piti maahanmuuttajapaneeleita tarpeellisina ja 57 % korosti tarvetta
saannonmukaiselle keskustelulle kunnan mydntdmien avustusten haun yhteydessa.

Viéestoryhmien viliset suhteet ja asenneilmapiiri vaikuttavat maahanmuuttajien kotoutumiseen ja
mahdollisuuteen osallistua yhteiskuntaan. Etnisten suhteiden sijaan kdyttoon on vakiintumassa laajempi
viestosuhteiden ldhestymistapa, jossa asenteita, vuorovaikutusta eri véestoryhmien vélilld sekd eri
véestoryhmien osallisuutta ja turvallisuuden tunnetta sekd niiden vélisid riippuvuuksia tarkastellaan
kokonaisuutena.

Viestosuhteiden toteutumista Suomessa on kartoitettu oikeusministerion teettaméssd, kevdalla 2017
valmistuneessa raportissa. Raportissa kartoitetaan hyvien véestdsuhteiden toteutumista aiempien tutkimusten
sekd seitsemilld vastaanottokeskuspaikkakunnalla toteutetun kyselyn valossa. Kartoituksessa ldhestytddn
viestosuhteita kokonaisvaltaisesti huomioiden asenteet, vuorovaikutus, osallisuus ja turvallisuuden tunne.

Asenteista maahanmuuttajia kohtaan on tehty kattavia tutkimuksia vuodesta 1987 ldhtien. Elinkeinoeldmin
valtuuskunnan (EVA) vuonna 2016 tekemédn tutkimuksen mukaan turvapaikanhakijoiden miérdn kasvu
ndyttdd hieman tiukentaneen asennoitumista maahanmuuttoon, mutta jyrkkien kantojen omaavien osuus on
pieni. Nuorilla on myonteisempi suhtautuminen maahanmuuttoon kuin vanhemmilla, ja nuorisobarometrin
mukaan nuorten asenteet maahanmuuttoon tai monikulttuurisuuteen ovat maltillisia tai varovaisen
myonteisid. Useampi kuin kaksi kolmesta nuoresta pitdé arvokkaana, ettd Suomessa asuu eri kulttuuritaustoja
edustavia ihmisié.

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan mielipidekyselyssd vuodelta 2016 suomalaisia huolestutti
rasismi enemmin kuin maahanmuutto. Myds taloudellisen tiedotustoimiston (TAT) Kansan arvot -
tutkimuksen (2016) mukaan kaikenikdisistd suomalaisista yhd useampi tuomitsee rasismin. Enemmisto (60
%) suomalaisista on valmis puuttumaan rasistiseen kédytokseen; naisilla on selkeédsti miehid matalampi
kynnys puuttumiseen. Edelld mainitun oikeusministerion vuonna 2017 toteuttaman kyselyn mukaan kaksi
kolmasosaa vastaajista oli vdhintddn jokseenkin samaan mieltd sen kanssa, ettd naapuruston
monikulttuurisuus on myonteinen asia.

Turvallisuuden tunteen yksi ldhtdkohta on se, ettd ihminen tulee hyvéksytyksi omana itsendén, luottaa
tulevaisuuteen, eikd koe syrjinndn tai vékivallan uhkaa. Poliisibarometrin (2016) tulosten mukaan
turvattomuuden kokemukset ovat vihentyneet 2010-luvulla verrattuna aiempiin vuosiin. Nuorisobarometrin
mukaan usein syrjityksi kokee tulleensa 7 % Suomessa asuvista 15-29-vuotiaista, mutta
maahanmuuttajataustaiset kokevat tulleensa syrjityksi kantavdestdd useammin.

Oikeusministerion selvitys vihapuheen ja hiirinndn ilmenemisestd ja vaikutuksista vdhemmistoryhmiin
(2016) osoittaa, ettd vihapuhe ja hiirintd vaikuttavat vahvimmin kohteeksi joutuneiden turvallisuuden
tunteeseen (61 %) ja psyykkiseen terveyteen (52 %) sekd viranomaisluottamukseen (31 %). Poliisin
tilastoimien epdiltyjen viharikosten médrd kasvoi 52 % vuodesta 2014 vuoteen 2015. Suurin osa vuonna
2015 poliisin tietoon tulleista epdillyistd viharikoksista sisélsi rasistisia piirteitd (79 %).

Vuorovaikutuksen puute erilaisten ihmisten kanssa voi johtaa yhteisdjen eriytymiseen, jolloin ymmaértdmys
muita kohtaan voi vdhentyd ja stercotypiat sekd kielteiset asenteet voivat voimistua. Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) vuoden 2015 ATH-tutkimuksen mukaan maahanmuuttajataustaisilla
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yksindisyyden kokeminen vaihtelee etnisen taustan mukaan. Osallisuutta voidaan tarkastella esimerkiksi
katsomalla ~maahanmuuttajien osallistumista péaédtoksentekoon. Oikeusministeridé on selvittinyt
maahanmuuttajien ddnestyskdyttdytymistd vuoden 2012 kunnallisvaalien perusteella. Kunnallisvaaleissa
ddnioikeutettujen  ulkomaiden kansalaisten &&nestysaktiivisuus on ollut vuosien 1996-2012
kunnallisvaaleissa 20 prosentin tuntumassa. Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa Suomen kansalaisten
ddnestysprosentti oli noin 59. Suomalaisten ja Suomessa etnisiin vihemmistoihin kuuluvien dénestysintoa
selittdvit osin samat tekijét, kuten sosioekonominen asema.

Osallisuuden  lisddmiseksi on tirkedtd vahvistaa myds maahanmuuttajien omien jérjestdjen
toimintaedellytyksid. Maahanmuuttajajirjestot voivat toimia viranomaisten ja muiden jérjestdjen
yhteistyokumppaneina, mutta ne voivat toimia myds yhteisdjen oman &idinkielen ja kulttuurin sdilyttdimisen
ja kehittdmisen vaylini seka tarjota vertaistukea uusille maahanmuuttajille.

Kansainvilistd suojelua saaneiden kuntiin ohjaus

ELY-keskusten ja kuntien vilisiin kansainvélistd suojelua saavien kuntaan osoittamista koskeviin
sopimuksiin perustuvia kuntapaikkoja on jo vuosia ollut riittimittomasti. Vuonna 2015 saapunut
poikkeuksellisen suuri médiard turvapaikanhakijoita ja sitd seurannut aiempiin vuosiin verrattuna
moninkertainen méérd kuntiin ohjattavia oleskeluluvan saaneita henkil6itd osoitti entistd vahvemmin, ettd
nykyinen kuntaan ohjausjérjestelma ei toimi kaikilta osin toivotulla tavalla.

ELY-keskusten ja kuntien vilisiin sopimuksiin perustuvaan kuntaan ohjaamiseen liittyy useita vaiheita ja
toimijoita, mikd hidastaa erityisesti muuttoa vastaanottokeskuksista kuntiin. My0s vastaanottopditosten
tekeminen kunnanvaltuustoissa hidastaa prosessia. Oleskeluluvan saaneiden henkil6iden pitkittynyt oleskelu
vastaanottokeskuksessa on kallista ja hidastaa kotoutumisen alkua.

ELY-keskukset tuntevat alueensa kunnat ja yhteistyd ELY-keskusten ja kuntien vélilli on ollut péddosin
toimivaa sekd kuntaan osoittamisessa ettd kotoutumisen edistdmisessd. Kuntien kanssa neuvoteltujen
kuntapaikkojen sijainti ei kuitenkaan aina vastaa oleskeluluvan saaneiden henkildiden tarpeita. Esimerkiksi
pienemmilld paikkakunnilla voi jatkokoulutus- ja ty6llistymismahdollisuudet sekd oman yhteison tuki olla
suurempia paikkakuntia vahdisempia.

Sopimuspaikkojen puutteen vuoksi Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut vastaanottokeskuksia avustamaan
omatoimiseen muuttoon kykenevid ja osa oleskeluluvan saaneista muuttaa joka tapauksessa itsendisesti
ilman viranomaisapua sinne, mistd asuinpaikat l0ytdvdat. Vuonna 2015 turvapaikkaa hakeneista ja
oleskeluluvan saaneista noin kolmasosa on muuttanut kuntaan sopimusperusteiselle kuntapaikalle, noin
kolmasosa vastaanottokeskuksen avustamana ja noin kolmannes itsendisesti.

Vastaanottokeskusten sijainnilla on erittdin suuri vaikutus siihen, minne oleskeluluvan saanut asettuu
asumaan muuttaessaan pois vastaanottokeskuksesta. Muutto suuntautuu sekd sopimusperusteisessa etti
vastaanottokeskuksen avustamassa muutossa padosin sen ELY-keskuksen alueelle, jossa vastaanottokeskus
sijaitsee. MyOs moni itsendisesti kuntaan muuttava saattaa jadda jo tutuksi tulleeseen kuntaan. Vuoden 2015
kasvaneesta turvapaikanhakijoiden mairdstd oleskeluluvan saaneista noin kuudesosa muutti heini-
joulukuussa 2016 muulle kuin sen ELY-keskuksen alueelle, jossa vastaanottokeskus sijaitsi. Muutot
kohdistuvat pédasiassa padkaupunkiseudulle ja maakuntien kasvukeskuksiin. Oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden kaikista muutoista noin neljdsosa kohdistuu péadkaupunkiseudulle ja ldhes 40
prosenttia viiteen suurimpaan kaupunkiin. Vastaanottokeskusten sijoittelussa ei ole juurikaan huomioitu
kuntaan sijoittumisen tai kotoutumisen léhtokohtia. Erityisesti itsendinen muutto padkaupunkiseudulle ja
muihin suurempiin kaupunkeihin on johtanut sithen, ettd moni ndistd kaupungeista ei ole sitoutunut
madrilliseen sopimukseen ELY-keskuksen kanssa, vaan on tehnyt ns. avoimen sopimuksen, jossa
vastaanotettavien henkildiden lukuméairaé ei madaritella.

Itsendisesti muuttaville, oleskeluluvan saaneille jérjestetddn kunnalliset palvelut, mutta tulijjoille ei yleensd
pystytd jérjestiméddn etukdteen tarvittavia asuntoja. Téalldin haasteeksi voi muodostua etenkin
padkaupunkiseudulla eriytymiskehityksen ja asunnottomuuden lisdédntyminen sekd maahanmuuttajien
palveluiden kuormittuminen. Erityisesti kasvukeskuksissa ja muissa suuremmissa keskuksissa valtion
tukemia vuokra-asuntoja on usein vdhédn saatavilla, ja timi hidastaa erityisesti sovituille kuntapaikoille
siirtymistd tai jo ldhtokohtaisesti vaikeuttaa kuntapaikkojen saamista. Vastaanottokeskuksista ldhteneet
oleskeluluvan saaneet ja itsendisesti kuntaan muuttavat eivit mydskddn ole juuri edes hakeneet asuntoa
valtion tukemista vuokrataloista, vaan he ovat hakeneet asunnon yksityisiltd vuokramarkkinoilta.
Kasvukeskuksiin muutosta huolimatta asunnottomien maahanmuuttajien mééra ei ole kasvanut. Syyné tédhén
voivat olla alkuvaiheen asettuminen tuttavien ja sukulaisten luokse seké tilastoviive, eli kaikki kuntiin
muuttaneet eivit vield ndy viimeisimmissd asunnottomuustilastoissa.
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Ilman huoltajaa maassa olevat alaikédiset

Lapsen oikeuksien ndkokulmasta ilman huoltajaa tulleita alaikdisten osalta keskeisené lahtokohtana tulee olla
lapsen edun turvaaminen. Kéytinnossé lapsen hyvinvoinnin kannalta tirkedd on mahdollisuus oppimiseen ja
koulutukseen, sosiaalisten suhteiden solmimiseen sekd asuinympériston pysyvyyteen (mm. Bjorklund 2014;
Kautto 2015). Hallinnollisten ratkaisujen tulee turvata lapsildhtdinen tilanteen arvioiminen ja sen pohjalta
tehtévét ratkaisut.

Yksin tulleen lapsen kannalta kotoutumisprosessiin vaikuttavat paitsi hdnen aiemmat eléménvaiheensa ja
lahtokohtansa, myds ikd, sukupuoli ja yksilolliset ominaisuudet. Kokemus osallisuudesta vaihtelee seké
lasten kesken ettd tilannekohtaisesti. Yksin tulleiden lasten kotoutumispolku alkaa jo vastaanottovaiheessa
muun muassa kielen opiskelun osalta. Koulutus on yksintulleille lapsille ja nuorille tirkein yksittdinen
kotoutumistekija.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tuloksellisuustarkastuksessaan ~ Kotouttaminen sosiaali- ja
terveydenhuollossa (2014) kiinnittinyt huomiota siihen, ettd ELY-keskukset kiytdnnossd ohjaavat osin
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddidnndn alaan kuuluvaa toimintaa, silld perheryhmékoteihin sovelletaan
tietyin osin lastensuojelulakia. VTV:n raportissa kiinnitetdfin huomiota my0s siihen, ettd lastensuojelulain
soveltaminen ryhmai- ja perheryhmaikotien lapsiin on aiheuttanut epédselvyyttd. Perheryhmikotien yhteistyo
kunnan lastensuojelun kanssa ei ole aina toiminut toivotulla tavalla ja lakien véliset suhteet ja eri
viranomaisten tehtdvét vaativat selventdmistd. Myos eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettd ilman huoltajaa tulleet lapset saattavat j44dd ilman lastensuojelun palveluja, koska eri
hallinnonalojen lainsddddnnon ja viranomaiskdytéintojen yhteensovittaminen koetaan vaikeaksi (ratkaisu
1420/2010).

Turun yliopiston Brahea-keskus laati vuoden 2017 alussa selvityksen ilman huoltajaa Suomeen tulleiden
oleskeluluvan saaneiden tuen ja asumisen hallinnoinnin jarjestdmisesti. Nykyjarjestelmén, jossa ELY -keskus
sopii kuntien kanssa perheryhmikotien ja muiden asumisyksikdiden perustamisesta, keskeisind heikkouksina
pidettiin lasten siirtoja, yksikdiden perustamisprosessin hitautta ja kankeutta, kuntien vastahankaisuutta seki
ohjauksen ja valvonnan tyonjaon epidselvyyttd. Selvityksen arvioitiin asumisen jirjestdmistehtdvin sopivan
nykymallia paremmin maakunnan yleiseksi lakiséateiseksi tehtdviksi, minkd seurauksena asumisyksikoiden
perustaminen ja niiden tarkoituksenmukainen sijoittelu helpottuisi. Samoin maakunnalla arvioidaan olevan
parempi mahdollisuus tarjota lapsen yksilollisten tarpeiden mukaisia palveluita ja palvelukokonaisuuksia.

Pitkdlla tdhtdimelld parhaimpana pidettiin siirtoa osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Lapsiin
kohdistuvien vaikutusten ja lapsen edun arviointi katsottiin kuuluvan luonnollisina osina sosiaalihuoltoon.
Lastensuojelullinen ja sijaishuoltoon liittyvd osaaminen seki laitosten valvonta perustelevat myos siirtoa
sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuuteen.

Lapselle nimetyn edustajan arvioitiin huolehtineen pddosin hyvin tehtivistdén, mutta vuoden 2015 suuren
saapujaméidrian seurauksena joillekin edustajille annettiin liian suuri méadrd edustettavia, mikd on
hidastuttanut joidenkin lasten asioiden hoitamista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sddtdd kotoutumisen edistdmisestd selkedsti ja johdonmukaisesti ottaen huomioon
maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuolto- sekd aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten edellyttdmait
kotouttamisen muutostarpeet. Lisdksi tavoitteena on edistdd kotouttamisen monialaista yhteistyotd samoin
kuin hyvid vdestosuhteita yhteiskunnassa.

Kotouttaminen on vahvasti poikkihallinnollista ja koskettaa kaikkia yhteiskunnan osa-alueita. Esityksen
tavoitteena on edistdd kotoutumista ldpdisyperiaatteella eri politiikka-alueiden valtakunnallisessa
kehittdmisessé samoin kuin kotouttamisen suunnittelussa ja toimeenpanossa maakunnissa ja kunnissa. Niin
ikddn tavoitteena on vahvistaa kotouttamisen yhteensovittamista alueiden kasvun, kansainvilistymisen ja
elinvoimaisuuden sekd terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen ja muun suunnittelun kanssa.

Esitykselld tavoitellaan kotoutumista edistdvien palveluiden monimuotoisuutta ja saavutettavuutta
vastaamaan eri maahanmuuttajaryhmien tarpeisiin samoin kuin maahanmuuttajien tyollistymis- ja
koulutuspolkujen nopeuttamista. Kotoutumista edistévien palvelujen tavoitteena on tukea maahanmuuttajien
tyollistymisté ja yhteiskunnallista osallisuutta sekd hyvinvointia, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa samoin kuin
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maakunnan ja sen alueella olevien kuntien elinvoimaisuutta ja kansainvalistymistd. Jarjestdjen,
elinkeinoeldmén ja muun kansalaisyhteiskunnan rooli kotoutumisen edistimisessd on merkittiva ja esityksen
tavoitteena on myos lisdtd ja vahvistaa kotouttamisen kumppanuuksia.

Keskeiset ehdotukset
Kotoutumisen edistaimisen suunnittelu, kehittdminen, yhteensovittaminen ja seuranta

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi viranomaisten tehtdvistd ja yhteistyOstd kotoutumisen edistdmisessi
sekd yhteensovittamisesta ja seurannasta eri hallinnon tasoilla ottaen huomioon maakunta-, sosiaali- ja
terveydenhuolto- seki aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistuksesta johtuvat muutokset.

Kotouttamisen kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot maédrittelisivat jatkossakin kukin omaa
hallinnonalaansa varten kotouttamisen kehittdimisen tavoitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa
toiminnan ja talouden suunnittelua. Valtioneuvosto péittiisi kotouttamisen valtakunnallisesta kehittdmisestd
laatimalla valtion kotouttamisohjelman neljdksi vuodeksi kerrallaan. Maakuntauudistuksen myo6td valtion
kotouttamisohjelmassa tulisi valtakunnallisten tavoitteiden ohella huomioida kotoutumispalveluiden
yhdenvertainen ja riittdva saatavuus maakunnissa.

Esityksen mukaan maakunnalla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen
kehittdmisestd, suunnittelusta ja seurannasta maakunnassa. Liséksi maakunnalle séédettiisiin velvollisuus
ottaa huomioon sen alueella olevan maahanmuuttajavieston tarpeet ja kotoutumisen edistiminen maakunnan
yleisessd suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Maakunnan olisi suunnittelussaan asetettava
kotoutumista edistidvien palveluiden jarjestimiseen ja tuottamiseen liittyvdat maahanmuuttajien tyollisyytta ja
yrittdjyyttd, osallisuutta, hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta sekd hyvid véestosuhteita edistévit
valtakunnalliset tavoitteet huomioivat tavoitteet sekd maédriteltdvd tavoitteita tukevat toimenpiteet ja
vastuutahot. Maakunta yhteen sovittaisi kotoutumisen suunnittelun alueensa kuntien kanssa. Maakunta
vastaisi yhteisty0ssd kunnan ja muun viranomaisen kanssa alueen maahanmuuttajavéestod koskevan tiedon
tuottamisesta ja sen hyOdyntimisestd eri toimijoiden vaililld kotoutumista edistdvien palveluiden
suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Kotoutumisen suunnittelu ja kehittiminen yhteen sovitettaisiin maakunnan muun suunnittelun kanssa,
keskeisind osa-alueina aluekehitys ja hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen. Maakunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen tehtdvistd esitetddn sdddettdvaksi laissa sosiaali- ja terveyden huollon jarjestdmisesté
ja aluekehittdmisestd laissa aluekehittdmisestd ja kasvupalveluista. Laissa aluekehittimisestd ja
kasvupalveluista kotouttaminen esitetddn kytkettdviksi aluekehityksen osa-alueeksi, ja kotouttamisen
suunnittelu, kehittiminen ja seuranta otettavaksi huomioon lain aluekehitystd koskevissa sdédnnoksissa.
Samalla kotoutumislaissa huomioitaisiin maahanmuuton merkitys osana maakuntien kansainvélistymisen ja
elinvoimaisuuden kehitystd. Tarvittaessa maakunta laatisi maakuntastrategiaa, alueiden kehittimisen
maakuntaohjelmaa ja alueellista hyvinvointikertomusta tdydentdvdn maahanmuuton ja Kkotouttamisen
maakuntaohjelman.

Kuntien tehtdvikentdssé tapahtuu sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistusten johdosta merkittavié
muutoksia, jotka otetaan esityksessd huomioon. Kunta sdilyy jatkossakin keskeisend kotoutumisen toimijana
eika e51tyksella muutettaisi kunnan yleisvelvoitetta vastata kunnan maahanmuuttaja-asukkaiden kotoutumista
edistamistd palveluiden suunnittelusta ja kehittimisestd kuntatasolla. Laissa madriteltdisiin kunnan
kotoutumisen suunnittelun ja kehittdmisen sisdltd. Kunnan olisi otettava huomioon maahanmuuttajien
osallisuutta, tyollisyyttd, hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta koskevat tavoitteet ja toimenpiteet sekd hyvien
véestosuhteiden edistdminen kunnassa.

Kotoutumisen edistdminen tulisi ottaa huomioon Kkuntastrategiassa ja kunnan talousarviossa ja -
suunnitelmassa, keskeisesti osana kunnan elinvoimaisuuden sekd asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisti. Sosiaali- Ja terveydenhuoltouudistuksessakin kunnilla sdilyisi yleinen hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisen tehtdvd. Kunnan on seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd sekd niihin
vaikuttavia tekijoitd myds vdestoryhmittdin, ml. maahanmuuttajat. Kunnan tai useamman kunnan yhdessa
tulisi laatia kotoutumisen suunnittelun ja kehittdmisen edistdmiseksi ja monialaisen yhteistyon
vahvistamiseksi kuntastrategiaa ja kunnan talousarviota ja -suunnitelmaa kunnan tdydentdvi
kotouttamisohjelma. Erillinen kotouttamisohjelma voitaisiin kuitenkin jattdd perustellusta syystd laatimatta
esimerkiksi sen vuoksi, ettd kotouttamisen suunnittelun siséltd olisi tullut kattavasti jo kuntastrategiassa
madriteltya.
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Sekd maakunnan ettd kunnan maakunnan olisi kehitettdvd kotouttamista monialaisena yhteistyona. Lisdksi
maakunnan olisi valmisteltava maahanmuuton ja kotouttamisen maakuntaohjelma yhteistydssd kuntien,
muiden maakunnan viranomaisten sekd alueiden kehittimiseen osallistuvien yhteisdjen ja jérjestdjen sekd
muiden tahojen kanssa.

Kotoutumispalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden toteutumista
seurattaisiin valtakunnallisesti ja maakunnittain. Téltd osin kotoutumisen kokonaisuutta kisiteltdisiin
aluekehityksen ja kasvupalveluiden osa-alueena laissa aluekehityksestd ja kasvupalvelusta tarkoitetussa
neuvottelukunnassa sekd valtion ja maakunnan vilisissd aluekehityksen ja kasvupalveluiden neuvottelussa.
Maakunnan olisi myds laadittava jérjestimisvastuulleen kuuluvista kotoutumista edistdvistd tehtévistd ja
palveluista kotoutumisen seurannan toteuttamiseksi omavalvontaohjelma. Ohjelmassa olisi maariteltava,
miten maakunnan kotoutumista edistidvien toimenpiteiden toteuttaminen, saatavuus ja laatu seké asiakkaiden
yhdenvertaisuus varmistetaan siitd riippumatta, tuottaako palvelun maakunta tai joku muu palvelun tuottaja.
Myos kunnan olisi seurattava maahanmuuttaja-asukkaidensa kotoutumista.

Kotoutumista edistivien palveluiden jérjestdminen

Kotoutumista edistidvid palveluita jérjestettdisiin jatkossa osana maakunnan jérjestdmisvastuulla olevia
kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja kansallista
koulutusjérjestelmiéd sekd muina kotoutumista edistdvind palveluina. Maakunnalle sdddettiisiin velvollisuus
vastata siitd, ettd kotoutumista edistdvid palveluita jarjestettdisiin osana maakunnan jarjestimisvastuulla
kasvu- ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita sisdlloltdan ja laajuudeltaan sellaisina kuin maakunnassa ja
esiintyvi tarve edellyttdd. Maakunta vastaisi lisdksi yhteistyossd kunnan ja muiden viranomaisten kanssa
palveluiden yhteensovittamisesta ja siitd, ettd palveluista muodostuu asiakkaille sujuvat kokonaisuudet ja
palveluketjut.

Kunnalla siilyisi velvoite jarjestdd kotoutumista edistdvid palveluita osana kunnallisia peruspalveluita ja
muina kotoutumista edistdvind palveluina sisédlloltddn ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva
maahanmuuttajien palvelutarvetarve edellyttdd. Niin ikd4n kunnalla sdilyisi velvoite asukkaiden
kotoutumista tukevien palveluiden yhteensovittamisesta kunnassa eikd maakuntauudistuksella muutettaisi
nditd kunnan yleisvelvoitteita.

Maakunta vastaisi  jirjestdmisvastuullaan  olevien kasvupalveluiden kotoutumista  edistdvisti
palvelukokonaisuudesta siséltien muun muassa alkukartoituksen, ohjauksen tarkoituksenmukaiseen
tyollistymistd, yrittdjyyttd, osaamista ja kotoutumista edistdvdin palveluun tai palveluntuottajalle seké
kotoutumissuunnitelman laatimisen kasvupalvelun asiakkaaksi rekisterdityneelle tyottomélle tyonhakijalle.
Lisdksi maakunta vastaisi alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman jérjestdmisestd sosiaalipalveluna
yhteistyossd kunnan kanssa kansainvélistd suojelua saaneelle henkil6lle ja alaikdiselle maahanmuuttajalle.
Maakunta tai kunta voisi jérjestdd kotoutumissuunnitelman myds muulle maahanmuuttajalle, jos tdmin
arvioidaan sitd tarvitsevan. Myds ohjausta kolmannen sektorin palveluihin ja elinkeinoelimén ja
kansalaisyhteiskunnan roolia kotoutumisen palvelukokonaisuuden kumppanina vahvistettaisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuolto- ja kasvupalvelu-uudistuksilla mahdollistetaan palveluiden tuotanto
kilpailullisella monituottajamallilla sekd asiakkaan vapaus valita palveluntuottaja. Maakunta padattiisi
markkinatilanteen mukaan milld tavoin palveluntuottajat valitaan ja vastaisi markkinapuutetilanteessa
viimesijaisesti itse palveluiden tuottamisesta. Maakunta my0s vastaisi siitd, etti maahanmuuttaja-asiakas
ohjattaisiin hénelle parhaiten soveltuvalle palveluntuottajalle tai muuhun kotoutumista edistdvain palveluun,
mikéli maahanmuuttaja ei pystyisi tarkoituksenmukaisella tavalla valinnanvapausoikeuttaan kdyttdméaan.

Siltd osin kuin kotoutumispalveluita jérjestettéisiin osana maakunnan jérjestimisvastuulla olevia sosiaali- ja
terveydenhuolto- ja kasvupalveluita, rahoitettaisiin ne osana néitd palveluita siten kuin maakunta-, sosiaali-
ja terveydenhuolto- ja kasvupalvelu-uudistusten yhteydessd rahoituksesta sdddetddn. Valtio maksaisi
laskennallista korvausta kansainvilistd suojelua savien vastaanotosta ja kotoutumista edistdvien palvelujen
jérjestdmisestd kunnille. Tulkitsemisesta aiheutuvat kustannukset sisdllytettiisiin jatkossa laskennallisiin
korvauksiin, samoin alkukartoituksen jérjestémisestd aiheutuva erillinen laskennallinen korvaus.

Valtion kunnille maksamista erityiskustannusten korvaamisesta péédosin luovuttaisiin ja ne siirrettéisiin
soveltuvin osin maakunnan yleiseen valtionosuuteen. Yleiseen valtionosuuteen siirrettdisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon erityiskustannusten sekd toimeentulotuesta aiheutuvien kustannusten korvaus.
Paluumuuttajien osalta korvaukset ovat toimeentulotukikustannuksia tai vamman tai sairauden edellyttdmén
hoidon sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia, jotka siirtyisivat myds valtionosuuteen.
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Vastuu ilman huoltajaa tulleiden asumisen jérjestdmisestd siirrettdisiin ELY-keskuksilta ja kunnilta
maakunnille. Ilman huoltajaa tulleiden perhehoidon sd&doksid selkeytettdisiin ja lakiin liséttéisiin
perheryhmaikotien rinnalle péddasiassa jélkihuoltoikiisille suunnattu tuetun asumisen malli. Myos jalkihuollon
jarjestdmisen velvoitetta vahvistettaisiin.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutusta valtion kotoutumisen edistdmiseen budjetoidun rahoituksen yleistasoon, eikd
kotoutumista edistdvien palvelujen mééra esityksen my6td muutu. Kotouttamisen kustannuksiin vaikuttavat
vahvimmin maahanmuuttajien mééra, ikdrakenne, palvelutarve ja ty6llistymiskehitys. Sen sijaan esitykselld
on vaikutuksia kustannusten jakautumiseen eri viranomaisten vélilld. Sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyessa
maakuntien vastuulle osa voimassa olevan lain mukaan kunnalle korvattavista kustannuksista maksettaisiin
uudistuksen jdlkeen maakunnille osana yleiskatteellista rahoitusta. Samalla kustannusten korvausjérjestelmaa
yksinkertaistettaisiin, milld saavutettaisiin hallinnollisen tyon viahentyessd sédéstdjd sekd kunnissa ettd
maakunnissa.

Esityksen mukaan kotoutumista edistdvid palveluita jarjestettdisiin osana maakunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita ja kasvupalveluita sekd kuntien peruspalveluita. Esityksen tehokas toimeenpano
edellyttdisi riittdvid voimavaroja kotouttamiseen sekd maakunnissa ettd kunnissa. Maakuntien rahoituslain
(xx/2017) lédhtokohtana on kattava valtion rahoitus kaikkien maakunnan jérjestdmisvastuulle kuuluvien
tehtdvien hoitamiseen. Maakuntien rahoitus laskettaisiin sekd asukaskohtaisesti ettd palvelujen tarvetta ja
maakunnan olosuhdetekijoitd kuvaavien kertoimien perusteella. Asukasméérdin perustuvan rahoituksen
painoarvo olisi 10 %, ikdryhmékohtaiset tarvetekijat 37,526 %, sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetekijat
48,161 %, hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen 1 %, asukastiheys 1,5 %, vieraskielisyys 1,4 %,
kaksikielisyys 0,3 % ja saaristoisuus 0,113 %. Yleiskatteellinen valtion rahoitus vastaisi sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd maakunnan muiden lakisddteisten tehtdvien laskennallisia kustannuksia.

Vaikka siirtyvien tehtdvien osalta rahoitusvastuu siirtyy kunnilta valtiolle ja kuntien valtionosuuksia
viahennetddn siirtyvid tehtdvid vastaavalta osalta, sdilyy valtionosuusjirjestelmidn perusrakenne ennallaan
my0s sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistuksen jéalkeen, esimerkiksi vieraskielisten maara sdilyy
edelleen peruskriteerina.

Maahanmuuttajat otetaan huomioon myds maakuntien valtionosuuksien laskennallisissa tekijoissa.
Maakuntien rahoituslaiksi annetun hallituksen esityksen mukaan maakunnille korvattaisiin 1,4 prosenttia eli
noin 243 miljoonaa euroa perustuen vieraskielisten asukkaiden tarpeista aiheutuviin kustannuksiin.
Vieraskielisyyskerrointa kéytettdisiin maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten
madrdytymisperusteena. Maakunnan vieraskielisyyskerroin lasketaan jakamalla maakunnan vieraskielisten
osuus vastaavalla koko maan keskiméériiselld vieraskielisten osuudella. Vieraskieliselld tarkoitettaisiin
henkil6d, joka on ilmoittanut viestotietojarjestelmistd ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 3 §:sséd tarkoitettuun véestotietojirjestelmiédn didinkielekseen muun kielen kuin
suomen, ruotsin tai saamen kielen. Vieraskielisten lukumédrdssd otettaisiin huomioon kaikki ikéluokat.
Kerrointa laskettaessa kdytetddn véestotietojarjestelmin tietoja vieraskielisten méadrdstd varainhoitovuotta
edeltdvdd vuotta edeltdneelti vuodelta. Vieraskielisyyskertoimen perushinnasta sdddettdisiin vuosittain
valtioneuvoston asetuksella.

Valtion talousarviossa kotoutumista edistdvéit mairdrahat on budjetoitu usean ministerion pailuokkaan. Tyo6-
ja elinkeinoministerid vastaa kotouttamispolitiikan yleisestd kehittdmisestd, suunnittelusta ja ohjauksesta
sekd kotouttamispolitiikan ja hyvien etnisten suhteiden edistimisen yhteensovittamisesta, valtakunnallisesta
arvioinnista ja seurannasta sekd ohjaa vastaavissa tehtdvissd ELY-keskuksia. Sen paddluokasta kohdennetaan
médrdrahat valtion kunnille ja Kansanelékelaitokselle pakolaisten vastaanotosta aiheutuviin kustannuksiin
(momentti 32.70.30.), kotoutumiskoulutuksen hankinnasta, osaamiskartoituksista ja kielitaidon ldhtotason
arvioinnista aiheutuviin kustannuksiin (32.30.51.) sekd maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistimisen
edistdmiseen (32.70.03.). Lisdksi TEM hallinnoi kotoutumista edistdvid ESR-hankkeita, joiden puitteissa
rahoitetaan kotoutumista edistdvéi toimintaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion péddluokasta kohdennetaan méérarahat perusopetukseen valmistavaan
opetukseen, perusopetuksen suomi/ruotsi toisena kielend opetukseen ja tukiopetukseen sekd oman
didinkielen opetukseen (momentti 29.10.30.), ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaan koulutukseen
(29.20.30), lukiokoulutukseen valmistavaan koulutukseen (29.10.30.) ja ammattikorkeakoulujen
maahanmuuttajien valmentavaan koulutukseen (29.40.55.). Lisdksi OKM:n péddluokasta rahoitetaan
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Suomessa asuvien ulkomaalaisten opetukseen, tdiydennyskoulutukseen, opiskelu- ja kielitaitoa kehittdvaan
koulutukseen kansan- ja kansalaisopistoissa, avustuksia monikulttuurisuuden edistdmiseen ja rasismin
vastaiseen toimintaan sekd ammattitaiteilijoille suunnattuja apurahoja monikulttuurisuuden edistimiseen ja
edistetddn yhdenvertaisuutta ja kotoutumista liikunnan avulla.

Muiden ministerididen pailuokissa kotoutumisen edistdmista rahoitetaan osana muuta rahoitusta, esimerkiksi
sosiaali- ja terveysministerid ottamalla maahanmuuttajien tarpeet huomioon kehitettdessd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelukokonaisuutta, oikeusministerid rahoittamalla hyvien etnisten suhteiden
neuvottelukunnan (ETNO) toimintaa, ympéristoministerio rahoittamalla asuntotuotantoa ja asumista tukevia
hankkeita. Sisdministerio hallinnoi EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa (AMIF), jonka
kansalliseen ohjelmaan perustuen rahoitetaan my0s kotoutumisen edistimistid. Maa- ja metsétalousministerid
hallinnoi Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaa, josta voidaan rahoittaa myds kotouttamista
edistdvid hankkeita.

Esityksen mukaan valtio maksaisi maakuntauudistuksen jidlkeenkin laskennallista korvausta pakolaisten
vastaanotosta ja kotoutumista edistivien palvelujen jarjestimisestd suoraan kunnille. Tulkitsemisesta
aiheutuvat kustannukset sisdllytettdisiin kunnille maksettaviin laskennallisiin korvauksiin, samoin
alkukartoituksen jérjestimisestd aiheutuva erillinen laskennallinen korvaus. Osa nykyisestd laskennallisesta
korvauksesta siirrettdisiin maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen, mutta kunnalle maksettavaa
laskennallisen korvauksen osuutta korotettaisiin tulkitsemisesta ja alkukartoituksesta aiheutuvien
kustannusten osalta nykyistd tasoa vastaavasti. Voimassa olevan lain mukaisesta erillisestd tulkitsemisesta
atheutuvien kustannusten korvaamisesta siis luovuttaisiin, samoin luovuttaisiin erillisestdi kunnan
alkukartoituksen jérjestdmisen laskennallisesta korvauksesta. Lisdksi pakolaisista ja paluumuuttajista
maksettavien erityiskustannusten korvaamisesta pddosin luovuttaisiin ja ne siirrettdisiin maakuntien
yleiskatteelliseen rahoitukseen.

Maakuntauudistus aiheuttaisi muutoksia valtion talousarvion momentin 32.70.30. Valtion korvaukset
kotouttamisesta (arvioméardraha) madrarahan jakoon. Momentilta siirrettiisiin maakuntien yleiskatteelliseen
rahoitukseen pakolaisista ja paluumuuttajista tdlla hetkelld kunnille maksettavat sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset seké lastensuojelun kustannukset.

Pakolaisille ja paluumuuttajille maksettava toimeentulotuki korvattaisiin edelleen tiysimaérdisesti, mutta
perustoimeentulotuen osalta méaardraha siirrettdisiin maksettavaksi Kansaneldkelaitokselle sosiaali- ja
terveysministerion padluokasta. Asiaan liittyvaa hallituksen esitystd valmistellaan sosiaali- ja tyGministerion
ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteistyond. Perustoimeentulotuen miirdn arvioidaan olevan 89 %
toimeentulotuen kokonaismiiréstd. Tdydentdvin ja ehkdisevin toimeentulotuen rahoituksen osalta ei ole
vield tehty pditostd, joten esitys tdydentyy téltd osin my6hemmin.

Koska maakunnille siirtyvien sosiaali- ja terveyspalvelujen lisdksi kotoutumista edistdvid palveluja
jarjestettdisiin myds kunnallisina palveluina sekd muina maakunnan jéarjestdmind palveluina, jatettdisiin osa
momentin médrdrahasta ns. erillismomentiksi. Erillismomentilta maksettaisiin muun muassa kunnille
laskennallista korvausta pakolaisten vastaanotosta ja kotoutumisen edistimisestd, maakunnille ilman
huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten hoivasta aiheutuvat kustannukset, ihmiskaupan uhrien
auttamisesta aiheutuvia kustannuksia sekd maakunnan maksama tdydentdvi ja ehkiisevd toimeentulotuki,
ellei sité tulla sisédllyttiméén yleiskatteelliseen rahoitukseen.

Voimassa olevan lain mukaan kunnille on korvattu Suomen sodissa vuosina 1939-1945 vapaaehtoisina
palvelleiden entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevien henkildiden ja heiddn aviopuolisoidensa
terveydentilan tulotarkastuksesta, asumisesta, toimeentulon turvaamisesta seké sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset. Lain mukaan kustannukset korvataan koko siltd ajalta, jonka ko.
henkilot asuvat Suomessa. Kdytdnnossd korvauksia on maksettu ainoastaan Eteld-Savon ELY-keskuksen
alueella. Vuonna 2016 korvauksia maksettiin noin 317 000 euroa, vuonna 2015 noin 575 000 euroa.
Kustannukset ovat viime vuosina viahentyneet, ja koska uusia ko. korvausten piiriin kuuluvia henkigita ei
endd saavu Suomeen, lakkaavat kustannukset ldhivuosina kokonaan. Pddosa maksetuista kustannuksia on
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia, jotka siirtyvit maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen.
Esityksen mukaan ko. korvauksia ei endd maksettaisi erityiskustannuksina. Arvion mukaan télld ei ole
juurikaan vaikutusta maakuntien kustannuksiin.

Kunnalle uudistuksen jdlkeen jddviin tehtdviin arvioidaan alle 7 vuotiaan osalta kohdistuvan 95 %
laskennallisesta korvauksesta. Alle kouluikiisten kohdalla kotoutumista edistivistd palveluista keskeisin on
varhaiskasvatus. Kunnan tehtéviin 7 vuotta tiyttdneiden osalta arvioidaan kohdistuvan 70 % laskennallisesta
korvauksesta. Keskeisimmédt uudistuksen jélkeen kunnan vastuulle jéddvistd tehtdvistd ovat asumisen,
perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen, vapaan sivistystyon, kulttuurin, litkkunnan ja nuorisotyon palvelut
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sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen. Tulkitsemisen kustannuksista 70 % arvioidaan kohdistuvan
sosiaali- ja terveydenhuollon ja 30 % kunnille jadvien tehtdvien tulkkaus- ja kddnnoskuluihin. Maakuntien
arvioitu osuus laskennallisesta korvauksesta ja tulkitsemisesta aiheutuvista kustannuksista siirtyisivét
maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen pakolaisten ja paluumuuttajien sosiaali- ja terveydenhuollon
erityiskustannusten korvausten liséksi.

Koska maakuntien yleiskatteellisen sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen jaossa huomioitaisiin
maakuntien rahoituslain mukaan asukaskohtaisen osuuden liséksi sekd palvelujen tarvetta kuvaavia tekijoitd
ettd vieraskielisyys, voidaan olettaa yleiskatteellisen rahoituksen jakautuvan myds pakolaisten vastaanotosta
aiheutuvien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten ndkokulmasta neutraalisti, vaikka esityksen
mukaisesti yksiloon kohdistuvasta sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannusten korvauksista
luovuttaisiin. Erillisiin sopimuksiin perustuvasta kustannusten korvausten jérjestelmistd luopuminen
séddstdisi hallinnollisia kustannuksia.

Toisaalta rahoitusmalliin liittyy myds riskejd. Tarvetekijét eiviat kuvaa tdydellisesti vdeston tarpeita, jotka
lisaksi muuttuvat ajassa. Rahoituksessa ei ole vilineitd ottaa huomioon sellaisia alueellisia eroja sosiaali- ja
terveyspalvelujen rahoituksessa, joita laissa maaritellyt tarvetekijét eivit tunnista. Esimerkiksi etenkin osalla
kansainvilisti suojelua saavista henkildisti voi olla tillaisia terveydentilaan liittyvia tekijoita.

Maakuntien yleiskatteellisen rahoituksen suuruus on yhteensd noin 18,9 miljardia euroa. Momentilta
32.70.30. arvioidaan siirrettdvin maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen vuonna 2019 noin 70,8
miljoonaa euroa. Maakunta pééttdisi itsehallintonsa nojalla saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta
tehtéviensd hoitamiseen.

Momentin 32.70.30. Valtion korvaukset kotouttamisesta (arviomairéraha) méériarahan arvioitu jakautuminen
maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen ja ns. erillismomentille, kehys 2019

Kehys 2019 (euroa)
Maakuntien yleiskatteellinen rahoitus 70 847 000
Ns. erillismomentti 145 810 000
Yhteensa 216 657 000

Uudistuksessa my6s momentin 32.30.51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtoméirdraha 2 v)
madrdraha, joka sisdltdd tyOvoimakoulutuksena jarjestettdvddn kokoutumiskoulutukseen osoitetun
madrdrahan, siirtyisi osaksi maakuntien yleiskatteellista rahoitusta. Ns. kasvupalvelurahoituksen
jakokriteereitd ~ olisivat  tyottdmét  tyonhakijat,  tyOttomyysaste ja  yritysten  toimipaikat.
Kotoutumiskoulutuksen méirarahoja on viime vuosina lisitty vastaamaan paremmin tarvetta, ja vuonna 2016
kotoutumiskoulutuksen = pédsikin  aloittamaan  ilman  merkittdvid  viiveitd. = Vuonna 2017
kotoutumiskoulutuksen méararahasta siirrettiin 7 385 000 euroa opetus- ja kulttuuriministerion paaluokkaan.
Tavoitteena on, ettd ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen voitaisiin siirtyd jo kuuden
kuukauden kotoutumiskoulutuksen jilkeen.

Kotoutumiskoulutuksen méararahat talousarvioissa (sis. tdydentévit ja lisdtalousarviot), euroa

2014 2015 2016 * 2017 *

45 000 000 52 000 000 90 480 000 87 621 000

* Vuodesta 2016 lukien maérarahaan sisdltyy myds arvonlisdveron osuus

Myo6s ELY-keskuksille ja TE-toimistoille suunnatut toimintamenot siirrettdisiin osaksi maakuntien
yleiskatteellista rahoitusta. ELY-keskuksissa kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden edistdmiseen
kohdistuviin tehtdviin on viime vuosina ollut kdytettavissd 16-20 henkildtydvuotta. Oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden maiédrdn kasvun vuoksi ELY-keskuksiin saatiin vuodeksi 2016 méaérdaikaisia
lisdresursseja 16 henkilotydvuotta kuntaan osoittamisen ja kotoutumisen edistdmisen tehtéviin. Vuoden 2017
osalta lisdresurssien mddrdd vihennettiin; lisédresursseja vuodesta 2017 lukien on kuusi henkildtydvuotta.
My6s suuri osa nykyisin viranomaispalveluina hoidettavasta toiminnasta siirrettdisiin markkinoilla
tuotettavaksi, joten tdltd osin toimintamenomédrarahoihin kéytettdvd madrd vdhenisi ja markkinoille
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siirrettdvd  kasvaisi. ELY-keskusten tehtdvien midrdan vaikuttaa my0s, miten kuntiin ohjaaminen
jarjestetddn. TE-palveluiden osalta arvioidaan, ettd viranomaisten nykyisin tuottamat tehtévit voisivat
vihentyd 75-85 prosentilla nykyisestd, jos maakunnan viranomaistehtivien osuus olisi 15 prosenttia
nykyisestd ja jérjestimistehtévien 10 prosenttia. Varsinkin jarjestdmistehtdvien osalta arvio on hyvin suuntaa
antava ja tulee tarkentumaan vasta maakuntien kéynnistéessé kasvupalveluiden eriyttdmistoimet.

Koska maakunta paattdisi itsehallintonsa nojalla saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtdviensi
hoitamiseen, resurssien kohdentamisessa kotoutumisen edistimiseen sosiaali- ja terveyspalveluissa,
kasvupalveluissa ja muissa maakunnan kotoutumista edistivissd palveluissa tulee hyvin todennékoisesti
olemaan alueellisia eroja. Tyo- ja elinkeinoministerié seuraa palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja
rahoituksen tason riittdvyyden toteutumista valtakunnallisesti ja maakunnittain. Ministerid voi pyytda
selvityksid, jonka avulla voidaan todentaa rahoituksen kéyton alueelliset erot.

Maahanmuuttajavieston kasvun myo6td viranomaisten on varauduttava tulkitsemistarpeiden mééran kasvuun.
Tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset on voimassa olevan kotoutumislain mukaan korvattu kunnille
ilman aikarajaa. TE-toimistoissa ja Kansaneldkelaitoksessa tulkitsemisesta aiheutuvat kustannukset on
siséllytetty toimintamenoihin. Esityksen mukaan tulkitsemisesta aiheutuvia kustannuksia ei sosiaali- ja
terveyspalveluissa, kasvupalveluissa, Kansaneldkelaitoksessa tai muissa viranomaispalveluissa korvattaisi
erikseen, vaan kustannukset siséltyisivit maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen tai Kansaneldkelaitoksen
toimintamenoihin. Tulkitsemisesta aiheutuvien kustannusten taso laskennallisen korvauksen piiriin kuuluvaa
henkil6d kohden arvioidaan aiemman kéyton perusteella. Talla hetkelld kunnille korvattavista tulkitsemisesta
aiheutuneista kustannuksista arvioidaan, ettd 70 % kohdistuu sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Tdma osuus
arviosta tulkitsemiseen tarvittavista méiérarahoista siirrettdisiin maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen.
Kunnalle korvattaisiin jatkossakin tulkitsemisesta aiheutuneita kustannuksia, mutta mallia muutettaisiin
siten, ettd 7 vuotta tdyttineestd henkilostd maksettavaan laskennalliseen korvaukseen liséttéisiin
kustannukset tulkitsemisesta. Télloin tulkitsemisesta aiheutuvia kustannuksia korvattaisiin oleskeluluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden osalta kolmen vuoden ajalta ja kiintidopakolaisten osalta neljin vuoden
ajalta. Tulkitsemisesta aiheutuneiden kustannusten méaéra lisittdisiin laskennalliseen korvaukseen suhteessa
korvauksen piirissd olevien 7 vuotta tdyttineiden henkildiden maiddrddn, joten kokonaiskorvaus pysyy
alemman tasoisena, mutta se painottuu laskennallisen korvauksen maksuaikaan. Muutos yksinkertaistaisi
korvaustapaa merkittdvésti, kun hallinnollinen tyd korvausten hakemiseksi ja maksamiseksi loppuisi.
Mairirahan jakautuminen maakunnille olisi my0s tasapuolisempaa, kun korvauskdytdnnot eivét vaihtelisi
alueittain. Kunnat voisivat kdyttdd saamiaan laskennallisia korvauksia my6s muiden kuin laskennallisten
korvausten piirissd olevien henkildiden tulkkauspalveluiden hankkimiseen.

Kunnille ei esityksen mukaan jatkossa maksettaisi myoskdén erillistd korvausta alkukartoitusten laatimisesta,
vaan alkukartoitus korvattaisiin jyvitettynd osaksi laskennallista korvausta. Alkukartoitus siséllytettiin
voimassa olevaan kotoutumislakiin uutena toimenpiteend, ja alkukartoituksen laatimisesta kunnalle
maksettava laskennallinen korvaus (700 euroa) liséttiin lainsédddéntoon uuden palvelun kayttoon oton
kannustimeksi. Kunnat eivdt ole juurikaan hakeneet korvauksia lain viiden vuoden voimassaolon aikana.
Esimerkiksi vuonna 2016 kunnille maksettiin korvauksia noin 430 alkukartoituksesta. TE-toimistoissa
alkukartoitusten tekeminen on siséltynyt toimintamenoihin, eiki siti ole erikseen korvattu.

Esityksen mukaan alkukartoituksen kuluja ei sosiaali- ja terveyspalveluissa tai kasvupalveluissa korvattaisi
erikseen, vaan kustannukset sisdltyisivdt maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen. Kunnille aiheutuvien
alkukartoitusten kustannusten taso laskennallisen korvauksen piiriin kuuluvaa henkilod kohden arvioidaan
ailempien korvausten perusteella. Kunnalle korvattaisiin jatkossakin alkukartoituksesta aiheutuneita
kustannuksia, mutta mallia muutettaisiin siten, ettd 7 vuotta tdyttdneestd henkilostd maksettavaan
laskennalliseen korvaukseen lisdttdisiin kustannukset alkukartoituksesta. Alkukartoituksesta aiheutuneiden
kustannusten maéérd lisattdisiin laskennalliseen korvaukseen suhteessa korvauksen piirissd olevien 7 vuotta
tayttdneiden henkildiden médrdédn, joten kokonaiskorvaus vuositasolla pysyy aiemman tasoisena. Muutos
yksinkertaistaisi korvaustapaa merkittiavisti, kun hallinnollinen ty6 korvausten hakemiseksi ja maksamiseksi
loppuisi. Vaikka laskennallista korvausta maksetaan vain lain 2 pykildn 2 tai 3 momentin mukaisista
henkil6isté, voisivat kunnat kdyttdd saamiaan laskennallisia korvauksia myds muiden kuin laskennallisten
korvausten piirissad olevien henkildiden alkukartoitusten jarjestamiseen.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia korvataan
my0s Ahvenanmaan maakunnan kunnille. Maakuntien rahoituslaki ei kuitenkaan koske Ahvenanmaan
maakuntaa, joten esitykselli on vaikutuksia myds Ahvenanmaan maakunnan rahoitukseen. Esityksen
mukaan kunnille maksetaan jatkossakin laskennallista korvausta, johon siséllytetddn tulkitsemisesta ja
alkukartoituksesta aiheutuvia kustannuksia. Laskennallista korvausta maksettaisiin edelleen myos
Ahvenanmaan maakunnan kunnille. Télld hetkelld on vield linjaamatta, miten sosiaali- ja terveydenhuollon
erityiskustannusten seké toimeentulotuen kustannusten korvaamisessa Ahvenmaan osalta menetelldan.
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[Lisataan valitun kuntaan ohjaamisen mallin mahdolliset taloudelliset vaikutukset]

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuolto- sekéd aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistukset vaikuttaisivat
merkittavasti V1ranomalsvastulsnn maahanmuuttajien kotoutumlsen edistdmisessd. Uudistusten jélkeen
maakunta olisi merkittdvi kotoutumista edistdvi toimija, kun kotoutumista edistévid palveluita jérjestettéisiin
maakunnan jirjestimisvastuulla olevina sosiaali- ja terveydenhuollon palveluina, kasvupalveluina ja muina
kotoutumista edistdvind palveluina. Myo6s kunnilla sdilyy oleellinen rooli kotoutumisen edistamisessd, silld
kotoutumista edistdvid palveluita jarjestettdisiin jatkossakin kunnan vastuulla olevina peruspalveluina ja
muina kotoutumista edistdvind palveluina.

Maakuntauudistuksessa nykyiset ELY-keskukset, TE-toimistot sekd kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA)
lakkautettaisiin ja pddosa niiden nykyisistdi maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llistymisen sekd hyvien
etnisten suhteiden edistdmiseen liittyvisté tehtévistd siirtyisi uusien maakuntien jarjestdmisvastuulle. KEHA-
keskuksen tehtdvdt tulevat jakautumaan pédosin tuleviin palvelukeskuksiin, joita ovat talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskus, ICT-palvelukeskus ja toimitilojen palvelukeskus.

Kotouttamiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvid tehtdvid on hoidettu kaikissa 15 ELY-keskuksessa,
mutta osa kotouttamiseen liittyvistd tehtdvistd on néhty tarkoituksenmukaisina keskittdd vain osaan ELY-
keskuksista. Ndin on voitu muun muassa toteuttaa ELY-keskuksiin kohdistuneet sééstdtoimenpiteet. Mikali
maakunnat eivdat sovi tehtdvien hoitamisesta keskitetysti, on mahdollista, ettd uudistuksessa osa
kotouttamiseen liittyviin tehtiviin kdytetyistd resursseista jakaantuisi 18 maakunnalle. Tdmi saattaa merkita
sitd, ettd keskittdmisestd aiheutuneet hyddyt menetetiin.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella on merkittdvid vaikutuksia kuntien tehtdviin, mika
heijastuu myo6s kuntien kotoutumisen edistimiseen liittyviin tehtdviin. Uudistuksessa sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyisi maakunnille, mutta vastuu kuntalaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisestd samoin kuin kotoutumisen edistiminen osana kunnan peruspalveluita ja muina
kotoutumista edistdvind palveluina siilyisi kunnilla. Maakuntien vastuulla olisi tukea kuntia tdssd tyOssa.
Monissa kunnissa kotoutumisen edistimiseen liittyvid palveluita koordinoidaan sosiaalihuollon
hallinnonalalla, jolloin sosiaalihuollon siirtyminen maakunnan jirjestdmisvastuulle edellyttdd tdltd osin
kunnan kotouttamisen roolin uudelleenméiérittelyd ja monissa kunnissa myos toiminnan uudelleen
organisoimista. Uudistuksessa kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ldhes koko henkildsto siirtyisi
maakuntiin.

Kunnalla siilyisi siis uudistuksen jélkeenkin merkittdvd rooli kotoutumisen edistimisessd, silld kunnat
sdilyvit paikallisen osallistumisen, demokratian, sivistyksen ja elinvoiman yhteisdind, jotka hoitavat
asukkaiden paattamia itsehallintotehtivia (yleinen toimiala) ja laissa sdddettyjad paikallisia tehtdvid. Kunnat
vastaavat jatkossakin nykyisen lainsddddnnon periaatteiden mukaisesti monesta kotoutumisen kannalta
merkittdvastd toimialasta, kuten tyollisyyden hoidosta ja edistimisestd, osaamisen ja sivistyksen sekd
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd, litkunta-, kulttuuri- ja ‘muista vapaa-ajan palveluista,
nuorisotoimesta, paikallisesta elinkeinopolitiikasta, kaupunkisuunnittelusta ja padosin asuntopolitiikasta.

Suunnittelu, kehittdminen, yhteensovittaminen ja seuranta

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi viranomaisten tehtdvistd ja niiden yhteensovittamisesta kotoutumisen
suunnittelussa, kehittdmisessd ja seurannassa hallinnon eri tasoilla. Maakuntauudistuksen myota
kotouttamisesta vastaavien viranomaisten vastuissa tapahtuu muutoksia, ja esitykselld tdsmennettiisiin eri
toimijoiden vastuita ja tyonjakoa kotoutumisen edistdmisessa.

Esityksen mukaan maakunnalla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen
kehittdmisestd, suunnittelusta ja seurannasta maakunnassa ja kunnalla kunnassa. Maakunta vastaisi
maakunnan ja kunnan kotouttamisen suunnittelun ja kehittdimisen yhteensovittamisesta. Sddnnokselld
vahvistettaisiin kotouttamisen kokonaisvaltaista kehittdmistd sekd maakunnan ja kunnan palveluiden
suunnittelua ja yhteensovittamista kotouttamista tukeviksi palvelukokonaisuuksiksi.

Maahanmuuttajan kotoutuminen koskee kaikkia eldmainalueita, joten sen edistdmisen tulee tapahtua
lapdisyperiaatteella useilla eri politiikan sektoreilla. Kotouttamisen kehittdmisen kannalta keskeiset
ministeridt méérittelisivdt jatkossakin kukin omaa hallinnonalaansa varten kotouttamisen kehittdmisen
tavoitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua. Samalla kotouttamisen
suunnittelu ja kehittdminen yhteen sovitettaisiin nykyistd vahvemmin osaksi maakunnan ja kunnan muuta
suunnittelua. Kotouttamisen yhteensovittamisella muiden politiikka-alojen sekd maakunnan ja kunnan
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muiden toimialojen kanssa vahvistettaisiin kotouttamisen valtavirtaistamista osaksi eri politiikka- ja
toimialojen suunnittelua, kehittimistd ja seurantaa sekd varmistettaisiin kokonaisvaltainen ldhestymistapa
kotoutumisen edistdmiseen.

Esitykselld vahvistettaisiin maakunnan kasvu- ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen yhteensovittamista kotoutumisen tukena. Niin ikddn vahvistettaisiin aluekehittdmisen
ja maakunnan elinkeinoeldmén liittdmistd aiempaa vahvemmin maakunnan maahanmuuttokehitykseen ja
kotoutumisen edistimisen suunnitteluun. Maahanmuuttajavdestolli ja sen mukanaan tuomalla
monimuotoisella osaamisella on kasvava merkitys alueiden ja kuntien elinvoimalle ja maahanmuuttajien
osaamista voidaan hyddyntdd alueen elinkeinoeldmidn kasvussa ja kansainvilistymisessd. Samalla
heikommassa asemassa olevilla maahanmuuttajilla voi olla erityistarpeita, jotka tulee huomioida maakunnan
ja kunnan suunnittelussa. Heikommassa asemassa olevien maahanmuuttajien asemaa vahvistettaisiin etenkin
maakunnan jirjestimisvastuulla olevissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa sekéd yhteen sovittamalla
maakunnan ja kunnan palveluita. Samalla kotouttamisen tavoitteiden ja siséltjen huomioimista ja
yhteensovittamista maakunnan aluekehittdmisti ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd koskevien
tavoitteiden ja siséltdjen kanssa lisdttdisiin. Tarvittaessa maakunta laatisi maakuntastrategiaa, alueiden
kehittdmisen maakuntaohjelmaa ja alueellista hyvinvointikertomusta tdydentdvin maahanmuuton ja
kotouttamisen maakuntaohjelman vahvistamaan maahanmuuton ja kotouttamisen erityiskysymysten
huomioimista ja valtavirtaistamista maakunnassa.

Esityksessd korostettaisiin paitsi valtion ja maakunnan myds kunnan velvoitetta kytked kotoutumisen
edistiminen osaksi kunnan muuta suunnittelua. Tavoitetta edistettdisiin ottamalla kotoutumisen edistdminen
huomioon kuntalain 37 §:ssd tarkoitettua kuntastrategiaa sekd kuntalain 110 §:ssé tarkoitettua kunnan
talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa. Uudistuksella vahvistettaisiin maahanmuuton ja kotouttamisen
suunnittelun kytkemistd kunnassa osaksi peruspalveluiden suunnittelua, mutta myos osaksi kunnan
elinvoiman sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen suunnittelua. Samalla edistettiisiin erityisryhmien
tarpeiden huomioon ottamista lapivirtauksena seka tarvittavien erityispalveluiden suunnitteluna kuntatasolla.
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessakin kunnilla siilyisi yleinen hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tehtdvad, mikd tarkoittaa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden huomioon ottamista kunnan
kaikkien hallinnonalojen toiminnassa. Kunnan on seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja
terveyttd sekd niihin vaikuttavia tekijoitd myds vdestoryhmittiin, ml kunnan maahanmuuttaja-asiakkaat.

Voimassa olevan lain mukainen kunnan kotouttamisohjelma siilytettdisiin kuntastrategiaa tdydentdvana
vilineend. Kunnan kotoutumisen edistimisen suunnittelussa ja kehittimisessé otettaisiin huomioon etenkin
kunnan palveluiden toteuttaminen maahanmuuttajille soveltuvina, sekd tarve erityisiksi kotoutumista
edistiviksi toimenpiteiksi lasten ja nuorten ja tydvoiman ulkopuolella olevien aikuisten sekd kansainvilistd
suojelua saavien maahanmuuttajien kotoutumisen edistimiseksi. Lisdksi kunnan tulisi nimetd eri
kotoutumista edistdvistd palveluista vastaava taho kunnassa. Mikéli edelld kuvatut seikat tulisivat riittavasti
huomioiduksi  kuntastrategiassa, ei kunnalla jatkossa olisi lakisddteistd velvollisuutta laatia
kotouttamisohjelmaa. Sailyttdmalld mahdollisuus erillisen kotouttamisohjelman laatimiseen vahvistettaisiin
kotouttamisen huomioimista kunnan suunnittelussa. Erillinen kotouttamisohjelma voitaisiin laatia
esimerkiksi silloin, jos kunnassa asuvien maahanmuuttajien mééra ja tarpeet niin edellyttiisivét. Vastuutahon
ja eri toiminnoista vastaavien kunnan toimijoiden maéaérittely tehostaisi myos kotouttamisen suunnittelua ja
hallinnointia kunnassa sekd parantaisi maahanmuuttajan ohjausta ja ohjautumista kunnan alueella oikean
tahon jérjestdmiin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Kotouttamisen poikkihallinnollisuuden vuoksi monialainen yhteistyd on oleellisessa asemassa kotoutumista
edistettdessd. Maakunnan tulisi suunnitella kotoutumista monialaisena yhteistyonid. Monialaista yhteistyota
vahvistettaisiin - myds maakunnan alueiden kehittdmisen tai maahanmuuton ja kotouttamisen
maakuntaohjelmassa yhteistydssd kuntien, muiden maakunnan viranomaisten sekéd alueiden kehittdmiseen
osallistuvien yhteisdjen ja jirjestojen sekd muiden tahojen kanssa. Samoin kunnan tulisi suunnitella
kotouttamista monialaisena yhteistyond, silld toimiva paikallistason yhteistyd eri toimijoiden kanssa luo
puitteet sille, ettd eri viranomaisten ja muiden tahojen palveluista voidaan rakentaa maahanmuuttajien
yksilollisid tarpeita vastaavia palvelukokonaisuuksia.

Maakuntauudistuksen jdlkeenkin olisi tarpeen seurata maakunnan jdrjestdmisvastuulla olevien
kotoutumispalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden toteutumista
valtakunnallisesti ja maakunnittain. Téltd osin kotoutumisen kokonaisuutta sdddettéisiin késiteltdvaksi
aluekehityksen ja kasvupalveluiden osa-alueena laissa aluekehityksestd ja kasvupalvelusta tarkoitetussa
neuvottelukunnassa sekd valtion ja maakunnan valisissd aluekehityksen ja kasvupalveluiden keskustelussa.
Maakunnan olisi myds laadittava jarjestdmisvastuulleen kuuluvista kotoutumista edistdvistd tehtdvistd ja
palveluista kotoutumisen seurannan toteuttamiseksi omavalvontaohjelma. Ohjelmassa olisi maédriteltava,
miten maakunnan kotoutumista edistévien toimenpiteiden toteuttaminen, saatavuus ja laatu seké asiakkaiden
yhdenvertaisuus varmistetaan siitd riippumatta, tuottaako palvelun maakunta tai joku muu palvelun tuottaja.
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Vahvistamalla kotouttamisen seurantaa edistettdisiin kotouttamisen suunnittelun ja kehittdmisen
tietoperusteisuutta samoin kuin mahdollisuutta ohjata kotoutumisen edistimisen tiytintdonpanoa ja
rahoitusta maahanmuuttajien palvelutarpeita vastaavasti.

Palveluiden jirjestaiminen

Uudistusten myo6td kotoutumista edistdvien toimijoiden méaérd kasvaa, kun palveluiden jarjestimisestd ja
tuottamisesta vastaavat aiempaa useammat tahot, ml. yksityiset palveluntuottajat. Talloin myds palvelujen
yhteensovittamisen tarve kasvaa. Maahanmuuttajien kotoutumisen edistiminen on sekd maakunnan ettd
kunnan eri toimijoiden yhteinen tehtdva. Esityksen mukaan sekd maakunnan ettd kunnan olisi jarjestettdva
kotoutumista edistévid palveluita kdytettdvissd olevien midrdrahojen rajoissa sisdlloltddn ja laajuudeltaan
sellaisina kuin maakunnassa ja kunnassa esiintyvd maahanmuuttajien palvelutarvetarve edellyttda. Lisdksi
niiden olisi huolehdittava siitd, ettd palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille. Sdédnndksilla edistettéisiin
maahanmuuttajien palveluiden saatavuutta, tarpeisiin vastaavuutta ja oikea-aikaisuutta.

Kun maahanmuuttajien kannalta merkittdviat sosiaali- ja terveys- sekd kasvupalvelut siirretddn saman
toimijan eli maakunnan jdrjestimisvastuulle, uudistukset mahdollistavat parhaimmassa tapauksessa
tarkoituksenmukaisten ja kustannustehokkaiden maahanmuuttajien kotoutumista, hyvinvointia ja
tyOllistymistd edistdvien palvelujen kohdentamisen tietyn maakunnan alueella. Saatdmalla maakunnalle
maakunnan, kunnan ja muiden toimijoiden kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamisvelvollisuus
vahvistettaisiin kotoutumisen kokonaisvaltaista edistdmistd maakunnassa ja sen alueen kunnissa sekd
edistettdisiin maahanmuuttajien ohjautumista heille parhaiten sopiviin palveluihin ja palvelukokonaisuuksiin.
Osa maahanmuuttajista tarvitsee pddasiassa kielen oppimista ja tyollistymistd tukevaa koulutusta tai
palvelukokonaisuutta, kun taas osalla maahanmuuttdajista on monialaisen kotoutumisen tuen tarve, jolloin
etenkin maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kunnan palveluiden yhteensovittamisen merkitys
kotoutumisen tukena korostuu.

Kotoutumista edistdvien toimijoiden mddrdn kasvaessa ja viranomaisvastuiden jakautuessa maakunnan ja
kunnan viélilld voi kotoutumista edistdvien palveluiden tehokas ja oikea-aikainen yhteensovittaminen seké
maahanmuuttajan ohjautuminen tarvetta vastaavaan palveluun tai palvelukokonaisuuteen kuitenkin
muodostua myds haasteeksi. Esitykseen sisdltyvdlld laaja-alaisella viranomaisten ohjaus- ja
neuvontavelvollisuudella sekd maakunnan velvoitteella sovittaa yhteen eri viranomaisten ja
palveluntuottajien palveluita pyrittdisiin varmistamaan, etti maahanmuuttajat ohjautuvat palveluihin oikea-
aikaisesti ja tarvetta vastaavasti. Samoin pyritddn vahvistamaan sitd, ettd palveluista voidaan muodostaa
maahanmuuttajien yksilollisid tarpeita ja alueen elinkeinoeldmain tarpeita vastaavia palvelukokonaisuuksia ja
palveluketjuja. Séénndkselld selkiytetdéin ja vahvistetaan kotouttamisen kokonaisvaltaista koordinaatiota
viranomaisvastuiden osin muuttuessa ja kotoutumista edistdvien palveluntuottajien mééran todennékoisesti
kasvaessa.

Esityksessd tiedonsaantioikeudesta sdddetty vastaa pddosin  voimassa olevaa lainsdddantoa.
Kotoutumispolkujen suunnittelun kannalta on oleellista, ettd kaikilla toimijoilla on lainsdddédnnossi
erityisesti maardtyn tehtdvén toteuttamiseen liittyva viélttdméton tieto. Palveluntuottajien méérdn kasvaessa
tiedon hallinnan kysymyksiin ja tietojérjestelmien rakenteisiin tulee kiinnittdd erityisti huomiota, jotta
tehtdvien hoidon kannalta tarpeellinen tiedonkulku salassapitosddnnokset huomioiden voidaan varmistaa.
Tietojen siirto ja luovutus tulee varmistaa lainsdddannon edellyttdmalla tavalla.

Sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ettd kasvupalveluissa videstoltddn ja alueeltaan kuntia
laajemmilla maakunnilla voidaan arvioida olevan nykyistd paremmat edellytykset arvioida eri védesto- ja
asiakasryhmien palvelutarvetta, suunnata voimavaroja todettujen tarpeiden perusteella ja yhtendistda hoito-
ja palvelukdytdant6jd. Samalla haasteeksi voi muodostua kuitenkin maakuntien erilainen kyky jarjestdd ja
varmistaa riittivd palveluntuotanto ottaen huomioon esimerkiksi alueen maahanmuuttajaviestdon koko tai
heterogeenisyys sekd palveluiden saatavuus ja tyollisyystilanne, jolloin erityistd huomiota tulee kiinnittad
maahanmuuttaja-asiakkaiden valtakunnallisen yhdenvertaisuuden toteutumisen varmistamiseen.

Kasvupalvelu-uudistus siirtdisi nykyisid tyohallinnon viranomaistehtdvid yksityisilla markkinoilla
tuotettavaksi. Télloin esimerkiksi kaikkia osia tyottoméan tyonhakijan palveluprosessista ei tekisi jatkossa
viranomainen.  Markkinoiden = avaamisella  ja  kilpailullisuudella  tavoitellaan  asiakkaiden
valinnanmahdollisuuksien lisddmistd, parempaa palvelua ja kustannusten sddstod sekd wuusia
palveluinnovaatioita ja tehokkaampia toimintatapoja. Viranomaisten nykyisin tuottamat tehtdvit voisivat
viahentyd 75-85 prosentilla nykyisestd, jos maakunnan viranomaistehtivien osuus olisi
kasvupalvelulainsdddannon tavoittelema 15 prosenttia nykyisestd. Arvio on kuitenkin hyvin suuntaa antava
ja tulee tarkentumaan vasta maakuntien kaynnistéessé kasvupalveluiden eriyttdmistoimet.
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Siltd osin kuin kotoutumispalveluita jarjestetddn kasvupalveluina, olisi markkinoille siirto osin uusi tapa
viranomaisille hoitaa kotouttamista. Toisaalta kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja, kuten
kotoutumiskoulutusta ja osaamiskartoituksia, hankitaan jo télld hetkelld yksityisiltd palveluntuottajilta. Myos
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluina jérjestettdvid kotoutumispalveluita voitaisiin jérjestdd muina kuin
viranomaisten tuottamina palveluina. Silld, miten hankinnat toteutetaan, on suuri vaikutus tarvittavien
palveluiden saatavuuteen kaikkien maahanmuuttajaryhmien, varsinkin erityistd tukea tarvitsevien
maahanmuuttajien osalta.

Maahanmuuttajien mahdollisuus toteuttaa yksityisen palveluntuottajan valintaan liittyvdd valinnanvapautta
erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa voi olla rajallinen, jolloin viranomaisen on varmistettava, ettd
asiakas tarvittaessa ohjataan hdnen palvelutarpeensa mukaisiin kotoutumista edistdviin palveluihin.
Esityksen mukaisella laaja-alaisella alkuvaiheen ohjauksella ja neuvonnalla vahvistettaisiin asiakkaan
ohjautumista oikealle taholle. Esityksessd myo0s selkeytettiisiin alkuvaiheen palveluiden jirjestdmisvastuita,
ensisijaisia kohderyhmid sekd korostettaisiin kaikkien palveluiden osalta monialaisuutta ja
poikkihallinnollisuutta.

Esityksen mukaisia alkuvaiheen palveluita olisivat kaikille maahanmuuttajille suunnattu neuvonta, ohjaus ja
perustietoaineisto suomalaisesta yhteiskunnasta seka yksilolliset alkukartoitukset ja kotoutumissuunnitelmat.
Sadntelylld korostettaisiin ja tehostettaisiin entisestdén alkuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen merkitysti
erityisesti maahantulon alkuvaiheessa, jolloin maahanmuuttajien tiedontarve on suurimmillaan. Alkuvaiheen
ohjausta ja neuvontaa koskevassa sédtelysséd korostuisi entistd vahvemmin kaikkien kotoutumista edistdvien
toimijoiden merkitys ja yhteistyd asiakkaan ohjauksessa, jotta maahanmuuttaja voitaisiin ohjata ilman
viiveitd tarkoituksenmukaiselle koulutus- ja tyollistymispolulle sekd muihin tarpeenmukaisiin palveluihin,
ml. kolmannen sektorin palvelut ja toiminta. Riittivin ohjauksen ja neuvonnan antaminen edellyttdd
kuitenkin osaamista ja perehtymistd kotouttamiseen sekd maahanmuuttajien kieli- ja kulttuuritaustoihin
parhaan vaikuttavuuden saamiseksi. Tami edellyttid myos kielen ja kulttuuristen seikkojen huomioon
ottamista materiaalien tuottamisessa ja muussa tiedottamisessa, tarvittacssa tulkin kdyttéd ohjaus- ja
neuvontatilanteissa sekd ylipddnsd uusien tydmenetelmien kehittdmistd ja kayttoonottoa. Alkuvaiheen
kotouttamiseen panostamisella voidaan kotoutumisen ja tydeldmaén siirtymisen arvioida nopeutuvan.

Saatujen selvitysten perusteella kunnat eivdt ole laatineet alkukartoituksia nykyisen lainsddddnnon
edellyttiméssd laajuudessa. Kunnat ovat viime vuosina tehneet vuosittain yhteensd vain hieman yli 400
alkukartoitusta, joista on haettu valtiolta korvausta kotoutumislain 50 §:n perusteella. Kunnassa tehdyistd
alkukartoituksista 90 % on tehty sosiaalitoimessa, joten sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella on
merkittivd vaikutus kotoutumista edistdvien palveluiden jirjestimiseen maakunnissa ja kunnassa.
Esityksessd pyritddnkin selkeyttiméédn viranomaisten vastuita alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien
laatimisessa ottaen huomioon maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksista aiheutuvat
muutostarpeet. Esityksen ldhtkohtana olisi, ettdi maakunta vastaisi aina siitd, ettd maahanmuuttajan
kotoutumisen palvelutarve tulee kokonaisvaltaisesti arvioiduksi.

Maakunta vastaisi alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien laatimisesta kasvupalveluna tyottomaélle
maahanmuuttajalle, joka julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain mukaisesti on kdynnistanyt
tyonhaun. Lisdksi maakunnalle sdddettdisiin vastuu alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman
jarjestamisestd sosiaalipalveluna yhteistydssd kunnan kanssa kansainvilistd suojelua saaneelle henkilélle ja
hidnen perheenjisenelleen, jollei alkukartoituksen tai kotoutumissuunnitelman laatiminen ole ilmeisen
tarpeetonta sen vuoksi ettd maahanmuuttajan palvelutarve tulee kasvupalveluna riittdvésti arvioidusti.
Esitykselld  vahvistettaisiin ~ kansainvélistd  suojelua  saavien asemaa, kun alkukartoitus ja
kotoutumissuunnitelma tulisi aina laatia télle ryhmille. My6s ilman huoltajaa tulleelle alaikdiselle
alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma laadittaisiin aina. Muiden alaik&isten kohdalla maakunta jérjestéisi
yhteisty0ssd kunnan kanssa alkukartoituksen sosiaalipalveluna alaikdisen kotoutumissuunnitelman tarpeen
arvioimiseksi.

Maakuntien vastuulla olevilla sosiaali- ja terveyspalveluilla tulee olemaan suuri rooli maahanmuuttajien
kotoutumisen edistdmisessd. Etenkin useiden kansainvilistd suojelua saavien ja haavoittuvassa asemassa
olevien maahanmuuttajien kannalta on oleellista, ettd maakunta huolehtii sekd palvelujen soveltuvuudesta
mahanmuuttajille ettd niiden tehokkaasta yhteensovittamisesta kunnan kanssa. Osalla maahanmuuttajista on
rajoitteita tyokyvyssé, fyysisen tai psyykkisen terveyden haasteita, hankala eldméntilanne tai traumataustaa,
jolloin heilld on suuri tarve saada monialaista, monipuolista ja erityistd tukea kotoutumiseensa. Esitys
vahvistaisi maakunnan ja kunnan yhteistyotd etenkin kansainvélistd suojelua saavien henkildiden
alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien laatimisessa sekéd vahvistaisi tiaten kohderyhmén palvelutarpeen
arvioinnin kattavuutta ja asiakasléhtdisyytta.

Esitys myo0s tehostaisi viranomaisresurssien kéyttdd, koska monialaisen yhteistyon avulla maahanmuuttajalle
laadittaisiin 1dhtokohtaisesti yksi, eri hallinnonalojen toimia yhdistdvd kotoutumissuunnitelmia erillisten
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suunnitelmien sijasta. Yksi kotoutumissuunnitelma, jota eri viranomaiset tdydentdisivét, loisi my0s
maahanmuuttajalle selkeimmén ja asiakasldhtdisemmén kotoutumisen edistimisen kokonaisuuden.
Esityksen mukaan maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaa ei voitaisi korvata muun lainsdddédnnon
mukaisella palvelusuunnitelmalla. Talld turvattaisiin asiakkaan etu, silld kotoutumissuunnitelman avulla
edistetddn kotoutumisen kokonaisvaltaisuutta ja moniammatillisuutta sekd méériteltdisiin jatkossakin
kotoutumisajan kuluminen. Mikéli asiakkaalle laaditaan useampia eri suunnitelmia, tulee ne yhteen sovittaa
kokonaisvaltaisuuden varmistamiseksi.

Muulle kuin ty6ttdmédnd tyonhakijana olevalle tai kansainvélistd suojelua saaneelle aikuiselle
maahanmuuttajalle alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma voidaan esityksen mukaan laatia, mikéli sille
ndhdddn olevan tarve. Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma olisi tdrkedd laatia, mikéli silld voitaisiin
katsoa olevan merkitystd henkilon kotoutumisen edistimisen kannalta. Maakunta ja kunta siten viime
kédessd madrittelisivit tarpeen alkukartoitukselle ja kotoutumissuunnitelmalle muille kuin edelld mainituille
maahanmuuttajille. Esityksen mukaan kunnille ei jatkossa maksettaisi erillistd korvausta alkukartoituksen
laatimisesta. Korvausjérjestelmén yksinkertaistamiseksi korvaus sisdllytettdisiin osaksi kunnille maksettavaa
laskennallista korvausta.

Esityksessd maddriteltdisiin maahanmuuttajille annettava kotoutumiskoulutus. Kotoutumiskoulutusta olisi
kasvupalvelukoulutuksena ja omaehtoisena koulutuksena annettava koulutus, jota jérjestimismuodosta
riippumatta  annettaisiin ~ kotoutumiskoulutuksen = opetussuunnitelman  perusteiden = mukaisesti.
Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden avulla voitaisiin varmistaa koulutuksen laadun
yhdenmukaisuus, kuitenkin alueiden ja opiskelijaryhmien tarpeet joustavasti huomioiden. Esitys
mahdollistaisi kotoutumiskoulutuksen jérjestdmisen eri eldméintilanteessa oleville ja taustaltaan erilaisille
maahanmuuttajille. Kasvupalvelukoulutuksena jérjestettdvd koulutus olisi suunnattu kasvupalvelun
asiakkaiksi rekisterdityneille tyonhakijoille kun taas esimerkiksi kunnan jérjestimién omaehtoiseen
koulutukseen  voisivat osallistua myds muut maahanmuuttajat. Talld  vahvistettaisiin  eri
maahanmuuttajaryhmien kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Luku- ja kirjoitustaidottomat aikuiset maahanmuuttajat, jotka ovat perusopetuksen tarpeessa, eivit endd
jatkossa osallistuisi kotoutumiskoulutukseen vaan heidédt ohjattaisiin aikuisten perusopetukseen samaan
kotoutumiskoulutusta vastaavat tiedot ja taidot. Myoskdan muiden luku- ja kirjoitustaidottomien aikuisten
kotoutumiskoulutusta ei jatkossa jérjestettdisi osana esityksen mukaista kotoutumiskoulutusta. Esityksen
toimeenpanossa olisi tdrkedd varmistaa, ettd myos kaikki luku- ja kirjoitustaidottomat saavat suomalaista
yhteiskuntaa koskevat tiedot ja tarvittavan suomen/ruotsin kielen taidon.

Monien maahanmuuttajien reitit koulutukseen ja tyGeldmiddn ovat usein pitkid, ja saattavat siséltad
tyhjakayntia, paillekkaisyyksid ja joskus myds epdtarkoituksenmukaisia opintoja. Kotoutumista edistdvien
palveluiden kannalta on keskeistd nopeuttaa maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolkuja ja parantaa
tyollisyyskehitystd. Vuonna 2015 julkaistun Ulkomaalaista syntyperdd olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa
2014 eli UTH -tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisessa véiestdsséd on seké suhteellisesti paljon korkeasti
koulutettuja ettd paljon matalasti koulutettuja. Koulutettujen maahanmuuttajien péadsyd tyomarkkinoille
hidastaa tutkimuksen mukaan merkittdviasti olemassa olevan osaamisen tunnistamisen ja aiemmin hankitun
osaamisen hyvéksi lukemisen toimimattomuus, prosessin hitaus ja tietimattomyys tutkinnon tunnistamisen
kiytannoistd ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksista.

Esitys mahdollistaisi koulutettujen maahanmuuttajien osaamisen tunnistamisen ja tdydentdmisen joustavasti,
milld edistettdisiin heiddn nopeaa tyo6llistymistddn ja osaamisen hyodyntdmistd osana alueiden elinvoiman ja
kansainvélistymisen kehittdmistd. Maahanmuuttajien palvelupolkujen suunnittelussa huomioitaisiin nykyista
laajemmin maahanmuuttajien aiempi osaaminen, jota tarvittaessa joustavasti tdydennetddn ja kehitetddn
vastaamaan suomalaisten tyOmarkkinoiden vaatimuksia ja tarpeita. Kasvupalveluiden ja oppilaitosten
yhteistyollda on  merkittdvd rooli  oikealle koulutus- ja  tydllistymispolulle ohjaamisessa.
Kotoutumiskoulutuksen monimuotoistaminen vaihtoehtoisiin, sisdlloltdén erilaisiin toteutuksiin edellyttda,
ettd eri osapuolten tulee vahvistaa koulutukseen ohjaamista ja opintojen etenemisen arviointia seké
koulutuksen henkilokohtaistamista ja vuorottelua muiden kasvupalveluiden kanssa. Esitettyjen palveluiden
avulla voidaan tukea myds védhdisemmin koulutustaustan omaavien tai erityisti tukea tarvitsevien
maahanmuuttajien pitkdjanteistd osaamisen kehittdmistd. Esityksessd maakunnalle asetettaisiin velvoite
huolehtia  kotoutumiskoulutuksen yhteensovittamisesta muiden kasvupalveluiden ja kansallisen
koulutusjérjestelmén kanssa siten, ettd maahanmuuttajien kéytossé olisi yhteen sovitettuja tyollistymisté ja
ammatillista osaamista edistdvid palvelukokonaisuuksia. Maakunnan ja kunnan osaamisen kehittimisen
palveluita yhteen sovittamalla voidaan valttdd eri toimijoiden jdrjestimien palveluiden paillekkdisyydet ja
aukkokohdat.

Suurin osa maahanmuuttajista tarvitsee varsinkin maahanmuuton alkuvaiheessa tulkkausta asioidessaan
kotoutumista edistdvissd palveluissa. Maahanmuuttajien tulkkaus- ja omakielisten palveluiden tarpeeseen
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vastaaminen vol muodostaa haasteen varsinkin harvaan asutussa maakunnassa. Nailtd osin on riskind, ettd
palvelutaso heikkenee joillain alueilla, mikdli ongelmaan ei vastata maakuntatasolla. Toisaalta erilaisten
etdyhteyksien kiyton kehittiminen ja lisddminen tulkkauksissa voi parantaa tulkkauksen saatavuutta ja
alentaa kustannuksia.

Kotoutumista edistdvien toimijoiden vastuiden muuttuessa tyd- ja elinkeinoministerioltd ja muilta
ministeridiltd ja aluehallinnolta edellytetddn riittdvdd maakunta- ja kuntatason informaatio-ohjausta.
Maahanmuuttajavieston tarpeiden huomioon ottaminen edellyttdd viranomaisten osaamistason nostoa seka
ammatillisessa peruskoulutuksessa ettd tdydennyskoulutuksella. Myds yksityisten palveluntuottajien
osaamisesta kotoutumisen edistymisessd tulee varmistua. Tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd toimiva
kotouttamisen osaamiskeskus vahvistaa kotouttamisen osaamispohjaa ja tarjoaa tukea maakunnille ja
kunnille kotoutumisen edistdmisessa.

4.3 Henkilostovaikutukset

Maakuntauudistus on merkittdvd hallinnollinen ja toiminnallinen uudistus, jolla on mittavia vaikutuksia
ELY-keskusten ja TE-toimistojen henkilostoon. ELY -keskusten elinkeinot -vastuualueelta ja TE-toimistoilta
siirtyisi maakuntiin henkil6sto, joka hoitaa muun muassa maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen seki
koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen liittyvid tehtivid. Henkil6sto tulisi siirtyméédn ensin maakuntiin ja
osa siitd edelleen maakunnan yhtidihin.

Nykyvirastojen aluejako ei noudata kaikilta osin maakuntajakoa. ELY-keskusten osalta Himeen, Kaakkois-
Suomen ja Pohjanmaan ELY-keskusten alueella on kullakin kaksi maakuntaa. Periaatteet siitd, kuinka
tehtdvit ja henkilostd ndiden maakuntien osalta jakautuvat, tulevat pohjautumaan valtion ja maakuntien
viliseen neuvotteluun. Henkiloston sijoittumisesta keskustellaan lisdksi virastoissa siirtyvien henkildiden
kanssa kéytdvissd muutoskeskusteluissa. Jos maakunnat eivit sovi tehtdvien osalta yhteistoiminnasta, tulevat
tehtdvit jakaantumaan kaikille maakunnille, joka saattaisi tarkoittaa sitd, ettd tehtdvdd hoitavan henkilon
tyossdkdyntialue muuttuisi varsinkin, jos maakunnat eivit jatkossa sopisi tehtdvien keskitetystd hoidosta.

Kotouttamiseen liittyvid tehtdvid hoidetaan osittain keskitetysti seitsemdssd ELY-keskuksessa. Jos
maakunnat eivét sovi tehtidvien hoitamisen jatkamisesta nykyisellddn, tulevat tehtévit jakaantumaan 18
maakuntaan ja tdlld saattaa olla vaikutuksia tehtdvid nyt hoitavan henkildston tydpaikan sijaintiin, jos
kyseisid tehtdvid ei tulla tekeméén endd yhtd suurella henkildtyovuosiméardlld ko. maakunnassa kuin nyt
alueen ELY-keskuksessa niitd on hoidettu. Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen liittyvissa
tehtivissd olisi kuitenkin tehtévin tarkoituksenmukaisen ja taloudellisen hoidon tai osaamisen riittdvyyden
varmistamiseksi todenndkoisesti tarpeen jirjestdd tehtdva hoidettavaksi maakuntaa laajemmalla alueella tai
keskitettynd tiettyyn maakuntaan ainakin osassa maakunnista. Maakunnat voisivat paéttdd koota tehtdvidan
myos nykyisestd poikkeavalla tavalla.

Kotoutumislain uudistukseen liittyvilld kasvupalvelu-uudistuksella on merkittavid vaikutuksia henkildstoon
siltd osin kuin uudistus ohjaa nykyisid ELY-keskusten, TE-toimistojen kotouttamistehtdvid markkinoilla
toteutettaviksi. Markkinoille siirtyvit tehtdvit voisivat olla muun muassa kasvupalveluina toteutettavia
kotoutumista edistivid tehtdvid kuten tyollistymistd ja kotoutumista koskevaa ohjausta ja neuvontaa,
henkildiden alkukartoitusta sekd kotoutumissuunnitelmien laatimista. Henkilostdvaikutukset vaihtelevat
markkinatilanteen ja maakunnan tekemien ratkaisujen mukaan eikd niitd voida lainvalmisteluvaiheessa
kattavasti arvioida.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomessa asuu tdlld hetkelld noin 220 000 ulkomaan kansalaista ja tilastokeskuksen ennusteen mukaan
muuttoliike Suomeen jatkaa kasvuaan ollen vuoteen 2030 mennessd yli 500 000 ulkomaan kansalaista.
Suomi on tulevaisuudessakin yhd vahvemmin osa globaaleja muuttovirtoja ja maahanmuuton kasvun ja
monimuotoistumisen myd6ta tarve ennakoivalle ja aktiiviselle maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikalle ja sen
yhteen sovittamiselle osaksi muita politiikan osa-alueita kasvaa. Monikulttuurisuus, monikielisyys sekd
arvojen ja tapojen monimuotoisuus tulevat yhd suuremmassa méairin osaksi suomalaista yhteiskuntaa, jolloin
kotouttamispolitiikan vaikuttavuuden edellytyksend on, ettd maahanmuuttajat kokevat olevansa pysyva,
yhdenvertainen ja tervetullut osa suomalaista yhteiskuntaa. Niin ikdin myonteinen asenneilmapiiri
maahanmuuttajia kohtaan ja mahdollisuus kokea osallisuutta ovat merkittévéissd asemassa lain tavoitteiden
onnistumisen kannalta.

Lailla edistettdisiin maahanmuuttajien tyollisyyttd, osallisuutta ja hyvinvointia sekd maahanmuuttajien tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa. Samalla vahvistettaisiin
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kotouttamispolitiikan valtavirtaistamista osaksi muiden politiikka-alojen suunnittelua ja toimeenpanoa.
Uudistuksessa painotettaisiin lapileikkaavuutta ja yhteensovittamista etenkin ty6llisyys-, koulutus- elinkeino-
ja innovaatiopolitiilkan samoin kuin sosiaali- ja terveyspolitiikan, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ja
asumispolitilkan kanssa. Kotouttamispolitiikan ja —lainsddddnndn yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
edellytyksend on kokonaisvaltainen ldhestymistapa niin kotouttamisen suunnittelussa ja kehittdmisessd kuin
sen toimeenpanossa.

Sekd maakunnalla ettd kunnalla on merkittéva rooli lain tavoitteiden saavuttamisessa. Maakuntien tehtédva on
tukea kuntia ja huolehtia alueellisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtdvistd. Maakunta myos
huomioi asukkaiden hyvinvoinnin edistdmisen strategiassaan. Kunnat paittdvdat monista tehtdvistd ja
toimista, joilla on ratkaiseva merkitys asukkaiden hyvinvointiin, osallisuuteen, tyodllistymiseen ja
toimintakykyyn. Uudistuksessa painotettaisiin maakunnan ja kunnan sekd muiden kotouttamisen toimijoiden
yhteistyon merkitystd edistimiin maahanmuuttajien yhdenvertaista osallisuutta yhteiskunnassa. Niin ikéén
uudistuksella liséttdisiin kansalaisyhteiskunnan, jarjestjen, yhdistysten, elinkeinoeldmin ja muiden
kotouttamisen kumppanuuksien painoarvoa kotoutumisen edistimisessd, jotta kotoutumisen ldpivirtaus my0s
kansalaisyhteiskunnassa vahvistuisi.

Maahanmuuttajavieston kasvu edellyttdd panostusta kotouttamiseen sekd maakunnan palveluiden ja
kunnallisten peruspalveluiden kehittdmistd maahanmuuttajaviestolle soveltuvaksi samoin kuin erityisid
kotouttamistoimenpiteitd. Pitkdjanteiselld kielitaitoon, koulutukseen, ty6hon ja hyvinvointiin nojaavalla
kotouttamisella voidaan parhaiten vastata maahanmuuttajien palvelutarpeisiin. Esitykselld kohdennettaisiin
tukea etenkin maahantulon alkuvaiheeseen, jolloin motivaatio kotoutumiseen ja tarve suomalaisen
yhteiskunnan tuntemuksen on usein suurimmillaan. Talla edistettdisiin maahanmuuttajien mahdollisimman
nopeaa padsyd yhteiskunnan téysivaltaiseksi jaseneksi ja omistajuutta omasta kotoutumisestaan. Edistimalla
kotoutumista ja maahanmuuttajien osaamisen ja monimuotoisen tietotaidon saamista kdyttdon voidaan
hyodyttad sekd maahanmuuttaja itsedén ettd suomalaista yhteiskuntaa.

Maakunta- ja aluekehittdmis- ja kasvupalvelu-uudistuksen my&td maakunta vastaa kasvupalveluista. Samalla
maakunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisestd. Tadma
mahdollistaa maahanmuuton elinkeinopoliittisten nikokulmien huomioimisen ja maahanmuuttajien
osaamisen hyoddyntdmisen maakunnan kehittymisessd. Esitykselld edistetiin maahanmuuttajien
mahdollisuutta olla aktiivisina toimijoita, joiden panos yhteiskunnan, yritysten, liiketoiminnan ja tydelamén
kehittdmisessi on tarkeda.

Lahivuosina suuret ikdluokat poistuvat tyomarkkinoilta ja Suomen tyOomarkkinat tulevat tarvitsemaan
maahanmuuttajien  tyOpanosta  tukemaan tyomarkkinoiden toimivuutta ja  talouden kasvua.
Maahanmuuttajavieston ikdrakenne on kantavéestdd nuorempi ja maahanmuutolla on siten suuri merkitys
tyoikdisen tydOvoiman tarjontaan ja tulevien vuosikymmenien huoltosuhteeseen. Esityksen mukaisilla
maahanmuuttajien koulutus- ja tydllistymispolkujen nopeuttamisella on laajaa yhteiskunnallista merkitysta,
silld maahanmuuton vaikutus huoltosuhteeseen on sitd mydnteisempi, mitd tehokkaammin maahanmuuttajat
padsevit tydmarkkinoille. Osaava, monipuolinen tydvoima myos edistéd tyomarkkinoiden monimuotoisuutta
ja innovatiivisuutta sekd Suomen houkuttelevuutta osaavan tydvoiman ja kansainvélisten investointien
kohdemaana. Noin puolet Suomen vieraskielisestd videstostd asuu Uudellamaalla ja kaksi kolmasosaa
kasvukeskuksissa. Monikulttuuriset kaupungit luovat usein kasvualustaa innovatiivisen ja Iluovan
taloudellisen ja muun toiminnan kehittymiselle ja maahan muuttajat tuovat tullessaan uudenlaisia
toimintatapoja ja kansainvélisid osaamisverkostoja edistimddn yritysten kasvua ja kansainvilistymista.
Esitykselld edistettdisiin Suomessa asuvien maahanmuuttajien mahdollisuuksia hyodyntééd osaamistaan ja olla
mukana rakentamassa yhteiskuntaa osallisina ja aktiivisina toimijoita.

Samalla uudistus edistdd heikommassa asemassa olevien maahanmuuttajien kotoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan, kun maakunnalla on kasvupalveluiden ohella vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestimisestd sekd ndiden yhteensovittamisvastuu kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden kanssa.
Esitykselld edistettdisiin etenkin lapsia kotona hoitavien vanhempien, erityistd tukea tarvitsevien
maahanmuuttajien ja tyOmarkkinoiden ulkopuolella olevien puolisoiden kotoutumista samoin kuin
perheléhtdistd, kaikkien perheenjdsenten tilanteen ja tarpeet huomioivaa kotoutumista. Perheldhtdiselld
kotoutumisella ja muilla esityksen yhteen sovitetuilla palveluilla vahvistettaisiin maahanmuuttajien
hyvinvointia ja osallistumismahdollisuuksia yhteiskunnassa. Tama kuitenkin edellyttdd, ettd eri palveluita
jarjestetéén, tuotetaan ja yhteen sovitetaan siten, ettéi niistd muodostuu maahanmuuttajien tarpeisiin vastaavia
yksilollisid ja tarvittaessa pitkdjanteisid palvelukokonaisuuksia ja -ketjuja.

Vanhempien kotoutuminen edistdd vahvasti myds maahanmuuttajalasten ja- nuorten kotoutumista, jolloin
vanhempien Kkotoutumiseen panostamalla tuetaan sekd ensimmdisen ettd toisen sukupolven
maahanmuuttajanuorten kotoutumista ja osallisuutta yhteiskunnassa. Maahanmuuttajanuorten hyvalla
kotoutumisella on suuri yhteiskunnallinen merkitys, ja on tdrkedd, ettd nuoret 10ytévét heille sopivat
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koulutus- ja tydllistymispolut ja paikkansa yhteiskunnassa. Osallisuudella ja yhteenkuuluvuuden tunteella
chkdistddn my6s maahanmuuttajanuorten mahdollista syrjaytymistd ja siten my0s eri vdestoryhmien valistd
vastakkainasettelua. Esityksen vaikutuksia maahanmuuttajanuoriin on arvioitu erikseen.

Esityksessd painotetaan monialaista yhteistyotd ja kansalaisyhteiskunnan ja eri alojen kumppanuuksien
merkitystd kotoutumisessa. Painotuksella vahvistetaan kotoutumista merkitykseltddn kasvavana
yhteiskunnallisena osa-alueena, joka edellyttdd paitsi viranomaistoimien tehokasta yhteensovittamista ja
vaikuttavuutta, myos yhteiskunnan eri osa-alueiden mukaan tuloa ja sitoutumista kotoutumisen edistimiseen.
Kansalaisyhteiskunnalla sekd laaja-alaisilla ja toimivilla kotouttamisen kumppanuuksilla on oleellinen
merkitys kotoutumisen edistdmisessé ja siten kasvavan maahanmuuton ja kotoutumisen yhteiskunnallisten
vaikutusten muodostumisessa. Maahanmuuttajille myonteiselld asenneilmapiirilld sekd maahanmuuttajien
aktiivisella osallisuudella kaikilla yhteiskunnan eri osa-aluilla voidaan merkittévésti edistdd kotoutumista.
Esitykselld edistettdisiin  maahanmuuttajien osallisuutta my0s kotouttamisen suunnittelussa ja
toimeenpanossa. Kolmannella sektorilla ja muilla kotouttamisen kumppanuuksilla on oleellinen rooli sekd
viranomaispalveluiden tdydentdjdnd ettd maahanmuuttajien osallisuuden ja  yhteiskunnallisen
yhteenkuuluvuuden edistdjana.

Esitykselld edistettdisiin myds hyvid véestdsuhteita yhteiskunnassa. Hyvid viestosuhteita edistimalld
vahvistetaan yhteiskunnan vakautta ja véestdon hyvinvointia, osallisuutta ja turvallisuutta. Myonteinen
vuorovaikutus eri véestoryhmien valilldi my0s lisdd yhteisymmarrystd, ehkdisee véarinkidsitysten ja
vastakkainasettelun syntymistd ja siten edesauttaa kotoutumista ja suomalaisen yhteiskunnan valmiutta
kasvavaan maahanmuuttoon. Maahanmuuttajien yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien ja eri
véestoryhmien vélisten vuoropuhelumahdollisuuksien kasvattaminen my0s lisdd myOnteisid asenteita eri
vdestoryhmien vililla. Esityksessd vdestosuhteiden edistiminen sdidettdisiin sekd maakunnan ettd kunnan
velvollisuudeksi.

Koska kotoutumislaki antaa toiminnalle ldhtokohtaisesti pelkit puitteet, médrittelevdt maakunnat jatkossa
hyvin pitkilti ne periaatteet, miten kotoutumista edistévid palveluita alueella tuotetaan. Tilloin palveluita ja
erilaisia toimintamalleja voi syntyd maakunnan ominaispiirteiden ja elinkeinorakenteen perusteella. Myo0s
kunnat maéirittelevit pitkélti itse sen, miten kunnan palveluissa huomioidaan kotoutumisen edistdminen ja
miten kunnat jérjestdvdt palveluita tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville maahanmuuttajille.
Kotoutumispalveluiden tuottaminen yksityisilld markkinoilla lisda uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja voi
siten synnyttdd myds uutta elinkeinotoimintaa ja tyollisyyttd maakunnissa samoin kuin lisdtd uusia tapoja
tuottaa kotoutumista edistdvid palveluita, innovaatioita ja kokeiluita. Myds elinkeinoeldmin ja
kansalaisyhteiskunnan merkityksen kotoutumista edistidvien palveluiden tuottajina arvellaan lisddntyvén.
Mahdolliset uudet toimintatavat parhaimmillaan tehostavat kotoutumista ja maahanmuuttajien tyollistymista.
Niin ikddn esityksen kanssa samaan aikaan valmisteltavan maahanmuuttajien koulutus- ja koulutuspolkujen
nopeuttamisen yhteistyossd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa voidaan arvioida nopeuttavan
maahanmuuttajien tyollistymista.

4.5 Vaikutukset eri maahanmuuttajaryhmiin

Maahanmuuttajat ovat hyvin heterogeeninen ryhmai. Esityksen kotoutumista edistdvien palveluiden
tavoitteena on tukea eri perusteilla Suomeen muuttaneiden maahanmuuttajien tyollistymistd ja
yhteiskunnallista ~ osallisuutta, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta samoin kuin maahanmuuttajien
vaikutusmahdollisuuksia maakunnan ja sen alueella olevien kuntien elinvoimaisuuden ja
kansainvélistymisen kehittdmiseen. Esityksen yleisend periaatteena on, ettd maahanmuuttajilla on
sukupuolesta, idstd ja eldmaintilanteesta riippumatta yhdenvertainen mahdollisuus osallistua kotoutumista
tukeviin toimenpiteisiin.

Maahanmuuttajien palvelupolkujen suunnittelussa, alkuvaiheen ohjauksessa ja neuvonnassa samoin kuin
kotoutumissuunnitelman laatimisessa vahvistettaisiin maahanmuuttajan yksildllisen taustan, osaamisen ja
palvelutarpeen huomioimista seké tarvetta ja toiveita vastaavalle kotoutumispolulle ohjaamista. Esityksessé
korostettaisiin ohjauksen ja neuvonnan sekd kotoutumissuunnitelman laaja-alaisuutta ja tarvittaessa
pitkdjanteisyyttd vastaamaan eri maahanmuuttajaryhmien tarpeisiin. Myds kotoutumiskoulutuksen
toteutuksen monimuotoistamisella, samoin kuin koulutuksen yhteensovittamisella muiden kasvupalveluiden
ja kansallisen koulutuSJarJestelman kanssa edistettdisiin  palvelu- ja koulutustarjonnan laajuutta ja
vaikuttavuutta eri maahanmuuttajaryhmien kohdalla. Niin ikéén maakunnan kasvu- ja sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden ja kunnan kotoutumista edistivien palveluiden yhteensovittamisella
edistettdisiin eri maahanmuuttajaryhmien tarpeisiin vastaamista.

Osa maahanmuuttajista on muita heikommassa tydmarkkina-asemassa. Etenkin heiddn kohdallaan painottuu
maakunnan jérjestdimisvastuulla olevien palveluiden yhteensovittaminen kunnan palveluiden kanssa. Niin
ikddn painottuu kasvupalveluiden hankinta- tai tuottajaksi rekisterditymisen kriteereiden laadinta siten, ettd
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tarjolla on palveluja, jotka tukevat sekd vilittoman tyollistymisen edistdmistd ettd niiden henkil6iden
tyollistymisen edistdmistd, jotka tarvitsevat tyOllistydkseen pitkékestoisia ja mahdollisesti useista erilaisista
tydeldmévalmiuksien ja osaamisen kehittimisen sekd henkilokohtaisen tuen palveluista muodostuvia
palvelukokonaisuuksia. Kasvupalveluissa ja muussa koulutuksessa maahanmuuttajien kohdalla korostuu
ammatillisten valmiuksien ja osaamisen kehittimisen ohella myds kielellisten ja yhteiskunnallisten
valmiuksien kehittdminen.

Maakunnan rooli keskeisend palveluiden suunnittelijana, jarjestdjind ja yhteensovittajana yhteisty0ssé
kuntien kanssa vahvistaa kotouttamisen kokonaisvaltaista suunnittelua, koordinointia ja seurantaa. Kun
maakunnan vastuulla ovat sekd kasvu- ja sosiaali- ja terveyspalvelut ettd palveluiden yhteensovittaminen
kunnan kanssa, synergiaedut seki tiedonvaihto véeston erilaisista tarpeista vahvistuvat. Ndin pienempien ja
helposti nakyméttomiksi jadvien ryhmien tarpeet voisivat tulla maakunnassa kattavasti huomioiduiksi.
Palveluiden tehokkaalla suunnittelulla ja yhteensovittamisella edistettdisiin  myds vadhdisemmain
koulutustaustan omaavien maahanmuuttajien osaamisen kehittdmistd ja erityistd tukea tarvitsevien
maahanmuuttajien tarpeisiin vastaamista maakunnan ja kunnan yhteistyond. Témé kuitenkin edellyttdd
tehokasta eri toimijoiden véilistd yhteistyotd ja palveluohjausta myos kédytdnnon tasolla samoin kuin
maahanmuuttajien erilaisten tarpeiden huomioimista palveluita suunniteltaessa ja jarjestettidessd. Etenkin
haavoittuvassa asemassa olevat maahanmuuttajat tarvitsevat tukea palveluihin péaédsyssd ja
tarkoituksenmukaiseen palveluun ohjautumisessa.

Kun otetaan huomioon kotoutujina olevan maahanmuuttajavdeston hyvin erilaiset taustat, osaaminen ja
palvelutarpeet seké se, ettd joidenkin maakuntien alueella asuu hyvin pieni ja joidenkin hyvin suuri maara
maahanmuuttajia, haasteeksi voi muodostua maakuntien erilainen kyky jérjestdd ja varmistaa eri
asiakasryhmille heidén tarvitsemansa palvelut. Tdémén vuoksi erityistd huomiota tulee kiinnitt4é siihen, etti
eri maakuntien alueella asuvat mahanmuuttaja-asiakkaat tulevat yhdenvertaisesti kohdelluiksi ja ettd
maakunta jirjestdd kotoutumista edistivid palveluita sisdlloltdén ja laajuudeltaan sellaisina kuin kussakin
maakunnassa esiintyvd maahanmuuttajien palvelutarve edellyttaa.

Maakunnan olisi aluekehitys- ja kasvupalvelulain mukaan arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon
paitosten vaikutukset eri asiakasryhmiin. Maakunnan jirjestimisvastuulla olevien palveluiden tuottamisella
yksityisillda markkinoilla voi olla vaikutuksia eri maahanmuuttajaryhmien palveluiden saatavuuteen ja
palvelukokemukseen. Markkinoille voi muodostua tiettyyn ryhmdidn erikoistuneita toimijoita, jos
erikoistuneelle toimintamallille on riittdvdsti kysyntdd. Toisaalta markkinoilla voi syntyd tilanne, jossa
yhdelldkdén toimijalla ei ole valmiuksia tuottaa tietyn kohderyhmin tarvitsemia palveluita. Télldin
markkinapuute koskisi titd osaa palvelusta ja maakunnan tulisi varmistaa muulla keinoin palvelun saanti.
Palveluntuottajat myos saattavat haluta profiloitua siten, ettei heiddn asiakkaikseen hakeutuisi yrityksen
toiminnan kannalta epdtarkoituksenmukaisia asiakkaita. Maakunnan tuleekin palveluntuottajien
korvausperusteiden oikeellisuutta varmistaessaan huolehtia, etti asiakas on tosiasiallisesti saanut palvelua.
Koska asiakkaalla on oikeus valita palvelun tuottaja, ei tuottajalla ole ldhtokohtaista oikeutta kieltdytya
asiakkaasta. Maahanmuuttajien heterogeenisuus asettaa myods palvelukokonaisuuksien kilpailuttamiselle
erityisid vaatimuksia. Joissain maakunnissa esimerkiksi kotoutuja-asiakkaiden mééra voi olla niin vdhdinen,
ettei kilpailutuksellakaan loydetd toimijaa, jolla olisi valmius tuottaa kaikkia kohderyhmén tarvitsemia
palveluita.

Kasvupalveluihin sisédltyvd asiakkaan valinnanvapaus voi jatkossa antaa kotoutuja-asiakkaille enemmin
mahdollisuuksia valita tarkoituksenmukaiset palvelut ja toimenpiteet esimerkiksi kotoutumisen ja
tyollistymisen tehostumiseksi. Kotoutuja-asiakkaiden osalta tulee kuitenkin ottaa huomioon asiakasryhmén
heterogeenisuus, jolloin kasvupalveluissa tulee varmistaa kotoutujien tasavertainen asema sekd palveluiden
tarjonnan, palveluihin padsyn ettd valinnanvapauden kiyttomahdollisuuksien osalta. Maahanmuuttajista
etenkin moni haavoittuvassa asemassa Suomeen muuttanut tarvitsee maahanmuuton alkuvaiheessa paljon
henkilokohtaista kartoitusta ja ohjausta ohjautuakseen tarpeisiinsa parhaiten sopivalle palvelun tuottajalle ja
palvelukokonaisuuteen tai tarvittaessa palveluntarjoajan vaihtamiseen sopivan palvelukokonaisuuden
varmistamiseksi. My0s ohjausvelvoite palveluntuottajien vililld on oleellista, jos valittu palveluntuottaja ei
pysty tarjoamaan heikossa tyOmarkkina-asemassa olevan maahanmuuttajan tarpeisiin soveltuvaa
palvelukokonaisuutta.

Digitaaliset palvelut ovat merkittdvissd asemassa kasvupalvelupalveluprosessien kéynnistimisessd ja
toteuttamisessa. Maahanmuuttajien osalta digitaalisten palveluiden tdysimédirdisessd hyodyntdmisesséd on
varmistettava riittdvin kattava kielivalikoima oma-asioinnin tukena. Samalla on otettava huomioon, ettd osa
kotoutujista tarvitsee tukea ja henkilokohtaista palvelua digitaalisten palveluiden kdytdssd varsinkin
maahanmuuton alkuvaiheessa ja ettd osa maahanmuuttajista ei lainkaan kykene sdhkdisten palveluiden
kayttoon ja tarvitsee jatkossakin pitkdjanteistd ja henkilokohtaista ohjausta, tukea ja neuvontaa.
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Esityksen mukaan kotoutumissuunnitelma, perheen kotoutumissuunnitelma ja maahanmuuttajalle laaditut
muut asiakassuunnitelmat yhteen sovitetaan. Kotoutumissuunnitelma, perheen kotoutumissuunnitelma ja
maahanmuuttajalle laaditut muut asiakassuunnitelmat voidaan asiakkaan suostumuksella myos yhdistidd
yhteiseksi  kotoutumissuunnitelmaksi.  Esitys  parantaa  mahdollisesti muun muassa niiden
maahanmuuttajaryhmien kotoutumista, joille kotoutumissuunnitelmia ei téhén asti ole usein laadittu,
esimerkiksi sosiaalihuollon asiakkaat ja nuoret, joille tehdéén henkilokohtainen opintosuunnitelma tai muu
vastaava suunnitelma. Esitykselld myds vahvistettaisiin kansainvélisti suojelua saavien henkildiden
ohjautumista ja paédsy kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin sekd moniammatillisuutta ja asiakasléhtoisyytta
palveluiden jirjestimisen lihtokohtana. Esityksessd sdddettdisiin maakunnalle vastuu kansainvilistd suojelua
saavien henkildiden alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman jarjestimisestd padsadntoisesti yhteistyossa
kunnan kanssa.

Perheet, lapset ja nuoret

Esityksen mukaan yksildllisen kotoutumissuunnitelman vaihtoehtona tai ohella voitaisiin tehdd myds
perheen kotoutumissuunnitelma, jos perheen kokonaistilanne sitd edellyttdd. Perheen kotoutumissuunnitelma
tehdddn perheen kokonaistilanteen mukaan ja erityisesti silloin, kun on tarvetta tukea lapsen tai nuoren
kehitystd vanhemmuutta vahvistamalla. Perheen kotoutumissuunnitelmassa kiinnitetddn huomiota jokaisen
perheenjésenen kotoutumisen ja osallisuuden mahdollisuuksiin. Sen tavoitteena on ehkéistid eritahtista
kotoutumista perheenjdsenten valilld ja edistdd sukupuolien vilistd tasa-arvoa. Viranomaisten tehtdviin
kuuluisi myds vanhempien tukeminen kasvatustehtdvidssd sekd lasten ja nuorten koulunkdynnistd ja
opiskelusta suoriutumisessa. Vanhemmat ovat lastensa ensisijaisia kasvattajia ja perheet muodostavat lasten
ensisijaisen kasvuympariston. Vanhempien kielitaito, yhteiskunnan ja palvelujirjestelmén tuntemus edistévit
vanhempien kykyéd tukea lasten kasvua ja koulunkdyntiid. My0s vanhempien yleiselld hyvinvoinnilla ja
tyomarkkina-asemalla on merkitysta lasten ja nuorten kotoutumiseen, kouluttautumiseen ja hyvinvointiin.

Perheen kotoutumissuunnitelmalla voidaan koordinoida perheelle annettavaa tukea sekd kunnan ettd
maakuntien sosiaali-  ja terveyspalveluiden moniammattillisena  yhteistyona. Perheen
kotoutumissuunnitelmassa ~ maédriteltyjen  tukitoimien  toteutuksessa  esimerkiksi  neuvolalla,
varhaiskasvatuksella, koululla ja nuorisotoimella on keskeinen rooli. Perheen kotoutumissuunnitelmalla
edistettdisiin perheldhtdistd kotoutumista koordinoimalla perheelle annettavaa tukea sekd kunnan etti
maakuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden moniammattillisena yhteistyond. Perheiden palveluiden tulee
tukea vanhemmuuden edellytyksid ja sitd, ettd puolisot eivét ole riippuvaisia toistensa kielitaidosta tai
yhteiskuntatiedosta eivitka lapset joudu toimimaan vanhempiensa tulkkeina.

Erityisen haavoittuva ryhma ovat ilman huoltajaa maassa olevat lapset ja nuoret. Esityksen mukaan vastuu
ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten perheryhmékotien ja muiden asuinyksikdiden perustamisesta siirtyisi
kunnalta maakunnalle. Maakunta perustaisi asumisyksikoitd, mikali sen alueella esiintyvd palveluntarve niin
edellyttdd. Uusi menettely mahdollistaisi perheryhmidkotien ja muiden asuinyksikdiden perustamisen
nopeammin ja tarvetta vastaavasti. Tdmid todenndkoisesti vdhentdisi tarvetta siirtdd lapsia ja nuoria
vastaanottokeskuksen sijaintipaikkakunnalta toiselle paikkakunnalle oleskeluluvan myontdmisen jilkeen,
mikd edistdisi lapsen edun toteutumista. Kustannukset ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten
hoivan ja huolenpidon jarjestdmisestd korvattaisiin maakunnalle.

Perheryhmékotien rinnalle lainsd4ddntoon tuotaisiin tuetun asumisen malli. Tuettua asumista jérjestettdisiin
sosiaalihuoltolain mukaisesti ja se soveltuisi pddsdéntoisesti 18-21 -vuotiaille ilman huoltajaa maassa
oleville. Velvoite tarjota tuettua asumispalvelua jélkihuoltoikéisille olisi nykyistd lakia sitovampi. Ilman
huoltajaa olevien alaikéisten perhehoidon mallia selkeytettdisiin tuomalla viittaus perhehoitolakiin.

Esitys sisdltdd alaikdisen kotoutumissuunnitelman koskevan sdénnoksen, jonka tavoitteena on ehkdistd
riskiryhmiin kuuluvien nuorten maahanmuuttajien syrjdytymistd. Suuri osa maahanmuuttajanuorista ei
tarvitse erityistd tukea kotoutumiselleen, mutta ehdotukset toisivat védlineen puuttua niiden nuorten
tilanteeseen, jotka ovat esimerkiksi vaarassa jadda ilman peruskoulun paattdtodistusta tai joiden tilanteessa
yleiset palvelut ja tukitoimet eivét ole riittdvid. Suunnitelmassa voitaisiin huomioida myds oppilashuollon,
koulukuraattorin ja muun mahdollisen maahanmuuttajanuoren tarvitseman tuen tarve samoin kuin
nuorisotyén tuki sekd nuoren ohjaaminen harrastus- ja muuhun toimintaan. Maahanmuuttajanuoren
kotoutumissuunnitelma  yhteensovitettaisiin ~ mahdollisten = muiden  asiakassuunnitelmien kanssa
kokonaisvaltaisuuden edistimiseksi. Suunnitelman laatiminen ja siind sovittuihin toimenpiteisiin
osallistuminen olisi erityisen tirkedd nuorten mahdollisen my6hemmén syrjdytymiskehityksen vélttdmiseksi.
IIman huoltajaa maassa oleville lapsille ja nuorille laadittaisiin aina kotoutumissuunnitelma.
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Vammaiset, pitkdaikaissairaat, ikdantyneet tai eritysté tukea tarvitsevat maahanmuuttajat

Maahanmuuttajien joukossa on henkil6itd, jotka esimerkiksi vammansa, pitkdaikaisen sairautensa tai
traumataustansa vuoksi tarvitsevat kotoutumista edistdvien alkuvaiheen palveluiden lisdksi muita
erityispalveluita. Esityksen mukaan kotouttamistoimenpiteet suunnitellaan tarveldhtoisesti yksilolliseen
alkukartoitukseen perustuen. Alkukartoituksessa ja kotoutumissuunnitelmassa maéritellddn kunkin
kotoutujan tarvitsema tuki ja palvelut, mikd mahdollistaa yksil6llisten tarpeiden huomioimisen. Etenkin
maakunnan sosiaalipalveluna laadittavassa alkukartoituksessa ja kotoutumissuunnitelmassa, jotka tulisi
padsdantdisesti laatia yhteistyossd kunnan kanssa, kartoitettaisiin moniammatillisen tuen tarvetta ja
sovittaisin tarvittavista palveluista ja toimenpiteisti. Kotoutumissuunnitelma yhteen sovitettaisiin
mahdollisten muiden eri asiakassuunnitelmien kanssa, joita erityisté tukea tarvitsevilla maahanmuuttajilla voi
olla. Maahanmuuttajan suostumuksella eri suunnitelmista voitaisiin laatia my0s yhteinen suunnitelma
kotoutumista ja eritystarpeisiin vastaamista edistiméaén.

Esityksen mukaan kaikki maahanmuuttajat saisivat perustiedon suomalaisesta yhteiskunnasta. Erityisesti
haavoittuvien ryhmien osalta kirjallinen tai sdhkdinen perustietoaineisto ei kuitenkaan padsdéntoisesti olisi
riittdvd neuvonnan keino, vaan esityksessd sdddetty viranomaisten laajempi ohjaus- ja neuvontavelvoite
tukisi etenkin haavoittuvassa asemassa olevien padsya palveluihin.

Esityksen ldhtokohtana on monialaisuus, joka tukisi erityisryhmien kotoutumista edistiméalld eri
hallinnonalojen palveluiden yhdistdmistd yksilon kotoutumisen tukemissa. Etenkin maakunnan
kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita yhteen sovittamalla voidaan muodostaa erityistd tukea
tarvitseville henkildille soveltuvia palvelukokonaisuuksia. Samoin maakunnalle sdddetdsin velvoite yhteen
sovittaa maakunnan ja kunnan palveluita sekd kolmannen sektorin toimintaa. Myds kunnan tulisi edistdd
kotoutumista monialaisena yhteistyona.

Esityksessd sdddettdisiin maakunnalle ja kunnalle velvoite arvioida ennakkoon ja ottaa huomioon paitdsten
vaikutukset eri maahanmuuttajaryhmiin. Lisdksi maakunnan ja kunnan tulisi tarvittaessa jérjestdd erityisid
kotoutumista edistdvid palveluita. S&dadoksilld edistettdisiin erityisryhmien tarpeiden huomioon ottamista
maakunnan ja kunnan yleisessa suunnittelussa sekd palveluiden jarjestimisessd. My0s maakunnan ja kunnan
velvoittamisella yhteen sovittaa kotouttamisen kehittdminen terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen kanssa
vahvistettaisiin haavoittuvassa asemassa olevien erityisryhmien kotoutumista. Maakunnan ja kunnan tulisi
my0s huolehtia oman henkilostonsd osaamisen kehittdmisestd kotouttamisessa, minkd avulla voitaisiin
edistdd viranomaisten valmiuksia tunnistaa maahanmuuttajien yksil6llisid kotoutumisen tarpeita muun
muassa erityisryhmien osalta. Maakunnan tulisi myds omavalvontaohjelmassaan maiéritelld, miten
maakunnan kotoutumista edistdvien toimenpiteiden yhdenvertaisuus varmistetaan. Samoin kunnalle
asetettaisiin velvoite seurata kotouttamista kunnassa ja sen osa-alueena myds haavoittuvassa asemassa
olevien kotoutumista.

Esityksen mukaan maakunta tai kunta voi omien palveluiden osalta jérjestdd alkukartoituksen tai
kototutumissuunnitelman tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville henkildille, esimerkiksi ikdéntyneille
maahanmuuttajille. Kunta voi jarjestdd kotoutumista edistdvaa kieli- ja muuta koulutusta yli 65 —vuotiaille
maahanmuuttajille. Myos kolmannen sektorin rooli ikddntyneiden neuvontapalveluiden, kielenopetuksen,
yhteiskuntatietouden, virkistystoiminnan sekd k&&dnnds-, tulkkaus- ja asioimisapuna on merkittdva.
Ikddntyneet maahanmuuttajat voivat osallistua my0s vapaan sivistystyon oppilaitosten jirjestimiin
kielikoulutukseen.

4.6 Sukupuolivaikutukset

Esityksen yhtend keskeisend tavoitteena on tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen.
Maahanmuuttajanaiset ovat usein maahanmuuttajamiehii haavoittuvammassa asemassa.
Maahanmuuttajanaiset muuttavat Suomeen miehid useammin perhesyyn takia ja hoitavat miehid useammin
lapsia kotona, mikd lisdd heiddn riskiddn jddda kotoutumispalveluiden ulkopuolelle eldméintilanteeseen
soveltuvia palveluiden vidhdisyyden ja suomalaisen yhteiskunnan vieraaksi jd&imisen myotd. Joissakin
tapauksissa erilaisista kulttuuriin liittyvisté kotiolosuhteista tai perhemalleista johtuen erityisesti naiset voivat
jaada wvaille puolison riittdvad tukea kotoutumisessa, jolloin osallistuminen kotoutumistoimenpiteisiin tai
esimerkiksi asiointi julkisissa palveluissa voi jdddd véhdiseksi. Myo0s tyomarkkina-asema on
maahanmuuttajanaisilla maahanmuuttajamiehid heikompi. Maahanmuuttajanaiset- ja michet ovat kuitenkin
heterogeeninen ryhmi sekd elaméntilanteensa ettd taustansa osalta, ja maahanmuuttajanaisten joukossa on
paljon my0s naisia, joilla ei ole erityisid sukupuoleen liittyvié erityistarpeita.
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Esityksen mukaan kaikki maahanmuuttajat saisivat perustiedon suomalaisesta yhteiskunnasta. Kaikille
jaettavan perustietoaineiston avulla voitaisiin edistdd sekéd naisten ettd miesten suomalaisen yhteiskunnan
tuntemusta eldmaéntilanteesta riippumatta. Esityksessd maahanmuuttajien neuvonnan ja ohjauksen vastuu
kuuluisi maakunnalle, kunnalle ja muille viranomaisille. Neuvonta- ja ohjausvastuun ulottaminen kaikille
toimijoille parantaisi my0s maahanmuuttajanaisten tavoittamista ja ohjausta tarkoituksenmukaisiin
palveluihin. Viranomaiskontakteissa tapahtuvat laadukas neuvonta ja ohjaus parantaisivat esimerkiksi kotona
lapsia hoitavien vanhempien, jotka useimmiten ovat naisia, kotoutumista, eldménhallintaa, yhteiskunnallista
osallisuutta ja tasa-arvoa. Esitys myOs mahdollistaisi tasa-arvotiedon sisdllyttdmisen kaikille annettavaan
perustietoon ja muihin ohjaus- ja neuvontapalveluihin.

Palveluiden ulkopuolelle jadvien henkiloiden, esimerkiksi kotona lapsia hoitavien vanhempien ja puolisoina
Suomeen muuttaneiden tavoittaminen viranomaistoimin voi olla haasteellista. Esitykselld edistettdisiin
ndiden ryhmien tavoittamista palveluiden piiriin vahvistamalla kotoutumisen edistimisen monialaisuutta
maakunnassa ja kunnassa. Kotona lapsia hoitavien vanhempien kohdalla neuvola- ja perhetyon rooli
yhteiskunnan palveluihin ohjaamisessa on olennainen. Kunnat voivat tavoittaa kotivanhempia myds
esimerkiksi 14hi6toiminnan, avoimen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kautta.

Nykyisen kotoutumislain laatimisen ldhtokohta oli laajentaa lain soveltamisala koskemaan kaikkia Suomessa
asuvia maahanmuuttajia siten, ettd my0s tyovoiman ulkopuoliset ryhmét ovat toimenpiteiden piirissa.
Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan vastuu tydvoiman ulkopuolisten ryhmien alkukartoitusten
laatimisesta kuuluu péadsaantdisesti kunnille. Kuntien alkukartoituksia on nykylain perusteella tehty selvasti
lakia valmisteltacssa suunniteltua vdhemmain niille maahanmuuttajille, jotka eivdt ole valittomasti
hakeutumassa tyomarkkinoille. Téllaisia ovat esimerkiksi kotona lapsiaan hoitavat vanhemmat, usein &idit ja
muut tyovoiman ulkopuolella olevat ryhmét.

On havaittu, ettd ylld mainitut ryhméat ovat alkuvaiheen palveluiden ulkopuolelle jadmisen mydGtd jadneet
tavoiteltua enemmin my0s kotoutumiskoulutuksen ulkopuolelle ja esitykselld vahvistetaan yhteistyossa
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa kotona lapsia hoitavien vanhempien péadsyd koulutukseen. Esityksen
mukaan kunta voi jérjestdd kotoutumiskoulutusta tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville henkiléille.
Yhteiskunnallisen osallisuuden ja myohemmin tyollistymisen kannalta kielitaidon ja yhteiskuntatiedon
hankkiminen on oleellista kotona lapsia hoitaville naisille. Vanhempien kielitaidon edistiminen parantaisi
my0s maahanmuuttajalasten asemaa.

Esityksen mukaan kotouttamistoimenpiteet suunniteltaisiin tarveldhtdisesti yksilolliseen alkukartoitukseen
perustuen. Naisten ja miesten erilaiset ja yksilolliset tarpeet selvitettéisiin alkukartoituksessa ja tarpeen
mukaisista palveluista voitaisiin sopia kotoutumissuunnitelmassa. Maahanmuuttajanaisten padsyyn
alkuvaiheen kotoutumispalveluihin vaikuttaa lasten hoitaminen kotona. Esityksen mukaan kansainvilistd
suojelua saavalle mahanmuuttajalle laadittaisiin aina kotoutumissuunnitelma, muille kotona lapsia hoitaville
vanhemmille maakunta tai kunta voisi laatia alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman, jos sille olisi tarve.
Kotona lapsia hoitavien vanhempien, usein ditien ja sitd kautta perheiden kotoutumisen edistiminen on
riippuvainen esityksen toimeenpanosta eli siitd, ettd jarjestivitkd maakunnat ja kunnat alkukartoituksia ja
kotoutumissuunnitelmia muillekin kuin kansainvélistd suojelua saaneille kotona lapsia hoitaville
vanhemmille. Nopea palvelutarpeen arviointi ja palveluohjaus tukisi puolisoina maahan tulleita tai kotona
lapsiaan hoitavia naisia, joilla muuten usein kestdd kauan ennen kuin he 10ytdvét sosiaaliset ymparistot
edistimédn kielitaitonsa kehittymistd, yhteiskunnan tuntemustaan ja sosiaalista osallisuuttaan. Samalla
edistettdisiin perheen kokonaisvaltaista kotoutumista ja lasten ja nuorten kotoutumista, silld
mahanmuuttajanaisten osallisuus yhteiskunnassa vahvistaa myos lasten kouluttautumista ja hyvinvointia.
Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelman laatiminen antaisivat maakunnalle ja kunnalle myds vélineen jo
varhaisessa vaiheessa tunnistaa haavoittavimmassa asemassa olevat maahanmuuttajanaiset ja ehkdisté
syrjaytymistd. Téllaisia maahanmuuttajia voivat olla esimerkiksi monilapsisten perheiden #idit ja ilman
puolison tukea jddneet.

Esityksessd kotoutumissuunnitelma-ajan ei katsottaisi kuluvan, mikéli kotoutumissuunnitelmaa ei olisi
tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sairauden, ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaan vuoksi tai muusta ndihin
verrattavasta syystd. Maahanmuuttajan kotoutumisprosessin kannalta olisi kohtuutonta, jos edelld mainitut
syyt lyhentiisivdt kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmadisaikaa. Sdinnokselld huomioitaisiin
kotona lapsia hoitavien vanhempien, usein naisten elaméntilanne.

Ulkomaalaistaustaisten naisten ja miesten tyollisyysasteessa, tyOttomyysasteessa ja ei-tyollisyydessd on
selked ero. Ulkomaalaistaustaiset naiset osallistuvat selkedsti harvemmin tydelimdidn kuin
ulkomaalaistaustaiset miehet tai kantavidestd. Jotta kotona lapsia hoitavien vanhempien my6hempéa
tydelamédn kiinnittymistd voidaan edistdd, tulee ohjauksen kunnan ja maakunnan kotoutumispalveluiden
vililld olla tehokasta. Esitykselld edistettdisiin maakunnan ja kunnan yhteistyotd sekd téten luotaisiin
edellytyksid kotona lapsia hoitavien vanhempien koulutus- ja ty6llistymispolkujen vahvistamiselle.
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Esityksen mukaan kotoutumiskoulutuksen jérjestiminen kasvupalvelun asiakkaille olisi maakunnan
jérjestdmisvastuulla. Viime vuosina kotoutumiskoulutuksiin osallistujista noin 60 % on ollut naisia. Eroa voi
selittdd paitsi naisten kotivanhemmuus my06s miesten korkeampi ty6llisyysaste, jolloin he eivit ole TE-
palveluiden asiakkaina. Sukupuolivaikutusten huomioiminen kotoutumiskoulutuksen ja muiden kotoutumista
ja tyollistymistd edistdvien palvelujen hankinnassa on tirkeda. Myos kotoutumiskoulutukseen ohjaamisessa
sekd sen sisélloissd on tdrkedd kiinnittdd huomiota sukupuoleen ja tasa-arvoon liittyviin sisdltdihin.
Koulutukseen ohjaamisessa tulee kiinnittdd huomiota myds sukupuolten viliseen alakohtaiseen
segregaatioon, joka on Suomessa edelleen voimakas. Ulkomaalaistaustaisten naisten ja miesten suorittamat
tutkinnot eriytyvidt Suomessa voimakkaasti. Naiset suorittavat enemmaén sosiaali- ja terveysalan tutkintoja ja
miehet tekniikan alan tutkintoja. Esityksessd painotettaisiin osaamisen ja maahanmuuttajan taustan ja
toiveiden kartoittamista sekd pitkdjanteistd ohjausta keinona varmistua siitd, ettd kaikilla ihmisilld on
mahdollisuus tavoitella omannékdistd koulutus- ja tydeldmépolkua.

Selkedsti suurin osa turvapaikanhakijoista ja ilman huoltajaa saapuvista alaikiisistd lapsista ja nuorista on
michid. Vuonna 2015 saapuneista turvapaikanhakijoista yli 80 prosenttia oli nuoria miehi.
Maahanmuuttajapoikia ja -miehid voi eri eldméntilanteissa kohdata kohonnut syrjéytymisriski.
Turvapaikanhakijoiden médirdn kasvu korostaa miesndkdkulman huomioimisen tédrkeyttd oleskeluluvan
saavien osalta. Tatd joukkoa ajatellen esitykselld tuetaan koulutukseen osallistumista tai muulla tavalla
kiinnittymistd suomalaiseen yhteiskuntaan. Lisdksi maahanmuuton seurauksena perheenjésenten roolit
saattavat muuttua ja esimerkiksi kansainvélistd suojelua saavien miesten asema perheen elittdjand voi
heiketd. Erityisen voimakkaita nimi muutokset voivat olla silloin, kun 18ht6- ja kohdemaan viliset erot ovat
merkittdvid. Esityksen mukaan perheelle voitaisiin laatia perheen kotoutumissuunnitelma, jonka voitaisiin
tukea perheen kokonaistilannetta.

5 Asian valmistelu

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys perustuu hallituksen huhtikuussa 2016 tekeméén linjaukseen maakunnalle siirtyvistd tehtdvistd vuoden
2019 alusta lukien. Linjauksen mukaan maakunnat vastaavat alueellisista kehittimistehtédvistd ja elinkeinojen
edistdmisen tehtivistd, alueiden kdyton ohjauksesta ja suunnittelusta sekd maakunnallisen identiteetin ja
kulttuurin edistdmisestd. Lisdksi maakunnat vastaavat maakunnalle lain perusteella annettavista muista
alueellisista palveluista mukaan lukien kotoutumisen edistiminen. Maakuntauudistuksen liséksi esitys
perustuu hallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta ja kasvupalvelu-uudistuksista aiheutuviin
muutoksiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annettavalla lailla siirretddn kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimisvastuu perustettaville maakunnille. Esitys liittyy nédin ollen hallituksen
esitykseen eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisuudistukseksi
sekd niihin liittyviksi laeiksi.

Lakiehdotus kytkeytyy myds tyd- ja elinkeinoministeriossd valmisteltuun esitykseen laiksi alueiden
kehittimisestd ja kasvupalveluista. Laki alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista uudistaa
aluekehittdmistd koskevan séddntelyn ja sdéntelee tyOvoima- ja yrityspalvelujen siirtymisen maakuntien
vastuulle seké siihen liittyvét toimintamallit. Liséksi laki kytkee kasvupalvelut aluekehittdmisen olennaiseksi
tyovélineeksi maakuntien vastatessa sekd aluekehittimisestd ettd kasvupalveluista kukin alueellaan.
Lakiehdotuksessa tarkoitetut kasvupalvelut muodostuvat nykyisistd yrityspalveluista ja julkisista tydvoima-
ja yrityspalveluista, joiden asiakkaisiin lukeutuvat myds maahanmuuttajat, jotka tarvitsevat tyollistymisté
edistdvia kotoutumispalveluita. Lisdksi esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi julkisista rekrytointi ja
osaamispalveluista, jonka voimaantullessa laki julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista kumottaisiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Laki kotoutumisen edistimisestia
1 luku Yleiset sadnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykélassa saddettiisiin lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena olisi edistdd kotoutumista
ja hyvié véestosuhteita. Kotoutuminen ja hyvit véestosuhteet médriteltéisiin lain 3 §:ssd. Lain tarkoituksena
olisi edistdd maahanmuuttajien tyollisyyttd, osallisuutta ja hyvinvointia. Liséksi lain tarkoitukseksi
madriteltdisiin maahanmuuttajien tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen vahvistaminen sekéd
yhdenvertaisin perustein maahanmuuttajien tarpeenmukaisten ja laadukkaiden kotoutumista edistdvien
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palveluiden saatavuuden edistiminen. Tasa-arvolla tarkoitettaisiin tasa-arvoa maahanmuuttaja-miesten ja
naisten valill.

Lain tarkoituksena olisi my0s edistdd monialaista yhteistydtd kotoutumista edistévien toimijoiden vililld lain
tavoitteiden toteuttamiseksi. Kotoutumista edistdvid palveluja jdrjestettdisiin  osana maakunnan
jarjestamisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja
kansallista koulutusjirjestelmdd sekd muina kotoutumista edistidvind palveluina. Kotoutumista edistidvien
toimijoiden vastuiden muuttuessa kotouttamisen suunnittelun ja kotoutumista edistdvien palveluiden
yhteensovittaminen on jatkossa entistikin tirkeimp#d. FEtenkin sosiaali- ja terveydenhuollon ja
kasvupalveluiden samoin kuin kunnan palveluiden yhteensovittaminen maahanmuuttajan kannalta
tarkoituksenmukaiseksi  palvelukokonaisuudeksi  korostuu, samoin  kotoutumislain  tavoitteiden
yhteensovittaminen nditd palveluita koskevien tavoitteiden kanssa. Eri tahojen monialainen yhteistyd on
tirked keino lain tavoitteiden edistimiseksi. Monialainen yhteistyd méadriteltdisiin tarkemmin lain 3 §:ssé.

Maakuntauudistuksen tavoitteiden huomioimiseksi lain tarkoituksena olisi vahvistaa kotouttamisen
suunnittelun ja kehittimisen yhteensovittamista maakunnan ja kunnan muun suunnittelun ja kehittdmisen
kanssa. Kotouttamisen suunnittelu pitdisi siséllddan kotouttamisen suunnittelun osana maakunnan sosiaali- ja
terveyspalveluita ja kasvupalveluita ja kunnan palveluita sekd muun maakunnan ja kunnan kotoutumisen
edistdmiseksi tarpeelliseksi katsoman suunnittelun. Kotouttamisen suunnittelun yhteensovittamisella muun
suunnittelun kanssa tarkoitettaisiin keskeisesti aluekehitystd, terveyden ja hyvinvoinnin ja terveyden
edistimistd ja alueiden elinvoiman edistimistd koskevaa suunnittelua, mutta tarvittaessa my0s muuta
suunnittelua tarpeen mukaisesti.

Monialaisen yhteistyon ja kotouttamisen suunnittelun ja palveluiden yhteensovittamisella eri politiikka-
alojen kanssa edistettdisiin kotouttamisen lépivirtausta ja tismennettéisiin kaikkien viranomaisten velvoitetta
ottaa maahanmuuttajavéestd huomioon palveluita suunniteltaessa ja tarjottaessa.

Lain yleisena tavoitteena on, ettd laissa esitetyilld palveluilla edistettdisiin maahanmuuttajien mahdollisuutta
saavuttaa muun vieston kanssa tasavertainen asema yhteiskunnassa sekd oikeuksien ettd velvollisuuksien
osalta. Aktiiviseen toimimiseen yhteiskunnassa tarvitaan tietoja ja taitoja, mutta myds maahanmuuttajan
omatoimisuutta ja tavoitteellista osallistumista erilaisiin kotoutumista edistéviin palveluihin. Tavoitteena on,
ettd ehdotetuilla palveluilla tuettaisiin maahanmuuttajien osallisuutta, hyvinvointia, vaikutusmahdollisuuksia
sekd kaksisuuntaista kotoutumista. Euroopan unionin yhteisen kotouttamispolitiikan periaatteiden mukaan
kotoutuminen on dynaaminen, kaksisuuntainen vuorovaikutusprosessi, joka edellyttdd paitsi kansallisten,
alueellisten ja paikallisten viranomaisten toimia, my0s vastaanottavan yhteison ja maahanmuuttajan entistia
suurempaa sitoutumista.

Maahanmuuttajien osallistuminen yhteiskunnan eri aloille lisdd maahanmuuttajien ja kantavieston
keskindistd vuorovaikutusta ja osaltaan edistdd suomalaisen yhteiskunnan tapojen ja kulttuurin tuntemusta.
Kannustamalla maahanmuuttajia yhteiskunnalliseen osallisuuteen voidaan tukea heiddn taitojensa ja
tietojensa hyodyntdmistd sekd maahanmuuttajien itsensd ettd koko yhteiskunnan kannalta parhaalla
mahdollisella tavalla. Lahtokohtana lain tarkoituksen toteuttamisessa olisi ihmis- ja perusoikeuksien
kunnioittaminen.

2 §. Soveltamisala. Pykaldssd sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Lain soveltamisala koskisi kaikkia
henkiloitd, joilla on voimassa oleva oleskelulupa tai joiden oleskeluoikeus on rekisterdity tai joille on
myoOnnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Ndin ollen voimassaolevaa soveltamisalan
henkilopiirid ei olisi tarkoitusta muuttaa. Oleskeluluvan luonteella ei olisi lain soveltamisalan kannalta
merkitystd, silli my0s esimerkiksi tilapdisesti maahan muuttavilla henkil6illd kuten opiskelijoilla ja
tilapdisen oleskeluluvan tyon perusteella saaneilla olisi mahdollisuus saada laissa mainittuja toimenpiteitd ja
palveluita, mikali laissa ei erikseen téstd sdddetd tai mikéli se ei olisi ilmeisen tarpeetonta. Lain soveltamisala
koskisi my6s EU:n ja Pohjoismaiden kansalaisia sekd heiddn perheenjisenidén. Lakia voitaisiin soveltaa
myOs niissd tapauksissa, joissa oleskeluluvan voimassaolo on péaittynyt, mutta henkilolld on vireilld
jatkolupaa koskeva hakemus tai hin on valittanut jatkolupaa koskevasta kielteisestd paatoksesta.

Lakia ei sovellettaisi kansainvilistd suojelua hakeviin eikd maassa viisumilla tai viisumivapaasti oleskeleviin
henkil6ihin. Lakia ei sovellettaisi myoskdidn ensimmaéistd oleskelulupaa tai ensimmadisti oleskeluoikeuden
rekisterdintié hakeviin henkildihin ennen oleskeluluvan tai rekisterdinnin myontdmisté. Lakia ei sovellettaisi
henkildn, jolla on Suomen kansalaisuus, paitsi jos kyseessd on ihmiskaupan uhri. Kéytdnnossé voi esiintyd
tapauksia, joissa Suomen kansalaisella olisi tarvetta pdistd kotoutumista edistdvid palveluita vastaavien
palveluiden piiriin. Néin voi olla esimerkiksi, jos Suomen kansalainen tai monikansalainen, joka on myos
Suomen kansalainen, on esimerkiksi asunut koko eldméinsd ulkomailla, eikd Suomeen muuttaessaan osaa
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suomen tai ruotsin kieltd tai kielitaito on heikko. On kuitenkin kotoutumisen méaaritelmdn mukaista ja siten
tarkoituksenmukaisempaa, etti Suomeen muuttavalle Suomen kansalaiselle jérjestettdisiin tukitoimenpiteitd
lahinnd osana yleisid peruspalveluja ja hinen palvelutarpeensa otettaisiin huomioon esimerkiksi
kasvupalveluja jérjestettdessd. Suomen kansalaisuuden saaminen voidaan pikemminkin katsoa olevan osa
maahanmuuttajan kotoutumispolkua, vaikka kansalaisuuden saaminen ei valttiméittd aina tarkoita sité, etti
kotoutumisprosessi olisi lopullisesti padttynyt tai onnistunut.

Tassd laissa médriteltyjd kotoutumista edistdvid ja tukevia toimenpiteitd sekd palveluita tarjottaisiin
maahanmuuttajalle, joka tdyttdd toimenpiteen ja palvelun saamisen edellytykset siten kuin téssd laissa
tarkemmin s#dddetddn. Kaikki laissa tarkoitetut toimenpiteet eivit toisin sanoen koske kaikkia
maahanmuuttajia.

Kuten edelld lain 1 §:n perusteluissa on todettu, on téssad laissa sdddettyjen palveluiden tarkoitus tukea
maahanmuuttajan kotoutumista erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa. Mikéli maahanmuuttaja muuttaa
pois Suomesta aloitettuaan laissa mainitun viranomaistoimin tuetun kotoutumisprosessin ja palaa
my6hemmin Suomeen kotoutuakseen uudestaan, kotoutumispalveluihin péésy arvioidaan tapauskohtaisesti.

Pykélin 2 momentin mukaan lain sddnndksid kuntaan ohjaamisesta ja kustannusten korvaamisesta
sovellettaisiin 2 momentissa lueteltuihin henkildihin. Jos henkilon oleskelulupaperuste muuttuu jatkoluvan
saatuaan muuksi kuin tdssd momentissa mainitut perusteet, ei henkilostd voitaisi maksaa endd kunnalle
korvauksia. Pykilidn 3 momentin mukaan séddnndksié sovellettaisiin myds 2 momentissa tarkoitetun henkilén
perheenjdseneen tai muuhun omaiseen, jos perheside on ollut olemassa ennen Suomeen tuloa.

3 §. Mddritelmdt. Laissa kotoutumisella tarkoitettaisiin maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista
kehitystd, joka edistdd maahanmuuttajien osallisuutta tyo- ja elinkeinoeldmassd, koulutuksessa ja muussa
yhteiskunnan toiminnassa sekd hyvinvointia, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa samoin kuin mahdollisuuksia
oman kielen ja kulttuurin ylldpitdmiseen. Varsinainen kotoutuminen tapahtuu vuorovaikutuksessa
suomalaisen yhteiskunnan kanssa, keskeisimmin arkipéivén tilanteissa ja ldhiyhteisoissd kuten tyopaikoilla,
oppilaitoksissa, pdivikodeissa ja harrastuksissa. My0s suomalainen yhteiskunta kansainvélistyy
maahanmuuttajien osallisuuden myo6ti ja arvojen ja tapojen monimuotoisuus tulee yhd suuremmassa maarin
osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi, jossa maahanmuuttaja hankkii
valmiuksia toimia suomalaisessa yhteiskunnassa ja yhteiskunta muuttuu videstdon monimuotoistuessa.
Samalla yhteiskunnan eri toimijat voivat sekd hyotyd maahanmuuttajien osaamisesta ja verkostoista ettd
edistdd kotoutumista parantamalla tuntemustaan eri kulttuureista ja kehittdméilld toimintatapojaan
maahanmuuttajavieston tarpeisiin. Perustuslain 17 §mn 3 momentti takaa oikeuden Suomessa asuville
ryhmille ylldpitd4 ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Kotouttamisella tarkoitettaisiin kotoutumisen monialaista edistdmisté ja tukemista viranomaisten ja muiden
tahojen toimenpiteilli ja palveluilla. Kotouttaminen painottuu maahanmuuton alkuvaiheeseen, usein
kuitenkin Suomessa asumisen ensimmadisiin vuosiin. Kotoutumista edistévié ja tukevia palveluita jarjestavit
padasiassa maakunnan ja kunnan viranomaiset, yksityiset palveluntuottajat, Kansaneldkelaitos, oppilaitokset
ja muut toimijat kuten eri jarjestot.

Maahanmuuttajalla tarkoitettaisiin Suomeen muuttanutta henkildd, joka oleskelee maassa muuta kuin
matkailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylld luvalla. Kyse olisi
maahanmuuttajasta, jolle on myonnetty Suomeen ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelulupa, oleskelukortti
tai jonka oleskeluoikeus Suomessa olisi rekisteroity. Maahanmuuttaja-kasitteen ulkopuolelle jdisi siten
ulkomaalainen, jolle on myonnetty viisumi Suomeen tai joka oleskelee Suomessa viisumivapaasti sekd
kansainvilistd suojelua hakevat ja ensimmadistd oleskelulupaa hakevat henkil6t ennen oleskeluluvan
myontdmista.

Hyvilld vdestosuhteilla tarkoitettaisiin myonteisid asenteita ja vuorovaikutusta eri vdestoryhmien vélilld sekd
eri vdestoryhmien osallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Asenteet ja vuorovaikutussuhteet vaikuttavat
turvallisuudentunteeseen sekd kykyyn ja haluun osallistua yhteiskuntaan. Tarkastelemalla hyvid
véestosuhteita kokonaisvaltaisesti ndiden neljan ulottuvuuden, asenteiden, vuorovaikutuksen, osallisuuden ja
turvallisuuden kautta, voidaan paremmin vaikuttaa niiden keskinédisiin suhteisiin ja suunnata toimenpiteitéd
vaikuttavammin. Esimerkiksi syrjimittomyys ja yhdenvertaisuuden toteutuminen ovat avainasemassa
osallisuuden tunteen kehittymisessa.

Monialaisella yhteistyolld tarkoitettaisiin  maakunnan, kunnan, Kansanelékelaitoksen ja muiden
viranomaisten ja toimijoiden, kuten koulutuksen jarjestéjien, yksityisten palveluntuottajien, jérjestdjen,
yhteisdjen ja elinkeinoelimin laaja-alaista yhteistyotd kotoutumisen edistimisessd sekd kotoutumista
edistévien palveluiden suunnittelussa, jarjestdmisessé ja tuottamisessa.
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Laissa maédriteltdisiin erityisid toimenpiteitd tarvitseva maahanmuuttaja. Kyseeseen voisi tulla
maahanmuuttaja, joka tarvitsee muiden kotoutumista edistdvien palveluiden ohella tehostettuja palveluita ja -
toimenpiteitd kuten kuntoutus-, kasvatus- ja perheneuvontapalveluita erityisesti sairauden, vamman tai muun
syyn vuoksi alentuneen toimintakyvyn, idn, perhetilanteen, luku- ja kirjoitustaidottomuuden tai muun
vastaavan syyn perusteella. Erityisid toimenpiteitd voisivat tarvita esimerkiksi ikddntyneet, yksinhuoltajat,
kidutusta kokeneet ja lastensuojelun toimenpiteitd tarvitsevat lapset ja nuoret.

Uutena kohtana laissa médriteltdisiin palveluntuottaja. Palveluntuottajalla tarkoitettaisiin yritystd, muuta
yhteis6é tai yksityistd elinkeinonharjoittajaa, joka hankintasopimuksen tai maakunnan péétoksen perusteella
tuottaa maakunnalle tdssé laissa tarkoitettuja kotoutumista edistdvié palveluita.

4 §. Lain soveltaminen lapseen. Pykila siséltiisi sddnnokset lain soveltamisesta lapseen. Sovellettaessa lakia
alle 18-vuotiaaseen, olisi ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen etua arvioitaessa olisi otettava
huomioon, mitd siitd lastensuojelulain (417/2007) 4 §:ssi sdddetddn. Lapsen etu tulisi huomioida
lapdisyperiaatteella kotoutumista edistdvid palveluita suunniteltaessa, jarjestettdessd ja toimeenpantaessa.
Lapsen edun huomioiminen tulisi olla my6s osa ohjausta, tiedotusta, neuvontaa sekd yhteiskuntaan ja sen
toimintaan perehdyttdmista.

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainséddddntdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsia tulee kohdella yhdenvertaisesti
riippumatta heiddn omasta tai vanhempiensa taustasta tai ominaisuuksista (2 artikla). Lapsella on oikeus
vapaasti ilmaista ndkemyksensé kaikissa lasta koskevissa asioissa ja ndma nikemykset on otettava huomioon
lapsen ién ja kehitystason mukaisesti.

Lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi héntd koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa
toimissa (12 artikla). Vdhemmistoryhméddn kuuluvalta lapselta ei saa kieltdd oikeutta nauttia omasta
kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltdan (30 artikla). Lapsella on
oikeus koulutuksen ohella my6s lepoon, leikkiin ja virkistykseen sekd taide- ja kulttuurieldméén
tutustumiseen (31 artikla). Erityisesti ndiden oikeuksien kédytdnnon toimeenpanon kannalta on tirked
varmistaa kotoutumisen eri tilanteissa alaikdisten maahanmuuttajien mahdollisuudet osallistua ja kertoa
mielipiteensd esimerkiksi omasta tai perheensi kotoutumissuunnitelmasta.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildiné ja heidin tulee saada
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystiddn vastaavasti. Velvollisuudesta selvittdd ja ottaa huomioon
alaikdisen toivomukset ja mielipide hdnen ikdnsi ja kehitystasonsa edellyttimalld tavalla sdddetddn myos
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 10 §:n 1 momentissa.

Lastensuojelulain 4 §:n 2 momentin mukaan lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettivd huomiota siihen, miten
eri toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle: 1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seka
laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet; 2) mahdollisuuden saada ymmértdmystd ja hellyyttd sekd idn ja
kehitystason mukaisen valvonnan ja huolenpidon; 3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen; 4)
turvallisen kasvuympdristdn ja ruumiillisen sekd henkisen koskemattomuuden; 5) itsendistymisen ja
kasvamisen vastuullisuuteen; 6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; sekd
7) kielellisen, kulttuurisen ja ‘uskonnollisen taustan huomioimisen.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin, ettd toteutettacssa tdssd laissa sdddettyja t01menp1te1ta Jja palveluja on

selvitettdvd lapsen toivomukset ja mielipide sekd otettava ne huomioon lapsen ién ja kehitystason
edellyttaimalld tavalla. Sddnndksesséd ilmaistaisiin selked velvollisuus selvittdd ja huomioida lapsen etu ja
selvittdd lapsen mielipide lapsen idstd riippumatta. Lapsen mielipiteet ja nikemykset otettaisiin huomioon
sen mukaan kuin tdmén ika ja kehitystaso edellyttdvat. Kaksitoista vuotta tdyttaneelle lapselle olisi varattava
tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain 34 §:n mukaisesti hinta itseddn koskevassa asiassa. Lapsen mielipiteen
selvittdmisen ja kuulemisen tulee tapahtua hdnen ymmartamallaan kielelld. Kaksitoista vuotta tayttanytta
lasta olisi esimerkiksi kuultava, kun hinelle laaditaan oma kotoutumissuunnitelma. Lasta olisi kuultava myos
esimerkiksi perheryhmaikotiin sijoittamisesta pédtettdessa.

Lapsen mielipiteen selvittdmisestd ja kuulemisesta sdddetdén esimerkiksi lastensuojelulain 20 §:ssd. Samat
periaatteet on hyva huomioida kotoutumislain mukaisessa lapsen mielipiteen selvittdmisessd. Lastensuojelua
toteutettaessa on kyseisen lainkohdan mukaan selvitettdvé lapsen toivomukset ja mielipide seké otettava ne
huomioon lapsen ién ja kehitystason edellyttémaéllé tavalla. Lapsen mielipide on selvitettdvd hienovaraisesti
sekd siten, ettd tistd ei aiheudu tarpeettomasti haittaa lapsen ja hinen vanhempiensa tai muiden l&heisten
ihmisten vélisille suhteille. Samoin on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukainen valmius
itsensd ilmaisemiseen. Kéytettdvit menetelmat ja vélineet sekd lapsen tarvitsema tuki ja apu madraytyvit sen
mukaan. Pienen lapsen ollessa kyseessd voidaan muun muassa havainnoida lapsen kdyttdytymistd ja hdnen
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suhdettaan ldheisiin ihmisiin. Varsinkin hyvin pienen lapsen toivomuksia ja mielipidettd voidaan selvittdd
my0s vilillisesti esimerkiksi lapselle ldheisten henkildiden, pédivikodin henkiloston tai muiden
asiantuntijoiden avulla kuulemalla heiti tai hankkimalla heiltd muuta selvitysti. Kouluikdé ldhestyvien ja sitd
vanhempien lasten mielipiteiden ja toivomusten selvittiminen tapahtuu padsédédntdisesti keskustelemalla ja
apuna voidaan kayttdd lasten kanssa tyOskentelyyn erikseen kehitettyjd vélineitd. Lapsen mielipidettd
selvitettdessd on varmistuttava siitd, ettd lapsi voi aidosti ja vapaasti ilmaista késityksensd asiasta. Lapsen
tiytyy tietdd, miksi ja missd asiassa hédntd kuullaan sekd mihin tarkoitukseen kuulemisessa kerittyjé tietoja
kaytetddn.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin niistd tilanteista, joissa lapsen mielipide voidaan jattdd selvittamétta.
Sdidnnds vastaisi lastensuojelulain 20 §:n 3 momentin sdannostd. Sddnndksen tarkoituksena on korostaa
mielipiteen selvittimisen padsddntdisyyttd ja sitd, ettd se voidaan jattdd tekeméttd vain poikkeuksellisesti.
Lapsen mielipide voidaan jattda selvittimattd vain, jos selvittiminen vaarantaisi lapsen terveytta tai kehitysti
tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Selvittiminen saattaa vaarantaa lapsen terveyttd ja kehitystd
esimerkiksi silloin, kun lapsen henkinen tila on sellainen, ettd mielipiteen selvittdminen jarkyttaisi hianta tai
rasittaisi hdntd muuten kohtuuttomasti. Lapsen psyykkinen suojelu menisi tdlloin mielipiteen selvittdimisen
edelle.

5 § Tulkitseminen ja kddntiminen. Pykéldssd sdddettdisiin viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian
tulkitsemisesta tai kédntdmisestd. SA4nnds vastaisi voimassaolevaa sddntelyd. Sddnnos tdydentiisi
hallintolain 26 §:n tulkitsemista ja kddntdmistd koskevaa sddnndsté.

Pykéldn 1 momentissa séddettdisiin viranomaisen velvoitteesta huolehtia tulkitsemisesta tai kddntdmisesta
niissd tilanteissa, joissa maahanmuuttaja ei osaa kielilain (423/2003) mukaan viranomaisessa kiytettavaa
suomen tai ruotsin kieltd taikka hidn ei vammaisuutensa tai sairautensa vuoksi voi tulla ymmarretyksi tdssi
laissa tarkoitetussa asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta.

Pykélédssd sdddettiisiin, milloin maahanmuuttajalla olisi oikeus kéyttdd tulkkia tdmén lain tarkoittamien
toimenpiteiden ja palvelujen yhteydessd. Jos maahanmuuttaja ei osaa suomen tai ruotsin kieltd, hén tarvitsee
monissa asioissa avukseen ammattitaitoista tulkkia. Niistd asioista esimerkkeind V01daan mainita
terveydenhuollon palvelut, kasvupalvelut, sosiaalipalvelut ja lastensuojelu. Erityisesti olisi huolehdittava
siitd, etteivat lapset joudu toimimaan tulkkeina vanhemmilleen. Tulkitsemisen voisi suorittaa muukin kuin
tulkin tutkinnon tai vastaavat kelpoisuusvaatimukset muutoin tayttdva henkilo. Viranomaisen tulee kuitenkin
mahdollisuuksien mukaan varmistaa tulkkauksen laadukkuus.

Viranomainen voisi asian selvittimiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi huolehtia
mahdollisuuksien mukaan tulkitsemisesta tai kdéntdmisestd muussakin asiassa, erityisesti, jos kyseessé olisi
asianosainen, joka tarvitsee erityisid toimenpiteita. Oh]auksessa neuvonnassa ja muissa asiakaskontakteissa
on harklttava milloin tulkin kéyttd on aiheellista asian molemminpuolisen ymmaértdmisen seka asiakkaan tai
viranomaisen oikeusturvan kannalta. Lasten, nuorten ja perheiden asioissa tehddén usein kauaskantoisia
ratkaisuja, joten tulkin kéytt6d on erityisesti syytd harkita. Hallintolain yksityiskohtaisten perusteluiden
mukaan asianosaisaloitteisessa asiassa maksuttoman tulkitsemis- ja kddnndsavun saamisen merkitys korostuu
erityisesti silloin, kun kysymys on henkilon perustoimeentuloa koskevasta asiasta.

Hallintolain 26 §:n mukainen velvollisuus tulkita tai kdantdd koskee my0s maahanmuuttajien kayttdmid
kielid. Hallintolaissa ei ole kyse virallisesta tulkkauksesta. Siind kdytetyt termit tulkitseminen ja kddntdminen
viittaavat asioiden joustavaan hoitoon. Viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta itse tai turvautua
ulkopuoliseen apuun. Tulkitseminen ja kddntdminen eivdt edellytd, ettd ne suoritetaan asianomaisen
didinkielelld. Ne voidaan tehda kielelld, jota asianomaisen voidaan todeta asian laatuun néhden riittdvasti
ymmartdvan. Erityisesti harvinaisille tai vihén esiintyville kielille ei tulkkeja ole vaikeuksitta saatavilla
kaikkialla Suomessa. Tulkkaus ei edellyttdisi sité, ettd tulkki olisi samassa tilassa asianosaisen kanssa, vaan
tarpeen mukaan voitaisiin kdyttdd myos etdtulkkausta puhelimen tai videon vilitykselld. Etatulkkauksella
saavutetaan sdéstdji matkakustannuksissa ja matkustamiseen kuluvassa ajassa. My0Os anonyymi
puhelintulkkaus voi olla hyvd vaihtoehto arkaluontoisia asioita kisiteltdessd. Etdtulkkausta kéytettdessd on
kuitenkin huolehdittava tulkkauksen riittdvéstd laadukkuudesta.

Pykéldn 2 momenttiin otettaisiin hallintolain 26 §:n 2 momentin mukainen sddnnds siitd, ettd asia voitaisiin
tulkita tai kdantda sellaiselle kielelle, jota maahanmuuttajan voidaan todeta asian laatuun ndhden riittavasti
ymmértdvan. Sddnnoksen tarkoituksena olisi tuoda myds tdssd laissa esiin, ettd sddnndkselld halutaan edistda
asioiden joustavaa hoitoa, kuitenkin siten, ettdi maahanmuuttajan oikeusturvasta huolehdittaisiin
asianmukaisesti ja turvattaisiin perustuslain 21 §:n mukaisesti asioiden asianmukainen késittely.
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Lisdksi pykdldn 2 momentissa todettaisiin nimenomaisesti se, ettd viranomaisen velvollisuus huolehtia
tulkitsemisesta ja kddntdmisestd ei koske aineistoa, joka ei vaikuta asian késittelyyn. Vastaava sddnnds on
esimerkiksi ulkomaalaislain 203 §:n 4 momentissa.

6 § Oikeus tyottomyysetuuteen ja toimeentulotukeen. Ehdotetun pykilin mukaan maahanmuuttajan
oikeudesta  tyOttomyysetuuteen  sdddettdisiin  tydttomyysturvalaissa  (1290/2002) ja  oikeudesta
toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997). Sadnnokselld poistettaisiin timénhetkiset
tulkintaepdselvyydet etuuden maksamisen alkamisajankohdasta, joka voimassaolevan lainkohdan mukaisesti
on sidottu kotoutumissuunnitelman alkamisajankohtaan. Koska maahanmuuttajalle ei ole vuodesta 2015
alkaen maksettu erityistd kotoutumistukea, ei kotoutumissuunnitelman laatimisajankohdalla ole ollut
valttamattd merkitystd etuuksien alkamisajankohtaan.

Ehdotettu sdénnds olisi informatiivinen eikd maahanmuuttajalla olisi ehdotetun pykélén perusteella oikeutta
toimeentulotukeen tai tydttomyysetuuteen eli tydttdomyyskassan maksamaan ansiopdivdrahaan taikka
Kansanelédkelaitoksen maksamaan peruspéivirahaan tai tyomarkkinatukeen. Etuuksien saamisen edellytykset
ratkaistaisiin tyottomyysturvalain ja toimeentulotuesta annetun lain perusteella.

2 luku Kotoutumista edistiivit palvelut

7 9. Kotoutumista edistivien palvelujen tavoitteet. Pykildssd ehdotetaan maédriteltdviksi kotoutumista
edistdvien palvelujen yleiset tavoitteet. Laissa ehdotetuilla palveluilla tuettaisiin maahanmuuttajien
kotoutumista, keskeisesti osallistumista tydmarkkinoille ja yhteiskunnan eri aloille. Kotoutumista edistévia
palveluita tulisi tarjota etenkin maassaolon alkuvaiheessa, jolloin tiedon ja tuen tarve on suurimmillaan.
Edistimédllda maahanmuuttajien yhteiskunnallista osallisuutta voidaan tukea maahanmuuttajien taitojen ja
tietojen hyodyntamistd sekd maahanmuuttajien itsensd ettd koko yhteiskunnan kannalta parhaalla
mahdollisella tavalla. Samalla edistetdin maahanmuuttajien yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta ja
aktiivisuutta yhteiskunnan tasavertaisena jidsenend. Maahanmuuttajien tyOllistymistd, yrittdjyyttd ja
osallisuutta tukemalla edistettdisiin myds maakunnan ja kunnan elinvoimaisuutta ja kansainvalisyyttd samoin
kuin yritysten kasvua ja kansainvilistymistd. Samalla tavoitteena on edistdd maahanmuuttajan yhtilaista
pddsyd maakunnan, kunnan ja muiden viranomaisten palveluihin ja mahdollisuutta kayttdad palveluita
yhdenvertaisesti kantavideston kanssa seké vastata erityistd tukea tarvitsevien maahanmuuttajien tarpeisiin.

Ehdotettujen palveluiden tavoitteena on myos edistid tasa-arvoa ja maahanmuuttajien yhdenvertaisuutta eli
maahanmuuttajien mahdollisuutta saavuttaa muun vieston kanssa tasavertainen asema yhteiskunnassa seki
oikeuksien ettd velvollisuuksien osalta. Liséksi ehdotettujen palvelujen avulla tuettaisiin maahanmuuttajien
mahdollisuuksia oman kielen ja kulttuurin séilyttimiseen ja hyvid videstosuhteita. Hyvid véestosuhteita
edistdimédlld vahvistetaan yhteiskunnan vakautta ja videston hyvinvointia, osallisuutta ja turvallisuutta.
Myonteinen vuorovaikutus eri védestoryhmien vélilld lisdd yhteisymmaérrystd, ehkéisee védrinkisitysten
syntymistid ja edesauttaa maahanmuuttajien kotoutumista.

8 §. Kotoutumista edistdvien palvelujen jdrjestiminen ja tuottaminen. Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin
kotoutumista edistdvien palvelujen jirjestdmisestd ja korostettaisiin kotoutumisen edistdmisen
poikkihallinnollisuutta. S&inndstd on muutettu vastaamaan maakuntauudistukseen liittyvid muutoksia
palveluiden jarjestdmisvastuissa.

Pykédlain 1 momentin mukaan kotoutumista edistdvid palveluja jérjestettdisiin osana maakunnan
jarjestimisvastuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluita ja kasvupalveluja, kunnallisia peruspalveluja, osana
kansallista koulutusjérjestelmdé sekd muina kotoutumista edistévind palveluina. Maahanmuuttajavéeston
tarpeet ja kotoutumisen edistdminen olisi otettava huomioon maakunnan, kunnan ja muiden viranomaisten
yleisessd suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Koska kotoutumista edistetdéin osana koko suomalaista
palvelujirjestelmadd, tulisi palvelujirjestelmin kauttaaltaan vastata koko véestdon, myOs maahanmuuttajien
tarpeisiin. Koko viestolle suunnattujen peruspalveluiden lisdksi maahanmuuttajat tarvitsevat kotoutumista
edistévid erityisid alkuvaiheen palveluja, jotka keskeisesti liittyvét ohjaus- ja neuvontapalveluihin, kieli- ja
muuhun kotoutumiskoulutukseen sekd tyomarkkinoille ja muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan
osallistumista edistéviin toimiin.

Maakuntakunta vastaisi maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisestd osana kasvupalveluita ja sosiaali- ja
terveyspalveluita. Kunta on jatkossakin merkittdvéssd roolissa monien kotoutumisen kannalta keskeisten
peruspalveluiden jdrjestdjand, esimerkiksi koulutuksen, varhaiskasvatuksen, asumisen, vapaa-ajan ja
hyvinvoinnin edistdmisen osalta. Myos koko suomalaisella koulutusjérjestelmalla perusopetuksesta korkea-
asteen koulutukseen on suuri merkitys kotoutumisen edistimisessd. Lisdksi elinkeinoeldmén ja
kansalaisyhteiskunnan kumppanuudet ovat oleellisessa asemassa kotoutumisen kokonaisvaltaisessa
edistdmisessa.
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Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd palveluntuottajan on toiminnassaan noudatettava tdmin lain
mukaisia kotoutumista edistdvid palveluita koskevia sddnnoksid. Kotoutumispalveluiden tuottamiseen
kasvupalveluissa sovellettaisiin, mitd alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen
(xx/xxxx) 4 luvussa kasvupalveluiden tuottamisesta ja kasvupalveluntuottajan velvollisuuksista sdddetdén.
Alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 23 §:ssd sdddettdisiin tarkemmin
maakunnallisten kasvupalveluiden tuottajien velvollisuuksista. Koska tuottaminen perustuisi ensisijaisesti
markkinaehtoisiin ratkaisuihin, tuottajia koskevat sdénndkset rajautuvat kasvupalveluissa niiden yleisten
velvollisuuksien toteamiseen. Samoin tdmén lain mukaiset sddnnokset kotoutumista edistdvistd palveluista
soveltuisivat kotoutumista edistévid palveluita kasvupalveluna tuottaviin palveluntuottajiin.

Kotoutumista edistdvien palveluiden tuottamiseen sosiaali- ja terveyspalveluissa sovellettaisiin, mitd niistd
erikseen sdddetddn. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd sdddetddn laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmisestd (xx/xxxx) sekd palvelujen tuottajien toimintaedellytyksisti, rekisterdinnisté
ja valvonnasta laissa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (xx/xxxx). Asiakkaan valinnanvapaudesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa sdddetddn tarkemmin laissa asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa (xx/xxxx), jdljempdnéd valinnanvapauslaki. Valinnanvapauslaissa sdddetddn tarkemmin
siitd, mitkd palvelut tuotetaan maakunnan liikelaitoksessa ja mitka sosiaali- ja terveyskeskuksessa sekd miten
asiakkaan valinnanvapaus toteutuu eri palveluissa. Palvelujen sisdllostd ja niihin liittyvdstd menettelystd
sdddetddn lisdksi tarkemmin muun muassa terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja sosiaalihuoltolaissa
(1301/2014) seka useissa erityislaeissa.

Pykélin 3 momentin mukaan maakunnan olisi palveluja jérjestettdessd huomioitava Suomea sitovat
kansainvéliset velvoitteet, erityisesti yhdenvertaisuuden toteutuminen palvelujen saatavuudessa sekd eri
asiakasryhmien ja yksittdisten asiakkaiden syrjimiton kohtelu. Nididen velvoitteiden siséltd midrdytyy
kdytinnossd pddosin muussa lainsddddnnodssd, mutta maakunta saattaa viranomaisena myods joutua
arvioimaan velvoitteiden sisiltod ja merkitystd yksittiisissd soveltamistilanteissa. Yhdenvertaisuussadntelyn
taustalla on ILOn yleissopimus nro 111 syrjinndstd tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa
(SopS 63/1970). Sopimus on yleinen ja koskee kaikkea tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen
yhteydessd tapahtuvaa syrjintdd. Sopimuksen 1 artiklan mukaan syrjintd on kielletty rodun, ihonvérin,
sukupuolen, uskonnon, poliittisten mielipiteiden seké kansallisen ja yhteiskunnallisen alkuperéin perusteella.
Sopimus edellyttdd, ettd jasenvaltio sitoutuu kehittimiin ja noudattamaan sellaista kansallista politiikkaa,
joka maan olosuhteisiin ja kaytdntoon sopivin keinoin pyrkii edistiméddn yhtildisida mahdollisuuksia ja
yhdenvertaista kohtelua tydmarkkinoilla ja ammatin harjoittamisessa.

Maakunnan olisi palveluja jéarjestiessdén otettava huomioon yhdenvertaisuuslain (1325/2014) sdannokset.
Yhdenvertaisuuslaissa kielletddn syrjintd ién, alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen,  poliittisen  toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvdn syyn perusteella.
Yhdenvertaisuuslain ~ sdéinnokset  velvoittaisivat maakuntaa sekd arvioimaan ettd edistiméédn
yhdenvertaisuuden  toteutumista  kotoutumispalveluissa. ~ Yhdenvertaisuuslaki  velvoittaisi  myds
kotoutumispalvelujen tuottajaa toimimaan syrjiméttomasti ja edistiméadn yhdenvertaisuutta.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) sdddetddn puolestaan viranomaisen
velvollisuudesta toimia sukupuoleen perustuvan syrjinnidn estdmiseksi ja naisten ja miesten vélisen tasa-
arvon edistimiseksi. Naisten ja miesten vilinen tasa-arvon edistiminen pitdd ottaa huomioon my0s
palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.

9 §. Neuvonta ja ohjaus. Pykéldassd saddettdisiin kotoutumisen alkuvaiheen palveluista ja niiden
jarjestamisvastuista. Alkuvaiheen palveluita olisivat neuvonta, ohjaus ja perustietoaineisto suomalaisesta
yhteiskunnasta. Sdidnnds vastaisi padosin sisillollisesti voimassa olevaa lainsddddnt6d. Neuvonnan siséltdja
avattaisiin kuitenkin voimassa olevaa lainsdédint6d yksityiskohtaisemmin, milld korostettaisiin neuvonnan
laaja-alaisuutta.

Hallintolaissa sdddetddn viranomaisten yleisistd velvoitteista ohjauksen ja neuvonnan jarjestimisessa.
Hallintolain mukaan viranomaisten toiminnan ldhtokohtana tulisi olla hyvd hallintotapa kaikkien
asiakkaiden, myds maahanmuuttajien asioiden hoitamisessa. Hallintolain 8 §:n 1 momentin mukaan
viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen
liittyvdd neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on
maksutonta. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, lain 8 §:n 2 momentin mukaan sen on pyrittava
opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. Neuvonta liittyy my0s hallintolain 7 §:ssd sdddettyyn
palveluperiaatteeseen, jonka mukaan asiointi ja asian késittely viranomaisessa on pyrittdvd jarjestiméin
siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluja.
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Saannokselld tdsmennettdisiin  hallintolain asettamia viranomaisvelvoitteita neuvonnan ja ohjauksen
jarjestdmisessd. Saddnnokselld varmistettaisiin, ettd maahanmuuttajalle annettaisiin tietoa suomalaisesta
yhteiskunnasta maahantulon mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja hidnet ohjattaisiin tarvetta vastaavaan
viranomaiseen, palveluun tai toimintaan. Maahanmuuton alkuvaiheessa tiedon sekéd ohjauksen ja neuvonnan
tarve on usein suurin.

Pykédlin 1 momentissa sédédettdisiin neuvonnan ja ohjauksen viranomaisvastuista. Ohjaus- ja
neuvontavelvoite koskisi hallintolain mukaisesti kaikkia viranomaisia, mutta sddnnodkselld korostettaisiin
erityisesti maakunnan ja kunnan roolia kotoutumiseen liittyvdn ohjauksen ja neuvonnan jarjestimisessa.
Muita sdadoksessa tarkoitettuja viranomaisia olisivat esimerkiksi Kansaneldkelaitos, Maahanmuuttovirasto,
tyosuojeluviranomaiset ja verohallinto. Hallintolain mukaisesti viranomaiset neuvoisivat oman
vastuualueensa palveluista ja tarvittaessa ohjaisivat maahanmuuttajat eteenpdin muiden viranomaisten
palveluihin. Neuvontaa toteutetaan myds kootusti nettipohjaisesti, esimerkiksi infopankki.fi —sivuston kautta.

Maahan muuttaneille suunnattujen ohjaus- ja neuvontapalveluita on viime vuosina kehitetty eri hankkeissa.
Myoés joissain kunnissa on kehitetty erityisesti maahan muuttaneiden tarpeisiin vastaavia ohjaus- ja
neuvontapalveluita ja niissd kunnissa neuvonta- ja ohjauspalvelut toimivat usein laaja-alaisesti ja
maahanmuuttajien tarpeisiin vastaavasti. Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut ovat kuitenkin
hyvin eri tasolla riippuen asuinpaikasta ja maahantulon perusteesta, joten jatkokehittiminen on edelleen
tarpeen. Tiedonsaanti olemassa olevistakin palveluista voi vaihdella suuresti riippuen maahanmuuttajia
kohtaavien viranomaisten palvelujirjestelmén tuntemuksen tasosta. Ohjaus- ja neuvontapalveluiden
kehittdmisessd tulee huomioida maahanmuuttajien tarpeet, muun muassa neuvonnan monikanavaisuus,
matalan kynnyksen periaate ja eri kielilli toimivat ohjaus- ja neuvontapalvelut. Ohjausta ja neuvontaa
vahvistaisi viranomaisten vilinen, verkostomainen yhteistyd. Maahan muuttaneiden ohjausta ja neuvontaa
kehitetddn muun muassa Euroopan sosiaalirahaston rahoittamassa Kotona Suomessa -hankkeessa.

Pykildn 2 momentissa miériteltdisiin yleisesti neuvonnan sisiltdjd. Neuvontana annettaisiin laaja-alaisesti
tietoa suomalaisesta palvelu- ja koulutusjérjestelmaistd ja kotoutumista edistdvéstd toiminnasta. Neuvonnan
laaja-alaisuudella edistettéisiin kotoutumisen edistdimisen poikkihallinnollisuutta ja maahanmuuttajan
ohjautumista tarpeitaan vastaavaan palveluun yli hallinnonalojen rajojen, miké tehostaisi maahanmuuttajien
kotoutumisen edistdmista.

Neuvontana annettaisiin tietoa maakunnan ja sille palveluita tuottavan toimijan, oppilaitoksen, kunnan, muun
viranomaisen tai kotoutumista edistivén toimijan kotoutumista edistivistd palveluista. Liséksi neuvontana
voitaisiin antaa tietoa kansalaisyhteiskunnan kotoutumista edistdvéstd toiminnasta. Kansalaisyhteiskunnalla,
jarjestoilla ja eri yhteisoilld on usein merkittdvd rooli maahanmuuttajien kotoutumisen, yhteiskunnallisen
osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden edistdmisessd etenkin maahanmuuttajien arjessa. Ohjauksen ja
neuvonnan keinoin turvattaisiin myo0s, ettd maahanmuuttajat saisivat asianmukaista neuvontaa timén lain 2
luvun mukaista kotoutumista edistavista palveluista ja tyoelamasta.

Lisdksi neuvontana annettaisiin tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta, koulutusjdrjestelmasti ja tyoeldmasta
sekd maahanmuuttajan oikeuksista ja velvollisuuksista Suomessa. Suomalaisten yhteiskuntaa ja tyoeldmaa
sekd maahanmuuttajien oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva tieto edistid maahanmuuttajan mahdollisuuksia
osallistua suomalaisen yhteiskunnan ja tydeldman toimintaan seké parantaa omatoimisuutta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin perustietoaineistosta. Perustietoaineisto olisi neuvonnan ensivaihe, ja sen
avulla maahan muuttavat saisivat heti muuton alkuvaiheessa tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta.
Perustictoaineiston jakamisesta olisivat vastuussa Suomen edustustot ulkomailla, Maahanmuuttovirasto,
poliisilaitokset ja maistraatit. Viranomaisen tulisi antaa tieto perustietoaineiston sdhkdisestd versiosta tai
painettu opas asiakkaalle henkilokohtaisesti muiden dokumenttien kanssa oleskeluluvan tiedoksiannon,
oleskeluoikeuden rekisterdinnin, oleskelukortin myontdmisen tai kotikunta- ja véestorekisterdinnin
yhteydessd. Perustietoaineisto on kidnnetty kahdelletoista kielelle. Aineisto annettaisiin asiakkaalle silld
kielelld, mitd hidn parhaiten ymmartdd. Kukin viranomainen vastaisi osaltaan perustietoaineiston sisdllon
tuottamisesta ja ajan tasalla pitdmisestd. Ty0- ja elinkeinoministerié vastaisi perustietoaineiston
yhteensovittamisesta, kdantdmisestd ja jakelusta.

10 §. Alkukartoitus. Pykalassa sdadettiisiin maahanmuuttajan alkukartoituksen siséllostd. Kotoutumislain
mukainen alkukartoitus keskittyy kotoutumisen edellyttdmiin tarpeisiin ja kattaa ldhtokohtaisesti seké
tyollistymisen edistimiseen, hyvinvointiin ja yhteiskunnalliseen osallisuuteen liittyvdt tarpeet.
Maahanmuuttajan alkukartoituksessa arvioitaisiin alustavasti maahanmuuttajan osaaminen, aikaisempi
koulutus, tyohistoria ja kielitaito. Liséksi arvioitaisiin ty6llistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet
sekd maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollonhuollon ja kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden tarpeet
sekd muut mahdolliset tarpeet siten kuin jéljempand 11 §:ssd tarkemmin sdddetdan. Kotoutumisvalmiuksien
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osalta tulee Kkiinnittdd huomiota my0s maahanmuuttajan asumistilanteeseen ja olosuhteisiin esim.
tilapéisluonteisen asumisen tai asunnottomuuden ehkéisemiseksi.

Kotoutumislain mukaiseen alkukartoitukseen voidaan maahanmuuttajan tilanteen ja palvelutarpeen
edellyttidessd sisdllyttdd julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain mukaisen tyonhakijan
palvelutarpeen arvioinnin tai sosiaalihuoltolain mukaisen palvelutarpeen arvioinnin elementtejd, jotta
ohjautuminen myds niihin palveluihin toteutuu tiysiméérdisesti ottaen huomioon maahanmuuttajan tausta,
osaaminen, palvelutarve ja henkilokohtaiset kotoutumistavoitteensa.

Sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaisessa palvelutarpeen arvioinnissa selvitetiddn, onko henkil6lld tuen tarvetta.
Jos henkil6 tarvitsee tukea, arvioidaan, onko tuen tarve luonteeltaan tilapéistd, toistuvaa tai pitkdaikaista.
Palvelutarpeen arviointi siséltdd yhteenvedon asiakkaan tilanteesta sekd sosiaalipalvelujen ja erityisen tuen
tarpeesta, sosiaalihuollon ammattihenkiloén johtopédétokset asiakkuuden edellytyksistd, asiakkaan mielipiteen
ja ndkemyksen palvelutarpeestaan, ellei palvelutarpeen arvioimiseen yhteistyOssd asiakkaan kanssa ole
ilmeistd estettd sekd asiakkaan ja sosiaalihuollon ammattihenkilén arvion omatydntekijan tarpeesta

Julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lakiehdotuksen mukaan henkildasiakkaan tilanteen ja
palvelutarpeen  selvittdmiseksi  ty0- ja  elinkeinoviranomainen voi hankkia  osaamis- ja
ammattitaitokartoituksia, tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja, yrittdjdvalmiuksien ja yritystoiminnan
edellytysten arviointeja, kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuja alkukartoituksia sekd
muita asiantuntija-arviointeja. Vaikka ty0- ja elinkeinoviranomainen hankkii asiantuntija-arviointeja
asiakkaan palvelutarpeen tdsmentdmiseksi ulkopuoliselta palveluntuottajalta, tyd- ja elinkeinoviranomainen
vastaa asiakkaan palvelutarpeen arvioinnista ja pdittdd palvelutarpeen perusteella tarjottavista palveluista.
Ty6- ja elinkeinoviranomainen ei ole sidottu ulkopuolisen palveluntuottajan esittimddn arvioon tai
suosituksiin.

Kotoutumislain mukaiseen alkukartoitukseen kuuluisi pdédsdéntoisesti kielitaidon l&htotason testaus, jonka
avulla maahanmuuttaja voitaisiin ohjata oikean tasoiseen suomen tai ruotsin kielen koulutukseen. Lisdksi
alkukartoitukseen voi kuulua esimerkiksi osaamisen kartoitusta ja tunnistamista, urasuunnittelua seki
neuvontaa ja ohjausta kotoutumista edistdviin palveluihin. Osaamisen kartoituksen ja tarkoituksenmukaiselle
koulutuspolulle ohjaamisen osalta alkukartoitukseen voi sisdltyd myos oppilaitoksissa tehtdvdid osaamisen
kartoitusta. Alkukartoituksen tietojen avulla voidaan suunnitella maahanmuuttajan aiemmalle osaamiselle
pohjautuvia ammatillisen osaamisen kehittimisen ja tdydentdmisen toimia samoin kuin korkeakoulutettujen
maahanmuuttajien tutkintojen tunnustamiseen ja patevoitymiseen johtavia polkuja.

Alkukartoitus laadittaisiin tarvittavassa laajuudessa yhteisty0ssd maahanmuuttajan kanssa. Alkukartoituksen
laajuus olisi riittdva, kun selvitettyjen tietojen perusteella maahanmuuttaja voitaisiin hdnen osaamiseensa ja
palvelutarpeeseensa perustuen ohjata tyoeldmaiin, kasvupalveluihin, tarvetta vastaavaan koulutukseen joko
kasvupalveluna tai muuna koulutuksena, sosiaali- ja terveydenhuollon tai kunnan palveluihin tai kolmannen
sektorin palveluihin tai kotoutumissuunnitelmaan laatimiseen. Alkukartoituksen kesto ja laajuus voisivat
vaihdella riippuen maahanmuuttajan tilanteesta ja tarpeesta. Se voisi siséltdd vain lyhyen haastattelun tai
tarvittaessa perusteellisemman osaamisen ja palvelutarpeen kartoittamisen. Alkukartoituksen perusteella
maahanmuuttajan kanssa sovitaan kotoutumista edistévistd palveluista.

Tieto mahdollisuudesta osallistua alkukartoitukseen annettaisiin maahanmuuttajille muun muassa 9 §:n
mukaisen neuvonnan, ohjauksen ja perustietoaineiston yhteydessd. Alkukartoituksen perusteella maakunta
tai kunta arvioisi, onko maahanmuuttajalla tarvetta kotoutumissuunnitelman laatimiselle. Alkukartoitus ja
kotoutumissuunnitelma voitaisiin laatia samassa tilanteessa, jos se on alkukartoituksen perusteella
tarkoituksenmukaista eikd ole maahanmuuttajan edun vastaista.

11§ Alkukartoituksen jdrjestiminen. Pykéldssd madriteltdisiin  alkukartoituksen jérjestdmisen
viranomaisvastuut ja ensisijaiset kohderyhmét. Pykdldin 1 momentissa tarkoitetuille aikuisille
maahanmuuttajille laadittaisiin aina alkukartoitus, muille aikuisille maahanmuuttajille alkukartoitus
laadittaisiin 3 momentin mukaisesti pyynndstd, jos maakunta tai kunta arvioisi maahanmuuttajan sitd
tarvitsevan. Alaikéiselle maahanmuuttajan alkukartoitus laadittaisiin sosiaalipalveluna yhteistydssd kunnan
kanssa alaikdisen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman tarpeen arvioimiseksi siten kuin 13 §:ssé
tarkemmin sdddetddn. Kohderyhmien ohella pykéldn 1 ja 2 momentissa sdddettéisiin maakunnan ja kunnan
vastuista alkukartoituksen laatimisessa niille maahanmuuttajille, joille kartoitus laaditaan ldhtokohtaisesti
aina ja 3 momentissa muiden maahanmuuttajien osalta.

Pykildn 1 momentin mukaan maakunta vastaisi siitd, ettd maahanmuuttajan osaaminen ja kotoutumisen
palvelutarve tulee kokonaisvaltaisesti arvioiduksi. Sédannokselld varmistettaisiin, ettd asiakkaan tarpeisiin
vastattaisiin tarvittaessa monialaisen yhteistyon avulla. Kdytdnnossd moniammatillisen tuen tarpeet voisivat
tarkoittaa esimerkiksi maakunnan kasvupalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd kunnan asumisen,
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opetuksen, osaamisen kehittimisen, vapaa-ajan, nuorisotoimen ja hyvinvoinnin ja osallisuuden edistimisen
palveluita.

Saidnnos vastaisi kotoutuja-asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnin osalta sitd, mitd julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista (xx/xxxx) annetun lakiehdotuksen 10 §:ssd sdddetddn tyonhakijoiden monialaisen
palvelutarpeen arvioinnista. Sdddoksen mukaan maakunnan tai palveluntuottajan on sovitettava palvelut
tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi yhteistyossd muiden palveluntuottajien, viranomaisten tai tahojen
kanssa. Samoin sosiaalihuoltolain (1301/2014) 41 §:ssd sdddetddn vastaavasti sosiaalihuollon asiakkaan
palvelutarpeen arvioinnin monialaisesta yhteistyOstd. Sosiaalihuoltolain mukaan toimenpiteestd vastaavalla
sosiaalihuollon viranomaisella on velvollisuus monialaisen yhteistydon edistdmiseksi palvelutarpeen
arvioinnissa, paétdsten tekemisessd ja sosiaalihuollon toteuttamisessa. Maakunnan
yhteensovittamisvelvoitteista kasvupalveluiden osalta sdddetddn alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista
annetun lakiehdotuksen 19 §:ssd. Lisdksi tdssd laissa sdddetddn maakunnan vastuusta eri kotoutumista
edistévien palveluiden yhteensovittamisesta 21 §:ssé.

Pykéldn 1 momentin 1) kohdan mukaan maakunnalle sééddettdisiin vastuu alkukartoituksen jarjestdmisesti
kasvupalveluna ty6ttomélle maahanmuuttajalle, joka julkisista rekrytointi- ja osaamispalvelusta annetun
lakiehdotuksen mukaisesti on kéynnistdnyt tyonhaun ja jonka ensimmdiisestd oleskeluluvasta tai
oleskelukortin myontdmisesté tai oleskeluoikeuden rekisterdinnistd on kulunut enintédn kolme vuotta.

Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen (xx/xxxx) mukaisesti kasvupalvelut
tuotetaan ldhtokohtaisesti markkinoilla. Maakunta voi kuitenkin laatia kasvupalveluna laadittavan
alkukartoituksen omana tuotantona, mikdli se katsoo sen olevan maahanmuuttajan, tietyn
maahanmuuttajaryhmin tai maakunnan edun mukaista. Etenkin omana tuotantona laatiminen voi tulla
kyseeseen silloin, jos maahanmuuttaja tarvitsee tyollistymisensd ja kotoutumisensa tueksi moniammatillista
palvelutarpeen arviointia ja kasvupalveluiden ja muiden palveluiden yhteensovittamista. Kasvupalveluiden
maahanmuuttaja-asiakkaiden kohdalla tulee varmistaa maahanmuuttajien tasavertainen asema seki
palvelutarpeen kannalta tarkoituksenmukaisin palveluihin péddsy ja ohjautuminen. Tarvittaessa tulisi tehda
yhteisty6td oppilaitosten kanssa koulutuspolulle ohjaamiseksi. Samalla monen kasvupalveluiden kotoutuja-
asiakkaan kohdalla korostuu tarve moniammatilliseen kasvupalveluiden yhteensovittamiseen maakunnan
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja/tai kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden kanssa.

Silloinkin, kun alkukartoituksen laatisi yksityinen palveluntuottaja, maakunnan jirjestdmisvastuuseen
kuuluisi vastuu siitd, ettd palveluntuottaja noudattaa alueiden kehittimisestd ja kasvupalvelussa annetussa
lakiehdotuksessa maédriteltyjd palveluntuottajan velvollisuuksia ja timéin lain 2 luvun s&dnnoksid
kotoutumissuunnitelman ja palveluiden tarjoamisen osalta.

Pykéldn 1 momentin 2) kohdan mukaan maakunnalle séédettiisiin vastuu alkukartoituksen jarjestimisestd
sosiaalipalveluna lain 1 luvun 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkilolle eli ldhtokohtaisesti
kansainvélistd suojelua saaneelle henkil6lle ja hdnen perheenjésenelleen. Kansainvilistd suojelua saaneen
henkilon alkukartoitus laadittaisiin yhteisty0ssa kunnan kanssa, joskin tdstd voitaisiin perustellusta syysti 2
momentissa tarkoitetuin tavoin poiketa. Alkukartoitusta sosiaalipalveluna ei kuitenkaan laadittaisi, mikéli se
olisi ilmeisen tarpeetonta. Alkukartoituksen laatiminen kansainvilistd suojelua saaneelle henkil6lle voisi olla
ilmeisen tarpeetonta muun muassa tilanteessa, jossa kartoitus olisi jo riittdvdn kattavasti laadittu
kasvupalvelun toimesta eikd maahanmuuttajalla olisi maakunnan sosiaalipalveluiden tarvetta.

Lisdksi maakunta jérjestdisi 1 momentin 3) kohdan mukaan yhteistydssd kunnan kanssa alkukartoituksen
sosiaalipalveluna alaikdisen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman tarpeen arvioimiseksi siten kuin 13
§:ssé tarkemmin sdddetdén. Pykéldn 13 mukaan suunnitelma laadittaisiin, jos sithen olisi tarvetta alaikdisen
yksilollisistd olosuhteista johtuen. Ilman huoltajaa maassa olevalle alaikdiselle jérjestettédisiin aina
alkukartoitus alaikdisen haavoittuvan aseman vuoksi.

Maakunnan sosiaalipalveluna laadittava asiakassuunnitelma laadittaisiin lahtokohtaisesti
viranomaistoimintana maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden liikelaitoksessa.

Pykéldan 2 momentin mukaan kunta osallistuisi maakunnan pyynnostd alkukartoituksen laatimiseen edelld 1
momentissa tarkoitetuissa kohdissa. Maakunta ja maahanmuuttaja tai kunta ja maahanmuuttaja voisivat
kuitenkin edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdista poiketen perustellusta syysta laatia alkukartoituksen keskendén.
Maakunta ja kunta voisivat laatia alkukartoituksen itsendisesti maahanmuuttajan kanssa, mikéli
maahanmuuttaja ei ole joko sosiaalipalveluiden tai kunnan palveluiden tarpeessa. Kunta voisi my0s
kdynnistdd alkukartoituksen laatimisen tilanteissa, joissa tdméd olisi maahanmuuttajan edun mukaista,
esimerkiksi mikéli tdlld voitaisiin nopeuttaa kunnan palveluihin ohjaamista. Néin voisi olla esimerkiksi
tyovoiman ulkopuolella olevien koulutuksen osalta, etenkin lapsia kotona hoitavat vanhemmat olisi hyva
ohjata tehokkaasti kunnan koulutus- ja muihin palveluihin. Mikdli maahanmuuttaja olisi kuitenkin myos
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maakunnan palveluiden tarpeessa, tulisi kunnan ohjata maahanmuuttaja myos maakunnan alkukartoitukseen.
Talldin kunnan alkukartoitus yhteen sovitettaisiin jélkikateisesti maakunnan alkukartoituksen kanssa.

Pykilidn 3 momentin mukaan maakunta tai kunta jérjestdisi pyynnosté alkukartoituksen myds muulle kuin 1
momentissa tarkoitetulle maahanmuuttajalle, jos timén arvioidaan sitd tarvitsevan. Maakunta voisi
kdynnistdd alkukartoituksen, mikali maahanmuuttajalla olisi maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden tarve.
Kunta voisi kdynnistdd alkukartoituksen laatimisen kunnan kotoutumista edistévid palveluita tarvitseville.
Pykéléssd tarkoitettuja maakunnan ja kunnan palveluita tarvitsevia voisivat olla esimerkiksi kotona lapsia
hoitavat vanhemmat, Suomeen puolisoina muuttavat, ulkomaiset tutkinto-opiskelijat ja ikédadntyneet
maahanmuuttajat samoin kuin maahanmuuttajalapset ja -nuoret. Myos tydssd olevat maahanmuuttajat
saattavat olla maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluina annettavien kotoutumispalveluiden ja kunnan
kotoutumispalveluiden tarpeessa. Kunnan palveluita olisivat esimerkiksi kunnan koulutuspalvelut sekd
hyvinvointia ja osallisuutta edistdvét palvelut, asumis-, kulttuuri- ja liitkuntapalvelut ja muu toiminta.

Alkukartoituksen 3 momentin mukaista jirjestimisen tarvetta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota
esimerkiksi siithen, voitaisiinko alkukartoituksella edistdd maahanmuuttajan péasyd kotoutumista edistdviin
palveluihin tai ty6eldméédn. Alkukartoitusten saatavuutta tulisi parantaa erityisesti kotona lapsia hoitavien
vanhempien osalta. Perheiden kotoutumisen kannalta on tirkedd, ettd perheen kaikkien jasenten
kotoutumisen edellytyksié tuetaan. Turvaamalla vanhempien péddsy kotoutumispalveluiden piiriin voitaisiin
tukea myos lasten ja nuorten kotoutumista, hyvinvointia ja koulumenestystd. Alkukartoitusten saatavuutta
parantamalla voitaisiin myds edistdd véliaikaisesti tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien henkiléiden
tyollistymista.

Maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua alkukartoitukseen ei saisi rajoittaa oleskeluluvan mydntdmisen
peruste tai sen pituus, koska alkukartoituksen merkitystd voidaan pitdd erittdin tdrkednd maahantulon
alkuvaiheen kotouttamistoimenpiteend. Alkukartoitus voitaisiin jattdd jarjestdmattd, jos se voitaisiin katsoa
ilmeisen tarpeettomaksi ottaen huomioon esimerkiksi maassa oleskeltu pitkéd aika tai jos maahanmuuttajan
palvelutarpeen katsotaan tulevan muulla taholla riittivédn laajalti hdnen yksildllisiin olosuhteisiinsa nihden
arvioiduksi. Koska ensimméiinen kotoutumissuunnitelma tulisi laatia lain 14 §:n mukaan viimeistdan kolmen
vuoden kuluttua ensimmaéisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontdmisestd taikka oleskeluoikeuden
rekisterdinnistd, ei tdmédn ajan jilkeen olisi tarkoituksen mukaista endd mydskddn kaynnistdd
alkukartoituksen laatimista.

Pykélin 3 momentin mukaan maakunta varmistaisi, ettd alkukartoituksessa on kaytettdvissd riittdvasti
asiantuntemusta ja osaamista henkilon tarpeisiin nihden. Laatimisessa olisi riittdvésti asiantuntemusta ja
osaamista silloin, kun alkukartoituksessa kerdtyt tiedot mahdollistaisivat maahanmuuttajan ohjaamisen
kotoutumista edistiviin palveluihin yksilon tarpeiden mukaisesti ja ilman, ettd hallinnonalojen véliset rajat
rajoittavat palveluihin ohjaamista. Riittdva asiantuntemus ja osaaminen mahdollistaisi myos 12 §:n mukaisen
kotoutumissuunnitelman laatimisen.

Pykidldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd alkukartoitus laadittaisiin kahden viikon kuluessa asiakkuuden
alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta pyynndstd. Maédrdajan tavoitteena on varmistaa, ettd
maahanmuuttajan osaaminen ja palvelutarpeet olisivat selvitettyind mahdollisimman aikaisessa vaiheessa,
jotta kotoutumisprosessi kdynnistyisi nopeasti ja jottei kotoutumissuunnitelman laatiminen viivéstyisi.
Sadnnods vastaisi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain 9 §:sséd kasvupalvelulle sdddettya
velvoitetta arvioida tyonhakijan palvelutarve kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta. Samassa
pykaldssd sdddetddn myoOs velvoitteesta arvioida tyonhakijan palvelutarve vdhintddn kolmen kuukauden
vilein. Sdddoksen mukaisesti my0s kotoutumislain soveltamisalaan kuuluvien kasvupalvelun tyonhakija-
asiakkaiden palvelutarve tulisi arvioiduksi 3 kuukauden vélein.

Alkukartoituksen laatijan olisi tarvittaessa ohjattava maahanmuuttaja saamaan muun viranomaisen tai
koulutuksenjéarjestdjan palveluita ja palveluntuottajan valinnassa. Mikéli esimerkiksi alkukartoituksen olisi
jarjestanyt maakunta, eikd se voisi jarjestid maahanmuuttajalle tiettyjd palveluita, tulisi téllainen henkild
ohjata toisen viranomaisen tai palveluntuottajan jarjestdmien palveluiden piiriin yhteistyOssa niitéd jarjestdvan
tahon kanssa. Alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 14 §:mn mukaisesti
asiakkaalla olisi oikeus valita haluamansa palveluntuottaja maakunnan jérjestdmisvastuunsa mukaisesti
nimedmien palveluntuottajien joukosta. Etenkin moni haavoittuvassa asemassa Suomeen muuttanut tarvitsee
jatkossakin henkilokohtaista ohjausta ohjautuakseen tarpeisiinsa parhaiten sopivalle palvelun tuottajalle ja
palvelukokonaisuuteen tai tarvittaessa palvelutarjoajan vaihtamiseen sopivan palvelukokonaisuuden
varmistamiseksi.

Kotoutuminen tapahtuu péédasiassa arjessa ja arkieldmdn kohtaamisissa vuorovaikutuksessa ympéardivin
yhteiskunnan kanssa. Monet eri yhteisot ja jarjestot, maahanmuuttajien omat jarjestot mukaan lukien,
jarjestdvdat maahanmuuttajien kotoutumista ja yhteiskunnallista osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta edistavaa
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toimintaa. Viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan, jarjestéjen, yhteisGjen ja elinkeinoeldmin vilisten
kumppanuuksien merkitys kotoutumisen edistimisessd on edelleen vahvistunut kotoutumislain
voimaantultua. Suomen Punaisen Ristin Kotoutumistarjotin-toiminnassa kartoitetaan eri paikkakuntien
viranomaisten kotoutumisprosessia tukevaa jérjestotoimintaa, johon maahanmuuttajat voivat osallistua.
Jarjestot pystyvit usein tarjoamaan matalan kynnyksen toimintaa ja palveluja joustavasti julkisten palvelun
rinnalla ja tdydentdjand. Alkukartoituksessa tulee tiedottaa ja tarvittaessa ohjata myds kolmannen sektorin
jarjestdmiin kotoutumista edistéviin toimiin maahanmuuttajan tausta ja kartoituksessa esiin tulleet seikat
huomioiden.

12 ) Kotoutumissuunnitelma. Ehdotetussa pykalassa sdadettiisiin maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelmasta.

Pykédlin 1 momentin mukaan kotoutumissuunnitelmalla tarkoitettaisiin alkukartoitukseen perustuvaa
yksilollistd suunnitelmaa niistd palveluista, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia
tyollistyd, opiskella ja saada riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita yhdenvertaista
yhteiskunnallista osallisuutta, hyvinvointia ja tasa-arvoa tukevia tietoja ja taitoja. Kotoutumissuunnitelmien
alkukartoitukseen perustuvuudella ja yksilollisyydelld huomioitaisiin maahanmuuttajien erilaiset
koulutustaustat, tyohistoria, ikd, terveydentila ja muut henkilokohtaiset olosuhteet. Yksilollisyys tarkoittaisi
my0s muun muassa maahanmuuttajan kotoutumisen edistimien toiveiden, tarpeiden ja edellytysten
huomioon ottamista samoin kuin taloudellisen tuen tarvettaan ja perheensa asioita.

Pykédlin 2 momentin mukaan kotoutumissuunnitelmassa sovittaisin alkukartoituksen edellyttdmassa
laajuudessa kotoutumiskoulutuksesta, omaehtoisesta opiskelusta ja muusta maahanmuuttajan ty6llistymista,
yrittdjyyttd ja yhteiskunnallisista osallisuutta ja hyvinvointia tukevasta koulutuksesta tai palvelusta sekd
muista kotoutumista yksilollisesti edistdvistd palveluista. Maahanmuuttajalla, joka opiskelee omachtoisesti,
olisi oikeus tyottomyysetuuteen tyottomyysturvalaissa sdddetyin  edellytyksin. Maahanmuuttajan
omaehtoisen opiskelun tukemista koskevat sddnndkset siirrettdisiin kotoutumislaista ja julkisista tyovoima-
ja yrityspalveluista annetusta laista tyottomyysturvalain 9 lukuun.

Pykéldn 2 momentin luettelo kotoutumissuunnitelmassa sovittavista palveluista ei olisi tyhjentdvd eikd
suunnitelman tarvitse kattaa kaikkia momentissa lueteltuja palveluita. Kotoutumissuunnitelmaan kirjattaisiin
palveluita alkukartoitukseen perustuen maahanmuuttajan henkilokohtaisen tarpeen mukaisesti.
Maahanmuuttajalle tulee tarjota kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvid palveluja kéytettdviksi osoitettujen
méadrdrahojen puitteissa.

Kotoutumissuunnitelmaan sisdllytettdisiin palveluita, joiden avulla voitaisiin tukea maahanmuuttajan
mahdollisuuksia tydllistyd, opiskella ja saada riittdva suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita hyvinvointia
ja yhdenvertaista osallisuutta tukevia tietoja ja taitoja. Léhtokohtana olisi, ettd suunnitelmaan siséllytetyt
palvelut muodostaisivat tarkoituksenmukaisia ja tarveldhtoisid palvelukokonaisuuksia.

Suunnitelman tulisi sisédltdd ainakin suomen tai ruotsin kielen opiskelua. Lisdksi suunnitelma sisiltéisi
maahanmuuttajan tarpeen mukaisesti muita kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja kuten
kotoutumiskoulutusta sekd muita tydllistymistd ja kotoutumista yksilollisesti edistédvid kasvu- tai sosiaali- ja
terveys- tai kunnan palveluita. Kotoutumista ja tyOllistymistd edistidvid kokonaisuuksia muodostettaisiin
hyodyntdmailld ja yhdistelemilld alkukartoituksen edellyttimédssd laajuudessa eri palveluita, esimerkiksi
kotoutumiskoulutusta, omaehtoista opiskelua, muita tyollistymistd ja osallisuutta edistidvid palveluita.
Tydollistymistd tukevien palveluiden ohella tarjottaisiin my0s yrittdjyytta edistavia palveluita, mikili se olisi
tarkoituksenmukaista maahanmuuttajan tausta ja toiveet huomioiden. Kotoutumissuunnitelmaan voisi
siséltyd myos esimerkiksi yleissivistidvéa, valmentavaa tai ammatillista koulutusta, patevditymiskoulutusta ja
tutkintojen tunnustamista samoin kuin yhteiskuntaan perehdyttivdd opetusta, tarvittaessa luku- ja
kirjoitustaidon ja perusopetusta tdydentdvaa opetusta sekd oman didinkielen opiskelua.

Kotoutumissuunnitelmassa tulisi huomioida my0os haavoittuvassa asemassa olevien tai erityisid toimenpiteita
tarvitsevien maahanmuuttajien tarpeet. Etenkin maahanmuuttajien sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeen
tunnistamiseen ja niihin vastaamiseen, mielenterveyspalvelujen jérjestimiseen, oikea-aikaisten ja -
siséllollisten lastensuojelutarpeiden tunnistamiseen ja vastaamiseen sekd kuntoutuksen jérjestdmiseen on
tarpeen vastata sosiaali- ja terveyspalveluissa nykyistéd kattavammin.

Kotoutumissuunnitelmaan voitaisiin tarvittaessa kirjata myos 19 §:ssd tarkoitettuja palveluita ja
palvelukokonaisuuksia. Kuten edelld ohjauksen ja neuvonnan seka alkukartoituksen yhteydessd on todettu,
monet eri yhteisot ja jarjestot, maahanmuuttajien omat jarjestot mukaan lukien, jarjestdvit maahanmuuttajien
kotoutumista ja yhteiskunnallista osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta edistdvdd matalan kynnyksen toimintaa ja
palveluja joustavasti julkisten palvelun rinnalla ja tdydentdjand. Kotoutumissuunnitelmassa tulisi huomioida
ohjaus my0s néihin palveluihin.
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Pykdldin 3 momentin mukaan kotoutumissuunnitelma laadittaisiin yhdessd maahanmuuttajan kanssa.
Asiakasldhtoisessd toiminnassa asiakas osallistuu itse alusta asti palvelutoiminnan suunnitteluun yhdessi
palvelun tarjoajien kanssa.

Kotoutumissuunnitelma voitaisiin laatia myds perheelle, jos perheen kokonaistilanne sitd edellyttda.
Suomen-/ruotsinkielen taidon puute kotoutumisen alkuvuosina, yhteiskunnallisten rakenteiden vieraus ja
sosiaalisten verkostojen vidhdisyys ovat perheiden kohtaamia haasteita, joihin voidaan vastata perheille
suunnattujen palveluiden avulla. Perheen kotoutumissuunnitelma tehtéisiin perheen kokonaistilanteen
mukaan ja erityisesti silloin, kun on tarvetta tukea lapsen tai nuoren kehitystd vanhemmuutta vahvistamalla.
Perheen kotoutumissuunnitelmassa kiinnitetdan huomiota jokaisen perheenjdsenen kotoutumisen ja
osallisuuden mahdollisuuksiin.

Perheen kotoutumissuunnitelman tavoitteena on tukea perhettd maahanmuuton alkuvaiheen aiheuttamissa
haasteissa, joita voi muodostua esimerkiksi suomen / ruotsin kielen taidon puutteen, yhteiskunnan ja sen
palvelurakenteen tuntemattomuuden sekd sosiaalisten verkostojen védhdisyyden takia. Perheen
kotoutumissuunnitelmalla voidaan ehkédistd perheenjdsenten eritahtisesta kotoutumisesta aiheutuvia
ristiriitoja perheessd sekd edistdd sukupuolien vélistd tasa-arvoa samoin kuin tukea vanhempia
kasvatustehtdvdssd sekd lasten ja nuorten koulunkdynnistd ja opiskelusta suoriutumisessa.
Maahanmuuttajaperheen tarpeet saattavat koskea muun muassa kotona lapsia hoitavien vanhempien padsyé
palveluihin, lasten hoidon jérjestimistd, lasten koulunkdyntid, mahdollisesti sairaiden ja vammaisten
perheenjédsenten hoitoa ja huolenpitoa ja asumiseen liittyvid jarjestelyjd. Perheen kotoutumissuunnitelmassa
tulisi  kiinnittdd huomiota perheen kaikkien jdsenten pddsyyn palveluihin, silld erityisesti
maahanmuuttajanaiset ja heiddn myd6tadn pienet lapset jddvit helposti kotiin ja kotoutumistoimenpiteiden
ulkopuolelle, koska saatavilla ei ole riittdvasti heiddn eldméntilanteeseensa sopivia palveluita eikd tieto
saatavilla olevista palveluista vilttdméttd tavoita heitd. Suomalaiseen yhteiskuntaan osallistuminen saattaa
myo0s vaikeutua, mikédli puoliso ei tue osallistumista kieliopintoihin ja muuhun kodin ulkopuoliseen
toimintaan. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat perhevikivallan uhrit. Mahdollisen perhevikivallan
tunnistaminen ja siithen puuttuminen tulisi huomioida perheen kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa.

Kodin ja koulun yhteistyd kasvatuksessa edistdd kotoutumista. Oppimisvaikeuksista kdrsivét lapset, jotka
tarvitsevat erityistd tukea koululta ja perheeltd, tulisi tunnistaa perheen suunnitelmassa. Perheen
kotoutumissuunnitelmassa  madériteltyjen  tukitoimien  toteutuksessa  esimerkiksi neuvolalla,
varhaiskasvatuksella, koululla ja nuorisotoimella on keskeinen rooli. Perheen kotoutumissuunnitelmalla
voidaan koordinoida perheelle annettavaa tukea kunnan ja maakunnan moniammattillisena yhteistyona
kolmannen sektorin palvelut aktiivisesti mukaan ottaen. Suunnitelmassa huomioitaisiin myos alaikédisten
tarpeiden vaatimia toimenpiteitd ja palveluja.

Pykéldn 4 momentin mukaan maahanmuuttajalle laadittaisiin 1dht6kohtaisesti yksi kotoutumissuunnitelma,
jota eri viranomaiset 13 §:n viranomaisvastuut huomioiden tiydentivit, ellei salassapitosddnnoksistd muuta
johdu. Eri viranomaisten palveluista koostuva yhteinen suunnitelma voitaisiin laatia my0s siiné tapauksessa,
ettd maahanmuuttajan antaisi suostumuksensa yhteisen suunnitelman laatimiselle.

Maahanmuuttajan  yksilollinen  kotoutumissuunnitelma, = perheen  kotoutumissuunnitelma  ja
maahanmuuttajalle laaditut muut asiakassuunnitelmat voitaisiin asiakkaan suostumuksella yhdistda
yhteiseksi  kotoutumissuunnitelmaksi.  Kéytinndssd  esimerkiksi  sosiaalihuoltolain ~ mukaiset
asiakassuunnitelmat voitaisiin sosiaalihuoltolain 39 §:n mukaisesti laatia kotoutumissuunnitelmana.
Kotoutumissuunnitelmaa ei voida korvata muun lainsddddnnon mukaisella asiakassuunnitelmalla, silld
kotoutumissuunnitelma on oleellinen kotoutumisen moniammatilliseksi ja kokonaisvaltaiseksi edistamiseksi.
Suunnitelman olemassa olo on myds tirkedd, mikdli henkild siirtyy esimerkiksi sosiaalihuollon
asiakkuudesta tyohallinnon asiakkaaksi tai péinvastoin, silli henkilon kotoutumisajan alkaminen
médritellddn kotoutumissuunnitelman laatimishetken mukaan.

Mikédli maahanmuuttajalle laadittaisiin useampia asiakassuunnitelmia, kotoutumissuunnitelma ja
maahanmuuttajalle laaditut muut asiaan liittyvét suunnitelmat olisi sovitettava yhteen. Yhteensovittamisella
viltettdisiin  pdéllekkdisyydet ja varmistettaisiin, ettd eri suunnitelmat tdydentévét toisiaan.
Yhteensovittamisen ja yhdistdmisen tavoitteena olisi, ettd asiakas saisi moniammatillisen ja parhaiten
itselleen soveltuvan palvelukokonaisuuden useiden rinnakkaisten, erillisten palvelujen sijasta. Yhteiselld
suunnitelmalla ja monialaisella yhteisty61la myds edistettdisiin julkisten varojen tehokasta kayttod. Yhteisen
suunnitelman laatiminen ei kuitenkaan saa loukata yksilon tietosuojaa.

13 § Alaikdisen kotoutumissuunnitelma. Pykaldssd sdddettdisiin alaikdiselle maahanmuuttajalle laadittavasta
kotoutumissuunnitelmasta. Sisallollisesti pykdld vastaa voimassa olevaa lainsdadantoa.
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Pykdlin 1 momentin mukaan alaikdisen Kkotoutumissuunnitelma on alaikdisen maahanmuuttajan
alkukartoitusta tdydentdvd yksilollinen suunnitelma niistd palveluista, joiden tarkoituksena on tukea
alaikdisen kehitystd, koulutusta ja hyvinvointia sekd oman didinkielen ja suomen tai ruotsin kielen taidon
kehittymistd. Kotoutumissuunnitelman laatimista edeltéisi alaikéiselle laadittava alkukartoitus, jossa
selvitettdisiin alaikdisen palvelutarve.

Yksilollinen kotoutumissuunnitelma voisi siséltdd paitsi perusopintoja ja ammatillisia opintoja, myds oman
didinkielen opetusta, lukio-opintoja, korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta seké tdydennyskoulutusta ja
jatkokoulutusta. Opiskelun tukemisen ohella lapsi tai nuori voi tarvita sosiaali- ja terveyspalveluita. Hin voi
olla esimerkiksi lastensuojelutoimenpiteiden tarpeessa ja tarvita my0s lastensuojelun jélkihuoltoa. Ilman
huoltajaa maassa oleva nuori voi tarvita lastensuojelun jilkihuoltoon rinnasteisia palveluita, vaikka ei olisi
muuten ollut lastensuojelutoimenpiteiden tarpeessa. Kotoutumista edistdvind toimenpiteind suunnitelma
voisi siséltdd my0s nuorten osallistumista esimerkiksi nuorten tyOpajatoimintaan seké erilaisiin harrastuksiin,
jéarjestd- ja vapaa-ajan toimintaan, jotka tukisivat nuorten sosiaalista vahvistamista. Keskeisid toimijoita
lasten ja nuorten kotoutumisen kannalta ovat maakunnan ja sosiaali- ja terveyshuollon edustajat ja kunnan
opetus-, nuoriso- liikunta- ja kulttuuritoimen edustajat.

Pykélén 2 momentin mukaan alaikdisend ilman huoltajaa saapuneelle ja oleskeluluvan saaneelle lapselle tai
nuorelle laadittaisiin aina kotoutumissuunnitelma. Muulle alaikéiselle laadittaisiin kotoutumissuunnitelma,
jos sithen on alaikdisen yksildllisistd olosuhteista johtuva tarve. Kaikille alaikdisille maahanmuuttajille ei
olisi tarpeellista laatia omaa yksilollistd kotoutumissuunnitelmaa. Suunnitelman tarvetta arvioitaessa ja
suunnitelmaa laadittaessa olisi selvitettdva lapsen toivomukset ja mielipide seké otettava ne huomioon lapsen
idn ja kehitystason edellyttdmaélld tavalla siten kuin 4 §:ssé tarkemmin sdddetaén.

Lapsen tai nuoren tuen tarve kdy useimmiten ilmi koulussa tai pdivdhoidossa sekd sosiaalitoimen tai
terveydenhuollon palveluja kéytettdessd. Kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaessa tulisi kiinnittdd
huomiota lapsen ja nuoren mahdollisuuksiin terveyttd ja kehitystd tukevaan eldmédn, mahdollisuuksiin
suoriutua ikdtasonsa mukaisessa koulutuksessa sekd vanhempien valmiuksiin tukea lapsen ja nuoren
kehitystd ja koulunkdyntid. FErityistd tukea tarvitsevat myoOs yldasteikdisend tai vanhempana Suomeen
muuttaneet heikon tai vidhdisen koulutaustan omaavat nuoret, joilla saattaa olla suuriakin
sopeutumisongelmia. Myo0s néille nuorille tulisi aina laatia yksil6llinen kotoutumissuunnitelma, joka turvaisi
perusopetuksen, kotoutumista edistdvdd ammatillista ja muuta koulutusta ja muita palveluja pitkéjanteisesti
Tamén ryhmén osalta olisi 17 vuotta tdyttdneiden osalta tyottomyysturvalaissa sdddettyjen edellytysten
tayttyessd mahdollista tukea heiddn perusopetuksen oppiméérdn suorittamista enintddn 48 kuukauden ajan
omaehtoisina opintoina tyottdmyysetuudella. Peruskouluopintojen loppuunsaattaminen edistdisi nuorten
mahdollisuutta paidstd jatkokoulutukseen ja sitd kautta tydeldméddn sekd estdd syrjdytymistd. Alaikdisen
kotoutumissuunnitelman laatiminen ja siind sovittuihin toimenpiteisiin osallistuminen olisi erityisen tdrkedd
nuorten mahdollisen my6hemman syrjdytymiskehityksen vélttdmiseksi.

Maahanmuuttajanuorten yksilollisen ohjaus- ja neuvontapalvelun jirjestimisen ja syrjdytymisen ehkdisyn
kannalta tulisi huomioida myos nuorisolakiin tehdyt muutokset vuonna 2016. Nuorisolain tavoitteena on
edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd kykya ja edellytyksid toimia yhteiskunnassa,
tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyyttd sekd niihin liittyvad tietojen ja taitojen oppimista
samoin kuin nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa, edistdd nuorten yhdenvertaisuutta,
tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista sekd parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Nuorisolain 9 §:n mukaan
paikallisten viranomaisten monialaisen yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmisti varten
kunnassa on oltava ohjaus- ja palveluverkosto tai muu vastaava yhteistydryhmé, jonka kohderyhméné ovat
kaikki kunnassa asuvat nuoret. Verkoston tai muun vastaavan yhteistyoryhmén tehtdviand on esimerkiksi
edistdd nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista, yhteisid menettelytapoja nuoren palveluihin
ohjaamisessa sekd tiedonvaihdon sujuvuutta.

Pykildssd 14 sdddetyn mukaisesti maakunnan sosiaalipalvelu olisi muusta kuin perustellusta syystd
yhteistydssd kunnan kanssa vastuussa alaikdiselle laadittavasta kotoutumissuunnitelmasta. Poikkeuksena
olisi kuitenkin 17 vuotta tdyttdnyt nuori, joka on rekisterditynyt tyonhakijaksi kasvupalveluun. Hénen
kanssaan kasvupalvelu laatisi ensisijaisesti kotoutumissuunnitelman.

Alaikdisen kotoutumissuunnitelma sovitettaisiin yhteen alaik&iselle mahdollisesti laadittujen muiden
asiakassuunnitelmien kanssa. Alaikdisen huoltajan tai edustajan suostumuksella voitaisiin laatia
kotouttamista ja muita alaikdisen maahanmuuttajan tarvitsemia palveluita koskeva yhteinen
kotoutumissuunnitelma.

Lasten ja nuorten osalta olisi ratkaisevaa viranomaisten sitoutuminen kotoutumista edistévien toimenpiteiden
jarjestdmiseen sekd lapsen huoltajan tai edustajan osallistuminen suunnitelman laatimiseen ja
toimeenpanoon. Ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustamisesta sdddettdisiin 6 luvussa. Pykéldn 3 momentti
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siséltdisi viittauksen hallintolakiin. Vajaavaltaisen puhevallan kdyttimisestd sdddetddn hallintolain 14 §:ssé.
Kotoutumissuunnitelman seurannasta ja tarkistamisesta sdadettéisiin 15 §:ssé.

14 § Kotoutumissuunnitelman jdrjestiminen. Pykéldssd maidriteltdisiin  kotoutumissuunnitelman
jarjestdmisen viranomaisvastuut ja ensisijaiset kohderyhmat. Pykéldn 1 momentissa tarkoitetuille aikuisille
maahanmuuttajille laadittaisiin aina kotoutumissuunnitelma, muille aikuisille maahanmuuttajille se
laadittaisiin 3 momentin mukaisesti, jos maakunta tai kunta arvioisi maahanmuuttajan siti tarvitsevan.
Alaikéisen oikeudessa kotoutumissuunnitelmaan sédddettdisiin tarkemmin 13 §:ssd. Kohderyhmien ohella
pykdlain 1 ja 2 momentissa sdddettdisiin maakunnan ja kunnan vastuista kotoutumissuunnitelman
laatimisessa niille mahanmuuttajille, joille kartoitus laaditaan ldhtSkohtaisesti aina ja 3 momentissa muiden
maahanmuuttajien osalta.

Pykélin 1 momentin mukaan maakunta vastaisi siitd, etti maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan
sisillytetyt palvelut muodostavat maahanmuuttajan kotoutumista edistdvin tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden. Sddnnokselld varmistettaisiin, ettd asiakkaan tarpeisiin vastattaisiin tarvittaessa monialaisen
yhteistyon avulla. Kéytdnnossd moniammatillisen tuen tarpeet voisivat tarkoittaa esimerkiksi maakunnan
kasvupalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sekéd kunnan palveluita.

Maakunnan  yhteensovittamisvelvoitteista ~ kasvupalveluiden  osalta  sdddetddn  lakiehdotuksen
aluekehittdmisestd ja kasvupalveluista 19 §.ssd. Lisdksi tdssd laissa sdddetddn maakunnan vastuusta eri
kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamisesta 21 §.ssd. Maakunnan ja kunnan tulisi lisdksi
pykéldn 2 momentin mukaan varmistaa, ettd kotoutumissuunnitelman laatimisessa on kéytettavissa riittdvasti
asiantuntemusta ja osaamista henkilon tarpeisiin ndhden. Velvoite korostuisi etenkin silloin kun
maahanmuuttajalla on moniammatillisia tuen tarpeita.

Pykélin 1 momentin mukaan maakunta jarjestdisi kotoutumissuunnitelman kasvupalveluna tyottomalle
maahanmuuttajalle, joka julkisista rekrytointi ja osaamispalvelusta annetun lakiehdotuksen mukaisesti on
kdynnistdnyt tyonhaun ja jonka ensimmdéisestd oleskeluluvasta tai oleskelukortin myontdmisestd tai
oleskeluoikeuden rekisterdinnistd on kulunut enintéén kolme vuotta. Sddnnds vastaisi alueiden kehittdmisesta
ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 17 §:n 2 momentin sdénndstd, jonka mukaan maakunnan
kasvupalveluiden jérjestimisvastuuseen kuuluu mm. vastuu kotoutumissuunnitelman laatimisesta.

Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen mukaisesti kasvupalvelut tuotetaan
lahtokohtaisesti ~ markkinoilla.  Maakunta  voi  kuitenkin  laatia  kasvupalveluna laadittavan
kotoutumissuunnitelman omana tuotantona, mikdli se katsoo sen olevan maahanmuuttajan, tietyn
maahanmuuttajaryhmin tai maakunnan edun mukaista. Etenkin omana tuotantona laatiminen voi tulla
kyseeseen silloin, jos maahanmuuttaja tarvitsee tyollistymisensé ja kotoutumisensa tueksi moniammatillista
palveluiden suunnittelua sekd kasvupalveluiden ja muiden palveluiden yhteensovittamista. Kasvupalveluiden
maahanmuuttaja-asiakkaiden kohdalla tulee varmistaa maahanmuuttajien tasavertainen asema seki
palvelutarpeen kannalta tarkoituksenmukaisin palveluihin péddsy ja ohjautuminen. Tarvittaessa tulisi tehda
yhteistyotd oppilaitosten kanssa koulutuspolulle ohjaamiseksi. Samalla monen kasvupalveluiden
maahanmuuttaja-asiakkaan kohdalla korostuu tarve kasvupalveluiden yhteensovittamiseen maakunnan
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja/tai kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden kanssa.

Silloinkin,  kun  kotoutumissuunnitelman  laatisi ~ yksityinen  palveluntuottaja, = maakunnan
jarjestdmisvastuuseen kuuluisi vastuu siité, ettd palveluntuottaja noudattaa lakiehdotuksessa aluekehityksesté
ja kasvupalveluista maédriteltyjd palveluntuottajan velvollisuuksia ja timén lain 2 luvun sdénnoksid
kotoutumissuunnitelman ja palveluiden tarjoamisen osalta sekd 56 ja 57 §:n mukaisia tiedonsaantioikeus- ja
salassapitosdénnoksia.

Pykdlan 1 momentin 2) kohdan mukaan maakunnalle sdddettdisiin vastuu kotoutumissuunnitelman
jarjestimisestd sosiaalipalveluna lain 1 luvun 2 §mn 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkildlle eli
lahtokohtaisesti kansainvilistd suojelua saaneelle henkilolle ja hinen perheenjédsenelleen, joka ei ole
rekisterditynyt kasvupalvelun asiakkaaksi tyottoménd tyonhakijana. Kansainvilistd suojelua saaneen
henkilon kotoutumissuunnitelma laadittaisiin yhteisty0ssd kunnan kanssa, joskin tdstd voitaisiin perustellusta
syystd 2 momentissa tarkoitetuin tavoin poiketa. Kotoutumissuunnitelmaa sosiaalipalveluna ei kuitenkaan
laadittaisi, miké&li se olisi ilmeisen tarpeetonta. Suunnitelman laatiminen kansainvélistd suojelua saaneelle
henkil6lle voisi olla ilmeisen tarpeetonta tilanteessa, jossa suunnitelma olisi jo riittdvén kattavasti laadittu
kasvupalvelun toimesta eikd maahanmuuttajalla olisi maakunnan sosiaalipalveluiden tarvetta.

Lisdksi maakunta jirjestdisi kotoutumissuunnitelman 1 momentin 3) kohdan mukaan sosiaalipalveluna
yhteistydssd kunnan kanssa alaikdiselle maahanmuuttajalle siten kuin 13 §:ssé tarkemmin séddetdén. Pykélian
13 mukaan suunnitelma laadittaisiin, jos siihen olisi alaikdisen yksil6llisistd olosuhteista johtuva tarve. Ilman
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huoltajaa maassa olevalle alaikdiselle jarjestettdisiin aina kotoutumissuunnitelma alaikdisen haavoittuvan
aseman vuoksi.

Maakunnan  sosiaalipalveluna  laadittava  kotoutumissuunnitelma  laadittaisiin  ldhtokohtaisesti
viranomaistoimintana maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden liikelaitoksessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunta osallistuisi maakunnan pyynnostd kotoutumissuunnitelman laatimiseen
edelld 1 momentissa tarkoitetuissa kohdissa. Maakunta ja maahanmuuttaja tai kunta ja maahanmuuttaja
voisivat kuitenkin edelldi 1 momentin 1 ja 2 kohdista poiketen perustellusta syystd laatia
kotoutumissuunnitelman keskenidin. Maakunta ja kunta voisivat laatia kotoutumissuunnitelman itsendisesti
maahanmuuttajan kanssa, mikdli maahanmuuttaja ei ole joko sosiaalipalveluiden tai kunnan palveluiden
tarpeessa. Kunta voisi my0s laatia kotoutumissuunnitelman tilanteessa, jossa tdmi olisi maahanmuuttajan
edun mukaista, esimerkiksi mikali tilld voitaisiin nopeuttaa kunnan palveluiden saamista. Néin voisi olla
esimerkiksi tyovoiman ulkopuolella olevien koulutuksen osalta, etenkin lapsia kotona hoitavat vanhemmat
olisi hyvé ohjata tehokkaasti kunnan koulutus- ja muihin palveluihin. Muita maahanmuuttajien tarvitsemia
palveluita voisivat olla esimerkiksi sivistyspalvelut, terveyden, hyvinvoinnin ja osaamisen edistdmisen
palvelut samoin kuin asumisen, liikunnan, kulttuurin ja vapaa-ajan palvelut. Mikdli maahanmuuttaja olisi
kuitenkin my6s maakunnan palveluiden tarpeessa, tulisi kunnan ohjata maahanmuuttaja my6s maakunnan
alkukartoitukseen ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen. Talloin kunnan kotoutumissuunnitelma yhteen
sovitettaisiin jalkikdteisesti maakunnan kotoutumissuunnitelman kanssa.

Pykélén 3 momentin mukaan maakunta tai kunta jarjestéisi kotoutumissuunnitelman myos sitd pyytineelle
muulle kuin edelld mainitulle maahanmuuttajalle, jos tdmén arvioidaan sitd tarvitsevan.
Kotoutumissuunnitelman laatimisen tarvetta arvioitaessa otettaisiin huomioon maahanmuuttajan yksilolliset
edellytykset ja tarpeet, jotka alkukartoituksessa olisi alustavasti selvitetty. Huomiota tulisi kiinnittdd
esimerkiksi siithen, voitaisiinko kotoutumissuunnitelman jarjestimiselld edistid maahanmuuttajan padsya
kotoutumista edistdviin palveluihin tai tyoelamddn sekd sithen tarvitseeko maahanmuuttaja
kotoutumiskoulutusta, omachtoista opiskelua tai muita palveluja kotoutumisen tueksi.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumissuunnitelmien
saatavuuteen. Kotoutumissuunnitelman avulla voitaisiin suunnitelmallisesti edistdd kotona lapsia hoitavien
vanhempien kotoutumista ja pédsyd kotoutumista edistiviin palveluihin. Kotivanhempien kotoutumista,
erityisesti kielen ja yhteiskunnan tuntemusta edistimélld voitaisiin tukea myos lasten hyvinvointia ja
koulumenestysté ja siten kasvun aikaista yhteiskunnallisuutta osallisuutta ja yhteenkuuluvuuden tunnetta.
Edistimédlld kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumissuunnitelmien saatavuutta ja pédsyéd
kotoutumista edistivadn koulutukseen tuettaisiin myos heidan paddsyddan koulutukseen ja tyomarkkinoille
pitkalla téhtdimella.

Maassa oleskelun perusteella ei ldhtokohtaisesti tulisi olla merkitystd arvioitaessa pykilin 3 momentin
mukaista tarvetta kotoutumissuunnitelmalle, vaan suunnitelman laatiminen perustuisi arviolle siitd, onko
maahanmuuttajalla todellista tarvetta suunnitelmalle ja onko suunnitelman laatimisesta saatavissa sellaista
hyo6tya, jotta se kannattaa tehdd. Maahanmuuttajalla tulisi olla myds tosiasiallisia mahdollisuuksia sitoutua ja
osallistua suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin. Esimerkiksi opiskelijan tai tydssd olevan
maahanmuuttajan kohdalla kotoutumissuunnitelman laatimisesta ei olisi vilttiméttd saavutettavissa
tarkoituksenmukaista hyotyd kotoutumisen kannalta, jos oleskelun Suomessa katsottaisiin olevan
lahtokohtaisesti hyvin lyhytaikaista esimerkiksi myonnetyn oleskeluluvan pituuden perusteella.

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan merkitsisi oikeutta paistd keskustelemaan maakunnan tai kunnan kanssa
siitd, mihin maahanmuuttajan kotoutumista edistéviin toimenpiteisiin maahanmuuttaja voi osallistua ja miten
hénen kotoutumista muutoin voitaisiin edistié ja tukea. Maahanmuuttajalla ei kuitenkaan olisi subjektiivista
oikeutta toimenpiteisiin tai palveluihin, ellei titd oikeutta synny muun lainsédddénnon perusteella. Hénelle
tarjottaisiin suunnitelmassa sovittuja kotoutumista ja tyollistymistd edistdvid palveluja kéytettdvissd olevien
médrdrahojen rajoissa.

15 § Kotoutumissuunnitelman laatiminen, kesto ja tarkistaminen. Ehdotetussa pykéldssd sdéddettéisiin
kotoutumissuunnitelman laatimisesta, kestosta  ja tarkistamisesta sekd médriteltdisiin
kotoutumissuunnitelmaa koskevat mééréajat.

Pykdlin 1 momentin mukaan kotoutumissuunnitelma tulisi laatia viimeistddn kuukauden kuluttua
alkukartoituksen laatimisesta. Kotoutumissuunnitelma tulisi kuitenkin laatia mahdollisimman nopeasti
maahantulon jélkeen, milld tuettaisiin viiveetontd ohjautumista tarkoituksenmukaisiin palveluihin sekd
kotoutumisprosessin etenemistd ja resurssien tehokasta kdyttéd. Suunnitelma olisi laadittava viimeistdan
kolmen vuoden kuluttua ensimmdiisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myOntdmisestd taikka
oleskeluoikeuden rekisterdimisestd. Tdman ajan kuluttua voidaan maahanmuutosta katsoa olevan sen verran
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aikaa, ettei kotoutumissuunnitelmaan uutena toimenpiteend olisi tarkoituksenmukaista endd kaynnistda.
Talloin maahanmuuttaja todenndkdisesti olisi kolmen vuoden maassa oleskelunsa aikana omatoimisesti
oppinut riittdvissd madrin kieltd sekd yhteiskunnassa ja tydeldméssé tarvittavia tietoja ja taitoja. Madrdaika
vastaa voimassa olevaa lainsdddantoa.

Kotoutumissuunnitelman laatija ohjaisi maahanmuuttajan hakeutumaan kotoutumiskoulutukseen,
omaehtoiseen koulutukseen tai muuhun kotoutumista ja tydllistymistd edistdvdin toimenpiteeseen
viimeistddn kuukauden kuluessa kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Ohjauksessa tulee huomioida
alkukartoitukseen perustuva maahanmuuttajan palvelutarve ja aikaisempi osaaminen samoin kuin varmistaa
ohjauksen pitkdjinteisyys, jotta ohjaus kotoutumiskoulutukseen ja muuhun kotoutumisen ja tyollistymisen
tukeen sekd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla olevaan aikuisten maahanmuuttajien
perusopetukseen, luku- ja  kirjoitustaidon opetukseen, tutkintoon johtavaan koulutukseen,
patevoitymiskoulutukseen sekd muuhun koulutukseen ja koulutusten vélisiin siirtymiin toteutuu
tarkoituksenmukaisella tavalla seké kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa ettd tarkistettaessa. Pitkdjanteistd
osaamisen kehittdmisté tarvitsevien henkildiden osalta myos palveluiden yhteensovittaminen ja soveltuvien
palveluketjujen muodostaminen etenkin sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kunnan palveluiden kanssa on
oleellista. Ohjauksen pitkdjanteisyys edellyttdd viranomaisten, koulutuksen jéirjestdjien ja yksityisten
palveluntuottajien tiivista yhteistyota ohjausprosessin eri vaiheissa.

Alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 14 pykéldn 3 momentissa sédéddettéisiin
henkildasiakkaan valinnanvapaudesta maakunnallisten kasvupalveluiden osalta. Lainkohdan mukaan ellei
laissa tai muualla lainsddddnnossa toisin sdddetd, maakunnallisten kasvupalvelujen asiakkaalla olisi oikeus
valita  haluamansa  palveluntuottaja  maakunnan jérjestimisvastuunsa  mukaisesti nimedmien
palveluntuottajien joukosta. Asiakkaan valintaoikeus Kkésittdisi oikeuden valita palvelun tuottaja
kilpailutuksen tai maakunnan muuten ennalta méiariteltyjen kriteerien perusteella valitsemien
palveluntuottajien joukosta silloin, kun hénelle olisi mydnnetty oikeus palveluun, koska kyseessi ei ole niin
sanotut subjektiiviset oikeudet.

Maahanmuuttajien osalta kasvupalvelun mukaisen valinnanvapauden toteutuminen kotoutumista edistiavalla
tavalla edellyttdisi monen kohdalla jatkossakin henkilokohtaista palvelutarpeen kartoitusta, ohjausta ja
neuvontaa, jotta ohjautuminen tarkoituksenmukaiselle palvelun tuottajalle ja palvelukokonaisuuteen tai
tarvittaessa palveluntarjoajan vaihtamiseen voitaisiin varmistaa. Ohjausvelvoite korostuisi niiden
maahanmuuttaja-asiakkaiden kohdalla, joiden arvioidaan olevan haavoittuvassa asemassa ja jotka
tarvitsisivat jatkossakin henkilkohtaista palvelutarpeen kartoitusta ja ohjausta ohjautuakseen tarpelsnnsa
parhaiten sopivalle palvelun tuottajalle ja palvelukokonaisuuteen. Ohjausvelvoitteen toteuttaminen myds
palveluntuottajien vélilla olisi oleellista, mikéli valittu palveluntuottaja ei pystyisi tarjoamaan kotoutujan
tarpeisiin soveltuvaa palvelukokonalsuutta Viime kddessd viranomaisen tulee varmistaa mahanmuuttaja-
asiakkaan  ohjautuminen ensimmdiselle  palveluntuottajalle  tai  koulutuksenjérjestdjille  sekd
palveluntuottajien  ja  koulutuksenjirjestdjien  vililld  tarkoituksenmukaisen  tyOllistymis-  ja
kotoutumiskokonaisuuden varmistamiseksi.

Ehdotetun pykidldn 2 momentin mukaan maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman kesto madrdytyisi
yksilollisesti maahanmuuttajan omien tavoitteiden, tyo- ja koulutushistorian sekd hénelle suunniteltujen ja
tarjottujen toimenpiteiden perusteella. Ensimmiinen kotoutumissuunnitelma laadittaisiin enintddn yhden
vuoden ajaksi. Suunnitelmia ei tulisi laatia kaavamaisesti pitemmaéksi aikaa kuin on tosiasiallisesti tarvetta,
vaan suunnitelman laatimisessa tulisi ottaa huomioon maahanmuuttajien yksildlliset eroavaisuudet ja tarpeet.
Suunnitelma voitaisiin laatia myds yhté vuotta lyhyemmaéksi ajaksi.

Erityisid toimenpiteitd tarvitseville maahanmuuttajille kotoutumissuunnitelmat laadittaisiin yleensi
pitemmaiksi aikaa kuin nopeasti tyomarkkinoille pyrkivdlle maahanmuuttajalle. Selvitysten mukaan
kotouttamisen tuloksellisuus néyttdisi riippuvan jopa enemmaén siitd, kuinka pian maahanmuuttajalla on
mahdollisuus pédstd kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin kuin kotouttamiseen kaytettdvin ajan pituudesta.

Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmdisaika olisi kolme vuotta ensimmaisen
kotoutumissuunnitelman  allekirjoittamisesta. ~ Aikaa, jona  maahanmuuttajalla  on  oikeus
kotoutumissuunnitelmaan, voitaisiin pidentdd enintddn kahdella vuodella, jos se on perusteltua sen vuoksi,
etti maahanmuuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisid toimenpiteitdi. Maahanmuuttajat ovat maahan
tullessaan varsin eri tilanteissa ja heidén tarpeensa, osaamis- ja koulutustasonsa, perhetilanteensa ja muut
ndihin rinnastettavat seikat vaihtelevat hyvin paljon. Toisilla maahanmuuttajilla voi olla koulutuksensa ja
osaamisensa puolesta edellytykset nopeaan tydllistymiseen, kielenoppimiseen ja muuhun yhteiskunnalliseen
osallistumiseen. Osa maahanmuuttajista taas tarvitsee pidemméin kotoutumisajan ja tehostetumpia
kotoutumistoimenpiteitd. Kotoutumissuunnitelmat eivdt siten voi olla sisdlloltddn eivdtkd kestoltaan
kaavamaisia. Esimerkiksi aikuisten perusopetuksen suorittaminen voisi olla syy pidentdd enimmaisaikaa.



71

Jos kotoutumissuunnitelmaa ei ole tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sairauden, aitiys-, isyys- tai
vanhempainvapaan vuoksi tai muusta nidihin verrattavasta syystd, enimmdiisaikaa voitaisiin pidentdi
vastaavasti. Maahanmuuttajan kotoutumisprosessin kannalta olisi kohtuutonta, jos edelld mainitut syyt
lyhentdisivdt kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmaéisaikaa. Vamman tai sairauden tulisi haitata
tosiasiallisesti kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin osallistumista ja siitd tulisi esittdd
esimerkiksi ldékérinlausunto, jossa téhén otettaisiin kantaa. Mahdollinen pidentéminen ei koskisi kuitenkaan
hoitovapaaseen oikeuttavaa aikaa. Pykdldn 2 momenttia tarkennettaisiin selvyyden vuoksi sen osalta, etti
enimmaéisajan pidentdminen laissa mainittujen tilapdisten katkosten vuoksi koskee myds 5 vuoden
enimmdisaikaa.

Pykildn 3 momentin mukaan maakunnan ja kunnan olisi seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista.
Etenkin seurattaisiin, miten sovitut toimenpiteet ja palvelut edistivdt maahanmuuttajan kotoutumista ja onko
tarvetta sopia muutoksista kotoutumissuunnitelmaan. Kasvupalveluna laadittava kotoutumissuunnitelma
tarkistettaisiin siten kuin julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lakiehdotuksen 9 §:ssé
sdddetddn. Sddnnoksen mukaan tyGttomén tyonhakijan palvelutarve on arvioitava aina, kun tyottomyys on
edellisen palvelutarvearvion jéilkeen kestinyt vyhdenjaksoisesti kolme kuukautta. Sosiaali- ja
terveyspalveluna ja kunnan palveluna laadittava kotoutumissuunnitelma tarkistettaisiin palvelutarpeen
mukaisesti tai vihintddn kerran vuodessa. Suunnitelma voitaisiin tarkistaa my0s osapuolten sitd erikseen
pyytaessa.

16 § Maahanmuuttajan velvollisuus noudattaa kotoutumissuunnitelmaa. Ehdotetussa pykalassa sdddettdisiin
maahanmuuttajan velvollisuudesta noudattaa kotoutumissuunnitelmaa ja suunnitelman noudattamatta
jattdmisen sanktioista. Pykald vastaisi sisillollisesti voimassa olevaa lainsdadantoa.

Kotoutumissuunnitelmaa laadittacssa jarjestimisvastuussa oleva maakunta tai kunta selvittdisi
maahanmuuttajalle suunnitelmasta ja sithen liittyvistd toimenpiteistd aiheutuvat oikeudet ja velvollisuudet
kirjallisesti ja maahanmuuttajan pyynndstd suullisesti siten, ettd hdn ne ymmaértd4. Maakunnan tai kunnan
olisi médrdrahojen asettamissa rajoissa pyrittiva aktiivisesti ja kaikin kéytettavissdén olevin keinoin osaltaan
vaikuttamaan suunnitelman toteutumisen onnistumiseen.

Kotoutuminen edistyy paremmin, mikéli maahanmuuttaja itse aktiivisesti sitoutuu kotoutumisprosessiin
hankkimalla yhteiskunnassa ja tydeldméssé tarvittavia taitoja ja valmiuksia osallistumalla viranomaisten tai
muiden tahojen jérjestimiin kotoutumista edistdviin toimenpiteisiin. Témédn vuoksi maahanmuuttaja olisi
velvollinen noudattamaan suunnitelmaansa sekd hakeutumaan ja osallistumaan suunnitelmassa sovittuihin
toimenpiteisiin ja palveluihin, jotka tukevat hdnen kotoutumistaan ja tyollistymistéan.

Ehdotetun pykdlan mukaan jos maahanmuuttaja kieltdytyy ilman pitevdd syytd kotoutumissuunnitelman
laatimisesta, sen tarkistamisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti sovittuun
palveluun, hdnen oikeuttaan tyottdmyysetuuteen voidaan rajoittaa siten kuin tyottomyysturvalaissa sdddetdin
tai toimeentulotukea alentaa siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa sédddetdin.

Lasten ja nuorten osalta velvollisuus liittyisi ldhinnd oppivelvollisuuden suorittamiseen. Muiden kuin
tyottdmind tyonhakijoina olevien velvollisuudet muotoutuvat heidédn omien sitoumustensa perusteella. Tama
koskee myds oppivelvollisuutensa suorittaneita alle 17-vuotiaita nuoria.

17 § Kotoutumiskoulutus. Pykédldn 1 momentin mukaan kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on edistdd
maahanmuuttajien kielellisid valmiuksia, tyollistymistd ja péadsyd jatko-opintoihin sekd yhteiskunnallista
osallisuutta. Kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoitteena olisi, ettd maahanmuuttaja saavuttaa suomen tai
ruotsin kielessd toimivan peruskielitaidon eli keskiméérin yleisten kielitutkintojen tasoa Bl.1. vastaavan
kielenhallinnan. Téll6in edellytettdisiin, ettd maahanmuuttaja pystyy seuraamaan yhteiseen kokemukseen tai
yleistietoon perustuvaa puhetta ja ymmartad puheen padajatukset ja keskeiset yksityiskohdat. Puheessa hénen
tulisi osata viestid itselleen tédrkeistd asioista myds hieman vaativammissa tilanteissa ja selviytyd
arkitilanteista ja epévirallisista keskusteluista. Luetun ymmértdmisen tavoitteena on pystyd lukemaan
monenlaisia, muutaman sivun pltulsla teksteja ja ymmartdd tekstin péddajatukset, avainsanat ja tirkeét
yksityiskohdat. Kirjoittamisessa pyrittéisiin selvépiirteisen, sidosteisen tekstin kirjoittamiseen ja tutun tiedon
valittdmiseen tehokkaasti tavallisimmissa kirjallisen viestinndn muodoissa.

Kotoutumissuunnitelmassa voitaisiin sopia tavoitteen asettamisesta alemmalle tasolle, mikali sille olisi
erityisid perusteita. Tdllaisia perusteita voisivat olla esimerkiksi maahanmuuttajan ik, sairaus tai vamma.

Pykédlan 2 momentin mukaan kotoutumiskoulutuksena annettaisiin oppivelvollisuusidn ylittdneelle
maahanmuuttajalle suomen tai ruotsin kielen opetusta sekd ammatillisten ja muiden tyoelamaéssé tarvittavien
valmiuksien opetusta, ammatillista suunnittelua ja ohjausta jatko-opintoihin tai tydmarkkinoille.
Kotoutumiskoulutuksena annettaisiin myds muuta opetusta, joka edistdd yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja
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elaménhallintaan liittyvid valmiuksia. Koulutus kehittdisi sellaisia kielellisid, kirjallisia, ammatillisia,
yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja eldménhallintaan liittyvid valmiuksia, joiden avulla maahanmuuttaja
selviytyy jokapéiviisen eldmén tilanteissa uudessa ymparistossdin, voi toimia tydeldméssa ja hakeutua jatko-
opintoihin. Kotoutumiskoulutus muodostuisi opintokokonaisuuksista, joiden laajuus voi vaihdella
yksilollisesti opiskelijan pohjakoulutuksen, taitojen ja tavoitteiden perusteella.

Pykéldn 3 momentin mukaan kotoutumiskoulutusta voitaisiin toteuttaa my6s omaehtoisena koulutuksena.
Kotoutumiskoulutukseen voisi siséltyd myds moniammatillista aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista. Koulutukseen sisdltyvélld osaamisen tunnistamisella tuettaisiin
kotoutumiskoulutuksen yksilollistimistd maahanmuuttajan tarpeisiin sekd kotoutumiskoulutuksen jilkeistd
ohjautumista maahanmuuttajalle parhaiten sopivalle koulutuspolulle, ml ammatillinen kotoutumiskoulutus,
ammatillinen koulutus, patevoitymiskoulutus ja muut mahdolliset koulutusta ja tyollistymistd yhdistavét
mallit. Koulutuksen aikaisella ohjauksella tuettaisiin opiskelijan etenemistd kotoutumiskoulutuksen sisilla
sekd siirtymisté koulutuksen jélkeisiin jatko-opintoihin, muihin palveluihin tai tyomarkkinoille.

Pykélidn 4 momentin mukaan kotoutumiskoulutusta annettaisiin ldhtokohtaisesti Opetushallituksen laatimien
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Opetussuunnitelman perusteista voitaisiin kuitenkin poiketa
perustelluista syistd. Perusteltu syy voisi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa koulutuksen toteuttamisen
joustavasti muulla tavalla voitaisiin katsoa olevan maahanmuuttajan tai maahanmuuttajaryhmén edun
mukaista.

Koulutuksen jérjestdmisessd huomioitaisiin vuonna 2016 hyvéksytyt uudet aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen toteutusmallit. Uusien toteutusmallien ldhtSkohtana on ollut nopeuttaa tydeldméén ja
jatko-opintoihin johtavaa polkua laatimalla moduuleita kohderyhmittdin esimerkiksi ammatillisiin
opintoihin, yrittdjyyteen, vapaaehtoistydhon, verkko/etdopiskeluun tai muuhun omaehtoiseen opiskeluun
lahiopetusjaksojen  vililld. Liséksi tavoitteena on muun muassa koulutuksen toteutustapojen
monipuolistaminen. Koulutusmoduulien sisélld ja vélilld voi olla esimerkiksi tyOpaikalla tapahtuvaa
oppimista, tydeldmain tutustumisjaksoja, tyokokeiluja, palkkatuettua ty6té ja kolmannen sektorin palveluja.

Kotoutumiskoulutuksen toteutuksen monimuotoistaminen useisiin rinnakkaisiin vaihtoehtoisiin sisdlloltdan
erilaisiin toteutuksiin edellyttdd, ettd eri osapuolten tulee kehittdd ja resursoida koulutukseen ohjaamista ja
opintojen etenemisen arviointia koulutuksen henkildkohtaistamista ja muiden kasvupalveluiden ja opintojen
vuorottelua kotoutumista ja tyollistymistd tukevina elementteina.

Luku- ja kirjoitustaidottomat maahanmuuttajat, joilla on perusopetuksen tarve, ohjattaisiin jatkossa aikuisten
perusopetukseen saamaan kotoutumiskoulutusta vastaavat tiedot ja taidot.

18 § Kotoutumiskoulutuksen jdrjestdminen. Pykédldin 1 momentin mukaan kotoutumiskoulutusta
jarjestettdisiin  padsddntoisesti  kasvupalvelukoulutuksena siten kuin julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista annetun lakiehdotuksen (xx/xxxx) sdddetddn. Maakunta vastaisi siitd, ettd maakunnassa
on tarjolla kasvupalveluna tarjottavaa kotoutumiskoulutusta. Sdénnds vastaisi alueiden kehittdmisestd ja
kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen (xx/xxxx) 17 §:44, jonka mukaan maakunta vastaa siitd, ettd
maakunnassa on tarjolla rekrytointi- ja osaamispalveluita. Julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
annetun lakiehdotuksen 12 §:n mukaan osaamispalveluina tarjotaan ammatinvalinta- ja uraohjausta sekd
kasvupalvelukoulutusta. Lisdksi osaamispalveluna voidaan tarjota muita tyonhakijan osaamista kehittdvia
palveluita. Julkisista rekrytointi- ja osaamispalvelusta annetun lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentin mukaan
kasvupalvelukoulutuksena annetaan kotoutumislain mukaista kotoutumiskoulutusta.

Pykdlin 2 momentin mukaan maakunnan kasvupalveluna jérjestiméin kotoutumiskoulutuksen
opiskelijavalintaan, opiskelijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin, koulutuksen keskeyttdmiseen seké
koulutukseen liittyvddn tyOssd oppimiseen ja koulutuksen yhteishankintaan sovelletaan mitd julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lakiehdotuksen 3 luvun 16-20 §:ssé sdddetdén.

Pykdlin 3 momentin mukaan kotoutumiskoulutus yhteen sovitettaisiin julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista annetun lakiehdotuksessa tarkoitetun ammatinvalinta- ja uraohjauksen sekd tyokokeilun
ja muiden kasvupalveluiden kanssa samoin kuin kansallisen koulutusjirjestelmidn kanssa siten, ettd
maahanmuuttajien kdytdssd on yhteen sovitettuja tyollistymistd ja ammatillista osaamista edistdvid
palvelukokonaisuuksia. Eri palveluiden suunnittelun ja toteuttamisen yhteensovittamisella varmistettaisiin,
etti maahanmuuttajalla olisi tarjolla tarkoituksen mukaisia osaamisen kehittdmisen palvelukokonaisuuksia,
jotka vastaisivat sekd eri maahanmuuttajaryhmien ettd alueen tyomarkkinoiden tarpeisiin.

Pykéldan 4 momentin mukaan maakunta voisi halutessaan jarjestdd kotoutumiskoulutusta my6s muuna kuin
kasvupalveluna annettavana koulutuksena. Kunta voisi sekd jarjestdd kotoutumiskoulutusta ettd ohjata
maahanmuuttajan hakeutumaan joko jérjestiméiénsé kotoutumiskoulutukseen tai muun toimijan jérjestiméén
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omachtoiseen opiskeluun kuten nykyisinkin. Momentin tarkoittamana koulutuksena tulisi kyseeseen ldhinni
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien maahanmuuttajien koulutustarpeisiin vastaaminen, usein etenkin
lapsia kotona hoitavien vanhempien osalta tai moniammatillista tukea tarvitsevien henkildiden tai perheiden
osalta. My0s maakunta voisi halutessaan jarjestdd koulutusta ja palvelukokonaisuuksia tyomarkkinoiden
ulkopuolella oleville maahanmuuttajille tukeakseen nédiden ryhmien ja maahanmuuttajaperheiden
kotoutumista alueellaan.

19 § Muut kotoutumista edistivit palvelut. Pykélddn ehdotetaan kotoutumisen sisdllon tdsmentdmiseksi
kirjattavaksi luettelo my6s muista kotoutumista edistdvisté palveluista, joista ei erikseen sééddeté tdssé laissa.
Luettelo ei ole tarkoitettu tyhjentdvéksi, vaan ohjeeksi niistd asioista, joita olisi otettava huomioon seké
kotoutumisen edistdmisen suunnittelussa ja kehittdmisessé ettd kotoutumisen toimeenpanossa.

Pykéldn mukaan kotoutumista edistédvind palveluina voitaisiin jérjestdd esimerkiksi maahanmuuttajalapsen
ja -nuoren sekd -perheen kotoutumista edistdvid palveluita ja palvelukokonaisuuksia, erityisid toimenpiteité
tarvitsevan maahanmuuttajan palveluita, tukitoimia ja palvelukokonaisuuksia sekd muita palveluita ja
palvelukokonaisuuksia, jotka edistivdt maahanmuuttajan osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja hyvinvointia ja
kannustavat maahanmuuttajaa omatoimisesti hankkimaan yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja.

Pykéld tiydentdisi niitd toimenpiteiden ja palveluiden mahdollisuuksia, jotka edelldi on esitetty
kotoutumissuunnitelmissa huomioon otettavaksi. Pykéldssd mainittuja toimenpiteitd ja palveluja jarjestdisivat
padasiallisesti maakunta ja kunnan eri toimialat, mutta keskeisesti myds muut tahot kuten jarjestdt mukaan
lukien kansainjdrjestot ja maahanmuuttajien omat jirjestdt. Kotoutumissuunnitelmaan toimenpiteitd
kirjattaisiin maahanmuuttajan henkilokohtaisen tarpeen mukaisesti.

Lasten ja nuorten perusopetuksesta ja muusta koulutuksesta huolehtiminen on erittiin oleellista kotoutumisen
kannalta. Maahanmuuttajanuorten kielitaito vaihtelee ja huonosti kotimaisia kielid osaavilla nuorilla on
suurempi riski jaddd koulutuksen ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Myo6s peruskoulun, ammatillisten
opintojen ja lukion keskeyttiminen on tavallista maahanmuuttajanuorilla. Timé koskee erityisesti lapsia ja
nuoria, jotka muuttavat Suomeen peruskouluikdisend tai timén ién ylittdneind. Maahanmuuttajanaiset jaavat
maahanmuuttajamiehid useammin koulutuksen ja kotouttamistoimenpiteiden ulkopuolelle, etenkin
puolisoina maahan saapuneet ja kotona lapsia hoitavat didit. Maakunta, kunnan eri toimialat, keskeisina
opetus, sivistys, liikunta ja kulttuuri, oppilaitokset ja eri jarjestot yhteistyOssd ja erikseen voivat jarjestdd
toimenpiteitd ja palveluita sekd laajempia eri ryhmien tarpeisiin vastaavia palvelukokonaisuuksia, joilla
voidaan edistdd maahanmuuttajalasten ja -nuorten sekd -naisten sekd erityistd tukea tarvitsevien
maahanmuuttajien ja maahanmuuttajaperheiden kotoutumista, hyvinvointia ja osallisuutta.

Jarjestoillda sekd muilla ei-viranomaistoimijoilla on merkittdva rooli kotoutumisen edistimisessd sekd
tyoeldimayhteyksien rakentamisessa ettd alkuvaiheen matalan kynnyksen tuessa. Esimerkiksi ystévé-,
harrastus- ja lédksytoiminta, nais- ja maahanmuuttajajérjestétoiminta sekd valtakunnallinen jérjestotoiminta
tukevat kotoutumista. Jérjest6illdi on samanaikaisesti monia rooleja: ne tukevat ja tdydentdvit
viranomaistyotd kumppanuuksin, ovat etujirjestdjd ja asiantuntijoita sekd tarjoavat omalle jasenistdlleen
vertaistukea ja yhteisyyttd. Maahanmuuttajien itse perustamien jarjestdjen vahvuutena on mahdollisuus tukea
kotoutumista kulttuurisensitiivisesti ja monilla eri kielilld. Jarjestdjen tekemén tyon tunnetuksi tekemiseksi ja
katvealueiden osoittamiseksi sekd alueellisen koordinaation lisddmiseksi on luotu kdytinnon tydkalu, ns.
jarjestotarjotin, jonka juurruttamista tyo- ja elinkeinoministerio tukee jarjestoyhteistyon kehittdmisen tueksi.

Maahanmuuttajaa voidaan tukea my0s omatoimisesti hankkimaan tietoja ja taitoja osallistua yhteiskunnan
taloudelliseen, sosiaaliseen ja poliittiseen elamddn. Maahanmuuttajan omatoimisuutta edistdvilld palveluilla
tarkoitetaan muun muassa vapaa-aikapalveluja, kirjastopalveluja, yhdistysten tukemista, tapaamistilojen
Jérjestdmistd, kansalaistoimintaan ohjaamista sekd ystdvdpalvelua. Samoin toimenpiteisiin kuuluu
maahanmuuttajien rohkaiseminen muodostamaan omia opintopiirejd ja kayttdmédn audiovisuaalisia
oppimateriaaleja.

Pykalalld edistetddn myos kantavdeston ja maahanmuuttajien vuorovaikutuksen lisddmistd. Tutustuminen
yhteisen toiminnan kautta edistdd luottamusta ja lisdd tietoa eri véestoryhmien vililli. Vuorovaikutusta
edistdvda toimintaa tarjoaisivat kuntien lisdksi jarjestot, mutta myos esimerkiksi uskonnolliset yhteisot.

20 § Kotoutumista edistdivien palvelujen yhteensovittaminen. Ehdotetussa pykaldssa sdadettiisiin maakunnan
velvollisuudesta yhteen sovittaa 2 luvussa tarkoitettuja kotoutumista edistavid palveluita. Pykédldn tavoitteena
olisi varmistaa hallinnonalat ylittdvien palvelukokonaisuuksien luominen ja sitd kautta edistdd sekid
maakunnan ettd kunnan palveluiden tarpeessa olevien maahanmuuttajien kotoutumista.

Pykdldan 1 momentin mukaan maakunnan olisi yhteistydossd kunnan ja muun viranomaisen kanssa
huolehdittava kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamisesta maakunnassa siten, ettd
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maahanmuuttajien kdytossd olisi yhteen sovitettuja Kkotoutumista edistdvid palveluita. Palvelujen
yhteensovittamista koskeva velvoite olisi tarkoitettu laajaksi ja kattamaan sekd maakunnan omat palvelut ettd
kunnan tai muun kotoutumista edistdvén viranomaisen palvelut, kansallisen koulutusjérjestelmén palvelut ja
muun toimijan kotoutumista edistivin toiminnan. Maakunnan omat palvelut olisivat pddosin kasvupalveluita
ja sosiaali- ja terveyspalveluita.

Pykédlin mukaan maakunta wvastaisi yhteistydssd kunnan ja muun viranomaisen kanssa siitd, ettd
maahanmuuttaja saa tarvitsemansa palvelut tarpeidensa mukaisina ja johdonmukaisina kokonaisuuksina siiti
riippumatta, minkd hallinnonalan toimintaan liittyvistd palveluista on kysymys. Sdddokselld edistettéisiin
maakunnan ja kunnan palveluiden tarpeessa olevien maahanmuuttajien kotoutumista sdatdmalla maakunnalle
palveluiden kokonaisuuden koordinaatio- ja yhteensovittamisvastuu.

Pykdlélla tehostettaisiin sekd nopeasti tydmarkkinoille suuntaavien ettd kattavampaa ja pitkdjénteisempad
osaamisen kehittdmistd sekd tukea tarvitsevien maahanmuuttajien kotoutumista ja tydmarkkinoille
siirtymistd. Kotoutumislain mukaisten palveluiden vaikuttavuuden ja kotouttamiseen suunnattujen resurssien
tehokkaan kéyton edellytyksend on, ettd maakunnat sovittavat yhteen tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan kasvupalveluja sekd muita palveluja, kuten opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
koulutustarjontaa. Yhteensovittamisella edistettdisiin siirtymien toimivuutta kotoutumiskoulutuksesta
ammatilliseen koulutukseen ja muihin koulutuksiin samoin kuin korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien
tutkintojen  tunnustamista ja  patevOitymisvdylid ja  siten maahanmuuttajien  tyOllistymista.
Yhteensovittamisella varmistettaisiin myos pitkdjénteistd tai eritystd kotoutumisen tukea tarvitsevien osalta
my0s soveltuvien palveluketjujen muodostaminen sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kunnallisten palveluiden
kanssa.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunta vastaisi yhteistydssd kunnan ja muun viranomaisen kanssa alueen
maahanmuuttajavdestod koskevan tiedon tuottamisesta ja sen hyOodyntdmisestd eri toimijoiden valilld
kotoutumista edistdvien palvelujen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Tiedon kerdamiselld ja hyodyntdmiselld
edistettiisiin kotoutumiseen vaikuttavien seikkojen huomioon ottamista laajasti kaikessa maakunnassa ja
kunnassa tapahtuvassa suunnittelussa, toteutuksessa ja pditoksenteossa. Tiedon avulla vahvistettaisiin
kotoutumisen ndkokulmien huomioimista eri toimialoilla.

3 luku Kotoutumisen edistiminen maakunnassa

21 § Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittiminen maakunnassa. Ehdotetun pykéldn 1 momentin
mukaan maakunnalla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen suunnittelusta,
kehittimisestd ja seurannasta maakunnassa. Maakunnan olisi suunnittelussaan asetettava kotoutumista
edistdvien palveluiden jirjestimiseen ja tuottamiseen liittyvit maahanmuuttajien tyollisyyttd ja yrittdjyytta,
hyvinvointia, terveyttd ja osallisuutta sekd yhdenvertaisuutta ja hyvid véestosuhteita edistdvét
valtakunnalliset tavoitteet sekd méadriteltiva tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Maakunnan olisi
suunnittelussaan otettava huomioon kotouttamisen valtakunnalliset tavoitteet. Talld tarkoitettaisiin lain 29 ja
30§:n mukaista kotouttamisen valtakunnallista suunnittelua. Lain 29 §:n mukaisesti tyd- ja
elinkeinoministerié vastaa kotouttamisen valtakunnallisesta kehittdmisesta ja suunnittelusta ja 30 §:n mukaan
valtion kotouttamisohjelmassa kotouttamisen kannalta keskeiset ministerio asettavat omaa hallinnonalaansa
varten kotouttamisen kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet. Lisdksi maakunnan olisi arvioitava ennakkoon
ja otettava huomioon pédtosten vaikutukset eri maahanmuuttajaryhmiin. Maahanmuuttajien tausta,
osaaminen ja kotoutumisen tarpeen vaihtelevat erityistd tukea tarvitsevista maahanmuuttajista nopeasti
tydmarkkinoille pyrkiviin maahanmuuttajiin, joilla tuen tarve voi olla hyvin erilainen eri ryhmilla.

Kotouttamisen poikkihallinnollisuuden vuoksi maakunnan olisi kehitettivd kotoutumista monialaisena
yhteistyond. Kotouttamisen monialaiseen kehittimiseen maakunnassa osallistuisivat ainakin kasvu- ja
sosiaali- ja terveyspalveluista, aluekehityksestd sekd hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistimisesta
vastaavat viranomaiset. My0s muun muassa maankdyton suunnittelulla, maakuntakaavoituksella,
litkennejérjestelmien toimivuudella, liikunnan edistdmisell ja kulttuuria koskevilla kehittdmissuunnitelmilla
voidaan tukea maahanmuuttajien kotoutumista. Kunnassa monialaiseen yhteistyohon osallistuisivat ainakin
opetus-, varhaiskasvatus-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimi sekid asumisesta vastaavat viranomaiset.
Lisdksi monialaiseen yhteisty6hon osallistuisivat kotoutumista edistévid toimenpiteité ja palveluja jérjestévit
jarjestot, yhteisot ja elinkeinoeldmén edustajat sekd muut tahot, joilla on merkittdva rooli maahanmuuttajien
kotoutumisen, hyvinvoinnin, tyollistymisen, yhteiskunnallisen osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden
edistamisessd. Useat jérjestot tuottavat matalan kynnyksen toimintaa ja palveluja joustavasti julkisten
palvelujen rinnalla ja tdydentdjénd. Liséksi monet jérjestot ja elinkeinoeldmédn kumppanuudet edistdvat
maahanmuuttajien tiyspainoista osallistumista suomalaiseen tydeldmaéén ja yritystoiminnan edistdmiseen.
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Pykdldn 2 momentin mukaan kotoutumisen suunnittelu ja kehittdminen yhteen sovitettaisiin maakunnan
aluekehitystd, hyvinvointia ja terveyttd sekd muuta toimintaa koskevan suunnittelun ja kehittimisen kanssa.
Kotoutumista késiteltdisiin alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 2 luvussa
tarkoitetussa alueiden kehittdmisessd sekd 7 luvun 37 §:ssd tarkoitetussa alueiden kehittdmisen ja
kasvupalveluiden neuvottelukunnassa ja 38 §:ssé tarkoitetussa alueiden kehittdmisen keskustelussa siten kuin
laissa aluekehittdmisestd ja kasvupalvelusta tarkemmin séddetddn. Kotoutumisen edistdminen olisi otettava
huomioon myo6s lain sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd 8 §:n mukaista maakunnan alueellista
hyvinvointikertomusta laadittaessa.

Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 6 §:n mukaan alueiden kehittdmisen
tavoitteita ovat 1) alueiden uudistumisen, tasapainoisen kehittymisen, kilpailukyvyn seké talouden kasvun
vahvistaminen kaikilla alueilla; 2) alueiden elinvoiman ja kasvua tukevan elinkeinorakenteen vahvistaminen
ja monipuolistaminen kestdvélld tavalla sekd talouden kasvun edistiminen kaikilla alueilla; 3) kestdvén
tyollisyyden sekd vieston hyvinvoinnin, osaamisen, yhtéldisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden
sekd maahanmuuttajien kotoutumisen edistiminen; 4) alueiden vilisten ja sisdisten kehityserojen
viahentdminen ja kiytettdvissd olevien voima-varojen tdysimddrdiseen kayttoonottoon kestivilla tavalla
kannustaminen; 5) alueiden omien vahvuuksien ja erikoistumisen parantaminen sekd niiden kulttuurin
edistiminen; ja 6) elinympdriston laadun, kestdvdn alue- ja yhdyskuntarakenteen ja saavutettavuuden
parantaminen.

Pykélén 2 momentin mukaisen yhteensovittamisen tavoitteena on valtavirtaistaa kotouttamisen suunnittelu ja
kehittdminen osaksi maakunnan muuta suunnittelua seki edistdd kotouttamisen tavoitteiden huomioimista ja
yhteensovittamista etenkin maakunnan aluekehittdmisen ja hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen mutta
my0s muun toiminnan kanssa. Kasvavalla maahanmuuttajavdestolld on yhd suurempi merkitys
aluekehityksen eri osa-alueiden suunnittelussa ja toteuttamisessa ja maakuntauudistus mahdollistaa
maahanmuuton ja kotouttamisen systemaattisen kytkemisen maakunnan elinvoiman, kasvun ja
kansainvélistymisen suunnitteluun samoin kuin maahanmuuttajavieston hyvinvoinnin ja terveyden
edistdimiseen. Maahanmuuttajat ja kansainvéliset osaajat on oleellista kytked tehokkaasti osaksi maakunnan
ja sen alueella olevien yritysten kasvun, monimuotoisuuden ja innovaatiotoiminnan kehittdmistd samoin kuin
yritysten, investointien ja osaavan tyovoiman houkuttelua. Kansainvilisen osaamisen hyddyntdmiselld
elinkeinoeldmén kasvun ja kansainvélistymisen palveluissa voidaan edistdd alueiden ja kuntien kilpailukykya
ja houkuttelevuutta erilaiselle yritys- ja innovaatiotoiminnalle. Maakunnan kasvupalveluissa ja niiden
yhteensovittamisessa kunnan elinvoimaa edistivien palveluiden kanssa kansainvélisilld osaajilla on kasvava
merkitys monimuotoisena, osaavana tyovoimana sekd kansainvélisen osaamisen, pddoman ja verkostojen
tuojana alueille.

Pykélén tarkoittama yhteensovittaminen koskisi aluekehityksen osalta maahanmuuton ja kotouttamisen
huomioimista etenkin alueiden kehittimisestd ja kasvupalvelusta annetun lakiehdotuksen 7 ja 10 §:ssd
tarkoitetussa aluekehittdmispédétoksessd, 9 §:ssd tarkoitetussa maakunnan yhteistyéryhméssa, 10 §:ssd
tarkoitetussa maakuntaohjelmassa, 37 §:ssd tarkoitetussa alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden
neuvottelukunnassa ja 38 §:ssd tarkoitetussa alueiden kehittdmisen keskustelussa siten kuin laissa
aluekehittdmisestd ja kasvupalvelusta tarkemmin sdddetdsin. Kotoutumista edistidvien tavoitteiden
toteuttamiseksi maakunnassa voidaan laatia alueiden kehittdmisestd ja kasvupalvelusta annetun
lakiehdotuksen 11 §:ssé tarkoitettu yhteistydsopimus.

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd 8 § mukaan maakunnan on arvioitava ennakkoon ja
otettava huomioon pddtdsten vaikutukset eri véestoryhmien hyvinvointiin ja terveyteen. Sen on myds
asetettava suunnittelussaan tavoitteet, joilla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen ja tuottaminen edistda
hyvinvointia ja terveyttd. Liséksi maakunnan on médriteltivé tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot.
Maakunnan on  valmisteltava omalta osaltaan  valtuustolle  valtuustokausittain  alueellinen
hyvinvointikertomus véeston hyvinvoinnista, terveydesté ja niithin vaikuttavista tekijoistd seké toteutetuista
toimenpiteistd. Kertomus laaditaan yhteistyossd alueen kuntien kanssa. Maakunnan on toimittava
yhteistyossd alueen kuntien kanssa ja tuettava niitd asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmistyOssa.

Pykidldn 3 momentin mukaan maakunta laatisi tarvittaessa maakuntastrategiaa, alueiden kehittdmisen
maakuntaohjelmaa ja alueellista hyvinvointikertomusta tdydentivin maahanmuuton ja kotouttamisen
maakuntaohjelman. Ohjelmaa ei olisi tarpeen laatia, mikdli kotouttamisen suunnittelu ja kehittdiminen,
maakunnan maahanmuuttajavdeston tarpeet ja hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen sekd osaamisen
kehittiminen ja hyddyntdminen elinvoiman ja kansainvilistymisen ajurina olisi riittdvdn kattavasti katettu
maakuntastrategiassa  ja alueiden kehittdmisen maakuntaohjelmassa sekd alueellisessa
hyvinvointikertomuksessa. Erillisen maahanmuuton ja kotouttamisen ohjelman tarpeeseen voi vaikuttaa
my0s maakunnan maahanmuuttajavieston méérd ja mahdolliset erityistarpeet, ml esimerkiksi kansainvilisti
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suojelua saavien tai haavoittuvassa asemassa olevien midrd maakunnassa. Kotouttamisen
poikkihallinnollisuuden vuoksi kotoutumisen edistdmisen suunnittelussa ja kehittdmisessdé monialainen
yhteistyd on oleellisessa asemassa. Maahanmuuton ja kotouttamisen maakuntaohjelma valmisteltaisiin
yhteisty0ssd kuntien ja muiden maakunnan viranomaisten sekd kotouttamisen ja alueiden kehittdmiseen
osallistuvien yhteisdjen, jarjestojen ja elinkeinoeldmén edustajien sekd muiden tahojen kanssa.

Pykéldn 4 momentin mukaan maakunnan olisi huolehdittava oman henkildstonsd osaamisen kehittimisesta
kotouttamisessa, silld kotouttamisen edistiminen kasvupalveluissa ja sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd
valtavirtaistaminen osaksi maakunnan muuta suunnittelua edellyttda osaavaa henkilostoa.

22 § Maakunnan kotoutumista edistdvien toimenpiteiden jdrjestiminen. Ehdotetun pykdlin 1 momentin
mukaan maakunnan olisi huolehdittava siitd, ettd kotoutumista tukevia palveluita jérjestetddn ja tuotetaan
osana maakunnan jirjestimisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita sekd
tarvittaessa muina kotoutumista edistdvind palveluina kéytettidvissd olevien midrdrahojen rajoissa sisalloltdén
ja laajuudeltaan sellaisina kuin maakunnassa esiintyvd maahanmuuttajien palvelutarve edellyttaa.
Maakunnan olisi huolehdittava siitd, ettd sen palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille. S&&nnos
tdsmentdisi eri viranomaisten velvoitetta ottaa maahanmuuttajavdestd huomioon palveluja jarjestettdessa.
Maakunnan tulisi erityisesti ottaa huomioon kotoutumista edistdvid palveluja tarvitsevien maahanmuuttajien
heterogeenisuus ja se, ettd palveluketjut ja palvelukokonaisuudet olisivat mahdollisia ja saavutettavissa
kaikilla eri perusteilla Suomeen muuttaville samoin kuin erityistarpeita omaaville maahanmuuttajille.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan olisi huolehdittava maahanmuuttajan ohjaamisesta
kotoutumista edistdvien palvelujen tuottajana olevaan maakunnan yhtioon silloin, kun palvelujen saatavuutta
ei muutoin ole voitu varmistaa. Sdannods kytkeytyy alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annettuun
lakiehdotukseen, jonka l&htokohtana on, ettd maakunta tuottaa sen jirjestimisvastuulle kuuluvia palveluja
vain silloin, kun palvelujen kohtuullista saatavuutta ei muutoin voida varmistaa. Lain tarkoittama
markkinapuutetilanne voidaan todeta eri tavoin; hankintalain mukaisessa kilpailutuksessa ei saada yhtéin
tarjousta, tietyn palvelun tuottajaksi ei ole rekisterdityneitd palvelun tuottajia, tai erikseen ja muulla tavoin
tehdyn markkinakartoituksen perusteella. Markkinapuutetilanteessa maakunnan tuottaessa itse palveluita, sen
tulisi selvittdd tai arvioida, mistd markkinapuute johtuu ja millad toimin markkinapuute voitaisiin poistaa.

Pykélin 3 momentin mukaan maakunnan kotoutumista edistdvid palveluita voitaisiin jirjestdid myos
maakuntien vilisend yhteistyond. Palvelujen jarjestiminen yhteistyOssd voi tulla kyseeseen etenkin silloin,
kun maakunnan maahanmuuttajavdeston koko ja jakauma huomioiden palveluita voidaan jdrjestda
maakuntien yhteistyond tehokkaammin ja maahanmuuttajien tarpeisiin paremmin vastaavasti.

23 § Muut maakunnan kotoutumista edistdvdt tehtdvdt. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin maakunnan
muista kuin edelld sdéddetyistd tehtdvistd maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisessd. Maakunta vastaisi
alueellaan kuntien tukemisesta ja neuvonnasta kotoutumisen edistdmisessd, jarjestaimisvastuullaan olevien
kasvu- ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden maakunnan kotoutumista edistdvien palveluiden
neuvonnasta ja tukemisesta maahanmuuttajien kotoutumisen, hyvinvoinnin ja terveyden ja tyollistymisen
edistimisessd sekd hyvien vdestosuhteiden edistdmisesta.

Osana kotoutumisen ja hyvien viestosuhteiden edistimistd maakunnan tulisi edistdd vuoropuhelua ja
yhteisty6td maahanmuuttajien, etnisten vdhemmistjen, viranomaisten, poliittisten puolueiden ja
kansalaisjarjestdjen vélilld. Eri vdestoryhmien vélistd vuoropuhelua voitaisiin edistdd esimerkiksi tukemalla
maahanmuuttajien omaa aktiivista roolia ja osallistumista suomalaisen yhteiskunnan toimintaan sekd
tukemalla maahanmuuttajien jarjestotoimintaa. Hallinnon eri tasoilla toimii pysyvid, eri maahanmuuton ja
kotouttamisen toimijoiden vélistd vuoropuhelua edistdvid rakenteita, kuten oikeusministerion yhteydessa
toimiva Etnisten suhteiden neuvottelukunta, etnisten suhteiden alueelliset neuvottelukunnat ja joissakin
kunnissa toimivat maahanmuuttoasioiden toimikunnat. Etnisten suhteiden neuvottelukunnan tehtdvand on
muun muassa edistdid vuoropuhelua ja yhteistyotd maahanmuuttajien, etnisten vadhemmistdjen,
viranomaisten, poliittisten puolueiden ja kansalaisjérjestdjen vélilld, seurata etnisten suhteiden kehittymisti
yhteiskunnassa ja tehdd aloitteita maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmistdjen osallistumisen ja
vaikuttamisen edistdmiseksi, turvallisuudentunteen parantamiseksi ja eri véestdryhmien vélisen mydnteisen
asenneilmapiirin kehittdmiseksi.

24 § Maahanmuuttoasioiden yhteistyoryhmd. Pykdldssd sdddettdisiin maakunnan tai useamman maakunnan
asettamasta maahanmuuttoasioiden yhteistydryhmaésté. Pykéldn mukaan yhteistydryhmé olisi asetettava, ellei
asettamista katsottaisi perustellusta syystéd tarpeettomaksi. Pykildn tarkoittama yhteistyoryhma tdydentéisi
alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 9 §:n mukaista maakunnan
yhteistyéryhmaa. Erillisen maahanmuuttoasioiden yhteistyoryhmén asettaminen voisi olla tarpeetonta, mikéali
kotouttamista ja maahanmuuttoa koskevat asiat tulisivat riittdvan kattavasti kasiteltdvéksi edelld mainitussa
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aluekehittdmisen yhteistyoryhmaéssa tai mikdli maahanmuuttajia olisi maakunnan alueella erityisen vdhdinen
maard.

Yhteistyoryhmén tehtdvdnd olisi tukea kotouttamisen kehittdmistd, suunnittelua ja toimeenpanoa
maakunnassa sekéd kotouttamisen yhteensovittamista maakunnan aluekehityksen, hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisen ja muun suunnittelun kanssa. Samoin tehtivind olisi tukea yhdenvertaisuuden ja hyvien
védestosuhteiden edistdmistd maakunnassa. Yhteistydoryhmalld voisi olla muitakin maahanmuuttoon liittyvid
tehtdvid, muun muassa maahanmuuton sisdllyttiminen alueen kasvun, kansainvélistymisen ja elinvoiman
kehittdimiseen ja suunnitteluun. Yhteistydryhméssid voisi olla maakunnan viranomaisten lisdksi edustus
Kansanelékelaitoksesta, valtion lupa- ja valvontavirastosta, maakunnan alueen kunnista, oppilaitoksista,
elinkeinoeldmin edustajista ja kansalaisjarjestoistd sekd muista alueellisista maahanmuuttoasioiden kanssa
tyoskentelevistd toimijoista. Kuten edelld on todettu, monilla jérjestdilld, yhteisdilld, elinkeinoeldmén
edustajilla ja muilla tahoilla on merkittdivd rooli maahanmuuttajien kotoutumisen, tyollistymisen, ja
hyvinvoinnin seké yhteiskunnallista osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden edistdmisessa.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (771/2015) mukaisesti
valtakunnallisen neuvottelukunnan lisdksi on perustettu seitsemén etnisten suhteiden alueellista
neuvottelukuntaa. Alueellisten neuvottelukuntien toiminta kattaa usean ELY-keskuksen alueen niin, ettd
kaikki ELY-keskukset osallistuvat yhden alueellisen neuvottelukunnan toimintaan. Maahanmuuttoasioiden
yhteistyoryhmaé ja etnisten suhteiden neuvottelukunta voisivat muodostaa yhteisen neuvotteluorganisaation,
jos useampi maakunta asettaa yhteisen yhteistyoryhmén.

25 § Maakunnan omavalvonta. Pykidldssd sdddettdisiin maakunnan omavalvonnasta. Pykildn 1 momentin
mukaan maakunnan olisi laadittava sen jarjestimisvastuuseen kuuluvista kotoutumista edistivistd tehtivista
ja palveluista omavalvontaohjelma. Omavalvonnalla tarkoitettaisiin jarjestelyd, jonka avulla varmistetaan,
ettd kotoutumista edistivid palveluita jarjestetddn lainsddddnnon edellyttdmalld tavalla. Sen tarkoituksena
olisi myGs varmistaa maakunnan toiminnan ja jarjestimien palvelujen suunnitelmallisuus. Ohjelmassa olisi
madriteltivd myods, miten kotoutumista edistidvien palveluiden toteuttaminen, saatavuus ja laatu sekd
maahanmuuttajien yhdenvertaisuus varmistettaisiin siitd riippumatta, tuottaako palvelun maakunta tai joku
muu palvelun tuottaja. Omavalvontaohjelmassa olisi lisdksi todettava, miten kotoutumista edistivien
palveluiden toteutumista, laatua sekd yhdenvertaisuutta seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet
korjataan.

Ehdotetun pykidldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia
sddannoksid omavalvontaohjelman siséllostd ja laatimisesta sekd omavalvontaohjelmaan siséltyvésti
suunnitelmasta laadunhallinnan sekd vaikuttavuuden edistdmiseksi.

4 luku Kotoutumisen edistiminen kunnassa

26 § Kotoutumisen edistimisen suunnittelu ja kehittiminen kunnassa. Ehdotetun pykdldn 1 momentin
mukaan kunnalla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittimisesta,
suunnittelusta ja seurannasta sekd kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamisesta
kunnassa. Kunnan kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittdminen olisi otettava huomioon kuntalain
(410/2015) 37 §:ssé tarkoitettua kuntastrategiaa seké kuntalain 110 §:ssé tarkoitettua kunnan talousarviota ja
-suunnitelmaa laadittaessa siten kuin jéljempané 27 §:ssd tarkemmin sdddetéén.

Kunnat ovat véestorakenteeltaan varsin erilaisia ja osassa kuntia maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikkaa on
tehty jo useita vuosia, kun taas joihinkin kuntiin on vasta viime aikoina muuttanut ensimmaéisii
maahanmuuttajia tai maahanmuuttajien mdird kunnassa on alkanut kasvaa. Myos kunnan voimavarat,
maahanmuuttoa ja kotouttamista koskeva osaaminen sekd maahanmuuttajien palvelutarve kunnassa ovat
ohjanneet kotoutumista edistdvien palveluiden kehittdmista.

Ehdotettu pykéld vastaisi 1dhtokohtaisesti voimassa olevan lain 30 §:84. Kunnan yhteensovittamisvastuu
kotoutumista edistdvien palveluiden osalta tarkoittaisi kunnan peruspalvelujen seké erityisten kotoutumista
edistdvien palvelujen yhteensovittamista siten, ettd kunnan kotoutumista edistdvét palvelut ovat laadukkaita,
maahanmuuttajien tarpeisiin oikea-aikaisesti ja riittdvidsti vastaavia sekd vaikuttavia. Eri tahojen tulisi
sovittaa palvelunsa siséllollisesti, taloudellisesti ja ajallisesti yhteen.

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto pdittdd kunnan toiminnan ja
talouden pitkdn aikavélin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon muun muassa kunnan
asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen, palvelujen jarjestdiminen ja tuottaminen, henkilostopolitiikka, kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet, elinympériston ja alueen elinvoiman kehittdminen.
Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seké tulevista toimintaympériston muutoksista
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ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee médritelld myds sen
toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategiaa koskevien yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan kuntastrategiaa koskevan pykalian
tavoitteena on vahvistaa kunnan toiminnan ohjaamista kokonaisuutena sekd liittdd kunnan strateginen
suunnittelu ja taloussuunnittelu nykyistd tiukemmin yhteen. Lisdksi perusteluissa todetaan, ettd
kuntastrategiaa koskevan pykildn yhtend tavoitteena on, ettd kunnassa olisi mahdollista laatia vain yksi
strategia, johon koottaisiin mahdollisimman laajasti my0s erityislainsdddédnnossa edellytettyja suunnitelmia.

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd 7 § mukaan kunnan edistdessd asukkaittensa hyvinvointia
kuntalain 1 §:n mukaisesti, sen on seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd sekd niihin
vaikuttavia tekijoitd alueittain ja védestoryhmittdin. Kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydestd sekd
toteutetuista toimenpiteistd on raportoitava kunnanvaltuustolle vuosittain. Lisdksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava hyvinvointikertomus. Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselle tavoitteet. Liséksi sen tulee mdidritelld tavoitteita tukevat
toimenpiteet. Paatosten vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen on arvioitava ennakkoon ja otettava
huomioon kunnan eri toimialojen péétoksenteossa. Kunnan eri toimialojen on tehtidvd yhteistyotd
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd. Liséksi kunnan on nimettivd hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisen vastuutaho ja tehtdvd yhteisty6td maakunnan sekd muiden kunnassa toimivien julkisten
toimijoiden seké yksityisten yritysten ja yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa.

Kotoutumisen laaja-alaiseksi edistimiseksi kuntastrategiassa voitaisiin sen lisdksi mitd kotouttamisen
suunnittelusta ja kehittdimisen siséllostd 27 §:ssd sdédetdin, asettaa tavoitteeksi maahanmuuttaja-asukkaiden
huomioiminen kuntastrategian ja hyvinvointikertomuksen eri osa-alueilla, ml maahanmuuttajien
hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen ja kunnan elinvoimaisuuden kehittiminen. Tavoitteita voitaisiin
edistdd esimerkiksi kehittdmélldi monimuotoista kaupunki- ja palvelurakennetta, kannustamalla
maahanmuuttajien mukaan ottamista voimavarana monimuotoistamaan kunnan ja sen alueella olevien
yritysten, muun elinkeinoeldmén ja yhteisdjen toimintaa, tarjoamalla sopivia toimintatiloja sekd ehkdisemallad
maahanmuuttajien eriytymistd omille asuinalueille. Maahanmuuttajien osallisuudella ja yhteiskunnallisella
yhteenkuuluvuudella edistettdisiin kunnan eri véestdryhmien vuoropuhelua ja hyvinvointia. Samalla kunnan
elinkeinoeldmén kehittdmispalveluiden tulisi aktiivisesti hyodyntdd kasvavaa maahanmuuttoa kunnan
alueella olevien yritysten kasvussa ja kansainvilistymisessd ja innovaatiotoiminnassa. Maahanmuutolla,
monimuotoisuudella ja kansainvéliselld osaamisella on kasvava merkitys alueiden ja kuntien elinvoiman
kehittdmisessd, ja kansainvilisten osaajien kytkemiselld osaksi elinkeinoelimédn kasvun ja
kansainvélistymisen palveluita voidaan merkittdvésti edistdd alueiden ja kuntien kilpailukykyd ja
houkuttelevuutta erilaiselle yritys- ja innovaatiotoiminnalle.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunta tai useampi kunta yhdessd laatisi kotoutumisen suunnittelun ja
kehittdmisen edistdmiseksi ja monialaisen yhteistyon vahvistamiseksi kuntastrategiaa ja kunnan talousarviota
ja -suunnitelmaa tdydentdvian kunnan kotouttamisohjelman, ellei erillisen kotouttamisohjelman laatiminen
ole perustellusta syysté tarpeetonta. Ohjelmaa ei olisi tarpeen laatia, mikéli 27 §:ssé tarkoitettu kotouttamisen
suunnittelu ja kehittdminen, kunnan maahanmuuttajavédeston tarpeet ja hyvinvoinnin ja terveyden
edistiminen sekd osaamisen kehittdminen ja hyddyntdminen elinvoiman ja kansainvélistymisen ajurina olisi
riittdvan kattavasti katettu kuntastrategiassa. Kotouttamisohjelma olisi keskeinen viline, jolla voidaan
vaikuttaa kotouttamisen sisdltoon kuntastrategiaa tidydentdvésti. Kotouttamisohjelmassa tulisi ottaa
huomioon kaikki kunnan alueella asuvat maahanmuuttajat oleskelun perusteesta riippumatta.
Kotouttamisohjelma voitaisiin laatia kuntakohtaisena tai seudullisena.

Pykdlan 3 momentin mukaan kunnan olisi kehitettdvd kotouttamista 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettuna
monialaisena yhteistyond. Monialaiseen yhteistyohon osallistuisivat esimerkiksi kunta, maakunnallisten
kotoutumispalveluiden tuottajat ja poliisi ja muut viranomaiset sekd kotoutumista edistévid toimenpiteitd ja
palveluja jirjestdvit jarjestdt, yhdistykset ja yhteisot samoin kuin yritykset ja muu elinkeinoeldma.
Ehdotetun 3 momentin mukaan kunta tai useampi kunta yhdessd voisi asettaa kotouttamisen suunnittelun ja
toimeenpanon kehittdmistd sekd hyvien videstosuhteiden edistdmistd varten paikallistason monialaisen
neuvottelukunnan. Vastaavanlainen sddannds on voimassaolevan lain 31 §:n 2 momentissa. Ainakin pienissa
kunnissa neuvottelukunnan kokoaminen voisi olla tarkoituksenmukaista kuntien vélisend yhteistyona.
Useiden kuntien yhteinen neuvottelukunta helpottaisi myds maahanmuuttajajérjestdjen osallistumista
verkostotyohon, koska kaikissa kunnissa ei vélttdméttd ole toimivia maahanmuuttajajérjestdjd. Toimiva
paikallistason yhteistyo eri toimijoiden kanssa luo puitteet sille, ettd eri viranomaisten ja muiden tahojen
palveluista voidaan rakentaa maahanmuuttajien yksilollisid tarpeita vastaavia palvelukokonaisuuksia samoin
kuin hyodyntdd maahanmuuttajien osaamista kunnan elinvoiman rakentajana maahanmuuttajia itsedin ja
kuntaa hyodyttavalla tavalla.
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Erityisesti maahanmuuttajien ja jérjestdjen osallisuutta kotoutumisen edistdmisen suunnittelussa ja
kehittdmisessé olisi hyvé vahvistaa esimerkiksi pyytdmalld lausuntoja tai jarjestaimélld kuulemistilaisuuksia.
Maahanmuuttajien osallistuminen kotouttamista koskevien tavoitteiden ja toimenpiteiden suunnitteluun,
toteuttamiseen ja seurantaan tukee heiddn kotoutumistaan varsinkin paikallisella tasolla. Kuulemisen yhteni
tavoitteena olisi myds saada laaja-alaisesti yhteiskunnan eri tahoja osallistumaan kotouttamisen
kumppanuuteen. Kansalaisjarjestot sekd tyOntekijd- ja tyOnantajajarjestot voivat merkittdvalld tavalla
vaikuttaa toimenpiteiden jdrjestimiseen ja hyvien etnisten suhteiden edistimiseen kunnassa. Mukaan tulisi
saada my0s paikallisia yrittdjid ja tyOonantajia. Nuorisolain 24 § velvoittaa kunnat ottamaan selvdd nuorten
mielipiteistd heitd koskevista asioista pditettiessd. Myos alaikéisilldi maahanmuuttajilla on oikeus osallistua
ja vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kotikunnassa kehitystddn vastaavasti, joten myos lasten ja nuorten
mielipiteitd tulee paikallisesti selvittdd kotoutumisen edistdimisen suunnittelussa ja kehittdmisessa.
Lausunnon pyytdminen tai kuulemistilaisuuden jirjestdminen pelkéstddn aikuisille ei olisi riittdvdd, vaan
monialaisessa yhteisty0sséd tulisi huomioida my6s ne kanavat, joiden kautta lapset ja nuoret tavoitetaan,
kuten koulut ja sdhkdiset kanavat.

Pykdldn 4 momentin mukaan kunnan kotouttaminen suunnittelu ja kehittdminen yhteen sovitettaisiin
maakunnan suunnittelun kanssa siten kuin edelld 21 §:ssd esitetddn. Tamén lainkohdan mukaan maakunnan
olisi kotouttamisen poikkihallinnollisuuden vuoksi kehitettdvd kotoutumista monialaisena yhteistyoni
etenkin kuntien kanssa. Maakunnan ja kunnan kotoutumisen edistdmisen suunnittelu yhteen sovitettaisiin
etenkin kasvu- ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd aluekehityksen, hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistimisen suunnittelun kanssa.

Pykéldn 5 momentin nojalla kunnan tulisi huolehtia siitd, ettd sen oma henkildstd olisi mahdollisimman
hyvin koulutettu ja perehdytetty maahanmuuttaja- ja kotouttamisasioihin, ja ettd se osaisi tunnistaa muun
muassa maahanmuuttajien erityiset tarpeet ja ohjata tarvetta vastaaviin palveluihin. Kotoutumisen
edistiminen eri maahanmuuttajaryhmien tarpeisiin vastaten sekd kotouttamisen valtavirtaistaminen osaksi
kaikkia kunnan palveluita edellyttdi osaavaa henkildstoa.

27 § Kunnan kotoutumisen edistimisen suunnittelun ja kehittimisen sisdlto. Pykildssd méériteltdisiin kunnan
kotoutumisen edistimisen suunnittelun ja kehittimisen siséltd. Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan
kotoutumisen edistimisen suunnittelussa ja kehittdmisessd otettaisiin  huomioon maahanmuuttajien
osallisuutta, tyollisyyttd, hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta koskevat tavoitteet ja toimenpiteet sekd hyvien
vdestosuhteiden ja kunnan elinvoiman edistiminen. Kunnan olisi suunnittelussaan otettava huomioon
kotouttamisen valtakunnalliset tavoitteet. Télld tarkoitettaisiin lain 29 ja 30§:n mukaista kotouttamisen
valtakunnallista suunnittelua. Lain 29 §:n mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerid vastaa kotouttamisen
valtakunnallisesta kehittdmisestd ja suunnittelusta ja 30 §:n mukaan wvaltion kotouttamisohjelmassa
kotouttamisen kannalta keskeisten ministeri0 asettavat omaa hallinnonalaansa varten kotouttamisen
kehittimisen tavoitteet ja toimenpiteet. Lisdksi kunnan olisi arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon
paétdsten vaikutukset eri maahanmuuttajaryhmiin.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan kunnan kotoutumisen edistimisen suunnittelussa ja kehittimisesséi
otettaisiin erityisesti huomioon 1) kunnan palveluiden toteuttaminen maahanmuuttajille soveltuvina seki
tarve erityisiksi kotoutumista edistdviksi toimenpiteiksi; 2) lasten ja nuorten sekd tyovoiman ulkopuolella
olevien aikuisten maahanmuuttajien kotoutumisen edistiminen; 3) 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
henkildiden kuntaan osoittaminen ja kotoutumisen edistiminen; 4) kotouttamisen seuranta kunnassa; 5)
kotouttamisen yhteensovittamisesta vastaavan kunnan viranomaisen sekd eri kotoutumista edistivistd
palveluista vastaavien tahojen nimedminen sekd 6) maahanmuuttajien osaamisen huomioiminen kunnan
elinvoiman edistimisessd. Kotouttamisen yhteensovittamisen tehostamiseksi ja varmistamiseksi olisi
erityisen tdrkedd, ettd kunnassa mdiiritetddn maahanmuutto- ja kotouttamisasioista vastaava taho, josta
kunnan eri toimialat ja tahot samoin kuin muut kotouttamisen toimijat ovat tictoisia. Vastuutahon ja eri
toiminnoista vastaavien kunnan toimijoiden maédrittely tehostaisi myds kotouttamisen suunnittelua ja
hallinnointia kunnassa sekd parantaisi maahanmuuttajan ohjausta ja ohjautumista tarkoituksenmukaisiin
kunnan palveluihin.

Kuntien roolissa ja tehtdvikentdssd tapahtuu sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistuksen johdosta
muutoksia, jotka tulee ottaa huomioon kunnan kotoutumisen edistdmisen suunnittelussa. Uudistusten myota
kunnalla ei olisi enda lakisddteisid tehtdvid sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdimisessd. Kunnat vastaavat
kuitenkin jatkossakin nykyisen lainsdddédnnon periaatteiden mukaisesti tydllisyyden hoidosta ja edistimisesta
sekd osaamisen ja sivistyksen sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd, liikkunta-, kulttuuri- ja muista
vapaa-ajan palveluista, nuorisotoimesta, paikallisesta elinkeinopolitiikasta, maankéytosté, rakentamisesta ja
kaupunkisuunnittelusta ja pddosin asuntopolitiikasta.

Kotoutumisen edistdminen tulisi yhd enemmén valtavirtaistaa osaksi kunnan eri toimialojen suunnittelua ja
kehittdmistd. Kotouttamisen kehittdminen kuntastrategiassa tai erillisessd kotouttamisohjelmassa voi siséltad
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suunnitelman siitd, miten kunnan eri palvelut toteutetaan maahanmuuttajille soveltuvina, suunnitelman
erityisistd kotoutumista edistdvistd ja tukevista palveluista, suunnitelman lasten ja nuorten kotoutumisen
edistdmisestd ja suunnitelman tydvoiman ulkopuolella olevien ryhmien, kuten kotona lapsia hoitavien
vanhempien, ikdéntyneiden ja vammaisten sekd luku- ja kirjoitustaidottomien henkildiden kotoutumisen,
osallisuuden ja hyvinvoinnin edistimisestd. Lisdksi kehittimiseen tulisi siséllyttdd suunnitelma hyvien
etnisten suhteiden ja kulttuurien vélisen vuoropuhelun edistimiseksi sekd suunnitelma kotouttamisen
seurannasta. Etenkin tyovoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistiminen on kunnan keskeinen
tehtdvd. Niin ikddn kunnan tulisi osana kuntastrategiaa huomioida maahanmuuttajien hyvinvoinnin ja
terveyden edistdminen sekd se, kuinka maahanmuuttajien kansainvélinen osaaminen ja verkostot hyodyttavét
kunnan elinvoiman edistdmistd ja elinkeinoeldmain kasvua ja monimuotoistumista.

28 § Kunnan kotoutumista edistdvdt palvelut. Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan olisi huolehdittava siité,
ettd kunnan kotoutumista edistdvid palveluita jdrjestetdfn osana kunnallisia peruspalveluita ja muina
kotoutumista edistdvind palveluina kéytettdvissd olevien méérarahojen rajoissa sisdlloltdén ja laajuudeltaan
sellaisina kuin kunnassa esiintyvd maahanmuuttajien palvelutarvetarve edellyttdd. Maahanmuuttajavieston
tarpeet ja kotoutumisen edistdminen olisi otettava huomioon kunnan eri toimialojen kuten varhaiskasvatus-,
perusopetus-, koulutus-, tyollistymis-, asumis-, sivistys-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen palvelujen
yleisessd suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Peruspalveluja tdydentdisivdt tarvittaessa
maahanmuuttajille kohdennetut erityiset kotoutumista edistivét toimenpiteet ja palvelut, jotka liittyvét
keskeisesti kieli- ja muuhun koulutukseen, ohjaukseen ja neuvontaan.

Lasten ja nuorten perusopetuksesta ja muusta koulutuksesta huolehtiminen on oleellinen kotoutumisen
lahtokohta. Maahanmuuttajanuorten kielitaito vaihtelee ja huonosti kotimaisia kielid osaavilla nuorilla on
kantavieston nuoria suurempi riski jadda koulutuksen ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Myo6s peruskoulun,
ammatillisten opintojen ja lukion keskeyttiminen on maahanmuuttajanuorilla kantaviestod yleisempia.
Tama koskee erityisesti lapsia ja nuoria, jotka muuttavat Suomeen peruskouluikdisend tai tdmén idn
ylittdneind. Tille ryhmélle omachtoiseen opiskeluun vuonna 2016 tehty pidennys perusopetuksen
loppuunsaattamiseksi edistid mahdollisuuksia saada perusopetuksen péittétodistus ja siten myds siirtymid
jatko-opintoihin.

Kunnan kotouttamistoimien oleellinen kohderyhmé ovat myds muut tydvoiman ulkopuolella olevat, kuten
kotona lapsia hoitavat vanhemmat, ikddntyneet tai pitkdaikaissairaat, jotka jadvit usein kotiin ja siten
kotoutumista edistdvien toimenpiteiden ja palvelujen ulkopuolelle. Kunnan tulisi huolehtia siitd, ettd sen
alueella jérjestetddn eritasoisia kielitaitoa ja kotoutumista edistdvid kursseja ja muuta koulutusta tukemaan
tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien mahdollisuuksia opiskella suomen tai ruotsin kieltd ja
suomalaisen yhteiskunnan toimintaa elaméntilanteestaan huolimatta.

Kunnan olisi liséksi huolehdittava siitd, ettd sen palvelut soveltuvat myos maahanmuuttajille. Kotoutumisen
ja hyvien véestdsuhteiden valtavirtaistaminen eri sektoreilla edistiisi kotoutumista ja tdsmentéisi kaikkien
viranomaisten velvoitetta ottaa maahanmuuttajaviesté huomioon palveluja jarjestettaessa.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan maahanmuuttajille tarkoitettuja palveluja voitaisiin jarjestdd myos
kuntien vélisend yhteistyond. Palvelujen jarjestiminen yhteistydssd voi tulla kyseeseen etenkin silloin, kun
kunnan maahanmuuttajavieston koko ja jakauma huomioiden palveluita voidaan jérjestdd kuntien
yhteistyoné tehokkaammin ja paremmin vastaamaan maahanmuuttajien tarpeisiin.

5 luku Valtion kotoutumista edistavit toimet

29 § Kotoutumisen edistimisen valtakunnallinen suunnittelu, kehittdminen ja ohjaus. Ehdotetussa pykaldssd
sdddettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion kotouttamiseen liittyvistd tehtdvistd. S44nnds vastaisi nykyisti
lainsdddantdd, mutta ministerion tehtdvid olisi tdsmennetty ottamaan huomioon maakunta-, sosiaali- ja
terveydenhuolto- ja kasvupalvelu-uudistusten tuomat muutokset.

Ty6- ja elinkeinoministeriolld olisi vastuu kotouttamispolitiikan valtakunnallisesta suunnittelusta,
kehittdmisestd ja ohjauksesta sekd yhteensovittamisesta muiden politiikka-alojen ja hyvien vdestosuhteiden
edistimisen kanssa. Samoin tyd- ja elinkeinoministeridlld olisi vastuu kotouttamispolitiikan ja hyvien
vdestosuhteiden edistimisen valtakunnallisesta seurannasta ja arvioinnista. Kotoutumisen edistiminen on
poikkihallinnollinen politiikka-alue, joka kosketta useita eri aloja; keskeisimmin tyd-, koulutus-, asumis-,
varhaiskasvatus, kulttuuri-, litkunta-, nuoriso- seké sosiaali- ja terveys- ja elinkeinopolitiikkaa. Kotoutumisen
ja hyvien etnisten suhteiden edistdmisen valtavirtaistaminen eri politiikka-aloille edistdd kotoutumista ja
tdsmentda eri hallinnonalojen velvoitetta ottaa maahanmuuttajaviestd huomioon toimintansa suunnittelussa,
kehittdmisessé ja ohjauksessa.
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Ty6- ja elinkeinoministerié seuraisi ja arvioisi kotoutumisen ja hyvien videstosuhteiden toteutumista
yhteistydssd muiden hallinnonalojen kanssa. Ministerion yhteydessd oleva kotouttamisen osaamiskeskus
tuottaa seuranta-, arviointi- ja tutkimustietoa, jota eri ministeridt, maakunnat, kunnat ja muut kotouttamisen
toimijat voivat hyddyntéé kotouttamisen suunnittelussa ja kehittimisessa sekd taytdntdonpanon seurannassa.

30 3. Valtion kotouttamisohjelma. Pykilin 1 momentissa ehdotettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti,
ettd valtioneuvosto pdittdisi valtakunnallisesta kotouttamisen kehittdmisestd laatimalla kotouttamisen
tavoitteet sisdltdvin valtion kotouttamisohjelman neljéksi vuodeksi kerrallaan. Tyd- ja elinkeinoministerid
vastaisi ohjelman valmistelusta. Kotouttamisen kehittimisen kannalta keskeiset ministeriot maéarittelisivét
kukin omaa hallinnonalaansa varten kotouttamisen kehittimisen tavoitteet ja toimenpiteet osana
hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua. Kotoutumista edistdvdt tavoitteet tulisi ottaa
lapdisyperiaatteella huomioon eri hallinnonalojen ohjelmissa ja strategioissa, keskeisimmin koulutus-,
tyollistymis-, kasvu-, asumis- sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen yleisessd suunnittelussa, toteuttamisessa,
seurannassa ja arvioinnissa. Saannds olisi tdltd osin nykysééntelyn mukainen.

Pykdldn 2 momentin mukaan valtion kotouttamisohjelma huomioitaisiin alueiden kehittdmisestd ja
kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 7 ja 10 §:ssé tarkoitetussa aluekehittamispéétoksessd sekd 32 §:ssé
tarkoitetussa valtion ja maakuntien vuosittaisessa keskustelussa siltd osin kuin keskustelussa késitellddn
kotoutumisen kehittimistd ja seurantaa osana alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluita. Kotouttamisen
suunnittelu, kehittdiminen ja seuranta maakunnissa kytkettdisiin osaksi alueiden kehittdmistd ja
kasvupalveluiden seurantaa, milla edistetdén kotouttamisen huomioon ottamista maakunnan suunnittelussa ja
seurannassa. Valtion kotouttamisohjelmaa laadittacssa huomioitaisiin maakuntalain 35 §:ssd sdddetyn
maakuntien maakuntastrategioiden pitkén aikavilin tavoitteet sekd kotoutumista edistivien palveluiden
yhdenvertaisen ja riittdvin saatavuuden edistiminen maakunnissa ja kunnissa. Sddnnoksessd huomioitaisiin
tiltd osin tarve varmistaa palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja yhteensovittaminen maakunnissa ja
kunnissa. Lain 21 ja 27 §:n mukaan maakuntien ja kuntien tulisi omassa suunnittelussaan huomioida
valtakunnalliset kotouttamisen tavoitteet. Etenkin valtion kotouttamisohjelma olisi maakuntien ja kuntien
suunnittelua ohjaava viline.

Maakuntien ja kuntien edustajat voisivat tyd- ja elinkeinoministerion aloitteesta osallistua valtion
kotouttamisohjelman  laatimiseen.  S&dnnokselld  edistettdisiin ~ kotouttamisen  valtakunnallisen,
maakunnallisen ja kunnallisen tason suunnittelun ja kehittimisen yhteensovittamista.

31 § Ministerioiden vilinen yhteistyéelin. Ehdotetun pykildn mukaan ministerididen vélisen kotouttamista
koskevan yhteistyon ja tiedonkulun edistimiseksi sekd toimenpiteiden yhteensovittamiseksi tyo- ja
elinkeinoministerion tukena toimisi kotouttamisen kannalta keskeisten ministerididen edustajista
muodostettu yhteistyoelin. Yhteistyoelin toimisi ty6- ja elinkeinoministerion tukena my0s valtion
kotouttamisohjelman valmistelussa keréten, arvioiden ja analysoiden tictoa maahanmuuttajien kotouttamisen
kehittdmiseksi. Yhteistyoelimessé tuotaisiin yhteiseen kasittelyyn eri hallinnonalojen kotouttamista koskevia
linjauksia ja kehittimisehdotuksia. Yhteistyoelimen jdsenien tulisi olla eri ministerididen korkean tason
virkamiehid, jotta varmistettaisiin yhteistydelimen toiminnan vaikuttavuus. Pykald vastaisi voimassaolevaa
saannosta.

32 § Palvelujen saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta. Pykéldn mukaan tyd- ja elinkeinoministerio
seuraisi maakunnan jirjestdmisvastuulla olevien kotoutumista edistdvien palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden ja rahoituksen tason riittivyyden toteutumista valtakunnallisesti ja maakunnittain. Ministerio
voisi tarvittaessa pyytdd yhdeltd tai useammalta maakunnalta selvityksen, jossa tarkastellaan kotoutumista
edistdvien palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun toteutunutta sekd arvioitua tulevaa kehitystd
maakunnassa ja sen alueella sijaitsevissa kunnissa. Lisdksi selvityksessd voitaisiin pyytdd arvioimaan
maakunnassa toteutettavia kustannusten hallinnan kannalta valttiméttomié toimenpiteitd ja mahdollisia muita
toimenpiteitd, joilla palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu voidaan valtionrahoituksella ja muulla
tulorahoituksella turvata.

Pykilan tarkoituksena on varmistaa tyd- ja elinkeinoministerille riittdvé tiedonsaanti, jotta se voi todentaa
maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisen rahoitusta osana maakunnalle valtionosuutena osoitettua
méadrdrahaa. Pykild ei anna tyd- ja elinkeinoministeridlle valtuutta puuttua siihen, miten maakunta kohdentaa
yleiskatteellisen rahoituksen. Tyo- ja elinkeinoministerion tulee kuitenkin olla tietoinen, miten
kotoutumispalveluita on rahoitettu maakunnissa osana kotoutumis-, kasvu- ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita. Muutoin ministeriolld ei ole kidytettdvissddn kokonaiskuvaa kotoutumispalveluihin kéytetyista
resursseista eikd valtakunnan tasolla voitaisi riittdvasti arvioida palveluiden vaikuttavuutta ja tehokkuutta.
Seurannan avulla voitaisiin my0s tuoda esiin maakuntien rahoituksen kéyton suhteen sellaisia eroja, jotka
voisivat vaikuttaa maahanmuuttajien kotoutumista edistavien palveluiden yhdenvertaiseen saatavuuteen.
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33 § Valtion laskennallinen korvaus kunnalle alkukartoituksesta, alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan ja
muiden kotoutumista edistdvien palveluiden jdrjestdmisestd. Pykdlan 1 momentin mukaan valtion varoista
maksettaisiin valtion talousarvion rajoissa laskennallista korvausta kunnalle 2 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetun henkilon alkukartoituksesta, alkuvaiheen ohjauksesta ja neuvonnasta, tulkitsemisen
kustannuksista ja muusta kotoutumista edistdvén toiminnan jarjestimisesta.

Kunnalle maksettaisiin valtion varoista laskennallista korvausta pakolaisten kotoutumista tukevan toiminnan
jarjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin kuten nykyisinkin. Laskennallista korvausta on viime vuosina
maksettu siten, ettd 7 vuotta tiyttdneen henkilon osalta maksetaan 2 300 euroa vuodessa ja alle 7-vuotiaan
henkilén osalta maksetaan 6 845 euroa vuodessa. Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusten
myOtd sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuu siirtyisi kunnilta maakunnille. Siltd osin kuin
kotoutumispalveluita jérjestettéisiin osana maakunnan jérjestdmisvastuulla olevia kotoutumis-, sosiaali- ja
terveys- ja kasvupalveluita, rahoitettaisiin ne osana niité palveluita siten kuin maakunta-, sosiaali- ja terveys-
ja kasvupalvelu-uudistusten yhteydessa rahoituksesta sdédetdin. Arvion mukaan 7 vuotta tayttdneen henkilon
laskennallisesta korvauksesta 30 % ja alle 7-vuotiaan henkilén osalta 5 % on kohdistunut sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin. Tdma osa laskennallisesta korvauksesta siirrettdisiin  maakuntien
yleiskatteelliseen rahoitukseen.

Voimassa olevan lain mukaan kunnalle voidaan korvata 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuille henkildlle
jarjestetystd tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset. Arvion mukaan 70 % tulkitsemisen kustannuksista on
kohdistunut sosiaali- ja terveydenhuollon tulkkauksiin ja 30 % muihin kotoutumisen edistimiseen liittyvaan
tulkitsemiseen, kuten kotoutumissuunnitelman laatimiseen, pakolaisen maahantulon alkuvaiheeseen
liittyvddn kotoutumista edistdvien palvelujen kéyton opastukseen, asumisneuvontaan ja muuhun
perehdyttimiseen kunnassa sekd koulun tai varhaiskasvatuksen ja kodin viliseen yhteistyohon.
Korvausjirjestelmén yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen tyon véhentdmiseksi tulkitsemisen kustannukset
lisdttdisiin jyvitettynd osaksi 7 vuotta tdyttaneen henkilon laskennallista korvausta siltd osin kuin niiden on
arvioitu kohdistuneen muihin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tulkkauksiin. Arvioitu sosiaali- ja
terveydenhuollon tulkkauksiin = kohdistunut maéirdraha siirrettdisiin maakuntien yleiskatteelliseen
rahoitukseen.

Voimassa olevan lain mukaan kunnalle maksetaan laskennallista korvausta alkukartoituksen jérjestimisesta
aiheutuneista kustannuksista. Laskennallinen korvaus alkukartoituksen jarjestdmisestd on 700 €. Kunnat ovat
lain voimassaolon ajan tehneet alkukartoituksia varsin vahén, viime vuosina vuosittain yhteensd vain hieman
yli 400 alkukartoitusta, joista on haettu valtiolta korvausta kotoutumislain perusteella. Korvausjérjestelméin
yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen tyon véhentdmiseksi myds alkukartoituksesta aiheutuneet
kustannukset jyvitettiisiin osaksi 7 vuotta tdyttdneen henkilon laskennallista korvausta.

Laskennallisia korvauksia tulisi kédyttdd ldhtokohtaisesti kunnan kotoutumista edistdviin toimenpiteisiin,
muuhun kotoutumista tukevaan toimintaan sekd tulkitsemisesta aiheutuviin kustannuksiin kotoutumisen
edistimisessd. Laskennallinen korvaus kattaa kansainvilistd suojelua saavien kotoutumista tukevana
toimintana muun muassa sivistys-, kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluja, lasten ja nuorten palveluja, osaamis- ja
elinkeinopalveluja, ikdihmisten palveluja ja osallisuutta edistdvid palveluja sekd terveyden ja hyvinvoinnin
edistimiseen ja rasismin ehkdisyyn liittyvid toimenpiteiti ja palveluja.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan laskennallista korvausta maksettaisiin kolmen vuoden ajan siitd
alkaen, kun henkildlle, jonka kunnassa asumisen perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity
ensimmdinen kotikunta viestotietojdrjestelmién. Jos henkil6lld, jonka kunnassa asumisen perusteella
korvaus maksetaan, ei olisi oleskelulupaa maahan tullessaan eikd hin voisi oleskeluluvan saatuaan saada
kotikuntalain mukaista kotikuntaa, korvausta maksettaisiin siitd alkaen, kun hédnelle on mydnnetty
oleskelulupa. Ulkomaalaislain 90 §:ssid tarkoitetussa pakolaiskiintiossdé Suomeen otetusta henkilosté
laskennallista korvausta maksettaisiin kuitenkin neljén vuoden ajalta. Korvausta ei voitaisi maksaa kolmea
tai neljad vuotta pidemmaltd ajalta, vaikka viranomaiset jatkaisivat 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
henkildiden kotoutumisaikaa yli kolmen tai neljan vuoden. Koska lakia ei sovellettaisi Suomen kansalaisiin,
myoskadn laskennallista korvausta ei maksettaisi sen jélkeen, kun henkil6 on saanut Suomen kansalaisuuden.
Laskennallinen korvaus voitaisiin maksaa kunnalle ilman erillistd hakemusta. Nykytilaa ei niiltd osin
muutettaisi.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin muun muassa laskennallisen korvauksen maarastd sekd maksamisesta kunnalle ilman erillistd
hakemusta.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia korvataan
my0s Ahvenanmaan maakunnan kunnille. Laskennallista korvausta maksettaisiin jatkossakin Ahvenanmaan
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maakunnan kunnille. Maakuntien rahoituslaki ei kuitenkaan koske Ahvenanmaan maakuntaa, joten
esitykselld on vaikutuksia Ahvenanmaan maakunnan rahoitukseen. TAlla hetkelld on vield linjaamatta, miten
sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannusten sekd toimeentulotuen kustannusten korvaamisessa
Ahvenmaan osalta menetelldan.

34 § Korvaus kansainvdlistd suojelua saavan henkilon vastaanottoon varautumisesta. Ehdotetun pykélén 1
momentin mukaan kunnalle voitaisiin korvata 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilén vastaanottoon
varautumisesta aiheutuneita vilttdméttomid kustannuksia enintddan kahden kuukauden ajalta ennen henkilén
Suomeen tuloa tai kuntaan muuttoa silloin, kun asunnon varaamista ennakkoon ei ole voitu valttda.
Ensisijaisesti korvausta voitaisiin maksaa kiintiopakolaisille varattujen asuntojen kustannuksista, mutta myos
muiden haavoittuvien ryhmien, kuten isojen perheiden asuntojen varaamisen kustannuksista.

Voimassa olevan lain 49 §:n 1 momentin kohdan 3 mukaan kunnalle voidaan korvata erityisistd syistd muut
kunnalle aiheutuneet kustannukset. Kotoutumisen edistdmistd koskevan lain mukaisten kustannusten
korvaamisesta kunnille annetun tyo- ja elinkeinoministerion ohjeen (29.10.2013
TEM/2331/00.03.05.02/2013) mukaan téllaisia kuluja voisivat olla esimerkiksi kansainvélistd suojelua
saaville varattavien asuntojen odotusajan valttimattomia kustannuksia, esimerkiksi vuokria tai sdhkolaskuja
tai valttimattomid asunnon kalustamiskuluja silloin, kun asunnon varaamista ennen henkilon tai perheen
Suomeen tuloa tai kuntaan muuttoa ei ole voitu valttdd. Vaikka voimassa olevan lain mukaisten
erityiskustannusten korvausten jarjestelmdd yksinkertaistetaan, on ehdotettu sddnnds tirked erityisesti
kiintiopakolaisten kuntiin muuton varmistamiseksi.

Pykélin 2 momentin mukaan korvaamisen edellytyksend olisi lisdksi, ettd siitdi on erikseen sovittu
maakunnan ja kunnan kesken.

35 § Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaaminen.
Pykélédssd olisi erityissddnnds ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan maakunnalle ja kunnalle korvattaisiin
ihmiskaupan uhrin osalta kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrin uhriasemasta johtuvien
erityistarpeiden vuoksi jarjestettdvistd toimenpiteestd tai palvelusta. Tallaisia toimenpiteitd tai palveluita
voisivat olla esimerkiksi henkilon turvallisuuden takaamisesta sekd muusta uhriasemaan liittyvén
erityistarpeen vuoksi jdrjestettivistd toimenpiteestd ja palvelusta. Nykytilanteeseen verrattuna erillisista
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista maksettavista erityiskustannusten korvauksista luovuttaisiin, koska
sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus siirtyy uudistuksessa maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen.
Esityksessd tulkitsemisesta aiheutuvat kustannukset esitetiddn siirrettdvéksi osaksi laskennallista korvausta,
joten tulkitsemisesta aiheutuneita kustannuksia voitaisiin tdimén pykdldn nojalla korvata ainoastaan siind
tapauksessa, ettd ihmiskaupan uhrin osalta kunnalle ei makseta laskennallista korvausta.

Maakunnan ja kunnan olisi pykdlin 2 momentin mukaan pyydettivd ihmiskaupan uhrien auttamisesta
huolehtivan vastaanottokeskuksen johtajan lausunto siitd, ovatko korvattaviksi haetut kustannukset
aiheutuneet ihmiskaupan uhrin uhriasemasta johtuvien toimenpiteiden ja palvelujen jérjestdmisesta.
Ihmiskaupan uhrien auttaminen on keskitetty Joutsenon vastaanottokeskukseen.

36 § Korvauksen maksaminen. Maakunnan ja kunnan tulisi pykédldn mukaan hakea tdsséd laissa sdddettyd
korvausta sille aiheutuneista kustannuksista maakuntien talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukselle
osoitetulla hakemuksella. Kustannusten korvaamista olisi haettava viimeistdén yhden vuoden kuluttua sen
kalenterivuoden paittymisestd, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan. Kustannuksia ei
korvattaisi, jos niiden korvaamista haettaisiin myéhemmin kuin yhden vuoden kuluttua. Voimassa olevan
lain mukaan kustannusten korvaamista olisi haettava kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
padttymisestd, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan. Yhtd vuotta voidaan pitda
riittdvand aikana korvauksen hakemiseen, koska korvausjérjestelmén yksinkertaistamisen vuoksi erikseen
korvattavien kustannusten méaré vihenee huomattavasti.

Jotta korvaus voitaisiin maksaa, olisi hakemus yksiloitdvé erittelemédlld kustannukset, joista korvausta
haetaan. Korvaushakemukseen tulisi myos liittdd kustannuksiin liittyvét tositteet aina, kun se on mahdollista.
Maakuntien talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskus voisi tarvittaessa tehdd tarkastuksia kustannusten
todenmukaisuuden varmistamiseksi esimerkiksi pistokokein. Kustannukset korvattaisiin maakunnalle ja
kunnalle arvonlisdveroineen, jos maakunta ja kunta hakisivat korvausta myos arvonlisdveron osuudesta. Jos
arvonlisdveron korvaamista haetaan, maakunnan ja kunnan olisi hakemuksessaan esitettiva selvitys palvelun
arvonlisdverollisuudesta. Niissd tapauksissa, joissa maakunta ja kunta ovat jo saaneet palvelun
arvonlisiverollisesta osuudesta valtiolta laskennallisen palautuksen, maakunnan ja kunnan on véhennettdva
kuluistaan arvonlisdveron osuus ennen korvauksen hakemista. Maakuntien talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskus maksaisi korvauksen maakunnalle ja kunnalle hakemuksen perusteella. Pddtokseen saisi hakea
muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdéddetédén. Muutoksenhausta sdddettéisiin 52 §:ssé.
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37 § Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus. Pykaldssd sdddettdisiin kunnalle maksetun korvauksen
palautusvelvollisuudesta. Sd4nnds vastaisi nykyistd sddnnostd. Maakuntien talous- ja henkilostdhallinnon
palvelukeskus voisi sddnnoksen mukaan mééritd maakunnan ja kunnan palauttamaan valtion maksaman
korvauksen tai osan siité, jos korvauksen suorittamista varten on annettu virheellisid tai erehdyttivid tietoja
taikka muutoin kdy selville, ettd korvaus on suoritettu perusteettomasti. Palautettavalle maérille olisi 2
momentin mukaan suoritettava korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaan méérdytyvan korkokannan
suuruinen viivéstyskorko. Pykélédn 3 momentissa sééddettdisiin, ettd maakuntien talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskuksen pddtds kunnalle perusteettomasti maksetun korvauksen palauttamisesta on tehtidva
viimeistddn viidentend kalenterivuonna sen toimintavuoden pééttymisestd, jolta korvaus on maksettu.
Paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkayttdlaissa sdddetdan. Muutoksenhausta
sdddettdisiin 52 §:ssi.

38 § Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvdit. Ehdotetun pykaldn mukaan Valtion lupa- ja valvontavirasto
vastaisi toimialaansa kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien kotoutumista edistévien ja tukevien palveluiden
suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta sekd huolehtisi, ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon
muita viraston toimialaan kuuluvia toimenpiteiti ja palveluja suunniteltaessa ja jarjestettdessd. Ehdotetun 2
momentin mukaan Valtion lupa- ja valvontaviraston olisi tehtdvé sille tdssd laissa sdéddettyjd tehtévid
hoitaessaan yhteistyotd maakunnan kanssa.

6 luku Ilman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat siannokset

39 5. Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki. Sddnndsehdotuksen 1 momentin mukaan
sellaisen ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on myodnnetty oleskelulupa hénen haettuaan
Suomessa alaikdisend kansainvélisti suojelua tai joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssd
tarkoitetussa pakolaiskiintiossd, hoiva, huolenpito ja kasvatus jarjestettdisiin perheryhmékodissa,
perhehoidossa, tuettuna asumisena taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla. S&&nnodksessd
tdsmennettdisiin nykylain sddnnoksid, joiden mukaan hoito jérjestetiin perheryhmékodissa tai tuetun
perhesijoituksen avulla taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Pykilian 2 momentin perusteella lapsi tai nuori voisi olla tukitoimenpiteiden tai lastensuojelun jalkihuoltoon
rinnasteisten palveluiden piirissd kunnes hin tayttdd 21 vuotta. Kirjaus mahdollistaisi tukitoimenpiteet seka
lastensuojelulain jéilkihuoltoon rinnastettavien palveluiden tarjoamisen ilman huoltajaa maassa asuvalle 18 -
21-vuotiaalle. Palveluiden tarkoituksena olisi tukea nuoren itsendistymistd hénen yksilolliset tarpeensa ja
elamintilanteensa huomioiden. Palveluista aiheutuvat kustannukset korvattaisiin 43 §:n mukaan enintddn
kymmenelti vuodelta.

Lastensuojelulain 76 §:n mukaan jilkihuolto on jdrjestettiva lapsen tai nuoren tuen tarpeeseen perustuvan
asiakassuunnitelman mukaan. Lain esitdiden mukaan jilkihuolto voi pitdd sisdllddn mitd tahansa
sosiaalihuollon tai terveydenhuollon palveluita. Jilkihuollon aikana nuorelle tulisi turvata ainakin yksi nuorta
tukeva aikuissuhde. Tukena voi olla esimerkiksi aikaisemman asuinpaikan aikuinen, tukihenkild,
sosiaalityontekijd tai perhetyontekijd. Jalkihuoltoon sisdltyy myds nuoren tukeminen koulutukseen ja
tyoeldmiddn sijoittumisessa. Myds nuoren asumisen jarjestiminen on tidrked osa jilkihuoltoa.
Asumisvaihtoehtoja arvioitaessa on huomioitava, mikd on nuoren jilkihuollollisen tuen tarve ja médara.
Nuoren tuen tarpeen mukaan asumisvaihtoehtoja voivat olla esimerkiksi asuminen tukiasunnossa, jossa
tyontekija kdy sddnnollisesti tai tarvittaessa, taikka muu tuettu asuminen tai esimerkiksi oma vuokra-asunto.
Jalkihuollon paittyessd sosiaalityontekijan on tarvittaessa laadittava yhdessd nuoren kanssa suunnitelma,
jossa kuvataan jalkihuollon pééttymisen jalkeen nuorella tarvittaessa kdytettdvissa olevat yleiset palvelut ja
tukitoimet sekd muut hinelle sopivat ja kdytettavissd olevat tuki- ja etuusjarjestelmét. Itsendistymissé olevaa
nuorta ei tulisi jittdd vaille mitddn tukea hanen téytettydén 21 vuotta, vaan hénet tulisi télloin tarvittaessa
ohjata ja saattaa kunnan muiden palvelujen piiriin.

40 §. llman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten asumisen ja tuen sisdltoé. Ehdotetussa pykalassa
sdddettdisiin ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten asumisen ja tuen siséllostd. Pykaldn 1
momentin mukaan perheryhmékodin kasvuoloista ja toimitiloista sekd yhdessa hoidettavien lasten ja nuorten
médristi ja henkilostostd on voimassa, mité lastensuojelulain 58—60 §:ssd sdddetddn.

Lastensuojelulain 58 §:n mukaan lapsen hoidossa, kasvatuksessa ja kasvuolojen jarjestimisessd tulee
noudattaa, mitd lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssd on sdddetty. Lapsen hoito ja
kasvatus on jérjestettivd ja lasta kohdeltava siten, ettd hénen yksityisyyttdéin kunnioitetaan.
Lastensuojelulaitoksessa on oltava riittavét ja asianmukaiset toimitilat ja toimintavélineet. Laitoksessa voi
olla yksi tai useampi asuinyksikko. Yksikot voivat toimia my0s toisistaan erillisind.
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Perheryhmékotien toimintaan tulisi niin ikddn soveltaa lastensuojelulain 59 §:84, jonka mukaan
asuinyksikoissd saadaan hoitaa yhdessd enintdén seitsemid lasta tai nuorta. Samaan rakennukseen voi olla
sijoitettuna enintdin 24 lasta tai nuorta. Asuinyksikdssd tulee olla vdhintddn seitsemdn hoito- ja
kasvatustehtdvissd toimivaa tyontekijad. Jos samassa rakennuksessa on useampi asuinyksikko, asuinyksikkoa
kohden tulee olla vidhintddn kuusi hoito- ja kasvatustehtivissd toimivaa tyOntekijdd. Jos hoito- ja
kasvatustehtivissd toimiva tyontekijda asuu yhdessd hoidettavien lasten tai nuorten kanssa, voidaan
mainituista henkiloston miéristd poiketa. Kiireellisissd tapauksissa voidaan véiliaikaisesti poiketa edelld
esitetyistd lasten mééristé, jos se on vélttdmitontd lapsen hoidon jarjestimiseksi. Edelleen 59 §:n mukaan
henkiloston méaara olisi suhteutettava hoidettavien lasten tai nuorten lukuméédrddn, heiddn tarvitsemaansa
hoitoon ja kasvatukseen seké toiminnan luonteeseen ottaen huomioon, mité lain 60 §:ssé sdddetdén.

Perheryhmékodeissa hoito- ja kasvatustehtavissd olevan henkildston kelpoisuusvaatimuksissa noudatettaisiin
lastensuojelulain 60 §:44, jonka mukaan lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvitsemaan
hoitoon ja kasvatukseen ndhden riittdvd mddrd sosiaalihuollon ammatillista ja muuta henkildstoa.
Sosiaalihuollon ammatillisella henkildstolld tarkoitetaan erityisesti sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa (272/2005) maéiriteltyjd ammattihenkilditd. Laitoksen hoito- ja
kasvatustehtivistd vastaavalla johtajalla tulisi olla sanotun lain 10 §:n 4 momentin mukainen kelpoisuus.
Hoito- ja kasvatustehtdvissd olevan henkiloston kelpoisuusvaatimuksissa on otettava huomioon
toimintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne. Suositeltavaa olisi, ettd osa tyontekijoistd
olisi maahanmuuttajataustaisia.

Voimassa olevan lain mukaan ilman huoltajaa maassa asuvan alaikdisen hoiva, huolenpito ja kasvatus
voidaan jérjestdd myds tuetun perhesijoituksen avulla. Laissa ei sdddetd tarkemmin tuetun perhesijoituksen
sisdllostd. Pykéldn 2 momentissa esitetddn, ettd ilman huoltajaa maassa asuvan perhehoitoon sovellettaisiin,
mitd perhehoitolaissa (263/2015) sédéddetddn perhehoitajan kelpoisuudesta, toimeksiantosopimuksesta,
sopimuksesta perhehoidon jarjestimisestd, toimeksiantosopimuksen irtisanomisesta ja purkamisesta,
oikeuksista vapaaseen ja sen aikaisesta sijaishoidosta, koulutuksesta ja tuesta, hoitopalkkiosta, kustannusten
korvaamisesta,  kdynnistimiskorvauksesta, indeksisidonnaisuudesta, sosiaaliturvasta, ilmoittamis-
velvollisuudesta ja valvonnasta.

Pykéldan 3 momentissa esitetiddn, ettd yksityisesti sijoitetun ilman huoltajaa maassa asuvan lapsen ja nuoren
hoidon valvontaan sovelletaan, mitd lastensuojelulain (2007/417) 81 § sdadetiddn. Lastensuojelulain 81 §:n
mukaan lapsesta, jonka muu kuin sosiaalihuollosta vastaava toimielin on sijoittanut pysyvdisluonteisesti
yksityiskotiin, on viipymattd ilmoitettava sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle. Sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen on selvitettdvd, sopiiko yksityiskoti olosuhteiltaan lapsen hoitoon ja kasvatukseen,
kykeneekd lapsen luokseen ottanut henkil3 huolehtimaan lapsesta sekd onko sijoitus lapsen edun mukainen.
Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on selvitettdvd lapsen hoitoonsa ottaneelle henkildlle hidnen
oikeutensa ja velvollisuutensa sekd tuettava tarvittaecssa hoitajaa jarjestdimalld lastensuojelulain 7 luvun
mukaisia tukitoimia lapsen hoidon ja kasvatuksen edistamiseksi. Edellytyksid sijoituksen jatkumiselle ja
tukitoimien tarvetta on tarpeen mukaan seurattava. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on pidettivé
rekisterid kunnassa yksityisesti sijoitetuista lapsista.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin nykylain mukaisesti aineiden ja esineiden haltuunotosta ja asukkaan
kiytossd olevien tilojen tarkastamisesta perheryhmékodissa tai muussa asuinyksikossd. Nididen osalta
sovelletaan, mitd kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011, vastaanottolaki) 60—62 §:ssd ja 63 §:n 1-3 momentissa sdddetddn.
Aineiden ja esineiden haltuun ottamisesta ja asukkaan kdytdssd olevien tilojen tarkastamisesta tehdystid
poytékirjasta toimitettaisiin jéljennds maakunnalle, joka on toimintaa valvovalle viranomainen.

41 § Tuettu asuminen. Pykdldssd sdddettdisiin tuetun asumisen jérjestdmisestd 18 - 21 -vuotiaille ilman
huoltajaa tulleille, jotka erityisestd syystd tarvitsevat apua ja tukea asumisensa jérjestimisessd. Palvelut
jérjestettdisiin tuettuna asumisena siten, kuin sosiaalihuoltolain 21 §:ssd sdddetddn. Voimassa olevan lain
mukaan lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissd kunnes hén tayttdd 21 vuotta tai kunnes hénelld on
huoltaja Suomessa. Laissa siis mahdollistetaan 18 - 21 —vuotiaiden asumisen perheryhmikodissa tai muussa
asumisyksikoissd. Voimassa olevassa laissa viitataan kaikkien asuinyksikdiden osalta lastensuojelulain 58 -
60 §:ddn, eikd mahdollisteta kevyempid tuen muotoja. Ehdotuksen viittaus sosiaalihuoltolain 21 §:&4n
mahdollistaisi asiakkaan tarpeen mukaisen tuetun asumisen palveluiden jérjestdmisen 18-21 —vuotiaille
nuorille.

Sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaan asumispalveluja jérjestetddn henkildille, jotka erityisestd syysté tarvitsevat
apua tai tukea asumisessa tal asumisensa jarjestdmisessd. Tuettua asumista jérjestetddn henkiléille, jotka
tarvitsevat tukea itsendiseen asumiseen tai itsendiseen asumiseen siirtymisessd. Tuetulla asumisella
tarkoitetaan asumisen tukemista sosiaaliohjauksella ja muilla sosiaalipalveluilla. Tuetussa asumisessa
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tarjottavan tuen maéréd on tarkoitus olla joustava. Tuettua asumista voidaan jarjestdd yksikkomuotoisesti tai
tuomalla tukea asiakkaan omaan asuntoon. Tuki voi olla tarvittaessa olla myds ympérivuorokautista.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuettua asumista voitaisiin perustellusta syystd jarjestdd myds 17-vuotiaalle
ilman huoltajaa Suomeen saapuneelle lapselle, jos se on lapsen edun mukaista. Sdddoksen tavoitteena on
mahdollistaa tuettu asuminen hajasijoitettuna tai yksikkomuotoisesti niille 17-vuotiaille, joiden edun
mukaista ei ole asua perheryhmékodissa esimerkiksi siksi, ettd he ovat saapuneet Suomeen vasta 17-
vuotiaina, eikd pidempiaikainen asuminen perheryhmaikodissa siksi tulisi kysymykseen. Niisséd tapauksissa
pidempiaikainen tuki tuetussa asumisessa voi olla 17-vuotiaan edun mukaista.

42 § llman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten asumisen ja tuen jdrjestaminen. Pykilan 1 momentin
mukaan maakunta perustaisi ilman huoltajaa maassa asuville lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhmékodin
taikka tuettua asumista, mikdli maakunnassa esiintyvd palveluntarve niin edellyttdd. Maakunta vastaisi
perheryhmédkodin tai asumispalvelun ohjaamisesta ja valvonnasta sekéd tarvittaessa yhteistyOssd muun
maakunnan kanssa lasten ja nuorten sijoittamisesta edelld 36 §:n 1 momentissa tarkoitettuun asumiseen.

Voimassa olevan lain mukaan kunta voi perustaa lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhmékodin tai muun
asuinyksikon. Kunta sopii ELY -keskuksen kanssa perheryhmékodin tai muun asuinyksikdn perustamisesta,
lasten ja nuorten sijoittamisesta ndihin yksikdihin, kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestamisestd seka
toimenpiteistd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Pykéldssd ehdotetaan vastuun siirtdimistd kunnalta ja
ELY -keskukselta maakunnalle. Maakunnan jérjestimisvastuu takaisi sen, ettd jatkossa asumista voitaisiin
jarjestad riittdvésti niilld alueilla, joilla tarvetta on. Perustamistapa olisi nykyisti kevyempi ja joustavampi ja
mahdollistaisi nopeamman reagoinnin ilman huoltajaa tulleiden méirien muuttuessa. Menettelytapa antaisi
maakunnalle mahdollisuuden tehdd yhteisty6td Maahanmuuttoviraston kanssa turvapaikanhakuvaiheen ja
kotoutumisvaiheen asumisyksikdiden sijoittelussa ja joissain tilanteissa myos yksikoiden hankinnassa.
Vastuun siirtdiminen maakunnalle edellyttdd yhteisty6td maakunnan ja kunnan vélilla, koska kunta
jatkossakin vastaa koulutuksesta. Yhteistyd kunnan kanssa on olennaista erityisesti, kun kyseessd on 17
vuotta tiyttineiden asuminen, silld oppivelvollisuusién ylittdineiden peruskouluopetuksen jarjestiminen on
kunnille vapaaehtoista.

43 § Korvaus ilman huoltajaa olevan alaikdiisen hoivan jdrjestdmisestd. Pykdlan mukaan maakunnalle
korvattaisiin edelld 39-42 §:ssd tarkoitetuista palveluista maakunnalle aiheutuneet kustannukset.
Kustannukset korvattaisiin enintddn kymmeneltd vuodelta.

44 § Edustajan mddrddminen. Pykélassd sdddettiisiin edustajan madrddmisestd ilman huoltajaa Suomessa
olevalle lapselle. [lman huoltajaa Suomessa oleva ulkomaalainen lapsi on vajaavaltainen, minkd vuoksi hin
tarvitsee edustajan henkil6dén ja varallisuuttaan koskevissa hallinto- ja tuomioistuinasioissa.

Ilman huoltajaa olevan lapsen edustamisesta sdddetdin myOs vastaanottolaissa, jossa sdddetddn edustajan
madrddmisestd, kelpoisuudesta ja tehtdvistd, edustajan vapauttamisesta tehtdvistddn ja edustajan tehtdvin
lakkaamisesta. Laissa on sddannds myos lapsen edustamiseen liittyviasta ilmoitusvelvollisuudesta. Tassa laissa
viitataan asianmukaisilta osin kyseisen lain sdéannoksiin.

Lapsi kuuluu edustamisen ndkokulmasta vastaanottolain soveltamisalaan siihen saakka, kunnes hénelle
myonnetdin oleskelulupa. Lapsen oikeusturvan toteutumisen kannalta on ensiarvoisen térkedd, ettd
edustamiseen ei tule lainsdddannostd johtuvaa katkosta, kun héan siirtyy vastaanottopalveluiden piiristd
kunnan asukkaaksi. Muun muassa tdméan vuoksi myds tdssd laissa on soveltuvin osin sdddettdva ilman
huoltajaa olevan lapsen edustamisesta. Vastaanottolain 5 luvun mukaan edustajan mairdédmistd koskevia
sddanndksid sovelletaan niiden lasten edustamiseen, jotka ovat hakeneet kansainvilistd suojelua, saavat
tilapdistd suojelua tai ovat joutuneet ihmiskaupan uhriksi, eikd heilld ole oleskelulupaa. Niille lapsille
madrattaisiin vastaanottolain mukaan edustaja viivytyksettd, jos he ovat Suomessa ilman huoltajaa tai muuta
laillista edustajaa.

Tdmén lain nojalla edustaja madréttaisiin viivytyksettd pykéldn 1 momentin perusteella oleskeluluvan
pakolaiskiintiossd saaneelle lapselle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutuneelle lapselle, jolla on
oleskelulupa, jos hdan on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. Myos muulle oleskeluluvan
saaneelle lapselle, joka on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voitaisiin maératd edustaja.
Jos edustaja vapautettaisiin tehtdvistddn sen jidlkeen, kun kansainvalistd suojelua hakenut lapsi on saanut
oleskeluluvan, uutta edustajaa ei voitaisi madratd kansainvilistd suojelua hakevan vastaanottoa koskevan lain
perusteella. Néissa tilanteissa lapselle voitaisiin méératd edustaja timén lain perusteella. Sdénnds voisi tulla
sovellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa edustaja on vapautettu tehtdvistdfin sen vuoksi, ettd lapsi
muuttaa oleskeluluvan saatuaan kauas vastaanottokeskuspaikkakunnalta. Niissd tapauksissa olisi
tarkoituksenmukaista, ettd edustaja olisi ldhempdnd paikkakuntaa, jossa lapsi asuu. Oleskeluluvan
myontdminen ei kuitenkaan suoraan vaikuttaisi edustajan tehtavéan.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hakemuksen edustajan madraamisesta tekisi lapsen oleskelukunnan
sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin. Mainitun lainkohdan mukaan
sosiaalihuollon toimeenpanoon sosiaalihuoltolain mukaan kuuluvista tehtévistd sekd niistd tehtavists, jotka
muussa laissa sdddetdéin sosiaalilautakunnan taikka muun vastaavan toimielimen tehtiviksi, huolehtii yksi tai
useampi kunnan médradma monijiseninen toimielin.

Ennen hakemuksen tekemistéd lasta olisi 2 momentin mukaan kuultava ja lapsen etu otettava huomioon 4
§:ssd sdddetylld tavalla. Ennen edustajaa koskevan hakemuksen tekemistd lapselle on voimassa olevan
sddanndksen mukaan varattava tilaisuus selvittds omat toivomuksensa ja mielipiteensé sikéli kuin se on lapsen
ikdén ja kehitystasoon ndhden mahdollista.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin muutoin edustajan midradmiseen sovellettavan, mitd vastaanottolain 39
§:n 3 momentissa sdddetddn. Kéirdjadoikeuden ilmoitusvelvollisuuteen sovellettaisiin, mitd vastaanottolain 44
§:ssd  sdddetddn. Kyseisessd  sddnnOksessd  sdddetddn  kérdjdoikeuden  ilmoitusvelvollisuudesta
viestotietojdrjestelméén ja holhousviranomaiselle.

45. § FEdustajan kelpoisuus ja tehtdvdt. Edustajan kelpoisuuteen ja tehtdviin sovellettaisiin, mitd
vastaanottolain 40 ja 41 §:ssd sdddetddn. Edustajaksi midrddmisen edellytyksend olisi, ettd henkild on
toimittanut kérdjaoikeuden ndhtdviaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun otteen
rikosrekisterista.

Ennen lapsen henkilda tai varallisuutta koskevan padtoksen tekemistd lasta olisi kuultava ja lapsen etu
otettava huomioon 4 §:ssid sdddetylld tavalla. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan
mukaan lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hintd koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa
toimissa joko suoraan tai edustajan vélityksella.

Edustaja kayttdisi huoltajan puhevaltaa lapsen koulu-, sosiaali- ja terveydenhuoltoasioissa ja muissa lapsen
elamédn liittyvissd keskeisissd kysymyksissd. Edustajan olisi tarvittaessa avustettava lasta yhteyden
pitdmisessd lapsen Suomessa tai muualla oleviin sukulaisiin. Edustaja voisi kdynnistdd lapsen perheen
jéljittdimisen Suomen Punaisen Ristin henkilGtiedustelun kautta, jos lapsella ei ole tarkkaa tietoa perheensa
olinpaikasta eikd yhteystietoja perheen tavoittamiseksi. Hénen tulisi mahdollisuuksien mukaan neuvotella
lapsen tulevaisuudesta lapsen sukulaisten tai sen etnisen yhteison edustajien kanssa, johon lapsi tuntee
kuuluvansa. Edustajan palkkion maksamisesta ja kulujen korvaamisesta sdddetdén 47 §:ssé.

46 § Edustajan vapauttaminen tehtdivdstddn ja edustajan tehtdivin lakkaaminen. Pykdlan 1 momentin
mukaan edustajan vapauttamiseen tehtdvastdan sovellettaisiin, mitd vastaanottolain 42 §:n 1 ja 3 momentissa
sdddetddn. Kairdjaoikeuden ilmoitusvelvollisuuteen sovellettaisiin, mitd edelli mainitun lain 43 §:ssd
sdddetddn.

Pykéldn 2 momentin mukaan edustajan tehtdvisti vapauttamista koskevan hakemuksen voisi tehdé edustaja,
15 vuotta tdyttdnyt lapsi itse, lapsen oleskelukunnan sosiaalihuoltolain 6 §mn 1 momentissa tarkoitettu
toimielin tai lapsen huoltaja. Jos kunnan, maakunnan, perheryhmékodin tai tuetun asumisen tyontekija
havaitsee, ettd lapsen edustaja laiminlyd tehtéviddn tai ei ole sopiva tehtdvédidnsi tai huomaa lapsen olevan
esimerkiksi peloissaan tai ahdistunut edustajan toiminnan vuoksi, tilannetta olisi pyrittdvé selvittimiin lasta
ja edustajaa kuullen ja tarvittaessa pantaisiin vireille edustajan vapauttamista koskeva asia.

Pykélén 3 momentin mukaan edustajan tehtdvidn lakkaamiseen sovellettaisiin, mitd vastaanottolain 43 §:ssé
sdddetdéin. Muulla laillisella edustajalla tarkoitettaisiin sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua
toimielinté silloin, kun lapsi on otettu huostaan.

47 §. Edustajalle maksettava palkkio ja kulut. Valtion varoista maksettaisiin hakemuksesta lapselle méadratyn
edustajan palkkio tehtdviin kiytetyn ajan perusteella ja korvaus edustamisesta aiheutuneista kuluista silloin,
kun edustaja on mééritty tdmén lain perusteella tai vastaanottolain perusteella ja lapselle on myonnetty
oleskelulupa. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sdénnoksid palkkion maksamisen
perusteista ja palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista sekd menettelystd palkkion maksamisessa ja
kulujen korvaamisessa.

7 luku Rekisterisafinnokset
[Saannosten lopullinen muoto tdsmentyy kuntaan ohjaamista koskevan sdéntelyn valmistuttua]

48 § Kuntaanosoitusrekisteri. Pykéldassd ehdotetaan sdddettdvdksi kuntaanosoitusrekisteristi. Ehdotettu
kuntaanosoitusrekisterid koskeva sédédntely vastaisi péddosin nykyistd sddntelyd. Kuntaanosoitusrekisterid
pidettdisiin 2 §:n 2 ja 3 momentin perusteella oleskeluluvan saaneiden henkiléiden kuntaan osoittamista
varten.
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Koska rekisterid pidettdisiin kuntaan osoittamista varten, rekisteriin talletettaisiin pykéldn 2 momentin
mukaan tieto siitd, mihin kuntaan henkilé on osoitettu. Rekisteriin saisi liséksi kerétd ja tallettaa kuntaan
osoitettavan 2 §:mn 2 ja 3 momentissa tarkoitetun henkilon tietoja. Rekisteriin saisi tallettaa kuntaan
osoitettavan maahanmuuttoviraston antaman asiakasnumeron, oleskeluluvan perusteen, nimet, sukupuolen,
syntyméajan, -paikan ja -maan, henkilotunnuksen, ulkomaisen henkilénumeron tai muun maahanmuuttajan
yksiloimiseksi annetun tunnuksen, kansalaisuustiedot seké tiedot siviilisdddystd ja perhesuhteista. Lisdksi
rekisteriin saisi tallettaa didinkieltd ja kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja tyokokemusta koskevia tietoja.

Kuntaanosoitusrekisteri on ollut ELY-keskusten ylldpitima rekisteri, joka on koostunut kdytdnnossid joko
manuaalisista asiakirjoista tai sdhkoisessd muodossa taulukkolaskentaohjelmaan tehdysta asiakasrekisterist.
ELY-keskukset ovat kirjanneet kuntaanosoitusrekisteriin edelld mainittuja tietoja Maahanmuuttoviraston
kautta kuntiin sijoitettavista kiintiopakolaisista tai vastaanottokeskusten kautta kuntapaikkahakemuksen
jétténeestd ja kuntapaikalle osoitetusta 2§:n 2 ja 3 momentin mukaisesta henkilostid. Kuntaanosoitusrekisterin
rekisterinpitéjé olisi jatkossa ELY-keskusten sijaan maakunta. Téstd sdddettéisiin pykédlédn 3 momentissa.

49 § Tietojen luovuttaminen kuntaanosoitusrekisteristd. Pykéldssd sdddettdisiin kuntaanosoitusrekisteriin
talletettujen tietojen luovuttamisesta. Voimassaolevaan sdiddokseen verrattuna pykéldén tehtéisiin tietojen
saajien osalta joitain muutoksia. Jatkossa tyo- ja elinkeinoministerid ja maakunnan erikseen nimeima taho
voisivat saada maakunnalta tietoja kuntaanosoitusrekisteristd. Tyo- ja elinkeinoministerid tarvitsee niiti
tietoja esimerkiksi valtakunnallisia tilasto- ja seurantatietoja varten. Pykéldn 1 momentin nojalla maakunta
saisi luovuttaa kuntaanosoitusrekisteristd ty0- ja elinkeinoministeridlle, Maahanmuuttovirastolle,
Kansanelékelaitokselle, kunnan viranomaiselle tai muulle maakunnan erikseen nimeédmélle toimijalle
sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen mainituille viranomaisille tissé laissa, ulkomaalaislaissa tai muussa laissa
sdddettyjen maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvien tehtdvien hoitamista varten. Esimerkiksi
Kansanelédkelaitos saattaa tarvita tietoja kuntaanosoitusrekisteristd toimeentulotuen myontdmiseen liittyen.
Maahanmuuttovirasto puolestaan saattaa tarvita tietoja kuntaanosoitusrekisteristi kisitellessddn
perhesiteenperusteella tehtyja oleskelulupahakemuksia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta luovuttaa tietoja myds konekielisessd muodossa tai
teknisen kiyttoyhteyden avulla. Kéytinndssd tietojen luovuttaminen kuntaanosoitusrekisteristd teknisen
kayttoyhteyden avulla ei kuitenkaan olisi mahdollista heti lain voimaan tullessa, silld sdhkoisen rekisterin
kehittdmistyo on vasta valmisteilla.

Ennen tietojen luovuttamista teknisen kéyttoyhteyden avulla esitettidvistd selvityksestd koskien tietojen
suojaamista ei erikseen sdddettdisi tissd pykédldssd. Yleinen sddnnos tietoja teknisen kéyttoyhteyden avulla
saavan velvollisuudesta antaa rekisterinpitdjdlle ennen tietojen Kkésittelyyn ryhtymistd asianmukaiset
selvitykset ja sitoumukset sekd muutoin riittdvdt takeet henkilGtietojen suojaamisesta sisdltyy
henkildtietolain 32 §:n 2 momenttiin (528/2007).

50§ Tietojen poistaminen kuntaanosoitusrekisteristd ja tietojen sdilyttaminen. Pykdldn 1 momentin mukaan
kuntaanosoitusrekisterissd olevat rekisterdityd koskevat tiedot poistettaisiin, kun niiden kéyttotarvetta ei enaa
ole ja viimeistddn viiden vuoden kuluttua viimeisestd rekisterdityd koskevasta merkinndstid. Tietojen
séilyttdmisaika vastaisi voimassa olevan kotoutumislain mukaista sééntelya.

Pykélén 2 momentin mukaan kuntaanosoitusrekisterin ja siihen siséltyvien tietojen pysyvista sdilyttdmisestd
madrdd arkistolaitos siten kuin arkistolain (831/1994) 8 §:n 3 momentissa sdddetdan. Muutoin sovelletaan,
mitd arkistolain 8 §:n 2 momentissa sdddetddn asiakirjan sdilyttdmisestd. Ehdotettu 2 momentti vastaisi
voimassa olevaa lakia. Arkistolain (831/1994) 8 §:n 3 momentin mukaan arkistolaitos maédrdd, mitkd
asiakirjat tai asiakirjoihin sisdltyvét tiedot sdilytetdén pysyvésti. Arkistolain 8 §:mn 2 momentin mukaan
arkistonmuodostajan on maéréttidva tehtéivien hoidon tuloksena kertyvien asiakirjojen sdilytysajat ja -tavat
sekd ylldpidettivé niistd arkistonmuodostussuunnitelmaa. Arkiston sdilytysaikoja méérdttdessd on otettava
huomioon mitd niistd on erikseen séédetty tai maarétty.

8 luku Erindiset siannokset

51 § Oikaisuvaatimus ja valitus. Pykéldssd sdddettdisiin muutoksenhausta tdssd laissa tarkoitettuun
paatokseen. Muutoksenhaku koskisi yksittdistd maahanmuuttajaa koskevia paatoksid ja esimerkiksi valtion
kunnille maksamiin korvauksiin liittyvid péétoksid. Muutoksenhaun ensi vaiheeksi ehdotetaan
oikaisuvaatimusta. Pykéldn 1 momentin mukaan, jollei tissd laissa toisin sdédettiisi, valtion, maakunnan tai
sille palveluja tuottavan tahon tdmén lain nojalla tekemién péétokseen saisi vaatia oikaisua siten kuin
hallintolain (434/2003) 7 a luvussa sdddetddn. Hallintolain 7 a luvun 49 d §:n mukaan oikaisuvaatimus on
tehtdva kirjallisesti sille viranomaiselle tai muulle julkista hallintotehtdvdd hoitavalle, joka on tehnyt
paatoksen. Oikaisuvaatimuskirjelmdssd on ilmoitettava péétds, johon vaaditaan oikaisua, sekd se, millaista
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oikaisua vaaditaan ja milld perusteilla sitd vaaditaan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetéddn. Hallinto-
oikeuden péadtokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa
valitusluvan.

Muutoksenhausta kérdjdoikeuden padtokseen, joka koskee ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan
madrdamistd ja tehtdvistd vapauttamista sédédettdisiin erikseen 6 luvussa. Pykdlin 3—5 momentissa
viitattaisiin muutoksenhakuun siten, kuin siitd julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain 6
luvussa, ty6ttomyysturvalain 12 luvussa ja sosiaalihuoltolain 6 luvussa sdddetdén.

52 § Valituskielto. Pykalassa sdddettéisiin, ettd maakunnan ja/tai kunnan yhdessd maahanmuuttajan kanssa
laatimaan kotoutumissuunnitelmaan, ei saisi hakea muutosta valittamalla.

Kotoutumissuunnitelmaa voidaan luonnehtia hallintotoimeksi, joka liittyy maahanmuuttajan kotoutumista
edistivien ja tukevien palvelujen jérjestdmiseen. Kotoutumissuunnitelman laatiminen maahanmuuttajan ja
viranomaisten yhteistyond ei sindnsd anna maahanmuuttajalle vilitontd oikeutta palveluihin eikd
taloudellisiin tukiin tai avustuksiin. Palvelujen jérjestiminen jda viime kddessd maakunnan ja kunnan
kiytettdvissd olevien voimavarojen ja muiden mahdollisuuksien varaan. Tdmédn  vuoksi
kotoutumissuunnitelma ei ole sellainen viranomaispditds, jolla olisi suoria oikeusvaikutuksia
maahanmuuttajan asemaan. Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan maassa laillisesti oleskelevalla
ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Taméan vuoksi sdddettdisiin kuntaan
osoittamiseen liittyvasti valituskiellosta.

53 § Vakuutusturva

Tassd laissa sdddettyihin kotoutumista edistdviin palveluihin osallistuville tulee tarvittaessa jérjestdd
ryhmévastuuvakuutus.

Kotoutumista edistdviin palveluihin osallistuttacssa sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta
ammattitaudista suoritetaan korvaus valtion varoista vastaavin perustein kuin tyOtapaturma- ja
ammattitautilaissa (459/2015) sdéddetddn tyOtapaturmasta ja ammattitaudista, jollei henkildasiakkaalla ole
oikeutta vihintdin samansuuruiseen korvaukseen muun lain nojalla. Valtiokonttori kasittelee korvauksen
suorittamista valtion varoista koskevan asian.

54 § Paluumuuton tukeminen, Pykalassd sdddettdisiin paluumuuton tukemisesta. Pykdldn 1 momentin
mukaan maakunta voisi korvata 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkildlle, joka palaa vapaaehtoisesti
koti- tai l&htomaahansa muuten kuin tilapéisessd tarkoituksessa, kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset.
Liséksi maakunta voisi maksaa yhdelle henkildlle enintdin kahden kuukauden ja perheelle enintdin neljin
kuukauden toimeentulotuen perusosan mddrdd vastaavan paluumuuttoavustuksen. Edellytyksena
paluumuuton tukemiselle olisi, ettd henkilon olisi tarkoitus muuttaa maasta muuten kuin tilapdisessi
tarkoituksessa. Osoituksena tdstd voisi olla esimerkiksi maistraatille tehty muuttoilmoitus, josta ulkomailla
oleskelun vakinainen tarkoitus ilmenisi. Pykdlin 2 momentin perusteella korvauksen matka- ja
muuttokustannuksista sekd paluumuuttoavustuksen myontdisi hakemuksesta se maakunta, jonka alueella 1
momentissa mainittu henkild asuu. Korvauksen matka- ja muuttokustannuksista sekd paluumuuttoavustuksen
voisi perid takaisin pykdlin 3 momentin nojalla sen myoOntdnyt maakunta. Korvaus matka- ja
muuttokustannuksista ja paluumuuttoavustuksesta voitaisiin perid takaisin, jos osoittautuu, ettd korvaus tai
avustus olisi maksettu virheellisin perustein tai perustecttomasti. Hakemus takaisinperinndsté tehtdisiin sille
hallinto- oikeudelle, jonka tuomiopiirissd maakunta sijaitsee.

55 § Maahantulomatkan kustannusten korvaaminen. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia. Sdannokselld
pyritdin rajaamaan maahantulomatkojen kustannusten korvaamista. Maahanmuuttovirasto korvaisi pykalan 1
momentin mukaan ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetun henkilon ja
tdmén perheenjdsenen maahantulomatkasta aiheutuneet kustannukset. Maahanmuuttovirasto voisi 2
momentin mukaan yksittdisessé tapauksessa paittdd hakemuksesta korvata muunkin kuin 1 momentissa
tarkoitetun kansainvélistd suojelua saavan henkilon perheenjdsenen maahantulomatkasta aiheutuneet
kustannukset, jos kustannusten korvaamatta jattiminen olisi kohtuutonta ottaen huomioon kansainvilisti
suojelua saavan henkilon tai hdnen perheenjdsenensd vaikea vamma, vakava sairaus tai muu vastaava
poikkeuksellisen painava syy. Poikkeuksellisen painava syy voisi tdlloin liittyd lapsen edun toteutumisen
varmistamiseen esimerkiksi lapsen vammaisuuden vuoksi. Poikkeuksellisen palnavana syynd ei tulisi
kyseeseen yksinomaan kansainvilisti suojelua saavan henkilon tai hdnen perheenjésenensi varattomuus.

Maahanmuuttovirasto korvaisi 2 momentissa tarkoitetun kansainvilisti suojelua saavan henkilon
perheenjdsenen maahantulomatkasta aiheutuneet kustannukset hakemuksesta. Tdmd merkitsisi sitd, ettd
maahantulomatkan  kustannusten korvaaminen ei momentissa tarkoitetuissa tapauksissa olisi
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viranomaisaloitteista, eikd Maahanmuuttoviraston tarvitsisi ndin ollen ottaa kantaa poikkeuksellisen
painavan syyn olemassaoloon jokaisen kansainvélistd suojelua saavan henkilén perheenjisenen kohdalla,
eikd silld olisi erityistd velvollisuutta neuvoa jokaista kansainvilistd suojelua saavan henkilon perheenjésentd
tuomaan poikkeuksellisen painava syy esiin. Maahanmuuttovirasto voi neuvoteltuaan asiasta
sisdasiainministerion kanssa antaa ohjeen maahantulomatkojen korvaamisesta.

Perheenjasen maéritellddn ulkomaalaislain 37 §:ssd. Maahantulomatkat korvattaisiin ainoastaan sellaisten
kiintiopakolaisten perheenjdsenten osalta, joilla on ollut perheside perheenkokoajana olevaan
kiintiopakolaiseen ennen oleskeluluvan myontdmistd ja ainoastaan sellaisten 2 momentissa tarkoitettujen
kansainvilistd suojelua saavien henkildiden perheenjdsenten osalta, joilla on ollut perheside Suomessa
kansainvilistd suojelua saavaan ennen timin Suomeen tuloa. Maahantulomatkalla tarkoitettaisiin
ensimmaistd matkaa Suomeen oleskeluluvan myontdmisen jalkeen.

Maahanmuuttoviraston ohjeiden mukaan se korvaa matkakustannukset vain siind tapauksessa, ettd
perheenjédsen matkustaa Suomeen Suomen Punaisen Ristin (SPR) ja Kansainvélisen siirtolaisuusjérjeston
(IOM) jarjestamélld matkalla. Hé&nen saattajansa matkakustannukset voidaan korvata vain
poikkeustapauksessa, kun siitd on sovittu etukdteen SPR:n ja Maahanmuuttoviraston kesken. Kustannuksia ei
korvata suoraan perheenkokoajalle tai Suomeen saapuvalle perheenjdsenelle vaan IOM:lle. Jos
perheenjdsenen matkakulut korvataan, Maahanmuuttovirasto ldhettdd perheenkokoajalle myonteisen
oleskelulupapéitoksen sekd SPR:n ja Maahanmuuttoviraston yhteisesti laatiman ohjeistuksen matkakulujen
korvaamisesta ja matkan jarjestimisesta.

56 § Tiedonsaantioikeus.  Pykidldssd  sdddettdisiin  viranomaisten ja muiden toimijoiden
tiedonsaantioikeudesta. Pykald vastaisi péddasiallisesti voimassaolevaa lakia. Pykildn 1 momentin nojalla
tyo- ja elinkeinoministeriolld, Valtion lupa- ja valvontavirastolla, maakunnalla, maakuntien talous- ja
henkilostohallinnon  palvelukeskuksella, — kunnan  viranomaisella, = Kansaneldkelaitoksella — sekd
Viestorekisterikeskuksella olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten estdmattd saada timén lain
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi valttimattomat tiedot toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja
jérjestelykeskukselta, kotoutumista edistdvien palveluiden tuottajalta sekd ilman huoltajaa olevalle lapselle
méadrityltd edustajalta. Tietojen antaminen ei edellyttiisi asiakkaan antamaa erillistd suostumusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan kotoutumista edistdvien palvelujen tuottajalla olisi oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnnosten estdméittd maakunnalta ja kunnan viranomaiselta sekd toiselta palveluntuottajalta
tdmin lain 2 luvussa tarkoitettujen palvelujen jarjestimiseksi valttdméttomét henkiloasiakasta koskevat
tiedot. Esimerkiksi alkukartoituksen laatineen viranomaisen tai palvelujen tuottajan olisi huolehdittava siita,
ettd alkukartoituksen tiedot siirtyvit sille viranomaiselle tai palvelujen tuottajalle, jonka asiakkaaksi
maahanmuuttaja alkukartoituksen jilkeen ohjataan. Siirrettdvien tietojen tulee olla valttdmattomia ja
merkityksellisid henkildasiakasta koskevia tietoja juuri laissa méiériteltyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Pykélin 3 momentin mukaan ilman huoltajaa olevalle lapselle mééritylld edustajalla olisi oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnndsten estimattd tdmdn lain 45 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
valttdmattomat tiedot maakunnalta, kunnan viranomaiselta, Kansanelidkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta
sekd vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta. Edustajan tehtévistd sdddetddn tarkemmin vastaanottolain 41 §:ssi.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta luovuttaa tietoja myds konekielisessd muodossa tai
teknisen kdyttdyhteyden avulla. Ennen tietojen luovuttamista teknisen kayttdyhteyden avulla esitettdvasta
selvityksestd koskien tietojen suojaamista ei erikseen sdddettiisi tdssd pykdldssd. Yleinen sddnnds tietoja
teknisen kayttdyhteyden avulla saavan velvollisuudesta antaa rekisterinpitdjélle ennen tietojen kisittelyyn
ryhtymistd asianmukaiset selvitykset ja sitoumukset sekd muutoin riittdvdt takeet henkilStietojen
suojaamisesta sisdltyy henkilGtietolain 32 §:n 2 momenttiin.

57 § Salassapitovelvollisuus. Pykdla vastaisi voimassa olevaa lakia. Pykdldn mukaan tdimén lain mukaisten
tehtdvien hoitamista varten saadut tiedot ja asiakirjat olisi pidettdvd salassa siten kuin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdfdetddn. Salassapitosddnnds koskee muun kuin
asianosaisen oikeutta saada tieto asiakirjasta. My0s asianosaisen oikeus asiakirjaan madrdytyisi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

58 § Lain soveltaminen Uudenmaan maakunnassa. Alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetun
lakiehdotuksen 25 §:n mukaan Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupungeilla (pddkaupunkiseudun
kunnat) on velvollisuus yhteistoiminnassa jérjestdd kasvupalvelut Uudenmaan maakunnassa.
Jarjestimisvastuu on kuntayhtymélld, joka Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien on
perustettava.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621

91

Edelld mainitun lakichdotuksen 26 §:n mukaan kuntayhtymalle siirtyvat tehtdvét olisivat voimassa olevassa
kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitetut [maakunnan] tyo- ja elinkeinotoimiston
tehtdvit sekd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvidt siltd osin kuin ne koskevat tyo- ja
elinkeinotoimistojen ohjausta, neuvontaa, tukemista ja osaamisen kehittdmistd kotouttamisessa ja
tyollistymisen edistdmisessd sekd tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen suunnittelua,
hankintaa ja valvontaa seka tehtavit.

Myds nyt kyseessd olevassa lakiehdotuksessa on tarpeen sditdd vastaavanlainen soveltamisalan
poikkeussddnnds Uudenmaan maakunnan osalta. Esityksen mukaan mitd tdssd laissa sdéddettiisiin
maakunnasta kasvupalveluiden jirjestijini, sovellettaisiin Uudenmaan maakunnassa alueiden kehittdmisesta
ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 25 §:ssé tarkoitettuun kuntayhtyméén kasvupalveluiden
jérjestdjana.

Uudellamaalla kuntayhtymaé vastaisi tdssé laissa niistd lain 2 luvun kotoutumista edistévista palveluista, jotka
ovat sdddetty maakunnan vastuulle maahanmuuttajan ollessa kasvupalveluiden asiakkaana, kuten 11 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaisesta alkukartoituksen jérjestamisestd, 14 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdédetystd
kotoutumissuunnitelman jarjestimisestd ja 18 §:ssd sdddetysti kotoutumiskoulutuksen jarjestaimisesta.

Kuntayhtymai ei vastaisi kuitenkaan esimerkiksi kotoutumisen edistdmisen suunnittelusta tai kehittdmisesté
maakunnassa vaan tdma vastuu olisi jatkossa Uudenmaan maakunnalla. Uudenmaan maakunnalla olisi siten
esimerkiksi 21 §:ssd sdddetylld tavalla yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen
suunnittelusta, kehittimisesti ja seurannasta maakunnassa.

9 luku Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan  pdivani kuuta 20

Tarkemmat sédinnokset ja méiériykset
Voimaantulo

Suhde perustuslakiin ja safitamisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki kotoutumisen edistdmisestd. Lahtokohtana lain tarkoituksen
toteuttamiseksi olisi perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Ehdotettuja sddnnoksid onkin syyta
tarkastella keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien ndkokulmasta. Esityksen kannalta merkityksellisid
perustuslain sddnndksid ovat erityisesti 6, 9, 10, 16, 19, 21, 121 ja 124 §.

Ehdotetun uuden lain tavoitteena on perustuslain 6 §:ssd perusoikeutena turvatun yhdenvertaisuusperiaatteen
toteuttaminen. Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessi. Ketéén ei saa
pykaldn 2 momentin mukaan ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan
syyn perusteella. Esityksessd ehdotetaan, ettd lakia sovellettaisiin kaikkiin maahanmuuttajiin oleskelun
luonteesta ja perusteesta riippumatta. Lain yhtend tarkoituksena on ehdotetun 1 §:n mukaan vahvistaa
maahanmuuttajien tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin ainoastaan maahanmuuttajat, jotka ovat saaneet Suomen
kansalaisuuden. Saadessaan Suomen kansalaisuuden henkilon voidaan katsoa kotoutuneen jo siind méérin
suomalaiseen yhteiskuntaan, ettd kotoutumislain mukaisia palveluita ei hdnen kohdallaan enia tarvittaisi.

Ehdotetussa laissa pyritddn huomioimaan lapsille perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan kuuluva oikeus
tasa-arvoiseen kohteluun yksiloind, ja heiddn oikeutensa saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystddn vastaavasti. Téltd osin lakiehdotus on merkityksellinen myods lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 12 artiklan ndkdkulmasta. Lakiehdotuksen 4 § siséltdd yleissddnnoksen lapsen mielipiteen
selvittdmisesti ja oikeudesta tulla kuulluksi. Lisdksi lakiehdotus sisédltdd sdédnnoksen alaikiiselle laadittavasta
kotoutumissuunnitelmasta, jonka mukaan suunnitelman tarvetta arvioitaessa ja sitd laadittaessa on
selvitettdva alaikdisen toivomukset ja mielipide.

Maahanmuuttajan kannalta tarkeitd ndkokohtia liittyy perustuslain 9 §:n mukaiseen liikkkumisvapauteen. Sen
mukaan maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa.
Jokaisella on myds oikeus ldhted maasta. Tétd oikeutta voidaan rajoittaa oikeudenkdynnin tai rangaistuksen
téytédntoonpanon varmistamiseksi tai maanpuolustusvelvollisuuden tdyttdmisen turvaamiseksi.
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Jokaisen yksityiseldimd on suojattu perustuslain 10 §:n 1 momentin nojalla. Perustuslain 10 §:n sdédnndksen
yksityiselimdn suojasta katsotaan siséltdvin ainakin henkilokohtaisen identiteetin suojan, henkil6tietojen
suojan ja esimerkiksi moraalisen ja fyysisen koskemattomuuden suojan. Perustuslailla turvatun
yksityiseldmin suojan ldhtokohtana on, ettd yksilolld tulee olla oikeus eldd omaa elimddnsid ilman
viranomaisten tai muiden tahojen aiheetonta puuttumista hinen yksityiselamaansa.

Henkil6tietojen suojasta sdddetddn perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla. Tdmén
vaatimuksen kannalta tirkeisiin sdéntelykohteisiin kuuluvat muun muassa rekisterditdvien henkilGtietojen
sisdltdé samoin kuin timén seikan sddntelyn kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla (esim. PeVL 25/1998
vp, s. 2/1I). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnon (esim. PeVL 14/2009 vp ja PeVL 27/2006 vp)
mukaan lainsddtdjan litkkumavaraa rajoittaa lisdksi se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa
momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Valiokunta on kdytinndssédén pitdnyt henkilGtietojen
suojan kannalta tirkeind sdéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilétietojen
sisdltéd, niiden sallittuja kéyttotarkoituksia, tietojen luovutettavuutta sekd tietojen sdilytysaikaa
henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla tulee tdmén lisaksi
olla kattavaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVL 11/2008 vp).

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 8 artikla sisdltdd méadrdyksid jokaisen oikeudesta nauttia
yksityiselimddnsd kohdistuvaa kunnioitusta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskiytinnossadin
katsonut yksityiselamain liittyvien henkil6tietojen rekisterdinnin kuuluvan artiklan soveltamisalaan (S. and
Marper v. the United Kingdom 4.12.2008, tuomion kohta 67). [hmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kappale
sisdltdd tyhjentdvin luettelon niistd periaatteista, joita yksityiseldméadn puuttuminen edellyttdd. Naitd ovat
esimerkiksi kansallinen ja yleinen turvallisuus, epijarjestyksen ja rikollisuuden estdminen tai muiden
henkiloiden oikeuksien ja vapauksien suojaaminen. Perusoikeuksien yleisten rajoittamista koskevien
vaatimusten tulee olla hyviksyttdvid ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Euroopan neuvostossa
vuonna 1981 tehty yleissopimus yksildiden suojelusta henkilétietojen automaattisessa tietojenkisittelyssa
siséltdd yksityiskohtaisempia méddrdyksid henkildtietojen rekisterdinnissd ja késittelyssd noudatettavista
periaatteista. Sopimuksessa on korostettu muun muassa tietojen kayttotarkoitussidonnaisuutta (5 artikla) ja
tietoturvan merkitysta (7 artikla).

Henkilotietojen suojasta sdddetddn henkildtietolaissa. Henkilotietolakia sovelletaan lain 2 §:n 2 momentin
mukaan henkilStietojen automaattiseen kasittelyyn. Myds muuhun henkilotietojen késittelyyn sovelletaan
henkilGtietolakia silloin, kun henkil6tiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkil6rekisteri tai
sen osa. Lakiehdotuksen 7 luku sisdltdd sddnnokset kuntaanosoitusrekisteristd. Laissa sédddettdisiin
yksityiskohtaisesti rekisterin kdyttdtarkoituksesta sekd siitd, mitd tietoja rekisteriin talletettaisiin. Liséksi
laissa olisi sddnnokset tietojen poistamisesta, sdilyttdmisestd ja rekisteriin talletettujen tietojen
luovuttamisesta. Ehdotetut sddnnokset tayttiisivét perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddetddn erityisesti yhtdldisistdi mahdollisuuksista saada muuta kuin
perusopetusta kykyjensé ja erityisten tarpeittensa mukaisesti. Varattomuus ei saa olla téllaisen opetuksen
saamisen esteend. Yhtédldinen mahdollisuus sisidltdd mahdollisuuksien tasa-arvon, mutta sddnnoksessid on
erityisesti mainittu kyvyt ja erityiset tarpeet. Néin ollen opetusjirjestelyissd voidaan ottaa ja kdytdnnossa
otetaan huomioon sellaisia seikkoja, jotka edellyttiavit erityistd tukea tai muuten asetettavia perusteita muun
kuin perusopetuksen poikkeukselliselle jarjestdmiselle. Erityisesti huomiota on tissd yhteydessé kiinnitettava
ammatilliseen koulutukseen, joka antaa edellytykset toimeentulon hankkimiselle. Ihmisoikeussopimuksissa
on myos perusopetuksen jilkeistd opetusta koskevia sdannoksia.

Sosiaaliturvaa koskevan perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen eldmén edellyttdmééd turvaa, on oikeus vilttiméttomédn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Sdédnnds ei periaatteessa aseta maahanmuuttajia erityisasemaan muuhun véeston ndhden. Kéytdnnossa
maahanmuuttajat saattavat keskiméardistdi useammin olla tilanteessa, jossa Kkyseinen sddnnds tulee
sovellettavaksi. Perustuslain 19 §:n 1 momentti koskee niin sanottua viimesijaista toimeentuloa; kun
toimeentuloa ei saa mistddn muusta ldhteestd, astuu voimaan tdmén pykdldn mukainen velvoite, joka
toimeentulon osalta hoidetaan kdytdnnossé toimeentulotuella. Perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle
turvattu oikeus eldmédn kytkeytyy ldheisesti 19 §:n 1 momenttiin.

Kun huomioon otetaan esimerkiksi omaisuus, sukulaisilta kuten vanhemmilta saatava tuki ja muut vastaavat
seikat, on maahanmuuttajilla useimmissa tapauksissa vihemmain sellaista verkostoitumiseen perustuvaa
tukea, joka tulisi otetuksi huomioon ennen toimeentulotukea. Lisdksi tyollistymisen esteet muodostuvat
useammin maahanmuuttajilla sellaisiksi, ettd toimeentulotuki astuu voimaan toimeentulon ldhteend.
Vilttdimiton huolenpito koskenee myos keskiméérdistd useammin maahanmuuttajia kuin kantaviestoa.
Vilttdmaton huolenpito sisdltdd muun muassa kiireellisen laitoshoidon, lastensuojelun, vammaisuuteen tai
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vanhuuteen liittyvdn valttdimattoméan huolenpidon sekd esimerkiksi asunnottomuuden. Maahanmuuttajia,
varsinkin kansainvélistd suojelua saavien ja ihmiskaupan uhrien asema, on ainakin heiddn oleskelunsa
alkuvaiheessa sellainen, ettd perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen véalttiméton huolenpito tulee
sovellettavaksi. Lailla taataan 19 §:n 2 momentin mukaan oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden,
sairauden, tydkyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen
perusteella.

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkéyttdelimen késiteltdvéksi. Pykdldn 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu pditos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén
hallinnon takeet turvataan lailla. Kyseiset perustuslain sddnnokset ovat keskeisid hallintopadtoksen
tarpeellisuuden ja muutoksenhakukelpoisuuden nikdkulmasta. Esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen 48 §:ssd
on sddnnds muutoksenhausta ja 49 §:ssd valituskiellosta. Perustuslakivaliokunta on arvioinut
kotoutumissuunnitelmaa koskevaa wvalituskieltoa aiemmin kolmeen otteeseen. Perustuslakivaliokunnan
lausunnossa PeVL 42/2010 vp se totesi, ettd esimerkiksi sddnndkset ns. subjektiivista oikeutta
harkinnanvaraisempienkin oikeuksien ja etuuksien myontdmisedellytyksistd voivat sindnsd muodostaa
riittdvan tdsmillisen perustan perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuna oikeutena pidettdvian suhteen
syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vilille. Kotouttamissuunnitelma voi valiokunnan mielestd esimerkiksi
silloisen lakiehdotuksen 11, 12, 14 ja 17 §:n perusteella sisiltdd timéankaltaisia elementtejd. Ndiden seikkojen
vuoksi perustuslakivaliokunta katsoi, ettd hallintovaliokunnan oli syytd harkita 83 §:n 1 momentin
muutoksenhakukiellon  poistamista. Véhintddnkin oli sen mielestd tarvetta varmistaa, ettd
kotoutumissuunnitelman laatimisen epaamisestd on mahdollisuus hakea muutosta valittamalla.

Hallintovaliokunta totesi lausunnossaan HaVM 26/2010 vp, ettd kuten valituskieltoa koskevan sdédnndksen
perusteluissa tuodaan esiin, kotoutumissuunnitelma ei anna maahanmuuttajalle vilitontd subjektiivista
oikeutta tmmenpltelsnn tai palvelulhm eikd taloudellisiin tukiin tai avustuksiin. Toimenpiteiden ja palvelujen
jarjestdminen jdd viime kddessd viranomaisten kdytettdvissd olevien voimavarojen ja muiden
mahdollisuuksien varaan. Kyseessd on nimensd mukaisesti suunnitelma, jonka kunta ja TE-toimisto laativat
yhdessd maahanmuuttajan kanssa.

Kotoutumissuunnitelmaa koskevassa ehdotuksessa on muutettu viranomaisvastuut vastaamaan maakunta-,
sosiaali- ja terveydenhuolto- ja kasvupalvelu-uudistuksia, mutta suunnitelmaa koskevia perusteluja ei ole
perustuslain kannalta merkittavilld tavalla muutettu. Kyse on edelleen suunnitelmasta, joka laaditaan
yhdessd maahanmuuttajan kanssa. Ehdotetun 12 § 2 momentin mukaan maahanmuuttajalle on tarjottava
kotoutumissuunnitelmaan siséltyvid palveluja kdytettidviksi osoitettujen méérarahojen rajoissa. Ndin ollen
kotoutumissuunnitelma ei edelleenkdin anna maahanmuuttajalle vilitontd subjektiivista oikeutta siind
yhdessé sovittuihin palveluihin. Maahanmuuttajalle maksettavat etuudet eivit ole jatkossa myodskéén sidottu
kotoutumissuunnitelman laatimisajankohtaan.

Perustuslain 121 §:ssd sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta. Pykéldn 2 momentin mukaan kuntien
hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtivisti sdddetdéin lailla. Perustuslakivaliokunta on
kiytinnossddn korostanut, ettd kunnille annettavista tehtivistd sdddettiessd on huolehdittava kuntien
tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 41/2002 vp, s. 3/II, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1).
Voimassa olevaan kotoutumislakiin sisdltyy jo nykyisellddn kunnalle sdddettyjd velvoitteita jarjestdd
palveluja maahanmuuttajille.

Perustuslain 121 §:n 4 kohdassa itsehallinnolle kuntaa suuremmalla alueella ei ole sdddetty itsehallinnon
keskeisistd elementeistd samalla tavoin kuin kunnallisen itsehallinnon osalta. Perustuslain mukaan
itsehallinnon keskeisistd elementeistd edellytetddn séddettdviksi lailla. Maakuntien itsehallinnon elementteja
voidaan tarkastella kunnallisen itsehallinnon avulla.

Maakunnan uudet tehtdavit kotoutumisen edistdmisestd perustuvat hallituksen sosiaali- ja terveydenhuolto- ja
maakuntauudistusta koskevaan esitykseen sekd aluekehittdmisestd ja kasvupalveluista annettuun esitykseen.
Maakunnan tehtévisti ja jérjestimisvastuista kotoutumisen edistimisessé sdddetddn kaikissa néissé kolmessa
esityksessd. Lakiehdotuksen 32 §mn mukaan tyd- ja elinkeinoministerid seuraisi maakunnan
jarjestamisvastuulla olevien kotoutumista edistdvien palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen
tason riittdvyyden toteutumista valtakunnallisesti ja maakunnittain. Ministerid voisi tarvittaessa pyytaa
yhdeltd tai useammalta maakunnalta selvityksen, jossa tarkastellaan kotoutumista edistdvien palveluiden
tarvetta, saatavuuden ja laadun toteutunutta sekéd arvioitua tulevaa kehitystd maakunnassa ja sen alueella
sijaitsevissa kunnissa. Lisdksi selvityksessd voitaisiin pyytdd arvioimaan maakunnassa toteutettavia
kustannusten hallinnan kannalta vélttdméattomid toimenpiteitd ja mahdollisia muita toimenpiteitd, joilla
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palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja laatu voidaan valtionrahoituksella ja muulla tulorahoituksella
turvata.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisiltavid tehtivia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan kotoutumista edistivid palveluja jarjestettdisiin osana maakunnan
jarjestamisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja
kansallista koulutusjérjestelmid sekd muina kotoutumista edistdvind palveluina. Maahanmuuttajavieston
tarpeet ja kotoutumisen edistiminen olisi otettava huomioon maakunnan, kunnan ja muiden viranomaisten
palveluiden suunnittelussa, jirjestimissd ja tuottamisessa sekd seurannassa. Liséksi 2 momentin mukaan
maakunnan palveluntuottajan olisi toiminnassaan noudatettava tdimén lain mukaisia kotoutumista edistivia
palveluita koskevia sddnnoksid. Kotoutumista edistdvien palveluiden tuottamiseen kasvupalveluissa
sovellettaisiin, mitd lain aluekehityksestd ja kasvupalveluista 4 luvussa kasvupalveluiden tuottamisesta ja
kasvupalveluntuottajan velvollisuuksista sdddetddn. Kotoutumista edistdvien palveluiden tuottamiseen
sosiaali- ja terveyspalveluissa sovellettaisiin, miti niistd erikseen sdddetdén.

ELY-keskuksilta, TE-toimistoilta sekd kehittdmis- ja hallintokeskukselta siirtyvissdé ja maakuntien
kasvupalveluihin ja kotoutumispalveluihin kuuluvissa tehtévissd on runsaasti julkisia hallintotehtdvié, joista
osaa viranomainen téllakin hetkelld jarjestdd hankkimalla niitd kilpailluilta markkinoilta. N&itd ovat
esimerkiksi osaamiskartoitusten laatiminen ja kotoutumiskoulutuksen tuottaminen. Laki ja sopimukset eivét
velvoita viranomaista itse tuottamaan mainittuja palveluja vaan varmistamaan, ettd palvelut ovat olemassa ja
asiakkaiden saatavilla.

Maakuntalaissa, joka siséltyy hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja
terveydenhuollon  jarjestimisuudistukseksi sekd nithin liittyviksi laeiksi, séddetddn 7  §:ssd
jarjestamisvastuusta. Maakuntalain 7 §:n 3 momentin mukaan tehtdvien hoidosta vastuussa oleva maakunta
vastaa  asukkaan laissa  sdddettyjen  oikeuksien toteutumisesta ja  palvelu-kokonaisuuksien
yhteensovittamisesta sekd jérjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta, tarpeen, madridn ja laadun maiirittelemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen ohjauksesta ja
valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisestd. Maakuntalaissa sdddetyn lisdksi
alueidenkehittdmistd ja kasvupalveluja koskevan lain 17 §:n mukaan maakunnan jirjestimisvastuuseen
kuuluu palvelujen tarveharkinta ja maakunnan resurssien kayttdmistd koskeva paitoksenteko, palvelujen
saatavuuden varmistaminen siten, ettd asiakas voi mahdollisimman monen palvelun osalta valita
tarvitsemansa palvelun useammasta kuin yhdestd vaihtoehdosta ja palvelun tuottajana olevan maakunnan
yhtion ohjaaminen silloin, kun palvelujen saatavuutta ei muutoin ole voitu varmistaa. Kasvupalvelujen
tuottajat valitsee maakunta siten kuin alueidenkehittdmisestd ja kasvupalvelusta annetussa laissa sdddetiin.
Viime kédessd hyvistd hallinnosta markkinoilla tuotetuissa palveluissa vastaa maakunta. Vastuuta
maakunnan lakisééteisistd tehtdvistd ja niiden hoitamisten laadusta ei voi ulkoistaa.

Maakuntalaissa sdddettdisiin palvelujen tuottamista koskevasta maakunnan vastuun toteuttamisesta ja sen
valvonnasta. Maakuntalain 9 §:n mukaan maakunnan tulee varmistaa, etti sen jarjestimisvastuulle kuuluvia
palveluja tuottavilla liikelaitoksilla sekd palveluja tuottavilla yrityksilld, yhteisoilld ja séétidilla on riittdvat
ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta. Maakunnan
tulee ottaa hallintosddntoonsd ja palveluntuottajien kanssa tekemiinsd sopimuksiin maakunnan
jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tarvittavat maaraykset.

Maakuntalain 9 §:n 2 momentin mukaan maakunnan tulee ohjata ja valvoa sen jérjestimisvastuulle kuuluvaa
palvelutuotantoa. Maakunnalla on oikeus saada palveluntuottajalta salassapitosdéinndsten estdmatti
palveluiden asianmukaisen tuotannon edellytysten varmistamista ja valvonnan toteuttamista varten
vélttamattomat tiedot.

Maakuntalain 10 §:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko maakunta
toiminut voimassa olevien lakin mukaan.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd ehdotettu laki on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja voidaan
saatdd tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd. Samalla pidetddn kuitenkin suotavana, ettd esityksestd
pyydetédan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kotoutumisen edistimisesta

1 luku

Yleiset siannokset

1§

Lain tarkoitus

Tédmén lain tarkoituksena on

1) edistdd kotoutumista ja hyvid viestosuhteita;

2) edistdd maahanmuuttajien tyollisyyttd, osallisuutta ja hyvinvointia;

3) vahvistaa maahanmuuttajien tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista;

4) edistdd yhdenvertaisin perustein maahanmuuttajien tarpeenmukaisten ja laadukkaiden
kotoutumista edistdvien palveluiden saatavuutta;

5) edistdd monialaista yhteistyGtd kotoutumista edistdvien toimijoiden vililld lain tavoitteiden
toteuttamiseksi;

6) vahvistaa kotouttamisen suunnittelun ja kehittimisen yhteensovittamista maakunnan ja kunnan
muun suunnittelun ja kehittimisen kanssa

29
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan henkildon, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa oleva
oleskelulupa Suomessa. Lakia sovelletaan myds henkiloon, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai
jolle on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti.

Tdmén lain sddnnoksid kuntaan ohjaamisesta ja kustannusten korvaamisesta kunnalle sovelletaan
henkil6on:
1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvélisti suojelua;
2) jolle on hidnen haettuaan kansainvilistd suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 51, 52 tai
89 §:n perusteella;
3) joka on otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvélisten velvoitteiden
tayttdmiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella; ja
4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin perusteella

Tamén lain sddnnoksid kuntaan ohjaamisesta ja kustannusten korvaamisesta kunnalle sovelletaan
lisdksi 2 momentissa tarkoitetun henkilon perheenjaseneen tai muuhun omaiseen, jos tdlld on ollut
perheside 2 momentissa tarkoitettuun henkil66n ennen tdméin Suomeen tuloa.
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3§

Mdaritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:
1) kotoutumisella maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitystd, joka edistda
maahanmuuttajien osallisuutta tyo- ja elinkeinoeldméssd, koulutuksessa ja muussa yhteiskunnan
toiminnassa sekd hyvinvointia, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa samoin kuin mahdollisuuksia oman
kielen ja kulttuurin yllépitdmiseen;

2) kotouttamisella kotoutumisen monialaista edistdmistd ja tukemista viranomaisten ja muiden
tahojen palveluilla ja toimenpiteilla;
3) maahanmuuttajalla Suomeen muuttanutta henkilod, joka oleskelee maassa muuta kuin

matkailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myodnnetylld luvalla tai jonka
oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle on myonnetty oleskelukortti;

4) hyvilld viestésuhteilla myOnteisid asenteita ja vuorovaikutusta eri vdestdryhmien vélilla seka
eri vdestoryhmien osallisuutta ja turvallisuuden tunnetta;
5) monialaisella  yhteisty6lld maakunnan, kunnan, Kansaneldkelaitoksen ja muiden

viranomaisten ja toimijoiden, kuten koulutuksen jirjestdjien, yksityisten palveluntuottajien ja
jarjestojen yhteistyotd kotoutumisen edistimisessd sekd kotoutumista edistdvien palveluiden
suunnittelussa, jarjestimisessa ja tuottamisessa;

6) erityisid  toimenpiteitd  tarvitsevalla ~maahanmuuttajaa, joka tarvitsee tehostettuja
kotouttamistoimenpiteitd erityisesti sairauden, vamman tai muun syyn vuoksi alentuneen
toimintakyvyn, iin, perhetilanteen, luku- ja Kkirjoitustaidottomuuden tai muun vastaavan syyn
perusteella;

7 palveluntuottajajalla yritystd, muuta yhteisdd tai yksityistd elinkeinonharjoittajaa, joka
hankintasopimuksen tai maakunnan pddtoksen perusteella tuottaa maakunnalle tdssd laissa
tarkoitettuja kotoutumista edistdvid palveluita.

49
Lain soveltaminen lapseen

Sovellettaessa titd lakia alle 18-vuotiaaseen, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen
etua arvioitaessa on otettava huomioon, miti siitd lastensuojelulain (417/2007) 4 §:ssé sdddetdan.

Tassé laissa sdddettyjd toimenpiteitd ja palveluja toteutettacssa on selvitettdva lapsen toivomukset ja
mielipide sekéd otettava ne huomioon lapsen idn ja kehitystason edellyttimalld tavalla. Kaksitoista
vuotta tdyttineelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain (434/2003) 34 §:n
mukaisesti hintd itseddn koskevassa asiassa. Lapsen mielipiteen selvittimisen ja kuulemisen tulee
tapahtua hidnen ymmartdmallddn kielelld. Lapsen mielipide voidaan jattdd selvittdméattd vain, jos
selvittdiminen vaarantaisi lapsen terveytta tai kehitysta tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

59
Tulkitseminen ja kddntdminen

Viranomaisen on huolehdittava asian tulkitsemisesta tai kdéntdmisestd, jos maahanmuuttaja ei osaa
kielilain (423/2003) mukaan viranomaisessa kéytettdvdd suomen tai ruotsin kieltd taikka hén ei
vammaisuutensa tai sairautensa vuoksi voi tulla ymmaérretyksi tdssé laissa tarkoitetussa asiassa, joka
voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta. Viranomainen huolehtii mahdollisuuksien mukaan
tulkitsemisesta ja kddntdmisestd my0s muussa maahanmuuttajan oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevassa asiassa.

Asia voidaan tulkita tai kdantda sellaiselle kielelle, jota maahanmuuttajan voidaan todeta asian
laatuun ndhden riittdvésti ymmaértdvan. Viranomaisen velvollisuus huolehtia tulkitsemisesta ja
kadntamisestd ei koske aineistoa, joka ei vaikuta asian késittelyyn.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386#a1386-2010
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417
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68
Oikeus tyéttomyysetuuteen ja toimeentulotukeen

Maahanmuuttajan oikeudesta tyottomyysetuuteen sdddetddn tyottOmyysturvalaissa (xx/xxxx) ja
oikeudesta toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetussa laissa (Xx/Xxxx).

2 luku

Kotoutumista edistiiviit palvelut

78
Kotoutumista edistivien palveluiden tavoitteet

Kotoutumista edistdvien palvelujen tavoitteena on tukea maahanmuuttajien tyollistymistd ja
yhteiskunnallista osallisuutta sekd hyvinvointia, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa samoin kuin
maakunnan ja sen alueella olevien kuntien elinvoimaisuutta ja kansainvélistymistd. Tavoitteena on
liséksi edistdd hyvid videstOsuhteita sekd tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia oman kielen ja
kulttuurin séilyttdmiseen.

83

Kotoutumista edistivien palveluiden jdrjestdminen ja tuottaminen

Kotoutumista edistdvid palveluja jarjestetddn osana maakunnan jérjestdmisvastuulla olevia
kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja kansallista
koulutusjérjestelméé sekd muina kotoutumista edistivini palveluina. Maahanmuuttaja-véeston tarpeet
ja kotoutumisen edistdminen on otettava huomioon maakunnan, kunnan ja muiden viranomaisten
palveluiden suunnittelussa, jarjestdmissa ja tuottamisessa seké seurannassa.

Palveluntuottajan on toiminnassaan noudatettava tdmin lain mukaisia kotoutumista edistiavid
palveluita koskevia sddnndksid. Kotoutumista edistdvien palveluiden tuottamiseen kasvupalveluissa
sovelletaan, miti lain aluekehityksesti ja kasvupalveluista 4 luvussa kasvupalveluiden tuottamisesta ja
kasvupalveluntuottajan velvollisuuksista sdddetddn. Kotoutumista edistdvien palveluiden tuottamiseen
sosiaali- ja terveyspalveluissa sovelletaan, mité niisti erikseen sdddetddn.

Palveluja jirjestettdessd on otettava huomioon Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet, erityisesti
yhdenvertaisuuden toteutuminen palveluiden saatavuudessa sekéd eri asiakasryhmien ja yksittdisten
asiakkaiden syrjimiton kohtelu.

93
Neuvonta ja ohjaus

Maakunnan, kunnan ja muun viranomaisen on huolehdittava kotoutumisen alkuvaiheen
neuvonnasta ja maahanmuuttajan ohjauksesta tarvittaviin kotoutumista edistéviin palveluihin.

Neuvontana annetaan tietoa maakunnan ja sille palveluita tuottavan toimijan, kunnan, muun
viranomaisen, oppilaitoksen tai muun kotoutumista edistivdn toimijan kotoutumista edistdvistd
palveluista, suomalaisesta  yhteiskunnasta, koulutusjérjestelméstd ja  tyOeldméstd  sekd
maahanmuuttajan oikeuksista ja velvollisuuksista Suomessa.

Perustietoaineisto annetaan kaikille Suomeen muuttaville oleskelulupapditoksen tiedoksiannon,
oleskeluoikeuden rekisterdinnin, oleskelukortin myodntdmisen tai kotikunta- ja viestotietojen
rekisterdinnin yhteydessa. Kukin tdtd lakia soveltava viranomainen vastaa osaltaan perustietoaineiston
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sisdllon tuottamisesta ja ajan tasalla pitdmisestd. Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa perustietoaineiston
yhteensovittamisesta, kdantdmisesti ja jakelusta.

10§
Alkukartoitus

Alkukartoituksessa arvioidaan maahanmuuttajan osaaminen ja tyollistymis-, opiskelu- ja muut
kotoutumisvalmiudet sekd koulutuksen ja muiden kotoutumista edistivien palvelujen tarpeet.
Alkukartoituksessa selvitetdin maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyohistoria ja kielitaito sekd
tarvittaessa muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Alkukartoituksen perusteella
maahanmuuttajan kanssa sovitaan kotoutumista edistivistd palveluista.

11§

Alkukartoituksen jérjestiminen

Maakunta vastaa alkukartoituksen jarjestamisesta
1) kasvupalveluna tyottoméalle maahanmuuttajalle, joka julkisista rekrytointi ja osaamispalveluista
annetun lain mukaisesti on kdynnistényt tyénhaun;
2) sosiaalipalveluna yhteistydssd kunnan kanssa edelld 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle
henkildlle, ellei alkukartoituksen laatiminen sosiaalipalveluna ole ilmeisen tarpeetonta;
3) sosiaalipalveluna yhteisty0ssd kunnan kanssa alaikdisen maahanmuuttajan kotoutumis-
suunnitelman tarpeen arvioimiseksi siten kuin 12 §:ssd tarkemmin sdadetadn.
Maakunta vastaa siitd, ettd maahanmuuttajan osaaminen ja kotoutumisen palvelutarve tulee
kokonaisvaltaisesti arvioiduksi.

Kunta osallistuu maakunnan pyynnosté alkukartoituksen edelld 1 momentissa tarkoitetuissa kohdissa.
Perustellusta syystd edelld 1 momentin 2 ja 3 kohdasta poiketen kunta ja maahanmuuttaja tai maakunta
ja maahanmuuttaja voivat laatia alkukartoituksen keskendén.

Maakunta tai kunta jirjestdd pyynnostd alkukartoituksen myos muulle kuin edelld 1 momentissa
tarkoitetulle maahanmuuttajalle, jos tdmén arvioidaan sitd tarvitsevan. Maakunnan ja kunnan on
huolehdittava siité, ettd alkukartoituksen laatimisessa on kéytettdvissd henkilon yksildllisin tarpeisiin
ndhden riittdvéasti asiantuntemusta ja osaamista.

Alkukartoitus laaditaan kahden viikon kuluessa asiakkuuden alkamisesta tai alkukartoitusta
koskevasta pyynnostd. Alkukartoituksen laatijan on tarvittaessa ohjattava maahanmuuttajaa saamaan
muun viranomaisen tai koulutuksenjérjestdjian palveluita ja palveluntuottajan valinnassa. Ohjaamisessa
on tehtdva yhteistyota palveluiden jéarjestdjan tai tuottajan kanssa.

12§
Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelma on alkukartoitukseen perustuva yksil6llinen suunnitelma niistd palveluista,
joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia tydllistyé, opiskella ja saada riittdva
suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita yhdenvertaista yhteiskunnallista osallisuutta, hyvinvointia ja
tasa-arvoa tukevia tietoja ja taitoja.

Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan alkukartoituksen edellyttaiméssa laajuudessa
kotoutumiskoulutuksesta, omachtoisesta opiskelusta ja muusta maahanmuuttajan tyollistymistd,
yrittdjyyttd ja yhteiskunnallisista osallisuutta ja hyvinvointia tukevasta koulutuksesta tai palvelusta
sekd muista kotoutumista yksilollisesti edistdvistd palveluista. Kotoutumissuunnitelman mukaiset
toimenpiteet toteutetaan tarvittaessa monialaisena yhteistyond. Maahanmuuttajalle on tarjottava
kotoutumissuunnitelmaan siséltyvid palveluja kéytettdviksi osoitettujen maérarahojen rajoissa.
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Kotoutumissuunnitelma laaditaan yhteistyGssd maahanmuuttajan kanssa hénen eldméntilanteensa
edellyttiméssd laajuudessa ja kotoutumista edistdvét tavoitteensa huomioiden. Perheelle laaditaan
perheen  kotoutumissuunnitelma, jos perheen kokonaistilanne sitd edellyttdd. Perheen
kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnitetddn erityistd huomiota lapsen tai nuoren
kehitystd tukevan ja ohjaavan vanhemmuuden edellytyksiin sekd vanhempien monialaisen tuen ja
koulutuksen tarpeisiin.

Maahanmuuttajalle laaditaan 1dhtokohtaisesti yksi kotoutumissuunnitelma, joka siséltdd suunnitelman

laatimiseen ja toimeenpanon nihden tarpeellisia tietoja ja jota eri viranomaiset ja palveluntuottajat
tdydentavit, ellei salassapitosdénnoksistd muuta johdu. Eri viranomaisten ja palveluntuottajien
palveluista koostuva yhteinen suunnitelma voidaan laatia myds, jos maahanmuuttaja antaa
suostumuksensa yhteisen suunnitelman laatimiselle. Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelma,
perheen kotoutumissuunnitelma ja maahanmuuttajalle laaditut muut asiakassuunnitelmat voidaan
maahanmuuttajan suostumuksella yhdistié yhteiseksi kotoutumissuunnitelmaksi.

13§

Alaikdisen kotoutumissuunnitelma

Alaikdisen kotoutumissuunnitelma on alaikdisen maahanmuuttajan alkukartoitusta tdydentiva
yksil6llinen suunnitelma niistd palveluista, joiden tarkoituksena on tukea alaikéisen kasvua, kehitysté,
ja hyvinvointia sekd oppimisvalmiuksia ja oman &didinkielen ja suomen tai ruotsin kielen taidon
kehittymista.

Alaikdisend ilman huoltajaa saapuneelle ja oleskeluluvan saaneelle laaditaan aina
kotoutumissuunnitelma. Muulle alaikiiselle laaditaan kotoutumissuunnitelma, jos siihen on alaikdisen
yksilollisistd olosuhteista johtuva tarve. Suunnitelma sovitetaan yhteen alaikiiselle laadittavien
muiden asiaan liittyvien suunnitelmien kanssa. Alaikdisen huoltajan tai edustajan suostumuksella
voidaan laatia kotouttamista ja muita alaikdisen maahanmuuttajan tarvitsemia palveluita koskeva
yhteinen suunnitelma.

Alaikdisen kotoutumissuunnitelma laaditaan yhdessd lapsen tai nuoren ja hinen huoltajansa tai
edustajansa kanssa. Suunnitelman tarvetta arvioitaessa ja sitd laadittaessa on selvitettivd alaikdisen
toivomukset ja mielipide seké otettava ne huomioon siten kuin 4 §:ssé sdddetdén. Huoltaja tai edustaja
kéyttad alaikdisen puhevaltaa siten kuin hallintolaissa tarkemmin sdddetdén.

14 §

Kotoutumissuunnitelman jdrjestdminen

Maakunta vastaa kotoutumissuunnitelman jarjestdmisesti
1) kasvupalveluna tyottomélle maahanmuuttajalle, joka julkisista rekrytointi ja osaamispalveluista
annetun lain mukaisesti on kdynnistényt tyénhaun;
2) sosiaalipalveluna yhteistydssd kunnan kanssa edelld 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle
henkildlle, jollei kotoutumissuunnitelman laatiminen sosiaalipalveluna ole ilmeisen tarpeetonta;
3) sosiaalipalveluna yhteisty0ssd kunnan kanssa alaikiiselle maahanmuuttajalle siten kuin edellé
12 §:ssi erikseen sdddetdén.
Maakunta vastaa siitd, ettdi maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan siséllytetyt palvelut
muodostavat maahanmuuttajan kotoutumista edistévén tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Kunta osallistuu maakunnan pyynnostd kotoutumissuunnitelman laatimiseen edelld 1 momentissa
tarkoitetuissa kohdissa. Perustellusta syystd edelldi 1 momentin 2 ja 3 kohdasta poiketen kunta ja
maahanmuuttaja tai maakunta ja maahanmuuttaja voivat laatia kotoutumissuunnitelman keskenéén.
Maakunnan ja kunnan on huolehdittava siitd, ettd kotoutumissuunnitelman laatimisessa on
kéytettédvissad henkilon yksilollisiin tarpeisiin ndhden riittdvéasti asiantuntemusta ja osaamista.
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Maakunta tai kunta voi jérjestdd kotoutumissuunnitelma my6s muulle kuin edelld 1 momentissa
tarkoitetulle maahanmuuttajalle, jos tdmin arvioidaan sitd tarvitsevan. Kotoutumissuunnitelman
tarvetta arvioitaessa kiinnitetdén huomiota siihen, tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumiskoulutusta,
omachtoista opiskelua tai muita palveluja kotoutumisensa tueksi.

15§
Kotoutumissuunnitelman laatiminen, kesto ja tarkistaminen

Kotoutumissuunnitelman laaditaan kuukauden kuluessa siitd, kun maahanmuuttajalle on tehty
alkukartoitus ja se on laadittava viimeistdén kolmen vuoden kuluttua ensimmaéisen oleskeluluvan tai
oleskelukortin mydntdmisestd taikka oleskelu-oikeuden rekisterdimisestd. Kotoutumissuunnitelman
laatija ohjaa maahanmuuttajan hakeutumaan kotoutumiskoulutukseen, omaehtoiseen koulutukseen tai
muuhun kotoutumista ja tydllistymistd edistdvddn toimenpiteeseen viimeistddn kuukauden kuluessa
kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Ohjaamisessa on tehtdva yhteistyota palveluiden jarjestdjéan tai
tuottajan kanssa.

Maahanmuuttajan  kotoutumissuunnitelman kesto méérdytyy yksilollisesti hénen omien
tavoitteidensa, ty0- ja koulutushistoriansa sekd hénelle suunniteltujen ja tarjottujen toimenpiteiden
perusteella. Ensimmdinen kotoutumissuunnitelma laaditaan enintddn yhden vuoden ajaksi.
Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmaéisaika on kuitenkin kolme vuotta ensimmdiisen
kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Enimmaéisaikaa voidaan pidentii enintéén kahdella vuodella, jos
se on perusteltua sen vuoksi, ettd maahanmuuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisid toimenpiteitd. Jos
kotoutumissuunnitelmaa ei ole tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sairauden, itiys-, isyys- tai
vanhempainvapaan vuoksi tai muusta ndihin verrattavasta syystd, kotoutumissuunnitelmaan
oikeuttavaa enimmdiisaikaa voidaan pidentdd vastaavasti.

Maakunnan ja kunnan on seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista. Kasvupalveluna
laadittava kotoutumissuunnitelma tarkistetaan siten kuin julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
annetun lain 9 §:ssé sdddetddn. Sosiaali- ja terveyspalveluna ja kunnan palveluna laadittava
kotoutumissuunnitelma tarkistetaan palvelutarpeen mukaisesti tai véhintddn kerran vuodessa.
Suunnitelma voidaan tarkistaa myds osapuolten sitd erikseen pyytdessa.

16§
Maahanmuuttajan velvollisuus noudattaa kotoutumissuunnitelmaa

Maahanmuuttajalle selvitetddn suunnitelmasta ja siihen liittyvistd palveluista aiheutuvat oikeudet ja
velvollisuudet  siten, ettd hidn ne ymmartdd. Maahanmuuttajan on  noudatettava
kotoutumissuunnitelmaansa sekd hakeuduttava ja osallistuttava saannollisesti
kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin palveluihin. Jos maahanmuuttaja kieltdytyy ilman patevaa syytd
kotoutumissuunnitelman laatimisesta, sen tarkistamisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa
yksildidysti sovittuun palveluun, hdnen oikeuttaan tydttdmyysetuuteen voidaan rajoittaa siten kuin
tyottomyysturvalaissa sdddetdéin tai toimeentulotukea alentaa siten kuin toimeentulotuesta annetussa
laissa sdéddetdén.

17§

Kotoutumiskoulutus

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on edistid maahanmuuttajien kielellisid valmiuksia,
tyOllistymistd ja padsyd jatko-opintoihin sekd yhteiskunnallista osallisuutta. Kotoutumiskoulutuksen
kielellisend tavoitteena on, ettd maahanmuuttaja saavuttaa suomen tai ruotsin kielessé toimivan
peruskielitaidon.
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Kotoutumiskoulutuksena annetaan oppivelvollisuusidn ylittdneelle maahanmuuttajalle

1) suomen tai ruotsin kielen opetusta;

2) ammatillisten ja muiden tydeldméssd tarvittavien valmiuksien opetusta, ammatillista
suunnittelua ja ohjausta jatko-opintoihin, ty0llistymistd edistdviin palveluihin tai
tydmarkkinoille;

3) muuta opetusta, joka edistdd yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja eldmédnhallintaan liittyvia
valmiuksia.

Kotoutumiskoulutusta voidaan toteuttaa myds omacehtoisena opiskeluna. Kotoutumiskoulutukseen voi
sisdltyd myos aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista.

Kotoutumiskoulusta annetaan Opetushallituksen aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Opetussuunnitelman perusteista
voidaan poiketa erityisestd syysta.

18¢
Kotoutumiskoulutuksen jdrjestdminen

Kotoutumiskoulutus jérjestetddn padsdantoisesti kasvupalvelukoulutuksena siten kuin julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain (xx/xxxx) 15 §:ssd sdddetddn. Maakunta vastaa siité,
ettd maakunnassa on tarjolla kasvupalveluna tarjottavaa kotoutumiskoulutusta.

Maakunnan jarjestimin kotoutumiskoulutuksen opiskelijavalintaan, opiskelijan oikeuksiin ja
velvollisuuksiin, koulutuksen keskeyttdmiseen sekd koulutukseen liittyvddn ty0ssd oppimiseen ja
koulutuksen yhteishankintaan sovelletaan mitd julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun
lain 3 Iuvun 16-20 §:ssd sdddetddn.

Maakunnan jéarjestamisvastuuseen kuuluu lisdksi kotoutumiskoulutuksen yhteensovittaminen laissa
julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista tarkoitetun ammatinvalinta- ja uraohjauksen sekd
tyokokeilun ja muiden kasvupalveluiden samoin kuin kansallisen koulutusjirjestelmin kanssa siten,
ettd maahanmuuttajien kdytdssd on yhteen sovitettuja ty6llistymisté ja ammatillista osaamista edistdvié
palvelukokonaisuuksia

Maakunta voi jirjestdd kotoutumiskoulutusta myds muuten kuin kasvupalveluna. Kunta voi seké
jarjestdd kotoutumiskoulutusta etti ohjata maahanmuuttajan hakeutumaan joko jirjestimaidnsi
kotoutumiskoulutukseen tai muun toimijan toteuttamaan omaehtoiseen opiskeluun.

19§
Muut kotoutumista edistdivit palvelut

Sen lisdksi mitd edelld sdddetdéin, kotoutumista edistédvind palveluina voidaan jarjestdd esimerkiksi:

1) maahanmuuttajalapsen ja -nuoren sekd -perheen kotoutumista edistivid palveluita ja
palvelukokonaisuuksia;

2) erityisid toimenpiteitd tarvitsevan = maahanmuuttajan  palveluita, tukitoimia ja
palvelukokonaisuuksia;

3) muita palveluita ja palvelukokonaisuuksia, jotka edistdvdt maahanmuuttajan osallisuutta,
yhdenvertaisuutta ja hyvinvointia ja kannustavat maahanmuuttajaa omatoimisesti hankkimaan
yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja.

20§
Kotoutumista edistdvien palvelujen yhteensovittaminen

Maakunnan on yhteistyossd kunnan ja muun viranomaisen kanssa huolehdittava kotoutumista
edistdvien palveluiden yhteensovittamisesta maakunnassa siten, ettd maahanmuuttajien kdytdssd on
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yhteen sovitettuja kotoutumista edistdvid palveluita sekd siitd, ettd maahanmuuttaja saa palvelut
tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena. Maakunnan on lisdksi huolehdittava maakunnan ja sille
palveluita tuottavien toimijoiden toiminnan yhteensovittamisesta siten, ettd maakunnan palveluista
voidaan muodostaa maahanmuuttajien yksilollisid ja alueen elinkeinoeldmén tarpeita vastaavia
palvelukokonaisuuksia ja palveluketjuja.

Maakunta vastaa yhteistydssd kunnan ja muun viranomaisen kanssa alueen maahanmuuttajavéestoa
koskevan tiedon tuottamisesta ja sen hyodyntdmisestd eri toimijoiden vélilld kotoutumista edistivien
palveluiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.

3 luku

Kotoutumisen edistiminen maakunnassa

218§
Kotoutumisen edistimisen suunnittelu ja kehittdminen maakunnassa

Maakunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen suunnittelusta,
kehittimisestd ja seurannasta maakunnassa. Maakunnan on suunnittelussaan asetettava kotoutumista
edistdvien palveluiden jérjestdmiseen ja tuottamiseen liittyvdt maahanmuuttajien tyOllisyyttd ja
yrittdjyyttd, hyvinvointia, terveyttd ja osallisuutta sekd yhdenvertaisuutta ja hyvid viestdsuhteita
edistdvit tavoitteet sekd maédriteltdva tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Maakunnan on
suunnittelussaan otettava huomioon kotouttamisen valtakunnalliset tavoitteet. Lisdksi maakunnan on
arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon péitosten vaikutukset eri maahanmuuttajaryhmiin.
Maakunnan on kehitettdva kotoutumista 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettuna monialaisena yhteistyona.

Kotoutumisen suunnittelu ja kehittiminen yhteen sovitetaan maakunnan aluekehitysti, hyvinvointia
ja terveyttd sekd tarvittaessa muuta toimintaa koskevan suunnmittelun ja kehittimisen kanssa.
Kotoutumista késitellddn alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetun lain 2 luvussa
tarkoitetussa alueiden kehittdmisessd sekd 7 luvun 37 §:ssé tarkoitetussa alueiden kehittimisen ja
kasvupalveluiden neuvottelukunnassa ja 38 §:ssd tarkoitetussa alueiden kehittdmisen keskustelussa
siten kuin laissa aluekehittimisestd ja kasvupalvelusta tarkemmin sédddetddn. Kotoutumisen
edistdiminen on otettava huomioon myds lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd 8 §:n
mukaista maakunnan alueellista hyvinvointikertomusta laadittaessa.

Tarvittaessa maakunta laatii maakuntastrategiaa, alueiden kehittimisen maakuntaohjelmaa ja
alueellista hyvinvointikertomusta tdydentivin maahanmuuton ja kotouttamisen maakuntaohjelman.
Maakuntaohjelma valmistellaan yhteistyossd kuntien ja muiden maakunnan viranomaisten sekd
kotouttamisen ja alueiden kehittdmiseen osallistuvien yhteisdjen, jérjestdjen ja elinkeinoelimén
edustajien ja muiden tahojen kanssa.

Maakunnan on huolehdittava oman henkildstonsd osaamisen kehittdmisestd kotouttamisessa.

22§
Maakunnan kotoutumista edistdvien palveluiden jérjestiminen

Maakunnan on huolehdittava siitd, ettd kotoutumista tukevia palveluita jérjestetdén ja tuotetaan
osana maakunnan jérjestdmisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita sekd
tarvittaessa muina kotoutumista edistdvind palveluina kdytettdvisséd olevien méérdrahojen rajoissa
sisdlloltadan ja laajuudeltaan sellaisina kuin maakunnassa esiintyvd maahanmuuttajien palvelutarve
edellyttdd. Maakunnan on huolehdittava siité, ettd sen palvelut soveltuvat my6s maahanmuuttajille.

Maakunnan on huolehdittava maahanmuuttajan ohjaamisesta kotoutumista edistdvien palveluiden
tuottajana olevaan maakunnan yhtioon silloin, kun palveluiden saatavuutta ei muutoin ole voitu
varmistaa.
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Maakunnan kotoutumista edistdvid palveluita voidaan jarjestdd myds maakuntien vilisend
yhteistyona.

23§
Muut maakunnan kotoutumista edistdvdt tehtdvdit

Sen lisdksi mitd edelld 21 ja 22 §:ssd sdddetddn, maakunnan vastuulla ovat seuraavat
maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvit tehtévét toimialueellaan:

1) kuntien tukeminen ja neuvonta kotoutumisen edistdmisessa;

2) jarjestamisvastuullaan olevien kasvu- ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden maakunnan
kotoutumista edistdvien palveluiden neuvonta ja tukeminen maahanmuuttajien kotoutumisen ja
tyollistymisen edistimisessd;

3) hyvien véestdsuhteiden edistdminen.

24§

Maahanmuuttoasioiden yhteistyoryhmd

Maakunta tai useampi maakunta yhdessd asettaa maahanmuuttoasioiden yhteistydryhmén, ellei
yhteisty6ryhmén asettamista katsoa perustellusta syysté tarpeettomaksi. Yhteistyoryhmén tehtévénd on
tukea kotouttamisen kehittdmistd, suunnittelua ja toimeenpanoa maakunnassa sekd kotouttamisen
yhteensovittamista maakunnan aluekehltyksen hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen ja muun
suunnittelun kanssa samoin kuin yhdenvertaisuuden ja hyvien véestosuhteiden edistdmistéd
maakunnassa. Yhteistydryhmailld voi olla muitakin maahanmuuttoon liittyvid tehtdvia.

25§
Maakunnan omavalvonta

Maakunnan on laadittava jarjestimisvastuulleen kuuluvista kotoutumista edistavistd tehtdvistd ja
palveluista kotoutumisen seurannan toteuttamiseksi omavalvontaohjelma. Ohjelmassa on méaariteltava,
miten maakunnan kotoutumista edistdvien toimenpiteiden toteuttaminen, saatavuus ja laatu sekid
asiakkaiden yhdenvertaisuus varmistetaan siitd riippumatta, tuottaako palvelun maakunta tai joku muu
palvelun tuottaja. Omavalvontaohjelmassa on liséksi todettava, miten kotoutumista edistidvien
palveluiden toteutumista, laatua sekd yhdenvertaisuutta seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet
korjataan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksid omavalvontaohjelman
sisdllostd ja laatimisesta sekd omavalvontaohjelmaan siséltyvéstd suunnitelmasta laadunhallinnan ja
vaikuttavuuden edistdmiseksi.

4 Luku
Kotoutumisen edistiminen kunnassa
26§
Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittdminen kunnassa

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisestd,
suunnittelusta ja seurannasta sekd kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamisesta
kunnassa. Kunnan kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittiminen on otettava huomioon
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kuntalain 37 §:ssd tarkoitettua kuntastrategiaa sekd kuntalain 110 §:ssd tarkoitettua kunnan
talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa siten kuin jdljempéana 27 §:ssd tarkemmin sdddetdan.

Kunta tai useampi kunta yhdessd laatii kotoutumisen suunnittelun ja kehittdmisen edistdmiseksi ja
monialaisen yhteistydn vahvistamiseksi kuntastrategiaa ja kunnan talousarviota ja -suunnitelmaa
tdydentdvian kunnan kotouttamisohjelman, ellei erillisen kotouttamisohjelman laatiminen ole
perustellusta syysté tarpeetonta.

Kunnan on kehitettivé kotouttamista 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettuna monialaisena yhteistyona. Kunta
tai useampi kunta yhdessé voi asettaa kotouttamisen suunnittelun ja toimeenpanon kehittdmistd sekd
hyvien véestdsuhteiden edistimistd varten paikallistason monialaisen neuvottelukunnan.

Kunnan kotouttaminen suunnittelu ja kehittdminen yhteen sovitetaan maakunnan suunnittelun
kanssa siten kuin edelld 21 §:ssd sdddetdan.

Kunnan on huolehdittava oman henkilostonsd osaamisen kehittdmisestd kotouttamisessa.

27§
Kunnan kotoutumisen edistimisen suunnittelun ja kehittimisen sisdlto

Kunnan kotoutumisen edistimisen suunnittelussa ja kehittimisessd otetaan huomioon
maahanmuuttajien osallisuutta, tyollisyyttd, hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta koskevat tavoitteet ja
toimenpiteet sekd hyvien védestosuhteiden ja kunnan elinvoiman edistiminen. Kunnan on
suunnittelussaan otettava huomioon kotouttamisen valtakunnalliset tavoitteet. Liséksi kunnan on
arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon paitdsten vaikutukset eri maahanmuuttajaryhmiin.

Erityisesti otetaan huomioon

1) kunnan palveluiden toteuttaminen maahanmuuttajille soveltuvina sekd tarve erityisiksi
kotoutumista edistéviksi palveluiksi;

2) lasten ja nuorten sekd tyovoiman ulkopuolella olevien aikuisten maahanmuuttajien kotoutumisen
edistaminen;

3) 2 §:n 2 ja3 momentissa tarkoitettujen henkildiden kotoutumisen edistdminen;

4) kotouttamisen seuranta kunnassa;

5) kotouttamisen yhteensovittamisesta vastaavan kunnan viranomaisen sekd eri kotoutumista
edistdvistd palveluista vastaavien tahojen nimedminen; ja

6) maahanmuuttajien osaamisen huomioiminen kunnan elinvoiman edistdmisessa.

28§

Kunnan kotoutumista edistdvdt palvelut

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd kunnan kotoutumista edistdvid palveluita jarjestetddn osana
kunnallisia peruspalveluita ja muina kotoutumista edistdvind palveluina kéytettdvissd olevien
madrdrahojen rajoissa sisdlloltddn ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyvi
maahanmuuttajien palvelutarvetarve edellyttdd. Maahanmuuttajille tarkoitettuja palveluja voidaan
jérjestdd myOs kuntien vélisend yhteistyond. Kunnan on huolehdittava siitd, ettd sen palvelut
soveltuvat myds maahanmuuttajille.

Kunnan kotoutumista edistdvid palveluita voidaan jarjestdd myos kuntien vilisend yhteistyona.
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5 luku
Valtion kotoutumista edistivét toimet
29§
Kotoutumisen edistimisen valtakunnallinen suunnittelu, kehittiminen ja ohjaus

Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa

1) kotouttamispolitiikan valtakunnallisesta suunnittelusta, kehittdmisestd ja ohjauksesta sekéd
yhteensovittamisesta muiden politiikka-alojen ja hyvien viestosuhteiden edistimisen kanssa; ja

2) kotouttamispolitiikan ja hyvien viestosuhteiden edistimisen valtakunnallisesta seurannasta ja
arvioinnista.

308

Valtion kotouttamisohjelma

Valtioneuvosto paittdd valtakunnallisesta kotouttamisen kehittdmisestd laatimalla kotouttamisen
tavoitteet sisdltdvdn valtion kotouttamisohjelman neljaksi vuodeksi kerrallaan. Tyd- ja
elinkeinoministerid vastaa ohjelman valmistelusta. Kotouttamisen kehittimisen kannalta keskeiset
ministeridt madrittelevét hallinnonalansa kotouttamisen kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet osana
hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua.

Valtion kotouttamisohjelma huomioidaan lain aluekehittdmisestd ja kasvupalveluista 7 ja 10 §:ssd
tarkoitetussa aluekehittdmispéaatoksessd ja 38 §:ssd tarkoitetussa valtion ja maakuntien vuosittaisessa
keskustelussa siltd osin kuin niissd késitellddn kotoutumisen kehittdmistd ja seurantaa osana alueiden
kehittimistd ja kasvupalveluita. Valtion kotouttamisohjelmassa huomioidaan maakuntalain 35 §:ssd
sdddetyn maakuntien maakuntastrategioiden pitkdn aikavélin tavoitteet sekd kotoutumista edistivien
palveluiden yhdenvertaisen ja riittdvan saatavuuden edistiminen maakunnissa ja kunnissa. Maakuntien
ja kuntien edustajat voivat ty0- ja elinkeinoministerion aloitteesta osallistua valtion
kotouttamisohjelman laatimiseen.

31s
Ministerididen vilinen yhteistyoelin

Ministerididen vélisen kotouttamista koskevan yhteistyon ja tiedonkulun edistdmiseksi sekd
toimenpiteiden yhteensovittamiseksi tyo- ja elinkeinoministerion tukena toimii kotouttamisen kannalta
keskeisten ministerididen edustajista muodostettu yhteistyoelin.

328

Palveluiden saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta

Ty6- ja elinkeinoministerid seuraa maakunnan jérjestdmisvastuulla olevien kotoutumista edistévien
palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden toteutumista
valtakunnallisesti ja maakunnittain. Ministerid voi tarvittaessa pyytdd yhdeltd tai useammalta
maakunnalta selvityksen, jossa tarkastellaan kotoutumista edistdvien palveluiden tarvetta, saatavuuden
ja laadun toteutunutta sekd arvioitua tulevaa kehitystd maakunnassa ja sen alueella sijaitsevissa
kunnissa. Liséksi selvityksessd voidaan pyytdd arvioimaan maakunnassa toteutettavia kustannusten
hallinnan kannalta vélttdaméattomié toimenpiteitd ja mahdollisia muita toimenpiteitd, joilla palveluiden
yhdenvertainen saatavuus ja laatu voidaan valtionrahoituksella ja muulla tulorahoituksella turvata.
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338

Valtion laskennallinen korvaus kunnalle alkukartoituksesta, alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan ja
muiden kotoutumista edistdvien palveluiden jdrjestimisestd

Valtion varoista maksetaan valtion talousarvion rajoissa laskennallista korvausta kunnalle 2 §:n 2 tai
3 momentissa tarkoitetun henkilon alkukartoituksesta, alkuvaiheen ohjauksesta ja neuvonnasta,
tulkitsemisen kustannuksista ja muusta kotoutumista edistdvan toiminnan jarjestdmisesta.

Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajalta siitd alkaen, kun henkil6lle, jonka kunnassa asumisen
perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmadinen kotikunta véestotietojirjestelmiin. Jos
henkil6lld, jonka kunnassa asumisen perusteella korvaus maksetaan, ei ole oleskelulupaa maahan
tullessaan eikd hin voi oleskeluluvan saatuaan saada kotikuntalain mukaista kotikuntaa, korvausta
maksetaan siitd alkaen, kun hénelle on myonnetty oleskelulupa. Ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa
pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkilostéd laskennallista korvausta maksetaan kuitenkin neljén
vuoden ajalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid korvauksen perusteista ja
maksatuksesta.

343
Korvaus kansainvdlistd suojelua saavan henkilén vastaanottoon varautumisesta
Kunnalle voidaan korvata 2 §n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon vastaanottoon
varautumisesta aiheutuneita vélttimittomia kustannuksia enintidn kahden kuukauden ajalta ennen
henkilon Suomeen tuloa tai kuntaan muuttoa silloin, kun asunnon varaamista ennakkoon ei ole voitu
valttaa.

Korvaamisen edellytyksena on lisdksi, ettd siitd on erikseen sovittu maakunnan ja kunnan kesken.

358

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Maakunnalle ja kunnalle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain 4 luvussa tarkoitetulle ihmiskaupan uhrille timén uhriasemasta johtuvien
erityistarpeiden vuoksi jérjestettdvésti toimenpiteesti ja palvelusta.

Maakunnan ja kunnan on pyydettdvd ihmiskaupan uhrien auttamisesta huolehtivan

vastaanottokeskuksen johtajan lausunto siitd, ovatko korvattaviksi haetut kustannukset aiheutuneet
ihmiskaupan uhrin uhriasemasta johtuvien toimenpiteiden ja palvelujen jarjestadmisesta.

36§

Korvauksen maksaminen

Maakunnan ja kunnan on haettava tdssd luvussa tarkoitettua korvausta maakuntien talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskukselle osoitetulla hakemuksella viimeistddn yhden vuoden kuluttua
sen kalenterivuoden pééttymisestd, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan.
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37§

Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus
Maakuntien talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus voi méérdtd maakunnan tai kunnan
palauttamaan valtion maksaman korvauksen tai osan siitd, jos korvauksen suorittamista varten on
annettu virheellisid tai erehdyttdvid tietoja taikka muutoin kidy selville, ettd korvaus on suoritettu
perusteettomasti.

Palautettavalle méiérdlle on suoritettava korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaan
maérdytyvin korkokannan suuruinen viivéstyskorko.

Maakuntien talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen péédtds maakunnalle tai kunnalle
perusteettomasti maksetun korvauksen palauttamisesta on tehtdvd viimeistdfin viidentend
kalenterivuonna sen vuoden paittymisestd, jolta korvaus on maksettu.

38§

Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvit

Valtion lupa- ja valvontavirasto vastaa toimialaansa kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien
kotoutumista edistidvien palveluiden suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta sekd huolehtii, ettid
maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita Valtion lupa- ja valvontaviraston toimialaan
kuuluvia toimenpiteiti ja palveluja suunniteltaessa ja jarjestettaessa.

Valtion lupa- ja valvontaviraston on tehtdvd sille tdssd laissa sdddettyjd tehtidvid hoitaessaan
yhteisty6td maakunnan kanssa.

6 luku

Ilman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat siiinnokset

39§

Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki

Ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on myodnnetty oleskelulupa hénen haettuaan
Suomessa alaikdisend kansainvilistd suojelua tai joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssd
tarkoitetussa pakolaiskiintiossd, hoiva, huolenpito ja kasvatus jérjestetdin perheryhmikodissa,
perhehoidossa, tuettuna asumisena taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden tai lastensuojelun
jélkihuoltoon rinnasteisten palveluiden piirissd kunnes hén tayttda 21 vuotta.

40§

Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten asumisen ja tuen sisdlto

Perheryhmékodin kasvuoloista ja toimitiloista sekd yhdessé hoidettavien lasten ja nuorten méérésta ja
henkildstostd on voimassa, mitd lastensuojelulain 58—60 §:ssé sdddetdén.

[lman huoltajaa maassa asuvan lapsen ja nuoren perhehoitoon sovelletaan, mitd perhehoitolaissa
(263/2015) sdadetddn.
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Yksityisesti sijoitetun ilman huoltajaa maassa asuvan lapsen ja nuoren hoidon valvontaan
sovelletaan, miti lastensuojelulain (2007/417) 81 § sdaddetdan.

Aineiden ja esineiden haltuunottoon ja asukkaan kaytdssd olevien tilojen tarkastamiseen
perheryhmikodissa ja tuetussa asumisessa sovelletaan, mitd kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 60—62 §:ssé ja 63
§:n 1-3 momentissa sdddetddn. Aineiden ja esineiden haltuun ottamisesta ja asukkaan kéytossd olevien
tilojen tarkastamisesta tehdystd poytikirjasta toimitetaan jdljennds maakunnalle ja toimintaa
valvovalle viranomaiselle.

41§
Tuettu asuminen

Tuettua asumista jarjestetddn 18 - 21 -vuotiaalle ilman huoltajaa Suomeen saapuneelle lapselle tai
nuorelle, joka erityisestd syystd tarvitsee apua ja tukea asumisessa tai asumisensa jarjestimisessa.
Tuettua asumista jarjestetdén siten kuin sosiaalihuoltolaissa sdiddetddn.

Edelld 1 momentista poiketen asumispalveluita voidaan perustellusta syystd jarjestdd myds 17-
vuotiaalle ilman huoltajaa Suomeen saapuneelle lapselle, jos se on lapsen edun mukaista.

429
1lman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten asumisen ja tuen jdrjestiminen

Maakunta perustaa ilman huoltajaa maassa asuville lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhmikodin
taikka tuettua asumista, mikdli maakunnassa esiintyva palveluntarve niin edellyttdd. Maakunta vastaa
perheryhmékodin tai tuetun asumisen ohjaamisesta ja valvonnasta seki tarvittacssa yhteisty0ssd muun
maakunnan kanssa lasten ja nuorten sijoittamisesta edelld 36 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
asumiseen.

Maakunta ja kunta vastaavat ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten kotoutumista
edistdvien palveluiden jarjestdmisesta siten kuin edelld 2 luvussa sdddetadn.

43§
Korvaus ilman huoltajaa olevan alaikdisen hoivan jérjestimisestd

Maakunnalle korvataan edelld 39-42 §:ssd tarkoitetuista palveluista maakunnalle aiheutuneet
kustannukset. Kustannukset korvataan enintddn kymmenelta vuodelta.

44§

Edustajan mddrddminen

Oleskeluluvan pakolaiskiintiossd saaneelle lapselle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutuneelle
lapselle, jolla on oleskelulupa, méaratdian edustaja viivytyksettd, jos hdn on Suomessa ilman huoltajaa
tai muuta laillista edustajaa. My6s muulle oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka on Suomessa ilman
huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voidaan méériti edustaja.

Hakemuksen edustajan maadrdaamisesti tekee lapsen oleskelukunnan sosiaalihuoltolain (710/1982) 6
§:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin. Ennen hakemuksen tekemistéd lasta on kuultava ja lapsen etu
otettava huomioon 4 §:ssd sééddetylld tavalla.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19820710
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Muutoin edustajan méadradmiseen sovelletaan, mitd kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 39 §:n 3 momentissa sdddetéén.
Kaérdjaoikeuden ilmoitusvelvollisuuteen sovelletaan, mitd mainitun lain 44 §:ssd sdddetdén.

459

Edustajan kelpoisuus ja tehtdvit

Téamaén lain nojalla maarattadvan edustajan kelpoisuuteen ja tehtiviin sovelletaan, miti kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
40 ja 41 §:ssi saadetian.

46 §

Edustajan vapauttaminen tehtdvdstddn ja edustajan tehtdvdn lakkaaminen

Edustajan tehtévistd vapauttamiseen sovelletaan, mitd kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 42 §mn 1 ja 3 momentissa
saddetdan. Kérdjaoikeuden ilmoitusvelvollisuuteen sovelletaan, mitd mainitun lain 44 §:ssd sdddetdan.

Edustajan tehtdvéstd vapauttamista koskevan hakemuksen voi tehdd edustaja, 15 vuotta tayttinyt
lapsi itse, lapsen oleskelukunnan sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin tai lapsen
huoltaja.

Edustajan tehtdvidn lakkaamiseen sovelletaan, mitd kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 43 §:ssi sdddetdan.

47§

Edustajalle maksettava palkkio ja kulut

Valtion varoista maksetaan hakemuksesta lapselle méériatyn edustajan palkkio tehtéviin kdytetyn ajan
perusteella ja korvaus edustamisesta aiheutuneista kuluista silloin, kun edustaja on mééritty timén lain
perusteella tai kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011) perusteella ja
lapselle on myonnetty oleskelulupa. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sédénnoksid
palkkion maksamisen perusteista ja palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista sekd menettelysti
palkkion maksamisessa ja kulujen korvaamisessa.

7 luku

Rekisterisaannokset

[Sadnndsten lopullinen muoto tdsmentyy kuntaan ohjaamista koskevan sééntelyn valmistuttua]

48 §

Kuntaanosoitusrekisteri

Kuntaanosoitusrekisteri on 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan osoittamista
varten pidettivé henkilorekisteri.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746
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Rekisteriin talletetaan tieto siitd, mihin kuntaan henkil6 on osoitettu. Rekisteriin saa lisdksi kerata ja
tallettaa kuntaan osoitettavien 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden:
1) asia- tai asiakasnumeron, nimet, sukupuolen, syntyméajan, -paikan ja -maan, henkilétunnuksen,
ulkomaisen henkilénumeron tai muun maahanmuuttajan yksildimiseksi annetun tunnuksen,
kansalaisuustiedot seké tiedot siviilisiddystd ja perhesuhteista;
2) aidinkielti ja kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja tyokokemusta koskevia tietoja.

Kuntaanosoitusrekisterid pitd4 maakunta.

49§

Tietojen luovuttaminen kuntaanosoitusrekisteristd

Maakunta saa  luovuttaa  kuntaanosoitusrekisteristdi =~ tyd- ja  elinkeinoministeriolle,
Maahanmuuttovirastolle, Kansaneldkelaitokselle, kunnan viranomaiselle tai muulle maakunnan
erikseen nimedmaélle toimijalle tietoja, jotka ovat tarpeen niille tdssd laissa, ulkomaalaislaissa tai
muussa laissa sdddettyjen maahanmuuttoon liittyvien tehtdvien hoitamista varten.

Tiedot voidaan luovuttaa myos konekielisessd muodossa tai teknisen kéyttoyhteyden avulla.

508

Tietojen poistaminen kuntaanosoitusrekisteristd ja tietojen sdilyttdminen

Kuntaanosoitusrekisterissd olevat rekisterdityd koskevat tiedot poistetaan, kun niiden kéyttotarvetta
ei endé ole ja viimeistdin viiden vuoden kuluttua viimeisesté rekisterdityd koskevasta merkinnésté.

Kuntaanosoitusrekisterin ja siithen siséltyvien tietojen pysyvasta sdilyttdmisestd maarad arkistolaitos
siten kuin arkistolain (831/1994) 8 §:n 3 momentissa sddadetddn. Muutoin sovelletaan, mita arkistolain
8 §:n 2 momentissa sdddetdin asiakirjan sdilyttdimisesta.

8 luku

Erindiset siannokset

51§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdsséd laissa toisin sdddetd, valtion, maakunnan tai sille palveluja tuottavan tahon tdméin lain
nojalla tekemidn pddtdkseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolain (434/2003) 7 a luvussa
saddetdan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdddetdén. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Muutoksenhausta maakunnan julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain mukaiseen
paétokseen sdddetddn julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain 6 luvussa.

Muutoksenhausta tyottomyysetuutta koskevaan pédtokseen sdddetddn tyottOmyysturvalain 12
luvussa.

Muutoksenhausta toimeentulotukea koskevaan péitdkseen sdddetdédn sosiaalihuoltolain (1301/2014)
6 luvussa.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940831
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52¢
Valituskielto
Téssé laissa tarkoitettuun kotoutumissuunnitelmaan ei saa hakea muutosta valittamalla.

Maakunnan paitokseen kuntaan osoittamisesta ei saa hakea muutosta valittamalla.

53¢
Vakuutusturva

Tassé laissa sdddettyihin kotoutumista edistiviin palveluihin osallistuville tulee tarvittaessa jarjestia
ryhmévastuuvakuutus.

Kotoutumista edistéviin palveluihin osallistuttaessa sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta
ammattitaudista suoritetaan korvaus valtion varoista vastaavin perustein kuin tyGtapaturma- ja
ammattitautilaissa (459/2015) sdddetddn tyotapaturmasta ja ammattitaudista, jollei henkildasiakkaalla
ole oikeutta vdhintddn samansuuruiseen korvaukseen muun lain nojalla. Valtiokonttori késittelee
korvauksen suorittamista valtion varoista koskevan asian.

548

Paluumuuton tukeminen

Maakunta voi hakemuksesta korvata 2 §m 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkildlle, joka palaa
vapaaehtoisesti koti- tai 1dhtomaahansa muuten kuin tilapéisessd tarkoituksessa, kohtuulliset matka- ja
muuttokustannukset. Lisdksi maakunta voi maksaa yhdelle henkildlle enintddn kahden kuukauden ja
perheelle enintddn neljin  kuukauden toimeentulotuen perusosan maddrdd  vastaavan
paluumuuttoavustuksen.

Korvauksen matka- ja muuttokustannuksista sekd paluumuuttoavustuksen myontida hakemuksesta se
maakunta, jonka alueella 1 momentissa mainittu henkil6 asuu.

Maakunta voi perid takaisin myoOntdméinsd korvauksen matka- ja muuttokustannuksista sekd
paluumuuttoavustuksen, jos osoittautuu, ettd korvaus tai avustus on maksettu virheellisin perustein tai
perusteettomasti. Hakemus takaisinperinnésti tehddin sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissé
maakunta sijaitsee.

55¢
Maahantulomatkan kustannusten korvaaminen

Maahanmuuttovirasto korvaa ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintidssd Suomeen
otetun henkildn ja tdmén perheenjdsenen maahantulomatkasta aiheutuneet kustannukset.

Maahanmuuttovirasto voi yksittdisessd tapauksessa paittdd hakemuksesta korvata muun kuin 1
momentissa tarkoitetun kansainvélistd suojelua saavan henkilon perheenjdsenen maahantulomatkasta
aiheutuneet kustannukset, jos kustannusten korvaamatta jattdminen olisi kohtuutonta ottaen huomioon
kansainvilistd suojelua saavan henkilon tai hdnen perheenjdsenensé vaikea vamma, vakava sairaus tai
muu ndihin rinnastettava poikkeuksellisen painava syy.
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568
Tiedonsaantioikeus

Ty6- ja elinkeinoministeriolld, Valtion lupa- ja valvontavirastolla, maakunnalla, maakuntien talous-
ja henkilostohallinnon palvelukeskuksella, kunnan viranomaisella, Kansaneldkelaitoksella sekd
Viestorekisterikeskuksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten estdméttd tdmén lain
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi vélttdméattoméat tiedot toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta,
vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta, kotoutumista edistdvien palveluiden tuottajalta sekd ilman
huoltajaa olevalle lapselle méératylta edustajalta.

Kotoutumista edistdvien palveluiden tuottajalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénndsten
estdmattd maakunnalta ja kunnan viranomaiselta seka toiselta palveluntuottajalta timén lain 2 luvussa
tarkoitettujen palveluiden jarjestdmiseksi valttdmattomat tiedot.

Ilman huoltajaa olevalle lapselle maaritylld edustajalla on oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnnosten estimdttd tdmdn lain 45 §:ssd tarkoitettujen tehtivien hoitamiseksi
valttdmattomat tiedot maakunnalta, kunnan viranomaiselta, Kansanelikelaitokselta,
Maahanmuuttovirastolta sekd vastaanotto- ja jérjestelykeskukselta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan luovuttaa myds konekielisessd muodossa tai
teknisen kayttdyhteyden avulla.

57§
Salassapitovelvollisuus

Tdmén lain mukaisten tehtdvien hoitamista varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidettivd salassa
siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetaén.

58§

Mitd tdssd laissa sdddetddn maakunnasta kasvupalveluiden jirjestdjand, sovelletaan Uudenmaan
maakunnassa alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 25 §:ssid tarkoitettuun
kuntayhtymaén kasvupalveluiden jérjestdjana.

9 luku

Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan  pdivani kuuta 20
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