LUONNOS 5.5.2017

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden
kehittiimisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja yksityisistii rekrytointipalveluista seki
eriiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettaviksi laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, laki alu-
eiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta seka laki yksityisistd rekrytointipalve-
luista. Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta, laki tydllistymistd edistdvastd monialai-
sesta yhteispalvelusta, laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamises-
ta, laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi ja laki sosiaalisista yrityksistd ku-
mottaisiin. Lisdksi muutettaisiin tyottomyysturvalakia ja erditd muita lakeja. Esitys liittyy hal-
lituksen esitykseen maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisuudis-
tukseksi sekd niihin liittyviksi laeiksi (HE 15/2017 vp) sekéd hallituksen esitysluonnokseen
laiksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista.

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeiseni sisdltond olisi
tyonhakijan palveluprosessin médrittely seké niiden rekrytointi- ja osaamispalveluiden méérit-
tely, joita jokaisessa maakunnassa olisi oltava tarjolla. Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi
valittdd tietoa osaavan tyOvoiman saatavuudesta ja tyotilaisuuksista, antaa rekrytointiin ja
tyonhakuun liittyvad neuvontaa sekd yhteen sovittaa tyotilaisuuksia ja tyonhakijoita. Osaamis-
palveluna maakunnassa tulisi olla tarjolla ammatinvalinta- ja uraohjausta sekéd kasvupalvelu-
koulutusta. Maakunta voisi lisdksi jarjestid muita rekrytointia ja tyonhakua tukevia seké
osaamista kehittdvid palveluja. Muista palveluista médriteltdisiin tarkemmin ainoastaan tyo-
kokeilu. Muutoin palveluiden siséltod ei méériteltaisi.

Ty6- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvat ty6ttomyysturva- ja vuorotteluvapaajirjestel-
mien toimeenpanoon liittyvit tehtavat siirrettdisiin tyottomyyskassojen, Kansaneldkelaitoksen
ja maakuntien hoidettavaksi. Tyottomyyskassa ratkaisisi ansiopdivédé rahaa saavien kassan ja-
senten ja Kansanelédkelaitos peruspéivirahaa tai tydmarkkinatukea saavien henkildiden oikeu-
den tyottdmyysetuuteen tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavasta menettelystéd asetettavia
seuraamuksia lukuun ottamatta. Tyottomyysturvan seuraamusjérjestelmaén liittyvat nykyisin
ty0- ja elinkeinotoimistoille kuuluvat tehtavét siirrettiisiin maakuntien hoidettavaksi.

Tyoéttomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd tyollistymissuunnitelmien ja niitd korvaavien
suunnitelmien toteuttamiseen perustuva tyonhakijoiden aktiivisen tyonhaun seuranta korvat-
taisiin aktiivista tyonhakua koskevilla sddnndksilld. Muutoksen tavoitteena on tehostaa tyon-
hakijoiden omatoimista tyonhakua ja tyottomyysetuuden vastikkeellisuutta seka lisdtd alueel-
lista ja ammatillista liikkuvuutta.

Ty6ttomyysetuuden saaminen edellyttdisi, ettd tyonhakija hakee ty6ttdméné ollessaan keski-
médrin vahintdén yhtd avointa tyOpaikkaa kutakin téyttd tyottomyysviikkoa kohti. Aktiivista
tyonhakua seurattaisiin 12 viikon tarkastelujaksolla. Haettavat tyopaikat olisivat joko maa-
kunnan tai palveluntuottajan tarjoamia, tai jos tyotarjouksia ei ole tehty, muuta tyonhakijalle
sopivaa tyotd. TyOnhausta raportoitaisiin maakunnalle seitsemédn paivan kuluessa edellisestd
raportoinnista.



Aktiivista tyonhakua ei edellytettdisi, jos henkild on ollut kyseessd olevalla viikolla tydssé tai
tyollistynyt yrittdjénd, osallistunut maakunnan tai palveluntuottajan jérjestdmiin palveluihin
taikka edistdnyt osaamistaan, tyonhakuaan, tyollistymistddn tai yritystoiminnan aloittamista
muulla maakunnan tai palveluntuottajan kanssa sovitulla tavalla tai ollut sairaana.

Ehdotettua lakia alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta sovellettaisiin
myoOnnettdessd alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitettuja rahoi-
tuspalveluja Manner-Suomen alueella. Lakia sovellettaisiin sekd kansallisista varoista etti ra-
kennerahastoista rahoitettavaan toimintaan. Laki koskisi maakuntien lisdksi tyo- ja elinkeino-
ministerion kansallisista varoista rahoittamia hankkeita ja rakennerahastovaroista rahoittamia
teknisen tuen hankkeita sekd sosiaali- ja terveysministerion rakennerahastovaroista rahoitta-
mia hankkeita. Lain 7 luku sisdltdisi Kestdvad kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakenne-
rahasto-ohjelman hallinnointia ja toimeenpanoa koskevia sdédnnoksia, joita sovellettaisiin kai-
kissa ohjelmaa toteuttavissa viranomaisissa. Laissa erikseen méddritellyt 7 luvun pykalat koski-
sivat myods Suomen takausohjelmaa kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi
(EU:n pk-yritysaloitteen mukainen rakennerahasto-ohjelma).

Seuraavan ohjelmakauden sddnnokset tarkistettaisiin sen jalkeen, kun asiaa koskeva Euroopan
unionin lainsdddantd valmistuu. Euroopan alueellinen yhteisty6é —tavoitteen yhteistyoohjelmia
koskeviin sdddoksiin ei tehtdisi muutoksia lakiuudistuksessa, vaan ohjelmien toimeenpanoon
sovellettaisiin tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdinndksid Euroopan unionin ra-
kennerahasto-ohjelmakauden 2014-2020 loppuun saakka. Siirtyméasddnnoksiin siséllytettdisiin
asiaa koskevat sddnnokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivdnd  kuuta 20
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Péaaministeri Juhan Sipildn hallitus linjasi huhtikuussa 2016 tehtévét, jotka on vuoden 2019
alusta lukien tarkoitus siirtdd maakunnille. Linjauksen mukaan maakunnille siirretdén elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskusten (ELY-keskus), tyo- ja elinkeinotoimistojen (TE-
toimisto), aluehallintovirastojen, maakuntien liittojen ja kuntien tehtdvid. Samalla elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskukset, tyod- ja elinkeinotoimistot ja maakuntien liitot lakkautetaan.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsddadannoksi sekd Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp).
Esitykseen siséltyy ehdotus maakuntalaiksi, jonka 6 §:n 1 momentissa méadritelldén tehtiva-
alueet, joilla maakunta hoitaa sille lailla sééddettyjd tehtdvid. Edelld mainitun sddnnoksen 9
kohdan mukaan maakunnan tehtdvadalaan kuuluvat aluekehittimisviranomaisen tehtévét, alu-
een, sen elinkeinoeldmain ja innovaatioympéristdjen kehittdminen ja rahoittaminen, néihin liit-
tyvé koulutus ja osaamisen kehittiminen, kulttuurin edistdminen, yritys-, tyo- ja elinkeinopal-
velujen jérjestiminen sekd kotoutumisen edistiminen. Tyd- ja elinkeinoministeridssé on val-
misteilla esitys laiksi alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista, jossa tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen nykyiset tyo- ja elinkeinopalvelut (julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut) seké elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskusten yrityspalvelut koottaisiin maakunnallisiksi kasvupalve-
luiksi. Kyseisessa laissa sdadettiisiin puitteet kasvupalveluiden jarjestimiselle ja tuottamiselle,
mutta ei méériteltdisi palveluiden sisdltod. Palveluiden sisdllostd sdddettdisiin erillisissd laeis-
sa.

Tassé esityksessd ehdotetaan siddettdviksi laki rekrytointi- ja osaamispalveluista, laki aluei-
den kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja laki yksityisista rekrytointipalveluista,
joilla korvattaisiin laki julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta, laki tydllistymistd edistdvasti
monialaisesta yhteispalvelusta, laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoit-
tamisesta ja laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi. Sosiaalisista yrityksista
annettu laki kumottaisiin.

Hallitus teki syyskuussa 2016 paitoksen tyOllisyyttd edistdvistd toimista. Padtoksen mukaan
tuli selvittdd, voidaanko tyo- ja elinkeinotoimistoille kuuluvat ty6ttdmyysturvaan liittyvit vi-
ranomaistehtavét siirtdd Kansanelakelaitoksen ja mahdollisesti myos tyottomyyskassojen vas-
tuulle. Hallitus oli jo aiemmin padttinyt, ettd tyd- ja elinkeinotoimistojen tehtdvét siirretddn
maakuntien hoidettavaksi vuoden 2019 alusta lukien.

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti lokakuussa 2016 tydryhmén selvittimiéin, voidaanko tyot-
tomyysturvaan ja vuorotteluvapaaseen liittyvit viranomaistehtdvét siirtdd Kansaneldkelaitok-
sen ja tyottdomyyskassojen vastuulle niin, ettd sitovasta tydvoimapoliittisesta lausunnosta luo-
vutaan. Lisdksi tydryhmén tuli arvioida, onko muita henkilon toimeentuloon liittyvid tehtdvia
tai sellaisia etuuksia, joiden mydntdmiseen, maksamiseen tai takaisinperintdin liittyvid viran-
omaistehtivid olisi mahdollista antaa Kansaneldkelaitoksen ja mahdollisesti tyottomyyskasso-
jen tehtévéksi.

Tyo6ryhméa antoi mietintonsd marraskuussa 2016. Tyoryhma piti mahdollisena, ettd tyo- ja
elinkeinotoimiston antamasta sitovasta tyottomyysetuuden ja vuorottelukorvauksen maksami-
sen tydvoimapoliittisia edellytyksiéd koskevasta lausunnosta luovuttaisiin. Liséksi tydryhmé
katsoi, ettd tyd- ja elinkeinotoimistoille kuuluvat ty6ttomyysturvaan sekd vuorotteluvapaaseen
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liittyvét informaatiotehtdvit voitaisiin siirtdd tyottdmyysetuuden maksajille. Tydryhmai piti
vélttiméttomana, ettd mahdollisen tehtdvasiirron yhteydessd turvataan Kansaneldkelaitoksen
ja tyottomyyskassojen resurssit.

Tassé hallituksen esityksessd ehdotetaan tyo- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvien ty6t-
tomyysturva- ja vuorotteluvapaajérjestelmien toimeenpanoon liittyvien tehtdvien siirtdmisté
tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen sekd maakuntien hoidettavaksi.

Eduskunta on edellyttinyt kirjelméssdadan (EK 7/2017 vp) ettd “valmisteltaessa vaihtelevan
tydajan (ns. nollatuntisopimuksen) jirjestelyjd osana tydaikalainsddddnnon kokonaisuudistusta
tyottdmyysturva ja muu sosiaaliturva sovitetaan yhteen vaihtelevan tydajan kanssa tyontekijan
kannalta kohtuullisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.” Kirjelma liittyy kansalaisaloittee-
seen KAA 5/2015 vp. Téssa hallituksen esityksessa esitetddn tyottomyysturvan seuraamusjar-
jestelméddn muutoksia, jotka liittyvdt muun muassa vaihtelevan tydajan jérjestelyihin ja provi-
siopalkkaiseen ty6hon.

Euroopan unionin (EU) alue- ja rakennepolitiikan (koheesiopolitiikan) tavoitteena on jdsen-
valtioiden taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisidminen ja alueiden vélisten kehi-
tyserojen viahentiminen. EU:n laajentumisen myota alueiden viliset sosiaaliset ja taloudelliset
erot unionin sisidlld ovat aiempaa suurempia ja asettavat uudenlaisia haasteita koheesiopolitii-
kalle. Unionin sisdlld tarvitaan tehokkaita vilineitd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
eriarvoisuuden kaventamiseen. EU:n rakennerahastoista rahoitettavien ohjelmien tulee samalla
aiempaa voimakkaammin tukea unionin kilpailukyvyn vahvistamista.
EU:n tuki jisenmaille kanavoidaan jdsenmaissa valmisteltujen ja komission hyviksymien
madrdaikaisten ohjelmien kautta.

Suomen tavoitteena on toimia koheesiopolitiikassa aktiivisena ja aloitteellisena EU:n jésene-
nd. EU:n rakennerahastoista, eli Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) ja Euroopan aluekehitys-
rahastosta (EAKR) rahoitetaan Kestévid kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahas-
to-ohjelmaa. Ohjelman julkinen rahoituskehys on ohjelmakaudella yhteensd 2,6 miljardia eu-
roa, josta EU-rahoitusosuus on puolet, 1,3 miljardia euroa. Kansallinen rahoitusosuus koostuu
valtion, kuntien ja muiden julkisten organisaatioiden rahoituksesta. Ohjelmassa on seitseméin
toimintalinjaa, joilla tuetaan erityisesti pk-yritysten kilpailukykyé ja tyollistymistd. Ohjelma
toteuttaa Eurooppa 2020-strategian tavoitteita. Ohjelman toimilla tavoitellaan uuden liiketoi-
minnan syntyd, yritysten kasvua ja kansainvilistymistd, innovaatio- ja osaamispohjan laajen-
tamista, uusiutuvan energian laajempaa hyodyntamistd, energia- ja materiaalitehokkuuden li-
sdamistd, nuorten ja heikossa tydomarkkina-asemassa olevien ty6llistymisté, tyon tuottavuuden
ja tydhyvinvoinnin kasvua, koulutuksen ja koulutuspalveluiden parantumista seké syrjaytymi-
sen torjuntaa. Ohjelmaa toteutetaan koko Manner-Suomessa. Ahvenanmaan maakunnalla on
oma ohjelmansa.

EAKR:sta rahoitetaan myds Suomen takausohjelmaa kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden
parantamiseksi (EU:n pk-yritysaloitteen mukainen rakennerahasto-ohjelma). Pk-yritysaloite
on Euroopan investointipankin ja Euroopan investointirahaston, eli EIP-ryhmén rahoitusinst-
rumentti, jonka tavoitteena on edistdd pk-yritysten rahoitusta kattamalla osittain luottolaitosten
riskié lainatakauksilla. Ohjelman kautta tarjotaan pk-yrityksille uutta velkarahoitusta yrityksen
perustamisen alkuvaiheen pidfomaan, yrityksen yleistoimintojen tehostamiseen tarkoitettuun
padomaan, uusien hankkeiden toteuttamiseen tai uuden kehittimiseen olemassa olevien yritys-
ten toimesta tai sellaisten yritysten padsyyn markkinoille. EAKR:n ja kansallinen valtion ra-
hoitus ohjelmalle on 40 miljoonaa euroa vuosina 2016 - 2020. Ohjelmaa toteutetaan koko
Manner-Suomessa.



Euroopan unioni ohjaa lainsdddannolladn rakennerahastovarojen kayttod, mutta edellyttda ja-
senvaltiolta my0s kansallista asiaa koskevaa lainsdddantoa.

2 Nykytila

2.1 Lainsdddinto ja kiytinto

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut on méadritelty 1 pdivdnid tammikuuta 2013 voimaan tul-
leessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) ja sen nojalla anne-
tussa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1073/2012). Lain sdétdmisen tavoitteena oli selkeyttdd julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja
koskevaa lainsddddntdd kokoamalla useassa eri laissa hajallaan olleet sddnnokset yhteen lakiin
sekd madrittelemélld aikaisempaa selkedmpi palveluvalikoima. Julkisesta tyGvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa ty0- ja elinkeinoviranomaisella tarkoitetaan tyo- ja elinkeinotoi-
mistoja ja tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskusta. Laissa on sddnndksid myos elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten (ELY-keskus) ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus)
julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin liittyvisti tehtavista.

Julkisen ty6voima- ja yrityspalvelun palveluvalikoimaan kuuluvat tyonvilitys, tieto- ja neu-
vontapalvelut, osaamisen kehittdmispalvelut, yritystoiminnan kdynnistimis- ja kehittimispal-
velut, palveluprosessiin liittyvét asiantuntija-arvioinnit sekd palveluihin ja asiantuntija-
arviointeihin liittyvét harkinnanvaraiset taloudelliset etuudet. Osaamisen kehittamispalveluita
ovat ammatinvalinta- ja uraohjaus, valmennus, kokeilu ja tydvoimakoulutus. Osaamista voi-
daan kehittdd myos palkkatuetun tyon avulla. Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden tarjoa-
minen perustuu elinkeinoeldmén ja tydmarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin.

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus voi tuottaa julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut itse tai hankkia ne
osaksi tai kokonaan palvelujen tuottajilta valtion talousarviossa palvelun hankkimista varten
osoitetulla méararahalla. Palvelujen hankintaan kéytetddn pddasiassa valtion talousarviossa
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan pailuokassa tyollisyyden edistdmiseen ja tyotto-
myyden torjuntaan tarkoitettuja méérarahoja (momentti 32.30.51). Edelld tarkoitetun tyolli-
syysmaidrdrahan avulla tuetaan erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollisty-
mistd. Laissa ei mééritelld, mitd julkisia tyGvoima- ja yrityspalveluita voidaan hankkia osto-
palveluna. Tyonvilitys sekd ammatinvalinta- ja uraohjaus ovat padsaantdisesti tyo- ja elinkei-
notoimiston itse tuottamia palveluja. Ostopalveluina hankitaan asiantuntija-arviointeja, val-
mennuksia, koulutuskokeilua, tydvoimakoulutusta ja yrityksen kehittdmispalveluja.

Henkildasiakkaille tarjottavat julkiset tydovoima- ja yrityspalvelut ovat maksuttomia. Myds
tyonantajalle tarjottavat palvelut ovat maksuttomia, lukuun ottamatta yhteishankintana jérjes-
tettdvdd tyovoimakoulutusta. Yrityksille tarjottavat yritystoiminnan kehittdmispalvelut ovat
maksullisia.

Julkisessa tydvoima- palvelussa on noudatettava tasapuolisuutta ja puolueettomuutta. Tyorii-
dalla ei ole vaikutusta julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun. Julkista tydvoima- ja yrityspal-



velusta tarjottacssa, kehitettdessd seké siitd tiedotettaessa on aktiivisesti edistettdvd yhdenver-
taisuutta sekd miesten ja naisten vélisté tasa-arvoa tydmarkkinoilla.

Tyo6nhakijan palveluprosessi

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvussa sédddetdéin tyonhakijan palvelu-
prosessin keskeisisté osista. Palveluprosessi muodostuu tydnhaun kdynnistdmisesté, tyonhaki-
jan haastattelusta, tydllistymissuunnitelman laatimisesta ja tarkistamisesta, suunnitelmassa so-
vittuihin palveluihin ohjaamisesta ja suunnitelman toteutumisen seurannasta.

Henkiloasiakkaan tyonhaku kdynnistyy sind paivand, kun hin pyytdd sitd sdhkdisesti siithen
tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja hénet re-
kister6idddn tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston tietojarjestelméidn. Tyo- ja elinkeinovi-
ranomainen voi hyviksyd muullakin tavoin esitetyn pyynnon. Vuonna 2016 noin 80 prosenttia
tyonhakijoista kdynnisti tydonhaun verkkopalvelun kautta. Verkkoilmoittautumisen osuus vaih-
telee alueittain. Pirkanmaalla, Pohjois-Pohjanmaalla, Satakunnassa ja Keski-Suomessa verk-
kopalvelua kaytti noin 85 prosenttia tyonhakijoista. Vahiten verkkopalvelua kiytettiin Kaak-
kois-Suomessa, missd noin 70 prosenttia tyonhakijoista kdynnisti tyonhakunsa verkkopalve-
lussa.

Tyo6nhakijaksi voidaan rekisterdidd myds ulkomaiden kansalaiset, joilla on Suomea velvoitta-
vien, tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevien kansainvilisten sopimusten perusteella oikeus
saapua Suomeen hakemaan tyotd ja tehdd ansiotyGtd ilman tyo- ja elinkeinotoimiston tyovoi-
mapoliittista harkintaa. Kdytdnnossé edelld mainittu koskee EU- ja ETA-maiden kansalaisia
sekd heiddn perheenjdseniddn ndiden kansalaisuudesta riippumatta. Muut ulkomaan kansalai-
set ja kansalaisuutta vailla olevat rekisterdididin tyonhakijoiksi, jos heilld on oikeus ansiotyd-
hon myonnetyn oleskeluluvan nojalla eiké oleskelulupaan liity tyonantajaa koskevia rajoituk-
sia.

Tyonhaun voimassaolo lakkaa, jos tyonhakija ilmoittaa, ettei hdn haluaa endi pitdd tyonhaku-
aan voimassa. Liséksi tydonhaun voimassaolo lakkaa, jos tyonhakija ei asioi tyd- ja elinkeino-
viranomaisen kanssa viranomaisen antamassa maiérdajassa ja edellyttdmélld tavalla, ei esitéd
ty0- ja elinkeinoviranomaiselle sen antamassa méérdajassa julkisen tyovoimapalvelun tarjoa-
misen kannalta tarpeellisia selvityksid ammatillisesta osaamisestaan, tyShistoriastaan, koulu-
tuksestaan ja tyokyvystddn, ei ilmoita tyo- ja elinkeinoviranomaiselle tyollistymissuunnitel-
massa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitussa maérdajassa ja sovitulla tavalla suunni-
telman toteuttamisesta tai ei osallistu tydokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat vélt-
tdméattomid hénen palvelutarpeensa selvittdimiseksi. Ulkomaalaisen tyonhakijan tyonhaun
voimassaolo lakkaa edelld mainitun lisdksi, jos hin ei endi tiytd edellytyksid ulkomaalaisen
rekisterdinnille tyonhakijaksi. Tyonhaun voimassaolon lakattua tydnhaun voi kdynnistié uu-
destaan. Jos tyonhaun voimassaolo on lakannut silld perusteella, ettd tydonhakija ei ole osallis-
tunut palvelutarpeen selvittdmiseksi valttdmattomiin tyokyvyn tutkimuksiin tai arviointeihin,
tyonhaun uudelleen kdynnistiminen edellyttdd, ettd henkilo sitoutuu osallistumaan mainittui-
hin tutkimuksiin ja arviointeihin.

Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen tulee jarjestdd tyonhakijalle haastattelu kahden viikon kuluessa
tyonhaun alkamisesta, jollei se tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.
Téllainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun tydnhakijalla on tiedossa tydsuhteen, opiskelun
tai perhevapaan alkaminen tai muu vastaava muutos. Ty0- ja elinkeinoviranomaisen tulee va-
rata tyonhakijalle tilaisuus myShempiin haastatteluihin méaréajoin tyonhakijan palvelutarpeen
mukaisesti. Vuoden 2017 alusta lukien tyottomén tyonhakijan haastattelu on tullut jérjestdé
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tyottdmyyden jatkuttua yhdenjakoisesti kolme kuukautta ja sen jdlkeen aina kolmen kuukau-
den yhdenjaksoisen tyottomyyden vélein. Tétd aiemmin haastattelut tuli jarjestdd kolmen kuu-
kauden ty6ttdomyyden jéilkeen kuuden kuukauden vilein, ellei se ollut ilmeisen tarpeetonta.
Muutoksen padasiallisena tarkoituksena on ollut tehostaa tyonhakijoiden palveluprosessia sekd
lyhentié sitd kautta tyottomyysjaksoja.

Tyonhakijan ensimméisessé haastattelussa tarkistetaan ja tdydennetddn tyonhakutiedot, arvioi-
daan palvelutarve, laaditaan tydllistymissuunnitelma sekd sovitaan asiointitavasta ja yhtey-
denpidosta tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja tyénhakijan vililld. Osana palvelutarpeen arvioin-
tia ty0- ja elinkeinoviranomainen tekee arvion tyottdomén tydnhakijan valmiuksista tyollistyé
avoimille tyomarkkinoille seka ty6ttomyyden pitkittymisen todenndkdisyydesta.

Tyo6ttomailla tyonhakijalla ja muutosturvan piiriin kuuluvalla tydnhakijalla on oikeus tydllis-
tymissuunnitelmaan. Tyollistymissuunnitelma voidaan korvata kotoutumisen edistdmisesté
annetussa laissa (1386/2010) tarkoitetulla kotoutumissuunnitelmalla, kuntouttavasta tydtoi-
minnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitetulla aktivointisuunnitelmalla tai tyollistymistd
edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1371/2014) tarkoitetulla monialai-
sella tyollistymissuunnitelmalla. Ty6ttdmén tyonhakijan oikeudesta edellé tarkoitettuihin tyol-
listymissuunnitelman korvaaviin suunnitelmiin sidddetddn mainituissa laeissa. Tydllistymis-
suunnitelma perustuu tyonhakijan omiin ty6té tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja arvioi-
tuun palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa sovitaan tyonhausta ja sen tavoitteista, tyonhakijan
palvelutarpeen mukaisista julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista ja muista tyolhstymlsta
edistévistd palveluista sekd asiantuntija-arvioinneista. Suunnitelmassa sovitaan tarvittaessa
myds muista osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimintakykyé parantavista palveluista tai
tyokyvyn tai terveydentllan selvittdmiseen liittyvistéd toimista. Tydnhakija ja tyo- ja elinkeino-
viranomainen sopivat suunnitelman toteutumisen seurannasta ja hyvaksyvéat suunnitelman.

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tulee informoida tydnhakijaa tyonhaun kidynnistdmisen yhtey-
dessa tai viipymattd sen jilkeen tyonhakuun liittyvistd seikoista, hinelle tarjolla olevista julki-
sista tydvoima- ja yrityspalveluista, tydnhaun voimassaolon edellytyksistd sekd muutosturvas-
ta. Tyotontd tyonhakijaa tulee lisdksi informoida tarvittaessa hdnen tyollistymistdan edistavista
muista palveluista, tydttdomén tyonhakijan yleisistd velvollisuuksista sekd tyottomyyspéivéra-
han tai tydmarkkinatuen saamisen keskeisisti tyovoimapoliittisista edellytyksista.

Tyo6ttoméan tyonhakijan yleisend velvollisuutena on hakea ty6té ja koulutusta. Ty6ton tyonha-
kija on myds velvollinen osallistumaan tyonhakijan haastatteluihin sekd tydllistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen. Ty6ton tyonhakija, jon-
ka kanssa on laadittu ty6llistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma, on velvollinen to-
teuttamaan suunnitelmaansa sekd hakeutumaan ja osallistumaan suunnitelmassa sovittuihin
palveluihin, jotka tukevat hénen tyonhakuaan ja edistdvit hinen tyomarkkinavalmiuksiaan ja
tyollistymistddan. Tyoton tyonhakija on liséksi velvollinen suunnitelmassa sovitussa maira-
ajassa ja tavalla ilmoittamaan tyd- ja elinkeinoviranomaiselle, miten hén on toteuttanut suun-
nitelmaa. Tydllistymissuunnitelmaan ja sitd korvaavaan suunnitelmaan liittyvistd tyottomyys-
turvaseuraamuksista sdddetddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvussa. Tydnhakijalle
asetetaan korvaukseton maéirdaika, jos hén jattdd ilman pétevdéd syytd saapumatta suunnitel-
man laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen, kieltdytyy suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
sesta tai laiminlyd suunnitelman noudattamisen. Tyollistymissuunnitelmassa sovituilla palve-
luilla on vaikutusta myds tyonhakijan saaman tyottomyysetuuden tasoon. Tyonhakijalle voi-
daan maksaa korotettua tyottomyysetuutta enintddn 200 paivaltd tyottomyysturvalaissa tarkoi-
tettujen tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta.
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Tyo- ja elinkeinoviranomaisen on tarjottava tyotd ja koulutusta seké jérjestettiava tyollistymis-
suunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan sisiltyvid palveluja tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen kéytettdviksi osoitettujen médrdrahojen rajoissa. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen on
my0s seurattava tyOllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteutumista ja
osaltaan huolehdittava palveluprosessin etenemisesta.

Tyonvilitys

Tyo6nvilitys kuuluu ty6- ja elinkeinotoimiston ydintehtdviin. Tyonvélitykselld edistetdin tyo-
voiman kysynnén ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet tyOpaikat tdyttyvét ja tyotd ha-
kevat saavat tyotd nopeasti. Tyonvilitys perustuu tyonantajan ja tyontekijan sopimusvapau-
teen sekd vapaaseen valintaan. Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 2
§:ssd tyonvilityspalveluksi on méaéritelty avoimia tyopaikkoja koskevien tietojen julkaisemi-
nen ja vélittiminen, avoimeen tyOpaikkaan sopivien tyonhakijoiden etsiminen ja esittely tyon-
antajalle seka sopivien tyopaikkojen etsiminen ja tarjoaminen tydnhakijoille.

Laissa sdddetddn perusteista, joilla tyd- ja elinkeinoviranomainen voi kieltdytyé ottamasta vas-
taan avointa tyOpaikkaa koskevan ilmoituksen tai poistaa ilmoituksen tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojarjestelméstd. Ilmoituksen vastaanottamisesta voidaan kieltdytyd tai se voi-
daan poistaa, jos ilmoituksen perusteella on ilmeistd tai tydnantajan aiemman menettelyn pe-
rusteella taikka muutoin on perusteltua syyta epdilld, etté:

1) tyonantaja rikkoo laissa sdddettyd syrjintékieltoa;

2) tyonantaja hakee tyontekijad tyotehtiviin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun henki-
16n ty6hon ottaminen on kiellettya;

3) tyonantaja olennaisesti laiminlyd tydsopimuslain 2 luvussa tai merityosopimuslain 2 ja 3
luvuissa sdadettyja velvollisuuksiaan tai velvollisuuttaan suorittaa veroja tai lakisdéteisid mak-
suja;

4) tyopaikalla on ilmeinen vikivallan uhka tai sielld esiintyy tyontekijdn terveydelle haittaa tai
vaaraa aiheuttavaa héirintdd taikka muuta epiasiallista kohtelua; tai

5) avoimen tyOpaikan tdyttymistd ei tehtdvan luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi ole
tarkoituksenmukaista tukea tyonvalityksell.

Edellytyksend paitokselle edelld 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa tilanteissa on, etti tyonantaja ei
ole oikaissut tydpaikkailmoitustaan tyo- ja elinkeinoviranomaisen kehotuksesta huolimatta.

Tyonvilityksestd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen seké kansainvilisesti harjoitte-
lusta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaan kansainvélisid tyonvilityspalveluja tarjotaan tyonhakijalle
tai tyonantajalle, joka hakeutuu tyohon Suomeen valtiosta, jonka kansalaisilla on Suomea vel-
voittavien tyovoiman vapaata liikkuvuutta koskevien kansainvilisten sopimusten perusteella
oikeus saapua Suomeen hakemaan tyoté ja ottaa sitd vastaan ilman tyo- ja elinkeinotoimiston
tyovoimapoliittista harkintaa (sopimusvaltio). Vastaavasti tyonvilistyspalveluja tarjotaan
tyonhakijalle, joka hakeutuu Suomesta tyohon sopimusvaltioon tai tyOnantajalle, joka etsii
tyOntekijad sopimusvaltiosta tyohon Suomeen tai Suomesta tyohon sopimusvaltioon.
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Tyo6- ja elinkeinohallinto kuuluu EURES—tyonvilitysverkostoon (European Employment Ser-
vices), jonka avulla edistetédén tydvoiman vapaata liikkuvuutta EU/ETA-alueella seké autetaan
tyonantajia rekrytoimaan tyontekijoitdi EU/ETA-alueen maista. Verkoston palveluja ovat
tyonvilitys, tiedotus ja neuvonta. Kansainviliselld tyonvilitykselld tuetaan yritysten tyovoi-
man hankintaa myos EU/ETA-alueen ulkopuolisista maista. Julkisen tyonvélityksen tehtdvéni
on erityisesti Suomen tyoeldmastd, tyomarkkinoista ja tyomahdollisuuksista tiedottaminen.
Kansainvilisen tyonvilityksen kokonaisuuteen liittyvét 18heisesti tyd- ja elinkeinotoimistojen
osaratkaisut tyontekijin oleskelulupahakemuksiin, joista sdddetddn ulkomaalaislaissa
(301/2004).

Ty6- ja elinkeinotoimistoihin ilmoitettiin vuoden 2016 aikana noin 592 400 avointa tyopaik-
kaa. Avoimia paikkoja oli kuukauden aikana keskimdérin noin 84 700. Suurin osa tyopaikois-
ta oli yrityksissd. Vuotta aikaisemmin avoimia paikkoja oli kuukauden aikana keskimdirin
noin 76 300. Tilastokeskuksen vuoden 2016 tydnantajahaastattelujen mukaan hieman yli 40
prosenttia avoimista paikoista tulee tyo- ja elinkeinotoimistojen vélitykseen. Tutkimustulosten
perusteella (mm. Réisdnen 2015) julkinen tyonvilitys on tirkein rekrytointikanava tyovoimaa
hakevalle tyonantajalle ja sen siséllé erityisesti yksildity tyotarjous on tydpaikan tiayton tehok-
kuuteen eniten vaikuttava menetelmd. Yksityisten tyonvilitystoimijoiden markkinaosuus on
alle 10 prosenttia, mutta kasvussa. Rekrytointikanavana kasvussa ovat my0s tyonantajien omat
internet-sivut ja internetissa toimivat tyovoiman vélityspalvelut.

Tyottomille tyonhakijoille suunnattuja tydtarjouksia tehtiin vuonna 2015 yhteensd 384 799
(lahde: TE-toimistojen tilastoraportti). Vastaavasti vuonna 2015 tyonvilityksessd olleisiin
avoimiin tydpaikkoihin tehtiin yhteensd 472 799 tyoétarjousta. Tutkimusten mukaan tyétarjo-
usten kayttd tehostaa tyOpaikan tdyttoprosessia (Heikki Réisdnen: Saavutettiinko kylldanty-
mispiste? TyGtarjousten lisdtyn kidyton vaikutus avointen tydpaikkojen tayttoon ja rekrytoinnin
kestoon vuonna 2015, TEM-analyyseja 70/2016).

Tieto- ja neuvontapalvelut

Tyo6- ja elinkeinopalvelujen tehtivini on tukea kansalaisia ammatillisten tavoitteiden ty0s-
tdmisessd ja toteuttamisessa. Tyo- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspal-
velukeskus ja elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus vilittdvét tietoa ja antavat neuvontaa
avoimista tyOpaikoista ja tyonhausta, tydvoiman saatavuudesta ja hankinnasta, koulutusmah-
dollisuuksista ja muista osaamisen kehittdmismahdollisuuksista, tyomarkkinoista, aloista ja
ammateista, yritystoiminnan kdynnistdmisesti ja kehittdmismahdollisuuksista sekd muutostur-
van toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista, tuista ja korvauksista. Tieto- ja neuvontapal-
velut ovat avoimesti ja maksutta kaikkien kaytettdvissé eiké niiden kéyttiminen edellytd tyon-
hakijaksi rekisterditymista.

Péiasiallisena palvelukanavana ovat tyo- ja elinkeinohallinnon verkkopalvelut seké valtakun-
nallinen puhelinpalvelu. Vuonna 2016 asiakkaiden soittamia puheluita kirjautui asiakastieto-

jarjestelméédn noin 820 000. TE-palvelut.fi -sivustolle kirjauduttiin vuonna 2016 noin 5,5 mil-
joonaa kertaa. Mdéra on kasvanut vuosittain koko 2010 -luvun ajan.

Palveluprosessiin liittyvit asiantuntija-arvioinnit
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Henkiloasiakkaan tilanteen ja palvelutarpeen selvittimiseksi tyd- ja elinkeinoviranomainen
voi hankkia osaamis- ja ammattitaitokartoituksia, tydkyvyn tutkimuksia ja arviointeja, yritta-
javalmiuksien ja yritystoiminnan edellytysten arviointeja, kotoutumisen edistdmisestd anne-
tussa laissa tarkoitettuja alkukartoituksia sekd muita asiantuntija-arviointeja. Vaikka tyo- ja
elinkeinoviranomainen hankkii asiantuntija-arviointeja asiakkaan palvelutarpeen tismentdami-
seksi ulkopuoliselta palveluntuottajalta, ty6- ja elinkeinoviranomainen vastaa asiakkaan palve-
lutarpeen arvioinnista ja paittdd palvelutarpeen perusteella tarjottavista palveluista. Tyo- ja
elinkeinoviranomainen ei ole sidottu ulkopuolisen palveluntuottajan esittiméén arvioon tai
suosituksiin. Asiantuntija-arviointeihin kaytettiin ty6llisyysméairérahoja vuonna 2016 yhteensa
noin viisi miljoonaa euroa.

Ammatinvalinta- ja uraohjaus

Ammatinvalinta — ja uraohjauksella tuetaan henkildasiakasta ammatinvalinnassa, ammatilli-
sessa kehittymisessd, tydeldméén sijoittumisessa ja elinikdisessd oppimisessa. Ammatinvalin-
ta- ja uraohjauksella autetaan henkildasiakasta tunnistamaan edellytyksidén ja ammatillisia ta-
voitteittaan ja arvioimaan niitd suhteessa tydeldmédn ja koulutusmahdollisuuksiin seki teke-
médn tdmén perusteella tyuraansa liittyvié tarkoituksenmukaisia ratkaisuja.

Ammatinvalinta- ja uraohjauksessa voidaan tarvittaessa kéyttdd asiakkaan suostumuksella
asianmukaisia psykologisia arviointimenetelmid. Psykologisia arviointimenetelmia kéytetain
ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen, osaamisen seka soveltuvuuden selvittimiseksi. Psykolo-
gisten arviointimenetelmien kdyttiminen edellyttdd psykologin tutkintoa.

Ammatinvalinta- ja uraohjausta annettiin vuonna 2016 noin 21 600 henkildlle ja vuonna 2015
noin 22 300 henkildlle.

Valmennus

Valmennuksena tarjotaan tydonhaku-, ura- ja tydhonvalmennusta. Tyonhakuvalmennuksen ta-
voitteena on tukea ja ohjata henkilGasiakasta tyon hakemisessa. Uravalmennuksella tuetaan ja
ohjataan henkildasiakasta ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyttdmisessd, ammatilliseen
koulutukseen hakeutumisessa ja tydeldmdvalmiuksien kehittimisessd. Tyonhaku- ja uraval-
mennuksen siséltdd voidaan painottaa eri tavoin valmennukseen osallistuvasta kohdetyhmésti
riippuen. Painotuseroista riippumatta tavoitteena on aina tyohon tai ammatilliseen koulutuk-
seen hakeutumisen tukeminen. Tydnhaku- ja uravalmennusta voidaan tarjota seké yksittdisille
henkildille ettd ryhmille.

Tyoéhonvalmennuksen tavoitteena on tukea ja ohjata henkildasiakasta ty6hon sijoittumisessa ja
tyOpaikalla suoritettavassa koulutuksessa. Tyohonvalmennuksessa voidaan auttaa tyonhakijaa
tyopaikan etsimisessé seké tukea tyonhakijaa ja tyOnantajaa erityisesti tyosuhteen alussa. Tyo-
honvalmennusta voidaan kayttdd myos henkiloasiakkaan tukemisen koulutukseen hakeutumi-
sessa ja siirtymisessd sekd tyOpaikalla toteuttavan koulutuksen suorittamisessa. Tyohonval-
mennusta voidaan tarjota sekd yksittéisille henkildille ettd ryhmille.

Valmennuksen enimmaiskestosta sdddetddn asetuksella. Tyonhakuvalmennus voi kestdé enin-
tddn 20 pdivéd, uravalmennus enintddn 40 pdivéd ja tydhonvalmennus enintddn 50 tuntia 12
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kuukauden aikana. Valmennusjaksoja alkoi vuonna 2016 yhteensé noin 36 000, joista tyonha-
kuvalmennuksia oli 20 800, uravalmennuksia noin 9 200 ja tyéhonvalmennuksia noin 6 000.

Tyo6nhaku- ja uravalmennukseen osallistuvat kuuluvat ty6- ja elinkeinoministerion jarjestiman
ryhmévastuuvakuutuksen piiriin. Valmennuksen aikana sattuneesta tapaturmasta suoritetaan
korvaus valtion varoista tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) sdddetyin perustein,
ellei henkilbasiakkaalla ole oikeutta vahintdén samansuuruiseen korvaukseen muun lain nojal-
la.

Kokeilu

Henkiloasiakas voidaan ohjata koulutuskokeiluun oppilaitokseen ammatinvalinta- ja uravaih-
toehtojen selvittdmiseksi. Koulutuskokeilussa henkildasiakas kokeilee tiettyd koulutusalaa op-
pilaitoksessa tavoitteena selvittidd soveltuvuus kyseiseen koulutukseen tai alalle. Koulutusko-
keilun kesto on kerrallaan enintéén 10 pédivdd. Vuonna 2016 koulutuskokeilujaksoja jirjestet-
tiin noin 380, vuonna 2015 noin 400, vuonna 2014 noin 430 ja vuonna 2013 noin 320.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henkildasiakkaan tyokokeiluun tydpaikalle ammatinvalin-
ta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseksi tai tydmarkkinoille paluun tukemiseksi. Ura- ja amma-
tinvalintavaihtoehtojen selvittimiseksi tyokokeilua kdytetdédn silloin, kun henkildltd puuttuu
ammatillinen koulutus tai kysymys on alan tai ammatin vaihtamisesta. Tyokokeilulla voidaan
selvittdd kiinnostaako ala tai ammatti henkil64 tai onko hén soveltuva kyseisen alan tehtéviin
tai ammattiin. Tyokokeilua voidaan kéyttdd myds sen selvittdmiseksi, olisiko yrittdjyys henki-
l6asiakkaalle sopiva uravaihtoehto.

Tyodkokeilua voidaan kéyttidd tydomarkkinoille paluun tukemiseksi tilanteessa, jossa henkild on
ollut poissa tydmarkkinoilta joko ty6ttomyyden tai muiden syiden, esimerkiksi perhevapaan,
vuoksi. Tyokokeilun avulla tyGnantaja ja tyd- ja elinkeinotoimisto voivat arvioida, ovatko
henkilon osaaminen ja yleiset tydeldméavalmiudet ajan tasalla vai tarvitaanko tyomarkkinoille
sijoittumiseksi tukea.

Tydkokeilun jarjestdjénd voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhtyma,
muu yhteiso, sditio tai valtion virasto taikka laitos. Tydkokeilun jérjestdjanéd ei voi toimia
tyOnantaja, johon henkildasiakas on tydsuhteessa tyokokeilusopimusta tehtaessa. Tyokokeilun
kesto on enintdén 12 kuukautta. Tydkokeilu ei voi kuitenkaan kestiéd samalla tydkokeilun jér-
jestdjalla kuutta kuukautta pidempéddn. Poikkeuksena on kunta, jossa tyokokeilu voi kestda
enintddn kuusi kuukautta samoissa tehtdvissd. Tyokokeilun enimmadiskeston laskenta aloite-
taan uudelleen alusta, kun henkil6 on ollut yhdenjaksoisesti tyottdména vahintdadn 12 kuukaut-
ta tai kun alle 25-vuotias on ollut enimmadiskeston tdytyttyd yhdenjaksoisesti tyottoména va-
hintéén kolme kuukautta.

Tyokokeilun jarjestdmiselle on sdddetty joitakin rajoituksia. Henkildasiakasta ei ohjata tyoko-
keiluun, jos tyokokeilusta aiheutuisi sen jérjestéjélle sellaista etua, joka védristdisi yritysten tai
yksityisten elinkeinonharjoittajien vélisté kilpailua. Jos kysymys on tehtivistd, joiden suorit-
tamiseksi tyokokeilun jérjestdjd edellyttdd huumausainetestii koskevan todistuksen esittdmisté
tai tehtdvistd, joissa edellytetddn rikostaustaotteen tarkistamista, ei tydkokeilu jérjestetd, jos
henkildasiakas ei halua esittidé todistusta tai ottaa sellaisia tehtdvid vastaan. Henkildasiakasta
ei ohjata kokeiluun myo6skéén silloin, jos edellinen yhtdjaksoisesti kuusi kuukautta kestanyt
kokeilu on paittynyt kahden viikon kuluessa, ellei henkildasiakas itse toisin pyydé.
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Tyo6- ja elinkeinotoimisto, tyokokeilun jérjestdjd ja henkildasiakas tekevit tyokokeilusta méa-
rdaikaisen kirjallisen sopimuksen. Sopimuksesta tulee kdydé ilmi tydkokeilun tavoitteet, ko-
keilun tyokokeilun suoritusaika ja —paikka, péivittdinen ja viikoittainen kesto ja ajoittuminen,
tehtévit, joita tydkokeiluun osallistuva suorittaa tyokokeilun aikana, tydkokeiluun osallistuvan
ohjauksesta ja valvonnasta tydpaikalla vastaava henkild seka tyottomyysetuuden maksaja, jol-
le tyokokeilun jérjestdjén on ilmoitettava poissaoloista. Tydkokeilun piivittdinen kesto voi ol-
la 4 — 8 tuntia ja kokeilua voidaan jérjestdd enintidn viitend paivana viikossa.

Tydkokeilua koskevaan sopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan kokeilun jérjestdjdn tu-
lee tyokokeilun paityttyd antaa tyo- ja elinkeinotoimistolle arvio henkildasiakkaan soveltu-
vuudesta tyohon, ammattiin tai alalle sekd, jos tyokokeilu on jarjestetty tyomarkkinoille pa-
luun tukemiseksi, tydeldmévalmiuksien ja osaamisen kehittdmistarpeista. Tyo- ja elinkeino-
toimisto voi lisdksi asettaa sopimuksessa tyokokeilun jarjestdjélle tydokokeilun toteuttamisen
tai sithen osallistuvan kannalta tarpeellisia ehtoja. Sopimuksen osapuolena oleva tyokokeilun
jérjestdja ei voi siirtdd sopimuksesta johtuvia velvoitteita muulle taholle. Tyokokeilun jérjesta-
jén on ilmoitettava tydkokeiluun osallistuvan henkildasiakkaan nimi seké tyokokeilusopimus-
ta koskevat tiedot luottamusmiehelle tai muulle henkil6lle, joka edustaa tyokokeilun jirjesta-
jan palveluksessa olevia tyontekijoita.

Tyokokeiluun osallistuva ei ole tydsuhteessa tyokokeilun jarjestdjadn eikd tyo- ja elinkeino-
toimistoon. Tydkokeiluun osallistuvaan sovelletaan kuitenkin erditd tyoeldmassé sovellettavia
lakeja, jolloin tyOkokeilun jérjestdjd rinnastetaan tydnantajaan ja tyOkokeiluun osallistuva
tyontekijadn. Sovellettaviksi tulevat naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annettua laki
(609/1986), yhdenvertaisuuslaki, erddt yksityisyyden suojasta tydeldmissd annetun lain séén-
nokset sekd tyodaikalain sddnnokset paivittdisistd lepoajoista ja 35 §:n sdédnnods tydvuoroluette-
losta. Tyokokeilun jarjestdja vastaa tyOkokeiluun osallistuvan tydturvallisuudesta niin kuin
tyoturvallisuuslaissa (738/2002) ja nuorista tyontekijoistd annetussa laissa (998/1993) sdédde-
taan.

Ty6- ja elinkeinoministerio jarjestdd kokeiluun osallistuville ryhmévastuuvakuutuksen. Kokei-
lussa sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta ammattitaudista suoritetaan korvaus valtion
varoista vastaavin perustein kuin tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) sdddetdan
tyOtapaturmasta ja ammattitaudista, jollei henkildasiakkaalla ole oikeutta vdhintddn samansuu-
ruiseen korvaukseen muun lain nojalla. Valtiokonttori kisittelee korvauksen suorittamista val-
tion varoista koskevan asian.

Jos henkildasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi kokeilupdivda tai jos poissa-
oloja on muutoin niin paljon, etteivit kokeilulle asetetut tavoitteet tayty, tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee pddtoksen koulutuskokeilun keskeyttdmisestd tai tyokokeilua koskevan sopimuk-
sen purkamisesta. Kokeilun jérjestdja on velvollinen ilmoittamaan poissaoloista tyo- ja elin-
keinotoimistolle. Tyd- ja elinkeinotoimistolla ja tyokokeilun jérjestdjdllda on oikeus purkaa
tyokokeilua koskeva sopimus myds muusta syystd ilmoittamalla siitd kirjallisesti muille osa-
puolille. Sopimuksen purkaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa kiellettyyn syrjintdperus-
teeseen tai muuhun epdasialliseen syyhyn. Myos tyokokeiluun osallistuva voi purkaa sopi-
muksen, vaikka siitd ei erikseen sdadeta.

Vuonna 2016 tyokokeiluun osallistui noin 47 400 henkildd. Tyokokeilujaksoja alkoi ldhes
63 000, joista noin 29 000 jérjestettiin tydomarkkinoille paluun tukemisen tarkoituksessa ja
noin 34 000 ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittimiseksi.

Vuosina 2017 ja 2018 tydkokeilua on lisdksi mahdollista kdyttdd lyhytkestoisesti niin sanottu-
na rekrytointikokeiluna soveltuvuuden arvioimiseksi ennen tydsopimuksen tekemisté. Rekry-
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tointikokeilun avulla kokeilun jarjestéjd voi arvioida potentiaalisen tyOntekijén soveltuvuutta
tarjolla olevaan tehtdviin ja tyoyhteisoon. Rekrytointikokeilun tarkoituksena on alentaa tyon-
antajien kynnysté tyottomén tyonhakijan palkkaamiseen.

Rekrytointikokeilu perustuu vapaaehtoisuuteen. Kokeilun jarjestiminen edellyttéd, ettd henki-
16asiakas esittdd tyo- ja elinkeinotoimistolle yhdessd kokeilun jarjestdjéné toimivan tydnanta-
jan kanssa kokeilun jirjestimistd. Rekrytointikokeiluun sovelletaan tydkokeilua koskevia
sddanndksid erdin poikkeuksin. Rekrytointikokeilu voi kestdd samalla kokeilun jérjestdjalla
enintdén kuukauden.

Ty6voimakoulutus

Tydvoimakoulutuksella parannetaan aikuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada tyoté tai
sailyttdd tyOpaikka ja heiddn valmiuksiaan toimia yrittdjénd sekd edistetdfin ammattitaitoisen
tyovoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymistd. Tydvoimakoulutuksena tarjotaan
ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta sekd kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 20
§:ssd tarkoitettua kotoutumiskoulutusta. Tyovoimakoulutuksena voidaan liséksi tarjota aikuis-
ten perusopetusta, jos perusopetuksen oppiméirin puuttuminen on esteend ammatillisen kou-
lutuksen suorittamiselle. Laissa ei ole médaritelty hankittavan koulutuksen siséltdd tai kestoa
tarkemmin. Ty6voimakoulutuksena voidaan tietyin edellytyksin hankkia myds korkeakoulu-
tutkintoon johtavia opintoja.

Tyo6- ja elinkeinoministerion ohjeen mukaan tyovoimakoulutuksena voidaan hankkia tutkinto-
tavoitteista koulutusta, jatko- ja tiydennyskoulutusta, korkeakouluopintojen loppuun saattami-
seen tihtddvad koulutusta, muuntokoulutusta, yrittdjakoulutusta sekd lyhytkestoista lupatyyp-
pistd koulutusta. Ammatilliseen koulutukseen voidaan siséllyttdd tarpeellisessa laajuudessa
yleissivistivid opintoja sekéd esimerkiksi kielikoulutusta ja tietotekniikan opintoja. Taméi on
tarkoituksenmukaista niiden henkildasiakkaiden osalta, joilta puuttuu peruskoulun paattdtodis-
tus kokonaan tai joiden opintomenestys on ollut heikkoa. Lisdksi koulutusohjelmiin voidaan
tarpeen mukaan siséllyttdd esimerkiksi tyonhakuvalmennusta, kielikoulutusta tai yrittdjyyteen
ohjaavia sisiltoja seka yksilollisesti mitoitettuja tuki- ja ohjauspalveluja. Valtaosaan koulutuk-
sista sisdltyy ty0ssdoppimista.

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on edistda ja tukea maahanmuuttajan kotoutumista suoma-
laiseen yhteiskuntaan. Padsdantoisesti kotoutumiskoulutuksen sisiltd perustuu opetushallituk-
sen aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteisiin
(Opetushallituksen madrdys 2012:1) seké aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon
koulutuksen opetussuunnitelman perusteisiin (Opetushallituksen méirdys 2012:2). Kotoutu-
miskoulutuksen kokonaiskesto on enintéén noin yksi vuosi ja se koostuu yleensd 4 - 5 moduu-
lista. Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman siséltéd ja soveltamista on tarkennettu ke-
vaalla 2016 siten, ettd koulutuskokonaisuuteen on lisdtty ammatillisesti suuntautuneita opetus-
sisdltojd sekd tyOpaikalla tapahtuvaa oppimista. Tavoitteena on saavuttaa hyvd suomen tai
ruotsin peruskielitaito sekd tukea nopeita siirtymid ammatillisesti suuntautuneeseen koulutuk-
seen ja tyomarkkinoille.

Tydvoimakoulutuksen hankinnasta vastaavat elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset val-
tion talousarviossa tyd- ja elinkeinoministerion hallinnon alalle tarkoitukseen osoitettujen
médrirahojen puitteissa. Koulutusta voidaan hankkia ammatillisilta ja yleissivistaviltd oppilai-
toksilta, korkeakouluilta ja yliopistoilta sekd muilta koulutuspalvelujen tuottajilta, jotka tayt-
tavit tietyt kelpoisuusehdot.
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Ty6voimakoulutukset ovat haussa tyo- ja elinkeinohallinnon sédhkoisessa tietojirjestelméssé ja
koulutuksiin haetaan sdhkoiselld hakulomakkeella tai, mikdli sen kéytto ei ole mahdollista,
paperilomakkeella. Opiskelijavalinnasta péattdd koulutuksen hankintasopimuksessa nimetty
tyd- ja elinkeinotoimisto. Korkea-asteen tutkintoon johtavan tydvoimakoulutuksen osalta,
opiskelijaksi ottamisesta pdittdd korkeakoulu. Opiskelijavalinnat tehddin valintaryhmaissa,
jossa ovat aina ty0- ja elinkeinotoimiston asiantuntijat sekd koulutuksen toteuttajatahon edus-
tajat. Valintaryhmé voi kiyttdd ulkopuolisia asiantuntijoita. Opiskelijavalinnoissa voidaan
kayttdd tukena monipuolisia valintamenettelyja ja testauksia sekd otetaan huomioon mahdolli-
set alakohtaiset sdddokset ja méadrdykset soveltuvuusvaatimuksista. Liséksi yhteishankintakou-
lutuksissa opiskelijavalintaan osallistuu koulutuksen hankintaan osallistuvan tyonantajan
edustaja.

Tyovoimakoulutusta koskevissa sddnnoksissd on otettu huomioon vuoden 2012 alussa voi-
maan tulleet ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998), ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain (631/1998), ammattikorkeakoululain (351/2003) ja yliopistolain
(558/2009) sddannokset koskien muun muassa opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamis-
ta, opiskelijaksi ottamisen esteitd sekd huumausainetestausta ja kurinpitoa (niin kutsutttu. SO-
RA-lainsdddantd).

Tyovoimakoulutus voidaan toteuttaa yhdessd tyOnantajan, yrittdjaksi aikovan henkilon toi-
meksiantajan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd timé osallistuu
koulutuksen rahoittamiseen. Edella tarkoitettua yhteishankintakoulutusta jarjestetd&in maardatyn
tyonantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa oleville tyontekijoille taikka vuokratyon-
tekijoille tai sellaiselle yrittdjéksi aikovalle, jolla olisi harvalukuisia toimeksiantajia tai jonka
on tarkoitus harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yrittdjyysoikeudet toiselta yritykseltd. Jos
tyottdmyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdja osallistuu yhteishankintakoulutukseen,
valtion rahoittama osuus yrittdjéin koulutuksesta on de minimis -tukea. Jos koulutus toteute-
taan yhdessi elinkeinotoimintaa harjoittavan tydnantajan kanssa siten, ettd koulutukseen osal-
listuu tyonantajan tehtdvissd tyoskentelevid henkilitd ja koulutuksen tavoitteena on, ettd tyon-
tekijat jatkavat tyOnantajan tehtdvissa koulutuksen jalkeen, valtion rahoittama osuus koulutuk-
sesta on valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tukea.

Yhteishankintakoulutus on tuotteistettu kolmeksi eri tuotteeksi, jotka ovat RekryKoulutus,
TasméKoulutus ja Muutoskoulutus. RekryKoulutus on tarkoitettu tilanteeseen, jossa tyonanta-
ja tai usean tyonantajan ryhma tarvitsee uusia ammattitaitoisia tyontekijoitd, eikd heité ole tar-
jolla tyonhakijoina tai lahiaikoina valmistuvina opiskelijoina. TasmadKoulutus on tarkoitettu ti-
lanteeseen, jossa yrityksessé tapahtuvat teknologiset tai toiminnalliset muutokset edellyttavit
yrittdjan tai tyontekijoiden osaamisen perusteellisempaa paivittdmistd. MuutosKoulutus on
tarkoitettu tilanteeseen, jossa yritys joutuu tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisano-
maan henkil6stod tai henkilostod lomautetaan toistaiseksi ja paluu aiempaan tyohon on epa-
varmaa. MuutosKoulutuksella autetaan irtisanottuja tyontekijoitd 16ytdiméadn uusi ammatti tai
tyopaikka. Koulutuksia voidaan myds yhdistdd. Vaihtovalmennuksessa toteutetaan samanai-
kaisesti Rekry- ja TasméKoulutusta

Viime vuosina tydvoimapoliittisena koulutuksena toteutettavan ammatillisen tydvoimakoulu-
tuksen opiskelijavolyymi on ollut 38 000 - 44 000 opiskelijaa ja kotoutumiskoulutuksen opis-
kelijavolyymi 13 000-14 000 opiskelijaa vuodessa. Vuonna 2015 ammatilliseen koulutukseen
osallistui 38 346 opiskelijaa (43 825 vuonna 2014) ja kotoutumiskoulutukseen 14 742 opiske-
lijaa (14 474 vuonna 2014). Tyd- ja elinkeinoministerion tilastojérjestelmésti saatavan ennak-
kotiedon mukaan koulutuksen aloittaneiden méard vuonna 2016 oli noin 31 000 opiskelijaa
ammatillisessa tyovoimakoulutuksessa ja noin 16 000 opiskelijaa kotoutumiskoulutuksessa.
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Tyovoimakoulutuksen volyymin laskevaan kehitykseen vaikuttaa varautuminen tulevaan toi-
sen asteen reformiin ja siirtymédkauteen.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa kaikki tutkintoon johtava amma-
tillinen tydvoimakoulutus, osa ei-tutkintoon johtavasta tydvoimakoulutuksesta, korkea-asteen
tutkintoon johtava tydvoimakoulutus seké aikuisten perusopetus esitetdén siirrettiviksi vuo-
den 2018 alusta lukien osaksi opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoitettua koulutus-
ta. Valtionosuusrahoituksesta on tarkoitus varata vuosittain méériteltdvd osuus ammatillisesta
koulutuksesta ehdotetun lain mukaisen tydvoimakoulutuksen toteutukseen ja tiltd osin koulu-
tuksen suuntaaminen perustuisi ty0- ja elinkeinohallinnon ennakoimiin ty6- ja elinkeinoela-
maéstd nouseviin koulutustarpeisiin. Ty0- ja elinkeinoministerion hankintajirjestelman vas-
tuulla sdilyisi vuosina 2017 ja 2018 edelleen pddosa muusta ammatillisesti suuntautuneesta
tyovoimakoulutuksesta sekd kotoutumiskoulutus. Tyo- ja elinkeinotoimistot vastaisivat opis-
kelijoiden valitsemisesta myos ammatillisesta koulutuksesta ehdotetun lain perusteella jarjes-
tettdvadn tyovoimakoulutukseen.

Tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu

Tukemalla tyonhakijan omachtoista opiskelua tyottomyysetuudella on tarkoitus parantaa ai-
kuisten ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyotd tai sdilyttdd tyopaikka sekd turvataan
ammattitaitoisen tydvoiman saantia.

Tuettaessa omachtoista opiskelua tyottomyysetuudella tyonhakija hakeutuu itse haluamaansa
opiskelupaikkaan. Opintojen on kuitenkin tdytettdva julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvussa sdddetyt opintoja koskevat edellytykset. Kéytdnnossa ldhes kaikkea
ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta voidaan periaatteessa tukea. Tyo- ja elinkeinotoi-
misto ei osallistu esimerkiksi opiskelijavalintaan tai opinnoista aiheutuviin kustannuksiin.

Opiskelun tukeminen tyottomyysetuudella edellyttdd, ettd tyonhakija on tayttdnyt 25 vuotta ja
opiskelu on tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla padtoimista. Edelld mainittujen seikko-
jen ratkaisemisen lisdksi tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi, onko tydnhakijalla koulutustarvetta
ja onko omaehtoisen opiskelun tukeminen tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino
parantaa tydonhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyoté tai sdilyttdé tyopaikkansa.
Opiskelun tulee ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan parantaa olennaisesti tyonhakijan
mahdollisuuksia tyollistyd avoimille tydmarkkinoille. Jos tyonhakija on opiskellut samoja
opintoja aiemmin, opiskelun tukeminen edellyttdd 1dhtdkohtaisesti, ettd opinnot ovat olleet
keskeytyneend vahintddn vuoden. Edelld mainittujen edellytysten ratkaiseminen edellyttda se-
ké tyonhakijan tilanteen etti kyseessd olevan ammattialan ty6llisyystilanteen tuntemusta, sekd
alueellisesti ettd valtakunnallisesti.

Jos tyonhakijan omaehtoista opiskelua tuetaan tyottomyysetuudella, tukemisesta sovitaan tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Viimeistddn opintojen alkaessa
tyonhakijan on esitettdva tyd- ja elinkeinotoimistolle oppilaitoksen antama todistus opiskeli-
jaksi hyvéksymisestd ja opintojen aikaisista lomajaksoista. Tdmén jdlkeen tyd- ja elinkeino-
toimisto antaa tydttdmyysetuuden maksajalle sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon opiskelun
tukemiseksi maksettavasta tyottomyysetuudesta. Myds oppilaitokselle ilmoitetaan, ettd ky-
seessd olevan henkilon opiskelua tuetaan tyottomyysetuudella.

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea péadsaantoisesti enintddn 24 kuukauden
ajan. Tukiaikaa ei voida pidentdd, mutta tyonhakija voi ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle
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keskeyttdvéansd opiskelemisen tyottomyysetuudella tuettuna. Tukemisen enimmadisaika ei kulu
keskeytysaikana.

Opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend on, ettd tyon-
hakija etenee opinnoissaan. Korkeakouluopintojen katsotaan etenevén riittdvésti, jos tyonhaki-
ja saa tuettavaan opintokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia keskiméérin viisi opinto-
pistettd opiskelukuukautta Tukemalla tyonhakijan omaehtoista opiskelua ty6ttomyysetuudella
on tarkoitus parantaa aikuisten ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota tai sdilyttad tyo-
paikka sekd turvataan ammattitaitoisen tyovoiman saantia.

Tuettaessa omaehtoista opiskelua ty6ttomyysetuudella tyonhakija hakeutuu itse haluamaansa
opiskelupaikkaan. Opintojen on kuitenkin tdytettdva julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvussa sdddetyt opintoja koskevat edellytykset. Kéytdnnossa ldhes kaikkea
ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta voidaan periaatteessa tukea. Ty0- ja elinkeinotoi-
misto ei osallistu esimerkiksi opiskelijavalintaan tai opinnoista aiheutuviin kustannuksiin.

Opiskelun tukeminen tyottomyysetuudella edellyttdd, ettd tyonhakija on tiyttinyt 25 vuotta ja
opiskelu on tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla padtoimista. Edelld mainittujen seikko-
jen ratkaisemisen lisdksi tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi, onko tydnhakijalla koulutustarvetta
ja onko omaehtoisen opiskelun tukeminen tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino
parantaa tydonhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyoté tai sdilyttdéd tyopaikkansa.
Opiskelun tulee tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan parantaa olennaisesti tyonhakijan
mahdollisuuksia tyollistyd avoimille tyomarkkinoille. Jos tyonhakija on opiskellut samoja
opintoja aiemmin, opiskelun tukeminen edellyttdd 1dhtdkohtaisesti, ettd opinnot ovat olleet
keskeytyneend vahintddn vuoden. Edelld mainittujen edellytysten ratkaiseminen edellyttda se-
k& tyonhakijan tilanteen ettd kyseessd olevan ammattialan tyollisyystilanteen tuntemusta, seké
alueellisesti ettd valtakunnallisesti.

Jos tyonhakijan omaehtoista opiskelua tuetaan tyottomyysetuudella, tukemisesta sovitaan tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Viimeistddn opintojen alkaessa
tyonhakijan on esitettdva tyd- ja elinkeinotoimistolle oppilaitoksen antama todistus opiskeli-
jaksi hyviksymisestd ja opintojen aikaisista lomajaksoista. Tdméin jédlkeen tyo- ja elinkeino-
toimisto antaa ty6ttomyysetuuden maksajalle sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon opiskelun
tukemiseksi maksettavasta tyottomyysetuudesta. My0s oppilaitokselle ilmoitetaan, ettd ky-
seessd olevan henkilon opiskelua tuetaan tydttomyysetuudella.

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea péadsdantoisesti enintddn 24 kuukauden
ajan. Tukiaikaa ei voida pidentdd, mutta tyonhakija voi ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle
keskeyttivinsd opiskelemisen tydttomyysetuudella tuettuna. Tukemisen enimmaéisaika ei kulu
keskeytysaikana.

Opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend on, ettd tyon-
hakija etenee opinnoissaan. Korkeakouluopintojen katsotaan etenevin riittdvésti, jos tyonhaki-
ja saa tuettavaan opintokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia keskimédédrin viisi opinto-
pistettd opiskelukuukautta kohti. Muiden opintojen osalta edellytetéén, ettd opinnot eteneviét
koulutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Tyo- ja elinkeinotoimisto seuraa
tyonhakijan opintojen etenemisté tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa sovitulla tavalla. Kéytdnnodssd tyonhakija voidaan esimerkiksi velvoittaa ilmoittamaan
véliaikatietoja opintojen etenemisestd tyo- ja elinkeinotoimiston verkkopalvelun kautta.

Oppilaitoksen on tarvittaessa ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tydnhakijan opintojen
etenemisestd ja seikoista, jotka voivat johtaa opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyys-
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etuuden lakkaamiseen. Oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa, jos tyonhakija ei etene opinnois-
saan riittdvasti tai laiminlyd ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle opintojen etenemisesti tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Opiskelun tuke-
minen voi lakata my0s tyonhakijan poissaolojen takia. Toimivalta asian ratkaisemiseen on
ty0- ja elinkeinotoimistolla, joka kuulee tydonhakijaa ja antaa tyottomyysetuuden maksajalle
asiaa koskevan sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon.

Kotoutujien omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella sdddetddn kotoutumisen
edistimisestd annetussa laissa. Merkittivimmaét erot julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa sdddettyihin opiskelun tukemisen edellytyksiin liittyvit siihen, ettei tuettavan
opiskelun tarvitse olla paitoimista. Tdma perustuu siihen, ettd opintojen ohella on tarkoitus
jarjestdd muuta kotoutumista edistdvaa toimintaa. Myds alle 25-vuotiaan kotoutujan omaeh-
toista opiskelua voidaan tukea tyottomyysetuudella. kohti. Muiden opintojen osalta edellyte-
tadn, ettd opinnot etenevit koulutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Tyo- ja
elinkeinotoimisto seuraa tyonhakijan opintojen etenemistd tyollistymissuunnitelmassa tai sitd
korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Kdytinnossd tyonhakija voidaan esimerkiksi
velvoittaa ilmoittamaan véliaikatietoja opintojen etenemisesta tyo- ja elinkeinotoimiston verk-
kopalvelun kautta.

Oppilaitoksen on tarvittaessa ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tydnhakijan opintojen
etenemisesté ja seikoista, jotka voivat johtaa opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyys-
etuuden lakkaamiseen. Oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa, jos tyonhakija ei etene opinnois-
saan riittdvasti tai laiminly6 ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle opintojen etenemisesta tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Opiskelun tuke-
minen voi lakata my0s tyonhakijan poissaolojen takia. Toimivalta asian ratkaisemiseen on
tyo- ja elinkeinotoimistolla, joka kuulee tydonhakijaa ja antaa tyottomyysetuuden maksajalle
asiaa koskevan sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon.

Kotoutujien omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella sdddetdén kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa. Merkittdvimmat erot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa sdddettyihin opiskelun tukemisen edellytyksiin liittyvat siihen, ettei tuettavan
opiskelun tarvitse olla paitoimista. Tama perustuu siihen, ettd opintojen ohella on tarkoitus
jarjestdd muuta kotoutumista edistivaa toimintaa. Myds alle 25-vuotiaan kotoutujan omaeh-
toista opiskelua voidaan tukea tyottomyysetuudella.

Palkkatuki

Palkkatuesta sdddetddn julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa. Palkka-
tuki on tyottomén tyonhakijan tydllistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka tyo- ja elin-
keinotoimisto voi mydntdd tyonantajalle palkkauskustannuksiin. Palkkatuetun tyon tarkoituk-
sena on parantaa tyottoméan tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistdd tyollistymistd avoi-
mille tyomarkkinoille. Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, yhteisolle ja
muulle tyOnantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Yhteisolld tarkoitetaan
muun muassa yrityksid, yhdistyksid, sdétiditd ja seurakuntia. ”"Muu tyOnantaja” voi olla esi-
merkiksi kotitalous, joka toimii tydnantajana. Valtion virastolle ja laitokselle voidaan osoittaa
madrdrahoja tyottoméan tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin. M&édrdrahan
kayttoon sovelletaan padosin palkkatukea koskevia saannoksia.
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Palkkatuen myontdmisen yleisend edellytyksend on, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi tyot-
tomén tyonhakijan ty6ttdmyyden johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja ettd palkka-
tuettu parantaa hinen ammatillista osaamistaan ja mahdollisuuksiaan ty6llistyd avoimille tyo-
markkinoille. Jos tuella palkattava on ollut ty6ttoména vilittomaésti ennen palkkatuen mydn-
tamistd yhtdjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontaminen edellyttda liséksi, ettd hen-
kilon ty6ttomyys ilman palkkatuen myontdmistd todennékdisesti kestéisi yli 12 kuukautta.
Palkkatuki voidaan kuitenkin myontié, vaikka tuella palkattavan ammatillisessa osaamisessa
ei ole puutteita, jos tuella palkattava on tiyttanyt 60 vuotta ja ollut yhtijaksoisesti tyottdméana
vahintddn 12 kuukautta vélittdmaésti ennen palkkatuen myontdmistd. Palkkatuen myontdminen
vamman tai sairauden perusteella edellyttid, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi vamman tai
sairauden olennaisesti ja pysyvésti tai pysyviisluonteisesti alentavan tyottdmén tyonhakijan
tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtivissd. Tyd- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea mydn-
tdessddn asettaa tuen saamiselle tuella palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta
tarpeellisia ehtoja.

Palkkatuen myontdmiseen liittyy tyOnantajaa koskevia edellytyksid. Palkkatuki ei saa véiris-
tdd samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien vélisti kilpailua. Palkkatukea ei myonneti, jos tu-
kea hakeva tyonantaja on olennaisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai laki-
sadteisid maksuja, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan liittyvisti erityisistd syista
pidé tuen myoOntdmisté tarkoituksenmukaisena. Palkkatukea ei myoskddn myonnetd elinkeino-
toimintaa harjoittavalle tyonantajalle, joka on taloudellisista tai tuotannollisista syista irtisano-
nut tyontekijén, jos irtisanomisaika on paéttynyt palkkatuen hakemista edeltineiden 12 kuu-
kauden aikana. Palkkatuki voidaan kuitenkin myontéé edelld mainitun estdmaétti, jos tyonanta-
ja on ottanut irtisanotun tyontekijan takaisin tyosuhteeseen ennen palkkatukihakemuksen te-
kemista.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tyosuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen myontdmisestd on tehty péitds. Edelld mainitusta padsddnndstd on kaksi poikkeusta.
Palkkatuki voidaan myontéé alkaneen tyOsuhteen estimaittd, jos kyse on uuden palkkatukijak-
son myontdmisestid samalle tyonantajalle ja uusi jakso alkaa valittomasti edellisen palkkatuki-
jakson padtyttyd. Edellytyksend on, ettd tyOnantaja on toimittanut palkkatuen jatkohakemuk-
sen ty0- ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tukijakson padttymistd. Palkkatuki voidaan
myoOntdd alkaneen tyOsuhteen estdméttd myds, jos kyse on tuella palkatun siirtymisesté liik-
keen luovutuksen, yhteison sulautumisen tai jakautumisen taikka yhteisdjen yhdistymisen
johdosta toisen tyonantajan palvelukseen. Liikkeen luovutuksensaajan tai vastaanottavan yh-
teison on toimitettava palkkatukihakemus tyo- ja elinkeinotoimistolle kuukauden kuluessa tu-
ella palkatun siirtymisestd luovutuksensaajan tai vastaanottavan yhteison palvelukseen. Palk-
katukea ei myonnetd vuorotteluvapaalain (1305/2002) 9 §:ssd tarkoitetun sijaisen palkkaami-
seen.

Palkkatuella palkattu tyontekija on mahdollista siirtdd toisen tyOnantajan, kéyttdjayrityksen,
tehtdviin. Siirrosta on ilmoitettava tyd- ja elinkeinotoimistolle ennen siirtoa. Siirron edellytyk-
send on, ettd kayttdjayritys ei ole irtisanonut tydntekijoitddn tuotannollisista tai taloudellisista
syistd siten, ettd tyontekijan irtisanomisaika on pééttynyt siirtimistd edeltédneiden 12 kuukau-
den aikana ja ettd tyOnantaja ei ole olennaisesti laiminlydnyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai
velvollisuuksiaan suorittaa lakisééteisid maksuja tai veroja. Jos elinkeinotoimintaa harjoittava
kéyttdjéyritys on tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisanonut tyontekijén, jonka irtisa-
nomisaika on pédttynyt siirtoa edeltdneiden 12 kuukauden aikana, siirto on kuitenkin mahdol-
linen, jos kdyttdjadyritys on ottanut irtisanotun tydntekijan takaisin tydsuhteeseen ennen siirtoa.
Palkkatuen saajan on liitettdva ilmoitukseen kayttajayrityksen vakuutus edellytyksen tayttymi-
sestd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid tuella palkatun siirti-
misen edellytyksista.
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Palkkatuen mééré ja enimmaiskesto médrdytyvét tuella palkattavan tyottémyyden keston taik-
ka vamman tai sairauden perusteella. Tyottomyyden keston perusteella madraytyva palkkatuen
maérd on tyOnantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista:

1) enintddn 30 prosenttia enintdén kuuden kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton
alle 12 kuukautta vilittomasti ennen palkkatuen myontamista

2) enintdédn 40 prosenttia enintddn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton va-
hintdén 12 kuukautta palkkatuen myontamista vélittdmaésti edeltdneiden 14 kuukauden aikana

3) enintdédn 50 prosenttia enintddn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton va-
hintdén 24 kuukautta palkkatuen myontdmisté vilittomésti edeltédneiden 28 kuukauden aikana.

Vamman tai sairauden perusteella myonnettdvan palkkatuen miéra on 50 prosenttia palkkaus-
kustannuksista koko tydsuhteen ajalta. Palkkatuki myonnetdén enintidén 24 kuukaudeksi ker-
rallaan. Kaytinnossé palkkatuki voi olla pysyvé, jos tuella palkatun tuottavuus on olennaisesti
ja pysyviasti alentunut tarjolla olevassa tyotehtdvissa.

Palkkatuen maérille asetetaan valtiontalousarvioissa enimmadisméadrd. Vuonna 2017 enim-
maismédrd on 1 400 euroa kuukaudessa.

Yhdistys tai sditio, joka palkkaa vdhintdan 24 kuukautta palkkatuen myontamistd valittomasti
edeltidneiden 28 kuukauden aikana tyottomané olleen muihin kuin elinkeinotoiminnaksi kat-
sottaviin tehtdviin, voi kattaa palkkatuella palkkauskustannukset kokonaan enintdén 65 pro-
sentin tydaikaan alan sddnnollisestd enimmaistydajasta. Jos tyOaika ylittdd 65 prosenttia alan
saannollisestd tyOajasta, tyonantaja maksaa itse palkkauskustannukset ylimenevéltd osuudelta
kokonaan. Edelld tarkoitettu yhdistykselle tai sdétidlle maksettavan palkkatuen miiré ei voi
ylittdd valtion talousarviossa asetettua enimmiisméérdd, joka vuonna 2017 on 1 800 euroa
kuukaudessa. Valtion talousarviossa lisdksi asetettu kiintiod, jonka mukaa yhdistyksiin ja séati-
61hin voidaan myontda 100-prosenttista palkkatukea 3 000 henkilotydvuoden palkkaamiseen.

Palkkatuen enimmaéiskestosta on erditd poikkeuksia. Palkkatukea voidaan myontdd enintdin
24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on 60 vuotta tdyttinyt ja ollut yhtijaksoisesti
tyoton véhintddn 12 kuukautta vélittdmasti ennen palkkatuen myontdmistd. Edelld mainitussa
tilanteessa palkkatuki voi olla kdytdnndssd pysyvd koko tyOsuhteen ajan. Tukea voidaan
myOntad enintddn 24 kuukaudeksi myos, jos kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai sditio palkkaa
muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtéviin tuella henkilon suunnittelemaan ja jér-
jestdmidn tyottomille tyo- ja koulutuspaikkoja sekd muita tyollistymistd edistdvid palveluja.
Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voidaan myontdd koko sen ajaksi. Edelld mainituissa
tilanteissa palkkatuen midrd on ensimmdisten 12 kuukauden jélkeiseltid ajalta 30 prosenttia
tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle palkkatuki myonnetddn joko valtiontukien ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis —tukena. Palkkatukea ei myon-
netéd eikd makseta, jos elinkeinotoimintaa harjoittava tydnantaja on valtiontukien yleisen ryh-
mépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys tai jos elin-
keinotoimintaa harjoittavaa tyonantajaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
Euroopan komission aikaisempaan péaatokseen perustuva maksamaton perintiméardys, jossa
tuki on julistettu sddntdjen vastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumattomaksi. Palkkatuki
myoOnnetddn valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukaisena tukena, kun tuella pal-
kattava on:
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1) henkild, jonka vamma tai sairaus olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti alentaa
tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtidvassa

2) henkild, joka ei ole ollut toistaiseksi voimassa olevassa tyosuhteessa palkkatuen mydnta-
misté vélittomasti edeltdneiden kuuden kuukauden aikana

3) vailla ammatillista koulutusta

4) yli 50-vuotias

5) alle 25-vuotias; tai

6) oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan kotoutumisen edistdmisesté annetun lain nojalla.

Edelld mainitusta poiketen palkkatuki oppisopimukseen ja 60 vuotta tiyttineen pitkdaikais-
tyottdmén palkkaamiseen mydnnetddn de minimis —tukena.

Vuosina 2017 ja 2018 palkkatuesta ja valtion virastolle tai laitokselle osoitettavista méérara-
hoista rahoitetaan enintddn peruspdivdrahaa vastaava maird tyottomyysetuusméadrirahoista.
Peruspdiviarahaa vastaavan méadrdn yli menevd osuus rahoitetaan tyollisyysméaérarahoista.
Tyoéttomyysetuusmadrirahaa ei kuitenkaan voida kéyttdd, jos palkkatuki osarahoitetaan Eu-
roopan sosiaalirahastosta.

Starttiraha

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontiéd paédtoimisen yritystoiminnan aloittavalle henkildasiak-
kaalle starttirahaa. Starttirahan tarkoituksena on turvata yrittdjén toimeentuloa sind aikana,
jonka pédtoimisen yritystoiminnan kdynnistdminen ja vakiinnuttaminen kestéd. Starttirahaa
voidaan myontdad enintddn 12 kuukaudeksi.

Starttirahan myontdminen edellyttid, ettd henkildasiakkaalla on tai hdn hankkii riittdvat val-
miudet aiottuun yritystoimintaan ja ettd aiottu yritystoiminta on luonteeltaan péétoimista ja sil-
14 arvioidaan olevan jatkuvan kannattavan toiminnan edellytykset. Ty6- ja elinkeinotoimisto
voi starttirahaa myOntiessdin asettaa starttirahan saamiselle tarpeellisia ehtoja.

Starttirahaa ei myonneté, jos starttirahaa hakeva henkil6asiakas on aloittanut padtoimisen yri-
tystoiminnan ennen kuin tuen myontdmisesti on paitetty. Koska starttiraha on tarkoitettu yrit-
tdjéksi ryhtyvén toimeentulon turvaamiseksi, starttirahaa ei myonneti, jos aiotun yritystoimin-
nan arvioidaan turvaavan starttirahaa hakevan henkil6asiakkaan kohtuullisen toimeentulon
yritystoiminnan kdynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahaa ei voida myonté, jos
starttirahan arvioidaan viaéristdvin vidhéistd enemmain samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien
vilistd kilpailua. Starttirahaa hakevalla henkiloasiakkaalla ei saa olla olennaisia laiminlyonteja
verojen ja lakisditeisten maksujen suorittamisessa tai olennaisia yksityisoikeudellisia maksu-
héirioitd. Edelld mainitusta voidaan kuitenkin poiketa, mikéli ty6- ja elinkeinotoimisto katsoo
starttirahan myontédmisen tarkoituksenmukaiseksi maksuhdiridistd huolimatta.

Starttirahaa ei makseta, jos henkilGasiakas saa samalta ajalta palkkaa tai korvausta tekemas-
tadn yritystoimintaan liittymattomasta tyostd. Palkkana pidetddn myos vuosiloma-ajan palk-
kaa, irtisanomisajan palkkaa sekd tyOnantajalta saatua taloudellista etuutta, joka perustuu
tyOnantajan ja tyontekijdn véliseen tyOsuhteen pééttymiseen liittyvddn sopimukseen tai muu-
hun vastaavaan jérjestelyyn ja jonka on katsottava turvaavan kohtuullisen toimeentulon. Start-
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tirahaa ei makseta, jos henkiloasiakas saa samalta ajalta julkista tukea omiin palkkauskustan-
nuksiinsa tai jos samalta ajalta maksetaan tyottomyysturvalain mukaista tyottomyysetuutta,
opintotukilain (65/1994) mukaista opintotukea tai tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyotto-
myysetuuden maksamisen estdvdid sosiaalietuutta tai eldkettd. Starttirahaa ei makseta myos-
kédén silloin, jos starttirahan saajalle maksetaan jotakin muuta kuin edelld mainittua etuutta,
joka katsotaan toimeentulon turvaavaksi. Toimeentulon turvaavana pidetidn etuutta, joka vas-
taa suuruudeltaan peruspidivarahan mairdd. Edelld tarkoitettuna etuutena ei kuitenkaan oteta
huomioon ty6ttdmyysturvalain 4 luvun 7 §:ssé tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.

Starttirahan maird on pdivad ja henkilod kohti peruspdivdrahan suuruinen ilman korotusosaa.
Starttirahaa maksetaan niiltd péivilts, joina starttirahaa saava henkildasiakas tyoskentelee yri-
tyksesséddn, kuitenkin enintddn viideltd pdivéltd kalenteriviikossa. Tyottomaélle tyonhakijalle
myOnnettdva starttiraha rahoitetaan vuosina 2017 ja 2018 ty6ttdmyysetuusmairirahoista.
Muulle kuin tyottomélle tyonhakijalle myonnetty starttiraha rahoitetaan tyollisyysméérira-
hoista. Vuosina 20132016 starttirahaa on myodnnetty vuosittain noin 7 000-8 000 henkilélle.

Kulukorvaus

Tyoéttomyysetuutta saavalla tyonhakijalla on oikeus saada tydllistymistd edistdvddn palveluun
osallistumisesta aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi kulukorvausta.
Kulukorvausta maksetaan tydvoimakoulutuksen, omaehtoisen ty6ttomyysetuudella tuetun ko-
toutumiskoulutuksen, tydnhakuvalmennuksen, uravalmennuksen, koulutuskokeilun, tydkokei-
lun ja kuntouttavan tyotoiminnan ajalta. Kulukorvauksen myontda ansiopdiviarahaa hakevalle
tyonhakijalle tyottomyyskassa ja peruspéivirahaa tai tydmarkkinatukea hakevalle tydnhakijal-
le Kansanelakelaitos.

Jos tyollistymistéd edistdva palvelu jérjestetddn Suomessa, kulukorvausta maksetaan yhdeksin
euroa paivassa enintddn viideltd paivaltd viikossa. Kulukorvausta maksetaan 18 euroa paivas-
sd, jos henkild osallistuu tydssiakdyntialueensa ulkopuolella jarjestettavadn palveluun tai tyos-
sdkdyntialueellaan, mutta kotikuntansa ulkopuolella jarjestettdvaan palveluun ja hinelle aiheu-
tuu palveluun osallistumisesta todistettavia majoituskustannuksia. Kulukorvauksen mééara rat-
kaistaan palvelun pééasiallisen jdrjestimispaikan mukaan. Vuonna 2016 tyo6ttdmyyskassat ja
Kansanelédkelaitos maksoivat lakisééteistd kulukorvausta yhteensd noin 144 miljoonaa euroa
arviolta noin 150 000 eri henkil6lle.

Ty6- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa tyottomyysetuuden maksajalle kulukorvauksen maksamis-
ta varten, osallistuuko tyonhakija palveluun tydssidkéyntialueellaan, sen ulkopuolella vai tyos-
sdkdyntialueellaan, mutta kotikuntansa ulkopuolella. Lisdksi tyo- ja elinkeinotoimisto ilmoit-
taa tyovoimakoulutuksen ja omaehtoisen ty6ttomyysetuudella tuetun kotoutumiskoulutuksen
aikaiset lomajaksot sekéd tyonhakuvalmennuksen, uravalmennuksen ja kokeilun osallistumis-
paivit.

Edelld mainittujen tietojen ilmoittamisessa ei ole kyse sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon
antamisesta, vaikka tiedot kdytdnnon syistd toimitetaan palveluun osallistumista koskevien
tydvoimapoliittisten lausuntojen mukana.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontda kulukorvausta ty6td vailla olevalle henkildasiakkaalle,
joka ei ole oikeutettu edelld tarkoitettuun lakisddteiseen kulukorvaukseen tai korvaukseen pal-
veluun osallistumisesta aiheutuvista kuluista jonkin muun lain nojalla. Harkinnanvaraista ku-
lukorvausta ei kuitenkaan myonnetd tydttomyysetuudella tuetun tyonhakijan omaehtoisen
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opiskelun ajalta. Ty6- ja elinkeinotoimistot myonsividt vuonna 2015 harkinnanvaraista kulu-
korvausta 155 eri henkil6lle yhteensd noin 61 000 euroa ja vuonna 2016 noin 130 eri henkil6l-
le noin 55 000 euroa.

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvét harkinnanvaraiset taloudelliset etuudet

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontdd matka- ja yopymiskustannusten korvausta tyottomaélle
tyonhakijalle, joka hakee tyohon ja tyottomélle tyonhakijalle, joka hakeutuu tydvoimakoulu-
tukseen, valmennukseen tai kokeiluun tai osallistuu asiantuntija-arviointiin. Matkakustannus-
ten korvaamisen edellytyksend on, ettid kustannusten korvaamista pidetdén tarkoituksenmukai-
sena ty0voiman saatavuuden ja tyottoman tyollistymisen kannalta. Y6pymiskustannusten kor-
vaamisen edellytyksend on, ettd yOpyminen matkalla on ollut liikenneolosuhteista johtuen
valttdmétontd ja yOpymisestd on aiheutunut kustannuksia. Tyottomille henkildasiakkaalle
voidaan myontié korvausta ty6- ja elinkeinotoimistossa asioinnista aiheutuvista matkakustan-
nuksista. Edellytyksend on, ettd henkilasiakas tarvitsee vammansa tai sairautensa vuoksi kul-
jetuspalvelua voidakseen asioida tyo- ja elinkeinotoimistossa ja ettd henkilokohtainen asiointi
toimistossa on valttdimatontd palveluprosessin etenemisen kannalta. Vuonna 2015 matka- ja
yopymiskustannusten korvauksia maksettiin yhteensd noin 1 377 000 euroa ja vuonna 2016
1231 000 euroa.

Tyo6olosuhteiden jarjestelytuki

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontid tyonantajalle tydolosuhteiden jarjestelytukea, jos tyo-
hon palkattavan tai tydssd jo olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttdé uusia tyovilineitd
tai kalusteita, muutostoitd tyopaikalla tai apua tyOssé toiselta tyontekijéltd. Tuen médrd on
enintddn 4000 euroa henkil6d kohden, kun kyse on tyovélineiden hankinnasta tai tyopaikan
muutostdistd. TyOnantajan tulee osallistua hankintojen tai muutostdiden kustannuksiin koh-
tuullisella madralla. Toisen tyOntekijdn antamasta avusta voi saada korvausta enintddn 20 tyo-
tunnilta kuukaudessa enintdén 18 kuukauden ajan. Tuen méard on 20 euroa/tunti ja se makse-
taan jélkikéteen toteutuneiden tydtuntien perusteella. Vuonna 2015 ty6- ja elinkeinotoimistois-
sa tehtiin noin 120 myOnteista padtostd tydolosuhteiden jarjestelytuen myontdmisestd ja tukea
maksettiin yhteensi noin 120 000 euroa. Vuonna 2016 myodnteisid paétoksié tehtiin noin 90 ja
tukia maksettiin noin 86 000 euroa.

Tyollistimisvelvoite

Tyéttomaille tyonhakijalle turvataan mahdollisuus tyollistymistéd edistdvain kuntoutukseen tai
tyovoimakoulutukseen, jos hinen oikeutensa palkansaajan ty6ttdmyyspdivirahaan pééttyy
enimmadisajan johdosta hinen tdytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hén tdyttdd 60 vuotta.
Lisdksi 60 vuotta tiyttineelle tyonhakijalle tulee jarjestdd mahdollisuus tyollistymistd edista-
vadn palveluun tai palkkatuettuun tyohon muun kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hinen
oikeutensa palkansaajan tyGttomyyspédivirahaan péittyy enimmdisajan takia. Tyollistymistd
edistivé palvelu tai palkkatuettu tyd on jérjestettdvé kestoltaan sellaisena, ettd tyonhakija tayt-
tdd tyottomyyspaivarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon. Jos tyotdn tyonhakija ei tydl-
listy avoimille tyomarkkinoille, eikd héanelle voida jarjestdd soveltuvaa kuntoutusta, tyollisty-
mistd edistdvid palvelua tai pakkatuettua tyotd muun kuin kunnan palveluksessa, tyonhakijan
kotikunta on tyd- ja elinkeinotoimiston osoituksesta velvollinen jirjestiméin hénelle kuuden
kuukauden tyontekomahdollisuuden. Tydllistdmisvelvoitteen perusteella jérjestettdvin tyon
tulee olla alan sdénnollisen tydajan mukaista kokoaikatyotd. TyoOkyvyttomyyseldkettd osa-
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elakkeend saavalle jarjestetddn hinen tyokykyddn vastaavaa, tyOssdoloechdon tiyttivad osa-
aikatyota.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea tyollistimisvelvoitteen perusteella palkatun henkilén
palkkauskustannuksiin. Palkkatukijaksoja, joissa palkkatuki myonnettiin velvoitteen perus-
teella, alkoi vuonna 2016 noin 3 200, vuonna 2015 noin 2 600 ja vuonna 2014 noin 1 500.

Kunnan lisatuki

Kunnalle maksetaan lisdtukea sen perusteella, kuinka suuren osuuden alueensa tydvoimasta
kunta on keskimiirin kuukauden aikana palkannut palkkatuella. Lisdtuen maksaminen edel-
lyttaa, ettd kunta tyollistda vahintddn 0,5 prosenttia alueensa tyovoimasta. Lisdtuen suuruuden
perusteena on kunnalle kuukauden aikana maksettujen palkkatukien keskiméédrdinen maara
henkil6d kohti ja tyollistettyjen osuus kunnan alueen tydvoimasta. Lisdtuen miédrda henkiloa
kohti maaraytyy seuraavasti:

Tydllistettyjen osuus tydvoimasta | Lisdtuen mééra

véhintdan 0,5 % 10 % keskiméadraisestd palkkatuesta
véhintdan 1,0 % 20 % keskimaardisestd palkkatuesta
vahintdédn 2,0 % 30 % keskimédraisestéd palkkatuesta

Lisdtukea maksetaan siitéd tuella palkattujen méarastd, joka ylittdd edella tarkoitettuja tydvoi-
maosuuksia vastaavan henkilomaaran.

Tydvoima- ja yrityspalvelu -neuvottelukunta

Tyo- ja elinkeinotoimisto asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan tydvoima- ja yrityspalvelu —
neuvottelukunnan (7Y-neuvottelukunta). TY-neuvottelukunnan tehtdvdni on seurata ja enna-
koida tydmarkkinoilla tapahtuvia muutoksia ja suunnitella muutosten johdosta tarvittavia toi-
menpiteitd ja siten edistdd tydvoiman saatavuuden turvaamista ja tydllisyyden paranemista.
TY-neuvottelukunnan tehtdvand on myos edistdd uuden yritystoiminnan syntymisté ja kehittaa
yritysten toimintaedellytyksid sekd seurata ja tukea julkisen tyGvoima- ja yrityspalvelun ja
tyottdmyysturvan tyovoimapoliittisten edellytysten toimeenpanoa seké tarvittaessa tehda esi-
tyksid palvelujen kehittdmiseksi.

TY-neuvottelukunnan jésenend on tyd- ja elinkeinotoimiston johtaja ja enintdén yhdeksdn
muuta jésentd, joista kuusi nimitetddn keskeisten tydeldmén jarjestdjen esityksestd ja yksi alu-
een kuntien esityksestd. Lisdksi neuvottelukuntaan voidaan nimittdéd kaksi alueen muita kes-
keisid toimijoita edustavaa jasentd. Neuvottelukunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan vuodeksi kerrallaan.

Muutosturva
Muutosturvalla tarkoitetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tyo- ja
elinkeinotoimiston, tyOnantajan ja tyontekijoiden yhteistyond toteutettavaa toimintamallia,
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jonka avulla pyritdan edistdméén irtisanotun, lomautetun tai méaérdaikaisessa tyosuhteessa ole-
van tyottomaksi jadvén tyontekijin mahdollisimman nopeaa uudelleen tydllistymistd. Muutos-
turva muodostuu tydllistymissuunnitelmassa sovituista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluis-
ta ja mahdollisista muista ammatillisia valmiuksia kehittévistd palveluista.

Muutosturvan toteuttamiseksi tyd- ja elinkeinotoimiston tehtévand on kartoittaa yhdessé tyon-
antajan ja henkiloston edustajien kanssa julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tarve irtisa-
nomistilanteessa sekd sovittaa ndmé palvelut yhteen tydnantajan kustantaman valmennuksen
tai koulutuksen kanssa. Ty0- ja elinkeinotoimiston tehtdvind on myos avustaa yhteistoimin-
nasta yrityksissd annetun lain, tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa
annetun lain sekd yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain tarkoittaman
toimintasuunnitelman laatimisessa ja toteuttamisessa julkisten tydvoima- ja yrityspalvelun
osalta. Liséksi ty0- ja elinkeinotoimiston tulee varata riittdvét resurssit ja varautua tarpeellisiin
toimenpiteisiin saatuaan tyOnantajalta tyosopimuslaissa, merityosopimuslaissa tai kunnallises-
ta viranhaltijasta annetussa laissa tarkoitetun ilmoituksen.

Yksityiset tydovoimapalvelut

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on sddnnoksid myos yksityisisti tyo-
voimapalveluista. Yksityiselld tydvoimapalvelulla tarkoitetaan ty6- ja elinkeinoviranomaisesta
riippumattomia yksityisen tai oikeushenkilon tarjoamia tyonvalityspalveluja ja muita tyénha-
kuun liittyvié palveluja sekd tydvoiman vuokrausta. Yksityisid tydvoimapalveluja tarjoavat ei-
vit saa perid maksua henkildasiakkaalta tarjoamistaan palveluista, jotka vastaavat tyonhaki-
jaksi rekisterdimistéd, avoimia tyopaikkoja ja tyonhakua koskevaa tiedon valittdmista ja neu-
vontaa tai tyonvalityspalveluita.

Tiedonsaantioikeus

Ty6- ja elinkeinotoimistolla, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella, elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksella ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada salassapitosddnndsten
ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmattd maksutta julkisen tyovoima- ja yritys-
palvelun toimeenpanossa vélttimattomat tiedot muulta viranomaiselta, julkisten tydvoima- ja
yrityspalvelujen tuottajalta ja tyokokeilun jarjestdjalta.

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tuottajalla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmatti tyo- ja elinkeinoviranomaiselta maksut-
ta henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat vélttdmattomié palvelun jarjestamiseksi. Liséksi
tyonantajalla on tiedonsaantioikeus, joka liittyy tyolainsddddanndssé sdédetyn irtisanotun tyon-
tekijdn ja viranhaltijan takaisin ottamista koskevaan velvollisuuteen. Tyonantajalla on velvol-
lisuuden tiyttamiseksi oikeus saada salassapitosdénnidsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estimaittd maksutta tyd- ja elinkeinoviranomaiselta tieto siitd, onko tyOnantajan yk-
siloima henkild tydnhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun epddminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus voi kieltdytyé tarjoamasta tyonantaja-asiakkaalle tyonvélityspalve-
luja, ohjaamasta henkildasiakasta tyokokeiluun, hankkimasta tyovoimakoulutusta yhteishan-
kintakoulutuksena, myontdmastd palkkatukea tai starttirahaa tai tarjoamasta yritystoiminnan
kehittimispalveluja. Palvelun epdamisen perusteet ovat samat, joilla tyo- ja elinkeinoviran-
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omainen voi kieltdytyd ottamasta vastaan tai poistaa tyopaikkailmoituksen tyd- ja elinkeino-
toimiston asiakastietojarjestelmasta.

Tyéllisyyspoliittinen avustus

Tyollisyyspoliittinen avustus on rahoitusmuoto, jolla tyd- ja elinkeinotoimisto rahoittaa han-
kemuodossa tuotettuja palvelukokonaisuuksia. Hankkeiden sisiltd voi vaihdella, mutta 14hto-
kohtana on aina ty6ttomien tyonhakijoiden ty6llistymisen edistdiminen. Avustuksella rahoitet-
tava toiminta voi sisédltdd esimerkiksi tydmahdollisuuksien jirjestamistéd tyottomille tyonhaki-
joille sekd niihin liittyvid palveluja ja toimintamalleja. Tukitoimet ovat muun muassa yksil6l-
listd tyollistymisvalmiuksien tukemista, tyonetsintii tai pienimuotoista koulutusta. Tuettavaan
toimintaan liittyy usein julkisia tyovoimapalveluja, esimerkiksi palkkatuettu tyo, jotka rahoite-
taan erikseen.

Avustusta voidaan mydntié yhdistykselle, sdétiolle, kunnalle tai kuntayhtymaélle. Avustusta ei
voida myontii elinkeinotoimintaan tai liiketoiminnan edistdmiseen. Ty6llisyyspoliittista avus-
tusta voidaan kuitenkin myontéé yhteisolle sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja sen toimin-
nan vakiinnuttamiseen seké yhteisolle, jonka tarkoituksena on selvittdd sosiaalisen yrityksen
perustamismahdollisuuksia. Avustusta ei voida kdyttdd kunnan tai kuntayhtymin lakisddteis-
ten palvelujen tuottamiseen tai hankkimiseen. Avustusta ei mydnnetd investointeihin ja irtai-
men kéyttdomaisuuden hankintamenoihin eikd vuokrakustannuksiin.

Tyéllisyyspoliittinen avustus on harkinnanvaraista ja sen enimmaismaéré voi olla yhdistyksel-
le ja sédtiolle enintddan 100 prosenttia, kunnalle ja kuntayhtyméille 50 prosenttia tyd- ja elin-
keinoviranomaisen hyviksymistd kokonaiskustannuksista. Tukitasoon ja méiérdén vaikuttavat
toiminnan siséltd, hankkeessa palveltavien asiakkaiden méérda ja heiddn henkildkohtaisen tu-
en ja ohjauksen tarve. Toiminnasta saatavat tulot voidaan ottaa huomioon avustuksen maéras-
sd. Tyollisyyspoliittista avustusta voidaan myontda enintdin kolmen vuoden ajaksi. Avustusta
voidaan kayttdd asetuksessa maédriteltyihin kustannuksiin. Painotus on ohjaushenkildston
palkkauskustannuksissa ja muissa tyollistymisté tukevissa palveluissa. Kyseessd ei ole yhdis-
tysten ja sditididen toiminta-avustus, vaan avustus myonnetddn tyottdmien tydllistymisen
edistdmiseen. Avustus kohdennettaisiin pddasiassa niihin kustannuksiin, jotka syntyvit tyot-
tomille tyonhakijoille annettavasta tuesta ja ohjauksesta

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelma

Julkisen tyGvoima- ja yrityspalvelun jarjestdmistd varten pidetddn ylla tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojarjestelmid (URA-tietojarjestelmd). Tietojarjestelmd muodostuu henkildasia-
kasrekisteristd, tyOnantajarekisteristd ja palveluntuottajarekisteristid. Tyo- ja elinkeinoministe-
i vastaa rekisterinpitijand tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelmin yleisesti toi-
mivuudesta ja rekisteritoimintojen yhtendisyydesti. Ty0- ja elinkeinotoimistot hoitavat rekis-
terinpitéjélle sdddetyt muut tehtdvit, jollei tyo- ja elinkeinoministerid toisin madrai

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméddn talletettujen tietojen julkisuuteen sovelle-
taan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdéddetdédn ja
henkil6tietojen késittelyyn, mitd henkildtietolaissa (523/1999) sdddetddn. Tyo- ja elinkeino-
toimiston, ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten sekd ty6- ja elinkeinotoimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tai tyd- ja elinkeinoministerion virkamies, jolle on mydnnetty
kdyttooikeus tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelméédn, saa salassapitosddnnosten
estamattd hakea ja kayttdd asiakastietojérjestelméén talletettuja tietoja, jos se on tarpeen asia-
kaspalvelun jarjestimiseksi, vireilli olevan asian selvittimiseksi tai ratkaisemiseksi taikka
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valvonta-, kehittdmis- ja seurantatehtdvén suorittamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerid tai
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi myontdd kéyttdoikeuden tyd- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojérjestelméén tyo- ja elinkeinohallinnon ulkopuoliselle taholle, joka ministeri-
On tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen toimeksiannosta tekee erillistd arviointia,
tarkastusta tai selvitysté taikka suorittaa erikseen méaariteltyd palvelutehtavaa.

Muutoksenhaku

Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja koskeviin pdatoksiin saa ldhtkohtaisesti hakea muutosta
ja muutoksenhakuun sovelletaan hallintolakia (434/2003) ja hallintolainkdyttolakia
(586/1996). Voimassa olevan lain 14 luvussa on lisdksi sdddetty erdistd valituskielloista ja
muutoksenhaun vaikutuksesta paatoksen tdytdntodnpanoon.

Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten sekéd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tekemédin padtokseen saa vaatia oikaisua
padtoksen tehneeltd viranomaiselta hallintolain mukaisesti. Oikaisuvaatimukseen annettuun
pdétokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen hallintolainkdytt6lain mukai-
sesti. Hallinto-oikeiden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéé valitusluvan.

Erait paatokset on rajattu muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle sddtdmailla niitd koskevasta
valituskiellosta. Ty0- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla tarjoamatta asiakkaalle asiantunti-
ja-arviointeja, ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta tai kokeilua taikka olla tukematta
tyonhakijan omaehtoista opiskelua tai hyvaksymattd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttami-
sestd taikka olla tarjoamatta yritystoiminnan kehittimispalveluja ei saa hakea oikaisua eika sii-
td saa valittaa. Valituskielto koskee myds paitoksid, jotka koskevat tuen, etuuden tai korvauk-
sen epddmistd madrdrahasyistd ja matka- ja yopymiskustannusten korvauksen epdémisté tar-
koituksenmukaisuusperusteella. Tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaa koskevaan paatok-
seen, joka perustuu tydvoimakoulutuksen tarkoituksenmukaisuuden arviointiin, koulutustar-
peen arviointiin tai opiskelijaksi hakevan henkilon soveltuvuuteen, ei saa hakea oikaisua eikd
siitd saa valittaa. Opiskelijavalintaa koskevaan pédtokseen, joka perustuu soveltuvuuteen, saa
kuitenkin hakea oikaisua ja siité valittaa, kun kyse on muusta kuin yhteishankintakoulutukses-
ta. Tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintaa koskevia muutoksenhakusddnnoksid on lisdksi
asianomaisia oppilaitoksia koskevassa lainsdadannossa.

Vireilld oleva oikaisuvaatimus tai valitus ei estd padtoksen tdytdntdonpanoa, jollei oikaisuvaa-
timusta késittelevd viranomainen tai valitusviranomainen toisin maaria.

Tyollistymisté edistdvd monialainen yhteispalvelu

Vuoden 2015 alusta lukien tuli voimaan laki tydllistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteis-
palvelusta. Lailla pyrittiin vahvistamaan kuntien roolia heikossa tydmarkkina-asemassa olevi-
en tyollistymisen edistdmisessd ja lisddmédén kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa niiden ty6tto-
mien palveluiden jarjestimiseen, joiden tyottomyyden aikaisesta tydmarkkinatuesta ne mak-
savat osan. Tyo0llistymistd edistdvalld monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimin-
tamallia, jossa ty0- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansanelédkelaitos yhdessé arvioivat tyotto-
mien palvelutarpeet, suunnittelevat tySttomien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset
palvelukokonaisuudet seké vastaavat tyottomien tydllistymisprosessin etenemisesté ja seuran-
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nasta. Monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistdd tyottomien tyOllistymisté tarjoamalla
heille heiddn palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja sekd sosiaali-,
terveys- ja kuntoutuspalveluja.

Jokaisen ty0- ja elinkeinotoimiston toimialueella toimii ty6- ja elinkeinotoimiston, sen toimin-
ta-alueeseen kuuluvien kuntien ja Kelan sopima méérd monialaisen yhteispalvelun johtoryh-
mid, jotka vastaavat monialaisen yhteispalvelun jirjestimisestd johtoryhmin toimialueella.
Monialaista yhteispalvelua tarjoaa 33 verkostoa. Verkostot eroavat toisistaan mukana olevien
kuntien ja asiakasméiérien suhteen. Verkostoittain asiakasmaérét vaihtelevat noin 300:sta 14
000:een.

Monialaisen yhteispalvelun tarpeella tarkoitetaan tilannetta, jossa tyottomén tydllistymisen
edistdminen edellyttdd kunnan, tyo- ja elinkeinotoimiston ja Kansaneldkelaitoksen tarjoamien
palvelujen yhteensovittamista. Palvelujen yhteensovittaminen on tarpeen silloin, kun tyotto-
mén tyollistymisvaikeudet eivét johdu yksinomaan avointen tydpaikkojen tai ammatillisen
osaamisen puutteista, vaan tyottomalla on liséksi sellaisia tyollistymiseen vaikuttavia tyo- tai
toimintakyvyn rajoitteita tai eldménhallintaan liittyvid ongelmia, jotka eivit ratkea yksin-
omaan viranomaisten valiselld konsultaatiolla, vaan edellyttavat monialaista yhteistyota.

Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansanelédkelaitos arvioi yhteispalvelun tarpeen, kun tyo-
ton on saanut tydmarkkinatukea vahintdan 300 péivaltd tai hdn on ollut yhdenjaksoisesti tyo-
ton vdhintdin tietyn ajan (alle 25-vuotiaat vahintdén kuusi kuukautta ja 25 vuotta tiyttdneet
vahintddn 12 kuukautta). Kéytdnnossd monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioi useimmiten
ty0- ja elinkeinotoimisto tai kunta. Jos monialaisen yhteispalvelun tarve tayttyy, henkil6 ohja-
taan monialaiseen yhteispalveluun.

Monialainen yhteispalvelu alkaa enintdin kolmen kuukauden pituisella kartoitusjaksolla, jon-
ka aikana ty6ttdmén palvelutarve arvioidaan monialaisesti. Palvelutarpeeseen vaikuttavia sel-
vitettdvid asioita ovat mm. ty0ttOmadn ammattitaito ja osaaminen seki tyollistymiseen vaikut-
tava sosiaalinen tilanne, terveydentila ja tyd- ja toimintakyky. Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta
ja tyOton laativat kartoitusjakson aikana monialainen ty6llistymissuunnitelman, jossa sovitaan
tyottdman palvelutarpeen edellyttdmistd tyovoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista
ja niiden toteutumisen seurannasta. Jos tyottomén palvelutarve edellyttdd Kansanelédkelaitok-
sen tarjoamia kuntoutuspalveluja, Kansaneldkelaitos osallistuu suunnitelman laatimiseen, seu-
rantaan ja tarkistamiseen. Monialainen yhteispalvelu pééttyy, kun tyo- ja elinkeinotoimiston,
kunnan ja Kansaneldkelaitoksen yhteisen arvion mukaan tyottoméllé ei ole endd monialaisen
yhteispalvelun tarvetta.

Monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi Kansaneldkelaitos tuottaa reaaliaikaisesti
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméén tiedon, kun tydttomélle on maksettu va-
hintdén 300 péivdé tyomarkkinatukea tyottdomyyden perusteella.

Ohjaamot

Lakisddteisen ty0llistymisté edistévin monialaisen yhteispalvelun liséksi alle 30-vuotiaille tar-
jotaan matalan kynnyksen monialaista palvelua. Toimintamalli rakentuu monialaisesti henki-
I6kohtaista ohjausta, tietoa ja tukea tarjoavasta Ohjaamosta, eri hallinnonalojen peruspalve-
luista ja laajasta yhteisty6verkostosta. Ohjaamo tukee erityisesti erilaisissa nivelvaiheissa ole-
via nuoria ja edistdd koulutukseen ja tydelamaan kiinnittymistd. Ohjaamon tarjoama ohjaus ja
tuki voi sisdltdd nuorten yksil6lliset tilanteet huomioiden monia eri vaiheita. Ohjaamon ydin-
toimintaan kuuluu henkilokohtainen neuvonta ja ohjaus, tuki eldménhallintaan, urasuunnitte-
luun, sosiaalisten taitojen ja valmiuksien kehittdmiseen sekéd kouluttautumisen ja ty6llistymi-
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sen tukeminen. Toimintamallin tavoitteena on, ettd Ohjaamo toimii nuoren tukena, kunnes ti-
lanteeseen 10ydetddn pidempikestoinen ratkaisu esimerkiksi yhteistyoverkoston tarjoamien
palveluiden kautta tai nuoren siirtyessé opintoihin tai tydeldmaan.

Ohjaamotoiminnan pohjana on sopimuksellisuus. Ohjaamoissa voi tyoskennelld tai muuten
tehdd yhteistyota julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin tahoja. Vuoden 2017 alussa oli
toiminnassa 39 Ohjaamoa eri puolilla maata. Ohjaamot toimivat 81 kunnan alueella. Ohjaa-
mojen toiminta-alueet kattavat noin 69 prosenttia 15-29 vuotiaan véestostd. Ohjaamoverkos-
tossa tydskentelee 1dhes 400 henkiloa.

Sosiaaliset yritykset

Laki sosiaalisista yrityksistd (1351/2003) tuli voimaan 1 pdivdnéd tammikuuta 2004. Suomalai-
sen sosiaalisen yrityksen malleina ovat olleet kansainvéliset esimerkit, kokemukset ja tutki-
mukset. Euroopan rakennerahasto -ohjelmilla on ollut tirked rooli kehityksen mahdollistajana
ja ohjaajana. Eurooppalaisiin malleihin verrattuna Suomessa painotetaan sosiaalisten yritysten
litketoiminnan merkitystd toiminnan yhteisollisen luonteen sijaan. Sosiaalinen yritys on kuin
mika tahansa yritys. Sosiaalisista yrityksistd annetun lain 2 §:n mukaan sosiaalinen yritys on
elinkeinonharjoittaja, joka on rekisterdity sosiaalisten yritysten rekisteriin. Muulla toimijalla ei
ole oikeutta elinkeinotoimintansa yhteydessi kayttd4 nimed sosiaalinen yritys.

Sosiaalisista yrityksistd annetun lain 1 §:n mukaan lain mukaiset sosiaaliset yritykset tarjoavat
tyontekomahdollisuuksia erityisesti henkiloille: 1) joiden vamma tai sairaus vaikeuttaa tyol-
listymistd; 2) jotka ovat olleet yhtdjaksoisesti 12 kuukautta tyottoméana tyonhakijana tai jotka
ovat olleet useammassa tyottomyysjaksossa yhteensd vihintddn 12 kuukautta ty6ttoméind
tyonhakijana ja jotka tyottdomyyden toistuvuuden ja kokonaiskeston perusteella ovat rinnastet-
tavissa yhtdjaksoisesti 12 kuukautta tyottomina olleeseen tyonhakijaan; tai 3) jotka ovat saa-
neet vahintddn 500 paivalta tyottomyysetuutta tyottomyyden perusteella.

Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekisteréidddn hakemuksesta kaupparekisterilain 3 §:ssd tar-
koitettu elinkeinotoimintaa harjoittava yhteiso ja sditio sekd muu elinkeinonharjoittaja, joka
on merkitty kaupparekisteriin ja joka tuottaa liiketaloudellisin periaattein hyddykkeita. Lisdksi
edellytyksend on, ettd tdmin palveluksessa olevista tyontekijoistd (¢yollistettyjen osuus) on
véahintdan 30 prosenttia henkiloitd, joiden vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollistymistd, tai ettd
ndiden ja muiden sosiaalisista yrityksistd annetun lain 1 §:ssd tarkoitettujen henkiléiden yh-
teenlaskettu osuus on vihintddn 30 prosenttia. Lisdksi rekisterdinnin edellytyksend on, ettd
kaikille rekisterdintid hakevan palveluksessa oleville tyontekijoille maksetaan heidén tuotta-
vuudestaan riippumatta kyseiselld tydalalla noudatettavassa tyoehtosopimuksessa tdysin tyo-
kykyiselle sovittu palkka, tai jollei téllaista tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuulli-
sen palkka kyseisestd tyOsta.

Sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa on lisdksi tarkempia sdénnokset siitd, miten palkkatu-
kea saavat, sosiaalihuoltolain mukaisessa tydllistymistd tukevassa toiminnassa olevat vammai-
set ja muut vammaiset, joiden tydllistimiseen kunta maksaa tukea, lasketaan tyollistettyjen
osuuteen.

Sosiaalisille yrityksille voidaan myontdd palkkatukea. Sosiaalisille yrityksille myonnettavét
palkkatuen miérda ja kestoa koskevat sddnnokset poikkeavat jonkin verran muille yrityksille
ja yhdistyksille myonnettavistd palkkatuista. Jos tuella palkattava on ollut ty6ttoméné tyonha-
kijana yhtéjaksoisesti 12 kuukautta tai on ollut useammassa tyottomyysjaksossa yhteensé vi-
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hintdén 12 kuukautta tyottdméné tyonhakijana ja on ty6ttdmyyden toistuvuuden ja kokonais-
keston perusteella rinnastettavissa yhtijaksoisesti 12 kuukautta tyottoméana olleeseen tyonha-
kijaan, palkkatuen médrd voidaan korottaa 50 prosenttiin palkkauskustannuksista, Korotettu
palkkatuki ei kuitenkaan voi ylittdd 1300 euroa kuukaudessa. Jos tuella palkattavan vamma tai
sairaus alentaa tuottavuutta pysyvisti tai pysyvaisluonteisesti, palkkatukea voidaan myontaa
kerrallaan 24 kuukauden sijasta 36 kuukaudeksi. Jos tuella palkattava on saanut tyottomyys-
etuutta vahintddn 500 paivaltd tyottomyyden perusteella, palkkatukea voidaan myontdd 50
prosenttia palkkauskustannuksista enintdan 24 kuukauden ajaksi.

Sosiaalisista yrityksistd annetun lain 3 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoviranomainen voi valtion
talousarvion rajoissa myontdd tukea sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja sen toiminnan va-
kiinnuttamiseen, jos sosiaalisen yrityksen elinkeinotoiminnan nimenomaisena tavoitteena on
tyollistdd heikossa tydmarkkina-asemassa olevia. Tukea voidaan myodntdd my6s muulle yhtei-
sOlle tai sditiolle laissa tarkoitetun sosiaalisen yritystoiminnan edistimiseen ja kehittimiseen.
Tuesta sdddetdédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun asetuksen mukaan tydllisyyspoliittista avus-
tusta voidaan myontdd yhteisolle sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja sen toiminnan vakiin-
nuttamiseen, sekéd yhteisolle, jonka tarkoituksena on selvittdd sosiaalisen yrityksen perusta-
mismahdollisuuksia. Avustuksen kéyttod rajoittaa asetuksen 42 §, jonka mukaan avustusta ei
myOnnetd eikd sitd saa kayttdd elinkeinotoimintaan liittyviin kustannuksiin, investointeihin ja
irtaimen kdyttdomaisuuden hankintamenoihin eikd vuokrakustannuksiin. Sosiaaliselle yrityk-
selle ja muulle yhteisdlle, jonka tarkoituksena on selvittdd sosiaalisen yrityksen perustamis-
mahdollisuuksia, lukuun ottamatta kuntaa ja kuntayhtymédi, avustusta voidaan myontéa enin-
tddn 75 prosenttia niistd kustannuksista, jotka tyo- ja elinkeinotoimisto on hyvéksynyt avus-
tuksella katettaviksi. Kunnalle ja kuntayhtymaélle avustusta voidaan myontda enintdan 50 pro-
senttia niistd kustannuksista, jotka ty6- ja elinkeinotoimisto on hyvidksynyt avustuksella katet-
tavaksi. Lisdksi sosiaalisille yrityksille voidaan myontda yritystukia samoilla perusteilla kuin
muillekin yrityksille.

Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet

Tyo6llisyys- ja tyovoimapolitiikkaa sekd tyovoimapalveluja sddnnelldén useissa Suomen ratifi-
oimissa kansainvélisissd sopimuksissa sekéd erdissd EU-saddoksissa.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopi-
muksen (TSS-sopimus) III osan 6 artikla edellyttdd sopimusvaltion tunnustavan oikeuden tyo-
hon, joka kasittdd jokaiselle kuuluvan oikeuden hankkia toimeentulonsa vapaasti valitsemal-
laan tai hyviksymaélldén tyolld. Jasenvaltioiden tulee ryhtyé tarpeellisiin toimenpiteisiin timén
oikeuden turvaamiseksi mm tarjoamalla tydvoimapalveluja tidystyollisyyden saavuttamiseksi.

ILO luokittelee vuodelta 1964 olevan ty6llisyyspolitiikkaa koskevan yleissopimuksen (nro
122) yhdeksi tdrkeimmisté yleissopimuksistaan tyotekijoiden perusihmisoikeuksia koskevien
yleissopimusten ohella. Myds tima yleissopimus edellyttdd jasenvaltioiden noudattavan aktii-
vista politiikkaa, jonka tavoitteena on tdysty6llisyys. Sopimus korostaa tarjottavan tydn tuot-
tavuutta sekd tyontekijén vapautta valita mahdollisuuksien mukaan sopiva tyd ilman syrjintda.
Jasenvaltion tulee arvioida toimintapolitiikkaansa sdénnoéllisesti. Tydllisyyspolitiikasta on
neuvoteltava niiden kanssa, joita toimet koskevat ja erityisesti tydnantajien ja tyontekijoiden
edustajien kanssa. Néiden tulee voida osallistua politiikan suunnitteluun.
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ILOn yleissopimus ammatinvalinnan ohjauksesta ja ammattikoulutuksesta (nro 142) vuodelta
1975 edellyttdd kokonaisvaltaisen ja yhteen sovitetun ammatinvalinnan ohjauksen ja ammatil-
lisen koulutuksen jarjestdmistd tukemaan tyollisyytté erityisesti julkisen tyonvilityksen avulla.

ILOn yleissopimus vajaakuntoisten henkildiden ammatillisesta kuntoutuksesta ja tyollistamis-
td (nro 159) vuodelta 1983 edellyttdd jasenvaltioiden laativan yleissopimuksen edellyttimén
toimintapolitiikan vammaisten henkildiden tyodllisyyden edistimiseksi muun muassa ammatil-
lisen kuntoutuksen avulla.

Tyonvilitystd sddntelee erityisesti yksityisid tyonvalitystoimistoja koskeva ILOn yleissopimus
(nro 181) vuodelta 1997. Merialaa koskee meritydyleissopimus, joka sisdltdd seka julkista ettéd
yksityistd merivalitystd ja merenkulkijoiden tyollisyyden edistamistd koskevia madrayksia.

YK:n vuonna 2006 hyvidksymi yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista sisdltda
kuntoutusta seka ty6ta ja tyollistymistd koskevat 26 ja 27 artiklat.

Euroopan neuvoston uudistetussa sosiaalisessa peruskirjassa vuodelta 1996 on méérayksia
tyollisyyden edistimisestd, tyGvoimapolitiikasta seka julkisista ja yksityisistd tyovoimapalve-
luista. Peruskirjan 1 artikla sddntelee oikeutta tyohon ja kattaa muun muassa jasenvaltioiden
velvollisuuden pyrkié toimintapolitiikallaan taystyollisyyteen. Kaikille tyontekijoille tulee an-
taa ilmaisia tyovoimapalveluja. Erikseen mainitaan velvollisuus jérjestdd ammatinvalinnan oh-
jausta ja ammatillista koulutusta sekéd kuntoutusta. 9 artikla koskee oikeutta ilmaiseen amma-
tinvalinnan ohjaukseen. Tadmi oikeus tulee mahdollisuuksien mukaan pyrkid turvaamaan kai-
kille, mukaan lukien vammaisille henkiléille. 10 artikla koskee oikeutta ammatilliseen koulu-
tukseen.

EU:ssa toimivalta tyollisyys- ja tydvoimapolitiikan osalta on pédosin jédsenvaltioilla. Poikke-
uksen téstd muodostaa EU- ja ETA- maiden rajat ylittivdd tyonvilitystd hoitava EURES-
tyonvélitysjérjestelmé. Liséksi EU:ssa on hyvéksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston
vuokratyotd koskeva direktiivi 2008/104/EY, jossa on madrdyksid muun muassa vuokratyo-
voiman vélittdmisti koskevista maksukielloista. Tyollisyyden edistdmistd tuetaan muun muas-
sa EU:n rakennerahastojen, erityisesti Euroopan sosiaalirahaston toimin sekd myos globalisaa-
tiorahaston toimin.

Sopimuksen Euroopan unionista (SEU) 3 artiklan 3 kohdassa méadratddn, ettd unioni pyrkii
taystyollisyyteen. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ty6llisyyttd kos-
keva IX osasto (145-150 artiklat) médrittelee EU:n toimivaltaa tyollisyyspolitiikan osalta. 145
artiklassa maarataan, ettid jasenvaltiot ja unioni pyrkivdt kehittdimddn yhteen sovitettua tyolli-
syysstrategiaa ja erityisesti edistimdin ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen
tyovoiman sekd talouden muutoksiin reagoivien tyomarkkinoiden kehittymistd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklassa méériteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. IX
osaston mukaisesti vuosittain hyvdksytddn jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivat.
Kéytdnndssd ndma hyvéiksytddn osana integroituja talouden ja tyollisyyden suuntaviivoja. Li-
séksi jasenvaltiot laativat perussopimuksen edellyttimait vuosittaiset kansalliset ty6llisyyspoli-
tiikkkaa koskevat ohjelmat, jotka kdytdnndssd ovat osa kansallista kasvua ja tyollisyyttd koske-
vaa uudistusohjelmaa. Néiden ohella neuvosto hyvéksyy vuosittain maakohtaiset tyollisyys-
suositukset, jotka kédytdnnossd ovat osa kansallisia uudistus- ja vakautusohjelmia koskevia
suosituksia.

EU:n perusoikeuskirja, josta tuli Lissabonin sopimuksen my6td osa oikeudellisesti sitovaa oi-
keutta, sisdltdd muun muassa médrdykset ammatillisesta vapaudesta ja oikeudesta tehdé tyoté
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(15 artikla) seké jokaisen oikeudesta maksuttomiin “tyohonsijoituspalveluihin”, miké tarkoit-
tanee oikeutta maksuttomiin tyonvélityspalveluihin (29 artikla).

Alueiden kehittdmistd ja rakennerahastoja koskeva lainsdadénto

Alueiden kehittdmisestd ja sithen kiintedsti liittyvéstd rakennerahastojen hallinnoinnista on
sdddetty alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa
(7/2014, aluekehityslaki) seké alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittami-
sesta annetussa laissa (8/2014, rahoituslaki). Aluekehityslaissa sdddetddn aluekehittimisen
strategioista ja politiikasta sekd keskeisistd toimijoista. Siind on myds sdddetty rakennerahas-
to-ohjelman hallinto- todentamis- ja tarkastusviranomaisesta seka valittavista toimielimista.

Aluekehityslakia sovelletaan alueiden kehittdmiseen laajasti, soveltamisalaan siséltyvat myos
alueiden kehittdmisen kansallisten sekd Euroopan unionin rakennerahastoista rahoitettavien
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelu, hallinnointi, arviointi, seuranta ja ndiden yhteensovit-
taminen. Rakennerahastoilla tarkoitetaan Euroopan aluekehitysrahastoa ja Euroopan sosiaali-
rahastoa. Aluekehityslain 2 luvussa on séddnnokset alueiden kehittdmisen ja rakennerahastojen
hallinnoinnin viranomaisista ja niiden tehtavistd. Lain 7 §:n mukaan tyo- ja elinkeinoministe-
ri0 vastaa rakennerahasto-ohjelman hallinnoinnista ja toimeenpanosta hallinto- ja todentamis-
viranomaisena. Osa hallintoviranomaisen tehtdvistd on siirretty lain 11 §:n mukaisille valitté-
ville toimielimille. Lain 10 §:n mukaan rakennerahasto-ohjelman tarkastusviranomaisen teh-
tdvad hoidetaan valtiovarainministeriossé valtiovarain controller -toiminnon yhteydessa. Lain
11 §:n 3 momentin mukaan vélittdvid toimielimid ovat tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, maakuntien liitot, elinkeino-, liikkenne- ja tydvoimakeskukset sekéd Innovaa-
tiorahoituskeskus Tekes. Aluekehitysasetuksella sekéd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista annetun lain (897/2009, ELY -laki) nojalla sédédetylla elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksista annetulla valtioneuvoston asetuksella (1144/2013, ELY-asetus) on vilittdvin
toimielimen tehtdvid koottu osaan maakuntien liitoista ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksista (ELY-keskus). Vilittdvi toimielin vastaa aluekehityslain 11 §:n nojalla Euroopan
unionin rakennerahastojen tuen myontdmiseen, maksamiseen ja seurantaan ja valvontaan liit-
tyvistd tehtdvistd siten kuin niisté erikseen laissa sdddetdén. Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Savon,
Keski-Suomen ja Hémeen ELY-keskukset vastaavat aluekehitysasetuksen 11 §:ssé tarkoite-
tuista vilittdvén toimielimen tehtévistd. Eteld-Suomessa maakuntien liittojen kaikki 11 §:n
mukaiset valittdvan toimielimen tehtédvit on koottu Uudenmaan liittoon ja Lansi-Suomessa
Pirkanmaan liittoon. Pohjois- ja Itd-Suomessa vilittdvan toimielimen aluekehitysasetuksen 11
§:n mukaisista tehtdvistd vain osa on koottu aluekehitysasetuksella Lapin liittoon ja Pohjois-
Karjalan maakuntaliittoon.

Aluekehityslain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus alueiden kehittimisen ja rakennera-
hastojen hallinnoinnista (356/2014, aluekehitysasetus) sekéd valtioneuvoston asetus alueiden
kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa tarkoitetuista tuki-
alueista (445/2014).

Laki alueiden kehittémisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta

Rahoituslain 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan kansallisiin alueiden kehittdmisen
tukiin. T4lld hetkelld kansallista alueiden kehittdmistd rahoitetaan alueellisten innovaatioiden
ja kokeilujen kdynnistdmisen méadrdrahasta. Aiemmin kansallinen tuki oli nimeltddn maakun-
nan kehittdmisraha, josta osa oli varattu kaytettdvéksi erityisohjelmiin ja muihin nimettyihin
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tarkoituksiin ja osa oli vapaasti kéytettdvissd maakuntien alueiden kehittdmisen lainsdddéannon
mukaisiin yleisiin tarkoituksiin. Kansallista alueiden kehittdmisrahaa ovat myontineet tyo- ja
elinkeinoministerio ja maakuntien liitot.

Liséksi lakia sovelletaan 2 momentin mukaan Euroopan unionin rakennerahastovaroista ja nii-
td vastaavista kansallisista varoista rahoitettavan Kestiavai kasvua -tyotd 2014—2020 — Suo-
men rakennerahasto-ohjelman (rakennerahasto-ohjelma) toimeenpanoon lain 6—8 §:ssi sdéde-
tyissd tapauksissa. Pykéldn 3 momentin mukaan lain 3 lukua sovelletaan kaikkeen rakennera-
hasto-ohjelman toimeenpanoon kaikilla hallinnonaloilla ja kaikissa vélittdvissd toimielimissi
sen lisdksi, mitd niistd muussa tukilainsdddannossa sdddetddn. Lakia sovelletaan 4 momentin
mukaan my6s Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien toimeenpanoon. Euroopan rakenne-
rahastoista osarahoitettujen ohjelmien toimeenpanossa noudatetaan kansallisen lainsdaddnnon
liséksi mitd Euroopan unionin lainsdddannossa sdddetdan. Euroopan alueellisen yhteistyon oh-
jelmille on tyypillistd, ettd yhteneviisistd toimintatavoista sovitaan eri valtioiden kesken oh-
jelma-asiakirjassa. Ndmai sddnnokset eivit voi olla ristiriidassa kansallisen lainsddnndn kanssa.
Lakiin lisdttiin vuonna 2015 sidinndkset vdhédvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun
rahaston toimenpideohjelman toteuttamisesta. Se, ettd samoja rahoitussddnndksid soveltavien
rakennerahastotoimijoiden piiri laajeni rahoituslain myoté, selkeytti osaltaan rakennerahasto-
ohjelman hallinnointia. Rahoituslain laajan soveltamisalan ulkopuolella on vield merkittavid
rakennerahastotoimijoita kuten Tekes, mutta lain 3 luvussa olevat yhteiset sdédnnokset ovat
kuitenkin harmonisoineet merkittivimpid rakennerahastotoiminnan osa-alueita.

Tukimenettely

Rahoituslain 3 §:n mukaan lain 6—8 §:ssd mainittuja tukia voivat myontia tyo- ja elinkeinomi-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerid, maakuntien liitot ja elinkeino-, lilkenne- ja ympéristo-
keskukset. Ndméd viranomaiset toimivat tilloin valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitettuina
valtionapuviranomaisina. Rahoituslaissa tarkoitettuun tukeen sovelletaan valtionavustuslakia,
jollei rahoituslaissa muuta sdddetd. Lain 5 §:n mukaan tuen saajia voivat olla julkisoikeudelli-
set tai yksityisoikeudelliset oikeushenkilGt joko yksin tai yhdessd. Tuen saajina olivat aiem-
min myo6s luonnolliset henkilot, mutta kun kansalliset maaseudun kehittimisvarat siirrettiin
vuonna 2015 takaisin maa- ja metsitalousministerioon, muutettiin lakia niin, ettd tuen saajina
voivat olla vain yhteis6t. Euroopan alueellisen yhteistyon hankkeissa ei tukea voida myontéa
yhdelle yksittdiselle tuen saajalle muutoin kuin teknisen tuen hankkeissa. Ndiden ohjelmien
tarkoitus on nimenomaan saada eri maissa toteutettavien hankkeiden avulla suurempia hanke-
kokonaisuuksia.

Lain 6 §:ssé on erityissddnnokset ministerididen myontédmisté tuista. Lain 7 §:ssd4 on maakun-
tien liittojen ja 8 §:ssé elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten myontdmié tukia koskevat
saannokset. Nailld saannoksilla on tarkoitus myds tarkentaa tyonjakoa eri viranomaisten kes-
ken. Pddsddntoisesti ministeridt voivat myontdd tukea laajoihin useampaa kuin yhtd aluetta
koskeviin hankkeisiin, maakuntien liitot myontévat alueellista tukea ja elinkeino-, liikkenne- ja
ympdéristokeskukset tukea omalle alueelleen. Laissa on kuitenkin sdédetty poikkeus tésté paé-
sdanndstd Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien osalta (7 a §), jonka mukaan maakunnan
liitto voi myontdd tukea toisen maakunnan alueelle ja myds ohjelma-alueella sijaitsevalle ul-
komaiselle tuen saajalle. Maakunnan liitto voi rakennerahasto-ohjelmassa ja kansallisessa alu-
eiden kehittdmistuessa myontdd tukea myos muun maakunnan alueelle tai ne voivat myontda
sitd yhdessd sen mukaan kuin maakuntien liitot asiasta sopivat. Tdméd mahdollisuus on
edesauttanut alueellisesti laajempien hankekokonaisuuksien syntymisté ja lisinnyt maakuntien
liittojen yhteistyotd vaikuttavampien hankkeiden aikaansaamiseksi.
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Lain 6 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerié voi myontéd tukea alueiden kehittdmisti tuke-
ville tutkimus-, selvitys- ja verkostohankkeille. Lisdksi maakunnan kehittdmisrahaa on voitu
kéyttda valtioneuvoston erityisohjelmille ja muihin valtakunnallisesti merkittaviin aluekehitys-
td tukeviin hankkeisiin. Ty0- ja elinkeinoministerié voi myontééd sekd Euroopan aluekehitys-
rahaston ettd Euroopan sosiaalirahaston varoja valtakunnallisesti merkittéviin hankkeisiin seké
rakennerahastojen tekniseen tukeen. Ministerié voi myontdé rahoitusta ulkopuoliselle toteutta-
jalle tai ministerion itse toteuttamaan hankkeeseen. Sosiaali- ja terveysministerid voi myontéa
sen kéyttoon osoitetuista Euroopan sosiaalirahaston varoista ja niitd vastaavista valtion varois-
ta tukea valtakunnallisesti merkittaviin, useampaa kuin yhti aluetta koskeviin rakennerahasto-
ohjelman mukaisiin kehittimishankkeisiin.

Lain 7 §:n mukaan maakunnan liitot ovat voineet myontda tukea alueiden kehittdmisti ja alu-
een kuntien vilisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistimistd koskeviin kehittdmishankkei-
siin (alueellinen kehittdmistuki). Kehittdimistukea voidaan myontéd sekd kansallisissa etté ra-
kennerahasto-ohjelmissa. Kuntien elinkeinopoliittisen yhteistyon edistimiseksi on tarpeen tu-
kea alueellisten kehittdmisyhtididen perustamista ja kehittdmistd madrdaikaisin tukimuodoin.

Tukea voidaan myontdd myos useampaa kuin yhté aluetta koskeviin tai valtakunnallisesti tar-
keisiin alueiden kehittdimishankkeisiin. Tukea voidaan myontdd my0s alueiden kehittdmista
koskevien ohjelmien kuten alueiden kehittdmistd ja rakennerahastojen hallinnointia koskevan
lain 29 §:n mukaisten erityisohjelmien rahoittamiseen.

Lain 7 §:n mukaan tukea voidaan myontédd investointeihin perusrakenteen kehittimisti varten
(perusrakenteen investointituki). Tuella tulee olla perusteltua aluekehityksen kannalta. Perus-
rakenteen investointituki voi olla esimerkiksi tiestoon, satamiin tai toimitiloihin kohdistuvia
toimenpiteitd, joita kunnat itse toteuttavat. Perusrakenteeseen kohdistuvalla investointituella
voidaan rahoittaa esimerkiksi yritystoiminnan kehittimiseksi rakennettujen toimitilojen kayt-
totarkoituksen muuttamiseen liittyvdd peruskorjausta. Lain 7 §:n mukaan maakuntien liitot
voivat tukea opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvia Euroopan aluekehitysrahas-
tosta osarahoitettavia hankkeita.

Lain 8 §:n mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympiristdkeskus voi myontdd tukea Euroopan
aluekehitysrahastosta rahoitettaviin ympéristoon ja luonnonvaroihin liittyviin kehittdémishank-
keisiin, rakennerahasto-ohjelmaa toteuttaviin liikenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehit-
tAmis- ja investointihankkeisiin sekd Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettaviin tyollisyyden ja
osaamisen edistimiseen ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyviin kehittdmishankkeisiin.

Lain 11 §:sséd on séddetty valtiontukea koskevien sdddosten noudattamisesta. Pykdld on osin
informaatioluonteinen, koska sen 1 momentissa muistutetaan asiaa koskevan lainsddddannon
noudattamisesta. Pykéldssi ei sdddetd siitd, mitd valtiontukimenettelyd rahoituslain mukaisis-
sa hankkeissa tulee noudattaa, vaan pykéldn 2 ja 3 momenteissa annetaan tarkempia ohjeita
selvitysmenettelystd siind tapauksessa, ettd tuki on myonnetty vdhdamerkityksisend tukena.
Lain 12 § antaa tuen saajalle mahdollisuuden siirtdd osan tuesta toiselle yhteisolle. Siirrettava
tuki voi olla enintddn puolet mydnnetysta tuesta. Joissain perustelluissa tapauksissa tukea voi-
daan siirtdd suurempikin osa, mutta tuen saajan on kuitenkin kéytettdva itse merkittdva osa tu-
esta. Talla on tarkoitus estdi se, ettd varsinainen tuen saaja toimisi vain tuen vélittdjéné. Tuki-
pdétoksessd mainittu tuen saaja vastaa aina tuen myonténeelle viranomaiselle kaikista sille
asetetuista velvoitteista. Tuen siirtdmisen tilalta laajoissa hankekokonaisuuksissa voidaan
kayttdd lain13 §:n mukaista yhteishankemenettelyé. Siind tuen saajia on enemmaén kuin yksi ja
ne vastaavat hankkeen toteuttamisesta yhdessid. Myos takaisinperintd voidaan kohdistaa kehen
tahansa tuen saajista.
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Lain 14 §:n séddnnds hyvaksyttiavistd kustannuksista kansallisissa alueiden kehittdmishankkeis-
sa antaa mahdollisuuden kayttdd kustannusten korvaamiseen perinteisen todellisiin toteutunei-
siin kustannuksiin perustuvan maksamisen lisdksi prosenttiperusteista korvausta sekd kerta-
korvausta. Prosenttiperusteisessa mallissa valtytddn tyolddlta vélillisten kustannusten seuraa-
miselta. Kertakorvauksessa taas maksetaan aikaansaadun tuloksen perusteella. Kansallisten
hankkeiden maksatuksessa niitd on kdytetty jonkin verran. Pykéldn 2 momentissa sdddetdin
tulojen véhentdmisestd hankkeesta aiheutuvista kustannuksista. Hankkeen hyviksytyn rahoi-
tussuunnitelman ja kustannusarvion tulee vastata toisiaan, ja jos tuloja ei vdhennettiisi, niin
hanke saisi enemmin tukea kuin sill4 on kustannuksia.

Rakennerahasto-ohjelmassa noudatetaan pykéldn 3 momentin mukaan mitd lain 24 §:ssd ja
Euroopan unionin lainsdadannossa hyvaksyttavisti kustannuksista sdddetddn. Rakennerahasto-
ohjelman toteuttamisen osalta on huomattava, ettd hyvaksyttdvistd kustannuksista annetaan
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksilla. Asetuksissa on annettu tarkempaa siintelya
my0s Euroopan unionin lainsdéddinndssa saddetyistd asioista. Tdma helpottaa tukea myontévi-
en viranomaisten tyotd, ndin tukea myonnettiessa ei ole vilttimétontd soveltaa vaikeasti hal-
littavaa Euroopan unionin lainsdddéantoa.

Tuen madrastd sdddetdan 15 §:ssd. Pddsdantd on, ettei tuki voi kattaa hankkeesta aiheutuvia
kustannuksia kokonaan. Hakijan pitdd osallistua itse hankkeen toteuttamiseen, néin sitoutumi-
nen hankkeen toteuttamiseen vahvistuu. Tétd hakijan osallistumista kutsutaan omarahoituk-
seksi. Omarahoitusta ei ole hakijan muualta hankkeeseen hankkima rahoitus, kuten esimerkik-
si kuntarahoitus. Omarahoitusosuus tulee aina hakijan omista varoista, hakijan omistamalta ti-
liltd. Pykala sallii kuitenkin joissain tapauksissa poikkeamisen tdstd sddnnoksestd, kuten esi-
merkiksi silloin, kun kyse on Euroopan unionin osarahoittamasta teknisestd tuesta. Kansalli-
sessa alueiden kehittdmisen tuessa osaksi omarahoitusta hyviksytéédn vastikkeetta tehty tyo tai
luovutetut tuotantopanokset taikka vastikkeellista tyotd tai vastikkeellista hyddykkeen luovu-
tusta. Tétd mahdollisuutta on kéytetty melko vdhén sen tydldyden vuoksi. Niissékin tapauk-
sissa osan omarahoituksesta tulee aina olla varsinaista rahallista suoritusta.

Lain 16 §:ssd on perussddnndkset tuen hakemisesta. Pykaldn 3 momentissa edellytetddn, ettd
tuen hakijan on selitettivd miten valmistelussa on huomioitu hankkeen kannalta aiempien
merkityksellisten hankkeiden tulokset. Tdmin sédénnoksen tavoitteena on, ettd uusi hanke on
jatkoa aiemmille, eikd rahoiteta uudestaan sellaista, joka on jo aiemmin selvitetty tai tehty.
Tuen saajalla pitda olla liséksi suunnitelma, miten hankkeella aikaansaatua toimintaa tullaan
jatkamaan ja tuloksia hyddyntdméadn hankkeen jilkeen. Vaikka hanke on méardaikainen, niin
tarkoitus on, ettd hankkeilla saadaan pysyvaa hyotya.

Lain 17 §:ssd on sdinndkset tuen myontdmisestd. Tassd pykédldssd maakuntien liitoille anne-
taan mahdollisuus tuen myontdmiseen myds toisen maakunnan alueelle ja maakuntien liittojen
yhteishankkeille. Pykéld sisdltdid myos tukipddtoksen vdahimmadistiedot ja selkeyden vuoksi
maininnan siitd, ettd tukipadtokselld hyvaksytddn hanketta koskeva hankesuunnitelma. Tama
aiheuttaa sen, ettd jos hankkeen toteuttamiseen tulee muutoksia niin sekd hankesuunnitelmaa
ja tukipddtostd on muutettava. Euroopan unionin osarahoittamassa rakennerahasto-ohjelman
mukaisissa kestdvéan kaupunkikehityksen hankkeissa on sédénnos, jonka mukaan viranomaisen
on myOnnettdvé hankkeelle tuki, jos se on sitd koskevan lainsdddénnon ja ohjelman mukainen.
Kestdavéan kaupunkikehityksen hankkeissa kyseesséd olevilla kaupungeilla on tarkoituksenmu-
kaisuusharkinta, ja viranomaisella laillisuusharkinta. Tdm& sama malli on kdytdssd muun mu-
assa maakunnan yhteistyoryhmai ja maaseudun kehittimisen Leader-ryhmien péaédtoksenteos-
sa. Tdman mallin ei ole todettu lisdnneen ongelmia hankkeiden toteuttamisessa.

38



Tuen kéyttod koskevat yleiset ehdot ovat lain 18 §:ssd ja tuen hakemista koskevat perussdian-
nokset 19 §:ssé. Kansallisiin alueiden kehittdmiseen ja rakennerahastovaroihin liittyvissd mak-
satuksissa maakuntien liitot voivat paddttdd maksatusten keskittdmisestd. Rakennerahasto-
ohjelmassa on maksatuksia keskitetty sen mukaan miti liitot ovat sopineet. Tuen maksamista
koskevassa 20 §:ssd on maksatuksen perussddnnos, tukea maksetaan tukipadatoksessd hyvéksy-
tyn kustannusmallin mukaan tai toteutuneiden kustannusten perusteella. Lain valmistelun yh-
teydessa esille tuli tarve ennakkomaksatuksiin. Ennakkoa voidaan maksaa tietyissi tapauksis-
sa, silloin kun silld katsotaan olevan myonteinen vaikutus hankkeen liikkeelle 1&8ht6on.

Rakennerahasto-ohjelmaa koskevat erityissddnnokset

Rahoituslain 3 luku sisdltdd muusta laista poiketen sddnnokset, jotka koskevat kaikkia raken-
nerahastotoimijoita. Lain 22 §:ssd on sddnnelty yleisistd edellytyk51sta pykéld on péddosin in-
formaatioluonteinen. Pykilédn 2 momentissa on kuitenkin nimenomainen vaatimus kehittdmis-
hankkeille, ettd ndiden tulosten on oltava yleisesti hyodynnettdvissd. Tdma tarkoittaa muun
muassa sitéi, ettd hankkeiden tulokset on julkaistava. Kehittimishankkeissa tuen mairé on kor-
keampi kuin esimerkiksi yksittdisten yritysten liiketoimintaa tukevissa hankkeissa, joten on
perusteltua, ettd ndiden hankkeiden tulokset ovat laajemmin hyddynnettidvissd. Hankkeen to-
teuttajat julkaisevat hankkeiden loppuraportit ja niitd voivat hyddyntda kaikki alueiden toimi-
jat.

Tuen hakemista ja myOntdmistd rakennerakennerahasto-ohjelmassa koskevat sddnnokset ovat
lain 23 §:ssd. Pykéla sisdltdd perussddnnoksen siitd, ettd tukihakemukset ja paatokset on tehta-
vé lain 29 §:n edellytykset tdyttdvassa tietojarjestelméssd. Kuitenkin muut kuin EURA 2014
-jarjestelmissé tehtaviat hakemukset ja paddtokset voidaan tehdd verkkopalvelussa tai lomak-
keella. Nykyisin rakennerahasto-ohjelman hakemus- ja péadtosmenettely toimii séhkoisesti.
Lain 24 §:ssd on sddnnds hyvaksyttavistd kustannuksista ja tuen maarésta. Pykdldn 1 momen-
tin mukaan tuki voidaan myontdd viranomaisen hyvéiksymin kustannusmallin mukaan tai
hankkeesta aiheutuvien hyvéksyttdvien kustannusten mukaan. Kustannusten on oltava koh-
tuullisia. Kustannusten kohtuullisuus on kaikessa hanketoiminnassa kaikilla hallinnonaloilla
perusvaatimus ja sen arviointiin on viranomaisella useita tapoja. Hyvin tehty hankinta varmis-
taa osaltaan kustannusten kohtuullisuuden ja muissa kustannuksissa viranomaisen on selvitet-
tava paikkakunnan kdypad hintatasoa. Palkkojen osalta on huomioitava, ettd ne eivit ylitd ha-
kijaorganisaatiossa vastaavasta tyostd maksettavaa palkkatasoa. Rakennerahasto-ohjelmassa
rahoitussuunnitelman mukaiset rahoitusosuudet on suoritettava rahallisena korvauksena lu-
kuun ottamatta hankkeen omarahoitusosuutta tai Euroopan sosiaalirahaston hankkeissa muun
kuin tuen saajan sellaisia palkkakustannuksia, joihin ei mydnnetd tukea. Pykéldn 3 momentin
mukaan Suomen rakennerahasto-ohjelmassa ei hyvéksytd luontoissuorituksia. Luontoissuori-
tusten, talkootyon ja hyddykkeiden luovutus on erittdin paljon hallinnollista ty6tad vaativaa,
niiden merkitys ja tarve hankkeen rahoitustapana on muutoinkin vdhentynyt viime vuosina.

Lain 25 §:n 1 momentissa on viitattu julkisista hankinnoista annetun lain seké séddetty velvol-
lisuuteen antaa erillinen selvitys hankinnan toteuttamisesta lukuun ottamatta kertakorvausme-
nettelylla toteutettuja hankkeita, joissa periaatteena on, ettd kustannusten tukikelpoisuudesta ei
tarvitse antaa muutoinkaan selvitystd. Kertakorvausmenettelystd maksun perusteena on saatu
tulos. Pykélan 2 momentissa on informaatioluonteisesti viittaus kirjanpitolain noudattamiseen.
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Vuonna 2015 (20.2.2015/141) lakiin liséttiin sd&nnos, jonka mukaan hakemusten ja tukipaa-
tosten lisdksi myds maksatusta on haettava sidhkdisesti toimivaltaiselta viranomaiselta. Myds
maksatuspdétds tehddén sdhkoisesti. Muissa kuin EURA 2014 -tietojirjestelmassd maksatusta
voidaan hakea myds sdhkoisesti verkkopalvelussa tai lomakkeella toimivaltaiselta viranomai-
selta. Sdhkdinen asiointi on nopeuttanut ja harmonisoinut toimintoja eri elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksissa sekd maakuntien liitoissa, kun lomakkeet ja menettelytavat ovat sa-
mat. Tiedot rakennerahasto-ohjelman toteuttamisesta kuten maksupyynnét, toimitetaan komis-
siolle vain séhkoisina.

Lain 27 §:n 1 momentissa on sdddetty kaikille vélittdville toimielimille ja hallintoviranomai-
selle velvollisuus ilmoittaa rakennerahasto-ohjelman todentamisviranomaiselle havaituista
sdantdjen vastaisuuksista sekd takaisinperintdd koskevista ja muista toimenpiteistd, joihin on
todettujen virheellisyyksien oikaisemiseksi ryhdytty. Todentamisviranomainen ilmoittaa ko-
missiolle menoilmoituksessaan rakennerahasto-ohjelmasta aiheutuneet menot, ja todentamis-
viranomaisen on oltava varma, ettd menot ovat sekd kansallisen etté Euroopan unionin lain-
sddddnnon mukaisia. Pykdldn 2 momentin perusteella todentamisviranomainen voi velvoittaa
todentamisviranomaisen tai hallintoviranomaisen ryhtyméin tarvittaviin toimenpiteisiin. To-
dentamisviranomainen voi asettaa toimenpiteille midrdaajan. Myos hallintoviranomaisen tulee
3 momentin mukaan varmistua 1 momentin mukaisten toimenpiteiden lainmukaisuudesta.
Hallintoviranomaisella on yleisasetuksen mukaan velvollisuus varmistua siité, ettd rakennera-
hasto-ohjelman toimeenpano on lainmukaista.

Tietojen saamisesta ja luovuttamisesta rakennerahasto-ohjelmassa séddetéén lain 28 §:ssé. Py-
kdldn 1 momentissa sdddetddn rakennerahasto-ohjelman viranomaisille oikeus saada maksutta
muilta viranomaisilta tehtédvddnsi varten valttimattomat tiedot siten kuin pykéldssd on yksi-
tyiskohtaisesti sdddetty. Koska tuen saajien on annettava jopa yksityisyyden suojan piiriin liit-
tyvid tietoja, on tietoa pyydettdessd perusteltava sen vélttimattomyys késiteltdvdn asian kan-
nalta. Tietojen saamista vastaava sddnnos tietojen luovuttamisesta pykéildn 2 momentissa. Ve-
rohallinnolta pyydettdvid tieoja varten on erityissddnnds pykildn 3 momentissa. Lisdksi on
kaikkien tiedonsaantia tai luovuttamista koskevien oikeuksien osalta sdddetty, ettd tietoja saa
kéyttdd vain sithen nimenomaiseen tarkoitukseen, johon ne pyydetty. Rakennerahastotoimin-
nassa ei tietojen saamisessa tai luovuttamisessa ole havaittu ongelmia.

Tukien myodntdmiseen kuuluu niiden kdyton seuranta. Seurantaa tehddén hankkeen koko to-
teuttamisen ajan eri tavoin. Hankkeiden hyviksytyn hankesuunnitelman mukaista toteutumista
valvotaan muun muassa maksatusten yhteydessa, lisdksi tehdddn hallinnollisia valvontakdyn-
tejd, ja varsinaisia tarkastuksia. Tarkastusoikeuksista sdddetddn yksityiskohtaisesti eri viran-
omaisten tarkastusoikeuksien osalta lain 32—34 pykélissd. Lain 42 §:ssd on vastaavat tarkas-
tusoikeudet lain muita kuin rakennerahasto- ohjelmaa koskevien ohjelmien ja tukien osalta.
Lain tarkastusoikeudet ovat kdytinndssé osoittautuneet toimiviksi.

Erindiset sdannokset

Rahoituslain 36 §:n sddnnds tuen palauttamisesta vaatii tuen saajaa palauttamaan tuen jota ta-
mé on saanut liikaa, virheellisesti ja perusteetta. Vastaava sdénnds on valtionavustuslaissa.
Tuen oma-aloitteisella palauttamisella tuen saaja valttyy takaisinperintdvaatimuksilta.

Lain 37 §:ssd ovat takaisinperintdperusteet sekd maéritelladn tilanteet, joissa viranomaisen on

lopetettava maksatukset hankkeelle. Takaisinperintdsdadnnokset ovat olleet toimivia, ainoas-
taan 37 §n 1 momentin 4 kohdasta on tullut maakuntien liitoista varmistustarpeita. Kyseessé
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oleva kohta on rakennerahasto-ohjelmaa koskevien Euroopan unionin sdédnndsten vuoksi jou-
duttu muuttamaan useasti.

Lain 40 §:n mukaan takaisinperittivad miédrdd voidaan kohtuullistaa tietyissd tapauksissa.
Kohtuullistamista on kiytetty ainakin lain 41 §:n mukaisissa tapauksissa. Lain 41 §:n mukaan
ty0- ja elinkeinoministerié voi perid takaisin maakuntien liitoilta rakennerahastovaroja ja niité
vastaavia valtion varoja, jos liitto on kiyttdnyt varat muuhun tarkoitukseen kuin ne on myon-
netty tai jos liitto on olennaisesti rikkonut varojen kayttdmistd koskevia sddnnoksié tai osoit-
tamispdédtoksessd asetettuja ehtoja. Vilittivistd toimielimistd muut kuin maakuntien liitot ovat
valtion organisaatioita, ja niiden toimiessa virheellisesti pykéaldssd kuvatulla tavalla, vélittdvil-
le toimielimelle ei aiheudu taloudellisia seuraamuksia. Maakuntien liittojen osalta varat ovat
siirtyneet pois valtion budjettitaloudesta, joten valtiolla on oltava mahdollisuus perid vairin
kaytetyt varat takaisin. Pykdldn mukaan takaisinperintdoikeus on kuitenkin rajattu vain olen-
naisiin rikkeisiin ja sellaisiin tapauksiin, joissa varat on kéytetty eri tarkoitukseen kuin ne on
myOnnetty kuten esimerkiksi niin, ettd rakennerahastovaroja olisi kéytetty kansallisiin aluei-
den kehittdmisen hankkeisiin.

Lain 43 §:ssd ovat muutoksenhakua koskevat sddnnokset ja 44 §:ssd voimaantulo- ja siirtyma-
saannokset.

Rahoituslain nojalla on annettu kaksi valtioneuvoston asetusta. Alueiden kehittimisen ja ra-
kennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (357/2014,
rahoitusasetus) on muun muassa tarkemmat sdddokset tukimuodoista viranomaisittain, tuen
enimmaismairat ja sekd kansallista rahoitusta ettd rakennerahasto-ohjelmaa koskevat yleiset
sddadokset. Rakennerahastoista osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (358/2014, tukikelpoisuusasetus) on rakennerahastoja koskevat
tarkemmat sddnnokset.

Yritysrahoitusta koskeva lainsdddantd

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla yritykset voivat saada ELY -keskusten tarjoamia
yritystoiminnan kehittdmiseksi tarkoitettuja rahoituspalveluita.

Yritystoiminnan kehittdmiseksi tarkoitetuista tukimuodoista on sdddetty laissa valtionavustuk-
sesta yritystoiminnan kehittamiseksi (9/2014) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa. valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi (716/2014). Lain sddtdmisen tavoit-
teena oli edistdd taloudellista kasvua, tyollisyyttd, yritysten kilpailukykyé sekd muita elinkei-
nopoliittisia tavoitteita myontdmalld avustuksia erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
kdynnistdmiseen, kasvuun ja kehittimiseen. Keskeisené tavoitteena oli myos yritystoiminnan
kehittdmiseksi tarkoitetun avustusjarjestelmén yksinkertaistaminen, tehostaminen ja vaikutta-
vuuden parantaminen.

Laissa on sdddetty yritysten toiminnan kehittimiseen tarkoitetuista tukimuodoista, avustuksen
saajista, rahoitettavasta toiminnasta, avustuksen myontémisen ja maksamisen edellytyksisté,
avustuksen kaytOsti ja valvonnasta sekéd avustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnéstd. Val-
tioneuvoston asetuksella on sdéddetty tarkemmin etenkin tukimuotojen mydntdmisen edelly-
tyksista sekd hyvaksyttdvistd menoista ja tukitasoista.

Yritystoiminnan kehittdmispalveluista on sdddetty julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa julkisesta tyovoima- ja yri-
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tyspalvelusta. Yritystoiminnan kehittdmispalvelujen (yritysten kehittdmispalvelut) yleiseni ta-
voitteena on tukea ja ohjata pienten ja keskisuurten yritysten kehittdmistd niiden elinkaaren eri
vaiheissa ja madaltaa yritysten kynnysta kayttdd ulkopuolisia koulutus- ja asiantuntijapalvelui-
ta ongelmien ratkaisemisessa ja kehittimistoimien kdynnistimisessd. Yritysten kehittdmispal-
velujen tavoitteena on myds edistdd yritysten kilpailukykyd ja kasvua, vahvistaa yritysten
henkil6ston litketoimintaosaamista seka edistdé alueellisen elinkeinorakenteen uudistumista ja
vahvistumista.

Laissa on sdddetty yritysten kehittdmispalvelujen toimivaltaisista viranomaisista, palvelujen
tuottamisesta ja hankkimisesta, palvelujen eri muodoista sekd palvelujen maksullisuudesta.
Liséksi laissa sdéddetdén, ettd palvelut myonnetddn vihdmerkityksisen tuen ehdoilla eli de mi-
nimis -ehtoisesti. Tuen tasosta ja asiantuntijapalvelun enimmaiskestosta sdddetiddn valtioneu-
voston asetuksella.

Alueellisesta kuljetustuesta on sdddetty valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2014 — 2017 (1248/2014).
Asetuksessa on sdddetty tukeen oikeuttavasta alueesta, tuen saajista, tuettavasta toiminnasta,
tuen maksamisen edellytyksistd, sekd hyviaksyttavistd menoista ja tukitasoista.

Yritystoiminnan kehittdmiseksi tarkoitetut tuet

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi annetun lain mukaisilla yrityksen kehit-
tamisavustuksella ja yritysten toimintaympériston kehittdmisavustuksella edistetddn taloudel-
lista kasvua, tyollisyyttd, yritysten kilpailukykyd sekd muita elinkeinopoliittisia tavoitteita.
Edelld mainittuihin tavoitteisiin on pyritty myontdmalld avustuksia erityisesti pienten ja kes-
kisuurten yritysten kdynnistdmiseen, kasvuun ja kehittdmiseen. Avustusten myontimisessid on
otettu huomioon lisdksi Euroopan unionin ja kansallisen alue- ja rakennepolitiikan tavoitteet
sekd kilpailundkokohdat. Avustuksia koskeva péddtoksenteko on keskitetty Pohjois-
Pohjanmaan, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja Himeen ELY -keskuksille.

Lain mukaisia tukiohjelmia on kdytetty Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien toimeen-
panoon vuonna 2014 alkaneella ohjelmakaudella. Liséksi tukiohjelmia on voinut kayttd4 puh-
taasti kansallisesti rahoitettujen hankkeiden toteuttamiseen. Tukiohjelmat on sopeutettu EU:n
valtiontukisdéntdihin.

Alueellisesti lain mukaiset avustukset painottuvat merkittévésti Itd- ja Pohjois-Suomeen.
Asiakasldhtoisen toimintatavan parantamiseksi avustusjirjestelmii on pyritty selkeyttimiin
siten, ettd lain mukaisia avustusmuotoja on vain kaksi, yrityksen kehittimisavustus ja yritysten
toimintaympériston kehittimisavustus. Edellisen lain mukaisia avustusmuotoja on vdhennetty
luopumalla tutkimus- ja kehittdmistoimenpiteiden valmisteluun tarkoitetusta niin kutsutusta
valmistelurahoituksesta ja kyldkauppojen investointeihin tarkoitetusta avustuksesta itsendisina
avustusmuotoina. Avustusmuotojen vidhentdminen on yksinkertaistanut avustusten hallinnoin-
tia ja helpottanut myos hakijoiden asemaa.

Lain tavoitteena on tehostaa toimenpiteitd erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimin-
nan edistdmisessd. Tavoitteena on myds parantaa yritysten pitkén aikavilin kilpailukykya ke-
hittimalla osaamista, kannustamalla uuden teknologian kdyttdonottoon, edistdimalld yritysten
kansainvélistymistd sekd kehittdmélld yritysten toimintaympéristod. Tavoitteena on liséksi ol-
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lut suunnata avustuksia entisti enemméin hyvéat kasvuedellytykset omaaville yrityksille, seka
my0s aiempaa riskipitoisempiin ja vaikuttavampiin hankkeisiin.

Avustuksia on suunnattu merkittdviin yritystoimintaa uudistaviin ja kehittdviin hankkeisiin.
Tavoitteena on rahoituksen avulla kidynnistié ja jouduttaa hankkeita, jotka muuten jdisivét to-
teutumatta tai toteutuisivat merkitykseltddn vahaisempind. Samalla avustuksia myonnettdessa
on kiinnitetty huomiota siihen, etti rahoituksen kilpailua véaristavat vaikutukset jiisivdt mah-
dollisimman véhiisiksi. Avustusten myontédmisessd on otettu entistd paremmin huomioon
my0s ympdristondkokohdat, kuten vdhéhiilinen talous sekd tasapainoista alueellista kehitysté
ja tyollisyyttd koskevat tavoitteet.

Avustuksia voidaan myontdd hankkeisiin, joita ei toteutettaisi ilman mydnnettdvaa avustusta
tai joissa avustuksella arvioidaan olevan merkittdva vaikutus hankkeen toteuttamiseen nope-
ammassa aikataulussa, korkeatasoisempana tai laajempana.

Avustukset suunnataan hankkeisiin, joilla arvioidaan olevan merkittdva vaikutus yrityksen
kdynnistdmiseen, laajentamiseen tai uudistamiseen, innovaatiotoimintaan tai osaamisen vah-
vistamiseen, kasvuun tai kansainvélistymiseen, tuottavuuteen taikka energia- tai materiaalite-
hokkuuteen.

Avustuksia suunnataan korkeatasoisiin, yritystoimintaa edistéviin hankkeisiin, tavoitteena yri-
tysten pitkén aikavélin kilpailukyvyn parantaminen seké yritystoiminnan uusiutuminen.

Yrityksen kehittdmisavustus

Yrityksen kehittimisavustusta voidaan myontdé yksittdisille yrityksille aineellisiin ja aineet-
tomiin investointeihin sekd muihin kehittdmistoimenpiteisiin, joista jalkimmdisilld tarkoite-
taan muun muassa yrityksen liiketoimintaosaamisen, kansainvilistymisvalmiuksien ja tuottei-
den kehittdmistd koskevia toimenpiteitd ja hankkeita. Tdlld on haluttu korostaa avustuksen
roolia merkittdvien, avustuksen saajan tavanomaisesta perustoiminnasta erillisten kehittamis-
hankkeiden rahoituksena.

Yrityksen kehittdmisavustus on harkinnanvarainen avustus yritysten hankkeisiin, joilla voi-
daan edistdd yrityksen kasvua, uudistumista, kansainvélistymista seké yrityksen kokonaisval-
taista kehittymista.

Yrityksen kehittdmisavustusta myonnetddn ldhinné pienille ja keskisuurille yrityksille. Avus-
tusta voidaan myontdd muille toimialoille paitsi kalatalouteen, maatalouteen ja metsitalouteen
sekd maataloustuotteiden jalostukseen ja kaupan pitdmiseen.

Hankkeissa voidaan rahoittaa muun muassa asiantuntijapalvelujen hankintaa, kansainvalisty-
miseen liittyvid messuosallistumisia, investointeja seké tuotekehityshankkeista aiheutuvia kus-
tannuksia. Investointien tukitaso on alueen ja yrityskoon mukaan 10 — 35 %, ja muissa toi-
menpiteissd enintdédn 50 %. Vuonna 2016 yrityksen kehittdimisavustusta myonnettiin noin
1100 yritykselle yhteensé noin 106 miljoonaa euroa.

Yrityksen toimintaympériston kehittdmisavustus
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Yritysten toimintaympériston kehittdmisavustusta voidaan myontdéd voittoa tavoittelematto-
mille julkisille yhteisoille (esim. kunnat, ammattikorkeakoulut ja muut oppilaitokset) ja yksi-
tyisille yhteisoille (esim. yrittdjadyhdistykset ja kunnalliset kehittdmisyhtiot) sekéd sditioille
hankkeisiin, joilla parannetaan yritysten toimintaymparist6d ja yritystoiminnan yleisia kehit-
tymisedellytyksia.

Toimintaympériston kehittdmisavustus on harkinnanvarainen avustus hankkeisiin, jotka hyo-
dyttavit laajasti pk-yrityksia ja joiden tulokset ovat kiytettdvissa laajasti.

Toimintaympariston kehittimisavustusta voidaan myontdd pk-yritysten tarvitsemien palvelui-
den, toimintamallien ja palvelukonseptien kehittdmiseen, yritystoiminnan kannalta tarpeelli-
siin selvityksiin sekéd yhteistyon edistdmiseen sekd muihin valittdmasti pk-yritysten toimin-
taymparistod ja kehittymisedellytyksid parantaviin hankkeisiin.

Toimintaympariston kehittdmisavustusta on mahdollista myontdd myos pddomasijoitustoimin-
taan siten, ettd avustus myonnetiin avustuksena padomasijoitushankkeen vélittidjdorganisaati-
olle sijoituksen tekemiseksi paddomasijoitusrahastoon.

Toimintaympériston kehittdmisavustusta voidaan myontdd hankkeen kannalta keskeisiin me-
noihin kuten asiantuntijamenoihin, palkkoihin, aineettomiin ja aineellisiin investointeihin.
Avustuksen médrd on enintdén 80 % hankkeen piiriin hyviksyttdvistd menoista. Vuonna 2016
yritysten toimintaympériston kehittimisavustusta myonnettiin noin 30 yhteisolle yhteensd
noin 4 miljoonaa euroa.

Yritysten kehittimispalvelut

Yritysten kehittdmispalvelut ovat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tarjoamia mata-
lan kynnyksen analyysi-, konsultointi- ja koulutuspalveluja. Analyysipalvelun kautta pk-
yritykset saavat kokonaiskuvan liiketoimintansa nykytilasta ja kehittdmissuunnitelman. Kon-
sultointipalveluiden avulla kehittymishaluiset yritykset voivat kehittdé liiketoimintaansa. Kou-
lutuspalvelut ovat puolestaan tarkoitettu yritysten johdon tai muiden avainhenkildiden osaami-
sen kehittdmiseen. Yritysten kehittimispalveluita koskeva paditoksenteko on keskitetty Poh-
jois-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja Hameen elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksille. Palvelut otettiin kayttoon syksyllda 2014.

Palveluille on maiiritetty kiinted paivdhinta, josta palvelunsaaja maksaa palveluntuottajalle
asetuksella sdddetyn osuuden. Erikseen nimetyt elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
hoitavat tarjottavien palvelujen kilpailuttamisen. Palvelut tilataan yrityksilté, joiden osoittami-
en vastuukonsulttien ja kouluttajien asiantuntemukseen kiinnitetddn erityistd huomiota. Valti-
on rahoitusosuus palvelusta maksetaan siten, ettd maksamisesta koko maassa vastaava elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallin-
tokeskus (KEHA-keskus) maksaa suoraan palveluntuottajalle sen laskuttaman rahoitusosuu-
den ja sithen kohdistuneen arvonliséveron.

Vuonna 2016 yritysten kehittdmispalveluja myonnettiin noin 2600 paatokselld ja palvelujen
ostamiseen kaytettiin yhteensd 8 miljoonaa euroa.
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Alueellinen kuljetustuki

Kuljetustuen tarkoituksena on alentaa harvaan asutuilla alueilla toimivien tuotannollisten pk-
yritysten tuotteiden pitkistd kuljetusmatkoista aiheutuvia korkeita rahtikustannuksia ja siten
parantaa yritysten toimintaedellytyksié ja kilpailukykyé.

Kuljetustukea voidaan myontdd pk-yrityksille, jotka toimivat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan,
Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Eteld-Savon tai Keski-Pohjanmaan maakunnan
alueella taikka Saarijdrven-Viitasaaren seutukunnan alueella.

Kuljetustukea myonnetdin auto- ja rautatiekuljetuksista, joiden pituus Suomen alueella on va-
hintddn 266 km (eréissi tapauksissa 101 km). Lisdksi kuljetustukea voidaan myontdd satama-
toimintojen tukena, kun tuote laivataan Merikarvialla tai sen pohjoispuolella sijaitsevasta Poh-
janlahden satamasta tai Saimaan vesistoalueen satamasta.

Auto- ja rautatiekuljetuksen tuki on matkan pituudesta riippuen 7 — 17 % kuljetuksen suoritta-
jalle maksetusta kuljetusmaksusta. Jos kuljetusmatka on esim. 500 km, kuljetustuki on 10 %
maksetusta kuljetusmaksusta. Satamatoimintojen tuki on sataman sijainnista riippuen 0,80 eu-
roa tai 1,60 euroa laivattua tonnia kohden. Autokuljetusten osuus on noin 90 % kuljetustuen
kokonaisméérdstd ja muu osuus ldhes kokonaan satamatoimintojen tukea.

Kuljetustukea on myonnetty vuosittain noin 250 — 300 pk-yritykselle. Kuljetustuki on puh-
taasti kansallista tukea ja siithen varatun miérarahan suuruus on ollut 5 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Kuljetustukihakemukset on késitelty keskitetysti Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksessa

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainsiidéinto
Aktiivista tyonhakua koskevat kansainviliset mallit

Tédydennetddn

Tanska

Tanskan nykyinen tyovoimapoliittinen jérjestelma perustuu rakenteelliseen reformiin, joka to-
teutettiin vuonna 2007. Ennen vuotta 2007 tyottdmyysvakuutuksen perusteella tyottomyys-
etuuteen oikeutettujen asiakkaiden tyOvoimapalveluista vastasi kansallisen tason toimija ja
vakuutuksen ulkopuolisista henkil6istd kunnat. Reformin jalkeen kaikki kansalaisten ja yritys-
ten tyovoimapalvelut toteutetaan kuntatasolla. Muutoksen keskeisimpié tavoitteita olivat te-
hokkuuden lisdédminen, hajautetun julkisen sektorin vahvistaminen ja yleisesti hyvinvoinnin
lisddminen Tanskassa.

Tyd6voimapolitiikan kansallisen tason toimijat Tanskassa ovat tyGministerid ja ministerion teh-
tdvien toteuttamisesta vastaava tydomarkkinaviranomainen Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS).
Tanskassa on neljd tyomarkkina-aluetta, jotka vastaavat paikallisten ty0voimatoimistojen
(Jobcenter) valvonnasta. Toimistoja on 91 ympéri maata. Hajautetulla hallintojérjestelmélld on
tavoiteltu yhteistyotéd tydvoimapoliittisten toimintojen ja kunnan muiden vastuutehtdvien vélil-
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14 sekd tydvoimahallinnon ldheisempéé yhteistyotd paikallisten yritysten ja koulutuksenjirjes-
tdjien kanssa.

Tydvoimatoimistojen keskeisin tehtdvd on tyollisyyden edistdminen. Tydvoimapalvelut ja
tyottdmyysetuuksien maksaminen on erotettu toisistaan. Tydvoimatoimistoilla ei ole roolia
tyottomyysturvaoikeuden méérittdmisessé tai asioissa, jotka koskevat yksittéisten tyonhakijoi-
den toimeentuloa. Noin 80 prosenttia tyoikdisestd viestostd on vakuutettuna tyottomyyden va-
ralta tyottomyyskassassa. Vakuutus on vapaachtoinen ja vakuuttamattomat voivat saada tyot-
tomyyden ajalta alhaisempaa toimeentulotukea, jonka myontdmisestd ja maksamisesta vastaa
tyottdmén kotikunta.

Tanskassa tyottomyysetuus on vastikkeellista ja tyottomyysetuutta saadakseen tyottGmien on
taytettdva seuraavat kriteerit:

- Olla rekisterdityneend tydvoimatoimistossa

- Tehda CV verkkopalveluun

- Paivittda CV neljdnnesvuosittain verkkopalvelussa

- Hakea tyovoimatoimiston tarjoamia tyopaikkoja

- Hakea itse aktiivisesti toitd

- Ottaa vastaan tyovoimatoimiston jarjestimid tyopaikkoja
- Osallistua tapaamisiin tydvoimatoimistossa

Jaddessddn tyottoméksi henkilon tulee ilmoittautua ensimmaéisend tyottomyyspéivana tyonha-
kijaksi verkossa (Jobnet). Jos henkil6llé ei ole tietokonetta tai internet-yhteyttd, hdn voi saada
apua ilmoittautumiseen paikallisesta ty0voimatoimistosta tai omasta tyottomyyskassastaan.
Tyodnhakijaksi rekisterdityminen on edellytyksend tyottdmyysetuuden saamiselle.

Jobnet on verkkopalvelu kaikille tyonhakijoille ja tyOnantajille. Jobnetissd tyonhakija voi
tyonhakijaksi rekisteroitymisen liséksi etsid toitd ja saada ohjeistusta esimerkiksi tyonhakuun
tai kouluttautumiseen. Tyonhakijan on lisdttdvd oma CV:nsi Jobnettiin kahden viikon kulues-
sa tyottomyyden alkamisesta. Tydnhakijan on lisdksi osallistuttava kahden viikon kuluessa
tyottdmyyden alkamisesta ”CV-haastatteluun” tyottomyyskassassa. Haastattelussa CV hyviék-
sytdin ja varmistetaan, ettd se tdyttdd lain vaatimukset. Haastattelussa laaditaan oma suunni-
telma ("Min Plan”), jota tydnhakijan on noudatettava.

Rekisterdityjen tyonhakijoiden tulee vahvistaa tydnhakunsa seitsemén pdivin vélein tarkista-
malla tyétarjouksensa verkkopalvelusta tai tyonhaku katkeaa. Ensimmdisen ja toisen laimin-
lyénnin kohdalla hakijalle annetaan muistutus ja miirdaika johon mennessi hinen on vahvis-
tettava tyonhaun jatkuminen. Tydnhaku katkeaa ilman muistutusta ja méérdaikaa, jos hakijalle
tapahtuu kolmas laiminlyonti 12 kuukauden tarkastelujaksolla.

Seuraamusjarjestelmésti vastaavat tydovoimatoimisto ja tyottomyyskassat yhdessid. Tyovoima-
toimisto ilmoittaa tyottomyyskassalle havaitessaan tyonhakijan rikkeen ja tyottomyyskassa
arvioi ilmoituksen saatuaan onko seuraamuksiin aihetta.

Tanskan lainsdadannossé ei ole madritelty tarkasti sitd, kuinka montaa tydpaikkaa tydttomien
tulee hakea. Tyottomyyskassojen antaman ohjeistuksen mukaan ainakin kuuden ty6paikan ha-
kemista kuukaudessa voidaan pitda riittdvind aktiivisuuden osoituksena. Tyonhakijan suunni-
telmassa maédritellddn henkilokohtaiset omatoimisen tydonhaun kriteerit ja tyonhakijan tulee
raportoida suunnitelmassa sovitulla tavalla tydonhaustaan.

46



Raportointi tapahtuu Joblogissa, joka on erdénlainen yhdistetty péivikirja ja kalenteri, johon
tyonhakija merkitsee hakemansa ty6paikat. Joblogin tarkoituksena on kannustaa tyonhakijoita
oman tydnhakunsa suunnitteluun. Tyonhakijan ilmoittamia tyonhakutietoja tietoja voidaan
kéayttdd hyvéksi tyonhakijoiden mééraaikaishaastatteluissa ja parantaa tétd kautta palvelun laa-
tua ja vaikuttavuutta. Jarjestelméd perustuu tyottdmén omiin ilmoituksiin, mutta jos tyotto-
myyskassalla on epéilyksid tyonhaun riittdvyydesté tai todenmukaisuudesta, voi tyottomyys-
kassa pyytédd tyonhakijalta kopioita tydbhakemuksista tietyltd ajanjaksolta.

Hollanti

Hollannissa neljan viikon aikana tulee olla nelji tyonhakutapahtumaa. Néitd voivat olla tyoha-
kemus, tyOhaastattelu, rekrytointitapahtumaan osallistuminen tai rekisterdityminen tyonvali-
tyspalveluun.

Hollannissa neljén viikon vilein tapahtuva haettujen tydpaikkojen raportointi ei koskenut yli
57,5 -vuotiaita henkil6itd ennen vuotta 2004. Vuoden 2004 alusta raportointivelvollisuus on
koskenut kaikkia tyottomid tyonhakijoita, jotka hakevat tyottomyysetuutta. Muutoksen vaiku-
tusta yli 57,5 —vuotiaiden henkiliden ty6llistymiseen selvittineen tutkimuksen' mukaan, etté
24 kuukauden aikana ty6ttomyyden alkamisesta miesten siirtyminen ty6ttomyydesté toihin li-
sddntyi 6 prosenttia. Naisten kohdalla siirtymé oli 11 prosenttia. Samalla kuitenkin miesten
siirtyminen tydttomyysetuudelta tyokyvyttomyysmaksujen saajaksi lisdéntyi 4 prosenttia ja
naisten kohdalla 9 prosenttia. Muutoksen jilkeen havaittiin myos kasvu aktiivisen tyonhaun
laiminlyGmisestd annettujen sanktioiden médrissa sekd osuudessa tyonhakijoista.

Muita aktiivisen tyonhaun kansainvélisid malleja

Erilaisia tyottomien omaan aktiiviseen tyonhakuun pohjautuvia malleja on kdytossd myos
muualla. OECD:n yh‘[eenvedon2 mukaan Australiassa, Japanissa, Eteld-Koreassa, Latviassa,
Alankomaissa, Belgiassa ja Yhdysvalloissa tyottomiltd vaaditaan jokin minimimééré tyonha-
kuja kuukaudessa. Tyonhakutapahtumien miéréd vaihtelee kahdesta jopa kahteenkymmeneen
hakutapahtumaan kuukaudessa. Erdissd maissa, kuten Tanskassa ja Ruotsissa, lainsdadanto ei
madritd minimimaarad, vaan niistd sovitaan henkilokohtaisissa suunnitelmissa. Alla olevassa
taulukossa on esitelty joitakin aktiivisen tyonhaun malleja.

Aktiivisen tyonhaun malli

Alankomaat Tyottomien tdytyy suorittaa vahintddn 4 tyonhakuun liittyvaa tointa 4
viikon jaksolla. Toimiksi lasketaan esimerkiksi tyShakemusten ldhetta-
minen, tybhaastatteluissa kdyminen, rekisterdityminen tyonvélitysyri-

' Lammers, Bloemen ja Hochguertel (2013, ”Job search requirements for older unemployed:
Transitions to eployment, early retirement and disability benefits”, European Economic Re-
view, 58)

* Langenbrucher. K. (2015), “"How demanding are eligibility criteria for unemployment benefits, quanti-
tative indicators for OECD and EU countries”, OECD Social, Employment and Migration Working Pa-
pers, No. 166, OECD Publishing, Paris. Saatavilla: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-
migration-health/how-demanding-are-eligibility-criteria-for-unemployment-benefits-quantitative-
indicators-for-oecd-and-eu-countries_5jrxtk1zw8{2-en
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tyksen listoille tai rekrytointitapahtumassa vierailu.

Australia Haettavien paikkojen méird médritellddn tapauskohtaisesti. Lahtokohta-
na on perustaso, joka on 6-10 paikkaa metropolialueella ja 4-6 paikkaa
muualla maassa kahden viikon jaksolla.

Belgia Lainsdddanto ei madrad tarkkaa haettavien paikkojen méérad. Keskiarvo
on 5 kuukaudessa.

Eteld-Korea Vaaditaan vahintdin 2 hakutapahtumaa kuukaudessa.

Japani Vaaditaan vahintddn 2 hakutapahtumaa 4 viikon tarkastelujaksolla.

Ruotsi Lainsdddannossa ei madritelld haettavien paikkojen méérii, vaan se
médritellédn tapauskohtaisesti.

Tanska Lainsdddannossd ei madritelld haettavien paikkojen méérad, vaan siitd
sovitaan tyottdmyyskassan kanssa solmitussa henkilokohtaisessa suunni-
telmassa.

Yhdysvallat Aktiivista tyonhakua vaaditaan, mutta haettavien paikkojen maira vaih-
telee osavaltioittain. Tyypillisesti 1-5 viikossa.

Tyoéttomyysturvaseuraamusten vaikutus tyollistymiseen

Kansainviliset tutkimukset osoittavat selkeésti, ettd ty6ttomyysturvaseuraamuksilla on merkit-
téva positiivinen vaikutus tySttomien tydllistymiseen. Tanskalaisella tyottomyyskassan jasenid
koskevalla aineistolla tehdyssé tutkimuksessa havaittiin, ettd henkilot, joille oli langetettu jo-
kin taloudellinen seuraamus loyswat tyon kaksi kertaa nopeammin kuin sellaiset henkil6t, joil-
le ei seuraamusta ollut asetettu’. Hollantilaisissa tutkimuksissa on paadytty vastaaviin tulok-
siin: seuraamukset johtavat merkittévisti nopeampaan ty6llistymiseen® °.

Sveitsildisessi tutkimuksessa® havaittiin, ettd myos uhka mahdollisesta seuraamuksesta no-
peuttaa uuden tydn saamista. Ty6ton saa Sveitsissd varoituksen ennen kuin tydttdmyysturva-
seuraamus toimeenpannaan. Kaytdnndssd varoitus tarkoittaa selvityspyynnon tekemisti tyot-
tomalle tdimin menettelystd. Seuraamuksen asettamista harkitaan ty6ttoméan antaman selvityk-
sen perusteella. Tutkimuksen perusteella voidaan olettaa, ettd tyottomien tyollistyminen ennen
seuraamuksen alkamista johtuu selvityspyynnon tekemisesta.

Tutkimusndyttd viittaa siihen, ettd tydttomyysturvaseuraamusten tyollistymiseen kannustava
vaikutus on voimakkainta heti ty6ttomyyden alussa. On myds merkkejé siitd, ettd kovemmat
sanktiot lisdavat tyollistymisen todenndkoisyyttd. Toisaalta tyottdmyysetuuden menettdneiden
tyonhakijoiden vastaanottamat tyot voivat olla osa-aikaisia tai méérdaikaisia. Vastaanotetun

? Svarer, M. (2011), “ The effect of sanctions on exit from unemployment: evidence from Denmark”,
Economica, 78, 751-778.

* Abring, J. & Van Ours, J. (2005), “The effect of unemployment insurance sanctions on the transition
rate from unemployment to employment”, Economic Journal, 115, 602-630.

* Van den Berg, G. & Van Ours, J. (2004), ”Punitive sanctions and the transition rate from welfare to
work. Journal of Labor Economics, 22, 211-241.

® Lalive, R, Van Ours, JC. & Zweimiiller, J. (2005), The effect of benefit sanctions on the duration of
unemployment. Journal of the European Economic Association, 3, 1386-1417.
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tyon palkkataso voi myds olla alempi kuin sellaisessa tyOssd, jota henkild olisi hakenut, jos
oikeus tyottomyysetuuteen olisi jatkunut.

2.3 Nykytilan arviointi

Lainsdddanto ja tyo- ja elinkeinotoimistojen nykyinen palveluvalikoima

Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta tuli voimaan 1.1.2013. Lakiin on sen voimaantu-
lon jélkeen tehty muutoksia vuosittain. Viimeisimmait, vuoden 2017 alusta voimaan tulleet
muutokset ovat liittyneet muun muassa palkkatuen ja starttirahan rahoittamiseen tyottomyys-
etuusmiirdrahoista vuoden 2018 loppuun saakka ja palkkatuen suuntaamiseen nykyistd sel-
vemmin tyottomyyden pitkittymisen ehkdisemiseen. Starttirahan enimmaéiskestoa lyhennettiin
18 kuukaudesta 12 kuukauteen. Tyonhakijan palveluprosessia koskevia sddnndksid on uudis-
tettu siten, ettd tyonhakijan haastatteluvilid on tiivistetty kolmeen kuukauteen tydttémyyden
jatkuessa.

Nykyiseen palveluvalikoimaan on tehty joitakin muutoksia. Varsinaisia uusia palveluja ei ole
otettu kayttoon, mutta vuoden 2017 alusta tyokokeilun kéyttotarkoitusta laajennettiin kokeilu-
luonteisesti. Vuosina 2017-2018 tyokokeilua on mahdollista kdyttda tyonhakijan soveltuvuu-
den arvioimiseksi ennen tydsopimuksen tekemistd (rekrytointikokeilu). Julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain mukainen muuttokustannusten korvaus yhdistettiin tyémark-
kinatukena maksettavan matka-avustuksen kanssa vuoden 2017 alusta yhdeksi tukimuodoksi,
litkkkuvuusavustukseksi, jota koskevat sddnnokset ovat tyottomyysturvalaissa.

Tyo- ja elinkeinotoimiston palveluvalikoima on méaéritelty laissa tyhjentdvisti eivatka tyo- ja
elinkeinotoimistot eivit ole voineet tarjota asiakkailleen muita kuin laissa méariteltyjd palve-
luja. Toisaalta monet palvelut kuten esimerkiksi valmennukset (tyonhaku-, ura- ja tydhonval-
mennus) on méadritelty sisdllon osalta varsin véljésti ja ainoastaan palvelun enimmaiiskestoa on
rajoitettu asetuksella. Tdiméd on mahdollistanut palvelun sisédllon rddtildinnin kohderyhmén
tarpeisiin. Palveluvalikoiman voidaan arvioida vastanneen pdfdosin asiakkaiden tarpeisiin,
mutta kattava palveluja koskeva lainsdddantd on voinut estda uusien, asiakkaiden tarpeisiin
vastaavien palveluinnovaatioiden syntymisté, kun tyd- ja elinkeinotoimistot eivét ole voineet
hankkia ja tarjota julkisena tyovoima- ja yrityspalveluna muita kuin laissa mainittuja palvelu-
ja.

Tyonhakijan palveluprosessi on médritelty yksityiskohtaisesti laissa julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta. Tyonhakijan haastattelujen jarjestiminen on méadritelty laissa tyo- ja elinkei-
noviranomaisen tehtdviksi, mikd on estdnyt esimerkiksi palveluntuottajien hyoédyntdmisen
taysimadrdisesti haastattelujen tekemisesséd. Palveluntuottajilta on voitu hankkia haastatteluja
tukevia palveluja, mutta tyo- ja elinkeinoviranomainen on ollut vastuussa varsinaisen haastat-
telun tekemisesta.

Tyonhakijan haastattelu ja tyollistymissuunnitelmat
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Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan ensimméinen haastattelu tulee
jérjestdd kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta, ellei se ole tyonhakijan tilanne huomi-
oon ottaen ilmeisen tarpeetonta. Ensimmaisessd tyonhakijan haastattelussa tarkistetaan ja tdy-
dennetdédn tyonhakutiedot, arvioidaan palvelutarve, laaditaan tyollistymissuunnitelma seké so-
vitaan asiointitavasta ja yhteydenpidosta tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja tyonhakijan vélilla.

Ensimmaéinen haastattelu kytkeytyy nimenomaan tyonhaun alkamiseen eiké tyottomyysjakson
alkamiseen. Tydhaun alkamisia tapahtuu selvésti vihemmain kuin tyottomyyksia alkaa, koska
saman tyonhaun aikana ty6ttdmyysjakso voi alkaa useampaan kertaan. Kaikki tyonhaun aloit-
tavat eivit myoskddn ole tyottomid. Vuonna 2016 tydonhaun aloittaneista vajaa kolmannes oli
tyOssd olevia ja noin 14 prosenttia oli tydvoiman ulkopuolella (opiskelijat, eldkkeelld olevat ja
esimerkiksi lapsia kotona hoitavat vanhemmat).

Tammikuussa 2017 tyonhaun aloittaneista tydttomista 25 prosentille tehtiin tyollistymissuun-
nitelma 15 pdivén sisdlld tyonhaun alkamisesta. Alueelliset erot ensimméisen suunnitelman
laatimisessa ovat suuria. Keski-Suomessa ja Himeessd suunnitelmia tehtiin vdhén suhteessa
tyottdmien méédradn. Pohjois-Savossa suunnitelmat tehtiin 15 pdivan kuluessa tyonhaun al-
kamisesta 50 prosentille tyottomista.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen lakimuutoksen johdosta tyd- ja elinkeinoviranomaisella
on velvollisuus haastatella ty6ttomat tyonhakijat kolmen kuukauden vilein. Tydllistymissuun-
nitelma pdivitetdén samassa yhteydessd. Maaliskuun 2017 alussa ty6ttoméané tyonhakijana oli
noin 330 000 henkil6a. Naistd noin 130 000 ty6ttomailla eli noin 40 prosentilla oli ajantasainen
suunnitelma (suunnitelman allekirjoituspéivastd on kulunut alle 90 paivdd). Noin 200 000
tyottomalla ei ollut ajantasaista suunnitelmaa.

Tyo6llistymissuunnitelmien ajantasaisuudessa on suuria alueellisia eroja. Suunnitelmien péivi-
tykset ovat olleet suhteellisesti vihdisimpié Eteld-Savossa ja Kaakkois-Suomessa. Vastaavasti
suhteellisesti eniten ajan tasalla olevia suunnitelmia suhteessa tydttdmien mairdén on ollut
Eteld-Pohjanmaalla, Kainuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla. Tydllistymissuunnitelmien ajan-
tasaisuus myos heikkenee tyottomyyden pitkittyessd. Téltd osin tilanne on kuitenkin selvisti
muuttunut viimeisen vuoden aikana. Vuonna 2017 kolme kuukautta ty6ttoména olleista ajan-
tasainen suunnitelma oli noin 30 prosentilla, kun vuonna 2016 vastaava luku oli noin 25 pro-
senttia. Vuosina 2014-2016 tyollistymissuunnitelmia laadittiin yhteensd noin 260 000—
320 000/vuosi. Helmikuun loppuun mennessd vuonna 2017 oli laadittu noin 85 000 suunni-
telmaa, joten suunnitelmien yhteisméird tulee kasvamaan huomattavasti aikaisemmista vuo-
sista.

Tyonvilitys, tyotarjoukset ja tyonhakijan aktiivinen tyonhaku

Kuukauden aikana avoinna olleiden tyOpaikkojen mééra on ollut kasvussa vuodesta 2014 ldh-
tien. Vuoden 2017 alussa avointen tyOpaikkojen méadrd kuukauden aikana on ylittdnyt
85 000:n. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tekemien tydtarjousten méadrd lahti voimakkaaseen
kasvuun vuonna 2013 hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa tehdyn paatoksen tuloksena.
Tehtyjen tyotarjousten médrd keskiméérin kuukauden aikana l&hestyi vuoden 2015 lopussa jo
50 000:n tasoa, mutta kééntyi sen jdlkeen laskuun. Avoinna olleisiin paikkoihin ndhden suh-
teutettuna tyotarjouksia on kevidélld 2017 tehty eniten Hémeessé, Keski-Suomessa ja Pohjois-
Savossa. Vihdisintd tyotarjousten teko on ollut Pohjois-Karjalassa ja Lapissa.

Owal Group Oy:n vuonna 2016 tekeméin tyd- ja elinkeinotoimistojen tyGtarjous- ja tyotto-

myysturvaprosessia koskevan tutkimuksen (Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tyoeldma
35/2016) mukaan tyotarjouksia tehdéédn paljon samoille henkildille. Myds aiemmissa selvityk-
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sissd (Réisdnen & Jarveld, 2014) on kiinnitetty huomiota siihen, ettd esimerkiksi aikavélilld
2012 — 1-4/2014 henkilbasiakkaista 78 prosenttia ei saanut lainkaan tyotarjouksia tyd- ja elin-
keinotoimistolta. = Owal  Groupin  selvityksessd  otokseen  perustuvan = URA-
asiakastietojérjestelmén aineiston mukaan henkil6ille oli tehty keskiméérin kaksi tarjousta,
mikd vastaa my0s tyd- ja elinkeinoministerion seurantatietoja. Otoksen aineistossa 54 prosen-
tille oli tehty yksi tydtarjous ja viidennekselle kaksi tyotarjousta. Enimmillédén yhdelle henki-
161le oli kahden vuoden poiminta-ajan sisilld tehty jopa 80 tyotarjousta.

Edelld mainitun selvityksen mukaan ty6tarjouksia tehtiin suhteessa enemmén palvelu- ja
myyntityon tekijdille ja prosessi- ja kuljetustyontekijdille. Rakennus-, korjaus- ja valmistus-
tyontekijdille tehtiin enemmén tarjouksia muihin kuin ensisijaiseen ammattiin. Kun tietoja
verrattiin avoinna oleviin tyopaikkoihin vuosina 2014 ja 2015, erityisesti asiantuntijoille teh-
tiin vihemman tarjouksia Satakuntaa ja Eteld-Pohjanmaata lukuun ottamatta. Erityisesti Uu-
dellamaalla tehtiin rakennus- ja kuljetusalalle enemmaén tarjouksia suhteessa avoimiin tyo-
paikkoihin.

Selvityksen mukaan alueellisen liikkuvuuden nékdkulma ei nouse tydtarjousprosessissa mer-
kittédvaksi tekijéksi. Kyselyn mukaan tydtarjouksia ei juurikaan tehdé tyonhakijan ilmoittaman
maantieteellisen hakualueen ulkopuolelle. Selvityksen asiantuntijahaastatteluissa esille tuli, et-
td periaatteessa tyoOtarjouksia tehddin alueellisen liikkuvuuden pohjalta ja alueellinen néko-
kulma on lisddntynyt tyossidkdyntialueen (80 km) sisdpuolella. Vaikka asiakkaita periaatteessa
ohjataan tyotarjousten kautta hakemaan t6itd aiempaa laajemmalta alueelta, kdytdnnosséd tdima
ei aina toteudu. Haastattelujen mukaan on koettu vaikeaksi saada asiakkaita liikkkumaan lyhyi-
td matkoja edes kaupunkiseudulla. Toisaalta tyopaikkoihin sopivia henkilditd hactaan usein
vain oman tyd- ja elinkeinotoimiston alueelta.

Owal Gropin selvityksen mukaan tydtarjousten osuvuutta ja laatua tulisi parantaa asiakasym-
marrystd kehittdmailld. Tyonhakijoiden tilanteen tuntemus tyd- ja elinkeinotoimistoissa ei ole
riittdvélla tasolla, ja silld on vaikutusta tydtarjousten laatuun ja osuvuuteen. Asiakkaiden tiedot
ja tarpeet tunnetaan heikosti, silld asiakkaasta sdhkdisesti saatavilla olevat tiedot ovat varsin
puutteellisia. Tyottomistd tyonhakijoista sdhkdisesti saatavilla olevat tiedot ovat kuitenkin
padasiallinen keino kohdentaa tyotarjouksia osuviksi. Myds niukat aikaresurssit sekd asetetut
tavoitteet tyotarjouksien madrdsséd vaikuttavat osuvuuteen. Selvityksessd esitettiin, ettd toimin-
taa voitaisiin kehittdd toteuttamalla CV-netti pakollisena ainakin osan asiakkaiden kohdalla tai
automatiikan laatiminen tyotarjousten tekemiseen. Selvityksesséd ehdotettiin myds tyonhakijal-
le tarkoitettujen verkkopalvelujen kehittdmistd siten, ettd ne pakottaisivat tarpeellisten tietojen
tayttoon ja samalla muistuttaisivat asiakkaita heiddn vastuistaan. Liséksi tyOtarjouksen toimit-
tamisesta padasiallisesti kirjeitse tulisi luopua ja tietosuojaan liittyvit vaatimukset huomioon
ottaen sidhkdpostitse tai netpostin vilitykselld annettavaan tyotarjoukseen ensisijaisena keino-
na.

Tyo6ttomyysetuutta saavan tyonhakijan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyota.
Tyo6- ja elinkeinotoimiston tekemien tyotarjousten liséksi tydllistymissuunnitelmassa sovitaan
tyonhakijan omatoimisesta tyonhausta. Omatoimisesta tyonhausta sopiminen voi tarkoittaa
esimerkiksi sopimista siité, ettd tydonhakija hakee saamiensa tyotarjousten lisdksi omatoimises-
ti muita avoinna olevia ty0paikkoja tai piilotydpaikkoja tietyltd alalta tai alueelta. Tydllisty-
missuunnitelmassa voidaan sopia esimerkiksi haettavien paikkojen lukuméérista tietylld aika-
vililld. Tyollistymissuunnitelmassa voidaan my0s sopia esimerkiksi siitd, ettd tyonhakija jul-
kaisee CV:nsd CV-netti —verkkopalvelussa.

Vuonna 2016 tyonvilitykseen ilmoitettujen avointen tydpaikkojen keskiméérdinen avoinna
olon kesto oli 51 vuorokautta. Vuonna 2010 avoinna olon kesto oli 35 vuorokautta. Avoimien
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tyopaikkojen keskiméérdinen avoinna olon kesto on siten selvisti pidentynyt. Pisimpid tyo-
paikkojen téyttdajat ovat muun muassa myynnin ja markkinoinnin sekéd rakennustyontekijoi-
den, siivoojien, ravintolatyontekijoiden sekd ldhihoitajien tehtévissd. TyOvoiman hankinta
toimipaikoissa vuonna 2015 - selvityksen (Maunu Tallamaria, TEM-analyysejd 73/2016) mu-
kaan noin 27 prosenttia tydvoimaa hakeneista toimipaikoista on kokenut vaikeuksia 16ytda so-
pivaa tydvoimaa avoinna olleeseen tydtehtdvéddn. Selvityksen mukaan rekrytointiongelmat
olivat yleisimpié, terveydenhuollossa ja sosiaalialalla, majoitus- ja ravitsemisalalla sekd ra-
kennusalalla. Yli 90 prosenttia toimipaikoista totesi henkilon osaamiseen liittyvit syyt kuten
koulutuksen, tydkokemuksen, sosiaaliset taidot, kielitaidon tai muu ty6n vaatiman taidon, rek-
rytointiongelmien syyksi.

Sopivan tyGvoiman saatavuus on yksi keskeisistd yritysten kilpailukykyyn vaikuttavaksi teki-
jéksi. Tehtyjen tyonantajakyselyjen (Tempo Economics 2014) perusteella tirkeimmiksi tyo-
voiman saantiin liittyviksi kilpailukykytekijoiksi néhtiin tyontekijoiden motivoituneisuus,
osaavien tyontekijoiden saatavuus seka riittdva kokemus. Erityisesti isommat pk-yritykset se-
kd pidempdin toimineet yritykset arvioivat tyovoiman saannin merkityksen kokonaisuutena
muita yrityksid suuremmaksi kilpailukykyyn vaikuttavaksi tekijaksi.

Tydéllistymistd edistévit palvelut

Alkaneet jaksot palveluittain 2016 2015 2014
KOULUTUSKOKEILU 384 404 430
TYOOLOSUHTEIDEN JARJESTELYTUKI 137 263 285
ARVIOINTI (PL. YHTEYDENOTTO) 63921 68 007 72919
TYOVOIMAKOULUTUS 50 003 45 488 55871
TYONHAKUVALMENNUS 20 790 20773 24 287
TYOHONVALMENNUS 5994 5 466 5 854
URAVALMENNUS 9196 11 846 14 470
MATKAKUSTANNUSTEN KORVAUS 12 830 13927 14 200
MAJOITUSKUSTANNUSTEN KORVAUS 507 528 552
OMAEHTOISET OPINNOT 47 225 44 147 35436
TYOKOKEILU 62 872 65 086 64 079
PALKKATUETTU TYO 33821 31995 53 349
STARTTIRAHA 7101 7 033 8188

- Ldhde: TEM/Tyénvdlitystilasto, taulut 4920, 5432, 5455, 3920, 5920 ja 5425.

Tieto- ja neuvontapalvelut

Téydennetddn
Asiantuntija-arvioinnit

Téydennetddn
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Koulutuskokeilu

Vuosina 2014 — 2016 koulutuskokeiluja jirjestettiin noin 400 vuodessa. Vuosina 2015 ja 2016
koulutuskokeiluja jérjestettiin eniten Pohjanmaan TE-toimiston asiakkaille. Useilla alueilla
koulutuskokeiluja on jérjestetty ainoastaan muutamalle henkil6lle. Noin 70 prosenttia koulu-
tuskokeiluihin osallistuneista on ollut alle 30-vuotiaita. Koulutuskokeiluun osallistuneista noin
60 prosenttia on ollut miehid ja 40 prosenttia naisia.

Valmennus
Tdydennetddn tyonhaku- ja uravalmennus

Tyo6honvalmennuksia jarjestettiin vuonna 2016 noin 6 000 jaksoa. Osallistujista hieman yli
puolet oli michid. Tyohonvalmennusta on tarjottu ldhes samassa suhteessa tyo- ja elinkeino-
toimiston eri palvelulinjojen asiakkaille (tyonvilitys ja osaamisen kehittimisen palvelut kum-
pikin 34 % kaikista alkaneista jaksoista, tuetun tyollistymisen palvelulinja 31 prosenttia). Alu-
eelliset erot tybhonvalmennuksen jarjestimisessd eri tyo- ja elinkeinotoimistojen vélilld ovat
huomattavat vaihdellen 10:std alkaneesta jaksosta noin 2 000:een vuonna 2016. Eniten tyo-
honvalmennusta jarjestettiin vuonna 2016 Varsinais-Suomessa (noin 2 000 jaksoa / 28 % kai-
kista alkaneista jaksoista), seuraavaksi eniten Pirkanmaalla (noin 730 jaksoa / 12 %) ja Uudel-
lamaalla (noin 680 jaksoa / 11 %). Muiden ty0- ja elinkeinotoimistojen osuudet olivat 0,2—9
(alle 10) prosenttia kaikista alkaneista jaksoista. Pddosin tydhonvalmennus on toteutettu kan-
sallisella rahoituksella, Euroopan sosiaalirahaston méérirahoja tyohonvalmennuksen hankin-
toihin on kéytetty toistaiseksi vahan.

Kilpailutusasiakirjojen perusteella tydhonvalmennusta on hankittu sekd yksilo- ettd ryhmi-
muotoisena. Palvelulle on maééritelty tavoitteet, mutta palvelun sisdltod voidaan maiiritelld
osallistujan yksﬂolhsen tarpeen mukaan. Osa elinkeino- , liikkenne- ja ympéristokeskuksista on
Jo tarjouspyynndssd rajoittanut henkilélle tyohonvalmennuksena tarjottavan tuntimaérén julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaista enimmaiskes-
toa (50 tuntia 12 kuukauden aikana) vdhdisemmaéksi.

Tuloksia tydllistymisprosesseilla (ESR) -hanke (valtakunnallinen koordinaatiohanke 2015—
2018, toteuttajana Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus) on selvittinyt
tyohonvalmennuksen jdrjestdjien ja palveluntuottajien nikemyksid nykyisestd tydhonvalmen-
nuksesta ja sen kehittdmistarpeista. Tuloksia tyollistymisprosessilla (ESR) -hankkeen yhteni
tavoitteena on tuotteistaa tydhonvalmennusta yhteistydssd tyo- ja elinkeinotoimistojen, elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskusten, kuntien ja palveluntuottajien kanssa. Palveluntuottajat
ovat tuoneet kehittdmistarpeina esille palvelun tunnettuuden lisddmisen, asiakkaiden erilaisten
palvelutarpeiden huomioimisen tarjouspyynndissd, toteutuksen joustavoittamisen ja asia-
kasohjauksen tehostamisen.

Kunnan lisatuki

Kunnille maksettavan lisdtuen mééra on vaihdellut vuodesta 2002 noin 200 000 ja 975 000 eu-
ron valilld / vuosi. Vuonna 2016 kunnille maksettiin lisdtukea yhteensd 196 000 euroa. Kun-
nille maksettiin vuonna 2016 palkkatukea yhteensd noin 64 miljoonaa euroa, joten lisdtuen
osuus kuntien ty6llistdmistoiminnan tukemisessa on vahdinen.

53



Kunnille maksettavaa lisdtukea saavien kuntien mééra on laskenut 2000-luvun alusta. Vuonna
2000 lisdtukea sai vajaat 90 kuntaa, kun vuonna 2016 lisdtukea maksettiin 44 kunnalle. Téna
aikana lisdtukea saavien kuntien miird on laskenut muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta
joka vuosi. Lisdtukea on saanut vuodesta 1996 jokaisena vuotena nelji kuntaa ja 14 kuntaa on
saanut yhta vuotta lukuun ottamatta lisdtukea joka vuosi. Edelld mainittuihin kuntiin tydllistet-
tiin palkkatuella vajaat 550 henkil6d vuonna 2016.

Lisétukea saaneita kuntia yhdistdd vikiluvun pienuus. Kuntien asukasméérit vaihtelevat vii-
meisimpien tilastokeskuksen véestdtietojen mukaan 1 000-7 000 asukkaan vililld. Vuonna
2016 lisdtukea saaneista kunnista 25 oli sellaisia, jotka olivat saaneet lisdtukea viimeisten vii-
den vuoden aikana. Tdmai vastaa noin kahdeksaa prosenttia Suomen kunnista. Lisdtuki on siis
harvoille kunnille sddnndllinen tulo. Sitd maksetaan tyypillisesti pienid euroméirid pienille
kunnille. Tdma johtunee siitd, ettd pienimmissd kunnissa muutaman henkilon ty6llistiminen
johtaa siihen, ettd lisdtuen edellytyksend oleva prosentuaalinen raja tyovoimasta ylittyy. Kes-
kimédrdinen maksettu lisétuki on ollut vuoden 2004 jélkeen kahta vuotta lukuun ottamatta alle
10 000 euroa kuntaa kohden. Keskiméardinen lisdtuki ei riitd kattamaan yhden keskiméairaisel-
14 palkkatuella palkatun henkilotyovuoden palkkauskustannuksia, vaikka kunta saisikin puolet
palkkatukena.

Vuonna 2016 eniten lisdtukea saivat seuraavat kunnat: llomantsi (14 297 euroa), Saarijarvi
(12 983 euroa), Viitasaari (12 849 euroa), i (10 600 euroa) ja Utajarvi (10 688). Muiden lisi-
tukea saaneiden kuntien osalta tuen mééré jéi alle 10 000 euroon ollen alimmillaan 257 euroa
(Pelkosenniemi).

Harkinnanvarainen kulukorvaus

TE-toimiston myontdméaa harkinnanvaraista kulukorvausta myonnettiin vuonna 2016 noin 130
henkil6lle yhteensd noin 55 000 euroa. Vuonna 2015 sitd myonnettiin tilastotietojen mukaan
155 henkil6lle yhteensd noin 61 000 euroa. Vuonna 2015 harkinnanvaraisen kulukorvauksen
padtoksistd noin 40 prosenttia tehtiin Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistossa ja vuonna 2016
lahes 50 prosenttia. Useissa tyo- ja elinkeinotoimistoissa harkinnanvaraista kulukorvausta on
myOnnetty vain muutamalle asiakkaalle ja joissakin ty6- ja elinkeinotoimistoissa kulukorvaus-
ta ei ole myonnetty lainkaan. Esimerkiksi Lapin ja Kainuun ty6- ja elinkeinotoimistoissa ei
myoOnnetty vuonna 2015 eikd vuonna2016 harkinnanvaraista kulukorvausta kenellekdin. Alle
30-vuotaiden osuus kulukorvauksen saajista oli vuonna 2015 noin 36 prosenttia ja vuonna
2016 noin 43 prosenttia. Kulukorvauksen saajista noin puolet on ollut miehii ja puolet naisia.

Matka- ja yopymiskustannusten korvaukset

Téydennetddn

Ty6olosuhteiden jérjestelytuki
Vuonna 2016 tydolosuhteiden jérjestelytuesta tehtiin tilastojen mukaan noin 90 myonteista

pddtostd. Tarkemmassa tarkastelussa ilmeni, ettd tosiasiassa myonteisid paatoksid tehtiin 73
kappaletta. Tukea maksettiin yhteenséd noin 86 000 euroa. Tukea saaneista hieman yli puolet
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oli yrityksid. Yritysten tydolosuhteiden jirjestelytukea koskevista hakemuksista noin 2/3 hy-
véaksyttiin (45 kappaletta). Julkisen sektorin hakemuksista hyvéksyttiin noin kolmasosa (16
kpl) ja kolmannen sektorin toimijoiden hakemuksista hieman yli puolet (9 kpl).

My®énteisen padtoksen saaneista yrityksistd osakeyhtiomuotoisia oli 34 yritystd. Ndiden liike-
vaihto vuonna 2015 vaihteli 78 000 eurosta 550 000 000 euroon. Keskiméérdinen liikevaihto
oli noin 2,4 miljoonaa euroa. Alle miljoonan euron liikevaihto oli 14 yritykselld. Mydnteisen
tukipéddtoksen saaneiden julkisen sektorin toimijoiden koko henkil6tydvuosina vaihteli 400
htv:std 30 000 htv:een. Puolet julkisen sektorin toimijoille tehdyistd myonteisistd padtoksisté
(8 kpl) tehtiin tyonantajille, joiden vuotuinen tydmadra ylitti 4000 henkilotydvuotta.

Vuonna 2016 noin 16 % (12 kpl) myonteisistd padtoksistd koski toimistokalusteiden kuten
sahkopoytien tai satulatuolien hankintaa. Mainittuja hankintoja voidaan pitia sellaisina tavalli-
sina ergonomisina ratkaisuina, joihin tyonantajan koko ja taloudellinen tilanne huomioon otta-
en tuen myontdmiselle ei vélttamattd olisi ollut perustetta. Myonteisistd pdétoksistd noin 20 %
(15 kpl) kohdistui kommunikaation apuvélineisiin kuten puhedénivahvistimen hankintaan.
Myonteisistd padtoksistd 8 % (6 kpl) kohdistui muuhun muutostyéhon tydpaikalla ja noin 26
% (20 kpl) toisen tyontekijan antamaan apuun. Noin 26 % paatoksista (20 kpl) ei ole saatavil-
la tietoa, mihin tarkoitukseen tuki mydnnettiin.

Joidenkin tuella hankittujen tyokalujen osalta jilkikidteistarkastelun perusteella oli epéselvia,
olisiko tuella hankittuja tydkaluja tullut pitdd alalla normaalisti kdytettyind tyovélineind. Kah-
dessa tapauksessa tyOnantaja olisi voinut saada tuen myds muun tahon korvaamana. Niisté
toinen tapauksista liittyi litkennevahinkoon liittyvin vamman aiheuttaman toimintahaitan
kompensointiin tydvélineilld ja toinen toisen tyontekijan antamaan apuun, kun erityistd tukea
tarvitseva oppisopimuskoulutuksessa oleva henkil6 tarvitsi toisen tyontekijan apua perehdy-
tykseensa.

Tyéterveyslaitoksen julkaiseman avoimilla tyomarkkinoilla toimivien vammaisten ja pitkéiai-
kaissairaiden tyOn siséltdd ja tydolosuhteiden mukauttamista koskevan selvityksen (Nevala
ym., 2011) mukaan eniten mukautuksia tehtiin tydaikoihin, ty6hon ja itseen liittyvien vaiku-
tusmahdollisuuksien sekd tyOpisteen mitoitukseen ja toimivuuteen. Niistd vain viimeksi mai-
nittuun voidaan olettaa kohdistuvan sellaisia kustannuksia, joita voitaisiin korvata tydolosuh-
teiden jérjestelytuella. Tydterveyslaitoksen selvityksen tydolosuhteiden jérjestelytukea oli
kéytetty mukautuksissa harvoin (6 %:ssa tapauksissa). Mikéli mukauttamiset olivat aiheutta-
neet kustannuksia, olivat tyOnantajat useimmiten ne myos maksaneet. Tutkimuksen mukaan
ongelmana nidyttaytyi tyoterveyshuollon vdhdinen osallistuminen mukautusten suunnitteluun
ja toteutukseen.

Tyo6llisyyspoliittinen avustus

Vuonna 2016 tyollisyyspoliittista avustusta myonnettiin 215 hankkeelle yhteensid noin 22,8
miljoonaa euroa. Eri tyo- ja elinkeinotoimistojen rahoittamien hankkeiden méairé vaihteli vé-
lilla 4-30. Vuonna 2017 ty6- ja elinkeinotoimistot ovat varanneet tyollisyyspoliittiseen avus-
tukseen noin 22,8 miljoonaa euroa.

Hankkeiden kohderyhménd ovat padsddntoisesti pitkddn tyottoménd olleet. Muita kohderyh-
mid ovat nuoret ja maahanmuuttajataustaiset. Erityisille kohderyhmille kuten osatydkykyisille,
rikostaustaisille, romaneille tai korkeakoulutetuille on my6s suunnattu omia hankkeita. Yhte-
néiselld toimintamallilla hankkeita hallinnoivat suuret toimijat kuten Sotainvalidien Veljesliit-
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to ja Suomen Punaisen Ristin Kontti ketju. Kuntien hankkeissa kohderyhméné on usein mai-
nittu vahintddn 300 paivdd tyomarkkinatukea saaneet tyottomat.

Vuonna 2016 suurimmat hankeavustusten saajat olivat Suomen Punainen Risti Kontti-ketjun
Espoon ja Vantaan Kontti-kierrdtystavaratalojen Tyotd, taitoa ja tuloksia 3 — hanke (noin
355 000 euroa), Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistyksen Kajo-keskus —hanke (noin 339 000
euroa) ja Paijat-Hameen Liikunta ja Urheilu ry:n Litti - Liikunnalla tukea tydeldméén -hanke
(noin 303 000 euroa). Kahdeksalle hankkeelle myonnettiin tyollisyyspoliittista avustusta
200 000- 250 000 euroa ja 64:lle hankkeelle 100 000 -200 000 euroa. Alle 100 000 euroa
myoOnnettiin noin 140:1le hankkeelle, joista pieni osa sai rahoituksen osalle vuotta. Pienin
avustuksen mééré oli noin 20 000 euroa.

Useimmiten hankeavustus myonnetddn yhdistyksille tai sdatidille. Vuonna 2016 niistd 28 oli
tyottdmien yhdistysti tai vastaavaa, 126 muita yhdistyksid ja 27 sddtiomuotoista toimijaa.
Kuntien hankkeita oli kaikkiaan 30 ja niille mydnnetyn avustusten yhteisméaara oli 1 281 000
euroa. Sosiaalisten yritysten perustamiseen tai sen toiminnan vakiinnuttamiseen avustusta
myOnnettiin kahdessa tapauksessa.

Useimmissa hankkeissa pyritddn tyokokemuksen tarjoamisen ohella kartoittamaan tyollisty-
misen esteitd ja tukemaan jatkotyOllistymisessd tai koulutukseen ohjaamisessa. Keskeisin
menetelmé on asiakkaiden henkil6kohtainen ohjaus. Lisdksi hankkeen painopisteend voi olla
tyonetsintd eli hankkeen toimesta etsitddn aktiivisesti tyotd avoimilta tydomarkkinoilta. Muu-
tamissa hankkeissa on tarjottu mahdollisuutta kehittdd osaamista tyon ohella tarjottavalla ly-
hytkoulutuksella sekd mahdollistamalla tutkintotavoitteiseen koulutukseen osallistuminen.

Tyollisyyspoliittisen avustuksen hankkeiden tarkoitusta on selkeytetty viimeksi vuonna 2013
valtioneuvoston asetukseen tehdyssd muutoksessa. Tuolloin linjattiin, ettd avustus on tarkoi-
tuksenmukaista kohdentaa kustannuksiin, jotka aiheutuvat tyottomille jéarjestetyistd palveluista
eli ty6ttomille tydnhakijoille annettavasta tuesta ja ohjauksesta. Sdénnosten soveltamisessa on
korostettu tydttomien tyonhakijoiden tydllistymisen edistdmistd ja muun muassa suositeltu, et-
ta tukea ei myonnetd normaalista tyOnantajalle kuuluvasta tyonjohdosta ja perehdyttdmisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Ty6llisyyspoliittisella avustuksella rahoitettua yksilokohtaista val-
mennusta voidaan toteuttaa toimintamallilla, joka on ty6honvalmennuspalvelun kaltainen.
Tydllisyyspoliittisen avustuksen hankkeen kesto ja henkilon osallistumisen kesto ohjauspalve-
lun piirissd on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisen tyohonvalmen-
nuksen kestoa pidempi. Ty6- ja elinkeinotoimistolla on ollut vahéiset mahdollisuudet seurata,
miten ja missé laajuudessa valmennusta ja ohjausta yksittdiselle henkil6lle kussakin hankkees-
sa tarjotaan.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun ty6llisyyspoliittisen avus-
tuksen lisdksi tydllisyyshankkeita voidaan rahoittaa my6s Euroopan Sosiaalirahaston ohjel-
masta. Kansalaisjarjestot hallinnoivat yhteensd 45 hanketta (toimintalinjat 3 ja 5 yhteensd).
Sosiaali- ja terveysministerio on paittanyt Veikkauksen voittovaroista jaettavista vuoden 2017
STEA-avustuksista. Tyollisyyden edistiminen ja tyOttomien jérjestot teemaan kuuluvissa
hankkeissa avustusta myonnettiin 61 jérjestolle 93 avustuskohteelle. Ehdotuksen rahoitettavis-
ta hankkeista teki Raha-automaattiyhdistys. Hankekuvasten perusteella hankkeiden toiminta
kohdistuu l&hinnd ty6ttomien yleisten tyo- ja toimintavalmiuksien ja eldméhallinnan paranta-
miseen.

Kunnat ovat suunnanneet jonkin verran lisdrahoitusta edelld mainittuihin tydllistimishankkei-

siin tai myonténeet erillisid avustuksia jérjestojen tyollistdimistoimintaan. Esimerkiksi Helsin-
gin kaupunginkanslian ty6llisyysavustusta voivat hakea rekisterdityneet véhintdéin vuoden
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toimineet yhdistykset ja séitiot, joiden toiminta edistdd tydttomien helsinkildisten tyodllisty-
mismahdollisuuksia (haussa toiminta-avustus ja toiminnan kehittimisavustus).

Muutosturvan toimivuus

Muutosturvan toimintamallia on kehitetty vuosien aikana valtakunnallisesti, alueellisesti ja
paikallisesti. Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan globalisaatiorahaston rahoitustuella on
edistetty irtisanomistilanteiden hallintaa sekd uudelleentydllistymisen jatkomahdollisuuksien
16ytymistd. Olennaista muutosturvatilanteissa on aktivoituminen mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, ennakoivuus sekd tiivis yritysyhteistyo.

Vuosien 2005-2016 aikana tyo- ja elinkeinoministerion erillisseurannan mukaan vahintddn
kymmenta henkil6d koskevia muutosturvatilanteita on ollut 8 550 yritykselld. Arvioitu vdhen-
nystarpeen enimméismadra ndissd yrityksissd on yhteistoimintaneuvottelujen alussa ollut yli
405 400 henkilod ja neuvottelujen paittyessa irtisanotuksi on joutunut 144 600 henkil64. Eril-
lisseurannan liséksi on huomioitava alle kymmenen henkilon irtisanomistilanteet, jotka ovat
arvioiden mukaan kaiken kaikkiaan my0s erittdin merkittavia.

Ty6- ja elinkeinoministerién teettimin tutkimuksen (Alander — Sillanp4i — Korhonen — Man-
ninen: Yhteisty6lla turvaa muutokseen - Muutosturvan toimintamallin vaikuttavuutta ja toimi-
vuutta koskeva tutkimus, Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Ty6- ja yrittdjyys,
34/2013)mukaan yleiskuva muutosturvan toimintamallista on myo6nteinen. Toimintamalli on
perustaltaan hyvi ja toimiva, ja sen avulla on edistetty hyvin ja suhteellisen nopeasti tyosti
tyohon siirtymistd. Tutkimuksesta kdy ilmi, ettd muutosturva on auttanut tyollistymaén uuteen
tyohon irtisanomis- ja lomautustilanteissa. Kolmen kuukauden sisélld 35 prosenttia ja puolen-
toista vuoden kuluessa ldhes 56 prosenttia sen piiriin tulleista henkildisti on tydllistynyt.

Muutosturvaan liittyy jalkautuva tyOskentelytapa. Yritysten henkildstoon asti ulottuvalla tii-
viilld yritysyhteisty6lld on voitu paremmin huomioida irtisanottavien tarpeet ja yksilolliset
jatkopolut. Muutosturvan toimintamalli on ollut myods esimerkkind monille yrityksille ndiden
rakentaessa omia toimintamallejaan rakennemuutostilanteiden hoitamiseksi ja hallitsemiseksi.

Tyollistymisté edistdvd monialainen yhteispalvelu

Tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain keskeisend tavoitteena
on vihentéd pitkdaikaistyottomyytta. Tavoitteeksi on lisdksi méadritelty alentaa pitkalld aikava-
lilld ty6ttomyydestd aiheutuvia julkisia kokonaismenoja, tehostaa palvelujérjestelmén toimi-
vuutta, parantaa pitkdaikaistyottomien yhdenvertaisuutta, selkeyttdd kuntien ja valtion vilistd
tyonjakoa, kehittdd kunta-valtio -yhteistyota seké lisdtd kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa pit-
kddn tyottoméand olleiden palvelujen jarjestimiseen ja tyollistymisen edistimiseen. Asiakasna-
kokulmasta yhteispalvelun lakisddteistimisen tavoitteena oli varmistaa pitkdaikaistyottdmien
tarvitsemien palvelujen saatavuus koko maassa ja siten parantaa tyottdmien yhdenvertaisuutta
nédiden asuinpaikasta riippumatta.

Monialaisen yhteispalvelun toimintamallin keskeisend sisdltond on integroida tyo- ja elinkei-
notoimistojen jarjestamat julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut, kuntien jarjestdmat sosiaali- ja
terveyspalvelut sekd Kelan kuntoutuspalvelut asiakkaalle tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuu-
deksi. Tétéd toteutetaan siten, ettd toimijat tekevét yhdessd palvelutarpeen arvioinnin ja sen
pohjalta laaditaan yhdessid monialainen ty6llistymissuunnitelma.
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Maakuntauudistuksen my6té tyd- ja elinkeinotoimistojen toiminta lakkaisi, julkiset tydvoima-
ja yrityspalvelut uudistettaisiin kasvupalveluiksi ja niiden jarjestimisvastuu siirtyisi maakun-
nille. My0s sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdminen siirtyisi kunnilta maakunnille. Tadma
tarkoittaa sitd, ettd tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa
mainitut lakisédteiset tehtévit, joiden yhteensovittamisesta TYP-verkostossa mukana olevat
toimijat vastaavat, olisivat jatkossa maakuntien ja Kelan jarjestimisvastuulla. Kunnilla ei enda
olisi lakisdateistd velvollisuutta jarjestdd niitd TYP-laissa tarkoitettuja sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja, jotka ovat yhteensovittamisen piirissd. Esimerkiksi kunnan jirjestdmisvas-
tuulla olevat tydttomien terveystarkastukset ja kuntouttava ty6toiminta siirtyisivit maakuntien
jarjestamisvastuulle.

Koska tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettujen
palveluiden jarjestdmisvastuu olisi maakunnilla, ei monialaisesta yhteispalvelusta olisi endé
tarpeellista sdétad erilliselld lailla. Lain tarkoitus voitaisiin saavuttaa sdatdméalld maakunnalle
vastuu monialaisen palvelutarpeen arvioinnista ja palvelujen yhteensovittamisesta yhteistyossi
muiden viranomaisten kanssa. Kuntien velvoittaminen olemaan mukana TYP-toimintamallissa
sen jilkeen, kun sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuu siirtyy maakunnille, tarkoit-
taisi, ettd kunnille asetettaisiin tehtdvia, jotka eivit liity kuntien jarjestdmisvastuulla olevien
palvelujen hoitamiseen. Tdma olisi ristiriidassa hallitusohjelman kirjauksen kanssa, jonka mu-
kaan kunnille ei anneta uusia lakisditeisid tehtdvid. Lainsdaddntoon perustuvien tehtdvien li-
séksi kunnat tuottavat omaehtoisesti erilaisia tyollistymistd tukevia palveluja kuten yksilo- ja
tyovalmennusta seké tydhonvalmennusta. Useat kunnat kdyttdviat myos madrérahoja tydonanta-
jille myonnettiviin kuntalisiin ja harkinnanvaraiseen toimeentulotukeen. N&itd palveluja on
voinut olla tarjolla osana tyollistymistd edistivdd monialaista yhteispalvelua, samoin kuin
muita tydllistymisen esteiden poistamiseen tdhtddvid palveluja kuten esimerkiksi velkaneu-
vontaa ja sosiaalista luototusta.

Sosiaaliset yritykset

Laki sosiaalisista yrityksistd on ollut voimassa ldhes muuttamattomana 13 vuotta. Téné aikana
sosiaalisten yritysten toimintamallille alun perin asetetut tavoitteet eivét suurelta osin ole to-
teutuneet. Sosiaalisia yrityksid koskevassa hallituksen esityksessd (HE 132/2003 vp) ennakoi-
tiin, ettd sosiaalisten yritysten palveluksessa voisi olla joitakin tuhansia tyontekijditd. Viimei-
simméin kéytettidvissid olevan tiedon mukaan (helmikuu 2016) sosiaalisissa yrityksissé oli noin
660 tyontekijaa. Vuodesta 2015 madra oli vahentynyt noin kahdellasadalla.

Toimintamallin tavoitteena on ollut luoda erityisesti tyottomille vajaakuntoisille ja pitkdaikais-
tyottomille uusia tydomahdollisuuksia sosiaalisissa yrityksissd. Vuonna 2015 tyd- ja elinkei-
noministerid ldhetti kyselyn 88:lle rekisterissd olevalle yritykselle. Kyselyyn vastanneet sosi-
aaliset yritykset tyollistivat 1.5.2015 oman ilmoituksensa mukaan vajaat 200 vajaakuntoista ja
330 pitkdaikaistyotontd. Kun rekisteristd poistettiin ne yritykset, jotka eivit tdyttdneet rekiste-
roinnin edellytyksid, jéljelle jdi 42 sosiaalista yritystd, joissa oli palkattuna yhteensd 168 va-
jaakuntoista ja 299 pitkdaikaisty6tontd. Kaikki sosiaalisten yritysten tarjoamat tyopaikat eivét
ole uusia, koska suurin osa sosiaalisista yrityksisté oli palkannut vajaakuntoisia / pitkédaikais-
tyottdmid jo ennen sosiaaliseksi yritykseksi rekisterditymistéén.

Sosiaalisten yritysten olisi tarkoitus toimia pitkdaikaistyottomille siirtymépaikkana avoimille
tyomarkkinoille ja vammaisille pysyvéisluonteisena tuettuna tydpaikkana. Kun vuonna 2012
tehtiin tilastovertailu sosiaalisten ja muiden yritysten vélilld, palkkatuetun tyon vaikuttavuus
sosiaalisissa yrityksissa oli selvésti heikompi kuin yrityksissd keskiméérin. Noin 90 prosenttia
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palkkatuetun tyon sosiaalisissa yrityksissd padttidneistd henkilGistd oli kolme kuukautta palk-
katukijakson jilkeen tyottomand. Muissa yrityksissd palkkatuetun tyon paittineistd vajaakun-
toisista ja pitkdaikaisty6ttomista ty6ttdominé oli noin 40 prosenttia.

Toisin kuin hallituksen esityksessd arvioitiin, sosiaalisen yrityksen status ja tunnus eivét ole
merkittdvasti lisdnneet sosiaalisten yritysten tuottamien palvelujen ja tuotteiden kysyntda.
Suuri osa sosiaalisista yrityksistd ei tuo esille sosiaalisen yrityksen asemaansa. Asemaa ei pi-
detd imagoon liittyvina kilpailukeinona, vaan silld katsotaan olevan jopa kielteinen vaikutus.

Toimintamallille asetettujen tavoitteiden toteutumattomuus johtunee ainakin osittain siité, ettd
Suomen malli ja lainsdddédntd rakennettiin pitkélti palkkatuen varaan. Sosiaalisen yrityksen
toimintamallia valmistellut tydryhma ei katsonut Suomessa tarvittavan erillistd sosiaalisten
yritysten lakia. Laista tuli suppea siséltden ldhinna sosiaalisen yrityksen maaritelmain ja sosiaa-
liseksi yritykseksi rekisterditymiseen liittyvid saannoksia.

Ty6- ja elinkeinoministerion alkuvuonna 2013 tekemén kyselyn vastauksista ja rekisterissé
olevista yrityksistd on pédteltivissd, ettei sosiaalinen yritys ole ldheskdin aina yrittdjin arvo-
valinta. Sosiaalisten yritysten rekisteriin hakeudutaan, jotta saataisiin palkkatukea jonkin ver-
ran paremmin ehdoin kuin muuten. Kéytdnndssa tilanne voi olla sosiaalisessa ja ns. normaa-
lissa yrityksessd sama. Kaksi kuusi henkilda tyollistavaa yritystd palkkaa yhden vammaisen tai
pitkédaikaissairaan, jolloin sosiaalisia yrityksid koskevan lain edellytys siitd, ettd vdhintdin 30
%:m tyontekijoistd tulee olla vammaisia ja/tai pitkdaikaissairaita tdyttyy. Toinen yrityksistd
hakeutuu sosiaalisten yritysten rekisteriin ja toinen ei. Lain voimassaoloaikana on kdynyt sel-
viksi, ettei ole perusteltua syyté asettaa sosiaalisia yrityksid ja muita palkkatuella vammaisia,
pitkdaikaissairaita ja pitkdaikaisty6ttomid palkkaavia yrityksié erilaiseen asemaan palkkatukea
myoOnnettdessa.

Kaikista ajalla 1.1.2004 — 31.12.2015 vammaisia ja/tai pitkdaikaissairaita palkanneista yrityk-
sistéd sosiaalisten yritysten osuus oli 3,7 %. Kaikista pitkdaikaistyottomia palkkatuella palkan-
neista yrityksistd sosiaalisten yritysten osuus oli 0,5 %. Koska palkkatukea kayttavat pddosin
pienet yritykset, sosiaalisten yritysten rekisterin ulkopuolella on todennikdisesti paljon sellai-
sia yrityksid, jotka tdyttiisivat sosiaalisen yrityksen rekisterdinnin edellytykset, mutta jotka
eivdt ole syystd tai toisesta hakeutuneet rekisteriin. Jos sen, ettéd yritys palkkaa vammaisia, pit-
kéaikaissairaita ja pitkdaikaistyottomid katsotaan ilmentdvin sosiaalista tai yhteiskunnallista
vastuuta, sosiaalisten yritysten rekisterin ulkopuolella olevien sosiaalista tai yhteiskunnallista
vastuuta osoittavien yritysten madird Suomessa on selvisti rekisterdityjen sosiaalisten yritysten
madrid suurempi.

Sen jélkeen kun laissa médriteltyjen tydllistettyjen osuus laskee alle 30 prosentin, sosiaalisen
yrityksen tulisi ilmoittaa asiasta rekisterid pitéville tyo- ja elinkeinoministeriolle. Sosiaalisten
yritysten rekisterissd oleville vuosina 2009, 2013 ja 2015 tehdyt kyselyt osoittavat, ettei iso
osa yrityksisti tee ilmoitusta. Tamaé tarkoittaa sité, ettd rekisterissd on ldhes koko ajan yrityk-
sid, jotka eivit tdytd sosiaalisen yrityksen kriteereitd. Rekisterin ajantasaisena pitdminen edel-
lyttdd viranomaisvalvontaa. Jos yritys hakee palkkatukea ja ilmoittaa olevansa sosiaalinen yri-
tys, TE-toimisto luottaa rekisterissé oleviin tietoihin ja myontéd palkkatuen sosiaalisen yrityk-
sen ehdoilla. Tdmai tarkoittaa sitd, ettd osa yrityksistd on voinut saada palkkatuen edullisem-
milla ehdoilla kuin sen olisi lain mukaan tullut saada.

Alueiden kehittdminen ja rakennerahastot

Alueiden kehittdmisen kansallisessa rahoituksessa on viime vuosina korostunut rahoitus alu-
eellisiin innovaatioihin ja kokeiluihin. TEM on myontidnyt maakuntien liitoille vuosina 2014-
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2016 yhteensi noin 15 miljoonaa euroa maakunnan kehittdmisrahana ja rahoituksena Alueelli-
set innovaatiot ja kokeilut -toimintaan. Kansalliseen alueiden kehittdmiseen erikseen maaritel-
lyt varat padttyvit vuonna 2018 nykyisen julkisen talouden suunnitelman mukaan. Jatkossa
alueiden kehittimiseen tarkoitettuja hankkeita rahoitetaan nk. yleiskatteellisesta osuudesta
maakunnassa vastaavasti kuin muutakin kasvua edistévié toimintaa.

Rakennerahasto-ohjelman hallinnointi ja toimeenpano perustuu ohjelmakautta koskevaan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 1303/2013, annettu 17. pdivéné joulu-
kuuta 2013, Europan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Eu-
roopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalira-
hastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri-ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sdén-
noksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (yleisasetus). Liséksi
rakennerahasto-ohjelman hallinnointiin ja toimeenpanoon sovelletaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1301/2013, annettu 17.pdivdnéd joulukuuta 2013, Euroopan
aluekehitysrahastosta ja Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitetta koskevista erityis-
sadannoksistd sekd asetuksen (EY) N:o 1080/2006 kumoamisesta (EAKR-asetus) ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1304/2013, annettu 17 pdivana joulukuuta 2013,
Euroopan sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta (ESR-
asetus).

Varainhoidon osalta toimeenpanoon sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25. pdivini lokakuuta 2012, Unionin yleiseen talousar-
vioon sovellettavista varainhoitosdénnoistd ja neuvoston asetuksen (EY,Euratom) N:o
1605/2002 kumoamisesta (varainhoitoasetus).

Rakennerahastojen hallinnoinnin perustana on huomattavan yksityiskohtainen ja seikkaperéi-
nen sdddoskehikko. Edelld mainittujen EU:n sdddosten ohella on asiasta annettu kansallista
lainsddddntdd asianmukaisen hallinnoinnin ja toimeenpanon varmistamiseksi. Keskeiset oh-
jelmakautta 2014-2020 koskevat kansalliset sdddokset ovat laki alueiden kehittdmisesti ja ra-
kennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014); laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahas-
tohankkeiden rahoittamisesta (8/2014); valtioneuvoston asetus alueiden kehittdmisestd ja ra-
kennerahastotoiminnan hallinnoinnista (356/2014); valtioneuvoston asetus alueiden kehittdmi-
sen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (357/2014); valtioneuvoston asetus rakenne-
rahastoista osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta (358/2014); valtionavustuslaki
(688/2001); laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi (9/2014); valtioneuvoston
asetus valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi (716/2014); hallintolaki (434/2003);
laki valtion talousarviosta (423/1988); asetus valtion talousarviosta (1243/1992) ja kirjanpito-
laki (1336/1997). Kansallisen rakennerahastoja koskevan lainsdddannon kokoamiselle ja yh-
denmukaistamiselle on selkeé tarve.

Kestdvdd kasvua ja tyotd 2014-2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelman toimeenpano on
edennyt hyvin. Hankkeita on kdynnistynyt joulukuun 2016 loppuun mennessé 3330, joista Eu-
roopan aluekehitysrahastosta rahoitettuja on 2450 ja ESR-rahoitteisia 880. Julkisesta rahoituk-
sesta on varattu hankkeisiin 43 prosenttia ja maksettu 11 prosenttia. Kunnan ja muun julkisen
rahoituksen osuus ylittdd vuodenvaihteen 20162017 tilanteessa tavoitetason. Maksatukset
etenevit nopeimmin yritystukihankkeissa. Ohjelman vélitarkastelu suoritetaan vuoden 2018
tietojen perusteella.

Ohjelman tuloskehyksessd on sovittu tietyille indikaattoreille tulostavoitteet, jotka tulee saa-

vuttaa vuoden 2018 loppuun mennessé ja ohjelmakauden péétyttyd 2023 loppuun mennessa.
Naéitd tuloskehysindikaattoreita ovat EAKR:n osarahoittaman toiminnan osalta tukea saaneet
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pk-yritykset (tavoite 2018 1098/tavoite 2023 5490), uudet tydpaikat (tavoite 2018 2462/ tavoi-
te 2023 12 310), yritykset, joissa on merkittdvé liikevaihdon tai henkildston lisdys (tavoite
2018 456/ tavoite 2023 2280), tutkimus- ja kehittdmisinstituutioiden vetdmiin hankkeisiin ak-
tiivisesti osallistuneet yritykset, uudet tutkimus- ja T&K —tyopaikat (tavoite 2018 1330/ tavoi-
te 2023 266) ja yritykset, jotka kdynnistdvét tuen seurauksena T&K&I-toiminnan tai T&K&I-
yhteistyon yliopistojen, korkeakoulujen tai tutkimuslaitosten kanssa (tavoite 2018 234/tavoite
2023 1170).

ESR:n osarahoittamassa toiminnassa tuloskehysindikaattoreina kéytetdin alle 30-vuotiaita
osallistujia (tavoite 2018 8562/tavoite 2023 26 000), yli 54-vuotiaita osallistujia (tavoite 2018
5471/tavoite 2023 16 600), alemman tai ylemmén perusasteen koulutuksen suorittaneita osal-
listujia (tavoite 2018 9299/tavoite 2023 28 200), osallistuneita opinto-ohjaajia, uraneuvojia ja
muita ohjauspalveluiden asiantuntijoita (tavoite 2018 6799/tavoite 2023 21 000) seka tyoeld-
man ulkopuolella olevia (ei koulutuksessa tai opiskelemassa) osallistujia (tavoite 2018 1345
/tavoite 2023 4150) ja pitkdaikaistyottomat (tavoite 2018 3698 /tavoite 2023 11 250).

Useissa tuloskehyksen Euroopan aluekehitysrahaston indikaattoreissa vuoden 2018 vélitarkas-
telua varten asetetut tavoitetasot on saavutettu tai saavuttaminen on todennékdistd, mutta ai-
kaansaatujen t&k&i —tyopaikkojen madrdssd on toteuma vield jiljessa tavoitteesta. Myos Eu-
roopan sosiaalirahastosta rahoitetussa toiminnassa on saavutettu hyvin vuoden 2018 tavoittei-
ta. Maksatuspaétoksilld maksettujen menojen méérat ovat molemmissa rahastoissa vield jil-
jessd tavoitteista. Suomi on kuitenkin ensimmadiselld tilalla maksatusten etenemisessé verrat-
tuna muihin EU:n jdsenvaltioihin. Ohjelma on fokusoitunut ja ohjelman valmistelussa tehtyja
valintoja toteutetaan siten, ettd molemmat rahastot ovat mukana tukemassa suomalaisen yh-
teiskunnan rakentamista.

Rakennerahasto-ohjelman EAKR:n ja valtion osarahoituksesta vuosina 2014-2016 noin 40 %
on kohdistunut yritystukiin. Noin 60 % em. varoista on kdytetty maakunnan liittojen ja ELY-
keskusten rahoittamiin kehittimis- ja investointihankkeisiin, joilla on edistetty alueen kehit-
tymistd. Maakunnan liittojen tukimuotona kayttdmén alueellisen kehittdmistuen avulla on voi-
tu esimerkiksi lisétd alueen kuntien elinkeinopoliittista yhteisty6td lisddmailld ja alueen elin-
keinoelamin edellytyksid. Rahoitusta on kaytetty myos ELY -keskusten rahoittamiin ymparis-
toon ja luonnonvaroihin liittyviin kehittimishankkeisiin seké rakennerahasto-ohjelmaa toteut-
taviin liikenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin.

Rakennerahasto-ohjelman ESR:n osarahoitettu toiminta jakaantuu tydllisyyden, osaamisen ja
osallisuuden toimintalinjoihin. EU:n ja valtion rahoitusta on kaytetty 31.12.2016 mennessa
noin 340 miljoonaa, joista noin 47 % on kohdistunut ty6llisyyttd edistdviin hankkeisiin, noin
32 % osaamista edistdviin hankkeisiin ja noin21 % sosiaalista osallisuutta lisddviin hankkei-
siin.

Ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmidn kuvaus on valmistunut ja rakennerahastoviran-
omaisten nimedminen on vahvistettu vuoden 2016 lopussa, jolloin myds ensimmaiset maksu-
pyynnét on ldhetetty EU:n komissiolle. Viranomaisten nimedminen on ohjelmakautta 2014—
2020 koskeva prosessi (yleisasetus (EU) 1303/2013, art. 123—124). Tarkastusviranomaisen
(VM/VVC) arvioima hallinto- ja valvontajirjestelmé on edellytys viranomaisten nimedmisel-
le. Hallinto- ja valvontajdrjestelmén kuvaukset on laadittava, jotta hallintoviranomainen ja tar-
kastusviranomainen voivat arvioida, tayttddko hallinto- ja valvontajdrjestelma sille asetetut
vaatimukset. Maakuntauudistuksen yhteydesséd vilittdvien toimielinten nimedmisprosessi on
suoritettava uudestaan maakuntien osalta. Uusien maakuntien tulee tiyttda kaikki rakennera-
hastoviranomaisten nimeémisvaatimukset, jotta ne voidaan nimeté viélittdviksi toimielimiksi.
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Suomi voi jatkaa maksupyyntdjen toimittamista Euroopan komissiolle vasta nime&misproses-
sin valmistumisen jilkeen.

Siirryttdessd rakennerahastojen ohjelmakaudelle 2014—2020 Euroopan unionin rahoitus véheni
noin kolmanneksen. My6s hallintoon, kuten henkilostokuluihin ja tietojirjestelmiin, kéytetta-
vén teknisen tuen madra viheni noin 40 %. Rahoituksen vihenemisesti johtuen rakennerahas-
tojen hallintoa koottiin yhteen. Vilittdvan toimielimen tehtévit on elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskuksissa keskitetty neljddn ELY-keskukseen. Maakuntien liittojen osalta Eteld- ja
Léansi-Suomessa vilittdvan toimielimen tehtdvit on keskitetty Uudenmaan ja Pirkanmaan lii-
toille. Tehtdvien keskittdiminen on elinkeino-, liikenne- ympéristokeskuksissa merkinnyt te-
hokkaampaa rakennerahastotehtdvien hoitoa. Se on antanut mahdollisuuden resurssien jousta-
vampaan kdyttoon, parempaan tyonohjaukseen seki tydtapojen yhtendistimiseen. Elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusten osalta keskittdmisestd on kokemuksia jo edellisen ohjelma-
kauden loppupuolelta, maakuntien liittojen osalta vasta kuluvalta ohjelmakaudelta. Maakunti-
en liitoissa Uudenmaan ja Pirkanmaan liittojen koordinoiva rooli vélittdvien toimielimen teh-
tavien keskittimisen osalta Eteld- ja Lansi-Suomessa on jadnyt toistaiseksi melko vihéiseksi.
Hyviné on pidetty maksatusten keskittdmista.

Rakennerahastohankkeiden hallinnointi on pitkélle digitalisoitua, mikd on osaltaan tehostanut
toimintaa ja nopeuttanut muun muassa maksatusten késittelyaikoja. Hallintoviranomainen
vastaa EU-sddddsten nojalla kansallisen seurantajirjestelmén, EURA 2014-tietojérjestelmén
toteuttamisesta ja siitd, ettd seurantajirjestelma tayttda sille EU:n ja kansallisessa lainsdddén-
nossd sdddetyt edellytykset. Rakennerahastojen hallinnointiin kiytetddn ohjelmakaudella
2014-2020 ainoastaan EURA 2014 —tietojérjestelmad sekd hallintoviranomaisen hyviksymia
liitdnndisjérjestelmid, joita ovat nykyisin TUKI2014- ja Eval jarjestelmiit.

Euroopan tyonvilitysverkosto (EURES)

Komissio on ryhtynyt uudistamaan Euroopan tyonvélitysverkostoa (EURES) ja sen toiminta-
tapoja. Osana EURES:n uudistamista annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2016/589 annettu 13 pdivénd huhtikuuta 2016, tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta
verkostosta (Eures), lilkkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tydmarkkinoiden yh-
dentymisen tiivistdmisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013 muuttami-
sesta. Asetus tuli voimaan toukokuussa 2016. Asetuksen yleisend tavoitteena on tehdd EU-
RES-verkostosta toimiva viline kaikille tyonhakijoille tai tyonantajille, jotka ovat kiinnostu-
neita EU:n sisdisestd tyovoiman liikkuvuudesta. Viimeistddn toukokuussa 2018 yksityisilld
yrityksilld ja voittoa tuottamattomilla yhteisdilld on oltava mahdollisuus hakeutua EURES-
verkostoon jéseniksi tai yhteistyOkumppaneiksi osana omaa toimintaansa. Jésenet ja yhteis-
tyokumppanit voivat samanaikaisesti kuitenkin olla myds Eures-verkoston palveluntuottajia,
jolloin ehdotetun rahoituslain sddnndkset tulevat sovellettaviksi. Eures-verkoston rahoitus on
siirretty Euroopan sosiaalirahastolle. Euresin kehittdmishankkeita on mahdollista rahoittaa
my0s kansallisista méadrarahoista. Ty0- ja elinkeinoministerié toimii Eures-verkoston kansalli-
sena koordinaatiotoimistona.

Euroopan globalisaatiorahasto

EU:n rahoitusinstrumenttina suurissa rakennemuutostilanteissa on Euroopan globalisaatiora-
hasto (EGR). EGR tukee globalisaation tai maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin seura-
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uksena tyonsd menettdneitd ihmisid uudelleen koulutuksessa, uudelleensijoittumisessa ja tyol-
listymisessa.

Rahastosta myoOnnetdén tukea aktiivisen tyOvoimapolitiikan toimiin tySttdméksi jédneille
tyontekijoille muun muassa tyonhakuneuvontaan, tydnvilityspalveluihin, ammatinvalinnan
ohjaukseen, erilaisiin koulutustoimenpiteisiin, yrittdjyyden edistimistoimiin seké tydonhaku- ja
litkkkuvuusavustuksiin. EGR:sté ei rahoiteta yritysten tai toimialojen rakenneuudistuksia. Tuki
on kertaluonteinen ja kdytettavissd kahden vuoden ajan. Rahoitusta on myonnettavissi vuosit-
tain EU-tasolla 150 miljoonaa euroa, paétokset tuen kohdentamisesta tehddén yhteispdétdsme-
nettelyssd. EU:n rahoitusosuus kokonaiskustannuksista on 60 %.

Ty6- ja elinkeinoministerid hallintoviranomaisena koordinoi EGR-hakemusten valmistelua
komissiolle sekd neuvottelee komission kanssa aina etukiteen kriteerien tayttymisestd. EGR-
rahoitusta voidaan hakea, mikéli kriteerit irtisanomisten syiden (globalisaatio tai maailmanlaa-
juinen rahoitus- ja talouskriisi), méddran (500 irtisanottua) ja aikajénteen (4 tai 9 kk) osalta
nayttavat tayttyvan.

EGR:n rahoitusta on kéytetty Suomessa laajasti viime vuosina ICT-alan irtisanomisten hoi-
dossa mutta myos laivateollisuudessa sekd viime aikoina myos vahittdiskaupan alalla. Rahoi-
tusta on myonnetty yhteensd Suomeen 66 miljoonaa euroa, josta EU:n rahoitusosuus on 60 %.
Irtisanottuja on kaikkiaan siséllytetty hakemusten piiriin 14 000 henkil6d. Suomi on aktiivi-
suudessaan kdrkimaita globalisaatiorahaston hyddyntdmisessd ja on siirtynyt rahaston netto-
maksajasta nettosaajaksi. EGR:n hyddyntdminen mahdollisimman laajasti on jérkevai ja kus-
tannustehokasta kansallisten resurssien vdhentyessd. Liséresurssien ja rdétdloityjen palvelui-
den avulla on saavutettu myds vaikuttavia tuloksia, uudelleenty6llistymisté ja osaamisen péi-
vittdmista.

Yritystoiminnan kehittdmiseksi tarkoitetut tuet

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain mukaisia yrityksen kehitta-
misavustusta ja yritysten toimintaympariston kehittimisavustusta on péadsadntoisesti kéytetty
Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoon vuonna 2014 alkaneella ohjel-
makaudella. Liséksi tukiohjelmia on voinut kiyttd4 puhtaasti kansallisesti rahoitettujen hank-
keiden toteuttamiseen.

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain (9/2014) mukaisia avustuksia
on vuosina 2014—2016 myonnetty 2 581 yrityksen ja 91 voittoa tavoittelemattoman yhteison
kehittdmishankkeeseen yhteensd 263 miljoonaa euroa. MyoOnnetty avustus siséltidd sekd kan-
sallisen ettd Kestdvad kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelman rahoi-
tuksen. Myonnetysti avustuksesta rakennerahasto-ohjelman rahoituksen osuus oli 181 miljoo-
naa euroa eli 69 %. Vuosina 2014—2016 arvioidaan yritysten kehittdmishankkeiden toteut-
tamisen myotd syntyvan uusia tydpaikkoja hieman yli 13 500. Tuettujen yritysten liikevaihdon
lisdykseksi arvioidaan 3,8 mrd euroa, josta viennin osuus 2,5 mrd euroa. Liséksi myonnetylld
yrityksen kehittdmisavustuksella on myoétivaikutettu ldhes 470 uuden yrityksen syntymiseen.
My®onnetystd yrityksen kehittimisavustuksesta 97 % kohdistui alle 250 henkilda tyollistaville
pienille ja keskisuurille yrityksille. Pdfosa eli noin 75 % myonnetystd avustuksesta kohdistui
pienille alle 50 henkil6d tyollistdville yrityksille. Toimialoittain tarkasteltuna rahoitetuista
hankkeista ldhes puolet oli palvelualan yritysten, 1dhinnd liike- eldmélle palveluja tarjoavien
yritysten hankkeita. Alueittain tarkasteltuna lain (9/2014) mukaisista avustuksista noin 62 %
kohdentui Ité- ja Pohjois-Suomeen.
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Yritysten kehittimispalveluja eli analyysi-, konsultointi- ja koulutuspalveluja on vuosina
2014-2016 tarjottu lahes 5 700 pk-yritykselle. Konsultointipalveluilla on tuettu erityisesti pk-
yritysten valmiuksia kasvuun sekd uudistumiseen. Koulutuspalveluissa taas on korostunut pk-
yritysten talouden ja tuottavuuden sekd markkinoinnin ja asiakkuuksien johtaminen.

Sekd EU-ohjelmavaroista ettd kansallisista varoista rahoitettavia avustuksia koskeva paétok-
senteko on keskitetty rakennerahastoasioista vastaaville Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Savon,
Keski-Suomen ja Hémeen elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskuksille. Tehtévien keskittdmi-
sen perusteena on ollut ldhinnd kiytettdvissd olevien resurssien niukentuminen seki tarve te-
hostaa toimintaa. My06s sdhkoistd asiointia sekd hakemusten sahkoisti kasittelyd on kehitetty.
Néiden toimenpiteiden arvioidaan edistineen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kus-
tannustehokkuutta muun muassa siten, ettd kaikki avustushakemukset ja maksatushakemukset
toimitetaan pelkistddn sdhkoisesti. Myo0s lisdtietopyynnot ja hakemuksen palauttaminen tay-
dennettiaviksi tapahtuu sdhkoisesti. Paperitse toimitettavia yritystukiasiakirjoja ovat toistai-
seksi muutoshakemukset sekd oikaisuvaatimukset. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
kayttdjat allekirjoittavat kaikki asiakirjat sdhkoisesti, mutta padtokset toimitetaan vield télla
hetkelld tuensaajalle paperisina. Parhaillaan kehitettivdnd olevan uuden séhkoisen asiointijér-
jestelmin kayttoonoton mydtd ndmid paperitse toimitettavat asiakirjat toimitetaan sdhkoisesti
samoin kuin otetaan kdyttoon paatosten sahkodinen tiedoksianto. Uusi sdhkdisen asioinnin jar-
jestelma lain mukaisissa avustuksissa tarkoitus ottaa kaytt6on vuoden 2017 aikana.

Toimintojen keskittiminen neljdén elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukseen on mahdollis-
tanut henkil6resurssien joustavamman kayton. Lisdksi voidaan arvioida, ettd pddtoksenteon
keskittiminen on parantanut myds asiakkaiden tasapuolista kohtelua esimerkiksi siten, etté
kullakin suuralueella on laadittu yhteinen rahoitusstrategia yritysrahoitushakemusten késitte-
lyn ja paatoksenteon tueksi.

Lain mukaiset peruslinjaukset ovat kdytdnndssd osoittautuneet varsin toimiviksi, joten lain
uudistamiseen ei sindnsd olisi vield tarvetta. Lain uudistaminen on kuitenkin tarpeen, koska
maakunnille tulee maakuntauudistuksen my6td myos kasvupalveluiden rahoituspalveluiden
jarjestamisvastuu.

Vastaavasti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset yritysten kehitta-
mispalvelut ovat perusperiaatteiltaan olleet toimivia. Nyt koottaessa yhteen lakiin yritykselle
myOnnettivid tukia, tarkoituksena on kuitenkin edelleen selkeyttié tukijérjestelmiaid muun mu-
assa siten, ettd annettavan lakiehdotuksen 3 §:n mukaiset kehittimispalvelut nimetdén tuiksi ja
yhdenmukaistetaan joiltakin osin niihin liittyvid toimintatapoja muihin yrityksille myonnetta-
viin tukiin.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten palvelutyytyviisyyskyselyissd on ollut vuosina

2015-2016 erityinen yritysten kehittimispalvelujen arviointiin keskittynyt osio. Kyselyn tu-
lokset ovat olleet hyvin mydnteisid ja tukevat palvelujen kehittdmistd nykyisistd lahtokohdista.

3 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet
Esitys liittyy keskeisesti valmisteilla olevaan hallituksen esitykseen laiksi alueiden kehittami-

sestd ja kasvupalveluista, jonka tavoitteena on kestévin talouskasvun, alueiden kehittimisen
sekd tyollisyyden, tyollistymisen ja yritysten toimintaedellytysten edistdminen valtion ja maa-
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kuntien toimenpiteiden ja niiden jarjestimien palvelujen avulla. Valtion, maakuntien seké eri
hallinnonalojen viliselld yhteisty6llda muodostetaan yhtendinen ndkemys aluekehittémisesta
sekd luodaan jirjestelmd, joka pystyy nykyistd selkeimmin ja yksinkertaisemmin vastaamaan
ihmisten ja yritysten palvelutarpeisiin. Tavoitteena on myds organisoida julkishallinnon ra-
hoittamat ja jarjestdmisvastuulla olevat tehtévit seké palvelut siten, ettd ne tukevat alueiden
kasvua ja elinvoimaisuutta. Uudistuksessa luotaisiin aluekehittimisesti ja kasvupalveluista
tiivis kokonaisuus.

Valmisteilla olevassa laissa alueiden kehittdmisté ja kasvupalveluista sdédettiisiin maakunnal-
lisista kasvupalveluista. Naillad tarkoitettaisiin maakunnan alueellaan jérjestdmid palveluja,
jotka liittyvdt elinkeinoeldmin ja innovaatioympdristojen kehittdmiseen ja rahoittamiseen,
néihin liittyvdd koulutuksen ja osaamisen kehittdmiseen, yritys-, tyo- ja elinkeinopalveluihin
sekd kotoutumisen edistimiseen. Laki alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista olisi luon-
teeltaan puitelaki eli se maérittdisi yleiset reunachdot kasvupalveluille ja niiden jirjestdmiselle
ja tuottamiselle. Mainitussa laissa ei méadriteltdisi palvelujen yksityiskohtaista sisdltdd, vaan
palveluista sééddettiisiin tarkemmin erillisissé laeissa siltd osin kuin niiden méirittely olisi tar-
peellista esimerkiksi kansainvilisten velvoitteiden tayttdmiseksi tai henkildasiakkaiden oike-
uksien ja velvollisuuksien méérittelemiseksi ja yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi

Ehdotetun rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain tavoitteena on mahdollistaa asiakas-
lahtdisten palveluiden jarjestiminen kunkin maakunnan olosuhteet ja asiakkaiden tarpeet
huomioon ottaen. Viljemmalld tyonhakijan palvelunprosessia koskevalla sééntelyllé ja palve-
luiden maéarittelylld tavoitellaan liikkumatilaa kehittdd uusia innovatiivisia palveluja, joilla
voitaisiin aikaisempaa paremmin edistid tyottomien tyonhakijoiden tyollistymistd. Tavoittee-
na on tehostaa tyétilaisuuksien ja tyontekijoiden kohtaantoa ja siten edistdd tyollisyyttd ja
tydmarkkinoiden toimivuutta sekd luoda edellytyksi kasvulle.

Ehdotetussa alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamista koskevassa laissa séédet-
taisiin kasvupalvelujen rahoitus -palvelukokonaisuuteen kuuluvista palveluista. Rahoitus -
palvelukokonaisuuteen kuuluisivat laaja-alaisesti tuet yritysten kasvun ja liiketoiminnan edis-
tamiseksi sekd niihin liittyva ohjaus valtakunnallisiin kasvupalveluihin, tuet julkisoikeudellis-
ten ja yksityisoikeudellisten oikeushenkildiden kehittdmis- ja investointitoimintaan seké palk-
katuki. Rahoituspalvelut kytkeytyvit osaksi yritystoiminta ja yrittdjyys- palvelukokonaisuu-
teen ja kansainvélistymisen palvelukokonaisuuteen seké edellytysten luominen innovaatioiden
kehittdmiselle -palvelukokonaisuuteen.

Yrityksille tarjottaisiin rahoituspalveluita niiden elinkaaren eri vaiheissa. Yrityksille tarjotta-
villa rahoituspalveluilla tuettaisiin yritysten kdynnistymistd ja uuden liiketoiminnan luomista,
kasvun edellytykseni olevaa yritystoiminnan uudistumista ja liiketoimintaosaamisen kehitta-
mistd esim. myynnin ja markkinoinnin, johtamisen, talouden, tuotannon, tuotekehityksen seké
tydeldmén laadun teemoissa. Liséksi rahoituspalveluilla tuettaisiin pk-yritysten kansainvélis-
tymisvalmiuksia. Rahoitus sisdltdisi myos asiantuntija- ja koulutuspalvelujen ostoa.

Tavoitteena on yhdenmukaistaa eri laeissa hieman toisistaan poikkeavasti sddnneltyjen rahoi-
tusten, tukien, avustusten ja palvelujen joukko uudenlaisiksi tukien kokonaisuuksiksi. Siten
mm. aiemmin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyt yritystoimin-
nan kehittdmispalvelut ja laissa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi sdadetty
yrityksen kehittdmisavustus pyrittdisiin sdéntelemédn samassa luvussa tukina siten, etti niistd
muodostuu yrityksille aiempaa yhtendisempi ja ymmarrettdavampi kokonaisuus. Yksittdisista
palveluista sdddettiisiin vain siltd osin kuin tarkemmat séddnnokset olisivat tarpeen asiakkaan
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sddtdmiseksi.
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Esityksen tavoitteena on, ettd uusi laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittami-
sesta vastaisi mahdollisimman hyvin kansallisia tarpeita ja soveltuisi omalta osaltaan keskei-
seksi Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien kansalliseksi sdddospohjaksi. Ndma tavoit-
teet saavutettaisiin sdilyttdimalld nykyisen lain mukainen rahoituspalveluiden perussisélto ja
uudistamalla sekd selkeyttimallé ja yksinkertaistamalla tukijérjestelmia.

Osa kasvupalveluista on valtakunnallisia ja osa maakunnallisia. Kaikki palvelut mukaan luki-
en rahoituspalvelut tulisi toteuttaa yhteen sovitettuina ja tarkoituksenmukaisina kokonaisuuk-
sina. Maakuntien vastuulla olisi rahoituspalveluiden jéirjestiminen alueiden kasvun ja elin-
voiman tukeminen asiakkaiden tarpeet huomioiden.

Ehdotetun lain tavoitteena on tehostaa julkisen vallan toimenpiteitd maakuntauudistuksen yh-
teydessa tarjoamalla rahoituspalveluja aloittavien yritysten seké pienten ja keskisuurten yritys-
ten toiminnan edistdmisessd. Tavoitteena on my0s parantaa yritysten pitkédn aikavélin kilpai-
lukykyéd kehittdimélld osaamista, kannustamalla yrityksid innovaatiotoimintaan ja kasvuun,
edistimadlld yritysten kansainvélistymistd sekd kehittdimalld yritysten toimintaympéristod. Ta-
voitteena on, ettd rahoituspalveluja suunnataan hankkeisiin, jotka mahdollisimman hyvin koh-
distuvat yrityksen merkittavaan kehittdmiseen ja toiminnan uudistamiseen.

EU:n rakennerahasto-ohjelmat ovat tirked osa alueiden kehittdmistd. EU-sdddokset, rakenne-
rahasto-ohjelmat ja niiden hallinnon perusta eivit muutu maakuntauudistuksessa. Maakunta-
uudistus aiheuttaa kuitenkin muutoksia aluekehittdmisjérjestelméén, rakennerahastojen hallin-
nointiin ja niitd koskeviin kansallisiin sdddoksiin. Rakennerahastojen vilittdvan toimielimen
tehtdvit siirtyvat maakuntien liitoista ja RR-ELY-keskuksista 1.1.2019 perustettaville maa-
kunnille. Maakunnat toimisivat aluekehittdmisviranomaisina.

Esityksen tavoitteena on koota yhteen, selkeyttii, ja yhdenmukaistaa kansallisen aluekehitta-
misen, kasvupalveluiden ja rakennerahastojen rahoittamista ja hallinnointia koskevia saannok-
Sid.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluita koskevan lain keskeisena sisdltond olisi
tyonhakijan palveluprosessin seké rekrytointi- ja osaamispalveluiden méérittely. Liséksi laissa
olisi sdénnokset, jotka médrittdisivat puitteet tyopaikalla jérjestettivélle palvelulle. Laissa ei
sdddettdisi palveluiden jérjestdmisestd eikd tuottamisesta. Palveluiden jérjestamisestd ja tuot-
tamisesta saddettdisiin valmisteilla olevassa laissa alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista.

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain 1 luvussa méériteltdisiin lain
soveltamisala seké laissa kéytettdvit keskeiset késitteet. Liséksi sdddettdisiin velvollisuudesta
noudattaa tasapuolisuutta palveluita tarjottaessa. Ehdotetussa laissa ei olisi julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvussa olevaa sddnndstd valtion yleisestd velvollisuu-
desta edistdd tyomarkkinoiden toimivuutta ja tyGvoiman tarjontaa. Ehdotetussa laissa ei
myOskédan saanneltdisi palveluiden maksuttomuutta eikd yhdenvertaisuudesta palveluja tarjot-
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taessa. Edelld mainituista seikoista sdéddettiisiin alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista
annettavassa laissa.

Lain 2 luvussa sdddettdisiin tydnhakijan palveluprosessista. Sddnnokset koskisivat tyonhaun
aloittamista, ulkomaalaisen henkildn tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytyksid, tyonhaun
voimassa olon paittymistd sekd tyonhaun uudelleen aloittamista. Lisdksi luvussa sdddettéisiin
palvelutarpeen arvioinnista, velvollisuudesta arvioida monialaisen palvelun tarve, ty6ttoméan
tyonhakijan velvollisuuksista seké tyonhakijalle annettavasta informaatiosta.

Ehdotetussa 3 luvussa sdidettdisiin rekrytointi- ja osaamispalveluista. Rekrytointipalvelut vas-
taisivat voimassa olevia tyOnantaja-asiakkaalle ja henkildasiakkaalle tarjottavia tyonvalitys-
palveluita. Osaamispalveluina maakunnan tulisi jarjestdd ammatinvalinta- ja uraohjausta seka
kasvupalvelukoulutusta, joka korvaisi tyovoimakoulutuksen. Ehdotetussa laissa ei sdddettdisi
erikseen julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetuista tieto- ja neu-
vontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, valmennuksista, eikd koulutuskokeilusta. Maa-
kunta voisi jarjestdd harkintansa mukaan muita tyonhakua tukevia ja osaamista kehittiavia pal-
veluita. Néiden palveluiden siséltdd ei méariteltéisi laissa, vaan maakunta voisi hankkia sisél-
161td4n ja toteutustavaltaan erilaisia palveluja asiakkaiden tarpeiden mukaan. Tyottomyystur-
valaissa maédriteltdisiin reunaehdot tyollistymistd edistdville palvelulle, jonka ajalta tyotto-
myysetuuteen oikeutetulle tyonhakijalle voitaisiin maksaa kulukorvausta ja korotettua tyotto-
myysetuutta palveluun osallistumisen perusteella.

Ehdotetussa 4 luvussa sdddettéisiin tydkokeilusta. Tyokokeilua koskevat sddnnokset vastaisi-
vat padosin voimassa olevan julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain tyokokeilua
koskevia sidédnnoksid. Ehdotetun 4 luvun tydkokeilua koskeviin sddnndksiin ei siséltyisi rekry-
tointikokeilua koskevia sddnnoksid. Rekrytointikokeilun jatkumisesta padtettdisiin vuoden
2018 aikana. Tyokokeilua koskevia sddnnoksia tulisi soveltaa myos silloin, jos johonkin pal-
veluun liittyvid jaksoja toteutettaisiin tyOpaikalla siten, ettd palveluun osallistuva osallistuisi
tyon suorittamiseen.

Ehdotetussa 5 luvussa olisi sddnnokset tydllistimisvelvoitteesta. Maakunnan tulisi jarjestia
kuntoutus- tai koulutusmahdollisuus taikka mahdollisuus tydllistymistd edistdvddn palveluun
tai palkkatuettuun tydhon pitkédén tyottoména olleelle ikddntyneelle, jonka oikeus palkansaajan
tyottdmyyspdivirahaan paittyisi enimmadisajan tidyttymisen johdosta. Viime kéddessd tyotto-
mén tyonhakijan kotikunnan tulisi maakunnan osoituksesta jérjestda tyotd edelld tarkoitetulla
henkilolle.

Ehdotettu 6 luku sisdltdisi sddnnokset maakunnan tehtdvistd muutosturvan toteuttamisessa, oi-
keudesta tiedonsaantiin, tyonhakua koskevien tietojen julkaisemisesta, vakuutusturvasta sekd
muutoksenhausta.

Voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ty6ttomyysetuudella tu-
ettua omaehtoista opiskelua koskevat 6 luvun sddnnokset, lakisdateistd kulukorvausta koskevat
9 luvun sdannokset ja matka- ja yopymiskustannusten korvausta koskevat 10 Iuvun saannokset
siirrettdisiin tyottomyysturvalakiin. Palkkatuen ja starttirahan myontédmisestd, maksamisesta,
muutoksenhausta ja takaisinperinnisti siédettéisiin esitetyssé laissa alueiden kehittdmisesta ja
kasvupalvelujen rahoittamisesta. Voimassa olevat tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojér-
jestelmdd koskevat 13 Iuvun sédénnokset siirrettdisiin valmisteilla olevaan aluekehittdmisen ja
kasvupalvelujen tiedon hallintaa ja tietojarjestelmid koskevaan lakiin.

Ehdotetussa laissa ei olisi sdénnoksid tyonhakijalle maksettavasta harkinnanvaraisesta kulu-
korvauksesta. Laissa ei olisi sdédnnoksid mydskddn tydolosuhteiden jérjestelytuesta, tyolli-
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syyspoliittisesta avustuksesta ja kunnan lisdtuesta. Mainituista korvauksista, tuista ja avustuk-
sista luovuttaisiin. Vaikka tyollisyyspoliittisesta avustuksesta ei jatkossa sdddettdisi lailla,
maakunta voisi hankkia jéarjestoiltd tyottomien tyollistymisen edistdmiseen tarkoitettuja palve-
luja, joiden sisdltd voisi olla osittain tai kokonaan nykyisten tyollisyyspoliittisella avustuksella
rahoitettujen hankkeiden kaltainen. Mydskadn TY-neuvottelukunnista ei jatkossa sdddettéisi
lailla.

Tyo6nhakijan palveluprosessi

Ehdotetun lain 2 luvussa saddettiisiin tyonhakijan palveluprosessista. TyOnhaun aloittaminen
tapahtuisi ensisijaisesti sdhkoisesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Tyonhaun voisi
aloittaa myds pyytdmalld tydonhaun aloittamista henkilokohtaisesti.. Maakunnan tulisi huoleh-
tia siitd, ettd tyonhaun voisi jatkossakin aloittaa henkilokohtaisen kdyntiasioinnin yhteydessa.
Téatd varten maakunnassa tulisi olla toimipisteitd. Néin turvattaisiin mahdollisuus tyonhaun
kéynnistdmiseen myos silloin, kun henkil6lla ei ole olisi mahdollisuutta asioida verkkopalve-
luissa.

Tyonhaun voimassa olo pééttyisi, jos tyonhakija ilmoittaisi, ettei hdn endé halua pitdd tyonha-
kuaan voimassa. TyOnhaku paittyisi myds, jos tyonhakija ei osallistuisi palvelutarpeen arvi-
ointiin, ei esittdisi asetetussa méérdajassa palvelutarpeen arvioinnin kannalta tarpeellisia selvi-
tyksid ammatillisesta osaamisestaan, tyShistoriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvystdin tai ei
osallistuisi hinelle tarjottaviin tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat valttdmatto-
mid hianen palvelutarpeensa selvittimiseksi. Mainitut tilanteet, joissa tyonhaku paittyisi, vas-
taisivat padosin voimassa olevaa lakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyonhaku pédttyisi myos tilanteessa, jossa tyonhakija ei valitsisi
palveluntuottajaa asetetun médrdajan kuluessa siitd, kun hénet on ohjattu kdyttdméan valin-
nanvapauttaan. Lisdksi tyonhaku paittyisi, mikédli tyonhakija ei vdhintddn seitsemidn péivin
vélein ilmoittaisi sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa tydonhakunsa jatkumisesta ja aktiivi-
seen tyOnhakuun liittyvistd toimista. Aktiivista tydnhakua koskevat sdannokset korvaisivat
nykyisin ty6llistymissuunnitelmiin liittyvét velvoitteet. Voimassa olevan julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan tyonhaun voimassaolo péattyy, mikili tyonhakija ei
ilmoita ty6- ja elinkeinoviranomaiselle tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunni-
telmassa sovitussa maérdajassa ja sovitulla tavalla suunnitelman toteuttamisesta. Laissa olisi
my0s sdadnnokset siitd, miten tydnhaun voi sen voimassaolon péatyttya aloittaa uudelleen.

Ehdotetussa laissa ei olisi sdddetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 lu-
vun 4 — 7 §:44 vastaavalla tavalla tyonhakijan haastattelusta, sen jérjestdmisestd ja siséllostd
eikd tyollistymissuunnitelman laatimisesta, tarkistamisesta ja suunnitelman sisillostd Haastat-
telu ja tyollistymissuunnitelma ovat toimintatapoja ja vélineitd tyonhakijan palvelutarpeen ar-
vioimiseksi ja palveluista sopimiseksi. Ehdotetun lain mukaan tydnhakijan palvelutarve arvi-
oitaisiin jatkossakin nykyistd vastaavasti kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta ja sen
jélkeen sdannollisesti viimeistddn kolmen kuukauden vélein, mikili tyottomyys jatkuu. Palve-
lutarvearvion perusteella tyonhakijan kanssa sovittaisiin hénen palvelutarpeensa mukaisista
palveluista. Jatkossa maakunnalla olisi enemmén harkintaa sen suhteen millé tavoin ja minka-
laisin vélinein se jarjestdd edelld mainitut asiat.

Tyonhaklj an palvelutarve olisi arvioitava kahden viikon kuluessa tydonhaun aloittamisesta. En-

simmdinen palvelutarvearvio tapahtuisi pddsddntoisesti digitaalisesti sithen tarkoitetussa verk-
kopalvelussa. Jos tyonhakijalla ei palvelutarpeen arvioinnin perusteella ole tarvetta harkinnan-
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varaisille kasvupalveluille, hdn ohjautuisi kdyttiméaan avoimia palveluja eli verkko- ja puhe-
linpalveluja. Osalla tydnhakijoista voisi olla palvelutarpeen arvioinnon perusteella tarve tiet-
tyyn palveluun, jolloin hin voisi ohjautua suoraan valitsemaan palveluntuottajan. Ty6nhakijat,
joilla arvioitaisiin olevan korkea riski pitkdaikaistyottomyyteen tai tarve eri palveluiden yh-
teensovittamiseen, ohjautuisivat palvelutarpeen tarkempaan arviointiin.

Jos tyonhakijan ty6ttdmyys pitkittyisi, hinen palvelutarpeensa tulisi arvioida kolmen kuukau-
den vilein. Palvelutarpeen arvioinnin perusteella tyonhakijan kanssa sovittaisiin tyonhausta ja
palveluista, joilla tyonhakijan tydllistymistd olisi tarkoituksenmukaista edistdd. TyoOnhakijaa
olisi my0s ohjattava kdyttdméén valinnanvapauttaan silloin, kun hénen palvelutarvettaan vas-
taavaa palvelua tuottaisi useampi palveluntuottaja.

Alueiden kehittdmisté ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen mukaan maakunnalla olisi
vastuu palveluiden yhteensovittamisesta. Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan muun muas-
sa, ettd maakunnan jarjestimisvastuulla olevien palvelujen yhteensovittaminen tarkoittaisi
kasvupalvelujen yhteensovittamista esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa. Yhteen
sovittuja palveluita tarvitsevat esimerkiksi heikossa tyomarkkina-asemassa olevat tyottomaét
henkil6t, joiden tyollistymisen edistdmiseksi tarvitaan usein myds sosiaali- ja terveyspalvelui-
ta. Edelld mainittujen palveluiden liséksi tyonhakija-asiakas voi tarvita myos muun tahon kuin
maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja. Sddnnoksessa ei yksiloitdisi muita tahoja
tai niiden palveluita nimeltd, mutta tillaisia olisivat muun muassa Kansanelikelaitoksen ja va-
kuutuslaitosten jédrjestimét ammatillisen kuntoutuksen palvelut ja kunnan jirjestimisvastuulla
olevat nuorisotoimen palvelut taikka opetusviranomaisten jérjestdmisvastuulla olevat palvelut.

Koska maakunnan jéarjestdmisvastuulla olisivat sekd kasvupalvelut ettd sosiaali- ja terveyspal-
velut ja maakunnalla olisi vastuu palveluiden yhteen sovittamisesta, laki tyollistymistd edista-
véstd monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin. Lain keskeisestd sisdllostd, monialaisen
palvelutarpeen arvioinnista ja palvelujen yhteensovittamisesta, sdddettdisiin kuitenkin jatkos-
sakin lailla. Ehdotetussa rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevassa laissa sdddettdisiin nyky-
tilaa vastaavasti ajankohdasta, jolloin ty6ttdmén tarve monialaiseen palveluun olisi viimeis-
tadn arvioitava. Monialainen palvelu tarkoittaisi tyottoman tarvitsemien kasvupalveluiden, so-
siaali- ja terveyspalveluiden sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluiden sekd muiden vi-
ranomaisten tai tahojen jérjestimisen palveluiden yhteensovittamista. Ty6ttomédn tarve monia-
laisen palvelun tarve olisi arvioitava, kun ty6ton on saanut tyomarkkinatukea tydttomyyden
perusteella vihintddn 300 pdivéa tai on tdyttdnyt 25 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyoton vé-
hintdan 12 kuukautta tai on alle 25-vuotias ja ollut yhtijaksoisesti tyoton vahintddn 6 kuukaut-
ta. Monialaisen palvelun yhteensovittamiseen liittyvdd toimintamallia ei sddnneltdisi laissa,
vaan toimintamalli olisi maakunnan paatettavissi. Lailla ei kuitenkaan sdddettéisi siitd, minka-
laisella rakenteella tai toimintamallilla palvelut jatkossa jarjestettdisiin, vaan tdmé jdisi maa-
kunnan paétettédviksi. TYP-toimintamallissa hyviksi ja toimiviksi osoittautuneita kédytintoja
voitaisiin hyodyntdd myds maakuntamallissa.

Rekrytointipalvelut

Rekrytointipalveluilla edistettéisiin tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaantoa seka tyon ja
tydvoiman liikkuvuutta. Rekrytointipalveluilla tdhdattaisiin tyopaikkojen ja muiden tydtilai-
suuksien nopeaan tdyttimiseen osaamiseltaan ja ominaisuuksiltaan sopivilla tyonhakijoilla.
Rekrytointipalveluna tarjottaisiin tietoa osaavan tydvoiman saatavuudesta ja tydtilaisuuksista,
rekrytointiin ja tyonhakuun liittyvdd neuvontaa sekd sovitettaisiin yhteen tyotilaisuuksia ja
tyontekijoitd. Maakunta voisi harkintansa mukaan jirjestdd myos muita rekrytointia ja tyonha-
kua tukevia palveluja.
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Rekrytointipalvelun perustan muodostaisi digitaalinen palvelualusta ”Ty6markkinatori”, jossa
tyodtilaisuudet ja tyonhakijat kohtaavat. Tydomarkkinatori olisi julkisille ja yksityisille toimi-
joille avoin tyonvilityspalvelu, jota tuetaan valtakunnallisella asiakaspalvelulla (puhelin, chat,
some). Yrityksille ja tyonantajille tydmarkkinatori tarjoaa vélineitd automaattiseen rekrytom—
tiprosessien hoitamiseen, sopivien tydntekijoiden hakuun sekd muuhun yritystoiminnan kehit-
timiseen. HenkilGasiakkaille tydmarkkinatori tarjoaa palveluja tyonhaun tueksi ja oman yri-
tystoiminnan kaynnistdmiseksi. Sen avulla tyonhakija voi péivittdd omia tyonhakutietojaan,
osaamisprofiiliaan ja markkinoida omaa osaamistaan. Tyonhakijaa koskevat tyonhaun ja rek-
rytoinnin kannalta tarpeelliset tiedot julkaistaisiin tyomarkkinatorissa automaattiseksi, kun
henkilon aloittaisi tydnhakunsa. Tiedot julkaistaisiin siten, ettd tyonhakija ei olisi tunnistetta-
vissa tiedoista. Halutessaan tyonhakija voisi laajentaa tyomarkkinatorissa ndkyvai tietosisal-
to4.

Yritykselle tai muulle tyonantajalle tarjottavan rekrytointipalvelun lahtdkohtana olisi tyovoi-
man tarve. Rekrytointipalvelu alkaisi, kun yritys- tai tydnantaja ilmoittaa avoimen tydpaikan
tai muun tydtilaisuuden. Se voi kdynnistyd my0s yrityskontaktoinnin tai yrityspalveluyhteis-
tyon yhteydesséd havaituissa tyovoiman ja osaamisen vahvistamisen tarpeista tilanteissa, jol-
loin konkreettista tyOpaikkaa tai muuta tyotilaisuutta ei vield ole syntynyt. Rekrytointipalve-
lulla vastattaisiin yrityksen tai muun tyOnantajan palvelutarpeisiin kdynnistymis-, kasvu- ja
muutostilanteissa. Rekrytointitarpeiden tiyttimiseen tdhtddva kasvupalvelukoulutus, yritysten
kehittdmispalvelut ja muiden toimijoiden palvelut kytkettdisiin palvelutarpeen mukaisesti tar-
koituksenmukaisella tavalla rekrytointipalveluun.

Tyonhakijalle suunnattavassa tyohakua tukevassa palvelussa ldhtokohtana olisi yrityksid ja
tyopaikkoja koskeva tieto. Tyonhaun palveluihin sisdltyisi omatoimisen tyonhaun tuki ja seu-
ranta, tyStarjoukset ja tydpaikkaesittelyt seké yrittdjyysuran tukemiseen téhtéévia toimia. Tyd-
ja virkasuhteisiin perustuvien tyopaikkojen lisdksi rekrytointipalvelussa huomioitaisiin toi-
meksiantosuhteisiin perustuvat tyétilaisuudet.

Yrittdjyys eri muodoissaan olisi aina vaihtoehto palkkatydlle. Asiakkaille tehdddn tyotarjouk-
sia ja tyOpaikkaesittelyjd tarkoituksenmukaisella tavalla yritysten ja tydpaikkojen rekrytointi-
tarpeista ja tyonhakijan osaamisesta késin.

Voimassa olevaan lakiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta sisdltyvistd asiantuntija-
arvioinneista ja valmennuksesta ei sdddettdisi lailla. Maakunnan harkintansa mukaan jirjesta-
miin rekrytointia ja tyonhakua tukeviin palveluihin voisi kuitenkin jatkossakin sisdltyd esi-
merkiksi osaamis- ja ammattitaitokartoituksia, yrittdjavalmiuksien arviointia, valmennusta
tyonhakuun sekd tyohonvalmennusta.

Osaamispalvelut

Osaamispalveluilla kehitettdisiin tyonhakijoiden ja muiden henkildasiakkaiden osaamista si-
ten, ettd heiddn osaamisensa vastaisi tyomarkkinoiden tarpeita ja edistdisi sitd kautta heiddn
tyollistymistddn. Osaamispalveluilla, joita jokaisen maakunnan tulisi jérjestdd, tarkoitettaisiin
ammatinvalinta- ja uraohjausta sekd kasvupalvelukoulutusta. Maakunta voisi liséksi jérjestda
my0s tyokokeiluja ja muita palveluja, jotka tihtdisivdt osaamisen kehittdmiseen.

Voimassa olevaan lakiin julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta sisdltyvistd valmennuksesta

ja koulutuskokeilusta ei sdédettéisi lailla. Maakunnan harkintansa mukaan jirjestdmiin osaa-
mista kehittiviin palveluihin voisi kuitenkin jatkossakin sisdltyd esimerkiksi ammatinvalinta-
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ja uravaihtojen selkiyttdmiseksi jarjestettdva koulutuskokeilu oppilaitoksessa tai valmennusta
henkilon tukemiseksi ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyttimisessd, ammatilliseen
koulutukseen hakeutumisessa ja tydelamévalmiuksien kehittimisessa.

Osaamista voitaisiin kehittdd myds opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon alan jirjestiméin
tydvoimakoulutuksen avulla seké tukemalla tydttomén tyonhakijan omaehtoisia opintoja tyot-
tomyysetuudella. Ammatillista osaamista voitaisiin parantaa myds palkkatuetun tyon avulla.

Ammatinvalinta- ja uraohjauksella tarkoitettaisiin nykyistd vastaavasti toimia, joilla tuettaisiin
henkildasiakasta ammatinvalinnassa, ammatillisessa kehittymisessé, tydeldméén sijoittumises-
sa ja elinikdisessd oppimisessa.

Tyovoimakoulutuksesta kédytettdisiin jatkossa nimitystd kasvupalvelukoulutus. Tavoitteena on
lisdtd osaavan ty0voiman tarjontaa, nopeuttaa tyomarkkinoiden siirtymid sekd tukea yritysten
kasvua ja kansainvélistymista.

Kasvupalvelukoulutuksessa painottuisivat yritysten ja yhteisdjen tarpeita, kehittymisté ja kas-
vua sekd kansainvilistymistd tukevat sisillot kuin myos yksildiden henkilokohtaisen osaami-
sen ja ammattitaidon sekd tyollistyvyyden edistiminen. Kasvupalvelukoulutus tukisi uuden
yritystoiminnan syntymistd sekd uusien yritysten sijoittumista Suomeen. Kasvupalvelukoulu-
tuksella edistettdisiin my0s maahanmuuttajien kotoutumista ja nopeaa tyollistymistd tarjoa-
malla kotoutumislaissa tarkoitettua kotoutumiskoulutusta. Koulutussiséllot radtaloitdisiin edel-
14 mainittujen tavoitteiden mukaisesti palvelemaan kasvupalvelujen eri asiakasryhmid. Koulu-
tuspalvelujen toteutuksessa painottuisivat maakunnalliset tarpeet, mutta myds valtakunnalliset
tarpeet otettaisiin huomioon.

Tyokokeilusta sdddettdisiin voimassa olevaa lainsdddantdd vastaavasti. Tyokokeilusta tehtdi-
siin jatkossakin kirjallinen sopimus, jonka osapuolena olisi tyokokeiluun osallistuvan henkilon
ja tyokokeilun jérjestdvin tyOnantajan lisdksi maakunta taikka sille palvelua tuottava taho.
Laissa sdddettdisiin nykyistd vastaavasti muun muassa sopimuksen sisdllostd, tyokokeilun
enimmdiskestosta ja tyokokeilun keskeyttdmisesté. Tyokokeilua koskevia siinnoksia sovellet-
taisiin my6s muuhun tydpaikalla jarjestettdviin palveluihin, joissa palveluun osallistuva osal-
listuisi tydtehtidvien suorittamiseen.

Tyo6ttomyysturvalaki
Tyoéttomyysturvajérjestelmén toimeenpano

Tyottomyyskassa ratkaisisi jatkossa ansiopdivdrahaa saavien kassan jésenten ja Kansanelédke-
laitos peruspdivirahaa tai tydmarkkinatukea saavien henkildiden oikeuden tyottdmyysetuuteen
lukuun ottamatta seuraamuksia, jotka asetetaan tyGvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasta
menettelysta.

Kéaytdnnosséd tyottomyysetuuden maksaja ratkaisisi, onko henkild ty6ttdmyysetuuteen oikeu-
tettu tyoton tyonhakija sekd tyollistymistd edistavddn palveluun osallistumisen, henkilén har-
joittaman yritystoiminnan ja henkilon opintojen vaikutuksen oikeuteen saada tyottomyysetuut-
ta. Lisdksi tyottomyysetuuden maksaja huolehtisi tyottomyysetuuden saamisen edellytyksia
koskevasta neuvonnasta.
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Muutos yksinkertaistaisi tyottomyysturvajérjestelmédd merkittivésti, kun tydttomyysetuuden
maksaja huolehtisi tyottomyysturvaseuraamuksia lukuun ottamatta koko tyonhakijan tyotto-
myysturva-asian ratkaisemisesta. TyOnhakija esittdisi tyottomyyttdén, tydssd oloaan, opinto-
jaan ja yrittdjyyttddn koskevat tydttomyysetuuteen vaikuttavat selvitykset samalle taholle, jolta
hakee etuutta. Muutos todenndkdisesti nopeuttaisi sekéd tydttdmyysetuuden maksamista etté
mahdollisia valitusprosesseja.

Toisena vaihtoehtona tyd- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvat edelld mainitut tyotto-
myysturvajirjestelmin toimeenpanoon liittyvit tehtévit voitaisiin siirtdd maakuntien hoidetta-
vaksi. Tdma malli muistuttaisi nykyistd menettelyd, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyot-
tomyysetuuden maksajalle sitovia tydvoimapoliittisia lausuntoja. Téssd mallissa ei saavutettai-
si edelld mainittuja hydtyja.

Tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmain liittyvat nykyisin tyo- ja elinkeinotoimistoille kuu-
luvat tehtivét siirrettdisiin maakuntien hoidettavaksi. Ty6ttomyysturvaan liittyvid seuraamuk-
sia ovat korvauksettomat méaraajat eli ns. karenssit ja tyossdolovelvoitteet ilman patevéé syy-
td tapahtuneista tyOstd tai palveluista kieltdytymisestd ja eroamisesta/keskeyttimisestd sekd
tyollistymissuunnitelmiin liittyvistd laiminlyonneistd. Lisdksi koulutusta vailla oleville nuoril-
le voidaan asettaa seuraamuksia koulutukseen hakeutumisvelvoitteen laiminlyonnista.

Tyoéttomyysturvaseuraamusten asettaminen on perustuslain 124 §:ssé tarkoitettua merkittavaa
julkisen vallan kayttdmistd. Merkittavaa julkisen vallan kdyttdmistd sisdltidvia tehtdvid voidaan
antaa vain viranomaiselle, eivétkd tyottomyyskassat ole viranomaisia. Vaihtoehtoisia tapoja
jarjestdd seuraamusjirjestelmin toimeenpanoon liittyvit tehtivat olisi siirtda tehtdvat Kansan-
eldkelaitoksen tai tulevien maakuntien hoidettavaksi viranomaistehtavana.

Riippumatta siitd, hoitaako seuraamuksiin liittyvét tehtivit Kansaneldkelaitos vai maakunta,
maakunnille ja kasvupalvelujen tuottajille jdd tyottomyysturvaan liittyvié tehtévid. Saadakseen
tyottdmyysetuutta henkilon tulee jatkossakin ilmoittautua tydnhakijaksi. Maakunnan on huo-
lehdittava siitd, ettd maakunnassa on toimipaikkoja, joissa henkild voi aloittaa tyonhakunsa
my0s henkilokohtaisesti. Tieto tydnhaun alkamisesta ja sen voimassaolosta ilmoitetaan etuu-
den maksajille. Etuuden maksajat tarvitsevat tiedot myds palveluun osallistumisesta, palvelun
aikaisista tapahtumista kuten poissaoloista ja palvelun pdattymisesta.

EU:n sosiaaliturvalainsdddannon mukaan ty6ton voi ldhted tyonhakuun toiseen EU- tai ETA-
maahan tai Sveitsiin ja saada tyottomyysturvaa lahtomaasta. Téllaiset Suomeen tyonhakijaksi
tulevat henkil6t eivit asioi Suomessa tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen kanssa. Tar-
vittava tietojenvaihto muun muassa tyonhaun jatkumisesta tyottomyysturvaa maksavan ulko-
maan laitoksen kanssa jdi maakuntien hoidettavaksi.

Maakuntavaihtoehdossa henkil6 asioisi tyonhaun ja kasvupalveluiden osalta maakunnan tai
palveluntuottajan kanssa ja tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos ratkaisisi tyottomyysetuu-
den saamisen yleiset edellytykset. Maakunta selvittdisi mahdollisen tydvoimapoliittisesti moi-
tittavan menettelyn vaikutuksen oikeuteen saada tyGttomyysetuutta. Tydnhaku, palveluihin
osallistuminen ja ty6ttomyysetuuden hakeminen edellyttiisivit siten asiointia kahden toimijan
kanssa.

Kansanelékelaitos — vaihtoehdossa ansiopdivdrahaa hakeva tydnhakija asioisi tydnhaun voi-
massa olon ja kasvupalveluihin osallistumisen osalta maakunnan tai sille palveluja tuottavan
tahon kanssa, pdivdarahaa haettaisiin tyottomyyskassalta ja lisdksi hakijan tydvoimapoliittisesti
moitittavaa menettelyd selvittdisi ja mahdollisen seuraamuksen asettaisi Kansanelédkelaitos.
Toimijoita olisi siten kolme.
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Maakuntavaihtoehdossa henkil6 saisi tyonhakuun ja kasvupalveluihin seké ty6ttomyysetuuden
saamiseen liittyvadn velvoittavuuteen liittyvdn neuvonnan maakunnalta. Jos tyottdmyysturva-
seuraamuksiin liittyvdt tehtdvit kuuluvat Kansaneldkelaitokselle, maakunta voinee antaa vain
asiaan liittyvad yleistd neuvontaa. Tarkempien neuvojen saamiseksi henkilon tulisi kdédntyé
Kansanelédkelaitoksen puoleen. Ansiopdivirahaa hakevien tyottdmien osalta neuvovia tahoja
olisi siten kolme: maakunta, Kansaneldkelaitos ja ty6ttomyyskassa.

Tulevalle valtion lupa- ja valvontavirastolle tulee jatkossa kuulumaan kasvupalvelujen lain-
mukaisuuden valvonta. Taltd osin olisi luontevaa, ettd aluehallintovirasto valvoisi my6s maa-
kuntien toimintaa ty6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelméin liittyvin menettelyn osalta. Tyot-
tomyysturvaoikeutta koskevat valitusasiat on tarkoituksenmukaisinta sdilyttdd tyottomyystur-
van muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden toimivaltaan kuuluvina asioina. Kansan-
eldkelaitoksen itsendisestd asemasta johtuen Kansanelidkelaitos — vaihtoehdossa ei voida nime-
ta ulkopuolista, valvontaa hoitavaa tahoa.

Tyoéttomyysturvatehtévien siirtiminen tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen hoidetta-
vaksi edellyttdd tietojarjestelmdmuutoksia. Jos tydttomyysturvaseuraamuksiin liittyvit tehté-
vét hoitaa Kansaneldkelaitos, maakunta joutuu siirtdmain Kansaneldkelaitokselle tietoja esi-
merkiksi tyonhakijan mahdollisesti tyottomyysturvaseuraamuksen asettamiseen johtavasta
menettelystd ja Kansaneldkelaitos joutuu siirtdméén tietoja seuraamuksesta tyottomyyskassal-
le. Maakuntavaihtoehdossa téllaista tiedonsiirtoa ei tarvita.

Maakunnat voisivat hoitaa tyottdmyysturvaseuraamuksiin liittyvid tehtdvid joko jokaisessa
maakunnassa tai vaihtochtoisesti keskitettynd tehtdvand. Keskitetty vaihtoehto turvaisi pa-
remmin tyottdmyysturvatehtdvissd tarvittavan resurssit ja osaamisen. Keskitetty toiminto
mahdollistaisi myos maakuntien tukemisen kasvupalvelujen jéarjestdmiseen liittyvissad tyotto-
myysturva-asioissa. Télld tavoin jarjestettynd kyseessd olisi maakuntien oma, sisdinen tuki ei-
k& ulkopuolinen ohjaus.

Maakuntavaihtoehdossa tulisi ottaa huomioon Uudenmaan erillisratkaisu. Uudellamaalla kas-
vupalvelujen jérjestaimisvastuu olisi kuntayhtymailld. Kuntayhtymi voisi olla osallisena maa-
kuntien yhteisessé keskitetyssd toiminnossa.

Tyo6ttomyysturvan seuraamusjirjestelma

Tyo6ttomyysturvalain mukaan tydttdmyysetuuden saajan yleisend velvollisuutena on hakea ak-
titvisesti tyotd. Tyottomien tyonhakijoiden aktiivisen tyonhaun seuranta perustuu nykyisin sii-
hen, ettd tyonhakija hakee tyo- ja elinkeinotoimiston hénelle tarjoamia avoimia tydpaikkoja.
Liséksi tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa voidaan sopia oma-
toimisesta tyOnhausta ja tyollistymista tukeviin palveluihin osallistumisesta.

Tyo6ttomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd aktiivista tydnhakua koskevat sddannokset kor-
vaisivat nykyisen tydllistymissuunnitelmien ja niitd korvaavien suunnitelmien toteuttamiseen
perustuvan tyonhakijoiden aktiivisen tyonhaun seurannan. Muutoksen tavoitteena on tehostaa
tyonhakijoiden omatoimista tyonhakua ja tyottomyysetuuden vastikkeellisuutta sekd lisété
alueellista ja ammatillista liikkuvuutta. Tyonhakijoilta edellytettdisiin nykyistd enemmén ak-
tiivista omatoimista tydnhakua ja tyollistymisen edellytysten parantamista. Toisaalta tilanteet,
joissa tyonhakijalle asetetaan korvaukseton méérdaika, vahentyisivét.

Tyo6ttomyysetuuden saaminen edellyttiisi, ettd tyonhakija hakee tyottomana ollessaan keski-

médrin vihintddn yhtd avointa tyopaikkaa kutakin téyttd tyottomyysviikkoa kohti. Jos maa-
kunta tai maakunnalle palveluja tuottava taho on tehnyt tyonhakijalle yksiloityjé tyotarjouksia,
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nditd paikkoja olisi haettava, mutta ne otettaisiin huomioon haettavien tyopaikkojen madréssa.
Tyonhakija voisi jéttdd hakematta tai kieltdytyd maakunnan tai sille palveluja tuottavan tahon
tarjoamasta ty0std, jos hénelld olisi menettelyynsé tydttomyysturvalain 2 a luvun 5 — 8 §:ssd
tarkoitettu péteva syy. Téllaisessa tilanteessa tyonhakijan olisi haettava muuta ty6ta, jotta hin
tayttdisi tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend olevan aktiivisen tyonhaun velvollisuu-
den.

Muiden kuin maakunnan tai sille palveluja tuottavan tahon tarjoamien tydpaikkojen osalta ha-
ettavan tyon olisi oltava sellaista, ettd tyonhakija tiyttda tydpaikan saamisen yleiset edellytyk-
set. Jos tyonhakijan ensisijaisella tydnhakualueella sijaitsevia tai tyonhakijan ensisijaisen ha-
kutoiveen mukaisia haettavia tyOpaikkoja ei olisi tarjolla, tydnhakijan olisi laajennettava ha-
kuaan alueellisesti ja/tai tehtdvien sisdllon osalta tayttddkseen aktiivisen tyonhaun velvollisuu-
den. Tavoitteena on tiltd osin ohjata tyonhakijoita hakemaan tyotd myos esimerkiksi oman
asuinpaikkakunnan ja oman ydinosaamisalueen ulkopuolelta. Esityksessa ei kuitenkaan ehdo-
tettaisi muutoksia péteviin syihin kieltiytyé tydstd esimerkiksi tydmatkaan kéytettdvan ajan tai
ammattitaitosuojan perusteella.

Tyonhakijan tulisi ilmoittaa aktiivisesta tyénhaustaan maakunnalle tai palveluntuottajalle ensi-
sijaisesti verkkopalvelun kautta. Ilmoitus tulisi tehda seitsemédn pdivan kuluessa edellisesti il-
moituksesta. [lmoittamisvelvollisuudesta sdddettdisiin ehdotetussa laissa rekrytointi- ja osaa-
mispalveluista. Ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti aiheuttaisi tyonhaun voimassaolon
paittymisen vastaavalla tavalla kuin nykyisin ty6llistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman toteuttamista koskevan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti. Verkkopalvelussa
tyonhakijalle ilmoitettaisiin tarkastelujakso, jonka kuluessa hinen tyonhakunsa aktiivisuutta
tarkastellaan, seké tarkastelujakson kuluessa haettujen ja vield haettavien tydpaikkojen luku-
maaré.

Aktiivisesta tyonhausta ilmoittaminen tukisi uudella tavalla tydnhakijan palveluprosessia.
Tyonhausta kertyisi ajantasaista tietoa, jota tyonhakija itse sekd maakunta tai palveluntuottaja
voisi hyodyntdd tyonhaun ja sen tueksi tarvittavan palvelukokonaisuuden suunnittelussa. Esi-
merkiksi tilanteessa, jossa tyOnhakija ei ammatillisesta osaamisestaan huolimatta kykene tayt-
tdmadn aktiivista tydnhakua koskevaa velvollisuuttaan, hin voi tarvita esimerkiksi valmennus-
ta tydnhakuun tai tietoa ja tukea alueelliseen liikkuvuuteen.

Tyoéttomyysetuuden jatkuminen ei edellyttéisi, ettd tyonhakija hakee tyopaikkoja sellaisten
viikkojen aikana, joina hén on ollut tydssa tai tyollistynyt yrittdjand. Tyoajalla tai tyollistymi-
sen kestolla ei olisi merkitystd. Tydpaikkojen hakemista ei edellytettdisi mydskddn sellaisten
viikkojen aikana, joina tyonhakija on osallistunut tyottomyysturvalaissa maariteltyihin tyollis-
tymistd edistéviin paleluihin véhintdén yhtend pdivand. Vastaavasti toimittaisiin, jos tyonhaki-
ja osallistuu muuhun maakunnan tai sille palveluja tuottavan tahon jérjestiméédn palveluun.
Téllaisen palvelun tulisi kuitenkin tukea tyonhakijan osaamista, tyonhakua tai yrittajyytta.

Avoimia tyopaikkoja tai tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia tyollistymistd edistdvid palve-
luita ei valttdmatta ole aina tarjolla. Tdllaisissa tilanteissa tyonhakija ja maakunta tai palvelun-
tuottaja voisivat sopia muista tavoista, joilla tyénhakija edistdd omatoimisesti osaamistaan,
tyonhakuaan, tySllistymistddn tai yritystoiminnan aloittamista. Néiden tavoitteiden edistdmi-
nen olisi ymmarrettévé laajasti, ja se pitdisi sisdllaén esimerkiksi kotoutumiseen ja eldménhal-
lintaan liittyvid toimia. Aktiivista tydnhakua ei edellytettdisi myoskéddn silloin, kun tyonhakija
on sairauden tai tapaturman takia estynyt hakemasta tyota.
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Tyottomyysturvalaissa méaariteltyihin tyollistymistd edistdviin palveluihin osallistumiseen liit-
tyvien laiminlyOntien seuraamukset sdilyisivét pddosin nykyisenkaltaisina, kasvupalvelulain-
sdddidnndstéd johtuvat muutostarpeet kuitenkin huomioon ottaen.

Tyoéttomyysturvan seuraamusjérjestelmid muutettaisiin ns. nollatuntisopimusten ja provisio-
palkkaisen tyon osalta siten, ettd henkil6lld olisi pétevd syy erota tyOstd tyGttomyysetuutta
menettdméttd, jos tyotd ei kolmen kuukauden aikana ennen irtisanoutumista ole ollut tarjolla
millddn kalenteriviikolla lahtokohtaisesti 18 tuntia, ellei tyosopimuksessa alun perin sovittu
esimerkiksi osa-aikatyon tekemisesta.

Edelld mainitun liséksi henkil6lla olisi patevé syy erota tyostd tyottomyysetuutta menettdmét-
td, jos hinelld ei ole oikeutta soviteltuun tydttomyysetuuteen sen vuoksi, ettd tyo on kokoai-
kaista tai tyOnantaja ei seuraa tyOaikaa ja tyOstd maksettava palkka on vihemmain kuin 1 187
euroa (2017) kuukaudessa. Ty0sti, josta maksettava palkka on vihemmaén kuin 1 187 euroa
kuukaudessa (tai osa-aikatydssa titd palkkaa vastaava suhteellinen osa), voisi my0s kieltdytyd
tyottomyysetuutta menettamatta.

Laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

Ehdotuksen mukaisesti sdddettéisiin yhteinen laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden
rahoittamisesta. Alueiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annettu
laki seka valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annettu laki kumottaisiin.

Esitykselld uudistettaisiin alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamista seké raken-
nerahastojen hallinnointia koskeva lainsdddénto siten, ettd niiden keskeinen sisdlto sdilytettii-
siin. Esityksessé koottaisiin samaan lakiin ja yhdenmukaistettaisiin kansallisista varoista ja ra-
kennerahastovaroista rahoitettavia alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoituspalvelu-
ja koskevia sdannoksid. Samalla rakennerahastojen hallinnointia koskevat sadnnokset koottai-
siin entistd kattavammin samaan lakiin. Lain 7 lukuun ehdotetaan siséllytettédviksi Kestavédd
kasvua ja ty6td 2014-2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelman hallinnointia ja toimeenpanoa
koskevat keskeiset sddnndkset, joita sovellettaisiin kaikissa ohJelmaa toteuttavissa viranomai-
sissa. Laissa erikseen maarltellyt 7 luvun pykélét koskisivat myos EU:n pk-yritysaloitteen
mukaista Suomen takausohjelmaa.

Seuraavan ohjelmakauden sddnnokset tarkistettaisiin sen jalkeen, kun asiaa koskeva Euroopan
unionin lainséddéntd valmistuu. Euroopan alueellinen yhteistyd —tavoitteen yhteistydohjelmia
koskeviin sdddoksiin ei tehtdisi muutoksia lakiuudistuksessa, vaan ohjelmien toimeenpanoon
sovellettaisiin timin lain voimaan tullessa voimassa olleita sianndksid Euroopan unionin ra-
kennerahasto-ohjelmakauden 20142020 loppuun saakka. Siirtymésdédnnoksiin sisdllytettiisiin
asiaa koskevat sddnnokset.

Lain 2 luvussa sdéddettdisiin yritykselle myonnettavista tuista. Laissa ehdotetaan, ettd maakun-
ta voi kansallisista varoista myontdd tukea yrityksen toiminnan kdynnistimiseen, kehittdmis-
tarpeiden arvioimiseksi tarpeellisiin analyysipalveluihin sekd toiminnan kehittdmiseksi tar-
peellisiin asiantuntijapalveluihin ja koulutuspalveluihin, sekd uuden liiketoiminnan kehittdmi-
seen, kasvuun ja kansainvélistymiseen liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin. Lain
mukaan maakunta voisi myontié rakennerahastovaroista tukea rakennerahasto-ohjelman mu-
kaisiin 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin kehittdmis- ja investointihankkeisiin.
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Tuki yrityksen toiminnan kéynnistdmiseen korvaisi aiemmin ty6- ja elinkeinotoimiston mydn-
tdmén starttirahan, jota on voitu myontéd yritystoiminnan aloittavalle henkil6lle toimeentulon
turvaamiseksi. Sadnnos tarkoittaisi sité, ettd tukea ei voisi jatkossa myontdd endd luonnollisille
henkiloille, koska kyse olisi yritykselle myonnettévista tuesta.

Tuki kehittdmistarpeiden arvioimiseksi tarpeellisiin analyysipalveluihin sekd toiminnan kehit-
tamiseksi tarpeellisiin asiantuntijapalveluihin ja koulutuspalveluihin vastaisi pdéosin aiempia
yritysten kehittdmispalveluja. Uusi sddntely mahdollistaisi palvelujen edelleen kehittdmisen.
Asiantuntijapalveluiksi voitaisiin jatkossa katsoa konsultointipalvelujen liséksi selvitykset ja
muut asiantuntijapalvelut, miké laajentaisi tuen kdyttomahdollisuuksia ja kannustaisi toimin-
nan kehittdmiseen ryhtymistd. Palveluntuottajat ovat jatkossakin nykyisté vastaavasti kilpailu-
tettuja tai muutoin laadittavan kasvupalvelulain hengen mukaisesti hyvéksyttyjd. Kuten mui-
denkin tukipditosten osalta, analyysi-, asiantuntija- ja koulutuspalveluihin kohdistuvaan tuki-
padtokseen voisi vastaisuudessa hakea muutosta.

My®és tuki uuden liiketoiminnan kehittdmiseen, kasvuun ja kansainvilistymiseen liittyviin ke-
hittimis- ja investointihankkeisiin vastaisi sisdlloltddn pdfosin aiempaa yrityksen kehitta-
misavustus tukimuotoa.

Laissa korostettaisiin aloittavien yritysten merkitystd ja parempaa huomioon ottamista mah-
dollistamalla tuen mydntdmisen toimintansa aloittavien yritysten uuden liiketoiminnan perus-
tamistoimenpiteisiin. Tukea voitaisiin myontéé toimintansa aloittavien yritysten uuden liike-
toiminnan perustamistoimenpiteiden lisédksi myds jo toimivien yritysten uuden liiketoiminnan
kéynnistimisestd aiheutuviin kustannuksiin. Jatkovalmistelussa harkitaan tuen tarkempaa
kohdistumista aloittavien yritysten perustamistoimenpiteisiin ja lisdksi pyritddn luomaan mah-
dollisimman joustava tuen myontdmis- ja maksamiskdytinto. Jatkovalmistelussa pyritddn
hyodyntdméén my0s maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan maaseutuyritysten perus-
tamistuesta saadut kokemukset.

Voimassa olevan lain mukaan yrityksen kehittdmisavustusta voidaan I ja II tukialueilla mydn-
tdd myOs suurten yritysten investointeihin, eli 1&hinnd koneiden ja laitteiden hankintaan seka
rakentamiseen. Tarkoitus on tukien suuntaamisessa jatkossakin painottaa voimakkaasti pien-
ten ja keskisuurten yritysten hankkeita. Kuitenkin Ita- ja Pohjois-Suomen harvaan asuttujen
alueiden erityistarpeita varten on perusteltua edelleen séilyttdd mahdollisuus myontdd tukea
néilld alueilla myos suurten yritysten investointeihin. Suurten yritysten tukemisessa on otetta-
va huomioon valtiontukien yleinen ryhméapoikkeusasetus (komission asetus 651/2014), jonka
mukaan suurelle yritykselle tukea voidaan myontda vain uuteen taloudelliseen toimintaan, jo-
ka ei saa olla samaa tai samankaltaista toimintaa kuin kyseisessd toimipaikassa aikaisemmin
harjoitettu toiminta.

Tukea voitaisiin myontda vain yritykselle, jolla arvioidaan olevan edellytykset jatkuvaan kan-
nattavaan toimintaan. Kehittdmis- ja investointihankkeisiin kohdistuvia tukia suunnattaisiin
merkittdviin yritystoimintaa uudistaviin ja kehittdviin yritysten hankkeisiin. Tavoitteena on
rahoituksen avulla kdynnistdd ja jouduttaa yritysten kehittdmis- ja investointihankkeita, jotka
muuten jaisivét toteutumatta tai toteutuisivat merkitykseltdén vahdisempina.

Ehdotetussa laissa on tarkoitus yhdenmukaistaa eri laeissa aiemmin sédnneltyjé takaisinperin-
tdd koskevia sddnnoksid. Tuen palauttamista, takaisinperintdd ja maksatuksen lopettamista
koskevassa luvussa ei ole kuitenkaan merkittdvéksi katsottavia muutoksia taustalla olevien
nykyisten lakien sisdltoon. Pienemmistd enintdin 250 euron takaisinperinndistd on tarkoituk-
senmukaista luopua, koska niiden hallinnointi aiheuttaa valtiolle suhteettoman paljon kuluja,
verrattuna niilld saataviin tuloihin.
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Tarkoitus olisi sisdllyttdd yksityiskohtaisemmat sdénnokset tuen myontédmisestd ja kayttokoh-
teista, tuen saajista, tuen myontamisen yleisistd edellytyksistd, hyvaksyttavistd kustannuksista,
tuen enimmaisméérastd ja tuen kohteen kiyttdajasta ehdotetun lain nojalla annettavaan valtio-
neuvoston asetukseen. Lain mukaan tukea voitaisiin myontdé kuljetuskustannusten perusteella
siten kuin siitd erikseen sdddettdisiin. Tarkoituksena on, ettd tuesta sdddettdisiin valtionavus-
tuslain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetussa laissa ministerididen ja maakuntien voittoa tavoittelemattomille yhteisolle tarkoi-
tettujen tukien siséltd vastaisi pddosin aiempia tukimuotoja. Uusi sdéntely mahdollistaisi pal-
velujen edelleen kehittimisen ja paremman koordinaatio. Maakuntien myontdmistd alueiden
kehittdmiseksi tarkoitettuihin kehittdmis- ja investointihankkeisiin liittyvilld tuilla on tavoit-
teena tukea kasvua ja elinkeinorakenteen monipuolistamista, innovaatioiden kehittdmisen
edellytysten luomista tai yritysten toimintaedellytysten kehittimistd varten. Tukea voitaisiin
myontid alueen kuntien vélisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistdmistd koskeviin kehitta-
mishankkeisiin ja yritystoimintaa edistdvien organisaatioiden hanketoimintaan. Kehittimis-
hankkeeseen voisi sisdltyd sellaisia investointeja, jotka ovat vélttiméattomid kehittdmishank-
keen toteuttamiseksi. Kehittimishankkeessa investointien osuus voisi olla enintdin puolet
hankkeen hyvéksyttavistd kokonaiskustannuksista.

Maakunnat voisivat myontid tukea kuntien toteuttamiin perusrakennetta koskeviin investoin-
tihankkeisiin eli perusrakenteen investointitukea. Tuen tulisi olla perusteltua aluekehityksen,
erityisesti yritystoiminnan toimintaedellytysten kannalta. Perusrakenteen investointituki voisi
olla esimerkiksi tiestoon, satamiin tai toimitiloihin kohdistuvia toimenpiteitd, joita kunnat itse
toteuttavat. Tarkoitus ei siis ole rahoittaa kuntien vastuulla olevaa toimintaa, jolla ei ole suoraa
elinkeinokytkentdd. Perusrakenteeseen kohdistuvalla investointituella voitaisiin rahoittaa esi-
merkiksi yritystoiminnan kehittdmiseksi rakennettujen toimitilojen kéyttotarkoituksen muut-
tamiseen liittyvdd peruskorjausta. Euroopan aluekehitysrahaston varoista voitaisiin tukea ai-
noastaan pienimuotoisia liikennehankkeita, joilla on selked elinkeinokytkent.

Maakunnat voisivat myontdd tukea ymparistoon ja luonnonvaroihin liittyviin kehittdmishank-
keisiin. Kehittimishankkeeseen voisi siséltya sellaisia investointeja, jotka ovat valttimattomia
kehittimishankkeen toteuttamiseksi. Kehittimishankkeessa investointien osuus voisi olla
enintddn puolet hankkeen hyviksyttivistd kokonaiskustannuksista. Euroopan aluekehitysra-
haston varoista voitaisiin tukea ymparistoon ja luonnonvaroihin liittyvid kehittimishankkeita,
joilla on selked elinkeinokytkenta.

Maakunnat voisivat myontdd tukea liikenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittdmis- ja
investointihankkeisiin. Tuen tulee olla perusteltua alueen kehittdmisen kannalta. Euroopan
aluekehitysrahaston varoista voitaisiin tukea liikenteeseen ja infrastruktuuriin liittyvid kehit-
tdmis- ja investointihankkeita, joilla on selked elinkeinokytkenta.

Maakunnat voisivat myontdd tukea opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin kehit-
tamis- tai investointihankkeisiin. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan hankkeissa oli-
si kuten aiemminkin erityinen lausuntomenettely, jolla varmistettaisiin edelld mainitun minis-
terion asiantuntemuksen vélittyminen maakuntaan. Lausuntomenettelystd séddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Maakunnat voisivat myontdd tukea tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden edis-
tamiseen liittyviin kehittdimishankkeisiin.

Maakunnat voisivat myontdd tukea rakennerahastoista osarahoitettaviin teknisen tuen hank-
keisiin.
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Maakunnat voisivat myontiéd tukea paddomasijoitustoimintaan julkiselle ja yksityiselle yhtei-
solle kaytettaviksi pddoman merkintddn padomasijoitusrahastoon. Kohdennettaessa avustusta
padomasijoitustoimintaan noudatettaisiin valtiontukien yleistd ryhmépoikkeusasetusta eli ko-
mission asetusta (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille so-
veltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti tai Euroopan komission hyvéksy-
mén padomasijoitusrahastoa koskevan erillisen tukiohjelman ehtoja.

Laki sosiaalisista yrityksistd

Esityksessd ehdotetaan, ettid laki sosiaalisista yrityksistd kumottaisiin. Sosiaalisten yritysten
toimintamalli ei ole tayttinyt sille asetettuja tavoitteita. Nykyisille sosiaalisille yrityksille tur-
vattaisiin siirtymasiddnnoksillda mahdollisuus saada palkkatukea nykyisin ehdoin siirtyméikau-
den loppuun.

Lain kumoamisella voitaisiin purkaa normeja sekd vihentdd hallinnollista ty6ta, joka aiheutuu
sosiaalisiksi yrityksiksi hakeutuvien yritysten rekisterdintihakemusten kisittelysta ja rekisterin
ajan tasalla pitimisesta.

4 Esityksen vaikutukset

Taydennetian

4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Maakuntauudistus aiheuttaisi merkittivid muutoksia valtion talousarvion rakenteeseen. Maa-
kuntia rahoitettaisiin yhdelti valtion talousarviomomentilta, josta méérdraha osoitettaisiin val-
tionosuutena kullekin maakunnalle. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksille ja tyo- ja
elinkeinotoimistoille suunnatut toimintamenot ja niin sanotut substanssiméérarahat siirrettii-
siin ty6- ja elinkeinoministerion péédluokasta valtiovarainministerion padluokkaan osaksi maa-
kuntien rahoitusta. Vuoden 2017 talousarvioon perustuvien tietojen mukaan tyo- ja elinkei-
noministerion hallinnonalan tehtévistd siirtyisivit osaksi maakuntien valtionosuusmomenttia
momentit 32.01.02, 32.30.01, 32.30.51, 32.50.42, 32.50.44 ja 32.70.30, jotka muodostaisivat
niin sanotun kasvupalvelurahoituksen. Ty0- ja elinkeinoministerion pddluokan rakennerahas-
tomomentti 32.50.64 sdilyisi niin sanottuna erillismomenttina.

Ehdotettu laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista on osa uudistusta, jossa nyKyiset
tyovoima- ja yrityspalvelut uudistetaan kasvupalveluiksi ja siirretdén perustettavien maakunti-
en jérjestimisvastuulle. Samalla palvelujen rahoitus uudistuu siten, etté nykyisin palvelujen
jérjestdmiseen tarkoitetut méédrdrahat ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan pééluokassa
momentilla 32.30.51 Julkiset tyGvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v) siirretadn
osaksi maakuntien yleiskatteellista rahoitusta. Maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen talou-
dellisia vaikutuksia on kuvattu hallituksen esityksessd eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisuudistukseksi sekd niihin liittyviksi laeiksi (HE
15/2017 vp) seka hallituksen esitysluonnoksessa laiksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalve-
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luista. Téssa esityksessd ehdotetulla lailla julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista ei olisi
valtion menoja lisddvid vaikutuksia, ja sen taloudelliset vaikutukset liittyvat edelld mainittui-
hin laajoihin uudistuksiin.

Nykyisin tyollisyysmadrdrahoista rahoitettavista harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta, tyd-
olosuhteiden jarjestelytuesta, tyollisyyspoliittisesta avustuksesta ja kunnan lisdtuesta on tar-
koitus luopua. Mainittuihin korvauksiin, tukiin ja avustuksiin kéytettiin vuonna 2016 yhteensé
noin 23,1 miljoonaa euroa, mistd 55 000 euroa oli harkinnanvaraista kulukorvausta, 86 000
euroa tydolosuhteiden jérjestelytukea, 22,8 miljoonaa euroa tyollisyyspoliittista avustusta ja
196 000 euroa kunnan lisdtukea. Esityksen mukaan maakunta ei voisi myontda vastaavia kor-
vauksia, tukia ja avustuksia, jolloin tiltd osin vuosittain kéytetyt julkiset varat kohdennettai-
siin jatkossa muihin kéyttotarkoituksiin maakunnan parhaaksi katsomalla tavalla.

Rakennerahastomomentin 32.50.64 médérdraha on osa Euroopan komission 11.12.2014 hyvék-
symédn EU-osarahoitteisen Kestdvdd kasvua ja tyotd 2014-2020 — Suomen rakennerahasto-
ohjelman rahoituskehystd. Méadrdrahalla maksetaan Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR)
ja Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) osarahoitettavien hankkeiden EU- ja valtion rahoitus-
osuudet sekd Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen (EAY) ja Eurooppalaisen naapuruu-
den vilineen rajayhteistydosion (ENI CBC) valtion rahoitusosuudet mukaan lukien ohjelmien
toimeenpanoa varten tarkoitettuun tekniseen tukeen kunakin vuonna kohdentuvat menot. Maa-
rdrahalla maksetaan myds véhdvaraisimmille suunnatun Eurooppalaisen avun rahastosta osa-
rahoitettavan ohjelman (FEAD) sekd pk-yritysaloiteohjelman EU- ja valtion rahoitusosuudet.
Rakennerahasto-ohjelman julkinen rahoituskehys on ohjelmakaudella yhteensd 2,6 miljardia
euroa, josta EU-rahoitusosuus on puolet, 1,3 miljardia euroa. Pk-yritysaloiteohjelman
EAKR:n ja kansallinen valtion rahoitus on yhteensd 40 miljoonaa euroa vuosina 2016—2020.
Euroopan komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja méériarahaan
liittyy mahdollisuus Euroopan komission rahoitusoikaisuihin. Hankkeiden viranomaispaétok-
set tehddin talousarviossa vuosittain myonnettdvan valtuuden puitteissa.

Rakennerahastotoimintaa varten valtion talousarvioon otettaisiin vuosittain mydntdmisvaltuus
tukien myontdmiseen ja arviomadraraha kyseisen vuoden ja aikaisempien vuosien rakennera-
hasto-ohjelman mukaisten hankkeiden rahoituspaatoksistd aiheutuvien menojen maksamiseen.
Rakennerahastovarojen kohdentamisessa ohjelmakaudella 2014—2020 noudatetaan hyviksy-
tyn rakennerahasto-ohjelman mukaisia painotuksia ja tavoitteita sekd maakuntien vilill4 sovit-
tuja rahoituskehyksiid. Méérarahojen alueellisen jaon perustana ovat maakuntaohjelmiin sisél-
tyvien toimeenpanosuunnitelmien rahoitussuunnitelmat. Maakuntien vélisistd méérarahojen
jakosuhteista sovitaan ohjelmakausittain. Valtioneuvosto paattiisi madrarahan jakamisesta.

Rakennerahastomomentin budjetointi, miirirahojen jako ja valtuusseuranta séilyisivit raken-
nerahasto-ohjelman hallintoviranomaisena toimivan tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla ku-
ten nykyédnkin. Ohjelmakauden varojen budjetointimenettelyd ei muutettaisi uudistuksen yh-
teydessa, jotta jacttujen ja vield jakamatta olevien rahoituskehysten hallinta ei vaarantuisi. Ra-
kennerahastorahoitusta ei voi yhdistdd muihin momentteihin, koska EU-sdddokset edellyttavét
rahoituksen seurannan erillista jdljitettavyyttd. Maakuntien rahoituslaissa maariteltyihin eril-
lismomentteihin kuuluvasta rakennerahastomomentista ei sdddetd maakuntien rahoituslaissa.

Vilittaville toimielimille annettaisiin vuosittain ohjelmakauden 2014-2020 loppuun asti kir-
jausoikeus arviomairdrahan kayttoon. Maakunnat toimisivat tilintekijoind valtion talousarvi-
osta annetun asetuksen (1243/1992) 27 §:n 3 momentissa sdddetyin perustein, ja arviomaari-
rahan kdyttd maakunnissa tapahtuisi automatisoituna maksun vélitystoimintona EURA 2014 —
tietojérjestelméstd valtion maksuliikenteen kautta. Vilittdvd toimielin péattdisi rahoituksen
myOntdmisestd ja maksatushakemuksen tukikelpoisuustarkastuksesta, maksatuspddtoksesté
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sekd tuensaajalle maksettavasta summasta, jolloin toimivalta, oikeudet ja vastuut séilyisivit
kuten nykyisellddan maakuntien liitoilla ja ELY-keskuksilla. Maksatuspaétoksen ratkaisisi vé-
littdva toimielin.

Uudistuksella saataisiin prosessin hallintaan ja tuensaajille tehtdviin maksuihin sama kayténto
kaikissa vilittdvissd toimielimissd. Merkittidvin sééstd kohdistuisi hallinnolliseen ty6hén mak-
sajavirastossa sekd hallintoviranomaisessa. Sddstod syntyy, kun maakunnille ei endi irrotettai-
si likvidid maksurahaa, jolloin myoskdidn maksurahojen korkotuoton laskenta, seuranta ja tuot-
tojen palautusta koskevat toimenpiteet eivit endd olisi tarpeellisia. Erillisten pankkitilien ylla-
pito ja hallinnointi maakunnan virastossa rakennerahastovarojen kaytdssa kavisi tarpeettomak-
si, jolloin viraston maksuliikenteen ja tilitoimiston henkiloresurssien kaytto olisi aikaisempaan
toteutusmalliin verrattuna tehokkaampaa ilman rakennerahastovarojen erillisseurantaa EURA
2014 -jarjestelmén ulkopuolella. Tamén liséksi kertaluotoisena kustannussdistona voidaan pi-
tad rakennerahastojéirjestelmien muutostdihin liittyva sédsto, kun kéytetddn hyviksi jo olemas-
sa olevaa automatisoitua, sahkoistd rajapintaa rakennerahastojéirjestelmien ja valtion kirjanpi-
tojarjestelman valilla.

Maakuntauudistus aiheuttaa merkittdvid muutoksia rakennerahastotietojirjestelmiin (EURA
2014 ja TUKI2014). Muutokset on toteutettava vuoden 2018 aikana, jotta toiminta vuoden
2019 alussa voisi jatkua uuden viranomaisrakenteen mukaisesti ilman pidempiaikaisia kaytto-
katkoksia. Asiointi tapahtuu ohjelmakaudella 2014-2020 EURA 2014 -jérjestelméssa lakisda-
teisesti pelkéstéddn sdhkdisesti, joten katkokset tietojirjestelmien kdytossd estivdt mm. raken-
nerahastohankkeiden hakemisen, paditoksenteon ja maksatukset. Uudistuksessa tietojirjestel-
miin on muun muassa luotava uusien viranomaisen mukaiset tietokantarakenteet valtuuksien
ja hankkeiden hallinnointiin, Iuotava hankkeille uusien tukimuotojen mukaiset paitdsmallit
sekd tehtdva kirjanpito- ja maksuliikennerajapintojen sekéd sdhkoisen arkistoinnin metadatan
muutokset. ELY-keskusten ja maakuntien liittojen hankkeet on vastuineen periytettdva uusille
maakunnille ennen toiminnan jatkamista vuoden 2019 alussa. Maakuntahallintouudistuksesta
aiheutuvien muutostdiden lisékustannukset vuonna 2018 ovat EURA 2014 -jirjestelmédn ar-
vioilta noin 1 miljoona euroa ja TUKI 2014 -jarjestelmiin noin 0,3 miljoonaa euroa. Muutos-
toiden toteutus voidaan aloittaa aikaisintaan vuoden 2018 alussa, kun muutostarpeet ovat riit-
tavan pitkdlle varmistuneet.

Rakennerahastojen hallinnointiin tarkoitetun teknisen tuen resurssien lisdksi hallinnointiin tar-
vitaan nykyisin maakuntien liitoissa kuntien rahoitusta sekd RR-ELY-keskuksissa toiminta-
menoihin varattua rahoitusta. Vastaavat resurssitarpeet tulee huomioida myds uusissa maa-
kunnissa eli muun muassa osana yleiskatteellista rahoitusosuutta. Teknisen tuen maakuntakoh-
taiseen jakautumiseen vaikuttaa se, kuinka paljon teknistd tukea maakuntiin siirtyy hankkei-
den ja myontdmisvaltuuksien periyttdmisen yhteydessd, mahdolliset tehtivien kokoamista
koskevat maakuntien véliset sopimukset, teknisen tuen henkiloston siirtyminen RR-ELY-
keskuksista ja maakuntien liitosta uusiin maakuntiin sekd yleiskatteelliseen ja nykyisin kunti-
en rahoitukseen sisdltyvén henkildston siirtyminen maakuntiin.

Vaikutukset kuntatalouteen
Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisin kunnille maksettavasta lisdtuesta luovuttaisiin. Lisdtukea

maksettiin vuonna 2016 yhteensd 196 000 euroa. Tukea sai yhteensd 44 kuntaa, joista nelja
kuntaa sai tukea yli 10 000 euroa.
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Koska lisdtukea saaneiden kuntien maird on jatkuvasti laskenut ja maksetun lisdtuen suuruus
on euromadriisesti melko alhainen, lisdtuesta luopumisella ei arvioida olevan vaikutuksia kun-
tatalouteen. Yksittdisen kunnan kohdalla muutoksella voi olla vihdisessd maérin kunnan me-
noja lisddva vaikutus, mikali lisdtukea on kunnalle maksettu sddnndllisesti ja palkkatukipaikat
ovat kohdentuneet yli 300 pdivad tydmarkkinatukea saaneisiin henkildihin. Kunnat rahoittavat
50 prosenttia yli 300 péivaéd tydmarkkinatukea saaneiden henkildéiden tydomarkkinatukimenois-
ta ja 70 prosenttia yli 1000 paivad tyomarkkinatukea saaneiden henkildiden tyomarkkinatuki-
menoista.

Vaikutukset Kansaneldkelaitokseen ja tyottomyyskassoihin

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen tyottdmyysturvan toimeenpanoon liit-
tyvit tehtdvit tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyvid tehtdvid lukuun ottamatta siirrettdisiin
Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen hoidettaviksi. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen ja
tyottdmyyskassojen hoidettaviksi siirrettdisiin tyd- ja elinkeinotoimistojen vuorotteluvapaajér-
jestelmin toimeenpanoon liittyvit tehtdvét.

Tehtdvien siirrosta aiheutuu ldhinna tietojarjestelmien muutoksiin liittyvid kustannuksia jo
vuonna 2017. Tyo- ja elinkeinohallinnon, ty6ttomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen tieto-
jarjestelmiin tehtdvien muutosten kustannusten arvioidaan olevan vuonna 2017 yhteensi noin
kolme miljoonaa euroa. Tyottdmyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat kustannuk-
set on tarkoitus korvata valtion varoista. Tarkkoja arvioita ei vield ole kéytettdvissi. 7dyden-
netddn.

Tehtivien siirtdminen tulee aiheuttamaan kustannuksia myds mydhempind vuosina, ainakin
vuosina 2018 ja 2019. Téltdkin osin tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat
kustannukset on tarkoitus korvata valtion varoista. Kustannukset johtuvat muun muassa tarvit-
tavien tietojarjestelmien kehittdmisestd ja siirtyvélle henkilostolle tarvittavista tyovélineistd ja
mahdollisista toimitiloista. My0s siirtyvdn henkildston palkkaukseen tarvittavat méadrarahat
siirrettdisiin tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle.

Vaikutukset kansantalouteen

Kasvupalvelu-uudistuksen mukainen monituottaja-malliin siirtyminen ja palvelujen nykyista
véljempi sddtely ehdotetussa laissa julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista mahdollistaisi-
vat nykyistd monimuotoisempien palveluiden tarjoamisen asiakkaiden tarpeisiin. Tdmé avaa
mahdollisuuksia uudenlaisia palveluita tarjoaville yrityksille ja olemassa oleville yrityksille
mahdollisuuksia laajentaa palvelutarjontaansa. Uusien palvelumarkkinoiden ja litketoiminnan
syntymistd koskevia vaikutuksia on kuvattu tarkemmin kasvupalvelu-uudistusta koskevassa
hallituksen esityksessd xxxx, johon tdma esitys olennaisesti kytkeytyy.

Vaikutukset yrityksiin

Yrityksille ja yhteisoille myonnettivit tuet
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan maakunnille siirrettdvien alueellisten kasvupalve-

luiden kautta myonnettiin vuonna 2015 tukea yhteensé vajaa 610 miljoonaa euroa muun mu-
assa yrityksille, oppilaitoksille ja seudullisille yhtymille. Tastd merkittdvin osan muodostavat
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muun muassa tyo- ja elinkeinotoimistojen myontdmat palkkatuet sekd EAKR-tuet. Palkkatu-
kia myonnettiin vuonna 2015 noin 250 miljoonaa euroa. EAKR-tuesta yrityksille myonnettiin
noin 74 miljoona euroa, joilla yritykset hankkivat palveluita, laitteita, koneita yms. yksityisiltd
palveluntuottajilta kilpailluilta markkinoilta. Hieman yli puolet 610 miljoonasta eurosta
myOnnettiin vuonna 2015 yrityksille (palkkatuet + EAKR:n yritysosuus).

Erilaisten tukimuotojen kriteerit ja tukiehdot osaltaan vaikuttavat sithen, minkélaisille yrityk-
sille tukea myoOnnetiin ja minkd tyyppistd toimintaa tuen vaikutuksesta syntyy. Esimerkiksi
ohjelmakaudella 2014-2020 rakennerahastotukien tarkoituksena on tukea erityisesti muun mu-
assa pk-yritysten kasvua ja kansainvilistymisté, kilpailukykyd, uuden tiedon ja osaamisen
tuottamista, koulutusta seké elinikdistd oppimista. Lisdksi erityistavoitteena on muun muassa
véhihiilisen talouden edistiminen, johon kohdistuu 25 prosenttia EAKR:n rahoituksesta. Ra-
kennerahastotuista reilu 60 prosenttia kohdistuu paéosin yrityksille ja yhteisoille yritystoimin-
nan alueiden, elinkeinojen, ympériston, liikenteen ja innovaatioiden kehittdmiseen suunnat-
tuun EAKR-tukeen ja 40 prosenttia sekd julkisille ettd yksityisille toimijoille suunnattuun
ESR-tukeen, jossa tuen hyotyjd saattaa olla esimerkiksi tydvoimaviranomaisen asiakas. Talla
hetkelld ESR-tuesta 17 prosenttia (noin 10 miljoonaa) kohdistuu Ty6- ja elinkeinotoimistojen
julkisiin tyovoima- ja yrityspalveluihin. Nykyisin maakutien liitot mydntdvit noin puolet
EAKR-tuesta.

Ehdotetun alueiden kehittimisen ja kasvupalvelujen rahoittamista koskevan lain mukainen tu-
ki kohdistuisi pddosin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin seké yhteisoille alueiden kehittdmiseen
liittyviin hankkeisiin. Esityksessd tarkoitetuilla tuilla edistettiisiin alueiden kehittimisen ja
kasvupalveluiden rahoittamisesta annetun lain mukaisia tavoitteita koskien kestivié talous-
kasvua, alueiden kehittdmisti, tyollisyyttd ja yritysten toimintaedellytysten edistdmistd. Lain
2 luvun mukaisilla yrityksille myonnettivilld tuilla, siséltden konsultointi- ja koulutuspalve-
luihin mydnnettévét tuet, edistettiisiin erityisesti yritystoiminnan kdynnistdmista, yritysten lii-
ketoiminnan kehittdmisté, kasvua ja kansainvilistymisti. Tarkoitus olisi suunnata tukia erityi-
sesti hyvét kasvuedellytykset omaaville pk-yrityksille. Lain mukaisilla yrityksille myonnetta-
villa tuilla toteutettaisiin yleista yrityspolitiikkaa seké alueellista elinkeinopolitiikkaa.

Lain 3 luvun mukaisilla yksityisille ja julkisille oikeushenkil6ille/yhteisdille myonnettévilld
tuilla edistettdisiin alueiden kehittdmistd, kasvua ja elinkeinorakenteen muutosta sekd osaa-
mista, tyOllisyyttd ja syrjdytymisen ehkdisemistid. Luvun 3 mukaisilla toimilla ei vaikuteta suo-
ranaisesti yritysten toimintaan, mutta ehdotuksella on vélillisesti vaikutuksia yritystoiminnan
kehittdmisen edellytyksiin viranomaisten ja muiden toimijoiden vélisen vuorovaikutuksen, yh-
teistyOn ja tyonjaon selkeyttdmisen kautta. Toimilla voidaan vlillisesti vaikuttaa positiivisesti
yritysten investointeihin ja tutkimus- ja kehittdimistoimintaan sekd innovaatioihin ja samalla
vahvistaa yritysten edellytyksid kansainvalistymiseen. Ehdotuksen sisdltimissa alueellisen ke-
hittdmistuen hankkeissa voi olla mukana yrityksié.

Ehdotetun lain 4 luvussa saddettiisiin palkkatuesta. Vuosina 2015-2016 palkkatuetussa tyossa
aloitetuista jaksoista noin 33—34 prosenttia aloitettiin yrityksissd, 36—37 prosenttia kunnissa,
noin 27 prosenttia kolmannella sektorilla ja noin 3 prosenttia valtiolla. Esityksessd ehdotetut
muutokset eivit suoraan johtaisi palkkatuen kohdentumiseen uudella tavalla. Esityksessa eh-
dotetaan kunnille maksettavasta lisdtuesta luopumista, mikd saattaisi véhentdd yksittéisten
kuntien mahdollisuuksia tyollistédé palkkatuella, mutta valtakunnan tasolla muutos olisi véhai-
nen.

Tydllispoliittista avustusta saaneiden hankkeiden yhteydessd on useimmiten tarjottu myos

palkkatukityopaikkaa hankkeen jérjestéivistd yhdistyksestd tai sddtiostd. Niilld toimijoilla, joil-
la tySllisyyspoliittisella avustuksella rahoitettu ohjaushenkildstd on ollut vélttaméatontd, palk-
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katuettu tyo vdhenee. Jos yhdistyksen taloudellinen tilanne ei mahdollista ohjaushenkildston
palkkaamista, palkkatuettu tyé voi loppua. Tyollisyyspoliittisen avustuksen poistuminen voi
ndin vélillisesti vaikuttaa kolmannen sektorin osuuteen aloitetuista palkkatukitydpaikoista.
Vaikutukset voivat olla my6s hyvin véhdiset, koska on paljon yhdistyksié, jotka tarjoavat
palkkatuettua ty6ta, ilman tydllisyyspoliittista avustusta. Mikéli kuntien ja kolmannen sektorin
toimijoiden osuus laskee, yritysten osuus palkkatukitydllistdjistd voi kasvaa.

Koska maakunnilla olisi jatkossa mahdollisuus paittdd palkkatukeen kohdennettavista maara-
rahoista ja tuen myoOntdmisestd, voisi palkkatuen kohdentuminen muuttua merkittdvastikin
nykyisestd. Ndmi muutokset johtuisivat kuitenkin maakunnan itsendisestd asemasta, eivitka
téssd esityksesséd ehdotetuista palkkatuen sdddoksista.

Asiakasldhtoisen toimintatavan parantamiseksi ja riittivdn maakuntakohtaisen joustovaran
mahdollistamiseksi laissa sdddettdisiin aikaisempia lakiehdotuksen mukaisia tukia koskevaa
lainsddddntdd jossain miidrin yleisemmaélla tasolla. Lailla purettaisiin myods normistoa yhdis-
tdmalld samaan lakiin aikaisemmin erillisind lakeina olleet valtionavustuksesta yritystoimin-
nan kehittdmiseksi annettu laki (9/2014) seké alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohank-
keiden rahoittamisesta annettu laki (8/2014). Lakiin sisdltyisi Kestdvaa kasvua ja tyotd 2014—
2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelman osalta kaikki yrityksille ja yhteisoille myonnettavia
tukia koskevat sdddokset. Poikkeuksena olisivat Innovaatiorahoituskeskus Tekesin tutkimus-
hankkeisiin myontdmaét tuet, joihin kuitenkin sovellettaisiin lain 7 luvun rakennerahasto-
ohjelman toimeenpanoa koskevia yhteisid sadnnoksid. Uudistus selkeyttdd ja yhdenmukaistaa
rakennerahastovarojen myontamista yrityksille ja muille yksityisille seka julkisille yhteisoille.
Osaa néisti tuista olisi mahdollista rahoittaa myds kansallisista ns. yleiskatteellisen momentin
varoista. Lisdksi lakiin yhdistettdisiin myos nykyisin julkisesta tyovoima- ja yrityspalveluista
annetussa laissa (912/2012) olevat kansallisista varoista rahoitettavat yritystoiminnan kiaynnis-
tdmis- ja kehittdmispalvelut, joista sdddettéisiin lakiehdotuksen yritykselle myonnettivien
muiden tukien yhteydesséd. Vastaavasti lakiin yhdistettdisiin myds julkisista tyovoima- ja yri-
tyspalveluista annetussa laissa sdddetty kansallisesti rahoitettu palkkatuki. Lailla myds yhdis-
tettdisiin aikaisemmin eri lainsddddnndssd olleet osittain samaan tarkoitukseen yhteisoille
myOnnettdvat yritysten toimintaympériston kehittdmisavustus ja alueellinen kehittdmistuki
yhdeksi tukimuodoksi. Tukien yhdistdminen samaan lakiin yhdenmukaistaisi yrityksille ja yh-
teisdille myonnettivien tukien séédntelyd, miké helpottaa my0s hakijoiden asemaa.

Lakiesityksen mukaisten tukien vaikuttavuutta ja toimivuutta on tarkoitus tulevaisuudessa seu-
rata muun muassa teettdméllé tutkimuksia. EU:n rakennerahastoista osarahoitettavaa toimintaa
arvioidaan ohjelma-arvioinnilla. Liséksi osassa yrityksille myonnettivid tukia on tarkoitus jat-
kaa systemaattista, jokaisen hankkeen yhteydessd tehtdvdd vaikuttavuuden arviointia, jossa
yhdesséd tuen hakijan kanssa arvioidaan tuen vaikutus hankkeen toteuttamiseen ja tuettava
hankkeen vaikutukset yrityksen liikevaihtoon, vientiin ja henkilostomidrddan avustuksen
myOntidmis- ja maksatusvaiheessa.

Esityksen madrilliset vaikutukset yrityksiin ja yhteisoihin

Kestdvad kasvua ja tyotd 2014-2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelmalla tavoitellaan uuden
litketoiminnan syntya ja yritysten kasvua ja kansainvélistymisté sekd innovaatio- ja osaamis-
pohjan laajentamista. Tavoitteena on liséiksi uusiutuvan energian laajempi hyddyntdminen ja
energia- ja materiaalitehokkuuden lisddminen. Ohjelma edistdd nuorten ja heikossa tydomark-
kina-asemassa olevien tyollistymistd, tyon tuottavuuden ja tyohyvinvoinnin kasvua, koulutuk-
sen ja koulutuspalveluiden parantumista seké syrjaytymisen torjuntaa.
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Ohjelman tuloskehyksen mukaan vuosina 2017-2023 tulee saavuttaa méaarallisind tulostavoit-
teina 4 274 kpl tukea saaneita pk-yrityksid, 10 577 uutta tyopaikkaa, 1 824 yritystd, joissa on
merkittavé liikevaihdon tai henkildston lisdys, 5 830 tutkimus- ja kehittdmisinstituutioiden ve-
tamiin hankkeisiin aktiivisesti osallistunutta yritystd, 1 200 uutta tutkimus- ja T&K -
tyopaikkaa, 680 yritysté, jotka kdynnistdvit tuen seurauksena T&K&I-toiminnan tai T&K&I -
yhteistyon yliopistojen, korkeakoulujen tai tutkimuslaitosten kanssa, 15 979 alle 30-vuotiaita
osallistujia, 12 486 yli 54-vuotiaita osallistujia, 21 958 alemman tai ylemmén perusasteen
koulutuksen suorittaneita osallistujia ja 16 784 osallistuneita opinto-ohjaajia, uraneuvojia ja
muita ohjauspalveluiden asiantuntijoita, 1 908 tydeldmin ulkopuolella olevia (ei koulutukses-
sa tai opiskelemassa) osallistujia ja 7 529 pitkdaikaistyottomia.

Rakennerahasto-ohjelman rahoitusta on mydnnetty vuosittain yhteensé noin 233 miljoonaa eu-
roa maakunnissa rahoittavina viranomaisina nykyisin toimivien vélittdvien toimielimien kéyt-
toon. Néistd 72 miljoonaa euroa on suunnattu yritystukiin ja 161 miljoonaa euroa yhteisdjen
toteuttamiin kehittdmishankkeisiin. Ohjelmakauden jéljelld olevina vuosina uuden lain voi-
maan tultua maakuntien kiytto6n osoitetaan edelleen vuosina 2019 — 2020 vuositasolla edel-
leen noin 262 miljoonaa euroa. Rakennerahasto-ohjelman toteuttamiseksi myonnettévid varoja
tulee edelleen kayttdd ohjelman tavoitteiden ja tuloskehysindikaattorien toteuttamiseen.

Valtionosuutena maakunnille osoitettavasta valtion talousarvion ns. yleiskatteellisen momen-
tin méidrédrahasta rahoitettavien lakiesityksen mukaisten tukien vaikutuksia yrityksiin ja yhtei-
soihin ei voida timén lakivalmistelun yhteydessi tarkemmin arvioida, koska kukin maakunta
paattdd rahoituksen kohdentamisesta tukiin oman harkintansa mukaan.

Tyollisyyspoliittinen avustus

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyollisyyspoliittisesta avustuksesta ei jatkossa sdddettiisi lailla.
Vuonna 2016 tyollisyyspoliittista avustusta mydnnettiin 215 hankkeelle yhteensd noin 22,8
miljoonaa euroa.

Hanketoimijan kannalta tydllisyyspoliittinen avustus on osa hankemuotoisen rahoituksen ko-
konaisuutta. Taéma nékyy erityisesti niiden toimijoiden kohdalla, jotka ovat saaneet samaan tai
samankaltaiseen toimintaan rahoitusta perédkkain eri rahoitusléhteistd (Euroopan Sosiaalirahas-
to, RAY). Pienten toimijoiden kannalta ty6llisyyspoliittinen avustus on ollut muita parempi
vaihtoehto sen muita avustusmuotoja kevyemmén hallinnoinnin vuoksi. Koska ty6llisyyspo-
liittiseen avustuksen liittyvit julkiset tydovoimapalvelut on nykytilanteessa rahoitettu erikseen,
on uudenlainen hanketoiminta tarvittaessa helposti kytkettdvissa rekrytointi- ja osaamispalve-
luihin.

Sosiaaliset yritykset

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki sosiaalisista yrityksistd kumottaisiin. Siirtymasdannoksilla
varmistettaisiin, ettd nykyisilld sosiaalisilla yrityksilld olisi riittédvé siirtyméaika varautua sii-
hen, ettéd jatkossa mahdollinen palkkatuki maksettaisiin samantasoisena kuin muillekin yrityk-
sille. Palkkatuki maksettaisiin sosiaalisia yrityksié koskevin ehdoin tukipdétoksen mukaisena
palkkatukijakson loppuun asti.

Niilld sosiaalisilla yrityksilld, jotka haluaisivat sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoami-

sen jadlkeen ulkopuolisen tahon antamalla tunnuksella osoittaa toimivansa yhteiskuntavastuul-
lisesti ja/tai arvoperusteisesti, olisi mahdollisuus hakea esimerkiksi Suomalaisen Tyon Liiton
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Yhteiskunnallinen yritys -yhteisomerkkié tai liittyd Arvoliittoon. Yrityksilld olisi my6s mah-
dollisuus liittyd FIBS:n Yritysvastuuverkostoon, joka edistdd taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ekologisesti vastuullista liiketoimintaa Suomessa. Verkostossa oli vuoden 2014 lopussa 255
jasenta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Yleista

Esitys on osa uudistusta, jossa nykyiset tydvoima- ja yrityspalvelut uudistetaan kasvupalve-
luiksi ja siirretdédn perustettavien maakuntien jérjestimisvastuulle. Nykyisten ty6- ja elinkeino-
toimistojen toiminta pééttyy. Maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen vaikutuksia viranomais-
ten toimintaan on kuvattu hallituksen esityksessd eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestimisuudistukseksi sekd niihin liittyviksi laeiksi (HE 15/2017
vp) sekd hallituksen esitysluonnoksessa laiksi alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista.

Tassé esityksessd ehdotetussa laissa julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista palvelut olisi
maédritelty osin viljemmin kuin nykyiset julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut. Maakunnilla oli-
si nykyisiin ty6- ja elinkeinotoimistoihin ndhden laajemmat mahdollisuudet hankkia erisisél-
toisid palveluita ja palvelujen muodostamia kokonaisuuksia. Hankintaosaamisen merkitys ko-
rostuisi nykyistd enemmaén.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisin mydnnettdvistd harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta,
tydolosuhteiden jirjestelytuesta, ty6llisyyspoliittisesta avustuksesta ja kuntien lisituesta luo-
vuttaisiin. Mainituista korvauksista, tuista ja avustuksista luopuminen véahentéisi hallinnollista
tyoté ja tulevien maakuntien viranomaistehtivié tyo- ja elinkeinotoimistojen nykyisiin tehta-
viin verrattuna. Lopullinen vaikutus olisi riippuvainen siitd, mihin vapautuvat maérarahat
kohdennetaan ja kuinka paljon viranomaistyo6ti uusi kayttotarkoitus edellyttéisi.

Vaikutukset rakennerahastojen hallinnointiin

Rakennerahastojen valittdvan toimielimen tehtdvét siirtyvdt maakuntien liitoista ja rakennera-
hastotehtdvid hoitavista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista (RR-ELY-keskukset)
1.1.2019 perustettaville maakunnille. Nykyisin yleisasetuksen 123-124 mukaisessa nimedmis-
prosessissa nimettyja valittidvid toimielimid ovat nelja RR-ELY-keskusta, yhdeksin maakun-
nan liittoa, Innovaatiorahoituskeskus Tekes, sosiaali- ja terveysministerid sekd tyd- ja elinkei-
noministerid teknisen tuen osalta. Vilittdvdn toimielimen tehtdvit on koottu elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten osalta Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja
Hameen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksiin. Eteld-Suomessa maakuntien liittojen
kaikki vélittdvén toimielimen tehtdvét on koottu Uudenmaan liittoon ja Lénsi-Suomessa Pir-
kanmaan liittoon. Itd- ja Pohjois- Suomessa kaikki maakuntien liitot on nimetty yleisasetuksen
mukaisessa nimedmisprosessissa vilittdviksi toimielimiksi ja vain osa vélittdvén toimielimen
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tehtévistd on koottu aluekehitysasetuksella Pohjois-Karjalan maakuntaliittoon ja Lapin liit-
toon.

Maakuntauudistuksen jédlkeen vélittdvid toimielimid olisivat uudet maakunnat, Innovaatiora-
hoituskeskus Tekes, sosiaali- ja terveysministerio sekd tyd- ja elinkeinoministerio teknisen tu-
en osalta. Alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista annetun lain mukaan kaikki maakunnat
toimivat valittdvind toimielimind Kestdvai kasvua ja tyotd 2014-2020 Suomen rakennerahas-
to-ohjelmassa vuodesta 2019 alkaen. Siirtymdsddnnosten mukaan maakuntien liitot ja elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukset voisivat lain voimaan tultua sopia siitd, kuinka valitta-
vin toimielimen tehtdvien hoitaminen jirjestetdfin maakuntien yhteistoimintana vuoden 2019
alusta lukien rakennerahasto-ohjelmakauden 2014—2020 sulkemiseen saakka. Sopimusosa-
puolina olisivat maakuntien liitot ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset. Tyo- ja elin-
keinoministerid rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaisena sovittaa yhteen neuvotteluja.

Maakuntauudistuksen yhteydessd vilittdvien toimielinten nimedmisprosessi on suoritettava
uudestaan maakuntien osalta. Viranomaisten nimedminen on ohjelmakautta 2014-2020 kos-
keva prosessi. Tarkastusviranomaisen (VM/VVC) arvioima hallinto- ja valvontajérjestelmé on
edellytys viranomaisten nimedmiselle. Hallinto- ja valvontajarjestelmin kuvaukset on laadit-
tava, jotta hallintoviranomainen ja tarkastusviranomainen voivat arvioida, tdyttdako hallinto-
ja valvontajarjestelma sille asetetut vaatimukset. Uusien maakuntien tulee tayttda kaikki ra-
kennerahastoviranomaisten nimedmisvaatimukset, jotta ne voidaan nimeté vilittaviksi toimie-
limiksi. Suomi voi jatkaa maksupyyntdjen toimittamista Euroopan komissiolle vasta ni-
meédmisprosessin valmistumisen jélkeen.

Rakennerahastojen hallinnointiin tarvittavat miérarahat osoitetaan teknisestd tuesta. Rakenne-
rahastomomentille mééritellddn vuosittain henkildtyovuosikehys, joka maéiritellddn kohden-
nettavaksi vélittdvind toimielimind toimiville viranomaisille. Rakennerahastojen hallinnoin-
tiin tarkoitetun teknisen tuen resurssien lisdksi hallinnointiin tarvitaan nykyisin maakuntien
liitoissa kuntien rahoitusta sekd RR-ELY-keskuksissa toimintamenoihin varattua rahoitusta.
Vastaavat resurssitarpeet tulee huomioida myds uusissa maakunnissa, eli muun muassa osana
yleiskatteellista rahoitusosuutta.

Ohjelman hallinnointiin, kuten henkildston palkkaukseen kéytettidvén rakennerahastojen tekni-
sen tuen miird on mitoitettu ohjelmakaudeksi 2014—2020. Mitoituksessa on otettu huomioon
ohjelmakauden alussa tehdyt hallinnoinnin keskittdmisratkaisut. Ohjelmakauteen 2007—-2013
verrattuna teknisen tuen noin 30 miljoonan euron vdhennyksen myoti séédst6jd on haettu toi-
minnan tehostamisesta ja sdhkoiseen hallintojarjestelmidn siirtymisestid. Teknisen tuen osuus
kuluvalla ohjelmakaudella on kolme prosenttia ohjelmarahoituksesta aikaisemman ohjelma-
kauden neljén prosentin sijasta. Tavoitteena on ollut toimenpiteiden suuntaaminen entisté suu-
remmassa médrin varsinaiseen hanketoimintaan ja alueiden kehittdmiseen.

Nykyéin neljd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusta hoitaa rakennerahastotehtévit seki
kansallisiin yritystukiin liittyvét tehtidvit yhteensd 141 henkildtyovuodella. Jos maakunnat ei-
vét sovi tehtdvien osalta yhteistoiminnasta, tulevat tehtdvit jakaantumaan kaikille maakunnil-
le. Tehdesséén ratkaisuja tdmén tyyppisten jarjestelyjen jatkumisesta 1.1.2019 jélkeen, tulee
maakuntien paétoksissdén ottaa huomioon, miten parhaiten vastataan hallituksen linjaukseen
paikkakuntasiirtojen minimoimisesta. Linjauksen toteuttamiseksi maakunnat voivat hyodyntaa
esimerkiksi maakuntalain 8 luvussa sdddettyjd vapaachtoisia yhteistoiminnan muotoja. Maa-
kunnat voivat muun muassa perustaa yhteisid virkoja tai sopia tehtdvdn antamisesta toisen
maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Maakunnat voivat myos sopia palvelujen tuottamises-
ta yhteistoiminnassa tai vastuumaakuntamallilla siten, ettd jokin maakunta hoitaa tehtdvai yh-
den tai useamman maakunnan puolesta. Tehtévien jakaantuminen kaikille maakunnille saattai-
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si tarkoittaa sitéd, ettd tehtdvdd hoitavan henkilon tyossdkdyntialue muuttuisi varsinkin, jos
maakunnat eivit jatkossa sopisi tehtdvien keskitetystd hoidosta. Henkildiden nykyiset tosiasi-
alliset tydskentelypaikkakunnat selvitetdén kevéddn 2017 aikana.

Teknisen tuen maakuntakohtaiseen jakautumiseen vaikuttaa se, kuinka paljon teknistd tukea
maakuntiin siirtyy hankkeiden ja myontdmisvaltuuksien periyttimisen yhteydessd, mahdolli-
set tehtdvien kokoamista koskevat maakuntien véliset sopimukset, teknisen tuen henkildston
siirtyminen RR-ELY -keskuksista ja maakuntien liitosta uusiin maakuntiin sekéd yleiskatteelli-
seen ja nykyisin kuntien rahoitukseen sisdltyvian henkildston siirtyminen maakuntiin.

Alla on esitetty arvio jaettavissa olevasta teknisen tuen mairdstd vuosina 2018-2020 sekd
henkil6tydvuosien jakautumisesta. Maakuntien liitoissa ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksissa tehtdvissd valmistelutyossd on huomioitava, etti yhden vilittivan toimielimen
tehtdvien hoitamiseen tarvitaan vahintddn 10—11 henkildtydvuotta vastaavat resurssit.

ARVIO TEKNISEN TUEN JAKAANTUMISESTA 2018-2020
Maakunnille osoitettavat tekniset tuet vuosina 2018, 2019 ja 2020 (€, EU+valtio), arvio

19.4.2017

(tilanne, jos tekniset tuet jaettaisiin nykyisille viranomaisille) HTV 2016
2018 2019 2020| Yhteensd|Alkup.osuus Tekninen tuki|Toimintamenot *)|Yhteensa
RR-ELY Hame 541503| 552340| 563391| 1657234 4,77 % 10,10 11,30 21,40
RR-ELY Keski-Suomi 913858| 932146| 950798 2796802 8,05 % 13,90 15,60 29,50
RR-ELY Pohjois-Pohjanmaa|1 437 197| 1 4659591 495 293| 4398 449 12,66 % 25,34 12,65 37,99
RR-ELY Eteld-Savo pl. Keha [1180636|1 204 263|1228361| 3613260 10,40 % 24,80 6,80 31,60
-Kehan osuus 60 000 60 000 60 000 180 000 1,00 1,00
RR-ELY Eteld-Savo ml. Keha [ 1 240 636] 1 264 263| 1 288 361 3793 260 25,80 25,80
Lapin liitto 508 596| 518 775[ 529 155| 1556526 4,48 % 14,85 9,20 24,05
Pohjois-Karjalan mk.liitto 454 104| 463 191| 472461| 1389756 4,00 % 14,30 5,55 19,85
Uudenmaan liitto 613 040| 625308| 637822 1876170 5,40 % 5,85 6,80 12,65
Pirkanmaan liitto 316 738| 323076| 329541 969 355 2,79 % 3,16 13,00 16,16
Yhteensa 5965 672| 6 085 058(6 206 822| 18 257 552 112,30 80,90 193,20
Yhteiset, TEM, STM: 47,45 %|*) Kaikki maakuntien liitot yhteensa.
100,00 %
HTV 2016
2018 2019 2020|Yhteensd |[Alkup.osuus Tekninen tuki [Toimintamenot *)|Yhteensa

Eteld- ja Lansi-Suomi 2385139|2432870|2481552| 7299561 21,01 % 33,01 46,70 79,71
Pohjois- ja Ita-Suomi 3580533|3652188|3725270(10957 991 31,54 % 79,29 34,20 113,49
Yhteensa 5965 672| 6 085 058(6 206 822| 18 257 552 52,55 % 112,30 80,90 193,20

Ohjelmakauden 2014-2020 jokaiselle hankkeelle, sekéd kéynnissd oleville ettd péattyneille, on
nimettdva hankkeesta 1.1.2019 alkaen vastaava maakunta. Hankkeet siirretdan EURA 2014- ja
TUKI2014-jarjestelmissd maakunnille. Hankkeen hyvaksynyt vélittdva toimielin ndkyy tieto-
jarjestelmien raportoinnissa. Jotta ohjelmakausi saadaan myShemmin myos suljettua ongel-
mitta, tulee hankkeiden periytyksessd huomioida mm. EURA 2014 -jirjestelméstd madrayty-
vit reunaehdot. Koska kyseessé on suuri muutos ja muutokseen liittyy useita kysymyksid, joi-
hin ratkaisut selvidvit vasta eri prosessien edetessd, tulee tietojarjestelmid koskevat muutos-
tarpeet selvittdd mahdollisimman ennakoivasti ja toiminnan jatkuvuus huomioiden. Maakunta
vastaa vilittdvan toimielimen tehtdvistd sille siirtyneiden hankkeiden osalta mukaan lukien
paidttyneiden hankkeiden jatkotoimenpiteet, jilkiseuranta ja arkistointi. Asiakirjahallinnon
asiakirjojen siirtdmisestd vastuulliselle maakunnalle on huolehdittava siltd osin, kun se ei ta-
pahdu rakennerahastojen tietojirjestelmissa.
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Myo6s ohjelmakauden 2007-2013 hankkeita koskevat vastuut on siirrettivd maakunnille.
Vaikka ohjelmakausi 2007-2013 on suljettu maaliskuussa 2017, hankkeita koskevat edelleen
velvoitteet jalkiseurannasta, mahdollisista jatkotoimenpiteistd seki asiakirjojen sdilytyksesta.

Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen ja tyottdmyyskassojen tehtaviin

Esityksessd ehdotetaan tyo- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvien tyéttomyysturva- ja
vuorotteluvapaajérjestelmien toimeenpanoon liittyvien tehtdvien siirtimistd padosin tyotto-
myyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi. Maakunta hoitaisi viranomaistehtdvani
tyottdmyysturvaseuraamuksiin liittyvit tehtavét.

Kansanelékelaitos ja tyottomyyskassat ovat ilmoittaneet olevansa valmiita ottamaan uusia teh-
tavid edellyttden ettd tehtdvien hoitamisen edellyttimét resurssit turvataan.

Tyottomyyskassat ratkaisisivat jatkossa ansiopdivdrahaa saavien tyottomyyskassan jasenten ja
Kansanelédkelaitos peruspdivirahaa tai tyomarkkinatukea saavien henkildiden oikeuden tyot-
tomyysetuuteen siltd osin kysymys olisi siitd, onko henkild tyottomyysetuuteen oikeutettu tyo-
ton tyonhakija, oikeudesta tyottomyysetuuteen tyollistymistd edistavan palvelun ajalta seka
yritystoiminnan tai opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Lisdksi tyot-
tomyysetuuden maksajien hoidettavaksi siirtyisi tyonhakijalle annettava neuvonta tyottomyys-
etuuden saamisen edellytyksista.

Néiden etuuden maksajille siirtyvien tehtdvien hoidon edellyttdmé lisdresurssin tarve olisi ar-
violta 210-220 henkilotydvuotta, kun kaikkiaan tyo- ja elinkeinohallinnossa kdytetdan tyotto-
myysturvaan liittyvien tehtdvien hoitamiseen arviolta noin 250 — 280 henkil6tydvuotta. [Tar-
kentuu valmistelun edetessd]. Valmistelun lahtokohtana on ollut, ett siirtyvia tehtdvid hoitava
henkil6sto siirtyisi hoitamaan niitd Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen palvelukseen.
Kansanelédkelaitoksella olisi hyvit mahdollisuudet sijoittaa siirtyvaa henkilostod valtakunnalli-
sesti. Muutama ty6ttdmyyskassa voisi alustavan arvionsa mukaan sijoittaa henkilostod paa-
kaupunkiseudun ulkopuolisiin toimipaikkoihin.

Aktiivista tyonhakua koskevien muutosten vaikutukset viranomaisten tehtiviin

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydnhakijan tulisi ilmoittaa aktiivisesta tydnhaustaan maakunnalle
tai palveluntuottajalle ensisijaisesti verkkopalvelun kautta. Ilmoitus tulisi tehda seitsemén pai-
vén vilein. Ehdotettu muutos lisdisi tyonhakijoiden tekemien ilmoitusten méadraa. Muutos ei
kuitenkaan lisdisi viranomaisten tyotd nykyiseen verrattuna. Padsdéntoisesti verkon kautta ta-
pahtuvaa raportointia seurattaisiin automaattisesti vastaavalla tavalla kuin nykyisin ty&tarjouk-
siin ja tyollistymissuunnitelmien toteuttamiseen liittyvda raportointia. Tarkoituksena ei olisi,
ettd viranomaiset arvioisivat yksittdisid raportteja erikseen, vaan tyonhakua koskevia tietoja
hyodynnettiisiin kootusti tyonhakijan palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd kolmen kuukau-
den vilein. Jos raportoinnissa ilmenisi seikkoja, joilla voi olla vaikutusta tyonhakijan oikeu-
teen saada tyOttomyysetuutta, asian késittelyé jatkettaisiin my0s tyottdmyysturva-asiana.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Palveluja koskevien muutosten vaikutukset ty6llisyyteen

Kasvupalvelu-uudistuksen mukainen monituottaja —malliin siirtyminen ja palvelujen nykyisti
véljempi sddtely ehdotetussa laissa julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista mahdollistaisi-
vat nykyistd monimuotoisempien palveluiden tarjoamisen asiakkaiden tarpeisiin, ja siten edis-
tad tyottomien tyOllistymisti ja tyonantajien osaavan tydvoiman saatavuutta.

Esityksessd ehdotetaan, etti tietyistd korvauksista, tuista ja avustuksista luovuttaisiin. Harkin-
nanvaraista kulukorvausta on maksettu vuonna 2016 noin 130:1le henkil6asiakkaalle, jotka ei-
vit ole olleet oikeutettuja lakisddteiseen kulukorvaukseen tai korvaukseen palveluun osallis-
tumisesta aiheutuvista kuluista jonkin muun lain nojalla. Harkinnanvaraisesta kulukorvaukses-
ta luopumisen ei arvioida heikentévin tyonhakijoiden ty6llistymismahdollisuuksia tai edelly-
tyksié niiden parantamiseen.

Tydolosuhteiden jarjestelytukea on maksettu usein sellaisille tyonantajille, joilla voidaan kat-
soa olevan edellytykset hankkia tarvittavat kalusteet, tyovélineet tai avustaja ilman tukea. Li-
séksi tyoterveyslaitoksen selvityksen mukaan tydolosuhteiden jarjestelytukea oli kdytetty tyo-
paikalla osatydkykyisen tyontekijan tarpeiden vaatimissa mukautuksissa harvoin (6 %:ssa ta-
pauksissa). Mikéli mukauttamiset olivat aiheuttaneet kustannuksia, olivat tyOnantajat useim-
miten ne myds maksaneet. Niin ollen tuen poistumisen ei arvioida merkittdvésti heikentdvin
tyonantajien mahdollisuuksia tyollistdd osatyokykyisid henkilditd ja siten heikentdvén osatyd-
kykyisten asemaa tydmarkkinoilla.

Esityksessd on ehdotettu kunnan lisdtuesta luopumista. Niissd harvoissa kunnissa, jotka ovat
saaneet lisdtukea sddnnollisesti, voi tydllistiminen palkkatuella vdhentyd tyollistdmisen kus-
tannusten kasvaessa. Vaikutuksen suuruus on enintdén 30 prosenttia tyollistettyjen volyymis-
sa, koska tétd alhaisemman médridn kunta voisi ty06llistdd samoilla tai vahdisemmilld kustan-
nuksilla, mité se pystyisi tyollistiméédn saadessaan lisdtukea. Kuntien lisdtuen poistolla ei olisi
merkittdvid valtakunnallisia vaikutuksia, koska lisdd saavia kuntia on vdhén ja lisdtuen poisto
alentaisi tyollistimisen volyymia kunnassa korkeintaan 30 prosentilla. Vaikutus olisi siis vuo-
den 2016 volyymeilla enintddn xx henkilotyovuotta, miké vastaisi noin xx prosenttia palkka-
tuetun tyon volyymista.

Kunnille maksettavasta lisdtuesta luopuminen tukisi tavoitteita suunnata palkkatukea aiempaa
enemman yrityksiin. Yrityksiin tyollistettyjen on havaittu useissa tutkimuksissa ja tyo- ja elin-
keinohallinnon ty6llisyysjaksojen jdlkeisen tydomarkkina-aseman seurannassa ty0llistyvin
kuntiin ty6llistettyjd todennidkoisemmin avoimille tyomarkkinoille tukijakson jélkeen.

Aktiivista tyonhakua koskevien muutosten vaikutukset tyollisyyteen

Avointen tyopaikkojen mddrd on vuoden 2017 alusta jatkanut nopeaa kasvuaan. Tyottdmien
tyonhakijoiden suuresta médréstd huolimatta monilla aloilla tydvoiman saatavuus on jo nous-
sut ongelmaksi. Esityksessé ehdotetaan, ettd tyottdméan tyonhakijan tulisi tydttomyysetuuden
saamiseksi hakea keskimddrin vahintddn yhtd tyopaikkaa viikossa. Ehdotetun muutoksen ta-
voitteena on tehostaa tyonhakijoiden omatoimista tyonhakua ja tyottomyysetuuden vastikkeel-
lisuutta seka lisdtd alueellista ja ammatillista liikkkuvuutta.
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Talousteorian mukaan ty6ttomyysetuuden ehtojen tiukentaminen alentaa tyonhakijan niin sa-
nottua reservaatiopalkkaa eli tyonhakija madaltaa vaatimuksiaan haettavan tyon suhteen. Teo-
rian mukaan ty6ttomyysetuusjérjestelmaén tehtiavit tiukennukset tai valvonnan lisédminen tu-
lisi johtaa siihen, ettd tyonhakijat lisddvét tyonhaun aktiivisuutta, minka johdosta tyonhakijat
ja tyopaikat kohtaavat nopeammin. Tutkimustuloksista on nédhtivissé tukea teorian oletuksille.
Teorian mukaan henkildt kuitenkin tyodllistyvét keskiméérin pienempipalkkaisiin tdihin tai
mahdollisesti muuten ehdoiltaan heikompiin paikkoihin, kuten osa-aikaiseen tai mééraaikai-
seen tyohon kuin tilanteessa, jossa tyonhaku olisi jatkunut pidempéén johtuen siité, ettd télloin
olisi suurempi todenndkdisyys 10ytyd paremmin tyonhakijan toiveita vastaava paikka. My0s
tistd on tehty useita empiirisid havaintoja eri kansainvilisissd tutkimuksissa. Useissa tutki-
muksissa on myds havaittu, ettd tiukemmat etuuden saamisen ehdot ja valvonta ovat johtaneet
siirtyméédn muiden etuuksien saajiksi.

Tassé esityksessd ehdotetut aktiivista tyonhakua koskevat muutokset tyottomyysturvan seu-
raamusjarjestelmédn eivit sindnsé tiukentaisi tyottomyysturvan saamisen edellytyksid nykyi-
seen verrattuna. Tyonhakijan aktiivinen tydnhaku maiiriteltdisiin kuitenkin aiempaa selkedm-
min ja edellytykset koskisivat lahtkohtaisesti samalla tavoin kaikkia ty6ttomid tyonhakijoita
huomioiden kuitenkin yksilolliset tilanteet kuten sairaudesta aiheutuvat esteet tyon hakemisel-
le.

Koska kéytettivissa ei ole tilastotietoja siitd, kuinka paljon tyonhakijat nykyisin hakevat tyo-
paikkoja oma-aloitteisesti ilman ty6- ja elinkeinotoimiston tekeméé tyotarjousta, ei voida luo-
tettavasti arvioida sitéd, kuinka paljon aktiivista tydnhakua koskeva ehdotus lisdisi tyottomien
tekemien tyohakemusten maéraa. Tyo- ja elinkeinotoimistoihin ilmoitettiin vuoden 2016 aika-
na noin 592 400 avointa tyOpaikkaa. Tyottoménd tyonhakijana (ml lomautetut) oli vuoden
2016 aikana keskimédrin 348 800 henkil6d (keskiarvo kuukauden lopun tilanteesta). Mikéli
edelld mainitut tyonhakijat olisivat hakeneet kerran viikossa yhtd julkiseen tyonvélitykseen
ilmoitettua avointa paikkaa, olisi yhtd paikkaa haettu keskimédrin noin 30,6 kertaa. Todelli-
suudessa julkiseen tyonvilitykseen ilmoitettuja paikkoja hakevat muutkin kuin ty6ttomét ja
tyottomat hakevat myos muita kuin julkiseen tyonvélitykseen ilmoitettuja paikkoja. Tilasto-
keskuksen vuoden 2016 tyonantajahaastattelujen mukaan hieman yli 40 prosenttia avoimista
paikoista tulee tyo- ja elinkeinotoimistojen vélitykseen. Lahes 60 prosenttia avoimista tyOpai-
koista ilmoitetaan muulla tavoin. Lisdksi tyonhakijat voivat hakea tyotd kontaktoimalla tyon-
antajia ilman, ettd ndmai olisivat ilmoittaneet avoinna olevasta tyOpaikasta. Esityksessd ehdo-
tettu velvollisuus hakea keskimdirin yhtd tyopaikkaa viikossa ei myoskddn koskisi viikkoja,
jolloin tyGton olisi tyOssd tai yrittdjand, osallistuisi tyOllistymistd edistdvddn palveluun tai
muulla, sovitulla tavalla edistdisi tyollistymistdin, osaamistaan tai valmiuksiaan toimia yritta-
jéna.

Vuonna 2016 noin 30 prosenttia tydttomyysjaksoista kesti alle 3 kuukautta. Paéttyneiden yhta-
jaksoisten tyottomyysjaksojen keskimédrdinen kesto oli 25 viikkoa eli ldhes kuusi kuukautta.
Naisilla tyottomyys kesti keskimadrin 23 viikkoa ja miehilld 27 viikkoa. Tydttomyysjakson
kestot vaihtelivat iin mukaan siten, ettd alle 25-vuotiailla tyottomyysjaksot olivat keskiméérin
10 viikkoa, kun taas yli 60-vuotiailla keskimddrdinen kesto oli 61 viikkoa. Tyottomyysjakso-
jen keskimédrdiset kestot vaihtelivat myos alueittain 18 viikosta (Eteld-Pohjanmaa) 31 viik-
koon (Uusimaa).

Vaikutukset tyottomiin
Esityksessd ehdotetaan, etté julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevassa laissa ei sdé-

dettéisi julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia vastaavalla tavalla tydnhakijan
haastattelusta, sen jérjestémisestd ja siséllostd eikd tyollistymissuunnitelman laatimisesta, tar-
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kistamisesta ja suunnitelman sisdllostd. Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi tydttdomén saamiin
palveluihin, silld tyottomén palvelutarve tulisi jatkossakin nykyistd arvioida vastaavasti kah-
den viikon kuluessa ty6nhaun alkamisesta ja sen jilkeen sddnnéllisesti viimeistdén kolmen
kuukauden vilein, mikéli ty6ttomyys jatkuu. Palvelutarvearvion perusteella tyonhakijan kans-
sa sovittaisiin nykyistd vastaavasti hinen palvelutarpeensa mukaisista palveluista.

Tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd aktiivista tyonhakua koskevat sddnnokset kor-
vaisivat nykyisen ty0llistymissuunnitelmien ja niitd korvaavien suunnitelmien toteuttamiseen
perustuvan tyonhakijoiden aktiivisen tydnhaun seurannan. Muutoksen tavoitteena on tehostaa
tyonhakijoiden omatoimista tyonhakua ja tyottomyysetuuden vastikkeellisuutta sekd lisété
alueellista ja ammatillista liikkuvuutta. Tyonhakijoilta edellytettiisiin nykyistd enemmén ak-
tiivista omatoimista tyonhakua ja tyollistymisen edellytysten parantamista. Toisaalta tilanteet,
joissa tyonhakijalle asetetaan korvaukseton miérdaika, vahentyisivét.

Tyoéttomyysetuusjarjestelméin tarkoituksena on nykyisinkin turvata aktiivisen tyonhaun aikai-
nen toimeentulo. Tyo6ttdmyysturvalakiin ehdotetun muutoksen mukaan tydttomyysetuuden
saaminen edellyttdisi, ettd tyonhakija hakee tydttoméané ollessaan keskimédrin véhintddn yhtd
avointa tyOpaikkaa kutakin tayttd tyottomyysviikkoa kohti. Kéytettavissd ei ole tilastotietoja
siitd, kuinka paljon tydttomét hakevat omatoimisesti tyotd. Nykyisin tyonhakijan aktiivisen
tyonhaun seuranta on perustunut tyd- ja elinkeinotoimiston tekemiin tydtarjouksiin ja tyollis-
tymissuunnitelman toteutumisen seurantaan.

Koska nykyisin kaikille ty6ttomille tyonhakijoille ei tehdd tyotarjouksia ja toisaalta kaikkien
tyottomien kanssa ei ole laadittu ty6llistymissuunnitelmaa tai siind ei ole sovittu omatoimises-
ta tyOnhausta, tyottoméat ovat ldhtokohtaisesti keskenddn erilaisessa asemassa heiltd edellytet-
tavan aktiivisen tyonhaun suhteen. Ehdotettu muutos lisdisi tyottomien keskindistd yhdenver-
taisuutta ja selkiyttdisi sitd, mité aktiivisella tyonhaulla tarkoitetaan. Samalla kuitenkin otettai-
siin huomioon se, etti osalla tyottomistd osaamisen tai tyollistymisvalmiuksien kehittdiminen
osallistumalla tyollistymistd edistdviin palveluihin on ensisijainen vaihtoehto aktiiviseen tyo-
paikkojen hakemiseen néhden. Esityksesséd olisi huomioitu myos tilanteet, jossa sopivia haet-
tavia paikkoja tai tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia palveluja ei olisi tarjolla tai tyonhakija
olisi sairauden vuoksi tosiasiallisesti estynyt hakemasta tyota.

Nykyisin tyonhakijalle tehddén selvityspyyntd, jos hén ei ole hakenut tarjottua tyotd, on jatté-
nyt saapumatta tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen, on kieltdytynyt ty6llistymis-
suunnitelman laatimisesta tai on laiminlyonyt suunnitelman toteuttamisen. Mikéli menettelyyn
ei ole ollut patevaa syytd, jokaisesta tilanteesta asetetaan erikseen korvauksen miaraaika, jon-
ka pituus vaihtelee 15-60 pdivaan. Pisimmaét korvauksettomat méadrdajat (60 pdivaa) koskevat
tyollistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyontié ja tarjotusta tyostd kieltaytymistd. Jos
edelld mainittu menettely on ollut toistuvaa, henkildlle voidaan asettaa tydssdolovelvoite, jol-
loin oikeus tyottdmyysetuuteen lakkaa toistaiseksi.

Tyo6ttoman ndakokulmasta esityksessd ehdotettu muutos yksinkertaistaisi tyottomyysetuuden
saamiseen liittyvid velvoitteita ja vihentiisi erilaisia tilanteita, joissa nykyisin tehddin selvi-
tyspyynto ja mahdollisesti asetetaan korvaukseton méérdaika. Ehdotetut muutokset tarkoittai-
sivat kdytdnnossé sité, ettd tydllistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jadmisté,
suunnitelman laatimisesta kieltéytymisté ja suunnitelman toteuttamisen laiminlyontid koskevat
korvauksettomat méardajat poistuisivat. Jos tyonhakija jattdisi hakematta tyopaikkaa, johon
maakunta tai palveluntuottaja olisi tehnyt héanelle tyotarjouksen, yksittdisid hakematta jattami-
sid ei selvitettdisi erikseen eikd niistd asetettaisi erikseen korvauksettomia méairdaikoja kuten
nykyisin. Yksiloidysti tarjotut tyopaikat tulisi sisallyttdd osaksi aktiivista tydonhakua, jota arvi-
oitaisiin 12 viikon tarkastelujaksoissa. Jos aktiivinen tyonhaku olisi laiminlyoty, tyonhakijalle
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asetettaisiin vain yksi korvaukseton méérdaika riippumatta siitd, kuinka monta tydtarjoukseen
perustuvaa paikkaa olisi jétetty hakematta. Toistuvasta aktiivisen tyonhaun laiminlydnnisté ei
myOskédn asetettaisi tyossdolovelvoitetta, joka lakkauttaisi oikeuden ty6ttomyysetuuteen tois-
taiseksi, vaan uusi korvaukseton maaraaika.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteilla oleva ns. ty6ttomyysturvan aktiivimalli. Ak-
titvimallissa tydttomyysetuus maksettaisiin 65 tyottomyyspaivaltd 4,65 prosentilla alennettu-
na, jos henkild ei 65 edeltdvin tyottomyysetuuspéivan aikana ole osoittanut aktiivisuutta ole-
malla tydssad yleensd yhtd tydssdoloehtoon luettavaa viikkoa tai viittd pdivdd tyollistymisté
edistdvdssd palvelussa. Nykyinen omavastuuaika lyhennettdisiin seitsemastd péivistd viiteen
paivaan. Kédytdnndssd muutos tarkoittaisi sité, ettd tyottdmyyden alkaessa etuutta maksettaisiin
nykyistd enemmin kahden omavastuupdivin poistumisen takia, mutta kolmannesta tyotto-
myyskuukaudesta alkaen etuutta maksettaisiin nykyistd vihemmaén, jos tyonhakija ei ole aktii-
vinen. Edelld mainittu prosenttimiérdinen etuuden leikkaus vastaisi yhden pdivan etuusmasrai
kuukaudessa, eli tyottdmyysetuuden maéra alenisi nykyiseen verrattuna laskennallisesti vasta
kuudennesta tyottomyyskuukaudesta alkaen. Tédsséd esityksessd esitetyt aktiivista tyonhakua
koskevat sddnnokset ja tydttomyysturvan aktiivimalli sovitettaisiin yhteen. Mikali tyonhakijal-
le asetettaisiin tdssd esityksessa tarkoitettu 60 paivan korvaukseton madrdaika aktiivisen tyon-
haun laiminlydnnistd, se syrjayttdisi aktiivimallin mukaisen tyottdmyysetuuden alenemisen.
Tyo6ttomalle ei siten aiheutuisi kaksinkertaista seuraamusta.

Aktiivista tyonhakua seurattaisiin 12 viikon tarkastelujaksolla. Tydnhausta raportoitaisiin
maakunnalle seitsemén pdivdn kuluessa edellisestd raportoinnista. Vuonna 2016 tyottdmyys-
jaksoista noin 30 prosenttia kesti alle kolme kuukautta. Niiden tyonhakijoiden kohdalla, jotka
tyollistyivit ensimmdaisen kolmen ty6ttomyyskuukauden aikana, tydnhaun aktiivisuus ei tulisi
erikseen tarkasteltavaksi. Aktiivista tyonhakua koskeva velvoite ja siihen liittyvé raportointi
kuitenkin saattaisi heididn kohdallaan vaikuttaa siten, ettd tyottomyysjakso jéisi nykytilantee-
seen verrattuna lyhyemmaksi.

Nykyisin tyonhakijat raportoivat siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa ty6- ja elinkeinotoimis-
ton tekemien tydtarjousten tuloksista ja tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta. Suunnitel-
man toteuttamiseen liittyvan raportoinnin laiminlyonti johtaa tyonhaun voimassaolon padtty-
miseen. Ehdotettu aktiivista tyonhakua koskeva raportointi korvaisi nykyiset tyotarjouksiin ja
suunnitelmiin liittyvit raportoinnit. Ne asiakkaat, joilla ei olisi mahdollisuutta kayttda verkko-
palveluja, voisivat sopia muunlaisesta tavasta ilmoittaa aktiivisesta tyonhaustaan.

Aktiivisesta tyOnhausta ilmoittaminen tukisi uudella tavalla tyonhakijan palveluprosessia.
Tyonhausta kertyisi ajantasaista tietoa, jota tyonhakija itse sekd maakunta tai palveluntuottaja
voisi hyddyntéé tydonhaun ja sen tueksi tarvittavan palvelukokonaisuuden suunnittelussa.

Vaikutukset alueiden kehittdmiseen

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena uudistaa tukimuotoja maakuntien ja erdissd tapauksissa
ministerididen kéyttoon ja néin lisétd alueiden kasvua, tydllisyyttd ja edistdd elinkeinoraken-
teen muutosta. Nailld toimilla on merkittdva vaikutus alueiden kehittdmiseen.

Alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen sekd EU:n osarahoittaman toiminnan kytkeminen
samaan lainsdddantoon korostaa kasvupalvelujen roolia aluekehittdmisen kokonaisuudessa.
Aluekehittimisen muita osa-alueita ovat hyvinvoinnin, osaamisen, elinvoiman ja saavutetta-
vuuden kehittdminen. Kaikkien osa-alueiden tulee kuitenkin olla yhtaikaisesti esilld alueke-

92



hittdmistd koskevassa valtakunnallisessa ja maakuntien suunnittelussa, jotta varmistetaan eri
hallinnonalojen toimenpiteiden samansuuntaisuus ja kokonaisvaikuttavuus.

Maakuntien harkintavalta aluekehittimistd koskevien tehtdvien hoitamisessa vahvistuu, mika
lisdd paikkaperustaisuutta ja mahdollisuutta paikallisten erityispiirteiden ja tarpeiden huomi-
oimiseen. Tdmi on 1&dhtSkohtaisesti myonteistd erilaisten aluetyyppien ja niiden kehittdmisen
niakokulmasta. Ehdotuksen vaikutukset aluekehitystoimiin ja kasvupalvelujen rahoitukseen
sekd investointien miédrdan riippuvat jatkossa maakuntien omista painotuksista ja rahoituksen
kohdentamisen linjauksista. Yleiskatteisen médrdrahan kohdentaminen aluekehittdmistéd tuke-
viin toimiin on maakunnan itsehallintoon kuuluva asia. Maakuntien tulisi painotuksissaan kui-
tenkin ottaa huomioon alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista annetun lain 30 §:n mukai-
set valtioneuvoston asettamat kasvupalvelujen valtakunnalliset tavoitteet. Tyo- ja elinkeino-
ministerid seuraisi rahoituksen tason riittdvyyttd valtakunnallisesti ja maakunnittain seki val-
voisi kasvupalveluiden jarjestimistd. N4illd toimilla voidaan arvioida olevan vaikutusta siithen
kuinka maakunnat suuntaavat rahoitusta aluekehitys- ja kasvupalvelutoimiin. Rakennerahas-
tovarojen kohdentamisessa ohjelmakaudella 2014-2020 noudatetaan kuitenkin hyvéaksytyn ra-
kennerahasto-ohjelman mukaisia painotuksia ja maakuntien vililld sovittuja rahoituskehyksia.

4.4 Ympiristovaikutukset

Lakiehdotuksella arvioidaan olevan korkeintaan vélillisid ympéristovaikutuksia. EU:n raken-
nerahasto-ohjelmien laatimisessa ja toimeenpanossa arvioidaan ympéristoon liittyvid ndko-
kohtia. Hankkeiden valintavaiheessa arvioidaan hankekohtaisesti mahdolliset ympéristovai-
kutukset ja tarve erityiselle ympéristoluvalle hankkeen sisdltd huomioon ottaen. Jokaisen
hankkeen osalta arvioidaan my0s ekologisen, taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kesté-
vin kehityksen vaikutuksia hankehakemuksessa ja loppuraportissa. Yritysten kehittdmis- ja
investointihankkeiden osalta on tarkoitus kiinnittd4d huomiota alemmanasteisessa sddnndstossa
ja muissa toimeenpano tukevissa ohjeissa tuettavaksi esitettyjen hankkeiden ymparistovaiku-
tuksiin ja siind tarkoituksessa katsoa hankkeen myonteiset ymparistovaikutukset tuen myon-
tamistd puoltaviksi seikoiksi. Yhteisoille myonnettdvien hanketukien avulla voidaan toteuttaa
ympdriston tilaa parantavia hankkeita sen mukaan kuin asiaa koskevassa ohjelmassa tarkem-
min ohjataan.

Kasvupalvelujen jérjestdjélla eli maakunnalla on vastuu ottaa huomioon Suomea sitovat kan-
sainviliset velvoitteet. Maakunnan on huolehdittava siitd, ettd kasvupalvelujen tuottajat nou-
dattavat niille asetettavia palvelun tuottamisessa noudatettavia ehtoja, joissa voidaan asettaa
palveluille muun muassa ymparistovaikutuksia koskevia laatuvaatimuksia.

4.5 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset

Taydentyy

Ehdotuksella mahdollistetaan mm. erilaisten yhdistysten ja jérjestdjen mahdollisuudet osallis-
tua alueiden kehittimiseen laissa méériteltyjen tukimuotojen puitteissa. Tatd kautta ylldpide-

tddn valillisesti kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa heiti ja heidin elinympa-
ristdddn koskeviin asioihin.
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Lakiehdotuksen mukaisen rakennerahasto-ohjelman tasa-arvovaikutuksia sekd yhdenvertai-
suuden huomioimista arvioidaan ohjelman toteuttamisen osalta. Tuen hakijoita ei voi asettaa
eriarvoiseen asemaan sukupuolensa vuoksi. Tamé koskee my6s muuta henkildon liittyvéé yh-
denvertaisuutta, kuten uskontoa tai syntyperda.

5 Asian valmistelu

Taydennetdén
Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd. Valmistelun yhteydessé on kuultu. ..

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoa xxxxxxx. Lausunnoista....

[lausuntopyynté lahetetddn: |

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset

Ty6- ja elinkeinotoimistot

TE-hallinnon asiakaspalvelukeskus

ELY -keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus

Sosiaali- ja terveysministerio
Valtiovarainministerid

Opetus- ja kulttuuriministerid
Oikeusministerio

Liikenne- ja viestintiministerio
Maa- ja metsétalousministerid
Y mpéristoministerio
Ahvenanmaan maakuntahallitus

Kansanelékelaitos
Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

Finanssivalvonta
Tyottdmyysvakuutusrahasto
Maaseutuvirasto
Maakunnan liitot

Vakuutusoikeus
Tyo6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakunta

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
Valtiokonttori

Verohallinto

Verohallinto / Harmaan talouden selvitysyksikko
Saamelaiskardjét

Suomen Kuntaliitto ry
Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK
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VM / Valtion tydmarkkinalaitos

Kunnallinen tydmarkkinalaitos

Suomen Yrittédjét ry

Palvelutyonantajat ry

Teknologiateollisuus ry

Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

Akava ry

Suomen luonnonsuojeluliitto
Keskuskauppakamari

Tyo6ttomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajirjestd TVY ry
Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Vammaisfoorumi ry

Naisjérjestot yhteistydssd NYTKIS ry

Finpro Oy
Finnvera Oyj
Innovaatiorahoituskeskus Tekes

Sosiaalisten yritysten rekisterissa olevat sosiaaliset yritykset

6 Riippuvuus muista esityksisti
Maakuntalaki...
Laki alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista. ..

Kasvupalvelun tietojdrjestelmid koskeva laki... (tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojar-
jestelma)

Tyo6ttomyysturvan aktiivimallia koskevat muutokset tyottomyysturvalakiin. ..

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformista johtuvat muutokset tydvoimakoulutuk-
seen..

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
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1 luku Yleiset sdannokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssé sdéddettiisiin lain soveltamisalasta. Alueiden kehittdmisti ja
kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 16 §:n mukaan maakunnallisina kasvupalveluina
voidaan jérjestdd rekrytointeja ja osaamista koskevia palvelukokonaisuuksia. Ehdotetussa lais-
sa sdddettdisiin edelld tarkoitettuun palvelukokonaisuuteen kuuluvista rekrytointi- ja osaamis-
palveluista.

Alueiden kehittdmisté ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 25 §:n mukaan Uudenmaan
maakunnassa kasvupalveluiden jarjestiminen kuuluisi maakunnan sijasta paékaupunkiseudun
kuntien muodostamalle kuntayhtymélle. Uudenmaan maakunnassa rekrytointi- ja osaamispal-
veluiden jarjestdmisestd vastaisi siten kuntayhtymad, johon sovellettaisiin, mitd ehdotetussa
laissa sdddettdisiin maakunnasta. Asiasta sdddettdisiin 2 momentissa.

2 §. Mddritelmdt. Pykélassa madriteltdisiin laissa kéytetyt keskeiset kasitteet. Ehdotetussa 1
kohdassa méariteltiisiin henkilasiakas. Henkiloasiakkaalla tarkoitettaisiin luonnollista henki-
164, joka hakee tai saa ehdotetussa laissa tarkoitettuja palveluita. Henkildasiakkaan kisite vas-
taisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettua henkildasiakkaan késitetta.

Ehdotetussa 2 kohdassa maidiriteltéisiin tyonhakija ja 3 kohdassa ty6ton. Tyonhakijalla tarkoi-
tettaisiin henkilasiakasta, jonka tydnhaku on voimassa siten kuin ehdotetun lain 4 - 6 §:ssd
saddetdan. Tyottomalla tarkoitettaisiin henkildd, joka ei ole tyOsuhteessa, joka ei tydllisty tyot-
tomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla yritystoiminnassa tai omassa tydssdén yhden-
jaksoisesti yli kahta viikkoa ja joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu padtoimi-
nen opiskelija. Tydsuhteessa olevaa pidettiisiin kuitenkin tyottdménd, jos hian on kokonaan
lomautettu tai hdnen sédénnéllinen viikoittainen tydskentelyaikansa olisi alle 4 tuntia. Tyonha-
kijan ja tyottomin méadritelmédt vastaisivat voimassa olevan julkisesta tydovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 2 ja 3 kohtaa.

Ehdotetussa 4 kohdassa méariteltiisiin palveluntuottaja. Alueiden kehittimisestd ja kasvupal-
veluista annettavan lakiehdotuksen 22 §:n mukaan maakunta voisi tuottaa sen jirjestimisvas-
tuulle kuuluvia kasvupalveluja vain niin sanotussa markkinapuutetilanteessa eli silloin, kun
palveluja ei olisi muutoin saatavilla. Edelld mainittu tarkoittaa sitd, ettd maakunnallisten kas-
vupalveluiden tuottajina toimisivat padasiassa yksityiset palveluntuottajat, jotka maakunta va-
litsisi kilpailutuksen tai hyviaksymismenettelyn kautta. Palveluntuottajana voisi toimia yksi-
tyisoikeudellinen yhteisd, sditio tai yksityinen elinkeinonharjoittaja. Yksityisoikeudellisia yh-
teisdja ovat esimerkiksi osakeyhtid, kommandiittiyhtio, avoin yhtid, osakeyhtio, osuuskunta ja
yhdistys. Ehdotetussa laissa palveluntuottajalla tarkoitettaisiin edelld mainittua tahoa, joka
hankintasopimuksen tai maakunnan paitoksen perusteella tuottaa maakunnalle rekrytointi- ja
osaamispalveluja. Palveluntuottaja voisi tuottaa joko yksittdistd palvelua, useasta yksittdisesta
palvelusta muodostuvaa kokonaisuutta tai palveluntuottajalla voisi olla vastuu jonkin asiakas-
ryhmén palveluprosessista.

3 §. Tasapuolisuus. Pykdldsséd sdddettdisiin rekrytointi- ja osaamispalvelun tarjoamisessa nou-
datettavasta tasapuolisuudesta. Sd4nnos vastaisi sisilloltiddn julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 1 luvun 7 §:48. Koska tyottomaélld tyonhakijalla on tyottdmyysturvalain
sdanndsten mukaan mahdollisuus kieltdytyd tyottomyysetuutta menettamaéttd tyosté, joka kuu-
luu lakon, sulun tai saarron piiriin, maakunnan tai palveluntuottajan olisi kerrottava tyonhaki-
jalle tyoriidasta tyotarjouksen yhteydessd. Sddnnoksessd ei nykytilasta poiketen mainittaisi
erikseen velvollisuudesta kertoa tyoriidasta henkilokohtaisen palvelun yhteydessd. Tiedossa
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olevasta tyoriidasta tulisi kertoa tydtarjouksen yhteydessa riippumatta tavasta, jolla tyotarjous
tehdaan.

2 luku Henkilbasiakkaan palveluprosessi

4 §. Tyénhaun aloittaminen. Pykéldssd sdddettdisiin tydnhaun aloittamisesta julkisesta tyd-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 1 momenttia vastaavasti. Tyonhaun
kdynnistimisen sijasta sadnnoksessd kéytettdisiin késitettd tyonhaun aloittaminen. Tydnhaun
aloittaminen tapahtuisi nykytilaa vastaavasti padasiassa sdhkdisesti sithen tarkoitetussa verk-
kopalvelussa. Voimassa olevan sdannoksen mukaan tyonhaun kdynnistdmistd voi pyytdd myos
henkilokohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja lisdksi tyd- ja elinkeinotoimisto voi hyvék-
syd muullakin tavoin esitetyn pyynnon. Ehdotetun sdénnoksen mukaan tyonhaun voisi aloittaa
verkkopalvelun lisdksi pyytdmailla sitd henkilokohtaisesti maakunnalta tai palveluntuottajalta,
jonka maakunta olisi nimennyt tdhédn tarkoitukseen. Henkil6kohtaisen pyynnon voisi esittdd
kayntiasioinnin yhteydessd, mutta se voisi tapahtua myds esimerkiksi kuvallisen etdyhteyden
vélitykselld tai puhelimitse. Henkilokohtaisuus tarkoittaisi kuitenkin sit8, etti asiakkaan henki-
161lisyys on edelleen pystyttdva varmistamaan.

Maakunnan olisi jéarjestettdvéd alueelleen fyysisid toimipisteitd, joissa tyonhaun voisi aloittaa
kéyntiasioinnilla. Talld varmistettaisiin se, ettd tyonhaun aloittaminen on mahdollista myos
niille asiakkaille, jotka eivét voi tai halua aloittaa tyonhakuaan verkkopalvelussa. Verkkopal-
veluiden kéyttdminen ei ole mahdollista esimerkiksi sellaisille henkildille, joilla ei ole verkko-
palvelussa tunnistautumiseen vaadittavia tunnuksia tai joilla on puutteelliset taidot verkkopal-
velun kiyttdmiseen. Fyysinen toimipiste voisi olla maakunnan oma toimipiste tai esimerkiksi
sellaisen palveluntuottajan toimipiste, jonka maakunta olisi nimennyt titd tehtdvad varten.
Maakunnan tulisi huolehtia siitd, ettd maakunnassa on saatavilla informaatiota siitd, missd
tyonhaun voi kdynnistaa.

5 §. Ulkomaalaisen rekisterdinti tyénhakijaksi. Pykéldssad sdddettdisiin edellytyksistd, joilla
tyonhaun aloittamista pyytdvd ulkomaalainen rekisterdiddén tyonhakijaksi. Ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan tyonhakijaksi rekisterditdisiin niiden valtioiden kansalaiset, joilla on Suomea
velvoittavien tyovoiman vapaata litkkuvuutta koskevien kansainvélisten sopimusten perusteel-
la oikeus saapua Suomeen hakemaan ty6ta ja tehdi ansioty6td ilman maakunnan tyévoimapo-
liittista harkintaa. Tyovoiman vapaata liikkuvuutta koskevat sopimukset ovat sopimus Euroo-
pan talousalueesta (OJ No L1 3.1.1994) ja Suomen liittymissopimus Euroopan unioniin (SopS
102-103/94), Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton vélilld tehty
sopimus henkildiden vapaasta liikkuvuudesta (SopS 37-38/2002) seké sopimus Pohjoismaiden
yhteisistd tyomarkkinoista (SopS 40/83). EU- ja ETA-maiden kansalaiset sekd heidén per-
heenjésenensd, vaikka ndma eivét olisi EU-/ETA-maan kansalaisia, rekisteroitéisiin tyonhaki-
joiksi.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettiisiin edellytyksisté, joilla muun kuin EU- tai ETA-maan
kansalainen tai tdimén perheenjésen rekisterdiddédn tyonhakijaksi. Nykyistd vastaavasti tyonha-
kijaksi rekisterdiminen edellyttdisi, ettd henkil6lld on oikeus ansiotyohon myonnetyn oleske-
luluvan nojalla eikd oleskelulupaan liity tydnantajaa koskevia rajoituksia. Tydnhakijaksi rekis-
terdimisen kannalta ei olisi merkitystd silld, milld perusteella oleskelulupa olisi mydnnetty.
Tyonantajakohtaisia rajoituksia, jotka voisivat olla esteend tyonhakijaksi rekisterdimiselle, voi
liittyd vain tyontekijén oleskelulupaan (tydnteon perusteella mydnnetty A- tai B-oleskelulupa),
mutta ei muihin oleskelulupiin. Yksinomaan ammattialaa koskeva rajoitus tyontekijan oleske-
luluvassa ei olisi este tyonhakijaksi rekisteréimiselle.
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Pykaila vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 1 ja 2 mo-
menttia. Valmisteilla oleva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kansainvélistd suoje-
lua hakevien henkildiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vaatimuksista (vastaanottodi-
rektiivi) saattaa edellyttdd joitakin muutoksia ulkomaalaisten oikeuteen rekisterdityéd tyonhaki-
joiksi.

6 §. Tyonhaun voimassaolon pddttyminen. Pykdlan 1 momentissa sdéddettdisiin perusteista,
joilla tyonhaun voimassaolo pdittyisi. Ehdotetun 1 kohdan mukaan ty6nhaun voimassaolo
paattyisi nykyistd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin 1 kohtaa vastaavasti, jos tyonhakija ilmoittaisi, ettei hin endd halua pitié tydnhakuaan
voimassa.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mu-
kaan tyonhakijan tyonhaun voimassa olo lakkaa, jos tyonhakija ei asioi tyd- ja elinkeinoviran-
omaisen kanssa viranomaisen antamassa méadrdajassa ja edellyttimailld tavalla. Tyonhaun
voimassa olo paittyy edelld mainitun kohdan perusteella esimerkiksi silloin, kun tydnhakija ei
saavu haastatteluun, jossa hinen palvelutarpeensa arvioidaan. Ehdotetun 2 kohdan mukaan
tyonhaun voimassaolo paittyisi, jos tyonhakija ei osallistu palvelutarpeen arviointiin. Lisdksi
2 kohdassa sdddettdisiin siitd, ettd tydonhaun voimassa olo paittyy, jos tyonhakija ei esité pal-
velutarpeen arvioimisen kannalta tarpeellisia selvityksid ammatillisesta osaamisestaan, tydhis-
toriastaan, koulutuksestaan ja tyOkyvystdin asetetussa médirdajassa. Tdmé vastaisi julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentin 3 kohtaa. Tydnhakijan
palvelutarpeen arviointi saattaa edellyttid tyokyvyn tarkempaa selvittdmistd. Jos tyonhakija ei
osallistu palvelutarpeensa selvittimiseksi valttdmattomiin tyokyvyn tutkimuksiin ja arvioin-
teihin hianen tyonhakunsa voimassa olo paittyisi ehdotetun 3 kohdan perusteella. Tamé vastai-
si nykyisté julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentin 5
kohtaa.

Ehdotetussa 4 kohdassa sdddettdisiin uudesta tyonhaun voimassa olon paittymisperusteesta.
Tydnhaun voimassaolo péittyisi, jos tyonhakija ei valitsisi palveluntuottajaa asetetussa mééra-
ajassa siitd, kun hénet olisi ohjattu kdyttdmaédn valinnanvapauttaan. Alueiden kehittimisti ja
kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen mukaan maakunnallisten kasvupalvelujen asiakkaal-
la olisi oikeus valita haluamansa palveluntuottaja maakunnan jarjestimisvastuunsa mukaisesti
nimedmien palveluntuottajien joukosta, jollei toisin sdddettdisi. Valinnanvapaus koskisi myds
rekrytointi- ja osaamispalveluja siltd osin kuin tydnhakijan arvioidun palvelutarpeen mukaista
palvelua tuottaisi useampi palveluntuottaja. Tyonhakijalla, joka olisi ohjattu kédyttiméédn va-
linnanvapauttaan, olisi toisaalta my0s velvollisuus valita palveluntuottaja. Tyonhakijalle tulisi
asettaa méiréaika, jonka kuluessa héinen tulisi tehdé valintansa. Asetettavan méérarajan tulisi
olla kohtuullinen.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohdan mu-
kaan tyonhaku piittyy, jos tyonhakija ei ilmoita tyd- ja elinkeinoviranomaiselle tyollistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitussa méadrdajassa ja sovitulla tavalla,
miten hdn on toteuttanut suunnitelmaa. Ehdotettuun lakiin ei sisdlly sddnnoksid tyollistymis-
suunnitelmasta. Tyottomén tyonhakijan velvollisuutena olisi hakea aktiivisesti tyotd sekd tar-
vittaessa osallistua tydllistymistddn edistdviin palveluihin. Tyonhakijan aktiivisuuden seuraa-
miseksi tyottomailld tyonhakijalla olisi velvollisuus ilmoittaa verkkopalvelussa véahintdén seit-
semin paivéan vilein tyonhakunsa jatkumisesta ja tyonhakuun liittyvistd toimista. Jos tyonha-
kija jattdisi tekemattd ilmoituksen, hdnen tyonhakunsa paattyisi. Sadnnds téstd olisi ehdotetus-
sa 2 momentissa. Verkkopalvelussa tehtdvin ilmoituksen voisi korvata myds muulla tavoin
tehtdvélld ilmoituksella. Muulla tavoin tehtévé ilmoitus edellyttéisi painavaa syytd. Painava
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syy hyviksyd muulla tavoin tehtiva ilmoitus olisi esimerkiksi silloin, kun tyohakijalla ei olisi
mahdollisuutta verkkopalvelun kiyttdmiseen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ulkomaalaisen tyonhakijan tyonhaun voimassaolo paittyisi
myos silloin, jos hdnen tyonteko-oikeudessaan tapahtuisi sellaisia muutoksia, ettei hdntd enéda
voitaisi rekisterdidéd tyonhakijaksi. Tallainen tilanne olisi esimerkiksi silloin, kun méaardaikai-
nen oleskelulupa umpeutuisi eikd henkil6 hakisi uutta oleskelulupaa. Jos henkilé hakisi uutta
oleskelulupaa ennen méairiaikaisen oleskeluluvan paéttymistd, hinen tyénhakunsa voisi jatkua
aiemman oleskeluluvan perusteella kunnes uusi oleskelulupaa koskeva hakemus olisi lainvoi-
maisesti ratkaistu. S&annds vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 lu-
vun 2 §:n 3 momenttia.

7 §. Tyonhaun aloittaminen uudelleen. Pykélédssa saddettdisiin tydnhaun aloittamisesta uudel-
leen. Tyonhaun voimassa olon paétyttyd tyonhaun voisi aloittaa uudestaan pyytdmalld sitd
verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti siten kuin ehdotetussa 4 §:sséd sdédettdisiin. Jos tyon-
haun voimassaolo olisi paéttynyt sen vuoksi, ettei henkild ole osallistunut tydkyvyn tutkimuk-
siin ja arviointeihin, jotka ovat valttdmattomia hdnen palvelutarpeensa selvittdmiseksi, tyon-
haun uudelleen aloittamisen edellytyksend olisi sitoutuminen edellé tarkoitettuihin tutkimuk-
siin ja arviointeihin. Pykéld vastaisi edelld mainituilta osin asiasisilloltdén julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 3 momenttia. Vastaavasti kuin edellytettdi-
siin sitoutumista tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, tyonhaun uudelleen aloittaminen
edellyttdisi sitoutumista palvelunpalvelun tuottajan valintaan, jos tyonhaun voimassa olo olisi
paidttynyt sen vuoksi, ettei tyonhakija olisi valinnut palveluntuottajaa asetetussa maérdajassa
sen jdlkeen, kun hénet olisi ohjattu kéyttimdan valinnanvapauttaan. Jos tyonhaku olisi péétty-
nyt sen vuoksi, ettd tyonhakija ei ole osallistunut palvelutarpeen arviointiin tai ei ole esittdnyt
palvelutarpeen arvioimiseksi tarpeellisia tietoja, my0s tiltd osin tyOnhaun kéynnistdminen
edellyttdisi sitoutumista osallistumaan palvelutarpeen arvioimiseen tai sitoutumista tarvittavi-
en selvitysten esittdmiseen.

8 §. Tvonhakijan palvelutarpeen arviointi. Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 5 §:n mukaan tyonhakljan palvelutarve arvioidaan tyonhakijan haastattelussa.
Mainitun lain 2 luvun 4 §:ssé sdédetéén haastattelun jarjestimisen méadréajoista. Tyd- ja elin-
keinoviranomaisen tulee jarjestdd ensimmaéisen haastattelu kahden viikon kuluessa tydnhaun
alkamisesta, jollei se tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. Tyo- ja
elinkeinoviranomaisen tulee varata tyonhakijalle tilaisuus myShempiin haastatteluihin mééra-
ajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tyottomén tyonhakijan haastattelu tulee kuiten-
kin aina jirjestdd tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jil-
keen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jalkeen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tyonhakijan palvelutarve olisi arvioitava kahden viikon kulu-
essa tyonhaun alkamisesta. Palvelutarpeen arviointi tulisi tehdd kaikille tydnhaun aloittaville.
Asiallisesti tdméd vastaisi nykytilaa. Nykyisin ensimmdiisen haastattelun jérjestiminen on kat-
sottu ilmeisen tarpeettomaksi, mikéli tyonhakijalla on ollut tiedossa esimerkiksi tyon tai per-
hevapaan alkaminen kolmen kuukauden kuluessa tydonhaun alkamisesta. Talldin tydnhakijan
antamien tietojen perusteella on arvioitu haastattelua jarjestimattd, ettei henkilolla ole asian-
tuntijapalvelun tarvetta.

Ty6ttomén tydnhakijan palvelutarve tulisi arvioida sddnnollisesti. Palvelutarve olisi tarkistet-
tava viimeistddn silloin, kun henkilon yhdenjaksoinen ty6ttomyys on edellisen palvelutarvear-
vioin jélkeen jatkunut kolme kuukautta. Yhdenjaksoista tyottomyyttd arvioitaisiin 2 §:n 3
kohdan ty6ttoméan méadritelmén perusteella. Téltd osin ehdotettu sddnnds vastaisi nykytilaa.
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Nykytilasta poiketen palvelutarpeen arvioinnin ei nimenomaisesti edellytettdisi tapahtuvan
haastattelussa. Tdma mahdollistaisi palveluntarpeen arvioimisen esimerkiksi digitaalisesti.
Péadsdantoisesti ensimmdiinen palvelutarpeen arviointi tapahtuisikin digitaalisesti tyonhakijan
aloittaessa tyonhakunsa siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Mikéli tyonhakijan osaamisen
sekd tyonhakuvalmiuksien arvioitaisiin olevan ajan tasalla, hénet ohjattaisiin hakemaan oma-
toimisesti tyotd. Digitaalisen palvelutarpeen arvioinnin perusteella tydnhakija voisi ohjautua
my0s suoraan palveluun tai tarvittaessa tarkempaan palvelutarpeen arviointiin. Tarkemman
palvelutarpeen arvioinnin suorittaisi maakunta tai palveluntuottaja. Maakunta voisi arvioida
palvelutarpeen esimerkiksi silloin, kun tyonhakijalla digitaalisen palvelutarpeen arvioinnin pe-
rusteella on pitkdaikaisty6ttomyyden riski tai monialaisen palvelun tarve.

Ehdotetun 2 momentin mukaan palvelutarpeen arvioinnissa tulisi selvittdd tyonhakijan tyollis-
tymiseen vaikuttavat seikat. Palvelutarvetta arvioitaessa tulisi selvittdd muun muassa tyonha-
kijan ammattitaito, tydokyky ja tyonhakutaidot sekd arvioida niitd suhteessa tyonhakijan tyol-
listymistd koskeviin tavoitteisiin. Palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé tulisi myos tehdd arvio
tyottdmyyden pitkittymisen todennikoisyydestd. Ehdotettu sdéinnds vastaisi olennaisilta osin
voimassa olevan lain sddnndsté tyonhakijan haastattelun sisallosta.

Tyonhakijan kanssa sovittaisiin tyonhakijan tarpeen mukaisista palveluista. Sovittavat palvelut
voisivat olla esimerkiksi tyonhakua tukevia rekrytointipalveluja tai hinen osaamistaan kehit-
tavid osaamispalveluja. Tyonhakijan kanssa voitaisiin sopia myds muista maakunnan kasvu-
palveluista kuten esimerkiksi tyollistymisen edistdmisestd palkkatuen avulla. Tyonhakijan
kanssa voitaisiin sopia my0s tyonhakijan opintojen tukemisesta tyottomyysetuudella tai ha-
keutumisesta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaiseen tydvoimakoulutukseen.
Nykytilasta poiketen laissa ei maariteltdisi, ettd palveluista tulisi sopia tyonhakijan kanssa laa-
dittavassa tyollistymissuunnitelmassa. Sovitut asiat tulisi kuitenkin tallentaa asiakastietojérjes-
telmédn. Tyonhakija olisi ohjattava hénelle sopivaan palveluun. Jos palvelulle, joka katsottai-
siin tyonhakijan palvelutarpeen mukaiseksi, olisi useampi tuottaja, tydnhakijalla olisi vapaus
valita palveluntuottaja. Tyonhakijaa olisi tarvittaessa ohjattava valinnanvapauden kéyttimises-
sd ja palveluntuottajan valinnassa. Valinnanvapauden kayttdmiseen liittyvdssd ohjauksessa
olisi erityisesti huomioitava sellaiset henkildt, joilla saattaa olla muita heikommat edellytykset
valinnanvapauden kiyttdmiseen ilman ohjausta.

9 §. Monialaisen palvelutarpeen arviointi. Pykdlan 1 momentissa médriteltdisiin monialaisen
palvelun tarve. Monialaisen palvelun tarpeella tarkoitettaisiin tilannetta, jossa tyottdmén tyol-
listymisen edistiminen edellyttiisi kasvupalvelujen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen tai
Kansanelédkelaitoksen jarjestimisvastuulle kuuluvien kuntoutuspalvelujen yhteensovittamista.
Tyottomalld olisi palvelujen yhteensovittamisen tarve, kun tydttomaén tyollistymisvaikeudet
eivét johdu yksinomaan avointen tyopaikkojen tai ammatillisen osaamisen puutteista, vaan
tyottomalla on liséksi tyollistymiseen vaikuttavia tyo- ja toimintakyvyn rajoitteita tai eldmén-
hallintaan liittyvia puutteita, jotka eivét ratkea viranomaisten tai palveluntuottajien véliselld
konsultaatiolla. Madritelma vastaisi asiasisalloltadn tyollistymistd edistdvastd monialaisesta
yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettua monialaisen palvelun tarvetta.

Alueiden kehittdmisté ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 19 §:n mukaan maakunnan
on huolehdittava kasvupalveluja ja muita maakunnan jérjestdmisvastuulle kuuluvia yhteen so-
vitettuja palveluja tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisesta. Ehdotetun julk-
sia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain 9 pykéldn 2 momentissa séédettéisiin siité,
milloin ty6ttomén tarve monialaiseen palveluun olisi viimeistddn arvioitava. Monialaisen pal-
velun tarve olisi arvioitava, kun ty6ton on saanut tydmarkkinatukea tydttomyyden perusteella
véhintdan 300 paivalta tai kun hén ollut yhdenjaksoisesti tyottoména tietyn ajan. Alle 25-
vuotiaan tarve monialaiseen palveluun olisi arvioita, kun hédn on ollut yhdenjaksoisesti tyoton
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6 kuukautta. Muutoin monialaisen palvelun tarve olisi arvioitava, kun henkildn ty6ttdmyys on
kestényt yhdenjaksoisesti 12 kuukautta. Ty6ttomyyden kestoa arvioitaisiin 2 §:n 3 kohdan pe-
rusteella. Tyomarkkinatukea ei kuitenkaan katsottaisi maksetuksi tyottomyyden perusteella,
jos tyomarkkinatuki on maksettu ty6ttomyysturvalaissa tarkoitetun tydllistymista edistdvan
ajalta. Sdénnos vastaisi tyollistymisté edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 2
§:n 2 momenttia.

10 §. Tyottomdn tyonhakijan velvollisuudet. Tyottoman tyonhakijan yleisend velvollisuutena
olisi hakea aktiivisesti tyotd. Lisdksi hdnen velvollisuutensa olisi osallistua palvelutarpeen ar-
viointiin sekd hinen tydnhakuaan tukeviin ja osaamistaan ja tydmarkkinavalmiuksia edistéviin
palveluihin. Sa@dnnoksessé tarkoitettujen velvollisuuksien laiminly6nnin seuraamuksista saé-
dettéisiin muualla ehdotetussa laissa j ja tyottomyysturvalalssa johon viitattaisiin informatiivi-
sessa 3 momentissa. Asiasisilloltddn sddnnods vastaisi padosin voimassa olevan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 8 §:44.

11 §. Tyénhakijan informointi. Pykéléssi sdddettéisiin tyonhakijan informointivelvollisuudes-
ta. Ehdotetun 1 momentin mukaan tyonhakijalle tulisi antaa tyonhaun aloittamisen yhteydessi
tai viipymattd sen jalkeen tietoa tyonhakuun liittyvistd seikoista ja hinelle tarjolla olevista rek-
rytointi- ja osaamispalveluista sekd muista maakunnan jarjestdmisvastuulle kuluvista kasvu-
palveluista, jotka edistdvat hanen tyollistymistddn. Maakunnan jarjestimisvastuulle kuuluvia
muita kasvupalveluita olisivat esimerkiksi starttiraha ja palkkatuki. Edelld mainitun lisiksi
tyonhakijaa tulisi informoida ty6nhaun voimassaolon edellytyksistd ja muutosturvasta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin seikoista, joista tyotontd tyonhakijaa olisi tarvittacssa
informoitava 1 momentissa sédédetyn liséksi. Informointivelvollisuus koskisi muita palveluita,
jotka voisivat edistdd tyonhakijan tyollistymistd sekéd velvollisuuksia, jotka ovat tyottomyys-
etuuden saamisen edellytyksid. Tyotontd tyonhakijaa tulisi siten informoida esimerkiksi vel-
vollisuudesta aktiiviseen tyonhakuun sekd velvollisuudesta osallistua palveluihin. Pykéléd vas-
taisi tyonhakijalle annettavan informaation sisillén osalta pédosin julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 3 §:44. Koska tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliit-
tisen edellytysten tutkiminen ei kuuluisi maakunnan toimivaltaan, maakunnalla ei olisi velvol-
lisuutta informoida ty6ttdmyysetuuden saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksista,
kuten yritystoiminnan tai opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Tyon-
hakijaa olisi kuitenkin informoitava ty6ttdmyysetuuden hakemisesta.

Pykaélassa ei sdadettiisi informoinnin tavasta eikd antajasta. Alueiden kehittamista ja kasvu-
palveluja koskevan lakiehdotuksen mukaan maakunnan jérjestimisvastuuseen kuuluisi huo-
lehtia asiakkaiden oikeuksista, velvollisuuksista ja etuuksista tiedottaminen. Maakunnan teh-
tavana olisi varmistaa, ettd tyonhakijat saavat pykéldssé tarkoitetut tiedot kullekin parhaiten
soveltuvalla tavalla. Suurin osa tyonhakijoista saa tiedot nykyisin sdhkdisesti, mutta tarvittaes-
sa informointi tulisi jarjestdd muulla tavoin, esimerkiksi jarjestimalld infotilaisuuksia.

3 luku Rekrytointi ja osaaminen

12 §. Rekrytointipalvelut. Pykéld vastaisi asiasisdlloltddn voimassa olevan julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 1 ja 2 §:84 tyonvilityspalveluista ja osittain 4 lu-
vun 1 §:44 tieto- ja neuvontapalveluista. Tyonvélityksen sijasta sddnnoksessé kaytettdisiin ké-
sitettd rekrytointipalvelut. Rekrytointipalvelut olisivat sekéd tyonantajalle ettd tyonhakijalle
tarjottavia palveluita, joiden tavoitteena olisi, ettd avoimet tyOpaikat tayttyisivit ja tyonhakijat
saisivat tyotd nopeasti. Rekrytointipalvelut, joita maakunnassa olisi oltava tarjolla, maariteltdi-
siin pykédldn 1 momentissa. Rekrytointipalveluina olisi tarjottava tietoa osaavan tydvoiman
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saatavuudesta ja tydtilaisuuksista, rekrytointiin ja tyonhakuun liittyvda neuvontaa sekd tyoti-
laisuuksien ja tyonhakijoiden yhteensovittamista.

Rekrytointipalveluna voitaisiin tarjota myds muita tyonhakua tukevia palveluja. Ty6nhakijoil-
le voitaisiin jarjestdd esimerkiksi tyonhakuun liittyvdd valmennusta sekd tydhonvalmennusta.

13 §. Osaamispalvelut. Pykéldassd méaariteltdisiin osaamispalvelut. Osaamispalveluilla edistet-
taisiin osaavan ty0voiman saatavuutta sekd parannettaisiin aikuisten osaamista, mahdollisuuk-
sia saada tyOtd tai sdilyttdd tyopaikka ja heiddn valmiuksiaan toimia yrittdjana. Lisdksi osaa-
mispalveluilla edistettiisiin uuden yritystoiminnan syntymistd sekd yritystoiminnan kasvua ja
kansainvélistymistd. Maakunnassa tulisi olla osaamispalveluina tarjolla vahintdin ammatinva-
linta- ja uraohjausta sekd kasvupalvelukoulutusta. Ammatinvalinta- ja uraohjauksesta siddet-
taisiin 14 §:ssd ja kasvupalvelukoulutuksesta 15 — 20 §:ssd. Osaamista voitaisiin kehittdd myos
tyokokeilun avulla ja osaamisen kehittdmiseksi voitaisiin tarjota myos muita palveluita. Vaik-
ka maakunnan olisi huolehdittava siitd, ettdi maakunnassa on saatavilla ammatinvalinta- ja
uraohjausta seké kasvupalvelukoulutusta, ei yksittdiselld asiakkaalla olisi subjektiivista oikeut-
ta kyseisiin palveluihin.

Osaamisen kehittamiseksi olisi kéytettdvissd myds ammatillisesta koulutuksesta annettavassa
laissa tarkoitettu tydvoimakoulutus. Tydvoimakoulutuksen opiskelijavalinta kuuluisi maakun-
nalle. Tyottomén tyonhakijan osaamista voitaisiin edistdd myos tukemalla tyonhakijan omaeh-
toisia opintoja tyottomyysetuudella. Omaehtoisten opintojen tukemisesta tydttomyysetuudella
sdddettiisiin tyottomyysturvalaissa. Lisdksi tydttomén tyonhakijan ammatillista osaamista voi-
taisiin kehittdd palkkatuetun tyon avulla. Palkkatuen myontamisestd sdddettiisiin ehdotetussa
alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamista koskevassa laissa.

14 §. Ammatinvalinta- ja uraohjaus. Pykéla vastaisi sisilloltddn voimassa olevan julkisesta
tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 3 §:44. Ammatinvalinta- ja uraohjauksella
tuettaisiin henkildasiakkaan koulutus- ja tyéuran suunnittelua, tyollistymisedellytysten para-
nemista, osaamisen kehittymisté ja tyollistymistd. Henkildasiakkaille annettava ammatinvalin-
ta- ja uraohjaus tukisi my0s yritysten ja muiden tyOnantajien osaavan ja motivoituneen tyo-
voiman saatavuutta.

Ammatinvalinta — ja uraohjaus sisiltiisi tiedon vélittdmistd ja neuvonnan antamista koulutus-
mahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittimismahdollisuuksista, tydmarkkinoista, aloista
ja ammateista, yrittdjaksi ryhtymisestd, tyoeldmin muutoksista sekd koulutus- ja tyovoimatar-
peiden ennakoinnista. Ammatinvalinta- ja uraohjaus voisi sisdltdd henkilokohtaista ohjausta.
Henkilokohtaisen ohjauksen avulla asiakasta autettaisiin tunnistamaan edellytyksiddn ja am-
matillisia tavoitteitaan ja arvioimaan niitd suhteessa koulutus- ja tydmahdollisuuksiin. Henki-
l6kohtaisessa ohjauksessa ldhtokohtana olisi henkildasiakkaan oma aktiivisuus. Ohjaukseen
voitaisiin liittd4 muita palveluita, joilla tuettaisiin ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyt-
tamistd, ammatilliseen koulutukseen hakeutumista ja tyéeldmavalmiuksien kehittdmista.

Tarvittaessa ammatinvalinta- ja uraohjauksessa voitaisiin henkildasiakkaan suostumuksella
hyodyntédd hinen ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen, osaamisen sekd soveltuvuuden selvit-
tdmiseksi asianmukaisia psykologisia sekd muita arviointimenetelmié. Psykologisten arvioin-
timenetelmien kaytto edellyttéa psykologin tutkintoa.

15 §. Kasvupalvelukoulutus. Kasvupalvelukoulutuksena tarjottaisiin ammatillisesti suuntautu-
nutta koulutusta, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen. Lisdksi kasvu-
palvelukoulutuksena voitaisiin tarjota yrittdjyyskoulutusta ja kotoutumisen edistdmisestd an-
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netun lain 17 §:ssé tarkoitettua kotoutumiskoulutusta. Julkisesta tyévoima- ja yrltyspalvelusta
annetun lain 5 luvun 1 §:n 2 momentista poiketen kasvupalvelukoulutuksena ei voitaisi jarjes-
tdd koulutusta, jonka tavoitteena olisi ammatillisen tutkinnon tai sen osan suorittaminen. Toi-
sen asteen ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessd tutkintoon johtava ammatillinen
koulutus esitetddn siirrettdvaksi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon alan jérjestdmisvas-
tuulle. Tutkintoon johtavan koulutuksen jérjestimisestd sdddettdisiin ammatillisesta koulutuk-
sesta annettavassa laissa, jonka mukaan ammatilliseen tutkintoon johtavaa koulutusta jérjestet-
tdisiin tyovoimakoulutuksena. Erotuksena ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetusta tyovoimakoulutuksesta maakunnan jérjestamésti nykyistd tyovoimakoulutusta vas-
taavasta koulutuksesta kéytettdisiin nimitystd kasvupalvelukoulutus.

16 §. Opiskelijavalinta. Pykéldssa sdddettdisiin opiskelijoiden valitsemisesta kasvupalvelukou-
lutukseen. Ehdotetun 1 momentin mukaan kasvupalvelukoulutukseen valitseminen edellyttdisi
nykytilaa vastaavasti, ettd henkilo on soveltuva koulutukseen ja ettd hénelld on koulutustarve.
Alle 20-vuotias voitaisiin valita kasvupalvelukoulutukseen vain silloin, kun koulutuksen suo-
rittaminen ei ole mahdollista tai muutoin tarkoituksenmukaista omaehtoisena opiskeluna.
Edelld mainittu ei kuitenkaan koskisi kotoutumiskoulusta. Kasvupalvelukoulutuksena jérjes-
tettdvadn kotoutumiskoulutukseen voitaisiin valita myds alle 20-vuotias maahanmuuttaja.
Saannds vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 3 §:n 1 moment-
tia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan opiskelijoiden valitseminen kasvupalvelukoulutukseen olisi
maakunnan tehtdvd. Maakunta ei voisi siirtdd opiskelijavalintaa koulutuspalvelun tuottajan tai
muun palveluntuottajan tehtévéksi. Ehdotetussa 2 momentissa olisi sédnnds opiskelijavalinta-
tilaisuuksien ja valintamenettelyyn liittyvien soveltuvuuskokeiden maksuttomuudesta koulu-
tukseen hakeutuvalle. Sdénnos vastaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5
luvun 3 §:n 4 momenttia.

17 §. Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet. Pykéléassa saddettdisiin opiskelijan oikeuksista ja
velvollisuuksista kasvupalvelukoulutuksessa. Ehdotetun 1 momentin mukaan opiskelijalla oli-
si oikeus saada koulutuksen toteutussuunnitelman mukaista opetusta ja oikeus suorittaa opin-
toja kasvupalvelukoulutuksen keston ajan. Koulutuksen kesto méiériteltdisiin hankintasopi-
muksessa. Ehdotetun 2 momentin mukaan opiskelijan tulisi osallistua sdénndllisesti opetuk-
seen ja edetd opinnoissaan koulutuksen toteutussuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Edelld
mainitut sddnnokset vastaisivat julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 4
§:n 1 ja 2 momenttia. Koulutus- ja opetussuunnitelman sijasta sddnnoksessa kaytettdisiin kasi-
tettd koulutuksen toteutussuunnitelma.

Ehdotetussa 3 momentissa viitattaisiin ammatillisesta koulutuksesta annettavaksi ehdotetun
lain sdénnoksiin, joita sovellettaisiin myds kasvupalvelukoulutukseen. Sovellettavat sdannok-
set koskisivat edelld mainitun lakiechdotuksen 80 §:n 1 ja 2 momenttia oikeudesta turvalliseen
opiskeluymparistoon, 84 §:44 huumausainetestauksesta, 85 §:44 kurinpidosta, 86 §:44 kurinpi-
dosta asuntolassa, 87 §:44 héiritsevén tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistamisesta,
88 §:séd kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun,
93 §.n 3-6 momenttia menettelysté kurinpitoasiassa ja 95 §:44 opiskelijan salassapitovelvolli-
suudesta. Liséksi koulutuspalvelun tuottajan péétokseen sovellettaisiin, ammatillisesta koulu-
tuksesta ehdotetun lain 12 luvun sédénnodksid muutoksenhausta.

18 §. Koulutuksen keskeyttiminen. Ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin koulutuksen kes-

keyttdmisperusteista. Keskeyttdmisperusteet vastaisivat voimassa olevan julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 5 §:n 1 momenttia. Kasvupalvelukoulutus keskeytet-
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taisiin, jos opiskelija ei etenisi opinnoissaan 17 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tai hén
olisi ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi koulutuspdivad. Keskeyttamispaédtoksen teke-
minen kuuluisi maakunnan toimivaltaan. Ennen paédtoksen tekemistd maakunnan olisi hallinto-
lain edellyttdmalla tavalla kuultava opiskelijaa. Ehdotetun 2 momentin mukaan koulutuspalve-
lun tuottajalla olisi velvollisuus ilmoittaa keskeyttdmisperusteista opiskelijavalinnasta paatta-
neelle maakunnalle.

19 §. Koulutukseen liittyvd tyéssdoppiminen. Pykalassd sdddettiisiin kasvupalvelukoulutuk-
seen liittyvistd tydssdoppimisesta. Tydssdoppimisjaksosta tehtdisiin kirjallinen sopimus. So-
pimukseen sovellettaisiin, mitd 24 §:ssd sdddettdisiin tyokokeilua koskevasta sopimuksesta.
Liséksi sopimuksessa olisi sovittava ohjauksesta vastaavasta opettajasta ja ohjauksen toteut-
tamistavasta ja kestosta. Sopimuksesta sdddettiisiin pykdldn 2 momentissa ja se vastaisi julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 6 §:n 2 momenttia.

Pykildn 3 momentin mukaan tydssdoppimisjakson jirjestdjd vastaisi opiskelijan tydturvalli-
suudesta tydssdoppimisjakson aikana siten kuin tydturvallisuuslaissa (738/2002) sdddetddn.
Tyéturvallisuuslain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan myos oppilaan tai
opiskelijan ty6hon koulutuksen yhteydessd. Koulutuspalvelun tuottaja olisi velvollinen jarjes-
tamadn opiskelijoille tyOssdoppimisjaksojen ajaksi ryhmidvastuuvakuutuksen. Ehdotettu 3
momentti vastaisi sisdllollisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 6
§:n 3 momenttia.

20 §. Koulutuksen yhteishankinta. Pykéla vastaisi voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 5 luvun 7 §:44. Voimassa olevassa sddnndksessé viitataan valtion
tukien yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen ja de minimis —tukeen. Edelld mainittu ryhmépoik-
keusasetus ja de minimis —tukea koskevat asetukset on mainittu julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain méiritelmasaannoksissd. Koska ehdotettuun julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista annettuun lakiin ei sisdltyisi yhteishankintakoulutusta lukuun ottamatta
muita valtiontueksi katsottavia tukimuotoja, kirjoitettaisiin kyseessé olevat asetukset pykéliin.

4 Tuku Tyokokeilu

21 §. Tyokokeiluun ohjaaminen. Tydkokeilua voitaisiin kéyttdd henkildasiakkaan ammatinva-
linta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseksi tai tydmarkkinoille paluun tukemiseksi. Tyokokeilu
jarjestettdisiin tyOpaikalla kdytdnnon tyotehtdvissa. Tyokokeilun jarjestdjand voisi toimia ny-
kytilaa vastaavasti yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhtymé, muu yhteiso,
sddtio tai valtion virasto tai laitos. Myds maakunta voisi toimia tydkokeilun jirjestdjana.. Tyo-
kokeilun jarjestdjana ei kuitenkaan voisi toimia taho, johon henkild on tyd- tai virkasuhteessa
tyokokeilusopimusta tehtdessa.

Ehdotettu pykéla vastaisi pddosin voimassa olevaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 4 luvun 5 §:84 ja 7 §:n 2 momenttia. Maérdaikaisesti vuoden 2018 loppuun saakka
voimassa olevassa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun 4 luvun 5 §:n mukaan hen-
kildasiakas voidaan ohjata tyokokeiluun tyopaikalle myos soveltuvuuden arvioimiseksi, niin
sanottuun rekrytointikokeiluun. Ehdotettuun sddnndkseen ei sisélly rekrytointikokeilua vas-
taavaa tyokokeilun kayttotarkoitusta. Rekrytointikokeilun vakinaistamiseksi tyokokeilun yh-
deksi kayttotarkoitukseksi voidaan arvioida vasta sen jélkeen, kun kokeilusta on saatu koke-
muksia ja sen vaikutuksia on selvitetty.

22 §. Tyokokeilun enimmdiskesto. TyOkokeilun enimmadiskesto olisi nykyistd vastaavasti 12
kuukautta. Tyokokeilu ei kuitenkaan voisi kestdd samalla kokeilun jérjestdjélla kuutta kuu-
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kautta pidempéén. Kunta ja maakunta olisivat edelld mainituista poikkeus. Kuuden kuukauden
kestoa tarkasteltaisiin tehtdvékohtaisesti.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin enimmaéiskeston laskemisen aloittamisesta uudelleen alus-
ta. Sdannds vastaisi voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4
luvun 6 §:n 2 momenttia.

23 §. Tyokokeilua koskevat rajoitukset. Pykéla vastaisi voimassa olevan julkisesta tyGvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 7 §:44. Jos maakunta valtuuttaisi palveluntuottajan te-
kemadn tyokokeilusopimuksia, maakunnan tulisi huolehtia siité, ettd palveluntuottaja noudat-
taa my0s tydkokeilua koskevia rajoituksia.

24 §. Sopimus tyokokeilusta. Tyokokeilusta tehtdisiin aina kirjallinen sopimus. Sopimuksen
tekisivit tyokokeiluun osallistuva henkildasiakas, tyokokeilun jarjestdjani toimiva tyGnantaja
sekd maakunta. Maakunnan sijasta tyokokeilusopimuksen osapuolena voisi olla myos palve-
luntuottaja, jonka maakunta olisi valtuuttanut tekemdén tyokokeilusopimuksia. Sopimuksen
sisdllon osalta pykdld vastaisi voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 4 luvun 9 §:n 1 ja 2 momenttia. Tydkokeilun jarjestédjéllé olisi velvollisuus antaa arvio
henkilon soveltuvuudesta maakunnalle tai palveluntuottajalle riippuen siitd, kumpi taho on so-
pimusosapuolena.

Tydkokeilua koskevaan sopimukseen voitaisiin ottaa muitakin tarpeellisia ehtoja. Téstd sda-
dettéisiin 2 momentissa. Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin siité, ettei tyokokeilun jérjestdjana
toimiva tyOnantaja voi siirtdd sopimuksesta johtuvia velvoitteita muulle taholle. Momentti
vastaisi voimassa olevan julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:n 3
momenttia.

Pykélén 4 momentti tyokokeiluun osallistuvan henkilén nimen ja 1 ja 3 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen ilmoittamisesta luottamusmiehelle tai muulle tyokokeilun jérjestdjan palveluk-
sessa olevia tyontekijoitd edustavalle henkilolle vastaisi voimassa olevan julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:n 4 momenttia.

25 §. Oikeusasema sekd vastuu tyoturvallisuudesta ja tietosuojasta. Pykdla vastaisi voimassa
olevan julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 8 §:44. Tydkokeiluun
osallistuva henkildasiakas ei olisi tyOsuhteessa tyokokeilun jarjestdjain eikd maakuntaan tai
sille palveluja tuottavaan tahoon. Téstd sdddettdisiin 1 momentissa. Julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 8 §:n 2-5 momentti yhdistettéisiin 2 momentiksi, jonka
mukaan tyokokeiluun osallistuvaan sovellettaisiin nykyistd vastaavasti naisten ja miesten tasa-
arvosta annettua lakia, yhdenvertaisuuslakia, tyoturvallisuuslakia, nuorista tyontekijoistd an-
nettua lakia seka yksityisyyden suojasta ty0eldmastd annetun lain erikseen mainittuja saannok-
sid. Lisdksi sddnnokseen lisdttdisiin maininta salassapitovelvollisuutta koskevien sddnnosten
noudattamisesta. Kokeiluun osallistuvan salassapitovelvollisuus maérdytyisi niiden erillisten
saannosten mukaan, jotka koskevat vastaavissa tehtivissd tyoskentelevien tyontekijoiden ja vi-
ranhaltioiden tehtidvissddn saamien tietojen salassapitoa.

Pykilén 3 ja 4 momentti vastaisivat julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 lu-
vun 8 §:n 6 ja 7 momenttia. Ehdotetun 3 momentin mukaan tyokokeilun jérjestéjé rinnastettai-
siin tyOnantajaan ja tyokokeiluun osallistuva tyontekijdén. Ehdotetussa 4 momentissa olisi in-
formatiiviset viittaukset rangaistussaannoksiin.

26 §. Tyokokeilun keskeyttiminen. Pykaléssd sdddettdisiin tyokokeilun keskeyttdmisesté seké
tyokokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta. Tyokokeilu keskeytettdisiin 1 momentin pe-
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rusteella, jos henkildasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi kokeilupéivaai tai jos
poissaoloja olisi muutoin niin paljon, etteivit tyokokeilulle asetetut tavoitteet tiyttyisi. Kes-
keyttdmisperusteet vastaisivat julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 10
§:n 1 momentissa sdéddettyjd tyokokeilun keskeyttdmisperusteita. Pdatoksen kokeilun keskeyt-
tdmisestd poissaolojen perusteella tekisi maakunta. Tyokokeilun jarjestéjénd toimiva tyonanta-
ja olisi velvollinen ilmoittamaan 1 momentissa tarkoitetuista poissaoloista sopimuksen osa-
puolena olevalle maakunnalle tai palveluntuottajalle. Palveluntuottajalla olisi velvollisuus siir-
tad poissaoloja koskeva asia maakunnalle keskeyttdmisen harkintaa varten.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin sopimuksen purkamisesta muun syyn kuin poissaolon pe-
rusteella. Maakunta tai sille palveluja tuottava taho tai tyokokeilun jérjestdjané toimiva tyon-
antaja voisi purkaa sopimuksen ilmoittamalla siitd kirjallisesti muille osapuolille. Purkaminen
ei saisi kuitenkaan perustua laissa kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun epiasialliseen
syyhyn. Voimassa olevassa tyokokeilusopimuksen purkamista koskevassa julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 [uvun 10 §:n 3 momentissa ei mainita kokeiluun osallis-
tuvan oikeudesta purkaa sopimus. Kéytdnnossi kokeiluun osallistuvalla on katsottu olevan il-
man nimenomaista sddnndstd oikeus keskeyttdd kokeilu milloin tahansa. Selkeyden vuoksi
saannokseen otettaisiin erikseen maininta tyokokeilun osallistuvan henkildasiakkaan oikeu-
desta purkaa sopimus. Tyokokeilun keskeyttdmisen vaikutuksesta oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta siddetddn tyottomyysturvalaissa.

27 §. Muu tyopaikalla jérjestettivd palvelu. Pykild olisi uusi. Pykéldssé sdéddettiisiin ehdoista,
joita tyOpaikalla jarjestettdvéssd palvelussa olisi noudatettava siitd riippumatta, minkd nimise-
nd palvelu jarjestettdisiin. Ehdotetussa laissa ei sddnneltdisi tyhjentdvéasti palveluita, joita voi-
taisiin jérjestdd tyonhaun tai osaamisen kehittdmisen tueksi. Jos téllaiseen palveluun siséllytet-
téisiin tydpaikalla toteutettavia jaksoja, palvelussa olisi noudatettava tyokokeilua koskevia
sadnnoksid. Sadnnos koskisi sellaisia tydpaikalla toteutettavia jaksoa, joissa henkild osallistuu
kéytannon tydtehtdvien suorittamiseen tydpaikalla. Tillaisia jaksoja voitaisiin jérjestdd aino-
astaan henkildasiakkaan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittimiseksi tai tydmarkki-
noille paluun tukemiseksi. Séénnos ei kuitenkaan rajoittaisi esimerkiksi lyhytkestoisten tutu-
mlskayntlen Jérjestamisté tydpaikoille. Myds kasvupalvelukoulutukseen liittyvé tyossaoppl-
minen jiisi soveltamisen ulkopuolella, koska siitd sdddettéisiin erikseen ehdotetussa 19 §:ssé.

Tydpaikalla jarjestettdvissa palvelussa olisi noudatettava tydokokeilua koskevia 21 — 26 §:n
saannoksia. Palvelun kesto laskettaisiin yhteen tydkokeilun 12 kuukauden enimméiiskeston
kanssa.

5 luku Tyoéllistimisvelvoite

28 §. Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuuden jdirjestdminen. Julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tyottomaélle tydonhakijalle,
jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspéivarahaan paéttyy enimméisajan johdosta hinen tay-
tettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hdn tdyttdd 60 vuotta, turvataan mahdollisuus tyollisty-
misté edistidvdin kuntoutukseen tai tydvoimakoulutukseen. Lisdksi edelld mainitun pykélén 2
momentin mukaan tyd- ja elinkeinotoimiston tulee jérjestdd 60 vuotta tdyttineelle tyottomaélle
tyonhakijalle mahdollisuus tydttomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymistd edistédvédn pal-
veluun tai palkkatuettuun ty6hon muun kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hénen oikeu-
tensa palkansaajan tyottomyyspéiviarahaan paittyy enimmadisajan takia. Pykéldn 3 momentissa
saddetdan kunnan velvollisuudesta jarjestdd tyontekomahdollisuus, jos 1 tai 2 momentissa tar-
koitettu tyoton tyonhakija ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille eikd hénelle voida jérjestda
soveltuvaa tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymistd edistévéd palvelua, kuntoutusta tai
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palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluksessa. Ehdotettu pykadld sisiltdisi vastaavan
saannoksen. Tyovoimakoulutuksen sijasta ehdotetussa laissa viitattaisiin kasvupalvelukoulu-
tukseen sekd ammatillisesta koulutuksesta annettavassa laissa tarkoitettuun tydvoimakoulu-
tukseen, jolloin sddnnds vastaisi nykytilaa.

Tyottomyyspéivarahan enimmaéisajasta sdddetdan tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:ssd. Enim-
maéisaika on joko 300, 400 tai 500 paivaa. Tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:ssé sdddetdén tyot-
tomyyspédivérahan lisdpéivioikeudesta. Lisépdiviin oikeutetuille voidaan maksaa tyottomyys-
pdivérahaa edelld tarkoitetun enimmaiisajan estimattd sen kalenterikuukauden loppuun saakka,
jona henkild téyttdd 65 vuotta. Maakunnan velvollisuus turvata mahdollisuus kuntoutukseen
tai koulutukseen taikka velvollisuus jérjestdd mahdollisuus tydttomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyollistymistd edistdvaan palveluun tai palkkatuettuun ty6hon muun kuin kunnan palvelukses-
sa koskisi nykytilaa vastaavasti sidnnoksessd mainitut ikdrajat tayttavid tyottomid, jotka eivét
ole oikeutettuja tyottomyyspdivarahan lisdpdiviin. Viime kddessd henkilon kotikunnan tulisi
maakunnan osoituksesta jérjestdd tyontekomahdollisuus.

29 §. Tyollistamisvelvoitteen perusteella jdrjestettivd tyo. Pykéla vastaisi julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 4 ja 5 momenttia.

30 §. Tyollistiamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaaminen. Pykila vastaisi julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 2 §:44.

6 luku Erindiset sddnnokset

31 §. Muutosturvan toteuttamiseen liittyvit maakunnan tehtdvdt. Rakennemuutostilanteissa
toteutettaisiin muutosturvan toimintamallia tyOnantajien, tyontekijoiden ja maakuntien vélise-
nd yhteistydnd. Muutosturvan toimintamalli koostuu useasta eri osasta ja eri laeissa olevista
saannoksistd. Maakunnat huolehtisivat kasvupalvelulain 36 §:n mukaisesti rakennemuutosti-
lanteiden hallintaan ja hoitoon liittyvisti tehtdvista.

Muutosturvan toteuttamiseksi maakunnan tehtdvina olisi kartoittaa yhdessd tyOnantajan ja
henkildston edustajien kanssa irtisanomistilanteessa palvelujen tarve sekd sovittaa ndma pal-
velut yhteen tyonantajan kustantaman valmennuksen tai koulutuksen kanssa seké varata riitta-
vét resurssit ja varautua tarpeellisiin toimenpiteisiin saatuaan tydnantajalta yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain (334/2007) 48 §:ssd, tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoi-
minnasta kunnissa annetun lain (449/2007) 8 §:ssd tai yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (1233/2013) 24 §:ssd sdddetyn ilmoituksen. Maakunnan tehtdvéana oli-
si myds avustaa tydnantajia mainittujen lakien mukaisten tyollistymistd edistdvien toiminta-
suunnitelmien laatimisessa ja toteuttamisessa julkisen rekrytointi- ja osaamispalvelun osalta.

Suomen hakiessa Euroopan globalisaatiorahaston rahoitusta EGR-asetuksen mukaisiin irtisa-
nomistilanteisiin maakunnan tulisi hoitaa julkisena hallintotehtdvand Euroopan globalisaatio-
rahaston hankkeiden alueellinen toimeenpano.

32 §.Tiedonsaantioikeus. Pykidldssd sdddettéisiin rekrytointi- ja osaamispalveluun liittyvésté
tiedonsaantioikeudesta. Ehdotettu 1 momentti koskisi maakunnan tiedonsaantioikeutta. Maa-
kunnalla olisi oikeus saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitus-
ten estamattd maksutta julkisen rekrytointi- ja osaamispalvelun jarjestdmisessd valttamattomat
tiedot. Maakunnalla olisi oikeus saada esimerkiksi tyottdomyyskassoilta ja Kansaneldkelaitok-
selta tietoja henkil6lle maksetusta tyGttomyyspaivarahasta 28 §:ssd sdddetyn kuntoutus-, kou-
lutus- tai tyontekomahdollisuuden jérjestimiseksi.
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Rekrytointi- ja osaamispalvelun tuottajan oikeudesta saada henkildasiakasta koskevia tietoja
sdddettdisiin ehdotetussa 2 momentissa. Maakunta voisi sddnnoksen perusteella antaa palve-
luntuottajalle henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka olisivat vilttdméttdmid palvelun tuotta-
miseksi. Tietojen luovuttamiseen ei tarvittaisi asiakkaan suostumusta. Pykildn 3 momentissa
sddadettiisiin tyonantajan oikeudesta saada ty0- ja virkasuhdetta koskevissa laeissa sdddetyn ir-
tisanotun tyontekijén ja viranhaltijan takaisin ottamista koskevan velvollisuuden téyttdmiseksi
tieto siitd, onko tydnantajan yksildiméa henkild tyonhakijana. S&annds vastaisi voimassa ole-
van julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:n 3 momenttia.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin tietojen antamisesta konekielisessd muodossa tai tek-
nisen kdyttoyhteyden avulla voimassa olevaan 12 luvun 6 §:n 4 momenttia vastaavasti.

33 §. Tyonhakua koskevien tietojen julkaiseminen. Pykéldssa sidddettdisiin tyonhakua koske-
vien tietojen julkaisemisesta sekéd tyonhakijan tietojen luovuttamisesta tyonantajalle. Ehdote-
tun 1 momentin mukaan tyonhakijaa koskevat tydnhaun ja rekrytoinnin kannalta tarpeelliset
tiedot julkaistaisiin tyonhakua ja rekrytointia tukevassa verkkopalvelussa eli niin sanotussa
Tyomarkkinatorissa. Tiedot siirtyisivdt Tyomarkkinatoriin automaattisesti, kun henkil6 aloit-
taa tyonhaun 4 §:ssd sdddetylld tavalla. Tiedot olisi julkaistava sellaisina, ettei tyonhakija ole
tunnistettavissa tiedoista. Tydnhakijasta ei siten julkaistaisi esimerkiksi nimed, ikda ja yhteys-
tietoja. Tyonhaun ja rekrytoinnin kannalta tarpeellisia tietoja olisivat ammatillista osaamista
koskevat tiedot kuten koulutus ja tyokokemus. TyOnhakijan tietojen luovuttaminen tyonanta-
jalle siten, ettd tyonhakija on tiedoista tunnistettavissa, edellyttdisi nykytilaa vastaavasti tyon-
hakijan suostumusta. Terveydentilaa koskevien tietojen luovuttamiseen tyonantajalle tarvittai-
siin tyonhakijan nimenomainen kirjallinen suostumus.

33 §. Vakuutusturva.
tdydennetdidn

34 §. Oikaisuvaatimus ja valitus.
tdydennetddn

35 §. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus pddtoksen tdytintoénpanoon.
tdydennetdidn

1.2 Laki alueiden kehittimisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta
1 Luku Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Pykaldssd sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin ensim-
méisen momentin mukaisesti myonnettdessd alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista anne-
tussa laissa (XX/2017) tarkoitettuja rahoituspalveluja ja palkkatukea Manner-Suomen alueella
eli muualla Suomessa kuin Ahvenanmaan maakunnan alueella.

Pykéldan toisessa momentissa sdddettdisiin lain soveltamisesta Kestdvdd kasvua ja tyOtd
2014—2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelmasta rahoitettaviin tukiin sekd ohjelman toi-
meenpanoon. Lakia sovellettaisiin kokonaisuudessaan lain 3, 8 ja 9 §:n mukaisiin, kansallisiin
ja rakennerahasto-ohjelmasta rahoitettaviin tukiin. Lakia sovellettaisiin maakuntien myontéa-
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mien tukien lisdksi ty6- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion myontdmiin
tukiin sen mukaan mita lain 8 §:ssd sdddettiisiin.

Lain 7 luvun sddnnoksié sovellettaisiin Kestévia kasvua ja tyotd 2014 — 2020 -Suomen raken-
nerahasto-ohjelman toimeenpanossa kaikissa vélittdvissd toimielimissé, jollei Euroopan unio-
nin lainsdddannostd muuta johdu.

Lain 7 luvun sidinndsten ohella valittavat toimielimet soveltaisivat myds asiaa koskevaa kan-
sallista tukilainsdddantod. Lain 3, 8 ja 9 §:n soveltamisessa tukilainsdddénnélla tarkoitettaisiin
tatd lakia. Nykyisisté, lain valmisteluajankohdan mukaisista valittdvistd toimielimisti Innovaa-
tiorahoituskeskus Tekesin osalta tukilainsddddnnélld tarkoitettaisiin - valtionavustuslakia
(688/2001), jota edelld mainittu vélittdva toimielin noudattaisi, jollei tdimén lain 7 luvusta
muuta johdu.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin siité, ettd lakia sovellettaisiin alueiden kehittdmisen kan-
sallisiin méérarahoihin silloin, kun ty6- ja elinkeinoministerio tai maakunta myontéé tukia
néistd madrdrahoista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin Suomen takausohjelmasta. Suomen takausohjelmalla tar-
koitetaan Euroopan unionin Investointi kasvuun ja tyollisyyteen 2014 — 2020 aloitteen ja Pk-
yritysaloitteen mukaista rakennerahasto-ohjelmaa, joka on tarkoitettu kasvuyritysten rahoituk-
sen saatavuuden parantamiseksi.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin lain soveltamisalasta suhteessa valtionavustuslakiin
(688/2001), jota valtionaputoiminnan yleislakina on sovellettava valtionavustuksiin, jollei
muussa laissa toisin sdddetd. Alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamiseksi
myOnnettdvien tukien erityispiirteiden johdosta on tarpeen sditidid téssd laissa tarkoitetuista
tuista erdiltd osin valtionavustuslaista poikkeavasti. Tdma koskee erityisesti tukien kayttoa,
valvontaa, tarkastusoikeutta, tietojen saantia ja luovuttamista, asiakirjojen sdilyttdmisté, avus-
tuksen palauttamista ja takaisinperintdd. Poikkeamistarpeita valtionavustuslain sdintelystd ai-
heuttavat erityisesti rakennerahastosaantelyyn liittyvat seikat. Valtionavustuslaista poikkeavat
saannokset sisdltyvit padosin tdimén lain 7 lukuun. Lisdksi 4 momentissa olisi viittaus talou-
delliseen toimintaan myonnettivin tuen yleisistd edellytyksistd annettuun lakiin (429/2016),
jota olisi tarkoitus muuttaa koskemaan myds maakuntia tukien myontdjina.

Kestdvad kasvua ja tyotd 2014 — 2020 -Suomen rakennerahasto-ohjelmalla tarkoitetaan Eu-
roopan unionin Investointi kasvuun ja tydllisyyteen 2014 — 2020 aloitteen mukaista rakenne-
rahasto-ohjelmaa.

2 §. Mddritelmdt. Pykaladn ehdotetaan otettavaksi lain kannalta keskeisid késitteitd. Pykéldn 1
kohdan mukaan valtiontukien yleiselld ryhmipoikkeusasetuksella tarkoitettaisiin tiettyjen tu-
kimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o 651/2014. Pykédldn 2 kohdan mukaan vaha-
merkityksiselld tuella tarkoitettaisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU)
N:o 1407/2013 tarkoitettua tukea eli de minimis -tukea.

Pykélédn 3 kohdassa tarkoitettuja rakennerahastoja ovat Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)
ja Euroopan sosiaalirahasto (ESR). Kohdassa 4 maéariteltdisiin, ettd rakennerahastovaroilla
tarkoitetaan Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myonnettyja ja niitd vastaavia kansal-
lisia rakennerahastojen varoja. Vastaavasti 5 kohdassa Euroopan aluekehitysrahaston varoilla
tarkoitettaisiin Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myonnettyjé ja niitd vastaavia kan-
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sallisia Euroopan aluekehitysrahaston varoja ja 6 kohdassa Euroopan sosiaalirahaston varoilla
Euroopan unionin talousarviosta Suomelle mydnnettyjd ja niité vastaavia kansallisia Euroopan
sosiaalirahaston varoja.

Pykélén kohdissa 7, 8, 9 ja 10 miiriteltdisiin rakennerahastojen hallintoon osallistuvat viran-
omaiset. Hallintoviranomaisella tarkoitettaisiin alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista
annetun lain 8 §:ssé tarkoitettua viranomaista, joka vastaa yleisasetuksen 125 artiklan ja tdmén
lain 41 §:n mukaisista tehtdvistd. Todentamisviranomaisella tarkoitettaisiin alueiden kehitta-
misestd ja kasvupalveluista annetun lain 8 §:ssd tarkoitettua viranomaista, joka vastaa yleis-
asetuksen 126 artiklan ja timén lain 42 §:n mukaisista tehtavisti. Tarkastusviranomaisella tar-
koitettaisiin alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetun lain 8 §:ssd tarkoitettua vi-
ranomaista, joka vastaa yleisasetuksen 127 artiklan ja tdmén lain 43 §:n mukaisista tehtévista.
Vilittavalla toimielimelld tarkoitettaisiin alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun
lain 8 §:ssd tarkoitettua viranomaista, joka vastaa timén lain 44 §:n mukaisista tuensaajiin liit-
tyvistd tdytintoonpanotehtdvisti, jotka ovat pddosin tuen myontdmiseen, maksamiseen ja seu-
rantaan liittyvia tehtivia.

Pykilidn 11 ja 12 kohdissa maédriteltdisiin rakennerahastojen hallintoon keskeisesti liittyvét
EU:n asetukset. Yleisasetuksella tarkoitettaisiin yhteiseen strategiakehykseen kuuluvaa Eu-
roopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseu-
dun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhtei-
sistd sddnnoksistd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahas-
toa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 1303/2013. Varainhoitoasetuksella tarkoitettaisiin Euroopan unionin ylei-
seen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Eura-
tom) N:o 1605/2002 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
N:0 966/2012.

Pykéldn 13 kohdan mukaisesti rakennerahasto-ohjelmalla tarkoitettaisiin Kestdvaa kasvua ja
tyotd 2014-2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelmaa ja Suomen takausohjelmaa kasvuyritys-
ten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi.

Pykilén 14 kohdassa maériteltdisiin, ettd maakunnalla tarkoitetaan maakuntalain (xxxx/2017)
2 §:ssé tarkoitettua julkisoikeudellista yhteisoa.

Pykélédn 15 kohdassa maariteltdisiin, mitd Uudenmaan kuntayhtymalla tarkoitetaan.
2 Luku Yritykselle myonnettivit tuet

3 §. Tuki yritystoiminnan kdynnistimiseen ja kehittdmiseen. Pykildn 1 momentin 1 kohdassa
sdddettdisiin kansallisista varoista myoOnnettivistd tuesta yritystoiminnan kdynnistimiseen.
Tuki korvaisi aiemmin tyo- ja elinkeinotoimiston myontdman starttirahan, jota on voitu myon-
tad yritystoiminnan aloittavalle henkildlle toimeentulon turvaamiseksi. Suurin muutos aikai-
sempaan verrattuna olisi se, ettd tukea yritystoiminnan kdynnistdmiseen myonnettdisiin vain
yritykselle eikd yrityksen perustamista harkitsevalle henkildlle. Starttirahan tarkoituksena on
turvata yrittdjén toimeentuloa siné aikana, jonka péddtoimisen yritystoiminnan kdynnistdminen
ja vakiinnuttaminen kestdd. Uudessa yritykselle myonnettavdssd tuessa tarkoituksena on
my0s, ettei myontdmisperusteena endd korostuisi yrittdjan toimeentulon turvaaminen. Tama
johtuu ldhinna siitd, ettd jatkossa kyse on yritykselle myonnettavastd tuesta, jonka osalta yrit-
tdjén toimeentulon turvaaminen ei toimintatukiluonteensa puolesta sovellu kovin hyvin yritys-
tukien myoOntdmisperiaatteisiin. Lakiehdotuksen mukaisissa tukien myontdmisesséd keskeisena
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myoOntdmisen edellytyksend on se, ettd tukea voidaan myontéd, jos yritykselld arvioidaan ole-
van edellytykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan.

Starttirahaa ei voida myOnti4, jos starttirahaa hakeva henkildasiakas on aloittanut pdatoimisen
yritystoiminnan ennen kuin tuen myontdmisestd on padtetty. Uuden tuen jatkovalmistelussa
tulee harkittavaksi yritykselle mydnnettivien tukien osalta kdytossa oleva periaate, jonka mu-
kaan tuen hakija voi omalla riskilld ryhtyd hankkeen toteuttamiseen sen jélkeen, kun hakija on
jattanyt hakemuksen.

Uuden tuen osalta tulee harkittavaksi myos se miké olisi tuen kestoaika jatkossa. Starttirahaa
voidaan myontdd nykyédin enintdén 12 kuukaudeksi ja sitd myonnetdén enintdan kuuden kuu-
kauden jaksoissa.

Lakiehdotuksen jatkovalmistelussa tulee harkita myds erdiden muiden starttirahan mydnta-
misperiaatteiden soveltuvuutta. Harkittavaksi tulee muun muassa se mikd on myonnettdvin
tuen mééra ja kuinka monessa maksuerissd tuki maksetaan.

Pykéldan 1 momentin 2 kohdassa sdddettéisiin kansallisista varoista myonnettdvasta tuesta yri-
tysten kehittdmispalveluihin. Palveluita olisivat pienten ja keskisuurten yritysten (pk-
yritysten) kehittdmiseksi tarkoitetut analyysipalvelut, asiantuntijapalvelut sekd koulutuspalve-
lut. Palveluita tarjottaisiin yrityksen elinkaaren eri vaiheissa. Palveluiden sisdlt6jen osalta
sdadntely mahdollistaisi niiden edelleen kehittdmisen tarpeita vastaavaksi. Analyysipalvelut
olisivat yrityksen kehittimistarpeiden arvioimiseksi tarjottavia palveluita. Asiantuntijapalve-
luita olisivat yrityksen toiminnan kehittimiseksi tarpeelliset konsultointipalvelut, selvitykset ja
muut asiantuntijapalvelut. Toiminnan kehittdimiseksi tarpeellisia koulutuspalveluita olisivat
yrittdjien ja yritysten avainhenkildiden palvelut, jotka voisivat sisdltdd myds yrityskohtaista
asiantuntijapalvelua. Koulutuspalvelut voitaisiin tarvittaessa kohdistaa tietylle yritysjoukolle
tai asiakassegmentille. Analyysi-, asiantuntija-, ja koulutuspalvelut korvaisivat voimassa ole-
van julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 luvun 5 §:ssi tarkoitetut yritystoi-
minnan kehittdimispalvelut.

Pykéldan 1 momentin 3 kohdassa sdddettéisiin kansallisista varoista myonnettavastd tuesta yri-
tyksen uuden liiketoiminnan kehittimiseen, kasvuun ja kansainvilistymiseen liittyviin kehit-
tdmis- ja investointihankkeisiin. Tukea voitaisiin lain nojalla myontéé aineellisiin ja aineetto-
miin investointeihin sekd kehittdmistoimenpiteisiin. Aineellisella investoinnilla tarkoitetaan
maa-alueiden, rakennusten, koneiden, laitteiden ja kaluston hankintaa sekd koneiden ja laittei-
den pitkdaikaista vuokraamista. Aineettomalla investoinnilla tarkoitetaan tekniikan siirtoon
liittyvien patenttioikeuksien, kdyttdlupien, taitotiedon ja patentoimattoman teknisen tietimyk-
sen hankintaa. Kehittimistoimenpiteelld tarkoitetaan liiketoimintaosaamisen, kansainvilisty-
misen, tuotteiden, palvelujen ja tuotantomenetelmien kehittdmistéd, hankkeiden valmistelua se-
k& muuta niihin rinnastettavaa yritystoiminnan merkittivaa kehittdmistd. Tarkoituksena on ot-
taa erityisesti aloittavat yritykset tiarkeytensd ja erilaisten ldhtokohtiensa vuoksi paremmin
huomioon. Tukea voitaisiin kuitenkin myontda toimintansa aloittavien yritysten uuden liike-
toiminnan perustamistoimenpiteiden lisdksi myds jo toimivien yritysten uuden liiketoiminnan
kéynnistdmisestd aiheutuviin kustannuksiin.

Pykilén 2 momentti olisi viittaussdéinnds, jonka mukaan maakunnan, Uudenmaan kuntayhty-

mén ja yksittdisen palveluntuottajan keskindisestd toimivallanjaosta tuen myontdmisessa sia-
dettdisiin alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 18 §:ssé.
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Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd maakunnan kéyttoon osoitetuista Euroopan
aluekehitysrahaston varoista voitaisiin myontéé tukea 1 momentin 3 kohdan mukaisiin kehit-
tdmis- ja investointihankkeisiin, jotka soveltuvat rahoitettavaksi rakennerahasto-ohjelmasta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdédnnoksid tuen myontédmisestd ja kdyttokohteista.

4 §. Tuen saajat. Pykélassé sdddettiisiin siitd, kenelle tukea yritystoiminnan kdynnistdmiseen
ja kehittdmiseen voidaan myontdd. Pykdldn 1 momentin mukaan avustusta voitaisiin myont4a
pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritys). Pykéldn 1 momentin mukainen perusldhtokoh-
ta, jonka mukaan tukea mydnnetddn paasdantdisesti pk-yrityksille vastaa muun muassa voi-
massa olevaa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annettua lakia. Koska tukea
voitaisiin myontéé vain yrityksille, tukijarjestelmén ulkopuolelle jdisivit muun muassa luon-
nolliset henkil6t, jotka vasta suunnittelevat yritystoiminnan aloittamista. Tallaisten henkil6i-
den avustamiseen ja neuvontaan on kéytettdvissd muita maakunnan ja muiden toimijoiden tar-
joamia palveluita.

Lisdksi 1 momentissa sdéddettiisiin poikkeuksesta, jonka mukaan tukea on mahdollista myon-
tdd my0s suuren yrityksen investointiin. Momentin mukaisesti alueiden kehittdmisesti ja kas-
vupalveluista annetun lain mukaisella I ja II -tukialueella voitaisiin suurelle yritykselle myon-
tdd tukea investointeihin, eli 1&hinnd koneiden ja laitteiden hankintaan sekd rakentamiseen.
Suurten yritysten tukemisen tarkemmista ehdoista séddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.
Vaikka tuen myoOntdmisen painopiste on pk-yrityksissé, I ja II tukialueen erityistarpeita varten
on perusteltua edelleen sdilyttdd mahdollisuus myontéa tukea niilld alueilla my6s suurten yri-
tysten investointeihin.

Momentin mukaisella pk-yritykselld tarkoitetaan yritystd, joka tiyttdd valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen liitteen 1 mukaisen pk-yrityksen mdiéritelméin, jonka mukaan pk-
yritykselld tarkoitetaan yritystd, jonka palveluksessa on vihemmain kuin 250 tyontekijdé ja
jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintddn 50 miljoonaa euroa seki joka tayt-
tad yrityksen riippumattomuutta kuvaavat ja muut maaritelmadn sisiltyvat pk-yrityksen tun-
nusmerkit. Pienelld yritykselld tarkoitetaan yritystd, jonka palveluksessa on vihemmaén kuin
50 tyontekijdé ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintéén 10 miljoonaa eu-
roa sekd joka tdyttdd yrityksen riippumattomuutta kuvaavat ja muut suositukseen siséltyvit
tunnusmerkit. Suurella yritykselld tarkoitetaan muuta kuin edelld tarkoitettua pk-yritysta.

Pykéldan 2 momentissa lueteltaisiin ne toimialat, joille tukea ei voida mydntda. Kalatalouden,
maatalouden ja metsdtalouden osalta rajaus sdilyisi nykyisen valtionavustuksesta yritystoi-
minnan kehittdmiseksi annetun lain mukaisena, eli néille toimialoille ei edelleenkddn voitaisi
myoOntdd tukea. Kalataloudella tarkoitetaan téssd yhteydessd veden elollisten luonnonvarojen
hyodyntdmistd ja vesiviljelyd sekd kalastustuotteiden tuotantoa, jalostusta ja kaupan pitdmista.
Maataloudella tarkoitetaan peltoviljelya, karjataloutta tai muuta tuotantoeldinten pitoa, kasvi-
huonetuotantoa, puutarha- ja taimitarhaviljelyd, turkistarhausta, hevosten kasvatusta, porota-
loutta, mehildistaloutta, ammattimaista metséstystd, marjastusta tai sienestystd taikka muuta
Euroopan yhteison perustamissopimuksen liitteessé | tarkoitettujen tuotteiden tuotantotoimin-
taa. Metsdtaloudella tarkoitetaan téssd yhteydessé alkutuotantona harjoitettavaa metsén hoitoa
ja puuston kasvatusta, mutta ei esimerkiksi puun tai muiden metsdvarojen jalostamista erilai-
siin kéyttotarkoituksiin.

Uuden liiketoiminnan kehittdmiseen, kasvuun ja kansainvélistymiseen liittyviin kehittdmis- ja

investointihankkeisiin kohdistuvan tuen ulkopuolelle olisi rajattu voimassa olevaa yritystoi-
minnan kehittdmiseksi annettua lakia vastaavasti maataloustuotteiden jalostus ja kaupan pité-
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minen, joiden rahoituksen olisi tarkoitus kuulua maa- ja metsitalousministerion tukijarjestel-
mén piiriin. Maataloustuotteiden jalostuksella ja kaupan pitdmiselld tarkoitetaan Euroopan yh-
teisdn perustamissopimuksen liitteessd 1 tarkoitettujen maataloustuotteiden sellaista kasittelya,
jonka tuloksena saatava tuote on edelleen liitteessd 1 tarkoitettu maataloustuote seké tuotteen
markkinoille saattamista.

Pykélin 2 momentin mukaisesti avustusten myontédmisessé olisi lisdksi otettava huomioon Eu-
roopan unionin lainsdddéntdon perustuvat toimialakohtaiset rajoitukset, jotka koskevat mm.
terdsteollisuutta, synteettikuituteollisuutta, liikennettd, moottoriajoneuvoteollisuutta ja laivan-
rakennusta.

Pykéldn 3 momentin mukaan tuki mydnnettéisiin valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuk-
sen mukaisena tukena tai vihdmerkityksisend tukena. Tukiin sovellettavista valtiontukisdéan-
noistd sdddettdisiin lain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdédnndksid tuen saajista.

5 §. Tuen myéntimisen yleiset edellytykset. Pykdlan 1 momentin mukaisesti tukia yrityksen
kiynnistdmiseen ja kehittimiseen voitaisiin myontia, jos yritykselld arvioidaan olevan edelly-
tykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan. Kannattamattoman toiminnan tukeminen ei olisi pe-
rusteltua kansantalouden edun, yritystoiminnan tehokkuuden eikd toimivan kilpailun ndkd-
kulmasta. Tuen myontdmistd harkitessa tulisi my0s tarkistaa, ettd yrityksen suunnittelema
hankkeen rahoitus on riittdva ja toteuttamiskelpoinen. Liséksi tulisi tarkistaa, ettei yrityksen
tukeminen ole kiellettyd EU:n valtiontukisdintelyn perusteella, jos yritys tdyttdd vaikeuksissa
olevan yrityksen méadritelmén. Vaikeuksissa oleva yritys on méiritelty valtiontukien yleisessa
ryhmépoikkeusasetuksessa.

Toiminnan kannattavuuden arviointi olisi kokonaisharkintaa, jossa voitaisiin ottaa huomioon
muun muassa yrityksen taloudelliset tunnusluvut. Liséksi tdssd arvioinnissa voitaisiin huomi-
oida erilaisista julkisista ja yksityisista rekistereisti saatavat tiedot yrityksen maksuh&iridista
sekd verojen ja muiden julkisoikeudellisten maksujen suorittamisesta. Lahtokohtana harkin-
nanvaraisia tukia myonnettéessi olisi luonnollisesti se, ettd tuensaaja olisi hoitanut asianmu-
kaisesti julkisoikeudelliset ja yksityisoikeudelliset velvoitteensa. Tukea voitaisiin kuitenkin
myOntéd, jos velvoitteiden laiminlyonti olisi vain védhdinen. Liséksi tukea voisi erityisestd
syystd myontdd myos silloin, kun laiminlydnti olisi olennainen, mutta velvoitteiden hoitami-
sesta olisi tehty maksusuunnitelma, jota olisi jo jonkin aikaa noudatettu. Tuen myontdminen
olennaisten velvoitteiden laiminlyontien yhteydessd olisi kuitenkin hyvin poikkeuksellista ja
perustuisi aina tapauskohtaiseen arviointiin.

6 §. Hyvdksyttdvdt kustannukset, tuen mddrd ja tuen kohteen kdyttoaika. Pykéldn 1 momentin
mukaan tuki voitaisiin myontdd prosenttiosuutena hankkeesta aiheutuvien hyvéksyttavien kus-
tannusten mukaan. Lisdksi kustannuksia olisi mahdollista hyviksyd myds muun tarkoituk-
senmukaisen kustannusmallin mukaisesti, jolloin esimerkiksi hankkeen vilillisid kustannuksia
voitaisiin hyvéksyé laskennalliseen prosenttiosuuteen perustuen.

Pykilin 2 momentissa sdédettéisiin investointituella hankitun omaisuuden kéyttdajasta. Kéyt-
toajat sdilyisivdt samoina kuin kumottavassa laissa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehit-
tamiseksi. Kdyttdajan laskeminen tuen viimeisen erdn maksamisesta vastaa nykyistd sdédnte-
lyd. Maksamisella tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd maksupddtoksen padtospaivad, eikd tuen
todellista maksupéivdd. Kdyttdajan pidentdmiseen on katsottava olevan erityisesti syytéd esi-
merkiksi silloin, kun pidemmalld kdyttoajalla pyritdén estiméén tuen kohteena olevan omai-
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suuden mahdollinen mydhempi siirtyminen liiketoiminnan kéytostd yksityiseen kéyttdon tai
kun pyritdén estdimdin muutoin lain tavoitteiden vastaiset vaikutukset. Esimerkkini téllaisesta
tuen kohteesta voidaan mainita matkailualan yrityksen lomamdkit. Kéyttdajan méaéarittelemi-
nen siséltdd myos tuen saajaa koskevan velvoitteen kéyttdd tuen kohteena olevaa omaisuutta
sille médératyn kayttdajan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid hyvaksyttavistd kustannuksista, tuen enimmaiismééristd ja tuen kohteen
kéyttoajasta.

7 §. Tuki yrityksen kuljetuskustannuksiin. Pykéldn mukaan tukea voitaisiin myontdé kuljetus-
kustannusten perusteella siten kuin siitéd erikseen séédettéisiin. Esitystd annettaessa on voimas-
sa alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2014 - 2017 sdddetty valtioneuvoston asetus
(1248/2014). Liséksi kuljetustuen osalta on voimassa, mité valtionavustuslaissa (688/2001)
sdddetdén.

Kuljetustuen tarkoitus on ylldpitdd ja kehittdd harvaan asuttujen alueiden pienten ja keskisuur-
ten yritysten toimintaedellytyksid vidhentdmaélld tuotteiden pitkistd kuljetusmatkoista aiheutu-
vaa kustannusrasitetta. Kuljetustukea voidaan voimassa olevan asetuksen nojalla myontaa pk-
yrityksen jalostamien tuotteiden kuljetuksesta, kun tuote on jalostettu Lapin, Pohjois-
Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon tai Eteld-Savon
maakunnan alueella, taikka Kannonkosken, Karstulan, Kinnulan, Kivijarven, Kyyjirven, Pih-
tiputaan, Saarijdrven tai Viitasaaren kunnassa.

3 Luku Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkilolle myonnettavat tuet kehittdmis- ja inves-
tointitoimintaan

8 §. Tyo- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion myontdmdt tuet. Pykalassa
chdotetaan sdddettiviksi tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta myontia tukea sekd kansalli-
sista varoista rahoitettuihin hankkeisiin etti tyo- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terve-
ysministerion oikeudesta myontdd tukea Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaali-
rahaston varoista.

Pykéldn 1 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerio voisi myontdi tukea alueiden kehit-
tamisen erityismadrdrahasta edellyttden, ettd valtiontalousarviossa on myodnnetty méiérdrahaa
sellaiseen toimintaan, jonka valtakunnallinen merkittavyys tai toiminnan hyodyntdminen use-
ammalla kuin yhdelld alueella edellyttdad padtoksen tekemistd ministeridssd. Momentin nojalla
ty0- ja elinkeinoministerid voisi myontdd tukea kansallisista varoista my0s itse toteuttamiinsa
tutkimus-, selvitys- ja verkostohankkeisiin.

Tyo6- ja elinkeinoministerid voisi myontdd sekd Euroopan aluekehitysrahaston ettd Euroopan
sosiaalirahaston varoja ministerion itse toteuttamiin teknisen tuen hankkeisiin. Valittdvén toi-
mielimen olisi eriytettavi itse toteuttavan hankkeen toteutus vilittdvin toimielimen tehtdvisté
moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.

Pykilén 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerié voisi myontédd sen kdyttodn osoite-
tuista Euroopan sosiaalirahaston varoista tukea valtakunnallisesti merkittdviin, useampaa kuin
yhté aluetta koskeviin rakennerahasto-ohjelman mukaisiin kehittimishankkeisiin. Lisdksi so-
siaali- ja terveysministerid voisi myontdd sekd Euroopan aluekehitysrahaston ettd Euroopan
sosiaalirahaston varoja ministerion itse toteuttamiin teknisen tuen hankkeisiin. Vilittdvin toi-
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mielimen olisi eriytettivi itse toteuttavan hankkeen toteutus valittdvin toimielimen tehtdvisté
moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.

Pykélén 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid tuen myontdmisesti ja tuen kéyttokohteista.

9 §. Maakunnan myontimdt tuet. Pykildssd sdddettdisiin maakunnan mydntdmistd alueiden
kehittdmiseksi tarkoitettuihin kehittdmis- ja investointihankkeisiin liittyvista tuista.

Maakunnat voisivat pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan myontéa tukea valtion talousarvi-
oon otettujen madrdrahojen rajoissa kasvua ja elinkeinorakenteen monipuolistamista, innovaa-
tioiden kehittdmisen edellytysten luomista tai yritysten toimintaedellytysten kehittdmista var-
ten. Tukea voitaisiin myontéé alueen kuntien vilisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistimis-
td koskeviin kehittimishankkeisiin ja yritystoimintaa edistdvien organisaatioiden hanketoimin-
taan. Kehittimishankkeeseen voisi siséltyd sellaisia investointeja, jotka ovat valttiméattomia
kehittdimishankkeen toteuttamiseksi. Kehittdimishankkeessa investointien osuus voisi olla
enintddn puolet hankkeen hyvéksyttavistd kokonaiskustannuksista.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan maakunnat voisivat myontdd tukea kuntien toteutta-
miin perusrakennetta koskeviin investointihankkeisiin eli perusrakenteen investointitukea. Tu-
en tulisi olla perusteltua aluekehityksen, erityisesti yritystoiminnan toimintaedellytysten kan-
nalta. Perusrakenteen investointituki voisi olla esimerkiksi tiestdon, satamiin tai toimitiloihin
kohdistuvia toimenpiteitd, joita kunnat itse toteuttavat. Tarkoitus ei siis ole rahoittaa kuntien
vastuulla olevaa toimintaa, jolla ei ole suoraa elinkeinokytkentdd. Perusrakenteeseen kohdis-
tuvalla investointituella voitaisiin rahoittaa esimerkiksi yritystoiminnan kehittdmiseksi raken-
nettujen toimitilojen kéyttdtarkoituksen muuttamiseen liittyvdd peruskorjausta. Euroopan
aluekehitysrahaston varoista voitaisiin tukea ainoastaan pienimuotoisia liikennehankkeita, joil-
la on selked elinkeinokytkenta.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan maakunnat voisivat myontid tukea ympiristoon ja
luonnonvaroihin liittyviin kehittdmishankkeisiin. Kehittdmishankkeeseen voisi siséltya sellai-
sia investointeja, jotka ovat valttiméattomid kehittimishankkeen toteuttamiseksi. Kehittdmis-
hankkeessa investointien osuus voisi olla enintddn puolet hankkeen hyvaksyttavistd kokonais-
kustannuksista. Maakunnat voisivat myontdd Euroopan aluekehitysrahaston varoista tukea
vain sellaisiin ympéristdon ja luonnonvaroihin liittyvid kehittdmishankkeisiin, joilla on selked
elinkeinokytkenta.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan mukaan maakunnat voisivat myontéé tukea liikenteeseen ja inf-
rastruktuuriin liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin. Tuen tulee olla perusteltua alueen
kehittdmisen kannalta. Maakunnat voisivat myontdd Euroopan aluekehitysrahaston varoista
tukea vain sellaisiin liikenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittimis- ja investointihank-
keisiin, joilla on selked elinkeinokytkenta.

Pykilédn 1 momentin 5 kohdan mukaan maakunnat voisivat myontié tukea opetus- ja kulttuu-
riministerion toimialaan kuuluviin kehittdmis- tai investointihankkeisiin. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalan hankkeissa olisi erityinen lausuntomenettely, jolla varmistettaisiin
edelld mainitun ministerion asiantuntemuksen vélittyminen maakuntaan. Lausuntomenettelys-
td sdddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykidldn 1 momentin 6 kohdan mukaan maakunnat voisivat myontdd tukea tyollisyyden,
osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden edistdmiseen liittyviin kehittdmishankkeisiin.
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Pykélidn 1 momentin 7 kohdan mukaan maakunnat voisivat myontéé tukea rakennerahastoista
osarahoitettaviin teknisen tuen hankkeisiin.

Pykélén 1 momentin 8 kohdan mukaan maakunnat voisivat myontdé tukea pdéomasijoitustoi-
mintaan julkiselle ja yksityiselle yhteisolle kaytettdviksi pddoman merkintdén padomasijoitus-
rahastoon. Kohdennettaessa avustusta padomasijoitustoimintaan noudatettaisiin valtiontukien
yleistd ryhmépoikkeusasetusta eli komission asetusta (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuoto-
jen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti tai Euroopan komission hyviksymdn pddomasijoitusrahastoa koskevan erillisen
tukiohjelman ehtoja.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin selkeyden vuoksi maakunnan ja yksittiisen palveluntuotta-
jan keskindisestd toimivallanjaosta tuen myoOntdmisessi, josta on sdddetty alueiden kehittdmi-
sestd ja kasvupalveluista annetun lain 18 §:ssa.

Pykildn 3 momentissa sdédettiisiin niistd tukimuodoista, joita maakunta voisi rahoittaa Eu-
roopan aluekehitysrahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston varoista. Maakunta voisi myos
rahoittaa maakunnan itse toteuttamia hankkeita seké kansallisista ettd rakennerahastovaroista.
Maakunnan olisi eriytettivd itse toteuttavan hankkeen toteutus moitteettoman varainhoidon
periaatetta noudattaen.

Pykélin 4 momentin mukaan maakunnan olisi pyydettdvd opetus- ja kulttuuriministerioltd
lausunto merkittdvimmistd hankkeista sen varmistamiseksi, ettei hankkeessa poiketa laista,
asetuksesta, toimialoja koskevista eduskunnan tai valtioneuvoston pa&toksista eikd opetus- ja
kulttuuriministerion tai opetushallituksen ratkaisuvaltaan kuuluvasta lakiin perustuvasta paa-
toksesté.

Pykélén 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid tuen myoOntdmisestd, tuen kayttokohteista ja opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuu-
luvista kehittdmis- ja investointihankkeista ja niihin sovellettavasta lausuntomenettelysta.

10 §. Tuen saaja. Pykdldssd madriteltdisiin tuensaajat, joille voitaisiin myontéa lain 3 luvussa
tarkoitettuja tukia. Tukea voitaisiin myontéé julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudelliselle
voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkil6lle.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tuensaajan tulee olla voittoa tavoittelematon oi-
keushenkild.

Voittoa tavoittelemattomuudella tarkoitettaisiin tdssd yhteydesséd sitd, ettei organisaatio jaa
mahdollista voittoa omistajilleen vaan kéyttdd voiton organisaation hyddyksi. Osakeyhtion
voittoa tavoittelemattomuudesta on osakeyhtidlain (624/2006) 1 luvun 5 §:n mukaisesti mia-
rattdva yhtidjarjestyksessd. Sdation ja rekisterdidyn yhdistyksen osalta yleishyodyllisyys to-
dennetaan tuloverolain (1535/1992) 22 §:n perusteella. Yleishyddyllinen yhteiso ei saa tuottaa
toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista
suurempana palkkana tai muuna hyvitykseni. Edelld mainitun tuloverolain 22 §:n edellytysten
tulee kaikkien tdyttyd yhtfaikaisesti, jotta yhteisdd voitaisiin pitdéd yleishyodyllisend. Sdétion
tai rekisterdidyn yhdistyksen perustamisasiakirja ei ole riittédvé todiste voittoa tavoittelemat-
tomuudesta.

Lisédksi ensimmaisessd momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tuki voitaisiin myontdd useammalle
kuin yhdelle tuensaajalle yhteisesti. Talloin kyseessa olisi yhteishanke, jonka osapuolet sopi-
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sivat hankkeen toteuttamisesta ja kunkin osapuolen oikeuksista ja velvollisuuksista hankkeen
sisalla.

Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid tuen saajista ja niistd menettelyistd, joita noudatettaisiin vihdmerkityksisen tuen myonté-
misessa.

11 §. Tuen myontdmisen yleiset edellytykset. Pykdldssd madriteltiisiin 3 luvussa tarkoitettujen
tukien myontdmisen yleiset edellytykset. Pykédldn 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan séédet-
tavaksi, ettd tuen tulee olla perusteltua sen kdytolle asetettujen tavoitteiden kannalta. Momen-
tin 2 kohtaan ehdotetaan sdddettdviksi siitd, ettd tuella tulisi olla merkittdva vaikutus toimin-
nan toteuttamiseen. Momentin 3 kohdan mukaan tuensaajalla edellytettdisiin olevan riittavat
taloudelliset ja muut edellytykset toteuttaa toiminta, johon rahoitus myonnetdén. Tama vaati-
mus luo viranomaiselle oikeuden ja my0s velvollisuuden tarkistaa hakijan taloudellista asemaa
niin, ettd voidaan varmistua siité, ettd hakijalla on koko hankkeen toteutusajan, myos maksa-
tusten vélilla taloudelliset mahdollisuudet hankkeen toteuttamiseen. Muilla edellytyksill4 tar-
koitetaan muun muassa tuensaajan hallinnollisia tai tiedollisia edellytyksid toteuttaa hanke.
Viranomaisen pyytdmien selvitysten osalta viranomaisen tulee aina harkita, ettid selvitykset
ovat valttdimattomia asian tutkimiseksi. Tarkoituksena ei ole lisdtd tuensaajien hallinnollista
taakkaa tai viranomaiselle erilaisten selvitysten ja liitteiden kasittelystd aiheutuvaa tyota tar-
peettomasti. Momentin 4 kohdassa ehdotetaan sdddettdvéksi siitd, ettd tuensaajalla tulee olla
my0s edellytykset vastata toiminnan jatkuvuudesta tuen kdyton pééttymisen jalkeen. Tarkoi-
tuksena on vahvistaa hankkeilla aikaansaatujen tulosten pidempiaikaista vaikuttavuutta. Sel-
laisissa hankkeissa, jotka ovat kertaluonteista tai muutoin sen luonteisia ettei niilld ole tarkoi-
tuskaan saada aikaan pysyvaa hyotyd, ei téllaista selvitysti voida edellyttia.

Momentin 5 kohdan mukaan tuen myontdmisen yleisenéd edellytyksend kehittdmishankkeissa
tulisi olla se, ettd tukea saaneen toiminnan tulosten on oltava yleisesti hyddynnettivissi. Edel-
leen ehdotetaan sdiddettdviksi momentin 6 kohdassa siité, ettd tuen kohteena olevien investoin-
tien on oltava yleisesti hyodynnettavissd. Yleiselld hyddynnettavyydelld tarkoitetaan tdssa yh-
teydessa sité, ettei tuettu investointi saa jadda ainoastaan kyseisen tuensaajaorganisaation hyo-
dyksi.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi siitd, ettd tukea ei saisi myontda eikéd kayttaa
yleisend toimintatukena. Tdmin lain mukaiset tuet ovat luonteeltaan valtionavustuslain 5 §:n 3
momentin mukaisia erityisavustuksia eiké niitd ole tarkoitettu tuensaajaorganisaation sellai-
seen normaaliin toimintaan kdytettdvaksi mitd organisaatio yleensd rahoittaa omilla toiminta-
menoillaan. Hanke on aina erotettava erilliseksi kokonaisuudekseen hakijan muusta toimin-
nasta.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan sdéddettdviksi valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia saannoksid tuen myontadmisen edellytyksista.

12 §. Tuen siirtdminen toiselle tuettavan hankkeen toteuttamista varten. Pykdldssi sdddettdi-
siin tuen myontdmisen edellytyksistd niissé tapauksissa, joissa tukea on tarkoitus siirtda toisel-
le voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkil6lle tuettavan hankkeen toteuttamista varten. Siir-
rettdvin tuen médrad ehdotetaan rajattavaksi ja sopimuksen siséltod tarkennettavaksi.

Tuen siirtdmiselld tarkoitettaisiin tuen tietyn rahaméardisen osan siirtdmistd. Tuen saajan vel-
vollisuuksia tai oikeuksia ei tarkoiteta siirrettdvaksi. Tuen siirtdminen on erotettava yhteis-
hankkeesta, jossa tuen saajat vastaavat yhteisvastuullisesti hankkeen toteuttamisesta. Siirtdmi-
selld ei myoskédén tarkoiteta julkisia hankintoja koskevan lainsédédénnon alaan kuuluvia tuetta-

117



van hankkeen toteuttamiseksi tehtévié tavara- tai palveluhankintoja. Hankkeen suunnitteluvai-
heessa tulisi mukana olevien tahojen péittdd, hakevatko ne tukea yhdessd, yhteishankkeen
muodossa, jolloin vastuu hankkeen toteuttamisesta ja muista velvollisuuksista jakautuu haki-
joiden kesken, vai toimiiko joku niistd tuen hakijana. Valittava toteuttamistapa riippuu toteut-
tavan hankkeen laajuudesta ja siséllostd. Jos toteutettava toimenpide pédtetddn toteuttaa siten,
ettd yksi taho hakee tukea my0s muiden tahojen puolesta, ja tuki myonnetddn télle taholle,
vastaa tdmai taho kaikista tuen saajalle kohdistuvista velvoitteista.

Tuen myontdmisen edellytyksend olisi, ettd tuen saajan lisdksi myds muiden osallistuvien ta-
hojen tulisi tayttdd tuen saajalle asetetut vaatimukset. Lisdksi edellytettdisiin, ettd viranomai-
nen tekee hankekohtaisesti perustellun paitoksen siitd, ettd tuen siirtdiminen on hankkeen to-
teuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Tarkoituksena on ehk&istd muun muassa tilanteet,
joissa tuen saaja ei osallistuisikaan hankkeen toteuttamiseen itse, vaan sen pédasiallisena teh-
tavand olisi toimia vain tuen valittdjand. Taméan vuoksi esitetddn, ettd siirrettdvan tuen osuus
voisi olla enintdin puolet hankkeelle myonnetysta tuesta.

Viranomaisen tukimenettelyyn liittyvid tehtdvia ei ole tarkoitus siirtdd tuen saajalle. Téllaises-
sa toiminnassa mahdollisuus erilaisiin véérinkédytoksiin, kuten riski valtiontukisddnndsten tai
hankintasdédnnosten kiertdmiseen, saattaa kasvaa. Useamman vastuullisen hankkeen toteutta-
jan vilinen yhteishankemalli olisi laajoissa hankekokonaisuuksissa ensisijainen vaihtoehto.

Pykélén 2 momentissa séddettéisiin tuen saajan ja muiden hankkeeseen osallistuvien tahojen
velvollisuudesta sopimuksella varmistaa tuen myontdmisen ja maksamisen, tarkastamisen se-
ki muiden tuen ehtojen noudattaminen. Sopimuksen tulee sisiltdd osapuolten perustietojen li-
séksi hankkeen sisélto, kunkin osapuolen vastuut ja rooli, hankkeen tulosten hyodyntdminen ja
rahoituksen kulku. Liséksi sopimuksessa on sovittava erdistd hankkeen toteuttamiseen liitty-
vistd kdytdnnon jarjestelyistd kuten kirjanpidon, julkisten hankintojen, hankkeen sisilla tapah-
tuvan tiedonkulun sekd muiden hankkeen tuen ehtojen noudattamisen varmistamiseksi vaadit-
tavista asioista. Sopimus on esitettdvd viimeistdén ennen siirron tekemisté. Tuen saaja vastaa
hankkeen toteuttamisesta viranomaiselle ja mahdollinen takaisinperintd voidaan kohdistaa
vain tuen saajaan.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sdénnoksia tuen siirtoa koskevasta menettelysta.

13 §. Yhteishanke. Lakiin ehdotetaan otettavaksi yhteishanketta koskevat perussddnnokset.
Pykéldan 1 momentin mukaan tukea voidaan mydntda useammalle kuin yhdelle hakijalle yhtei-
sesti. Yhteishankkeelle voitaisiin tukea myontda vain, kun se on perusteltua hankkeen tavoit-
teiden toteuttamiseksi. Ohjelmien toteuttamisen kannalta suurempien hankekokonaisuuksien
aikaansaaminen on tdrkedd. Suomen kaltaisessa pienessd maassa ei kuitenkaan kaikille toimi-
aloilla ole suuria organisaatioita, joilla olisi mahdollisuutta toteuttaa suuria ja vaikutuksiltaan
merkittdvid hankkeita. Useamman toteuttajan yhdessd toteuttavat hankkeet ovat tarpeellisia
hankkeiden vaikuttavuuden ja eri toimijoiden verkostoitumisen lisd&dmiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan tuen saajien olisi tiytettdvé tdssd laissa tuen saajille asetetut
edellytykset. Yhteishankkeen kaikkien osapuolten olisi myos osallistuttava hankkeen rahoit-
tamiseen, ellei téstd poikkeamiseen ole erityisid syitd. Téllainen syy on esimerkiksi jonkun
osapuolen muita suurempi rooli hankkeen kokoamisessa.

Pykilan 3 momentin mukaan yhteishankkeen osapuolten on tehtdvd hankkeen toteuttamisesta

sopimus, jossa mddritelldéin yhteishankkeen osapuolten oikeudet ja velvollisuudet. Yhteis-
hankkeen osapuolten on valittava keskuudestaan yksi taho eli niin kutsuttu péaétoteuttaja, joka
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vastaa yhteydenpidosta tuen myoOntdneen viranomaisen kanssa. Tdmé osapuoli vastaa myos
hankkeessa tarvittavasta yhteensovittamisesta ja hankkeen hallinnoinnista. Vahamerkityksisté
tukea sisdltdvissd hankkeissa tdméin osapuolen tehtiviin kuuluu ilmoittaa vihamerkityksisen
tuen médrastd jokaisen hankkeen osapuolen osalta.

Pykéldn 4 momentin mukaan hankkeen osapuolilla on yhteisvastuu hankkeen toteuttamisesta.
Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksid yhteishanketta koskevasta menettelysta.

14 §. Hyvdksyttdvit kustannukset, tuen mddrd ja tuen kohteen kdyttoaika. Pykélassd méaéritel-
tdisiin hanketoiminnassa noudatettavat hyvéksyttdvid kustannuksia, tuen miaraé ja tuen koh-
teen kdyttoaikaa koskevat sddnnokset.

Pykildn 1 momentin mukaan tuki myonnettdisiin hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin pro-
senttiosuutena hyviksyttivistd kustannuksista tai kertakorvauksesta.

Pykélén 2 momentin mukaan tukea myonnettdessd on hankkeesta aiheutuvista kustannuksista
vahennettdvad hankkeeseen valittdmaésti kohdistuvat tai siithen liittyvét tulot, jollei valtiontukea
koskevasta lainsdddannostd muuta johdu. Jos tuki on mydnnetty hankkeen tuensaajalle valti-
ontukisdéntdjen nojalla, ei hankkeesta tuensaajalle kohdistuvia tuloja viahennettéisi hankkeesta
aiheutuvista kustannuksista.

Jos myonnetty valtiontuki kuitenkin kanavoituu kokonaisuudessaan muille taloudellisille toi-
mijoille kuin hankkeen vilittomaille tuensaajalle, olisi tuensaajalle hankkeesta kohdistuvat tu-
lot vihennettdva hankkeen hyvéksyttavistd kustannuksista.

Tulon késite on laaja. Tulona pidetddn kaikkea tuetusta toiminnasta hankkeen toiminnan aika-
na saatuja tuloja, kuten tuotteiden tai palvelujen myynnistd saatuja tuloja, muun kaytto- tai
vaihto-omaisuuden myynnisti saatuja tuloja, sekd saatuja kayttokorvauksia, kuten vuokratulot
ja niitd vastaavia tuloja.

Tuloa on kaikki hankkeen saama rahoitus, joka on annettu vastikkeellisesti, kuten esimerkiksi
hankkeen hyddynsaajina olevilta taloudellisilta toimijoilta hankkeen tukitoimenpiteisiin osal-
listumisesta perittdvit maksut.

Tuensaajan olisi hanketta koskevassa maksatushakemuksessa ilmoitettava toteutuneet tulot.
Tulot vdhennettdisiin tukikelpoisista kustannuksista maksatuskausittain. Hankkeen voittoa
tuottamattomuudesta ehdotetaan sdddettaviksi nimenomaisesti.

Pykélén 3 momentin mukaan tuki ei voisi kattaa hankkeesta aiheutuvien kustannusten taytté
maérdd ja tuen hakijan tulisi itse osallistua hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin, jollei poik-
keamiseen ole erityisid syitd. Hakijan itse hankkeeseen osoittamaa rahoitusta kutsuttaisiin
omarahoitukseksi. Erityisené perusteena poikkeamiseen voisi olla muun muassa, ettd hanke on
sellainen, ettei sithen ole saatavissa omarahoitusta tai hakija kokoaa hankkeeseen tarvittavan
rahoituksen eri rahoitusléhteistd. Lihtokohtana on, ettd tuensaajan on hankehakemuksessaan
esitettdvd se rahoitusosuus, jonka tdmé aikoo sijoittaa itse hankkeeseen. Se, ettei hankkeessa
edellytetd omarahoitusosuutta, tulee aina perustella nimenomaisesti hanketta koskevassa tuki-
padtoksessd. Omarahoituksella on hankkeen asianmukaista toteuttamista ohjaava vaikutus ja
silld varmistetaan tuensaajan sitoutuminen hankkeeseen. Rakennerahastojen teknisen tuen
hankkeissa ei vaadita omarahoitusosuutta niiden hallinnollisen Iuonteen johdosta.
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Pykilidn 4 momentissa sdédettéisiin tuen kohteena olevan investoinnin kéyttdajasta. Kéyttoai-
ka laskettaisiin tuen viimeisen erdn maksamisesta. Maksamisella tarkoitettaisiin tdssd yhtey-
dessd hankkeen viimeisen maksatuspaitoksen paatospaivimadrid, eikd tuen todellista maksu-
paivad. Kéyttdajan pidentimiseen on katsottava olevan syytd esimerkiksi silloin, kun pidem-
malla kéayttoajalla pyritdén estimiin tuen kohteena olevan omaisuuden mahdollinen siirtymi-
nen hanketta koskevan péaatoksen mukaisesta kéyttdtarkoituksesta muuhun tarkoituksen vas-
taiseen kdyttoon. Kéyttdajan madritteleminen sisidltdd myos tuen saajaa koskevan velvoitteen
kayttda tuen kohteena olevaa omaisuutta sille maaratyn kéayttoajan.

Pykéldn 5 momentissa olisi tarkempia sdénndksid hyviksyttivistd kustannuksista, tuen maa-
rdstd ja tuen kohteen kéyttdajasta ehdotetaan annettavan valtioneuvoston asetuksella.

4 Luku Palkkatuki

Luvussa sédédettiisiin palkkatuesta pdéasiassa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 7 lukua vastaavasti. Koska palkkatuen myontdmisesté vastaisi tyo- ja elinkeinotoimiston
sijasta maakunta tai Uudenmaan kuntayhtyma, sddnnoksiin tehtéisiin tastd johtuvat muutokset.

Sadnnoksin ei endd siséltyisi sosiaalisia yrityksid koskevia erillisid palkkatuen mééréa ja kes-
toa koskevia sddnnoksid. Sddnnokset olisivat tarpeettomia, koska laki sosiaalista yrityksistd
ehdotetaan kumottavaksi. Palkkatukea koskevassa luvussa ei sdddettdisi myoskédédn palkkatuen
maksamisen esteistd. Maksamisen esteistd sdddettiisiin ehdotetun lain 5 luvussa kaikkia ehdo-
tetussa laissa tarkoitettuja tukevia koskevana.

15 §. Palkkatuki. Pykaldsséd saddettdisiin palkkatuen késitteesté ja palkkatuella tuettavan tyon
tarkoituksesta julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 1 §:44 vastaavasti.
Palkkatuella tarkoitettaisiin tukea, jota tyonantajalle voitaisiin myontda tyottomén tyonhakijan
palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuksnn Palkkatuetun tyon tarkoituksena olisi pa-
rantaa tuella palkattavan henkilon ammatillista osaamista ja siten edistdd hanen tyollistymis-
tadan avoimille tyomarkkinoille. Nykytilasta poiketen palkkatuen myontdmisestd paattdisi tyo-
ja elinkeinotoimiston sijasta maakunta.

16 §. Palkkatuen myontimisen yleiset edellytykset. Palkkatuen myontdmisen yleiset edellytyk-
set vastaisivat julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 2 §:ssi sdddettyja
edellytyksia.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan palkkatuen myontaminen edellyttéisi, ettd maakunta
tai Uudenmaan kuntayhtymé arvioisi henkilon ty6ttdmyyden johtuvan ammatillisen osaami-
sen puutteista. Lisdksi palkkatuetun tyon tulisi maakunnan tai Uudenmaan kuntayhtymén ar-
vion mukaan parantaa henkilon ammatillista osaamista ja hdnen mahdollisuuksiaan tyollistya
avoimille tydmarkkinoille. Momentin 2 ja 3 kohdassa séddettdisiin tilanteista, jolloin palkka-
tukea voitaisiin myontié ilman arviota ammatillisen osaamisen puutteista. Ehdotetun 2 kohdan
mukaan palkkatukea voitaisiin myontd4, jos tuella palkattavan henkilon tuottavuus olisi olen-
naisesti sekd pysyvisti tai pysyvéisluonteisesti alentunut vamman tai pitkdaikaissairauden
Johdosta. Palkkatuki voitaisiin my6ntédéd 3 kohdan mukaan myds silloin, kun tuella palkattava
henkild olisi tayttdnyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyottoméana vihintidn vuoden vilitto-
mésti ennen palkkatuen myontamista.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddetdisiin lisdedellytyksestd, jota edellytettdisiin myOnnettdessa
palkkatukea alle vuoden tyottoméné olleen henkilon palkkaamiseen 1 momentin 1 kohdan pe-
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rusteella. Palkkatuen mydntédminen alle 12 kuukautta yhdenjakoisesti ty6ttdméané olleen henki-
16n palkkaamisen edellyttdisi, ettd henkilon ty6ttomyys ilman palkkatuen myontamisté pitkit-
tyisi ja kestdisi todenndkoéisesti yli 12 kuukautta. Tydttomyyden pitkittymisen arvioinnissa
kéytettdisiin apuna asiakastietojdrjestelmén profilointityokalua ja muuta asiakkaasta kaytetta-
vissd olevaa tietoa.

17 §. Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytykset. Pykdlan 1 momentin mukaan palkkatukea
voitaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 3 §:n 1 momenttia vas-
taavasti myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, yhteisolle ja muulle tyonantajalle, ei kuitenkaan
valtion virastolle tai laitokselle.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin palkkatuen myontdmisen rajoituksista, jotka liittyisivét
tyonantajaan. Ehdotetun 1 kohdan mukaan palkkatukea ei myoOnnettiisi taloudellista toimin-
taa harjoittavalle tyOonantajalle, joka olisi tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanonut
tyontekijén ja tyontekijan irtisanomisaika on pééttynyt palkkatuen hakemista edeltineiden 12
kuukauden aikana. Sddnnoksessd mainittu 12 kuukauden tarkastelujakso perustuu EU:n valti-
on tukisddnnoksiin. Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 32 ja 33 artiklassa sééde-
tadn palkkatuen myontdmisestd epdedullisessa asemassa olevien ja alentuneesti tyokykyisten
tyontekijoiden tyohonottoon. Artiklan kolme kohdan mukaan, jos tydhonotto ei johda kysei-
sen yrityksen tyontekijoiden nettoméérin lisdéntymiseen verrattuna edellisen 12 kuukauden
jakson keskiarvoon, toimen on pitinyt vapautua vapaaehtoisen poistuman, tyokyvyttomyyden,
idstd johtuvan elidkkeelle siirtymisen, vapaaehtoisen tydajan lyhentdmisen tai tyontekijan vir-
heestd johtuvan laillisen erottamisen vuoksi eikd irtisanomisten seurauksena. Ehdotetun 3
momentin mukaan palkkatuki voitaisiin kuitenkin myontéé, jos tyonantaja on ottanut irtisano-
tun tyontekijén takaisin tydsuhteeseen ennen palkkatukihakemuksen tekemisté.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan palkkatukea ei mydnnettdisi, jos palkkatuella olisi
kilpailua vaéristdvid vaikutuksia. Palkkatuki ei saisi antaa tyonantajalle kilpailuetua muihin
samoja tuotteita tai palveluja tarjoaviin ndhden.

Ehdotetun 3 momentin 3 kohdan mukaan palkkatukea ei myOnnettiisi, jos tydnantaja olisi
laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuttaan suorittaa veroja tai lakisdéteisia
maksuja taikka silld olisi olennaisia yksityisoikeudellisia maksuhiiriditd. Palkkatukea ei olisi
tarkoituksenmukaista myontdd esimerkiksi tyonantajalle, jonka tyontekijét ovat joutuneet ha-
kemaan palkkasaataviaan palkkaturvasta. Jos palkanmaksuvelvollisuuden laiminlydnti on ollut
vahéinen tai siitd on kulunut jo kauan aikaa ja tyonantaja on korjannut laiminlydntinsé suorit-
tamalla palkkasaatavat tyontekijoilleen, maakunta voisi harkintansa mukaan myontaa tuen.

18 §. Tydsuhteeseen liittyvit palkkatuen edellytykset. Pykéla vastaisi julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 4 §:43. Ehdotetun 1 momentin mukaan palkkatuen
myOntdminen edellyttdisi, ettd tydnantaja sitoutuu maksamaan tuella palkatulle vahintdan ky-
seiseen tyOsuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaisen palkan. Jos sovellettavaa
tydehtosopimusta ei ole, palkan tulee vastata kyseistd tyostd maksettavaa tavanomaista ja koh-
tuulista palkkaa. Koska palkkatuki korvaa tyOnantajalle tuella palkattavan ammatillisessa
osaamisessa olevista puutteista tai vammasta taikka sairaudesta johtuvasta alentuneesta tuotta-
vuudesta aiheutuvia kustannuksia, palkan tulisi pdéosin perustua ennakolta sovittuun tunti- tai
kuukausipalkkaan (aikapalkka). Palkkatukea ei voitaisi myontéd, jos tuella palkattavan palkka
madrdytyisi yksinomaan tyon tuloksen perusteella. Télloin tyonantajalle ei aiheutuisi ammatil-
lisen osaamisen puutteista tai vammasta taikka sairaudesta johtuvasta tuottavuuden alentumi-
sesta ei aiheudu tyonantajalle sellaisia kustannuksia, jotka tulisi palkkatuella kattaa.
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Palkkatukea ei myonnettéisi vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen. Sddnnos asiasta olisi eh-
dotetussa 2 momentissa.

19 §. Tuella palkatun siirtdminen. Pykala vastaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 7 luvun 5 §:44.

20 §. Palkkatuen myédntiminen elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyénantajalle. Pykéléassa sda-
dettdisiin tilanteista, joissa palkkatuki myonnettdisiin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukai-
sena tukena tai vahdmerkityksisend tukena. Pykéld vastaisi julkisesta tyGvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 7 luvun 6 §:44.

21 §. Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset. Pykdla vastaisi julkisesta ty0voima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:44.

22 §. Palkkatuen méérd ja enimmaéiskesto. Pykélé vastaisi julkisesta tyGvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 7 luvun 8 §:44.

23 §. Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto erdissd tapauksissa. Pykila vastaisi julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 9 §:84.

24 §. Tilapdinen keskeyttaminen. Pykala vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 7 luvun 11 §:34.

25 §. Enimmdiskeston laskeminen uudelleen alusta. Pykila vastaisi sisdlloltddn julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 12 §:44.

26 §. Muun tuen vaikutus palkkatuen maksamiseen. Pykila vastaisi julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 7 luvun 13 §:44.

5 Luku Tuen hakeminen, myontdminen ja maksaminen

27 §. Tuen hakeminen. Pykéléssi ehdotetaan sdddettiviksi tuen hakemisesta. Pykélén 1 mo-
mentin mukaan tukea on haettava ennen hankkeen aloittamista, 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua yritystoiminnan aloittamista tai 4 luvussa tarkoitetun palkkatuen perusteena ole-
van tydsuhteen aloittamista. Nailld vaatimuksilla pyritdén valttdméaan tuen myontamisté sellai-
seen toimintaan tai hankkeeseen, jonka toteuttamiseen tuen myontdmiselld ei ole merkitysté
tai joissa tuella olisi vain viahdinen merkitys.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tukea haettaisiin padsdantdisesti valtakunnalli-
sesti ylldpidettavassa sdhkoisen asioinnin jarjestelmassa, silloin kun téllainen jarjestelma olisi
kaytettdvissd. Yhteisid sdhkoisen asioinnin jérjestelmid puoltaa tukimuodon hakijoiden kan-
nalta yhdenmukainen hakuprosessi sekd kustannustehokkuus. Mikéli téllaista sdhkdisen asi-
oinnin jéarjestelmid tuen hakemiseen ei olisi kéytettévissd, tukea voitaisiin hakea my®6s kirjalli-
sesti lomakkeella, joka toimitettaisiin maakunnalle, Uudenmaan kuntayhtymélle tai palvelun
tuottajalle.

Palkkatukeen liittyvien erityispiirteiden vuoksi 2 momentissa olisi erityiset sddnnokset koski-
en sen hakemista.

Pykilin 3 momentissa sééddettdisiin siitd, miké olisi toimivaltainen maakunta tuesta péétetties-
sa. Lahtokohtana olisi se, ettd toimivaltainen olisi se maakunta, jonka alueella tuettava hanke
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padosin toteutettaisiin tai vaihtoehtoisesti se maakunta, jonka alueella tuettava toiminta paa-
osin tapahtuisi. Jilkimmaéinen vaihtoehto koskisi niiti tukia, joissa on kyse muusta kuin han-
ketyyppisestd toiminnasta. Vastaavasti méérdytyisi myods Uudenmaan kuntayhtymén toimival-
ta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tarkempia sddnnoksié tuen hakemisesta sekd hankkeen ja yri-
tystoiminnan aloittamisesta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

28 §. Tuen myontamistd koskeva pddtos. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd tukipaitos
tehtdisiin valtakunnallisesti yllapidettavélld tuen kasittelyjarjestelmélld, jos sellainen on kay-
tettivissd. Téllaisina jdrjestelmind toimisivat alkuvaiheessa EURA 2014,TUKI2014 ja URA
Yhteisten késittelyjarjestelmien tarvetta puoltaisivat mm. yhdenmukainen tuen késittelyn pro-
sessi, kustannustehokkuus sekd yhdenmukaiset seurantatiedot. Lisdksi momentissa todettai-
siin, ettd tukea voitaisiin maksaa vain sellaisiin kustannuksiin, jotka olisivat syntyneet hake-
muksen vireilletulon jdlkeen. Poikkeuksena téhin olisivat 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetut hankkeen esivalmistelukustannukset. Téllaisia esivalmistelukustannuksia olisivat kas-
vuun ja kansainvélistymiseen liittyvissd investointihankkeissa muun muassa suunnittelutyosta,
lupien hankinnasta ja toteutettavuustutkimuksista aiheutuvat kustannukset sekd kehittdmis-
hankkeissa ulkomailla jéarjestettivien nayttelyiden ja messujen nayttelypaikan varaaminen en-
nakolta ja siihen liittyvé ennakko- tai varausmaksu katsottaisiin hankkeen esivalmisteluksi.

Pykilén 2 momentissa todettaisiin, ettd laissa ja sen nojalla annettavassa valtioneuvoston ase-
tuksessa sdddettyjen ehtojen liséksi tuen saajan olisi noudatettava tukipaitoksessé olevia ehto-
ja ja rajoituksia. TAma vaatimus olisi sisdlloltddn vastaava kuin valtionavustuslain 13 §:n 2
momentissa sdddetty.

Pykélén 3 momentin mukaan tarkempia sddannoksié tukipditoksen tekemisestd ja tuen kayttod
koskevista ehdoista voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

29 §. Tuen maksamisen hakeminen. Pykéldssa ehdotetaan sdddettdavaksi siitd, miten tuen mak-
samista tulee hakea, toimivaltaisesta maakunnasta tai Uudenmaan kuntayhtyméstd sekd mak-
samisen hakemisen méériajasta.

Pykélén 1 momentin mukaan maksamista haettaisiin valtakunnallisesti ylldpidettdvan séhkoi-
sen asioinnin jirjestelmdn avulla, silloin kun téillainen jirjestelma olisi kaytettivissd. Yhteisid
sdahkoisen asioinnin jarjestelmid puoltaisivat tukimuodon hakijoiden tasapuolisen kohtelun
kannalta yhdenmukainen maksatuksen hakuprosessi sekd kustannustehokkuus. Mikali tillaista
sdahkoisen asioinnin jarjestelmdd ei olisi kdytettdvissd, tuen maksatusta voitaisiin jatkossakin
hakea perinteiseen tapaan lomakkeella, joka toimitetaan maksajalle. Selkeénd tavoitteena olisi,
ettd jatkossa valtaosa maksatushakemuksista toimitettaisiin sdhkodisen asioinnin jarjestelmén
avulla.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuen maksamisen hakemiselle voitaisiin asettaa madrdaika. Maa-
rdaika voitaisiin sdatdd joko lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa taikka vaih-
toehtoisesti médrdaika voitaisiin asettaa yksittéisessd tukipdédtoksessd. Méérdajan pituus riip-
puisi tukimuodosta ja tuettavan hankkeen tai toiminnan laajuudesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid maksatuksen hakemisesta, médrdajoista ja maksatuksessa noudatettavasta menettelysta.

30 §. Tuen maksaminen. Pykaldssd sdddettdisiin tuen maksamisesta ja ennakkoa koskevista
menettelyista.
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Pykéldan 1 momentin mukaan tuki maksettaisiin valtakunnallisesti ylldpidettavalld sdhkdisella
jarjestelmalla, jos sellainen olisi kdytettdvissd. Tuki maksettaisiin tuen saajalle takautuvasti to-
teutuneiden tukikelpoisten kustannusten perusteella taikka vaihtoehtoisesti padtoksessd mééra-
tyn muun kustannusmallin mukaisesti. Muilla kustannusmalleilla tarkoitettaisiin tdssé yhtey-
dessa yksinkertaistettuja kustannusmalleja, jolloin kustannuksia ei tarvitsisi todentaa.

Erdissd tukimuodoissa tuki maksettaisiin kokonaan todellisten kustannusten perusteella ja
eréissd taas muun hyvéksytyn kustannusmallin mukaisesti. Joissakin tapauksissa samassa paa-
toksessd voitaisiin kayttdd ndiden kustannusmallin yhdistelmid, jolloin osa kustannuksista hy-
viaksyttdisiin toteutuneiden kustannusten mukaisesti ja osa taas muun kustannusmallin mukai-
sesti. Yksinkertaistetuilla kustannusmalleilla pyritddn nopeuttamaan ja selkeyttimédn tuki-
prosessia sekd tuen hakijan ettd myontijén kannalta. Tuki voitaisiin maksaa tarvittaessa use-
ampana erdnd. Niissé tapauksissa, joissa tuki maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteel-
la, tuen kohteena olevan hankinnan on oltava maksettu ja tuen saajalle toimitettu.

Pykilén 2 momentin mukaan tuesta voitaisiin maksaa ennakkoa, jos se olisi tuen kiyton kan-
nalta perusteltua ja valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista. Ennakon maksaminen on mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla perusteltua silloin, kun tuetun hankkeen tai toiminnan kdynnis-
tdminen tai toteuttaminen tukipaatoksessa tarkoitetussa aikataulussa ja laajuudessa vaatisi, etta
tuen saaja saa toimintaan tai hankkeeseen rahoitusta. Ennakon maksaminen olisi poikkeuksel-
lista ja se perustuisi aina tapauskohtaiseen harkintaan. Ennakon maksamisen edellytyksend
olisi myds se, ettd ennakon maksaminen ei esti tuen kdyton valvontaa.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin, ettd erdissd tapauksissa tukea vastaava korvaus voitaisiin
maksaa myo0s palvelun tuottajalle. Kéytdnndssa tdma tarkoittaisi tukimuotoja, joissa tuen saaja
saa palvelun subventoituun hintaan ja tukea vastaava korvaus palvelun tuottamisesta makse-
taan suoraan palvelun tuottajalle. Esimerkkind téllaisesta tukimuodosta voidaan mainita ny-
kyiset yritysten kehittimispalvelut, joita on myonnetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain nojalla.

Pykilian 4 momentin mukaan tarkempia sdénnoksid tuen maksamisesta ja ennakkoa koskevas-
ta menettelysti voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

31 §. Tuen maksamisen esteet. Lain 28 §:n 2 momentissa todettaisiin, ettd sen lisdksi, mité tis-
sé laissa ja timén lain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella sdddetdén, tuen saajan on
noudatettava tuen myontamistd koskevassa padatoksessd olevia ehtoja ja rajoituksia. Jos tuen
maksatusvaiheessa todetaan, ettei tuen saaja noudata Euroopan unionin tai kansallisessa lain-
sadadanndssd tai tukipddtoksessd asetettuja ehtoja tai tuen myontdmisen jalkeen ilmenee, ettd
tuen edellytykset eivit tiyty taikka ettd tuki on myonnetty esimerkiksi virheellisin perustein
tai madréltddn liian suurena, maksajan tulee evitd tuki joko tietyltd maksatusjaksolta tai koko
tukikaudelta.

Ehdotetun pykaldn 1 kohdassa sdadettiisiin siitd, ettei tukea maksettaisi, jos tuen saaja ei nou-
data laissa, lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tai tukipddtoksessd asetettuja
ehtoja. Pykélédn 2 kohdan mukaan tukea ei maksettaisi, jos tuen myontédmisen jdlkeen kay ilmi,
etteivit tuen myontdmisen edellytykset ole tdyttyneet tuen mydntdmisajankohtana tai sen jal-
keen. Pykildn 3 kohdassa sdédettéisiin siitd, ettei tukea makseta, jos tuki on myodnnetty vir-
heellisesti, liikaa tai perusteettomasti. Virheellisesti tai lilkaa myonnetty tuki olisi kyseessa
esimerkiksi tilanteissa, joissa tuki on myonnetty madrdltddn suurempana tai kestoltaan pi-
demmaksi ajaksi kuin sddnndsten mukaan olisi voitu myontiéd. Virheellisesti myonnetty tuki
olisi kyseessd esimerkiksi my0s silloin, jos tuki elinkeinotoimintaa harjoittavalle tuensaajalle
olisi myOnnetty valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukaisena tukena, vaikka tuki
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olisi pitdnyt myontdd vihdmerkityksisend tukena. Perusteettomasti tukea olisi mydnnetty, jos
tukea ei olisi sddnndsten mukaan voinut lainkaan mydntda. Pykéldn 4 kohdan mukaan tukea ei
maksettaisi, jos Euroopan unionin lainsédédanto kieltdd maksamisen.

32 §. Maksamisen keskeyttiminen. Pykalassé olisi viittaus valtionavustuslain 19 §:4én, jossa
sdddetddn valtionavustuksen maksatuksen keskeyttdmisestd. Tarkoitus olisi noudattaa samoja
periaatteita maksatuksen keskeyttdmistilanteissa kuin valtionavustuslaissa. Maksamisen kes-
keyttdmispédtds olisi turvaamistoimi, jolla maksatus tilapdisesti keskeytetddn asian tarkem-
man selvittdmisen ajaksi. Selvittdmisen jilkeen olisi tehtdvé joko pdédtds maksamisen jatkami-
sesta tai maksamisen lopettamisesta ja takaisinperinnésté. Erityisen tirkeé4 olisi se, ettd mak-
samisen keskeyttimispédtostd ei saisi tehdéd vain tosiasiallisesti keskeyttdmalld maksaminen,
vaan keskeyttdmistilanteissa olisi aina tehtiva kirjallinen paitds. Maksamisen keskeyttdmista
koskevaan piaétokseen voisi hakea muutosta siten kuin nyt ehdotetun lain 67 §:ssd sdddetédan.

6 Luku Tuen palauttaminen ja takaisinperintd sekd maksatuksen lopettaminen

33 §. Tuen palauttaminen. Pykéalan 1 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi tuen saajan vel-
voitteesta palauttaa virheellisesti, lilkaa tai muutoin ilmeisen perusteetta saamansa tuki tai sen
osa. Palautettava on myds tuki tai sen osa, jos sitd ei voida kayttid tukipddtoksessé edellytetyl-
14 tavalla. Pykald sisdltdd niin tuissa sovellettavan yleisen perusteettoman edun palauttamista
koskevan velvoitteen. Momentti edellyttdd perusteetonta etua saaneen tuen saajan ryhtyvin
oma-aloitteisesti ja viipymaittid toimenpiteisiin liitkaa taikka ilmeisen perusteetta saadun etuu-
den palauttamiseksi. Virheellisesti tai liikaa saatua tukea on momentin mukaan suoritus, joka
tuen saajan tai myontdjan virheen taikka teknisen virheen vuoksi maksetaan perusteetta tai lii-
an suurena. Tuen saajan on oma-aloitteisesti ryhdyttivd toimenpiteisiin vastoin tukipaétdsta
tai muutoin virheellisesti maksetun tuen tai sen osan palauttamiseksi. [Imeisen perusteetta saa-
tuna tukena momentin tarkoittamalla tavalla pidetidédn tukea, joka on saatu, vaikka tuen saaja ei
taytd tuen myOntdmisen yleisid tai lailla taikka sen nojalla annetulla valtioneuvoston asetuk-
sessa sdddettyjd tuen myontdmisen edellytyksid. Momentissa asetettu perusteettomuuden il-
meisyyden vaatimus tdyttyy aina silloin, kun tukea ei olisi voitu lain tai sen nojalla annetun
asetuksen sddnnoksen mukaan myontda. Perusteettoman edun palauttaminen saadaan jittaa te-
kemattd, jos palautettava mééra on tukipaitoskohtaisesti enintédén 250 euroa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi poikkeuksesta palauttamisvelvollisuuteen las-
kennallisen perusteen mukaan myonnettivissd tuissa. Momentin mukaan palauttamisvelvolli-
suus ei koske laskennallisen perusteen mukaan myonnetyn ja timén mukaisen mééran alittavi-
en toteutuneiden kustannusten valistd erotusta. Ennen toiminnan tai hankkeen toteuttamista
vahvistetun laskennallisen perusteen mukaan myonnetyissé tuissa tuen saaja voi siten lukea
hyvékseen laskennallisten perusteiden mukaan maksetun tuen médéirén ja toteutuneiden kus-
tannusten vilisen erotuksen. Muilta osin perusteettoman edun palauttamista koskevaa 1 mo-
menttia sovelletaan my0s laskennallisen perusteen mukaan myonnettaviin avustuksiin.

Siltd osin kuin tukea sdéddetylld tavalla palautetaan takaisin, maakunnalle tulee velvollisuus
vahvistaa paétokselld palautusvelvollisuuden olemassaolo ja médrd sekd sithen kohdistuvan
koron oikeellisuus. Tarvittaessa asia ratkaistaan takaisinperintdnd siten kuin lain 35 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa séadetdin.

34 §. Yrityksen investointiin kohdistuneen tuen takaisinperintd toiminnan lopettamisen vuoksi.
Pykildssd sdddettdisiin maakunnan ja Uudenmaan kuntayhtymén velvollisuudesta perid ai-
neelliseen ja aineettomaan investointiin mydnnetty tuki tai sen osa takaisin, jos toiminta lope-
tetaan sille madrattynd kayttdaikana. Perintdvelvollisuuteen liittyy velvollisuus ratkaista mah-
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dollinen takaisinperintdasia péaatokselld aina silloin, kun arvioitavaksi tulee tuen saajan toi-
minnan lopettaminen, supistaminen, toiminnan tai omaisuuden toiselle luovuttaminen, tuen
saajan siirtyminen toiselle alueelle, yhtiomuodon muutos, jakautuminen, sulautuminen, liike-
toimintasiirto, selvitystilaan asettaminen, rekisteristd poistaminen, tuetun omaisuuden joutu-
minen ulosottotoimenpiteen kohteeksi, saneerausmenettelyn kohteeksi joutuminen tai kon-
kurssi.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tuen kohteena olevan toiminnan lopettaminen kaytto-
ajan kuluessa johtaa tuen takaisinperintdén. Keskeinen peruste tuen takaisinperinnélle on til-
16in tuetulla toiminnalla sitd haettaessa ja mydnnettdessé tavoiteltujen myonteisten vaikutusten
kuten ty6llisyyden saavuttamatta jadminen tai lakkaaminen. Tuen saaminen néin ollen velvoit-
taisi kdynnistimédin ja ylldpitdimasn toimintaa sille médérityn ajan, mikd on yhdenmukaista Eu-
roopan unionin rakennerahastorahoituksen sdintelyn periaatteiden kanssa. Vastaavasti toimin-
nan olennainen supistaminen johtaisi supistamista vastaavan suuruisen investointiin kohdistu-
neen tuen osan takaisinperintddn. Olennaisella toiminnan supistamisella tarkoitetaan tuetun
toiminnan tuotannon tai sen ty6llistivyyden olennaista vihenemista.

Toiminnan lopettamisen tai olennaisen supistamisen katsottaisiin tapahtuneen valittomasti
toimintaa supistettaessa tai toiminnan keskeytyessa, ellei kysymyksessd katsottaisi olevan pi-
tempad korjausta edellyttavistd vahinkotapahtumasta kuten vaikkapa laajan tulipalon seuraus-
ten korjaamisesta. Jos tuen kohteena ollut omaisuus on tuhoutunut, vahingoittunut tai anastettu
eikd tilalle hankita hankintahinnaltaan ja laadultaan vastaavaa uutta omaisuutta, toiminta on
katsottava lopetetuksi tai olennaisesti supistetuksi.

Maakunnan ja Uudenmaan kuntayhtymén velvollisuutena olisi ryhtyd asian selvittdmiseen ja
takaisinperintdharkintaan viipymaétta asiasta tiedon saatuaan.

Toiminnan lopettamiseen rinnastettaisiin yrityksen rekisteristd poistaminen tai yrityksen aset-
taminen selvitystilaan. Yksinomaan yrityssaneerausmenettelyn kohteeksi joutumista ei yleensa
pidettéisi takaisinperinndn perusteena. Myo0s yrityssaneerausmenettelyn aikana tai sen johdos-
ta tapahtuvasta toiminnan lopettamisesta, olennaisesta supistamisesta tai omaisuuden toiselle
luovuttamisesta seuraisi takaisinperinta.

Pelkistddn tuen saajan osakkeiden tai omistusosuuksien myymisté taikka osakevaihtoa ei kat-
sottaisi toiminnan lopettamiseksi. Pelkdstédn tuen saajana olevan yhteisén yhtiomuodon muu-
tosta, jakautumista, sulautumista tai osakkeita vastaan tapahtuvaa liiketoimintasiirtoa ei kat-
sottaisi toiminnan lopettamiseksi, koska tukeen kohdistuneiden velvoitteiden, kuten omaisuu-
den kéyttdajan katsotaan siirtyvin toimintaa jatkavalle toimijalle.

Tuen sédiddetyn tukitason piiriin kuuluvalla alueella tarkoitetaan alueita, joissa tukea voidaan
sdddosten mukaan myontdd. Siltd osin kuin tuen saajan toimintaa siirrettdisiin tukipéédtoksen
osoittamalta alueelta sellaiselle alueelle, jossa tukea sdddosten mukaan voitaisiin myontaa va-
hemmin kuin tukipdétoksessd, investointiin kohdistuvan tuen takaisinperintd tulee kohdistaa
myonnetyn tuen ja siirron kohteena olevalla alueella siirtohetkelld myonnettdvissd olevan tuen
erotukseen. Toiminnan siirtdiminen ulkomaille johtaisi aina tuen takaisinperintéén.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaisesti tuen kohteena olleen toiminnan tai omaisuuden
taikka osan siitd toiselle luovuttaminen johtaisi tuen takaisinperintdan. Luovuttamisella toisel-
le tarkoitetaan toimia, joiden johdosta tuen kohteena oleva toiminta tai omaisuus siirtyy toisen
omistukseen tai hallintaan taikka muulla tavalla hyodynnettavaksi. Toiminnan luovuttamisella
tarkoitetaan esimerkiksi jonkun tuen kohteena olleen liiketoiminnan tai koko tuen saajan liike-
toiminnan omistus- tai hallintaoikeuden luovuttamista. Omaisuuden luovuttamisella tarkoite-
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taan tuen kohteena olleen omaisuuden omistus- tai hallintaoikeuden luovuttamista. Tuen saa-
jan myydessé esimerkiksi osan tuen kohteena olevista koneista ja laitteista siten, ettd tilalle ei
hankita uutta vastaavaksi katsottavaa omaisuutta, on maakunnan perittivd myytyyn omaisuu-
teen kohdistunut tuki takaisin. Vastaavasti silloin, kun tuen saaja esimerkiksi myy tuen koh-
teena olevan kiinteiston toiselle jddden siihen edelleen vuokralaiseksi, on maakunnan perittava
myytyyn omaisuuteen kohdistunut tuki takaisin. Kiinteistoon kohdistuneen tuen osalta perin-
tadn ei katsottaisi olevan aihetta tuotantotoiminnan jatkajalle vuokraamisen johdosta, vaikka
tuotannolliseen liiketoimintaan tai omaisuuteen kohdistuva tuki perittdisiinkin takaisin perus-
tuen sen toiselle luovuttamiseen. Suoraan kiinteistoyhtidlle yritysten toimitilojen rakentami-
seen myonnettyd tukea késiteltdessd tilojen tilapdisesti tyhjilleen jadmisestd ei seuraisi ta-
kaisinperintdd. Luovuttamiseen rinnastettaisiin my0s tuetun omaisuuden joutuminen ulosotto-
toimenpiteen kohteeksi.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn tuen takaisinperimisestd tilanteessa, jossa inves-
tointiin kohdistuneen tuen saaja on 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun kéyttoajan kuluessa asetet-
tu konkurssiin. Konkurssiin asettamisesta johtuva takaisinperintdpéétds olisi peruutettava, jos
konkurssiin asettaminen mairétiin peruuntumaan tai se kumotaan valituksen johdosta.

Pykilidn 2 momentin mukaan takaisinperittdvéiksi on madrattdvd 1 momentin 1 ja 2 kohdissa
tarkoitetuissa tapauksissa se osuus maksetun tuen mairésté, joka saadaan viahentimalld omai-
suuden toteutunutta kiyttdaikaa vastaava osuus 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta kéyttoajasta.
Toteutunutta kéyttoaikaa laskettaessa huomioitaisiin vain tdydet kuukaudet. Momentin sovel-
tamisessa kysymykseen tulisi esimerkiksi tilanne, jossa tuen kohteena oleva omaisuus olisi
myyty 13 kuukautta ja 18 paiva kdyttdajan alkamisesta hankkeessa, johon kohdistuisi kolmen
vuoden (36 kk) kéyttoaika. Toteutuneen kdyttdajan perusteella takaisinperittavaksi tulisi til-
16in maarata taysia kdytettyja kuukausia vastaavasti 23/36 osaa laskennallisesta enimmaismaa-
rdstd ja perimitta jitettiisiin 13/36 osaa. Momenttia ei sovellettaisi konkurssitilanteissa.

Pykélén 3 momentin mukaan takaisinperintd saadaan jattaa tekeméttd, jos perittdvd maard on
tukipédtoskohtaisesti enintdén 250 euroa.

35 §. Velvollisuus tuen takaisinperintddn muilla perusteilla. Pykalassd sdddettdisiin muista
kuin 34 §:ssd mainituista velvoittavista perusteista mairétd tuen maksaminen lopetettavaksi ja
tuki takaisinperittdvaksi. Pykéldssé sdddetyisséd tilanteissa maakunnalla ja Uudenmaan kun-
tayhtymailld ei olisi takaisinperintdén ryhtymisen suhteen harkintavaltaa, vaan sen olisi mia-
rattdva tuen maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu tuki perittdviksi takaisin. Maksamisen
lopettamisen ja takaisinperinnin perusteina olisivat tuen saajan olennaisesti virheellinen tai
vilpillinen menettely taikka tuen palautusvelvollisuuden rikkominen.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti takaisinperinnéssé edellytetddn virheen olennaisuutta.
Olennaisiksi virheiksi on luettava virheet, joiden johdosta tukea ei olisi myonnetty tukipaatok-
sen suuruisena. Vastaavasti tuen kdyttdminen tarkoitukseen, johon sité ei olisi tullut lainkaan
myOntad tai johon sitd olisi tullut myontda merkittdvasti vihemman, on pykaldn tarkoittama
olennainen virhe. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti pykdldd sovellettaessa on maksamisen
méadrdéminen lopetettavaksi ja maksetun tuen takaisinperintd rajoitettava virhettd vastaavaan
madrddn. Toimenpide voisi kuitenkin kohdistua koko myonnettyyn tukeen, jos tukea ei olisi
ilmenneen tilanteen mukaisissa olosuhteissa tullut lainkaan myontdi tai jos virheen seuraukse-
na tukea ei oleellisilta osin voida kayttad tukipaatoksen mukaisella tavalla.

Pykilan 1 momentin 1 kohdassa sdddettiisiin velvollisuudesta maérdta tuen maksaminen lope-

tettavaksi ja tuki takaisinperittéviksi tilanteessa, jossa tuen saaja on jéttanyt palauttamatta sel-
laisen tuen tai sen osan, joka 33 §:n mukaan on palautettava. Maksamisen lopettaminen ja ta-
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kaisinperintd olisi tdssd tilanteessa useimmiten rajoitettava sithen maérdin, joka 33 §:n mu-
kaan olisi palautettava. Kohdan nojalla maakunta ja Uundenmaan kuntayhtymai voisi tarvittaes-
sa takaisinperintdpdétokselld maératd palautusvelvollisuuden olemassaolon ja takaisinperitta-
vian médran korkoineen. Laissa sdddetyn nimenomaisen velvoitteen vastainen menettely olisi
aina olennainen virhe. Sen vuoksi kohdassa ei ole erikseen sdddetty olennaisuusvaatimusta.

Pykélin 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan sdaddettdviksi takaisinperintdperusteeksi tuen
kayttdminen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty. Maksamisen lopetta-
minen ja takaisinperintd ovat seuraamuksia tuen saajan menettelysté, jolla rikotaan tukipda-
toksessd ja myonnettyd tukea koskevissa sdddoksissd asetettuja ehtoja tuen kéyttotarkoitukses-
ta. Tukipddtoksen mukainen tuen kayttotarkoitus ei tdlloin toteudu joko lainkaan tai merkitta-
viltd osin.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan maksamisen lopettamisen tai takaisinperinnin perus-
teena on véddrdn tai harhaanjohtavan tiedon antaminen seikasta, joka on omiaan olennaisesti
vaikuttamaan tuen saantiin, maardédn tai ehtoihin. Virheellisen tiedon antamisen ohella olen-
naisen tiedon salaaminen on pykéldn mukaan maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnin
peruste. Vaarilla tiedolla tarkoitetaan tietoja, jotka eivét vastaa tosiasioita tiedon antamishet-
kelld. Harhaanjohtavalla tiedolla tarkoitetaan tictoja ja esittdmistapaa, jonka johdosta maakun-
ta ei saa olennaisilta osin oikeaa ja riittivaa kuvaa tuen myontdmisen perusteiden tayttymises-
td ja tuen kéyttotarkoituksesta. Taloudellisessa raportoinnissa olennaisesti virheellisind on py-
kdldn mukaan ldhtdkohtaisesti pidettdvé kaikkia sellaisia tietoja, joiden esittimisen johdosta
tilintarkastuslain mukaisessa tilintarkastuksessa tilintarkastaja ei voisi tilintarkastuskertomuk-
sessa varauksetta puoltaa tilinpadtoksen vahvistamista.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa maksamisen lopettamisen tai takaisinperinndn perusteena on
oikeiden ja riittdvien tietojen antamatta jattiminen tuen maksamisen yhteydessd. Tuen saajan
katsotaan olevan velvollinen huolehtimaan siitd, etti mahdollisesti asetettuja maksamisen
edellytyksid koskevat tiedot annetaan riittivan laajoina ja oikean sisiltdisind niin, ettd maa-
kunta voi yksinomaan tuen saajan antamien tietojen perusteella saada oikean kuvan maksami-
sen edellytysten tdyttymisestéd. Ellei niin ole tapahtunut ja tukea on maksettu aiheetta, tukeen
tulee kohdistaa takaisinperinta.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdassa ehdotetaan sdddettiviksi maksamisen lopettamisen tai ta-
kaisinperinnin perusteeksi tuen kiyttod koskevan maksatuksen, valvonnan ja tarkastuksen
vaikeuttaminen. Kohdassa valvonnalla ja tarkastuksella tarkoitetaan myds tukiviranomaisten
paikan péilld tekemdd varmennusta. Kéytdnndssd kyseessd voi olla mm. aineiston salaaminen
valvonnassa tai tarkastuksessa, valvonnasta tai tarkastuksesta kieltdytyminen tai valvonnan,
tarkastuksen tai maksatukseen liittyvdn valvonnan tarkoituksen saavuttamisen estdminen tai
vaikeuttaminen kieltdytymilld antamasta tarvittavia tietoja tai muulla yhteistydhaluttomalla
menettelylld. Kieltdytyminen sallimasta lainkaan lain mukaista valvontaa tai tarkastusta on
yleensi peruste perid tuki kokonaisuudessaan takaisin. Samoin takaisinperinti kokonaisuudes-
saan tulee kysymykseen, jos maksatuksen, valvonnan tai tarkastuksen yhteydessd tuen saaja
antaa olennaisesti virheellisi tai harhaanjohtavia tietoja tai asiakirjoja.

Pykildn 1 momentin 6 kohdassa ehdotetaan sdidettidviksi maksamisen lopettamisen ja ta-
kaisinperinnén perusteeksi 8§ tai 9 §:n mukaisella tuella hankitun omaisuuden omistus- tai hal-
lintaoikeuden luovuttaminen ennen kuin viisi vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn maksa-
mispdivéstd, taikka tuen saaja on lopettanut tuen kohteena olleen toiminnan tai supistanut sité
olennaisesti.
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Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa ehdotetaan sdddettidviksi maksamisen lopettamisen ja ta-
kaisinperinnén perusteeksi tuen saajan muuttuminen omistussuhteiltaan olennaisesti 9 §:n mu-
kaisena perusrakenteen investointitukena maksetun tuen osalta ennen kuin viisi vuotta on ku-
lunut tuen viimeisen maksuerdn maksamispéivastd ja kun muutosten on samalla katsottava
vaikuttavan hankkeen luonteeseen tai tdytintoonpanon edellytyksiin taikka hyoddyttidvin ai-
heettomasti jotakin yritysti tai julkista yhteisod.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdassa ehdotetaan sdddettidviksi maksamisen lopettamisen ja ta-
kaisinperinnin perusteena se, ettd tuen saaja pykdldn 1—7 kohtaan verrattavalla tavalla olen-
naisesti rikkoo tuen kayttdmistd koskevia sdfdnndksid ja tukipddtokseen otettuja ehtoja.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin velvollisuudesta médrétd tuen maksaminen lopetettavaksi
sekd jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittdviksi myos silloin, kun Euroopan unionin lain-
sdadanndssa sitd edellytetddn. Peruste tuen maksamisen lopettamiseen tai takaisinperintdin on
momenttia sovellettaessa mairitelty Euroopan unionin lainsddddnndssi. Unionin lainsdddanto
voi kdytinnossé koskea joko jésenvaltion varoista myonnettdvien valtiontukien ehtoja ja sdén-
tojd tai yhteison talousarviosta rahoitettavia yhteison tukia seké niiden toimeenpanoa. Momen-
tin soveltaminen ei edellytd, ettd Euroopan unionin toimielin tai elin olisi tehnyt paétdksen,
joka edellyttdad kyseisen avustuksen maksamisen lopettamista tai takaisinperintdd. Maakunnal-
la on Euroopan unionin lainsddddnndn perusteella tilldin velvollisuus lopettaa tuen maksami-
nen ja perid tuki takaisin.

Pykélén 3 momentin mukaan takaisinperintd saadaan jéttda tekeméttd, jos perittdvd médrd on
tukipédtoskohtaisesti enintdén 250 euroa.

Pykéldn 4 momentin mukaan yhteishankkeessa vastaavat kaikki tuen saajat tuen palauttami-
sesta ja takaisin maksamisesta yhteisvastuullisesti. Yhteishankkeen tukea voidaan myontéa 13
§:n mukaisissa hankkeissa.

36 §. Tuen harkinnanvarainen takaisinperintd. Pykélassa sdddetddn avustuksen harkinnanva-
raisesta maksamisen lopettamisesta ja takaisinperinnistd. Pykéldssd ovat kyseessd erdét tuen
saajan menettelyt, jotka eivit vilttdmatti ole silld tavalla olennaisia, ettd niiden seurauksena
pitdisi jarjestelméllisesti olla tuen maksamisen lopettaminen tai takaisinperinta.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tehostetaan tuen saajan velvollisuutta noudattaa tukipaatok-
seen asetettuja ehtoja.

Pykilan 1 momentin 2 kohdassa asetetaan harkinnanvaraiseksi tuen maksamisen médarddminen
lopetettavaksi sekd jo maksetun tuen tai sen osan takaisin periminen, kun 8 tai 9 §:ssé tarkoi-
tettua tukea saatuaan tuensaajaan kohdistuu saneerausmenettely, ulosotto, selvitystila tai kon-
kurssi ellei tuen kayttotarkoituksesta muuta johdu.

Pykéldn 1 momentin 3 ja 4 kohdassa pyritddn tehostamaan avustuksen saajalle asetettua vel-
vollisuutta tuoda viranomaisille tiedoksi niitd tuen saajan toimintaan ja tuella hankittuun
omaisuuteen kohdistuvia muutoksia, joita omaisuudelle asetettuna kédyttdaikana tapahtuu. Py-
kéldn 5 kohdassa tarkoitettu tilanne on kysymyksessé tuen saajan ryhtyessé toimiin tai jérjes-
telyihin, joka asiallisesti vastaavat 34 — 36 §:ssd mainittuja takaisinperintdperusteita, mutta
joille on annettu asian todellisesta luonteesta tai tarkoituksesta poikkeava muoto.

Pykéldan 2 momentin mukaan takaisinperintd saadaan jattda tekemaéttd, jos perittdvd maérad on
tukipédtoskohtaisesti enintdén 250 euroa.
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Pykéldn 3 momentin mukaan yhteishankkeessa vastaavat kaikki tuen saajat tuen palauttami-
sesta ja takaisin maksamisesta yhteisvastuullisesti. Tukea voidaan myontéé yhteishankkeisiin
vain 13 §:n mukaisissa hankkeissa.

37 §. Takaisinperittivin mddrdn kohtuullistaminen. Pykidldssd sdddettdisiin  hallinto-
oikeudellisen kohtuusperiaatteen soveltamisesta kansallisin varoin rahoitettuun tukeen siten,
ettd takaisinmaksettava tuki tai osa siitd tai tuelle méaréttava korko voidaan tietyin perustein
jattaa takaisinperintdpdétostd tehtdessd periméttd. Suoritusvelvollisuutta helpotettaisiin vain
siltd osin, kuin tuen tai sille madrattdvan koron takaisinperintd on kohtuutonta. Kohtuullista-
misessa on aina otettava huomioon tuen perimiseen johtanut kokonaistilanne.

Takaisinperinnin kohtuullistamisen tarvetta vihentdd se, ettd lain 34 §:mn 2 momentin perus-
teella investointiin kohdistuneen 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisen tuen takaisinperinndssi
huomioitaisiin takaisinperittivaa masrad alentavasti omaisuuden jo toteutunut kayttdaika.

Avustuksen saajan olosuhteiden johdosta tuen ja sille méarattdvéan koron takaisinperintéé voi-
taisiin pitdd kohtuuttomana esimerkiksi silloin, kun omistajayrittdjén tai vastaavan avainhenki-
16n tydkyvyn menetyksesti aiheutuisi 1dhinné alle kymmenen henkil6d tyollistdvan yrityksen
tai sitd kooltaan jossain médrin suuremman pienen yrityksen toiminnan lopettaminen. Kes-
kisuuren tai suuren yrityksen osalta edelld mainitut perusteet eivit kaytdnnossa tulisi kysy-
mykseen. Liiketoiminnan epdonnistumisesta aiheutuvaa toiminnan lopettamista ei voitaisi
myOskéén katsoa perusteeksi kohtuullistamiseen.

Takaisinperinnidn perusteena olevaan tuen saajan toimintaan ndhden kohtuuttomana voitaisiin
pitdd tuen ja sille méérattdvan koron takaisinperintéd, joka kohdistettaisiin sinénsé oikeita tie-
toja antaneeseen tuen saajaan tai jos takaisinperinndn perusteena olevassa menettelyssé olisi
vain véhiiseksi tai epdolennaiseksi katsottava virhe tai poikkeama. Kohtuullistamista puoltaisi
my0s se, ettd menettelyyn olisi osaltaan vaikuttanut viranomaisen virheellinen menettely tai
virheellisten neuvojen antaminen. Koron osalta kohtuullistaminen olisi mahdollista mm. sil-
loin, kun takaisinperintimenettely on kestdnyt viranomaisen toiminnasta johtuen kohtuutto-
man kauan. Kohtuullistaminen ei tule kysymykseen, jos takaisinperintd johtuisi avustuksen
saajan tahallisesta vadrinkaytoksesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan rakennerahastovaroista myonnetyn tuen takaisinperinnén koh-
tuullistamisesta sdddetddn 62 §:n 4 momentissa.

38 §. Takaisinperinndn mddrdaika. Pykdldssa sdddettéisiin padosin valtionavustuslain mukai-
sella tavalla maksatuksen keskeyttdmiseen ja lopettamiseen seké takaisinperintddn sovelletta-
vista médriajoista.

Pykélén 2 momentissa sééddettiisiin ajasta, jonka kuluessa tuen ja sille laskettavan koron takai-
sin perimiseen on mahdollista ryhtyéd. Esityksen mukaan perimiseen ei saa endd ryhtyd, kun
kymmenen vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn maksamisesta, tai niissd tapauksissa, joissa
avustuspddtoksessd on asetettu tuen viimeisen erdn maksamisesta madrdaika avustuksen tai
silld tuetun omaisuuden kéyttédmiselle lain 6 §:n 2 momentissa tai 14 §:n 4 momentissa sééde-
tylld tavalla, kymmenen vuotta on kulunut méiéraajan paédttymisestd. Jos esimerkiksi tukipaé-
toksessd kéyttoajaksi on asetettu viisi vuotta avustuksen viimeisen erdn maksamisesta, ta-
kaisinperintddn voidaan ryhtyd viidentoista vuoden kuluessa avustuksen viimeisen erdn mak-
samisesta. Padtds voitaisiin kuitenkin tehdd sdédetyn kymmenen vuoden méirdajan jalkeen-
kin, jos Euroopan unionin lainsédddénnossa sitd edellytetddn.
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39 §. Sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion myéntimdn tuen palaut-
taminen ja takaisinperintd sekd maksatuksen lopettaminen. Pykalassa sdddettiisiin sosiaali- ja
terveysministerion ja ty0- ja elinkeinoministerion tdmén lain nojalla mydntdmisté tuista siten,
ettd niihin liittyviin palauttamisiin ja takaisinperintdihin sekd maksatuksen lopettamisiin so-
vellettaisiin, mitd edelld 33 §:ssd ja 35 — 38 §:sséd sdddetddn maakuntien myOdntdmisté tuista.
Tuen takaisinperinnéstd ja maksatuksen lopettamisesta paittia silloin tuen myontanyt ministe-
1id.

7 Luku Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissddnnokset

40 §. Soveltamisala. Pykdldssd ehdotetaan, ettd lukua 7 sovellettaisiin Kestdvaa kasvua ja tyo-
td 2014 — 2020 -Suomen rakennerahasto-ohjelman hallinnointiin. Lukua sovellettaisiin ohjel-
man hallinnointiin ja toimeenpanoon kaikissa ohjelmaa toteuttavissa viranomaisissa, mukaan
lukien kaikissa vilittdvissi toimielimissé.

Lain 7 luvun sdidnndsten ohella valittdvat toimielimet soveltaisivat myds asiaa koskevaa kan-
sallista tukilainsdddantod. Lain 3, 8 ja 9 §:n soveltamisessa tukilainsdddannolla tarkoitettaisiin
tatd lakia. Nykyisisté, lain valmisteluajankohdan mukaisista vilittavista toimielimisti Innovaa-
tiorahoituskeskus Tekesin osalta tukilainsddddnnélld tarkoitettaisiin  valtionavustuslakia
(688/2001), jota edelld mainittu vélittdva toimielin noudattaisi, jollei timén lain 7 luvusta
muuta johdu.

Naiitd sddnnoksid kukin rakennerahastovaroja myontdva vilittdva toimielin soveltaisi sen li-
séksi, mitd asiaan sovellettavassa tukilainsdddédnndsséd sdddetdén. Tdmédn luvun 41 — 43 ja 48
pykalia sovellettaisiin Suomen takausohjelman kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden paran-
tamiseksi -ohjelman hallinnointiin.

41 §. Hallintoviranomaisen tehtdvidt. Pykalassa madriteltiisiin ne hallintoviranomaisen tehta-
vit, joista hallintoviranomainen vastaa yleisasetuksen 125 artiklassa sééddettyjen tehtivien li-
séksi. Hallintoviranomaisella on pddvastuu ohjelman vaikuttavasta ja tehokkaasta tiytdntoon-
panosta, mista syysta silld on merkittdva maard muun muassa ohjelman hallintoon, seurantaan,
varainhoitoon ja valvontaan liittyvid tehtdvid. Pykdldn 1 momentin 1 kohta perustuu yleisase-
tuksen 74 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ohjelmien
hallinto- ja valvontajérjestelmét perustetaan rahastokohtaisten sddntéjen mukaisesti ja ettd
nidm4 jarjestelmét toimivat tehokkaasti. Momentin 2 kohta perustuu yleisasetuksen 54—57 ar-
tiklaan sekd 114 artiklan 1 kohtaan, joissa sdddetddn ennakkoarviointien, ohjelmakauden aika-
na tehtivien arviointien ja jélkiarviointien suorittamisesta sekd arviointisuunnitelman laatimi-
sesta. Arviointeja tehddén ohjelmien suunnittelun ja tadytdntodnpanon parantamiseksi sekd oh-
jelmien vaikuttavuuden, tehokkuuden ja vaikutusten arvioimiseksi.

Momentin 3 — 6 kohdat perustuvat yleisasetuksen 115 artiklaan, jonka mukaan jdsenvaltion tai
hallintoviranomaisen on laadittava viestintéstrategia ja huolehdittava siitd, ettd perustetaan yk-
si keskitetty verkkosivusto tai yksi keskitetty verkkoportaali, jossa on tietoa kaikista jisenval-
tion ohjelmista ja linkit niithin ja myds tietoa ohjelmatyon toteuttamisen aikataulusta ja siihen
liittyvistd julkisista kuulemismenettelyistd. Hallintoviranomainen on perustanut tétd varten ra-
kennerahastot.fi -verkkoportaalin. Tdmén lisdksi jasenvaltion ja hallintoviranomaisten on tie-
dotettava potentiaalisille tuensaajille ohjelman tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista ja tehta-
vé koheesiopolitiikan ja rahastojen merkitysté ja saavutuksia tunnetuksi unionin kansalaisten
keskuudessa jéarjestimailld tiedotus- ja viestintdtoimia kumppanuussopimuksen, ohjelmien ja
hankkeiden tuloksista ja vaikutuksista.
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Avoimuuden varmistamiseksi jdsenvaltioiden tai hallintoviranomaisten on pidettivi interne-
tissé yllé luetteloa hankkeista ohjelmittain ja rahastoittain. Hallintoviranomainen on perustanut
tatd varten julkisen internet-pohjaisen rakennerahastotietopalvelun. Viestintéistrategian on si-
séllettiava yleisasetuksen liitteessd XII sdddetyt osatekijit. Tadma liite sisdltad liséksi yleisase-
tuksen 115 artiklaa tdsmentdvid hankkeiden luettelolle, yleisolle suunnatuille tiedotus- ja vies-
tintdtoimenpiteille ja potentiaalisille tuensaajille ja tuensaajille suunnattuja tiedotustoimenpi-
teitd koskevia vaatimuksia. Kansallisessa lainsddddanndssé on tarpeen tdsmentdé hallintoviran-
omaisen ja valittdvan toimielimen vélinen toimivallan jakautuminen rakennerahastotukea kos-
kevassa tiedottamisessa ja viestinnéssd, mikd tapahtuu vilittdvid toimielimid koskevan 44 §:n
1 momentin 2 kohdassa.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi siitd, ettd osa hallintoviranomaisen tehtavisté
voitaisiin siirtdd valittdville toimielimille. Siirto tapahtuisi valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettdisiin hallintoviranomaisen oikeudesta asettaa varojen osoitta-
mispédédtoksessd vilittdvin toimielimen noudatettavaksi asiaa koskevaan Euroopan unionin tai
kansalliseen lainsdddéntoon perustuvia velvoittavia ehtoja ohjelman hallinnoinnista, tuen
myOntdmisestd, maksamisesta, seurannasta, valvonnasta ja jatkotoimenpiteista.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid hallintoviranomaisen tehtévista.

42 §. Todentamisviranomaisen tehtdvdt. Pykdldssad méadriteltdisiin ne todentamisviranomaisen
tehtévét, joista todentamisviranomainen vastaa yleisasetuksen 126 artiklassa séddettyjen teh-
tavien lisdksi. Todentamisviranomaisen tehtévét vastaisivat ohjelmakauden 2014-2020 aiem-
paa kansallista sddntelyd lukuun ottamatta pykdldn 1 momentin 1 kohtaa, joka oli alueiden ke-
hittimisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun valtioneuvoston asetuksen
(356/2014) 16 pykaldssé sdddetty aiemmin hallintoviranomaisen tehtdvéksi. Tehtdva soveltuu
sen luonteen vuoksi paremmin todentamisviranomaisen tehtavaksi.

Pykidldn 1 momentin 1 kohdan mukaan todentamisviranomainen vastaisi julkisen rahoitus-
osuuden peruuttamisesta rakennerahasto-ohjelmasta sdéntGjenvastaisten menojen johdosta.
Tama liittyy 1 momentin 4 kohdan toimeenpanoon.

Momentin 2 kohdan mukaan todentamisviranomainen vastaisi yleisasetuksen 112 artiklan
mukaisista maksuennusteiden ja muiden taloudellisten tietojen toimittamisesta komissiolle.

Momentin 3 kohdan mukaan todentamisviranomainen vastaisi yleisasetuksen 122 artiklan
mukaisista sddntdjenvastaisuusilmoitusten toimittamisesta Euroopan komissiolle ja Euroopan
petostentorjuntavirastolle.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin todentamisviranomaisen tehtdvéksi yleisasetuksen 137 ar-
tiklan 2 kohdan mukainen niin sanottu blokeerausoikeus. Blokeerausoikeudella tarkoitetaan
jasenvaltion oikeutta jattda pois vuosittaisesta tilityksestd ja vdlimaksupyynnostd komissiolle
tilivuotta koskeneeseen vilimaksupyynt6on aiemmin siséltyneitd menoja siksi, ettd niiden lail-
lisuuden ja asianmukaisuuden arviointi on kesken. Edelld mainitut menot voidaan sisallyttad
kokonaan tai osittain jotakin seuraavaa tilivuotta koskevaan vilimaksupyyntoon, kun menojen
laillisuus ja asianmukaisuus on ratkennut.

Pykildn 2 momentin mukaan todentamisviranomainen voi velvoittaa vilittdvan toimielimen

tai hallintoviranomaisen méairdajassa ryhtyméin asianmukaisiin toimenpiteisiin, joilla sdanto-
vastaisuudesta johtuva virhe voidaan oikaista tai sen toistuminen estéa.
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Kolmannessa momentissa ehdotetaan, ettd todentamisviranomaisella olisi oikeus yhteisym-
maérryksesséd hallintoviranomaisen kanssa asettaa 41 §:n 3 momentin mukaiseen varojen 0soit-
tamispdédtokseen vilittdvien toimielinten noudatettavaksi sellaisia velvoittavia ehtoja, jotka
ovat vilttiméttomid todentamisviranomaisen tehtdvien hoitamiseksi.

Pykilidn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid todentamisviranomaisen tehtavista.

43 §. Tarkastusviranomaisen tehtdvdt. Pykéldssd mairiteltiisiin ne tarkastusviranomaisen teh-
tavit, joista tarkastusviranomainen vastaa yleisasetuksen 127 artiklassa sekd ja alueiden kehit-
tdmisestd ja kasvupalvelusta annetun lain 8 §:ssd sdddettyjen tehtivien lisdksi. Tarkastusviran-
omaisen tehtéviin ei tehtdisi muutoksia ohjelmakauden 2014-2020 aikaisempaan kansalliseen
saantelyyn ndhden. Tarkastusviranomainen antaa alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista
annettavan lain 8 §:n nojalla yleisasetuksen 124 artiklassa séddetyt hallinto- ja todentamisvi-
ranomaisen ja lisdksi vilittdvien toimielimen nimedmiseen liittyvén riippumattoman tarkas-
tuselimen kertomuksen ja lausunnon yleisasetuksen XIII liitteessd sdddettyjen nimedmisen
edellytyksend olevien hyviksymisperusteiden tiyttymisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan tarkastusviranomainen vastaisi tarvittaessa yleisasetuksen 124
artiklan 5 kohdan mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymisestd rakennerahasto-ohjelmassa nimetyn
viranomaisen nimedmisen peruuttamiseksi. Koska yleisasetuksessa ei ole erikseen nimetty
nimedmisperusteiden tiyttymattomyyden seurauksena tapahtuvaa koeajalle asettamista, ja ni-
meédmisen peruuttamista vastaavaa jasenvaltion toimivaltaista viranomaista, on pykaldssé tar-
peen antaa tarkemmat sddnnokset siitéd, ettd tarkastusviranomaisen tehtdvana olisi tarvittaessa
ryhtyd EU:n lainsdddédnnon edellyttdmiin toimenpiteisiin, mikéli olemassa olevat tarkastus- ja
valvontatulokset osoittavat, ettd nimetty viranomainen ei enédd tdyti yleisasetuksen XIII liit-
teen mukaisia nimedmisperusteita. Pykdldn toisen momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sdénndksia tarkastusviranomaisen tehtavista.

44 §. Vilittdvien toimielinten tehtdvdt. Yleisasetuksen 123 artiklassa sdddetddn, ettd jasenval-
tio voi nimetd yhden tai useamman vilittdvan toimielimen, joka suorittaa tietyt hallinto- ja tai
todentamisviranomaisen tehtévit. Jarjestelyt on vahvistettava kirjallisesti, mistd syystd ne olisi
yksiloitidva pykélassd. Vilittdvien toimielinten tehtidvit vastaisivat 1 momentin 1-4 ja 7 kohti-
en osalta aiempaa ohjelmakauden 2014-2020 sééntely4.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan sdddettiviksi vilittdvan toimielimen tehtévéksi
tuen myontdmis- ja maksatuspaiatoksen tekeminen sekd aiheettomasti maksetun tuen takaisin-
perintd ja muut jatkotoimenpiteet. Jatkotoimenpiteilld tarkoitetaan muun muassa tuen maksa-
misen keskeyttdmisté, tuen oma-aloitteista palauttamista, tuen maksamisen lopettamista, tuen
takaisinperintdd ja tuen médradmista palautettavaksi.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan sdddettaviksi valittdvdn toimielimen tehtdviksi rakennera-
hastotukea koskevat tiedottamis- ja viestintdtoimenpiteet valittdvan toimielimen toiminta alu-
eella. Toimenpiteet kuvataan tarkemmin hallintoviranomaisen viestintéstrategiassa.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan sidddettaviksi hankkeiden seurannasta. Yleisasetuksen 125
artiklan 2 kohdan a-alakohdan mukaan hallintoviranomaisen tehtdviané on tukea seurantako-
mitean ty0td ja toimittaa sille tietoja ohjelman edistymisestd ohjelman tavoitteiden saavuttami-
sessa sekd taloudellisia tietoja ja indikaattoreihin ja vélitavoitteisiin liittyvid tietoja. Yleisase-
tuksen 50 artiklan 2 kohdan mukaan vuotuisissa tdytdntéonpanokertomuksissa on esitettava
keskeisimpid tietoja ohjelman prioriteettien téytdntdonpanosta ottamalla huomioon taloudelli-
set tiedot, yhteiset ja ohjelmakohtaiset indikaattorit ja méérilliset tavoitearvot, tarvittaessa
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myo0s tulosindikaattoreiden arvojen muutokset, sekd vuodesta 2017 alkaen tuloskehyksessa
maédritetyt vélitavoitteet. Hanketasolla hankehakemusten siséltdmien tulos- ja tuotosindikaatto-
ritietojen edistymisen seuranta esitetddn saddettiviksi vélittdvien toimielinten tehtéviksi.

Momentin 4 kohdan mukaan vilittdvien toimielimien tehtdvéni olisi tuensaajille maksettujen
menojen hallinnolliset ja paikan pailld tehtdvit varmennukset sekd vuosittaisen varmennus-
suunnitelman laadinta. Yleisasetuksen 125 artiklan 4 kohdan a-alakohdan mukaan hallintovi-
ranomaisen tehtdvéni on muun muassa tarkistaa, ettd osarahoitetut tuotteet ja palvelut on toi-
mitettu ja tuensaajien ilmoittamat menot on maksettu ja ettd ne ovat sovellettavan lainsdiddan-
non, ohjelman ja hankkeelle asetettujen tukiedellytysten mukaisia. Toimivalta ehdotetaan sia-
dettdviksi vilittiville toimielimille.

Momentin 5 kohdassa sdiddettdisiin sddntojenvastaisuuksien selvittimisestd, asianmukaisten
ilmoitusten tekemisestd poliisiviranomaiselle ja petoksentorjuntatoimenpiteisiin ryhtymisesta.
Ohjelmakauden 2014-2020 viranomaisten yhtend nimedmisperusteena on tehokkaiden ja oi-
keasuhteisten petostentorjuntatoimenpiteiden kéyttoonotto ja toimeenpano.

Momentin 6 kohdassa vilittdvien toimielinten tehtdvaksi esitetddn sdddettdviaksi sdantojenvas-
taisuusilmoitusten tekeminen todentamisviranomaiselle EURA 2014 -tietojérjestelmissé. To-
dentamisviranomaisen tehtdvéni on lain 42 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan sidént6jenvas-
taisuusilmoitusten toimittaminen Euroopan komissiolle ja Euroopan komission Euroopan pe-
tostentorjuntavirastolle (OLAF). Todentamisviranomainen saa tiedot EURA 2014 -
jarjestelmésti, jonne vilittavit toimielimet velvoitetaan tallentamaan ilmoitukset.

Momentin 7 kohdassa viélittdvéin toimielimen tehtidviksi esitetddn sdddettidviksi hallintoviran-
omaisen avustaminen seurantakomiteatydssé ja ohjelman taytdntoonpanokertomusten laatimi-
sessa komissiolle. Yleisasetuksen 50 artiklan 1 kohdan mukaan jiasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle ohjelmaa koskeva vuotuinen tdytintddnpanokertomus ja lopullinen tdytdntoon-
panokertomus seurantakomitean hyvéksymisen jilkeen.

Pykilan 2 momentin mukaan vélittdva toimielin vastaisi saamansa valtuuden osan seurannasta
ja toimittaisi seurantatiedot valtuusseurannan kokonaisvastuussa olevalle tyd- ja elinkeinomi-
nisteriolle. Maakunnat toimisivat tilintekijoind valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) 27 §:n 3 momentissa sdddetyin perustein. Maakunnat sdddettdisiin kuuluvaksi
valtuusseurannan piiriin. Maakunnat toimisivat valtuuden kéyttdjind samoin periaattein kuin
valtion virastot, ottaecn huomioon mitd myonnettyjen valtuuksien kdyttoajasta ja vuotuisuuspe-
riaatteesta on sdddetty. Hankkeiden paattymisen jalkeen purkautuneet sidonnat voidaan ottaa
uudelleen kayttoon lisdtalousarvion ja uudelleenbudjetointimenettelyn kautta kaikkien véalitta-
vien toimielimien osalta.

Pykilén 3 momentissa ehdotetaan sidddettdvéksi vélittdville toimielimelle yleisasetuksen liit-
teen XIII mukainen raportointivelvoite. Liitteessd XIII edellytetddn, ettd silloin, kun tehtdvia
siirretddn vilittaville elimille, kdytossd on raportointimenettelyt siirrettyjen tehtdvien osalta.

Pykilidn 4 momentissa valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan annettavaksi tarkemmat séén-
ndkset vilittdvéin toimielimen tehtévisti ja niiden hoitamisesta.

45 §.Vilittdavind toimielimend toimimisen edellytykset. Pykildssd sdddettdisiin valittdvani
toimielimena toimimisen edellytyksista.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd vilittdvien toimielinten on niille siirrettyjen tehtdvien
osalta téytettdvd yleisasetuksen liitteen XIII mukaiset nimedmisperusteet. Nime&misperusteet
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koskevat sisdistd valvontaympéristod, riskienhallintaa, hallinto- ja valvontatoimia sekd seuran-
taa. Vilittavalld toimielimelld pitdéd olla suunnitelma asianmukaisesta henkildstosté, jolla on
tarvittavat tekniset taidot ja henkildston kohdentamisesta organisaation eri tasoille ja eri tehta-
viin.

Pykilidn 2 momentissa velvoitettaisiin vélittdvét toimielimet noudattamaan Euroopan unionin
ja kansallisen lainsdddédnnon lisdksi tdmén lain 41 §:n 3 momentin mukaisia varojen osoitta-
mispadtoksessa asetettuja varojen kdyton ehtoja.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd vilittdvén toimielimen on laadittava ja ylldpidet-
tava hallinto- ja valvontajdrjestelmédn kuvausta. Yleisasetuksen 124 artiklan mukaiseen viran-
omaisten nimedmismenettelyyn siséltyy vaatimus siitd, ettd viranomaisen nimedminen on pe-
ruttava, mikali yleisasetuksen nimedmisperusteet eivit tiyty. Tamén lain 43 §:ssd tarkastusvi-
ranomainen méaéréttdisiin ryhtyméén toimenpiteisiin viranomaisen nimedmisen peruuttamisek-
si. Hallinto- ja valvontajirjestelmén kuvaus on perustana tarkastusviranomaisen tarkastustyol-
le nimedmisperusteiden tdyttymisen arvioinnissa ja hallintoviranomaisen valvonnalle.

Pykilidn 4 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd vilittdva toimielin eriyttdd rakennerahas-
tojen tuen myontdmisen, maksamisen ja paikan pailld varmentamisen sekd takaisinperimisen
ja muiden jatkotoimenpiteiden toteuttamisen. Yleisasetuksen nimedmisperusteissa edellyte-
tddn organisaatiorakenteessa noudatettavan tehtdvien eriyttimistd koskevaa periaatetta. Toi-
minnallinen eriyttiminen siséltdd vaatimuksen siitd, ettd vélittdvidn toimielimen tehtdvét on
eroteltu tehtdvéikohtaisesti. Tehtévien eriyttdminen perustuu tehtévien nelijakoon: tuen myon-
tdmiseen liittyviin hallinnollisiin tehtdviin, tuen maksamiseen liittyviin hallinnollisiin tehtiviin
ja paikan péélld tehtdviin varmennuksiin, takaisinperintéén ja muihin jatkotoimenpiteisiin seké
varainkdyton todentamiseen liittyviin tehtéviin. Tehtévien eriyttimisvaatimuksesta johtuen,
vélittdvéan toimielimen itse toteutettavien hankkeiden toteutukseen osallistuvat henkil6t eivét
voi osallistua vélittdvan toimielimen tehtéviin. Vélittdvan toimielimen tehtévit hoidetaan tie-
tojarjestelmdssd tdmain lain 57§:n mukaisesti. Tietojirjestelmien prosessit ja kéyttidjdoikeudet
tukevat tehtdvien eriyttimista.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan valtioneuvoston asetuksella annettavaksi tarkemmat séén-
nokset vilittiville toimielimille asetettavista edellytyksista.

46 §. Hallintoviranomaisen ja vilittivien toimielinten vilinen selvittelymenettely. Téssa pyka-
lasséd sdddettéisiin, miten toimitaan, mik&li hallintoviranomaisella ja valittdvalla toimielimelld
on eri ndkemys vilittdville toimielimille asetettujen velvoitteiden noudattamisesta ja toimeen-
panosta.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi hallintoviranomaisen ja vélittdvien toimielin-
ten vilisestd selvittelymenettelystd. Momentin perusteella hallintoviranomaisen ja vélittdvan
toimielimen on ensisijaisesti neuvotteluteitse selvitettdvi asia, jos vélittdvé toimielin ei hoida
tdmén lain 44 §:n mukaisia tehtivia tai taytd 45 §:n mukaisia edellytyksié.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddettivaksi siitd, ettd jos neuvottelut eivit johda kohtuul-
lisessa ajassa ratkaisuun, voi hallintoviranomainen esittid kyseisen vilittdvin toimielimen val-
tuuden jakoon muutosta.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan valtioneuvoston asetuksella annettavaksi tarkemmat séén-
ndkset selvittelymenettelysta.
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47 §. Hallintoviranomaisen oikeus takaisinperintddn vdlittavaltd toimielimeltd. Pykélassi
sdddettdisiin hallintoviranomaisen oikeudesta perid valittavaltd toimielimeltd takaisin sen ra-
kennerahastovaroista maksamat varat tai niiden osa.

Pykdlén 1 momentin mukaan hallintoviranomaisella olisi takaisinperintdoikeus vélittdvain
toimielimeen néhden, jos vélittdvé toimielin on kéyttinyt varoja muuhun tarkoitukseen kuin
ne on osoitettu. Edelleen momentissa ehdotetaan hallintoviranomaiselle takaisinperintdoikeut-
ta tilanteissa, joissa vélittdva toimielin on olennaisesti rikkonut varoja myontdessdédn, varoja
maksaessaan tai jatkotoimenpiteitd tehdessdin Euroopan unionin tai kansallista lainsdadéntoa
tai niiden perusteella annettuja hallintoviranomaisen varojen kdyton ehtoja. Olennaiseksi on
katsottava sellainen sddnnosten tai varojen osoittamispdatoksessd asetetun ehdon rikkominen,
jonka johdosta tukea ei olisi lainkaan my0Onnetty tai ei olisi myonnetty paatoksen suuruisena.

Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid hallintoviranomaisen takaisinperintimenettelyista valittdviin toimielimiin ndhden.

48 §. Mddrdarahat ja niiden jako. Pykilan 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid ot-
taisi Euroopan unionin rakennerahastovarat ja valtion rahoitusosuuden valtion talousarvioon
myOntdmisvaltuutena ja arviomdirdrahana. Rakennerahastorahoitusta ei voi yhdistdd muihin
momentteihin. Ohjelmakauden varojen budjetointimenettelyd ei muutettaisi uudistuksen yh-
teydessa, jotta jaettujen ja vield jakamatta olevien rahoituskehysten hallinta ei vaarantuisi. Ra-
kennerahastomomentin budjetointi, madrirahojen jako ja valtuusseuranta siilyisivit rakenne-
rahasto-ohjelman hallintoviranomaisena toimivan tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla. Ra-
kennerahastomomentti kuuluu maakuntien rahoituslaissa méaériteltyihin niin sanottuihin eril-
lismomentteihin, josta ei sdddetd maakuntien rahoituslaissa, vaan téssi laissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvosto paittiisi méddrarahan jakamisesta. Tyo- ja elin-
keinoministerid osoittaisi vélittdville toimielimille myontdmisvaltuutena rakennerahastova-
roista Euroopan unionin ja valtion rahoitusosuutta rakennerahasto-ohjelman mukaisiin hank-
keisiin valtion talousarvioon otettujen médrdrahojen puitteissa. Tyd- ja elinkeinoministerio
asettaisi tarvittaessa varojen kayton ehdot 41 §:n 3 momentissa sdadetyilld perusteilla. Tyo- ja
elinkeinoministerid voisi myos osoittaa Suomen takausohjelman toteuttamiseen rahoitusosuut-
ta rakennerahastovaroista. Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa sdéde-
tddn siirtymésiddnnoksend, etti maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmaan sovelletaan
alueiden kehittimisestd ja rakennerahastojen hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 33 §:n
saannoksid. Edelld mainitun siirtymasddnnoksen nojalla noudatetaan myos alueiden kehittdmi-
sestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun valtioneuvoston asetuksen
(356/2014) 12 §:44. Alueellisen jaon perustana ovat ndin ollen maakuntaohjelmiin sisiltyvien
toimeenpanosuunnitelmien rahoitussuunnitelmat. Maakuntien vélisistd jakosuhteista sovitaan
ohjelmakausittain.

Pykilan 3 momentin mukaan vilittiville toimielimille annettaisiin vuosittain kirjausoikeus ar-
vioméddrdrahan kiyttoon. Maakunnat toimisivat tilintekijoind valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 27 §:n 3 momentissa sdddetyin perustein. Arviomédrdrahan kayttd
maakunnissa tapahtuisi automatisoituna maksun vilitystoimintona EURA 2014 -
tietojérjestelméstd valtion maksuliikenteen kautta. Kirjausoikeus annettaisiin vuosittain ohjel-
makauden 2014-2020 loppuun asti. Valtion kirjanpitoyksikot valittédvit itse maksut valtion
maksuliikenteeseen. Sellainen vélittdva toimielin, joka ei ole valtion kirjanpitoyksikko, toimisi
tyd- ja elinkeinoministerion tilintekijand, jolloin maksuliikenne kulkisi EURA 2014 -
tietojarjestelmén kautta ilman tyo- ja elinkeinoministerion toimenpiteitd. Valittdva toimielin
paéttéisi rahoituksen myontdmisestd ja maksatushakemuksen tukikelpoisuustarkastuksesta se-
k& maksatuspddtoksestd ettd tuensaajalle maksettavasta summasta, jolloin toimivalta, oikeudet
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ja vastuut sdilyisivdt nykyisellddn, mutta likvidejd méérarahojen siirtoja ei endd tarvittaisi.
Maksatuspaidtoksen ratkaisisi kuten nykyisinkin vélittdvé toimielin, jonka jilkeen tuensaajalle
menevd maksutapahtuma viélitettdisiin automaattisesti EURA 2014 -tietojarjestelmédn ohjaa-
mana ajantasaisesti tuensaajan tilille valtion maksuliikenteen kautta. Maakunnille voitaisiin
antaa arviomidrdrahan kéyttdoikeus myds eri ohjelmakausien velvoitteita koskevien erien
maksuun EURA 2014 -tietojarjestelméssd automatisoituna toimintona valtion maksuliikenteen
kautta. Maakunta vastaisi siitd, ettd maksut kulkisivat vain EURA 2014 -tietojéirjestelmén
kautta ja sen tulisi vahvistaa TEM:std saamansa kausittaisen kirjanpidon raportilla olevien tie-
tojen oikeellisuus. Uudistuksella saataisiin prosessin hallintaan ja maksuihin tuensaajille sama
kaytantd kaikissa vélittdvissd toimielimissd. Siirrettdvien maksutiedostojen médrén vihenemi-
nen parantaisi jarjestelmin eheytté ja samalla vihentiisi prosessiriskejd. Valtion talousarvioon
otettujen rakennerahastovarojen kokonaishallinta paranisi merkittivasti ja toimintatapa keven-
taisi rakennerahastojen hankehallintoa vilittdvissa toimielimissd sekd hallintoviranomaisessa.
Uudistus tukisi hallitusohjelman digitalisointi- ja yksinkertaistustavoitteita.

Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sddnnok-
set varojen jakamisesta, rahoitussuunnitelmasta ja maksuliikenteen jérjestdmisesta.

49 §. Tuen myontdmisen yleiset edellytykset. Pykéldssd madriteltdisiin tuen myontdmisen ylei-
set edellytykset koskien rakennerahastohankkeita.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuki voitaisiin myontid silld edellytyksell4, ettd tarvittava rahoi-
tus on osoitettu valtion talousarviossa.

Pykildn 2 momentin mukaan rakennerahastovaroista rahoitettavan hankkeen on oltava raken-
nerahasto-ohjelman mukainen ja sen olisi noudatettava kumppanuussopimuksen mukaista
kéyttotarkoitusta.

Pykélén 3 momentin mukaan muissa kuin 3 §:n mukaisissa tuissa on kehittimishankkeiden tu-
losten ja tuen kohteena olevien investointien oltava yleisesti hyddynnettdvissd. Investointien
yleiselld hyddynnettidvyydelld tarkoitetaan tdssd yhteydessd sitd, ettei tuettu investointi saa
jaada ainoastaan kyseisen tuensaajaorganisaation hyodyksi.

Pykélén 4 momentin mukaan tuen tulisi olla perusteltua sen kiytolle asetettujen tavoitteiden
kannalta ja tuella tulisi olla merkittdva vaikutus hankkeen toteuttamiseen.

Pykéldn 5 momentin mukaan tukea ei saa myontda eikd kayttdd yleisend toimintatukena. Ta-
maén lain mukaiset tuet ovat luonteeltaan valtionavustuslain 5 §:n 3 momentin mukaisia eri-
tyisavustuksia eiké niitd ole tarkoitettu tuensaajaorganisaation sellaiseen normaaliin toimin-
taan kéytettdviksi mitd organisaatio yleensd rahoittaa omilla toimintamenoillaan. Hanke on
aina erotettava erilliseksi kokonaisuudekseen hakijan muusta toiminnasta.

Pykéldn 6 momentin mukaan tuenhakijan, tuen siirronsaajan ja hankkeen on tiytettdva yleis-
asetuksen 125 artiklan 3 kohdan mukaiset seurantakomitean vahvistamat yleiset valintaperus-
teet ja tuensaajan on oltava rakennerahasto-ohjelman mukainen.

Pykilédn 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdannok-
set tuen myontdmisen edellytyksista.

50 §. Hankkeen ohjausryhmd. Pykilan 1 momentin mukaan hankkeen ohjausta ja seurantaa

varten voitaisiin tarvittaessa valita ohjausryhmai, jonka tuen myontivd viranomainen hyvak-
syy. Tuen hakija voisi tehdé esityksen ohjausryhmén kokoonpanosta. Ohjausryhméssé olisi ol-
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tava riittdvd méaéra asiantuntijoita. Ohjausryhmi voidaan valita, jos tuen saaja tai tuen myon-
tdva viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. Tarkoituksena olisi, ettd ohjausryhmi asetetaan
ainakin sellaisille hankkeille, joiden toiminta ulottuu useammalle alueelle tai on muuten laaja-
alaista. Ohjausryhmai asetettaisiin myds hankkeille, joiden kustannukset ovat suuret. Ohjaus-
ryhmén hyviksyy tuen myontdjd varmistuttuaan, ettd sithen kuuluu riittdvd maird asiantunti-
joita. Ohjausryhmén perustamisesta maarattdisiin tukipaatoksessd. Ohjausryhmaissa tulisi olla
edustettuina kaikkien rahoittajien edustajat. Ohjausryhmén tarkoituksena on toimia tuen saajan
tukena hankkeen toteuttamisessa, mutta se ei ole vastuussa hankkeen toteuttamisesta, vaan
vastuu on aina tuen saajalla.

Pykélén 2 momentin mukaan hankkeen toteuttamista, siséltdd ja rahoitusta koskevat muutos-
tarpeet kasiteltdisiin tarvittacssa ohjausryhméssd ennen kuin niitd koskeva hakemus toimite-
taan tuen myoOntdneelle viranomaiselle. Jotta ohjausryhmailld olisi mahdollisuus vaikuttaa
hankkeissa tehtdviin ratkaisuihin, ja silld olisi ajantasainen tieto hankkeessa tarvittavista muu-
toksista, olisi pykéldn 2 momentin mukaan viranomaiselle toimitettavat muutosesitykset kisi-
teltdva tarvittaessa padsdantdisesti ohjausryhmaissé etukdteen. Kiireelliset muutosesitykset on
toimitettava valittdomaisti tuen myontineelle viranomaiselle ja ne voidaan saattaa ohjausryh-
man tiedoksi vasta jalkikdteen. Ohjausryhmén pdytékirjat on toimitettava tiedoksi tuen myon-
taneelle viranomaiselle. Tuen myoOnténeen viranomaisen kannanotto ohjausryhmaéssa ei korvaa
hankkeen muutoksiin tarvittavaa viranomaisen muutospaitostd. Ohjausryhmaii asetettacssa on
tarkoin harkittava, ettd siitd saatava hydty kattaa siitd aiheutuvat kustannukset ja viranomaisil-
le aiheutuvan tyon. Viranomaisella on mahdollisuus seurata hankkeen etenemistd myds monil-
la muilla tavoilla.

Pykélén 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat siannok-
set ohjausryhmastd ja sen tehtavista.

51 §. Euroopan sosiaalirahaston valtakunnallisen toimenpidekokonaisuuden ohjausryhmad.
Pykéldn 1 momentin mukaan Euroopan sosiaalirahaston valtakunnallista toimenpidekokonai-
suutta varten voitaisiin asettaa ohjausryhma, jonka tehtdviand on kokonaisuuden strateginen
ohjaus, seuranta, arviointi ja toteutuksen tukeminen. Pykéldn toisessa momentissa ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd ohjausryhmé voisi olla yhteinen usealle toimenpidekokonaisuudelle ja yh-
teinen vastaavaa tehtdvdd varten asetetun valtakunnallisen johto-, ohjaus- tai muun ryhmén
kanssa.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdannok-
set valtakunnallisen toimenpidekokonaisuuden ohjausryhmaésti ja sen tehtdvista.

52 §. Vilittivdin toimielimen seurantavelvoite ja tuensaajan seurantaa varten toimittamat tie-
dot. Pykdldn 1 momentin mukaan vélittdvan toimielimen olisi seurattava hankkeen toteutta-
mista ja ryhdyttidva viivytyksettd tarvittaviin toimenpiteisiin, jos hanke ei etene hyviksytyn
hankesuunnitelman ja tukipddtoksen mukaisesti. Hankkeen toteuttamisen seuranta on oleelli-
nen osa hankkeen hallinnointia viranomaisessa. Seurannalla voidaan puuttua hankkeen toteut-
tamisessa ilmeneviin ongelmiin siind vaiheessa, kun niiden korjaaminen on mahdollista.

Pykildn 2 momentin mukaan tuensaajan olisi ilmoitettava maksatushakemuksen yhteydessé
tukipéddtoksen ehdoissa edellytetyt seurantaa koskevat tiedot. Tuensaajan olisi hankkeen vii-
meisen maksatushakemuksen yhteydessd toimitettava hankkeen loppuraportti. Loppuraportin
toimittaminen olisi viimeisen maksatuspadtoksen maksamisen edellytys. Loppuraportti on
olennainen seurannan, ohjelma-arvioinnin ja tarkastusten kohde.
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Pykélan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdannok-
set vilittdvan toimielimen seurantavelvoitteesta ja tuensaajan seurantaa koskevista tiedoista.

53 §. Hyvdksyttivdt kustannukset ja tuen mddrd. Pykéldssd méadriteltdisiin hanketoiminnassa
noudatettavat hyviksyttavid kustannuksia ja tuen méardé koskevat sddannokset.

Pykildn 1 momentin mukaan tuki mydnnettéisiin hankkeeseen tuen myodntévéin viranomaisen
hyvaksymaén, asetuksella erikseen sdddetyn kustannusmallin mukaan tai hankkeesta aiheutuvi-
en hyviéksyttavien, todellisten, tarpeellisten ja madriltdin kohtuullisten kustannusten perus-
teella.

Pykéldn 2 momentin mukaan yleisasetuksen 69 artiklan mukaisia luontoissuorituksia ei ra-
kennerahastohankkeissa voisi kayttaa.

Pykildn 3 momentin mukaan tukea ei voitaisi myontdd siltd osin kuin julkisen rahoituksen
osuus hankkeen hyviksyttavistd kustannuksista ylittdd Euroopan unionin lainsdddédnndssé sia-
detyn julkisen rahoituksen enimmaismairén.

Pykéldn 4 momentin mukaan tuen kdyttimisestd tavaroiden ja palveluiden hankintaan seka
urakalla teettdmiseen sovellettaisiin, mitd julkisista hankinnoista ja kayttGoikeussopimuksista
annetussa laissa (1397/2016) sdddetddn. Tuensaajan on tilloin esitettdva selvitys hankinnan to-
teuttamisesta, ellei hankkeeseen myonnetty tuki ole myonnetty kertakorvausmenettelyn mu-
kaisesti.

Pykéldn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat siannok-
set hyviksyttdvistd kustannuksista, kustannusmalleista, niiden méaédrdytymisen perusteista,
kéayttokohteista, enimmaéistukiméaarista tai -osuuksista sekd menettelyista.

54 §. Tuen hakeminen ja myontdminen. Pykdldssd annettaisiin yleiset sddnndkset tuen hakemi-
sesta ja myOntdmisestd rakennerahasto-ohjelmassa. Pykéldn 1 momentin mukaan tukea haet-
taisiin sdahkoisesti toimivaltaiselta viranomaiselta ja tukipadtos tehtdisiin sdhkdisesti 57 §:n
mukaiset edellytykset tdyttdvissd tietojarjestelmdssd. Tuen hakeminen edellyttdisi vahvaa
sdhkoistd tunnistautumista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin informaatioluonteisesti, ettd hakemuksen on sisillettiva
kyseiseen hankkeeseen sovellettavassa kansallisessa lainsdddéanndsséd, Euroopan unionin lain-
saddanndssd ja tdssd luvussa edellytetyt tiedot. Hakemuksen allekirjoitukseen sovellettaisiin,
mitd vahvasta sdhkdisista allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009) henkilon yksiloimises-
td ja tunnistamisesta sdddetdén.

Pykélén 3 momentti sisdltdisi tukipddtokseen otettavat vihimmadistiedot. Paatoksessd on todet-
tava myonnetyn tuen méard, tdssd laissa madritellyt tuen ehdot, sekd tuen maksamisen ja ta-
kaisinperinnén edellytykset. Liséksi pditokseen on otettava Euroopan unionin lainsdddénnosta
sellaiset ehdot ja edellytykset, joilla on olennainen ja véliton vaikutus tuen kayttoon ja mak-
samiseen. Merkittdvimmaét asiat, kuten takaisinperintidperusteet tulevat kansallisesta lainsii-
dannostd. Tukipddtokselld hyviksytddn hakijan laatima hankesuunnitelma. Viranomaisen on
edellytettdvd, ettd hankesuunnitelmaa tarkennetaan tarvittaessa ennen péitoksen tekemista.
Hankesuunnitelman on oltava toteuttamiskelpoinen, selked ja konkreettinen hankkeen tuki-
muoto huomioon ottaen.

Pykilidn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdannok-
set sdhkdisestd tuen hakemis- ja myOntdmismenettelysta.
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55 §. Maksatuksen hakeminen ja maksaminen. Pykildssa ehdotetaan sdddettidviksi tuen mak-
satuksen hakemisesta ja myoOntamisestd rakennerahastohankkeissa.

Pykildn 1 momentin mukaan tuen maksatusta haettaisiin sdhkoisesti 57 §:n pykdldn mukaiset
edellytykset tiyttavéssd jdrjestelmdssd toimivaltaiselta viranomaiselta. Maksatushakemuksen
allekirjoitukseen sovellettaisiin, mitd vahvasta sdhkdisistd allekirjoituksista annetussa laissa
(617/2009) henkildn yksildimisesti ja tunnistamisesta sdddetaén.

Pykélén 2 momentin mukaan vilittdvé toimielin tekisi maksatuspédétoksen sahkoisesti 57 §:n
mukaiset edellytykset tiyttavissd tietojirjestelmissd. Tuen maksaminen maakunnissa tapah-
tuisi automatisoituna maksun vélitystoimintona EURA 2014 -tietojarjestelmédstd valtion mak-
sulitkenteen kautta. Valtion kirjanpitoyksikot vélittédvét itse maksut valtion maksuliikentee-
seen, mutta sellainen valittdva toimielin, joka ei ole valtion kirjanpitoyksikko, toimisi tyd- ja
elinkeinoministerion tilintekijéné, jolloin maksuliikenne kulkisi EURA 2014 -jérjestelmén
kautta ilman tyd- ja elinkeinoministerion toimenpiteitd. Vilittdva toimielin paéttiisi maksatus-
hakemuksen tukikelpoisuustarkastuksesta, maksatuspéditoksestd sekd tuensaajalle maksetta-
vasta summasta, jolloin toimivalta, oikeudet ja vastuut sdilyisivét nykyiselldén.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnndkset
sdahkoisestd maksatuksen hakemis- ja myontdmismenettelystd sekd maksuliikenteen jarjesta-
misesté.

56 §. Viranomaisten tietojen saanti ja luovuttaminen rakennerahasto-ohjelmassa. Pykalassa
olisi sddnnokset sekd tietojen saannista, ettd tietojen luovuttamisesta rakennerahasto-
ohjelmassa.

Pykéldn 1 momentissa siddettdisiin tiedon saantioikeudesta. Rakennerahasto-ohjelman hallin-
to-, todentamis- ja tarkastusviranomaisella sekd vilittdvilla toimielimill4 olisi oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten estdméttd maksutta muulta viranomaiselta, verohallinnolta tai julkista teh-
tavad hoitavalta taholta tuen hakijaa tai -saajaa koskevia tietoja. Oikeus tietojen saantiin kos-
kisi myds tuen hakijan tai —saajan taloudellista asemaa ja liike- ja ammattitoimintaa, julkisista
varoista myonnettya rahoitusta tai muuta tuen kannalta merkittdvad olosuhdetta koskevia tieto-
ja, jotka ovat vilttdméttomid tukea koskevan asian késittelemiseksi. Tuen hakemiseen ja
myOntdmiseen liittyy aina mahdollinen véarinkdytosten riski. Tuen hakija on velvoitettu ha-
kemuksessaan antamaan tuen myontimisté tai tuen maksamista varten riittdvét tiedot. Tukea
myOntavalla tai valvovalla viranomaisella tulee olla riittdvian laajat oikeudet varmistaa annetun
tiedon paikkansa pitdvyys tai muutoinkin tarkastaa tuen myontdmisen tai valvonnan kannalta
valttdimattomia tietoja.

Pykélén 2 momentin mukaan pyydetyn tiedon yhteys késiteltivéin asiaan ja vilttimattomyys
olisi perusteltava tietoa pyydettiessa.

Pykilan 3 momentissa siéddettéisiin viranomaisten oikeudesta luovuttaa tietoja. Rakennerahas-
to-ohjelman hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisella sekd vilittavilla toimielimilla
olisi salassapitosddnnosten estédméttd oikeus luovuttaa muulle viranomaiselle tai julkista tehté-
véd hoitavalle taikka Euroopan unionin toimielimelle sellaisia tdssé laissa sééddettyd tehtivéa
hoidettaessa saatuja tietoja, jotka ovat tarpeen viranomaiselle tai julkista tehtdvai hoitavalle tai
toimielimelle sdddetyn tarkastustehtidvdn hoitamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan
unionin ja kansallista lainsdddant6a on noudatettu.
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Pykélidn 4 momentin mukaan edelld mainituilla viranomaisilla olisi oikeus salassapitosdannds-
ten estdméttd saada maksutta verohallinnolta tuen hakijaa ja saajaa koskevat sellaiset tiedot,
jotka ovat valttdméattdmid tuen myontamiseksi tai sen valvomiseksi.

Pykélén 5 momentissa ehdotetaan, ettd pykéldssid mainitut tiedot voidaan luovuttaa myos séh-
koisesti tai teknisen kéyttoyhteyden avulla.

Pykéldn 6 momentin mukaan timén pykéldn perusteella saatuja tietoja ei saa kayttdd muuhun
kuin siihen tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty.

57 §. Rakennerahasto-ohjelman tietojdirjestelmd. Pykalan 1 momentissa olisi informaatioluon-
toisesti todettu, ettd hallintoviranomainen vastaa kansallisen seurantajérjestelmidn, EURA
2014-tietojarjestelmin toteuttamisesta ja vastaa siitd, ettd seurantajirjestelma tayttaa sille Eu-
roopan unionin lainsdddanndssa ja tdssa laissa sdddetyt edellytykset. Tietojarjestelmas kayte-
tddn Euroopan unionin lainsdidénnossd, alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa
laissa seka tissd laissa sdddettyjen tehtidvien hoitamista varten.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd valittavit toimielimet vastaavat siitd, ettd tuen hake-
mista, myontdmistd, maksamista ja valvontaa sekd jatkotoimenpiteiti ja seurantaa koskevat
oikeat ja riittdvit tiedot hallinnoidaan EURA 2014 -tietojérjestelméssd, tai hallintoviranomai-
sen hyviksymassa liitdnnéisjarjestelmissd. Nykyisin hallintoviranomaisen hyviksymid EURA
2014 -tietojarjestelmain liitdnnéisjarjestelmid ovat yritystukien hallinnointiin tarkoitettu tyo- ja
elinkeinoministerion omistama TUKI2014 -tietojérjestelmd sekd Innovaatiorahoituskeskus
Tekesin omistama EVAL -tietojéarjestelma.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin liitdnndisjarjestelmien omistajille asetuista velvoitteista.
Liitdnndisjarjestelmien omistajat vastaavat siité, etti siirrettdvin tiedon sisilto ja tarkkuus vas-
taavat EURA 2014 -tietojérjestelméin siséltod.

Pykildn 4 momentin mukaan liitdnnéisjérjestelmin omistajalla olisi velvollisuus noudattaa
EURA 2014 -tietojirjestelmén sisdltdvaatimuksia ja tiedonohjaussuunnitelmaa hallintoviran-
omaisen edellyttdmalla tavalla.

Pykdlin 5 momentin mukaan tuen hakijalla olisi oikeus seurata EURA 2014 -
tietojarjestelmdssd tuen hakemista, maksamista, tarkastamista, ja takaisinperintid koskevan
asiansa etenemistd, jos tukea on haettu kyseisessd tietojarjestelmdssd. Tietoturvallisuuden
kannalta on tdrkedd, ettd asian seuraaminen edellyttdd vahvaa sdhkoistd tunnistautumista.

Pykéldn 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid rakennerahastojen tietojirjestelmisté, niihin tallennettavista tiedoista, tietojen luovuttami-
sesta ja tietojen kayttdmisesta.

58 §. ESR Henkilé -palvelu. Pykdldn ensimméinen momentti siséltdisi sdddoksen ESR Henki-
16-palvelun oikeusperustasta toimia henkilorekisterind, hanketoteuttajan velvollisuudesta tal-
lentaa sithen tietoja, hankkeeseen osallistuvan luonnollisen henkilén suostumuksen nimen-
omaisuudesta, rekisterinpitéjésté ja henkilotietojen késittelijastd. ESR Henkild-palvelu on hal-
lintoviranomaisen seurantajérjestelmén liitdnndisjirjestelmd, jonka pitdiminen on jésenvaltiolle
lakisddteinen velvoite. ~ ESR Henkilé -palvelulla toteutetaan EU:n yleisasetuksessa
(1303/2013) 125 ja 27 artikloissa sdddetyt velvoitteet. Sisilldllisistd reunachdoista on sdéddetty
ESR-asetuksen 5 artiklassa. Jos ESR-rahoitteisessa hankkeeseen osallistuu luonnollinen hen-
kilo, on héneltd saatava nimenomainen kirjallinen suostumus rekisteritietojen kerddmiseksi.
Rekisteritietojen tallentamisesta vastaa hankeen tuensaaja, jolle mydnnetdén palveluun kayt-
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tooikeus. Kayttooikeudet palveluun ovat rajattu tarkasti. Sellainen hankkeen tuensaaja, joka
toteuttaa hanketta, johon osallistuu luonnollinen henkild, velvoitetaan lomakkeella ennalta
laadittujen kysymysten vastaukset, perustuen luonnollisen henkilén samalla lomakkeella an-
tamaan nimenomaiseen suostumukseen. Velvoite keritd osallistujatietoja toimeenpanojarjes-
telmén osalta on hallintoviranomaisella, jolla on my6s velvoite todentaa riittavéll4 evidenssil-
14, ettd indikaattoritietoja on ponnisteltu aidosti kerddmaén. Jos hankkeeseen osallistuva henki-
16 kieltdd hankkeeseen osallistuessaan tietojensa kerddmisen, on kieltolomakkeet myos sdily-
tettdvd ohjelmakauden sulkemiseen asti hankkeessa. Indikaattoritietojen kerdédmisvelvoite on
hankepaitoksen ehdoissa yhtend ehtona ja myds maksatus on sidottu indikaattoritietojen ker-
tymiseen.

ESR Henkild -palvelun kéyttooikeudet on huolellisesti rajattu tietoteknisilld ratkaisuilla.
Hankkeen tuensaaja, jolle hankekohtaisesti mydnnetdédn tallentamisoikeus, nikee ainoastaan
kyseisen oman hankkeen osallistujien tiedot. Vilittavalld toimielimelld, joka vastaa hankeen
rahoituksesta, ei ole oikeuksia eikd mydskadn oikeutta katsoa tai ylldpitdd hanketta koskevia
tallennettuja tietoja. Lomake, jonka hankkeeseen osallistuva luonnollinen henkil6 tiyttdd sii-
lytetdén tietoturvallisesti ohjelmakauden lopulliseen sulkemiseen asti hanketoteuttajan toimes-
ta. Tietoturvallinen sdilyttimistapa on kassakaapissa/paloturvakaapissa tai muutoin valvotus-
sa tilassa, jonne ulkopuolisella ei ole padsyd. Tyo- ja elinkeinoministerid on antanut katselu-
oikeuden palveluun tallennettuihin tietoihin merkittividn rajatusti. Vaikka ESR Henkilo -
palveluun rekisterdidyt tiedot ovat henkilorekisteriné tietokannassa, piisee tietoja katsomaan
ainoastaan hallintoviranomaisen erikseen nimetyt kolme virkamiestd. Tietoja ei mydskdén
kéytetd tyypillisiin henkilorekisterikayttotarkoituksiin.

Pykilan toinen momentti siséltdsi sdddoksen siitd, ettei luonnollisella henkil6lla ole oikeutta
vaatia rekisterdityjen tietojensa oikaisemista. Tietosuoja-asetuksessa myonnettyyn oikeuteen
tehtdva poikkeus perustuu siihen, ettd summaustasolla komissiolle luovutettavat tiedot koske-
vat sellaista tietoa, joka on ajallisesti rajattu. ESR Henkild-palvelun tietosiséltd perustuu luon-
nollisen henkil6n ajallisesti sidottuna hetkené tekemén subjektiiviseen itsearviointiin tilantees-
taan, jonka mukaan hankkeen palvelut suunnataan luonnolliselle henkil6lle.

Pykéldn kolmas momentti sisdltdisi sdddoksen rekisterinpitdjan oikeudesta tietojen luovutta-
misesta ainoastaan tilastolliseen tutkimustarkoitukseen. Rekisterdidyn tietoja ei luovuteta mi-
hinkdin seuraavaan kéyttotarkoitukseen, eiki tietosisdllolld ole vaikutuksia rekisterdidyn mui-
hin oikeuksiin tai velvoitteisiin. Henkil6tietojen luovuttamista tilastollisiin tutkimustarkoituk-
siin hakemuksesta puoltaa Euroopan neuvoston nikemys siitd, ettd luovuttaminen ei edellytad
rekisterdidyn suostumusta.

59 §. Tietojen julkisuus ja sdilyttdminen. Pykilissa saddettiisiin tietojen julkisuudesta ja sii-
lyttimisestd. Pykélin 1 momentin mukaan tietojirjestelmdin tallennettujen tietojen julkisuu-
teen sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdédetéén. Jul-
kisia ovat lisdksi tiedot, jotka jadsenvaltioiden on asiaa koskevan Euroopan unionin lainsdddan-
non perusteella julkaistava. Hallintoviranomaisen tehtdviand on huolehtia tietojirjestelméén
tallennettujen tuensaajia, hankkeita ja tuen mairad koskevien tietojen julkisuuteen saattami-
sesta silld tavoin kuin Euroopan unionin lainsédddénnossé edellytetdan.

Pykildn 2 momentissa on informaatioluonteinen sédénnds rekisterdidyn oikeudesta tarkistaa
hintd koskevat tiedot, ja oikeudesta niissd olevien virheiden tai puutteiden oikaisuun sekd
vanhentuneiden ja tarpeettomien tietojen poistamiseen. Asiaan sovelletaan, mikd henkilGtieto-
laissa (523/1999) sdddetadn.
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Pykélén 3 momentin mukaan tilanteessa, jossa Euroopan unionin lainsdddanndssi edellytetdan
valtiontuen tai muun tuen seurantaa varten perustettavaksi rekistereitd, EURA 2014 -
tietojarjestelmdn tiedoista muodostetaan vaadittu rekisteri, ja sen tiedot siirretdén tarvittaessa
viahamerkityksisté tukea tai muuta tukea koskevaan rekisteriin.

Pykélidn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié
tietojen sdilyttimisestd ja médrdajoista.

60 §. Pddtoksen tiedoksianto. Pykélédssa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd lain 3 luvussa tarkoitet-
tu sdhkoisesti tehty pdédtds annettaisiin tiedoksi sdhkdisesti noudattaen, mitd sdhkoisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:ssd sdddetddn. Sdannds on infor-
maatioluonteinen.

61 §. Hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus. Pykdldn 1 momentissa
ehdotetaan sdddettdvisi hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisen tarkastusoikeudesta.

Alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa sekd tdssé laissa sdddettyjen teh-
tavien hoitamiseksi on vélttdmatontd, ettd hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisella on
riittdvan laaja oikeus suorittaa rakennerahastovarojen kayttoon liittyvid valittdviin toimielimiin
sekd tuensaajiin liittyvid tarkastuksia.

Jos hankkeessa on siirretty tukea muulle taholle, kohdistuu edelld mainittu tarkastusoikeus
my0s tuen siirronsaajan toimintaan. Tarkastusviranomaisen tehtidvidnd on tarkastuksilla var-
mistaa, ettd rakennerahasto- ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelma toimii moitteettomasti ja
tehokkaasti. Tarkastukset perustuvat otokseen. Tarkastukset tehdddn joko jérjestelmétarkas-
tuksina tai hankkeisiin kohdistuvina tarkastuksina. Tarkastusoikeuden tulee kohdistua koko-
naisuudessaan rakennerahastojen hallinto- ja valvontajirjestelmddn ja ulottua siten kaikkiin
rakennerahastovaroja myontéviin ja kayttiviin toimijoihin. Yksittdistd hanketta tarkastettaessa
tarkastusoikeus koskee hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomainen voisi paitoksel-
ladn valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumattoman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kayttod koskevan vilittdvadn toimielimeen tai tuensaajaan kohdistuvan tarkas-
tuksen puolestaan. Momentissa annettaisiin tilintarkastajia koskevat edellytykset. Mainittujen
viranomaisten viranomaisen puolesta tarkastuksia tekevien tarkastajien olisi oltava auktorisoi-
tuja tilintarkastajia tai tilintarkastusyhteisdja. Tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnndksid, sekd hallintolakia, kielilakia ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa. Jos
tarkastusviranomainen ei itse suorita tarkastuksia, tulee sen yleisasetuksen 127 artiklan mu-
kaan huolehtia siité, ettd tarkastusta suorittavat viranomaiset tai tilintarkastajat ovat vaaditta-
valla tavalla toiminnallisesti riippumattomia.

Pykilan 3 momentin mukaan hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisella tai valtuutetulla
tilintarkastajalla on oikeus paisti tuen kdyton kannalta merkityksellisiin paikkoihin ja tarkas-
taa néitd sekd tuensaajan olosuhteita, tietojérjestelmid ja asiakirjoja. Tarkastusta ei kuitenkaan
saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettivissa tiloissa. Tarkastaja voi ottaa timéin
aineiston my0s viliaikaisesti haltuunsa, jos tarkastuksen suorittaminen sitéd edellyttaa.

Pykéldn 4 momentin mukaan tarkastusviranomaisella ja sen valtuuttamilla tarkastajilla olisi
oikeus saada poliisilta korvauksetta virka-apua tarkastuksen suorittamisessa.
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Pykélidn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid tarkastusoikeudesta.

62 §. Rakennerahastohankkeiden takaisinperintdd koskevat erityissddnnokset. Pykédlassd sda-
dettéisiin niistd rakennerahastohankkeiden takaisinperintd koskevista erityissddnnoksistd, jot-
ka vilittdvan toimielimen on otettava huomioon rakennerahastohankkeiden takaisinperinti,
palauttamista ja muita jatkotoimenpiteitd tehdessédén. Témén lain nojalla mydnnettyjen tukien
osalta on vilittdvén toimielimen otettava huomioon my®ds lain 6 luvun sdddokset.

Pykdlén 1 momentin mukaan vilittdvin toimielimen olisi takaisinperintdd, palauttamista ja
muita jatkotoimenpiteitd koskevissa asioissa valmisteltava pddtdos EURA 2014-
tietojérjestelmissd. Rakennerahastohankkeita koskevien jatkotoimenpiteiden tekeminen yh-
dessa jarjestelmissa edistdd asianmukaisen seurannan, menettelyiden yhdenmukaistamisen ja
hallinnollisen johdonmukaisuuden varmistamista.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettd vilittiva toimielin vastaisi edelld 1 momentissa séédet-
tyjen pditosten tdytantdonpanosta.

Pykéldn 3 momentin mukaan vilittivin toimielimen olisi sovellettava takaisinperittdvain
madrddn yleisasetuksen 122 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan jasenvaltioiden on perittdva ta-
kaisin aiheettomasti maksetut mairét ja viivastyskorkoa myohissa oleville maksuille. Vilitta-
vi toimielin voisi jattdd perimittd maarin, joka ei ylitd 250 euroa. Suomen rakennerahasto-
ohjelmasta mydnnettyjen tukien osalta tuen takaisinperintd on sdddetty lain 44 §:ssd vélittdvin
toimielimen tehtdviaksi. Valittdvan toimielimen on siten perittdva takaisin aiheettomasti mak-
settu tuen madrd kokonaisuudessaan eik sitd rakennerahastohankkeiden osalta voi kohtuullis-
taa. Lisdksi yleisasetuksessa asetetaan velvoite perid viivastyskorkoa myohéssi oleville mak-
suille.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin hallinto-oikeudellisen kohtuusperiaatteen soveltamisesta
rakennerahastovaroin rahoitettuun tukeen siten, ettd tuelle méarittdva korko voidaan tietyin
perustein jattda takaisinperintdpaatosta tehtdessd perimdttd. Suoritusvelvollisuutta helpotettai-
siin vain siltd osin, kuin tuelle méarattavan koron takaisinperintd on kohtuutonta. Rakennera-
hastovaroin myoOnnettivissd tuissa kohtuullistaminen rajoittuu vain koron kohtuullistamiseen,
miké on yhdenmukaista Euroopan unionin lainsddddnnon kanssa. Kohtuullistamisessa on aina
otettava huomioon tuen perimiseen johtanut kokonaistilanne.

Avustuksen saajan olosuhteiden johdosta méairittdvan koron takaisinperintdd voitaisiin pitdd
kohtuuttomana esimerkiksi silloin, kun omistajayrittdjdn tai vastaavan avainhenkilon tyoky-
vyn menetyksestd aiheutuisi l&hinnd alle kymmenen henkil6d tyollistdvan yrityksen tai sitd
kooltaan jossain miirin suuremman pienen yrityksen toiminnan lopettaminen. Keskisuuren tai
suuren yrityksen osalta edelld mainitut perusteet eivit kiytannossa tulisi kysymykseen. Liike-
toiminnan epdonnistumisesta aiheutuvaa toiminnan lopettamista ei voitaisi myoskddn katsoa
perusteeksi kohtuullistamiseen.

Takaisinperinnén perusteena olevaan tuen saajan toimintaan ndhden kohtuuttomana voitaisiin
pitdd tuelle médrattivén koron takaisinperintéd, joka kohdistettaisiin sinénsé oikeita tietoja an-
taneeseen tuen saajaan tai jos takaisinperinnin perusteena olevassa menettelyssé olisi vain vé-
hiiseksi tai epdolennaiseksi katsottava virhe tai poikkeama. Kohtuullistamista puoltaisi myos
se, ettd menettelyyn olisi osaltaan vaikuttanut viranomaisen virheellinen menettely tai virheel-
listen neuvojen antaminen. Koron kohtuullistaminen olisi mahdollista mm. silloin, kun ta-
kaisinperintdmenettely on kestéinyt viranomaisen toiminnasta johtuen kohtuuttoman kauan.
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Kohtuullistaminen ei tule kysymykseen, jos takaisinperintd johtuisi avustuksen saajan tahalli-
sesta vadrinkdytoksesta.

63 §. Muutoksenhaku. Pykalassd ehdotetaan sdddettidviksi muutoksenhausta. Tuensaajien yh-
denvertaisen kohtelun vuoksi on térkedd, ettd rakennerahasto-ohjelmassa noudatetaan yhden-
mukaista muutoksenhakumenettelyé kaikissa ohjelmaa toteuttavissa vélittdvissd toimielimissa.
Sen sijaan mitd maakuntalaissa on sdddetty muutoksenhausta, myos maakuntien vilittdvina
toimielimind tekemiin péétoksiin sovellettaisiin hallintolain (434/2003) mukaista muutoksen-
hakumenettelyd. Pykéldn 1 momentin mukaan luvussa 3 tarkoitettuihin vélittdvan toimieli-
men péétoksiin olisi liitettdva sdhkdisesti oikaisuvaatimusohjeet hallintolain 46 §:ssd sidddetyl-
14 tavalla. Tuen hakija tai tuensaaja saa vaatia oikaisua paatokseensd sdhkoisesti EURA 2014
—tietojarjestelmissd, sen liitdnniisjarjestelmdssd tai liitdnndisjarjestelmidn verkkopalvelussa
padtoksen tehneeltd vilittavalta toimielimeltd, siten kuin hallintolaissa sdddetdan. Tuen hakija
tai tuensaaja saa vaatia paitdkseen oikaisua 30 pdivan kuluessa paitoksen tiedoksisaannista.
Vilittdvin toimielimen on tehtivd oikaisuvaatimukseen annettava pdidtos EURA 2014 —
tietojarjestelmédssa tai sen liitdnndisjédrjestelméssa ja liitettdva siihen hallintolain 47 §:n mukai-
nen valitusosoitus. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetdan.

64 §. Asiakirjojen sdilyttamisvelvollisuus. Pykdldssd ehdotetaan saddettdavaksi kaikkia tuensaa-
jia koskevista asiakirjojen sdilyttimisvelvollisuudesta ja séilyttdmiseen sovellettavista saddok-
sista.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuensaajalla olisi velvollisuus sdilyttdd tuen kohteena olevan
hankkeen kirjanpitoaineisto ja muu hanketta koskeva aineisto siten kuin kirjanpitolaissa
(1336/1997) séddetddn. Kirjanpitoaineiston lisdksi tuensaajan olisi sdilytettdva kaikki hanketta
koskevat tarpeelliset tiedot, selvitykset ja asiakirjat seké tallenteet, joilla voi olla merkitysté
tuen myOntdmisen perusteiden tdyttymistd, kdyttdd ja tuen ehtojen noudattamista valvottaessa.
Kirjanpitoaineisto ja muu hanketta koskeva aineisto on séilytettivd 10 vuotta rahoituspaatok-
sessd vahvistetusta hankkeen padttymispdivasti. Kymmenen vuoden siilyttdmisaika vastaa
ohjelmakaudella 2014 — 2020 sdddettyd menettelyd. Sailyttimisajan pituuteen vaikuttaa seka
yleisasetuksen 140 artiklan asettamat maéraajat, joiden johdosta méérdajan laskeminen yksit-
taiselle hankkeelle on haasteellista, ettd tuensaajan oikeusturva. Tuensaajan oikeusturva sisél-
tdd vaatimuksen asetettujen velvoitteiden selkeydestd, miké tissd tapauksessa siséltdd vaati-
muksen siité, ettd tuensaajalla on oikeus saada selkeét sdilyttimisaikaa koskevat mééraykset.

Pykilidn 2 momentin mukaan viélittdvén toimielimen on otettava tukea koskevaan paétokseen
chto tuensaajan asiakirjojen sdilyttdimisvelvollisuudesta ja sdilyttimisajasta.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan, ettd vilittdva toimielin voi jatkaa tuensaajalle annettavalla
kirjallisella ilmoituksella 1 momentissa tarkoitettua séilyttdmisaikaa yleisasetuksen 140 artik-
lan 1 kohdan neljannen alakohdan nojalla. Sdilyttdmisaikaa voidaan perustellusta syystd jatkaa
esimerkiksi oikeudenkdynnin johdosta tai komission edellyttimén toimenpiteen johdosta. Jos
sdilyttdmisaikaa jatketaan, on vilittdvin toimielimen annettava tdstd tuensaajalle kirjallinen
ilmoitus. Jos kansallisessa lainsdddédnnossd tai valtiontukea koskevassa Euroopan unionin
lainsédddannossa edellytetddn pidempéa sdilyttdmisaikaa, noudatetaan sité.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid asiakirjojen sdilyttdmisesta.
8 Luku Erindiset sadnnokset

145



65 §. Valvonta, tarkastusoikeus, tarkastuksen suorittaminen ja virka-apu. Pykédldssa olisi viit-
taus valtionavustuslain valvontaa, tarkastusoikeutta, tarkastuksen suorittamista ja virka-apua
koskeviin sddnnoksiin. Kyseisisti asioista sdddetdén valtionavustuslain 15 — 18 §:ssé.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin ne tahot, jotka olisivat toimivaltaisia néissa tehtdvissé eli
maakunnat, Uudenmaan kuntayhtymai ja rakennerahasto-ohjelmien vélittivét toimielimet seké
tarkastus-, todentamis- ja hallintoviranomainen.

Pykélén 3 momentin perusteella maakunnalla ja Uudenmaan kuntayhtymaéllé olisi oikeus koh-
distaa vastaavia valvonta- ja tarkastustoimenpiteitd myos kilpailuttamaansa tai hyviksyméénsa
palvelun tuottajaan. Tdma olisi valttdmatontd, jotta viranomaiset voivat tehokkaasti varmistaa
palvelun tuottajien asianmukaisen toiminnan ja palveluiden laatutason.

66 §. Oikeus tietojen saamiseen ja luovuttamiseen. Pykédlan 1 momentissa olisi viittaus valti-
onavustuslain tietojen saamiseen ja luovuttamiseen koskeviin sdédnndksiin. Kyseisistd asioista
sdddetddn valtionavustuslain 31 — 32 §:ssi.

Pykéldn 2 momentissa todettaisiin ne tahot, jotka olisivat toimivaltaisia néissa tehtdvissa eli
maakunnat, Uudenmaan kuntayhtyma ja rakennerahasto-ohjelmien vélittdvit toimielimet seka
tarkastus-, todentamis- ja hallintoviranomainen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tydnantajan oikeudesta saada tieto siitd, onko tyonantajan
yksiloimd henkild, jonka tyosuhde on péittynyt palkkatuen hakemista edeltdneiden 12 kuu-
kauden aikana, tyonhakijaksi rekisterdityneend. Saannds on tarpeen, koska tyonhakijan tyo-
voimapalveluiden henkiléasiakkuus on salassa pidettdva tieto viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaisesti. Téstd poikkeuk-
sesta salassapitoon ei ole sdédnndsté valtionavustuslaissa.

67 §. Muutoksenhaku. Pykéléssi ehdotetaan sdddettdviksi muutoksenhausta maakunnan, sosi-
aali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkenoministerion, Uudenmaan kuntayhtymén ja palvelun
tuottajan tekemiin paatoksiin. Yhdenmukaisuuden vuoksi kaikkiin tissd laissa tarkoitettuihin
padtoksin sovellettaisiin muutoksenhakua, jossa ensivaiheen oikaisuvaatimuksen jalkeen muu-
tosta voisi valittamalla hakea hallinto-oikeudelta ja edelleen korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Muutoksenhakuoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi kuitenkin osin rajoitettu.

Takaisinperintdpéatosten lisdksi avustusten palauttamista, myontdmistd ja myontdmatta jatta-
mistd sekd maksamista ja maksamisen keskeyttdmistd sekd lopettamista ja avustuspadtoksen
voimassaoloajan pidentdmistd koskevasta padtoksestd voisi ensivaiheessa tehdd oikaisuvaati-
muksen ja oikaisuvaatimuksesta annettuun paiatokseen voisi hakea muutosta valittamalla. Pal-
velun tuottajan paédtoksestd haettaisiin oikaisua maakunnalta tai Uudenmaan kuntayhtymalta.

Oikaisuvaatimusmenettelyssd voidaan pyytdd tarkastamaan péatoksensd laillisuus. Oi-
kaisuvaatimusmenettelyn etuina ovat sen nopeus ja joustavuus, koska selvissd tapauksissa
padtds voidaan muuttaa tarvittaessa hyvinkin nopeasti ja ndin voidaan vélttdd asian tarpeeton
kasittely valitusasteissa. Oikaisuvaatimus on tarkoitettu muutoksenhaun ensimmaéiseksi vai-
heeksi. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paitdkseen voitaisiin hakea muutosta valittamalla.

Pykéldn 2 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd oikaisuvaatimuksesta annettuun paa-

tokseen saisi hakea valittamalla muutosta hallintolainkayttdlaissa sdddetyllé tavalla. Tarkem-
pia sddnndksid oikaisuvaatimusmenettelystd on hallintolain (434/2003) 7 ja 7a luvuissa.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin valitusluvasta, haettacssa muutosta hallinto-oikeuden p&a-
tokseen. Valituslupa olisi tarpeen muissa tapauksissa kuin maksatuksen keskeyttimisti ja lo-
pettamista sekd takaisinperintdd koskevissa asioissa. Valitusluvasta paéttaisi korkein hallinto-
oikeus.

68 §. Tdaytdintoonpano. Pykildssa ehdotetaan sdadettaviksi, ettd lain mukainen péaétds voidaan
panna taytdntoon muutoksenhausta huolimatta. Nopeasti tdytdntoon pantavia ovat erityisesti
ehdotetun lain 32 §:sséd sdddettyd maksamisen keskeyttamistd koskevat paatokset. Asianosai-
sen mahdollisuus saada tehokasta oikeussuojaa tdytantdonpanokelpoisuudesta huolimatta olisi
turvattu siten, ettd muutoksenhakuviranomainen voi tarvittaessa keskeyttié taytantdonpanon.

Pykéléssd saddettdisiin myds siitd, ettd avustuksen takaisinperintdd koskeva, tdman lain 34 —
36 §:n nojalla tehty lainvoimainen péitds voitaisiin panna taytantoon verojen ja maksujen tay-
tantoonpanosta sdddetyssd jarjestyksessd. Sddnnoksen mukaan péitds kelpaisi sellaisenaan
ulosottoperusteeksi.

69 §. Voimaantulo. Pykdldn mukaan lain ehdotetaan tulevan voimaan pdivind kuuta 20 .

70 §. Kumottavat sdddokset. Pykilan mukaan lailla kumottaisiin laki alueiden kehittdmisen ja
rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014) ja laki valtionavustuksesta yritystoimin-
nan kehittdmiseksi (9/2014).

71 §. Siirtymdsddnnokset. Pykilan mukaan tilld lailla kumottuja lakeja ja niiden nojalla annet-
tuja sddnnoksia sovellettaisiin niiden nojalla myonnettyyn tukeen. Tamén lain voimaan tulles-
sa vireilld olevaan hakemukseen sovelletaan titi lakia.

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen yhteisty6ohjelmien toimeenpanoon sovelletaan ta-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid Euroopan unionin rakennerahasto-
ohjelmakauden 2014 — 2020 loppuun asti.

1.3 Laki yksityisisti rekrytointipalveluista

1 §. Soveltamisala. Pykdldssd méadriteltdisiin lain soveltamisala. Laki sovellettaisiin yksityisiin
rekrytointipalveluihin. Yksityisilld rekrytointipalveluilla tarkoitettaisiin yksityisen tai oikeus-
henkilon tarjoamia tyonvélityspalveluja ja muita tyonhakuun liittyvét palveluja sekd tyovoi-
man vuokrausta, joiden tarjoaminen tapahtuisi maakunnasta riippumattomasti. Maéaritelma
vastaisi sisall5llisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 4 §:n 1
momentissa tarkoitettua yksityisen tydvoimapalvelun maéritelmd, jolla tarkoitetaan tyo- ja
elinkeinoviranomaisesta riippumattomasti tarjottavia tyonvahtyspalveluja Lakia ei sovellet-
taisi yksityisten palvelutarjoajien tuottamiin rekrytointipalveluihin, joita maakunta hankkisi
palveluntuottajilta. Julkisia rekrytointipalveluja tuotettacssa palveluntuottajien olisi noudatet-
tava lakia alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista sekd lakia julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista.

2 §. Tasapuolisuus ja alaikdisen tyovoiman tarjoamiskielto. Pykdlan 1 momentissa saddettéi-
siin yksityisid rekrytointipalveluja tarjoavien velvollisuudesta noudattaa tasapuolisuutta ja 2
momentissa kiellosta tarjota alaikdistd tyOvoimaa tyohon, johon sen ottaminen on nuorista
tyOntekijoistd annetun lain (998/1993) mukaan kiellettyd. Sdadnndkselld tasapuolisuuden nou-
dattamisesta pyritddn varmistamaan Kansainvélisen tydjarjeston ILOn yksityisid tyonvilitys-
toimistoja koskevan yleissopimuksen (nro 181) 5 artikla edellyttéd tyotekijoiden ja tydnhaki-
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joiden yhdenvertaista kohtelua yksityisessd tyonvalityksessd. Yleissopimus edellyttidd tyonte-
kijoiden yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun edistdmisté tyonsaannissa ja
tiettyihin ammatteihin péadsyssé. Jasenvaltion on varmistettava, ettd yksityiset tyonvilitystoi-
mistot kohtelevat tyontekijoitd syrjimattd heitd rodun, ihonvérin, sukupuolen, uskonnon poliit-
tisen mielipiteen, kansallisen alkuperin, yhteiskunnallisen aseman tai muun kansallisessa lain-
sdddanndsséd tai kdytdnnossd tarkoitetun seikan, kuten iké tai vajaakuntoisuus, perusteella.
Myo6s ILOn meritydyleissopimus edellyttdd yhdenvertaista kohtelua.

Yksityisid tyonvilitystoimistoja koskevan ILOn yleissopimuksen 9 artiklan mukaan jésenval-
tion on varmistettava, etteivit yksityiset tyonvélitystoimistot kéytd tai tarjoa lapsitydvoimaa.
Lakia nuorista tyontekijoistd sovelletaan yleisesti ty6hon, jota alle 18-vuotias tekee tyo- tai
virkasuhteessa. Laki koskee my0s yksityisid tyonvélitystoimistoja niiden palkatessa tyonteki-
joOitd vuokrattavaksi edelleen. Ehdotetulla 2 momentilla varmistettaisiin sopimuksen toimeen-
pano myds tydvoimaa tarjottaessa.

Pykélé vastaisi sisélloltadn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 4 §:n
2 momenttia.

3 §. Tyonvilityksen maksukielto. Yksityisid tyonvilitystoimistoja koskevan yleissopimuksen 7
artiklan ja meritydyleissopimuksen normin Al.4 alakohta 5b sisdltdvit médrdyksen siitd, ettd
tyonhakijalta ei saa perid maksua tyonvélityspalvelusta. Vuokratydstd annetun Euroopan neu-
voston ja parlamentin direktiivin 2008/104/EY (vuokratyddirektiivi) 6 artiklan 3 kohdan mu-
kaan tydvoiman vuokrausyritykset eivit saa perid tyontekijoiltd maksua vastineeksi toimek-
siantojen jarjestimisestd kayttdjayrityksissa tai siitd, ettd tyontekija tekee tydosopimuksen kayt-
tajayrityksen kanssa tai solmii sithen ty0suhteen toimeksiannon paityttya kyseisessa kaytta-
jayrityksessa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 5 §:n mukaan yksityisid tyo-
voimapalveluja tarjoavat eivit saa perid henkildasiakkaalta maksua tarjolla olevia avoimia
tyopaikkoja koskevien tietojen vélittimisestd, tyonhakijalle sopivien tydpaikkojen etsimisesté
ja tarjoamisesta, tyonhakijan esittelystd tyonantajalle, avoimia tyopaikkoja ja tyonhakua kos-
kevasta neuvonnasta eikd henkildasiakkaan rekisterdimisesti tyonhakijaksi. Edelld mainitun
liséksi maksukielto koskee myds tilanteista, joissa vuokratydntekijand tyoskennellyt henkild
siirtyy toimeksiannon péityttyd kayttdjayrityksen palvelukseen. Nykytilaa vastaavasti ehdote-
tussa 3 §:ssd sédddettiisiin yksityisid rekrytointipalveluja tarjoavia koskevasta tyonvélityksen
maksukiellosta. Maksukiellon piiriin kuuluisivat ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispal-
veluita koskevan lain 12 §:n 2 momentissa tarkoitetut rekrytointipalvelut. Maksua ei saisi pe-
rid myoskdin tyonhakijaksi rekisterdimisestd eikd vuokratyontekijlté, joka siirtyy kayttdjayri-
tyksen palvelukseen.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 5 §mn 3 momentin mukaan
tyonvilityksen maksukielto ei koske toimintaa, jossa suomalaisille nuorille ulkomailta ja ul-
komaisille nuorille Suomessa tarjotaan perheessd kotityotd vastaan mahdollisuus oleskeluun
ulkomailla. Ehdotettu 2 momentti siséltdisi vastaavan au pair —asemaan vélittdmistd koskevan
poikkeuksen. Nykytilaa vastaavasti nuorella tarkoitettaisiin padsaantdisesti alle 30-vuotiaita.

Ehdotetussa 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus rikoslain 47 luvun 6 §:44n, jossa sié-
detdén tyonvilityksen maksukiellon rikkomisesta.

4 §. Tietojenantovelvollisuus. Pykélassa sdddettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta

saada yksityisid rekrytointipalveluja tarjoavilta tai niitd edustavilta yhteisoilta yksityisid rekry-
tointipalveluja koskevia tietoja. Sdéinnos vastaisi sisélloltédén julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
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velusta annetun lain 12 luvun 4 §:n 3 momenttia. ILOn tyonvilitystd koskevat yleissopimukset
sekd meritydyleissopimus edellyttavit yksityisen tyonvilityksen valvontaa ja seurantaa. Yksi-
tyisid tyonvilitystoimistoja koskevan yleissopimuksen 13 artiklan mukaan yksityisten tyonva-
litystoimistojen on toimivaltaisen viranomaisen méédrddmin viliajoin toimitettava viranomai-
selle sen pyytdmadt tiedot, joita tarvitaan, jotta toimivaltainen viranomainen kansallisten ehto-
jen ja kédytintojen edellyttamalld tavalla olisi selvilla yksityisten tyonvilitystoimistojen raken-
teesta ja toiminnoista, seka tilastollisiin tarkoituksiin.

5 §. Voimaantulo.

14 Tyottomyysturvalaki
1 luku Yleiset sdannokset

3 §. Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvollisuudet. Pykéldn 1 momentissa korostettaisiin
etuuden saajan omaa aktiivista tyonhakua ja velvollisuutta tarvittaessa hakeutua ja osallistua
sellaisiin tarjolla oleviin palveluihin, jotka tukevat hdnen tyollistymistddn. Liséksi etuuden
saajan tulisi toimittaa maakunnalle tai palveluntuottajalle palvelujen tarjoamista varten tarvit-
tavat tiedot seka tiedot muun muassa omatoimisesta tyonhausta.

Pykildn 1 momentissa sdédettiisiin yleisesti tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksistd. Oi-
keutta tyottOmyysetuuteen ei voitaisi evétd timén sddnndksen perusteella. Velvollisuuksien
laiminlydnti voisi johtaa tydnhaun voimassaolon paittymiseen rekrytointi- ja osaamispalve-
luista annetun lain mukaisesti tai tyottomyysturvaoikeuden menettdmiseen 2 ja 2 a luvun no-
jalla.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin informatiivisesti niihin lakeihin, joiden mukaisesti maa-
kunnat tukevat tyottomien tydnhakua ja tyollistymistd. Sdannds ei olisi tyhjentava.

4 §. Lain toimeenpano. Pykildn 3 momentissa otettaisiin huomioon tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen toiminnan lakkaaminen vuoden 2019 alusta lukien sekd 2 ja 2 a luvussa séédettyjen korva-
uksettomien méiridaikojen, tydssdolovelvoitteiden ja koulutusta vailla olevia nuoria koskevien
seuraamusten asettamisen siirtiminen maakuntien tehtévaksi.

5 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momentin 10 ja 10 a kohta kumottaisiin. Kotoutumissuunnitelmia
lukuun ottamatta tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimisella tai
tarkistamisella ei enéé olisi merkitystd tyottomyysturvaseuraamusten tai tyollistymistd edista-
vien palveluiden ajalta maksettavan tyottomyysetuuden mééréan osalta, eikd suunnitelmiin liit-
tyvdd madritelmaa sen vuoksi enii tarvita.

My6s 1 momentin 11 kohta, jossa miiritellddn korkein korotettu palkkatuki, kumottaisiin.
Madritelméssd mainittu sddnnosviittaus on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun
lakiin aiemmin tehtyjen muutosten vuoksi virheellinen. Korkeinta korotettua palkkatukea kos-
kevat sddnnokset olivat voimassa vuoden 2014 loppuun.

Tyollistymistd edistdvé palvelu méériteltiisiin 1 momentin 15 kohdassa. Nykyistd vastaavasti
tyollistymistd edistdvid palveluja olisivat tydvoimakoulutus, tyottomyysetuudella tuettu tyon-
hakijan omaehtoinen opiskelu, tydkokeilu ja kuntouttava tyGtoiminta. Liséksi tyo- ja elinkei-
nohallinnon jirjestdmisvastuulle kuuluva kasvupalvelukoulutus olisi tydllistymistd edistévé
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palvelu. Kasvupalvelukoulutus on osa nykyisti tydvoimakoulutuksena jarjestettavad koulutus-
ta.

Koska rekrytointi- ja osaamispalveluista annettavassa laissa ei sdéddettdisi tyonhaku- ja ura-
valmennuksesta, ndmé palvelut eivét endd olisi tyottomyysturvalaissa maariteltyjd tyollisty-
mistd edistévid palveluja. Tyollistymistd edistdviné palveluna pidettdisiin kuitenkin maakun-
nan tai palveluntuottajan jirjestiméd rekrytointia, tydnhakua tai osaamista tukevaa palvelua.
Edellytyksené olisi kuitenkin, ettd palvelua jérjestetddn keskiméddrin vdhintdén neljd tuntia
paivéssd. Péivikohtainen jirjestimisaika laskettaisiin jakamalla osallistumisen edellyttiméa
tuntimdird palvelun kestoon siséltyvien arki- ja arkipyhdpéivien lukumadralla. Péivien luku-
madrdssi otettaisiin huomioon myds palvelun alkamisen ja péadttymisen viliseltd ajalta myos
ne arki- ja arkipyhépiivit, joina tydnhakijan ei ole tarkoitus osallistua palveluun.

Tyollistymisté edistdvin palvelun méaéritelmélld on merkitystd muun muassa arvioitaessa, on-
ko tydnhakijalla velvollisuus osallistua palveluun tyottomyysetuuden menettimisen uhalla ja
maksetaanko palvelun ajalta korotettua tySttomyysetuutta ja kulukorvausta.

Pykéldn 1 momentin 16 kohdassa méaériteltéisiin tyossdkdyntialue. Tydssdkdyntialue vaikuttaa
tyonhakijalle tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavan kulukorvauksen maii-
rdén. Lisdksi tyossdkdyntialuetta koskevaan sddnnokseen viitataan usein jérjestettidessd henki-
16ston asemaa valtionhallinnon organisaatiomuutosten yhteydessd. Maéritelma olisi uusi, mut-
ta tydssakdyntialueen laajuus vastaisi nykyisté julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 1 luvun 9 §:ssi sdddettyd tyossdkéyntialuetta. Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, henkilon
tosiasiallisena asuinpaikkana pidettdisiin hianen tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle
ilmoittamaansa osoitetta.

Pykélén 1 momentin uudessa 17 kohdassa méériteltdisiin maahanmuuttaja. Méadritelma on tar-
peen, koska 2 a luvussa ehdotetaan sdiddettiviksi erdistd vain maahanmuuttajia koskevista
tyottdmyysturvaseuraamuksista. Madritelmalla olisi merkitystd myos tyottdmyysetuudella tue-
tun tyonhakijan omaehtoisen opiskelun edellytysten ja opiskelun ajalta maksettavan kulukor-
vauksen osalta. Niistd edellytyksistd ehdotetaan sdddettavéksi 9 ja 10 a luvussa.

Pykildn 1 momentin 18 kohta olisi uusi. Sdédnnoksessé maéériteltdisiin palveluntuottaja viit-
taamalla ehdotetun rekrytointi- ja osaamispalveluista annettavan lain 2 §:n 4 kohtaan. Viimek-
si mainitun sddnndksen mukaan palveluntuottajalla tarkoitetaan yksityisoikeudellista yhteisoa,
sadtiotd tai yksityistd elinkeinonharjoittajaa, joka hankintasopimuksen tai maakunnan paatok-
sen perusteella tuottaa maakunnalle rekrytointi- ja osaamispalveluista annettavassa laissa tar-
koitettuja rekrytointi- ja osaamispalveluja. Madritelma on tarpeen, koska tyottomyysturvalais-
sa ehdotetaan sdéddettdviksi maakunnan ja palveluntuottajan ty6ttdmyysturvajérjestelmin toi-
meenpanoon liittyvistd tehtdvista.

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset.

1 §. Tyéton tyonhakija. Pykdldn 3 momentissa ei enédd sdddettiisi yksityiskohtaisesti asioinnis-
ta tyo- ja elinkeinotoimistossa. Tyottomyysetuuden saaminen kuitenkin edellyttiisi, ettd hen-
kilon tyonhaku on voimassa rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain 4 - 7 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla. Tarkoituksena on, ettd tyottomyysetuuden maksaja voisi tiltd osin tukeutua
maakunnan tai palveluntuottajan ilmoitukseen tydonhaun voimassaolosta.

Pykildn 4 momentti kumottaisiin. Kumoamisesta huolimatta ty6ttdmyysetuuden saamisen
yleisend edellytyksend olisi 1 momentin perusteella padsaintoisesti edelleen, ettd tyonhakija
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hakee kokoaikatydtd. Kokoaikatyon hakemista koskevan edellytyksen tdyttyminen perustuisi
nykyistd vastaavasti tyonhakijan omaan ilmoitukseen.

10 §. Opiskelu. Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin ottamalla huomioon nykyisen tyévoima-
koulutuksen jérjestdminen osittain rekrytointi- ja osaamispalveluista annettavan lain mukaise-
na kasvupalvelukoulutuksena ja nykyisin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun
lakiin ja kotoutumisen edistdmisestd annettuun lakiin siséltyvien tyonhakijan tyottomyysetuu-
della tuettua omaehtoista opiskelua koskevien sddnndsten siirtdminen tyottomyysturvalakiin.

11 §. Pddtoimisen opiskelun pddttyminen. Taydentyy

13 §. Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeus tyéttomyysetuu-
teen. Pykdldn 1 momentissa otettaisiin huomioon, ettd osa nykyisin tydvoimakoulutuksena jar-
jestettavistd koulutuksesta on jatkossa rekrytointi- ja osaamispalveluista annetussa laissa tar-
koitettua kasvupalvelukoulutusta. Muutos ei vaikuttaisi tyonhakijoiden ty6ttomyysturvaoikeu-
teen.

14 §. Koulutukseen hakemisvelvollisuuden korvaaminen muilla toimilla. Pykéla kumottaisiin,
koska maakunnalla tai palveluntuottajalla ei olisi velvollisuutta laatia tydonhakijoiden kanssa
tyollistymissuunnitelmia.

Seikat, joiden perusteella tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa on
voitu sopia koulutusta vailla olevan nuoren kanssa 13 §:ssd sdddetystd pddsdénnostd poikkea-
vasta opiskelupaikan hakemisesta tai hakuvelvollisuutta korvaavista toimista, olisivat patevia
syitd jattdd hakematta opiskelupaikkaa. Asiasta sdddettiisiin 15 §:ssé.

15 §. Pdtevd syy jdttid hakematta opiskelupaikkaa tai keskeyttid opinnot. Koulutusta vailla
olevalla nuorella olisi pétevi syy jattdd hakematta opiskelupaikkaa ja keskeyttdd opinnot py-
kédldn 1 momentissa mainituista syista.

NyKkyisin nuoren erityinen suuntautuminen tiettyihin opintoihin ei ole péteva syy jattda hake-
matta opiskelupaikkaa, ellei asiasta ole sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sitid korvaavassa
suunnitelmassa. Koska maakunnalla tai palveluntuottajalla ei jatkossa olisi velvollisuutta laa-
tia tyonhakijoiden kanssa tyollistymissuunnitelmia tai niitd korvaavia suunnitelmia, nuoren
erityinen suuntautuminen tiettyihin opintoihin olisi pateva syy jéttdd hakematta opiskelupaik-
kaa 13 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Nykyistd soveltamiskdytdntod siitd, milloin nuoren katsotaan
osoittaneen erityistd suuntautumista tiettyihin opintoihin, ei ole tarkoitus muuttaa.

Nykyisestd poiketen nuorella olisi pétevad syy keskeyttdd opinnot, jos hdnen katsotaan osoitta-
neen erityistd suuntautumista tiettyihin opintoihin. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi
opintojen keskeyttdminen muihin opintoihin siirtymisen takia. Pelkdstédn halu vaihtaa opinto-
ja tai oppilaitosta ei kuitenkaan olisi sddnnoksessa tarkoitettu pateva syy.

16 §. Koulutusta vailla olevan nuoren tyéttémyysturvaoikeuden palautuminen. Pykéldan teh-
taisiin 14 §:n kumoamisesta johtuvat muutokset.

2 a luku Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely

2 §. Pdtevd syy tyostd eroamiseen. Pykélan 1 momentin uudessa 3 kohdassa sdddettdisiin hen-
kilon oikeudesta erota tydstd tyottdmyysturvaoikeutta menettdmaéttd, jos tyoté ei tosiasiallisesti
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ole ollut tarjolla. Sdannostd sovellettaisiin esimerkiksi niin sanotun nollatuntisopimuksen teh-
neen henkilon irtisanoutuessa tyostian.

Keskeistd sdédnnoksen soveltamisalan osalta olisi se, ettei tyOnantaja ole sitoutunut tydsopi-
muksessa tarjoamaan lainkaan tyotd. Jos tydsopimuksessa on sovittu esimerkiksi muutaman
tydtunnin tarjoamisesta tietyn tarkastelujakson kuluessa, sddnnostd ei sovellettaisi. Saanndsté
ei sovellettaisi myoskéén silloin, jos tyotd ei tydosopimuksen ehdosta huolimatta ole tarjottu tai
tyonteko ja palkanmaksu ovat keskeytyneet esimerkiksi lomautuksen, lomautukseen rinnastet-
tavan syyn tai tyontekijén sairauden takia.

Henkil6lle tarjottuja tyOtunteja tarkasteltaisiin irtisanoutumista edeltdvan 12 kalenteriviikon
ajalta. Tarkastelu olisi soveltuvin osin yhtenevi sen kanssa, miten tyottomyyspéivérahan edel-
lytyksend oleva tyOssdoloehto kertyy 5 luvun sddnndsten perusteella. Tydsuhteen padtty-
misajankohta ei vaikuttaisi tarkastelujakson alkamiseen.

My6s 1 momentin 4 kohta olisi uusi. Tyonhakijalla olisi pétevé syy erota tyostd tyottomyys-
etuutta menettdmaittd, jos tyostd maksettava palkka on vihemmén kuin 1 187 euroa kuukau-
dessa (2017). Saannoksessd mainittu euromaird olisi vuoden 2013 tasossa ja sitd tarkistettai-
siin vuosittain 14 luvun 1 a §:ssid tarkoitetulla tavalla. Samaa euromaérda sovellettaisiin riip-
pumatta siitd, onko tyd kokoaikaista tai osa-aikaista.

Ty0sté saatavan palkan maérad koskevan edellytyksen liséksi 4 kohdan soveltaminen edellyt-
téisi, ettei tyonhakijalla ole oikeutta soviteltuun tydttomyysetuuteen 4 luvun 3 §:ssé sdddetty-
jen rajoitusten takia, eli oikeus soviteltuun tyottdmyysetuuteen on tai olisi evitty sen vuoksi,
ettd kyse on kokoaikatydsta tai tyonantaja ei valvo ty0aikaa. Saannostd sovellettaisiin esimer-
kiksi provisiopalkkaiseen tyohon, jossa tyOstd saatava ansio voi jadda alhaiseksi huolimatta
tyon kokoaikaisuudesta.

Pykélén 1 momentin 1 ja 2 kohta vastaisivat nykyistd 1 momenttia.

4 §. Tarjotun tyén hakematta jdttiminen ja tyostd kieltdytyminen. Pykilan otsikossa otettaisiin
huomioon, ettd korvaukseton médrdaika voidaan asettaa nimenomaisen tydstéd kieltdytymisen
lisdksi myds tilanteissa, joissa tyonhakija ilman pétevia syytd jattdd hakematta hinelle tarjot-
tua tyotd. Otsikon muuttaminen olisi luonteeltaan sddanndsté selkeyttava.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin nykyisti vastaavasti korvauksettoman méérdajan asettami-
sesta tilanteissa, joissa henkilo kieltdytyy varmasta tyopaikasta. Kieltdytymisend pidettdisiin
nykytilaa vastaavasti nimenomaisen kieltdytymisen lisdksi my0s esimerkiksi tyon aloittamatta
jattAmista.

Jos tyonantaja tarjoaa henkil6lle tyotd suoraan, tydsuhteen syntyminen on kiytdnndssé rinnas-
tettavissa tilanteeseen, jossa henkilé on valittu kyseiseen tyohon. Téstd syystd 1 momenttia
sovellettaisiin my0s ndissé tilanteissa. Téltd osin sddnnos olisi uusi.

Pykéldn 3 momentti olisi sddnnoksend uusi, mutta vastaisi ldhtokohdiltaan nykytilaa. Erona
olisi kuitenkin se, ettd jokaisesta tarjotusta tydpaikasta, jota tyonhakija on jittinyt hakematta
ilman pédtevdd syytd, ei asetettaisi korvauksetonta méérdaikaa. Mahdollista tarjotun tyon ha-
kematta jattimistd arvioitaisiin osana uudessa 8 a §:ssd tarkoitettua aktiivista tyonhakua ja
mahdollinen korvaukseton médrdaika asetettaisiin 8 a §:n perusteella. Tarjotun tyon osalta ky-
se olisi aina maakunnan tai palveluntuottajan harkintaan perustuvasta tyotarjouksesta. SAannos
kattaisi tarjotun tyon hakematta jittdmisen lisdksi nimenomaisen kieltdytymisen kyseisesté
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tyostd sekd henkilon kaiken sellaisen menettelyn, joka johtaa siihen, ettei hén tydllisty kysei-
seen tyopaikkaan.

Pykélén nykyinen 3 ja 4 momentti kumottaisiin.

5 §. Pdtevd syy tarjotun tyon hakematta jdttdmiseen ja tyostd kieltdytymiseen. Pykélan otsi-
kossa, 2 momentin johdantokappaleessa ja 3 momentissa otettaisiin huomioon sidénnoksen so-
veltaminen nimenomaisen tyOstd kieltdytymisen lisdksi tilanteisiin, joissa tyonhakija jattaa
hakematta hanelle tarjottua ty6td. Muutos olisi sddnndstd selkeyttévi eikd vaikuttaisi tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksiin.

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa tdsmennettdisiin yhdenmukaisesti 2 §:n 1 momentin 4 kohdan
kanssa. Tyonhakija voisi kieltdytyd tyottomyysetuutta menettdmaitta tyostd, josta ei makseta
tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa. Jos tydehtosopimusta ei ole, tyOstd voisi kieltdytyé
tyottdmyysetuutta menettdmatti, jos tyostd maksettava palkka on vihemmain kuin 1 187 euroa
kuukaudessa (2017). Sédannoksessd mainittu euromdiré olisi vuoden 2013 tasossa ja sitd tar-
kistettaisiin vuosittain 14 luvun 1 a §:ssd tarkoitetulla tavalla. Jos tyd on osa-aikaista, euro-
madrd suhteutettaisiin tarjotun tydn tydaikaan.

6 §. Tarjotun tyén hakematta jdttiminen ja tyostd kieltiytyminen alueellisen liikkuvuuden pe-
rusteella. 7 §. Ulkomailta tarjotun tyon hakematta jdttdminen ja tyostd kieltdytyminen. 8 §.
Ammattitaitosuoja. Pykélissd otettaisiin huomioon sédénndsten soveltaminen nimenomaisen
tyosta kieltdytymisen liséksi tilanteisiin, joissa tyonhakija jattdd hakematta hinelle tarjottua
tyotd. Muutokset olisivat sddnndksid selkeyttdvid eivitkd vaikuttaisi tyottomyysetuuden saa-
misen edellytyksiin.

8 a §. Aktiivisen tyonhaun laiminlyonti. Pykéla olisi uusi. Ehdotettu sdédnnos korvaisi nykyisen
tyollistymissuunnitelmien ja niitd korvaavien suunnitelmien toteuttamiseen perustuvan tyon-
hakijoiden aktiivisen tydnhaun seurannan.

Tyo6ttomyysetuuden saaminen edellyttiisi, ettd tyonhakija hakee tyottomand ollessaan keski-
madrin vihintdin yhtd avointa tyOpaikkaa kutakin téytta tyottomyysviikkoa kohti. Aktiivisen
tyonhaun laiminlyonnisti asetettava korvaukseton méérdaika olisi pituudeltaan 60 pdivii ja se
alkaisi tarkastelujakson paattymistd seuraavan 30 pdivén kuluttua.

Ehdotetussa 2 momentissa sdéddettiisiin aktiivisen tyonhaun tarkastelujaksosta, joka olisi 12
viikkoa. Tarkastelujakso alkaisi tyottoméksi tyonhakijaksi rekisterditymisestd tai sitd myo-
hemmaéstd pédédtoimisten opintojen péaéttymisestd. Tyottomyyden jatkuessa tarkastelujakso al-
kaa edellisen tarkastelujakson paittymisestd. Tarkastelujakso paittyisi myos tilanteessa, jossa
henkild aloittaisi vahintddn 90 péivai kestdvéin kokoaikatyon.

Jos maakunta tai maakunnalle palveluja tuottava taho on tehnyt tyonhakijalle yksiloityja tyo-
tarjouksia, nditd paikkoja olisi haettava, mutta ne otettaisiin huomioon haettavien tyopaikkojen
méadrdssd. Muiden kuin maakunnan tai sille palveluja tuottavan tahon tarjoamien tyopaikkojen
osalta haettavan tyon olisi oltava sellaista, ettd tyonhakija tidyttdd tyOpaikan saamisen yleiset
edellytykset. Jos henkilo omalla menettelylldén aiheuttaisi sen, ettei tybhakemus johda tydsuh-
teen syntymiseen, hakemus ei tayttdisi edellytystd aktiivisesta tyonhausta.

Tyonhakija voisi jattdd hakematta tai kieltdytyd maakunnan tai sille palveluja tuottavan tahon

tarjoamasta tyosté, jos hénelld olisi menettelyynsd tyottomyysturvalain 2 a luvun 5 — 8 §:ssd
tarkoitettu pateva syy. Téllaisessa tilanteessa tyonhakijan olisi haettava muuta ty6té, jotta hdn
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tayttéisi tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend olevan aktiivisen tyonhaun velvollisuu-
den.

8 b §. Aktiivisen tyonhaun rajoitukset. Pykéla olisi uusi. Ehdotetussa 1 momentissa sdadettéi-
siin tilanteista, jolloin tyonhakijan ei edellytettéisi hakevan aktiivisesti tyotd ehdotetussa 8§ a
§:ssé tarkoitetulla tavalla.

Tyoéttomyysetuuden jatkuminen ei edellyttéisi, ettd tyonhakija hakee tyOpaikkoja sellaisten
viikkojen aikana, joina hén on ollut ty0ssé tai ty6llistynyt yrittdjané. Tyoajalla tai tyollistymi-
sen kestolla ei olisi merkitystd. Tydpaikkojen hakemista ei edellytettdisi mydskddn sellaisten
viikkojen aikana, joina tyonhakija on osallistunut tyottomyysturvalaissa maariteltyihin tyollis-
tymistd edistdviin paleluihin vahintddn yhtend pdivand. Vastaavasti toimittaisiin, jos tyonhaki-
ja osallistuu muuhun maakunnan tai sille palveluja tuottavan tahon jirjestiméédn palveluun.
Téllaisen palvelun tulisi kuitenkin tukea ty6nhakijan osaamista, tydnhakua tai yrittajyytta.

Avoimia tyopaikkoja tai tydnhakijan palvelutarpeen mukaisia tyollistymistd edistévid palve-
luita ei valttdmatti ole aina tarjolla. Tallaisissa tilanteissa tyonhakija ja maakunta tai palvelun-
tuottaja voisivat sopia muista tavoista, joilla tyonhakija edistdd omatoimisesti osaamistaan,
tyonhakuaan, tyollistymistddn tai yritystoiminnan aloittamista. Nédiden tavoitteiden edistdmi-
nen olisi ymmaérrettdva laajasti, ja se pitdisi sisdlldén esimerkiksi kotoutumiseen ja eldménhal-
lintaan liittyvié toimia. Aktiivista tydonhakua ei edellytettiisi myoskéan silloin, kun tyonhakija
on sairauden tai tapaturman takia estynyt hakemasta tyotd. Tastd sdddettéisiin ehdotetussa 2
momentissa.

9 §. Kotoutumissuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jddminen. 10 §. Kotoutumis-
suunnitelman laatimisesta kieltdytyminen. Sdédnnokset vastaisivat siséllollisesti nykyisid sdén-
noksid, mutta niitd sovellettaisiin vain maahanmuuttajien kanssa tehtdvéin kotoutumissuunni-
telman laatimiseen ja alkukartoituksen toteuttamiseen. Koska maakunnalla tai palveluntuotta-
jalla ei olisi velvollisuutta laatia tyonhakijoiden kanssa tyollistymissuunnitelmia, sdannoksia
ei sovellettaisi muihin tyénhakijoihin.

11 §. Tyollistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyonti. Pykéla kumottaisiin. Tyonhakijoi-
den aktiivisen tyonhaun ja tyollistymisen edistimiseen liittyvien toimien laiminlyonti voisi
johtaa tyottomyysturvaoikeuden menettimiseen uuden 8§ a §:n perusteella.

12 §. Palvelusta kieltdytyminen. Sddnnosta sovellettaisiin 1ahtokohtaisesti nykytilaa vastaavas-
ti muun kuin maahanmuuttajan tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua lukuun ot-
tamatta kaikkiin 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohdassa méariteltyihin tyollistymistd edisté-
viin palveluihin. Korvaukseton méérédaika voitaisiin asettaa myds mainitun 15 kohdan f ala-
kohdassa tarkoitetuista palveluista kieltdytymisen perusteella. Kiytinnossé f alakohta koskee
vastaavan kaltaisia palveluita, joista kieltiytymisestd on sdddetty nykyisessd 2 momentissa.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi nykyistd 3 momenttia ja ehdotettu 4 momentti nykyistd 4 mo-
menttia.

12 a §. Palvelun keskeyttiminen. Pykidldn soveltamisalaa muutettaisiin 12 §:44 vastaavasti.
Muulta osin sddnnds vastaisi asiasisalloltddan nykyistd 12 §:44.

13 §. Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttimiseen. Koska maakunnalla

tai palveluntuottajalla ei olisi velvollisuutta laatia tyonhakijoiden kanssa tyollistymissuunni-
telmia, 1 momentin 5 kohdasta poistettaisiin viittaus suunnitelmiin.
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Pykélén 2 momenttia muutettaisiin ottamalla huomioon nykyisen tyévoimakoulutuksen jarjes-
tdminen osittain rekrytointi- ja osaamispalveluista annettavan lain mukaisena kasvupalvelu-
koulutuksena. Pykildn 3 momentissa otettaisiin huomioon 12 ja 13 §:n soveltamisalaan ehdo-
tetut muutokset.

14 §. Toistuva tyovoimapoliittisesti moitittava menettely. Pykdldan 2 momentin 2 kohtaan teh-
tdisiin muutos, joka johtuu tyottdmyysetuudella tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua
koskevien julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain sdénndsten siirtimisestd tyottomyysturvalain 9 lukuun. Liséksi 4 momenttiin teh-
tdisiin 2 luvun 14 §:n kumoamisesta johtuva muutos. Kiytinndssd muutokset eivit vaikuttaisi
tissd pykaldssé tarkoitettuihin tydnhakijoiden oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

5 luku Ty6ttomyyspédivarahan saamisen edellytykset

4 a §. Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistd-
vdssd palvelussa. 10 §. Tyossdoloehdon voimassaolo. 11 §. Tyossdoloehto erdissd tilanteissa.
13 §. Omavastuuaika. Pykiliin tehtéisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
kumoamisesta ja rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain sddtdmisestd johtuvat teknis-
luonteiset muutokset. Lisdksi 11 §:ssé otettaisiin huomioon, ettd tydvoimakoulutusta jarjeste-
tddn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain perusteella.

6 luku Ty6ttomyyspdivarahan maira ja kesto

3 §. Korotusosan ja korotetun ansio-osan maksaminen tyéllistymistd edistivien palvelujen
ajalta. Koska maakunnalla tai sille palveluja tuottavalla taholla ei olisi velvollisuutta laatia
tyonhakijoiden kanssa tyollistymissuunnitelmia, tydllistymistd edistdvien palvelujen ajalta
maksettavien korotusosien edellytyksend ei enéa olisi, ettd palveluun osallistumisesta on sovit-
tu suunnitelmassa. Muutoksen tarkoituksena ei ole vdhentdd tyonhakijalle tarjottavien palve-
lukokonaisuuksien suunnitelmallisuutta.

8 §. Pdivdrahakauden alkaminen alusta ja palkan uudelleenlaskeminen. 9 §. Lisdpdivdoikeus.
Pykdliin tehtdisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain kumoamisesta ja rek-
rytointi- ja osaamispalveluista annetun lain sddtdmisesté johtuvat teknisluonteiset muutokset.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sddnnokset

2 §. Tyomarkkinatuen odotusaika. Tiydentyy

5 §. Oikeus tyomarkkinatuen korotusosaan tyollistymistd edistivien palvelujen ajalta. Koska
maakunnalla tai sille palveluja tuottavalla taholla ei olisi velvollisuutta laatia tydnhakijoiden
kanssa tyollistymissuunnitelmia, ty6llistymisté edistédvien palvelujen ajalta maksettavan koro-
tusosan edellytyksend ei enda olisi, ettd palveluun osallistumisesta on sovittu suunnitelmassa.

10 §. Omavastuuaika. Pykdldan tehtdisiin julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
kumoamisesta ja rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain sdatdmisestd johtuva tyonhaun
voimassaoloa koskeva teknisluonteinen muutos.
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9 luku Tyo6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu

Nykyisin julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa olevat tyottomyys-
etuudella tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua koskevat sddnnokset siirrettéisiin tyotto-
myysturvalain 9 lukuun. Siirrettdviin sddnnoksiin yhdistettdisiin kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 22 — 24 §:ssi tarkoitettu ty6ttomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu.

1 §. Opiskelun tukemisen tarkoitus. Pykéld vastaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain nykyistd 6 luvun 1 §:44.

2 §. Yleiset edellytykset ja etuudet. Pykéla vastaisi opiskelun tukemista koskevien edellytysten
osalta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nykyistd 6 luvun 2 §:44. Ratkaisun
pykaldssé tarkoitettujen edellytysten tdyttymisestd tekisi tyd- ja elinkeinotoimiston sijasta kui-
tenkin maakunta. Liséksi opiskelun tukemisesta ei endi olisi tarpeen sopia tyollistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa.

3 §. Opiskelua koskevat edellytykset. Pykdlin 1 momentin johdantokappaleeseen tehtéisiin
teknisid muutoksia, jotka johtuvat sddnnoksen siirtdmisestd julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetusta laista tyottomyysturvalakiin. Liséksi 2 momentissa otettaisiin huomioon, ettéd
nykyistd tydvoimakoulutusta jirjestetdén jatkossa rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun
lain mukaisena kasvupalvelukoulutuksena ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukai-
sena tydvoimakoulutuksena. Muulta osin sdénnos vastaisi nykyisté julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 6 luvun 3 §:44.

4 §. Tdmdn luvun poikkeava soveltaminen maahanmuuttajiin. Maahanmuuttajien omaehtoisen
opiskelun tukemista koskevat kotoutumisen edistdmisestd annetun lain sdéinndkset poikkeavat
jonkin verran muita tyonhakijoita koskevista julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 6 luvussa sdddetyistd opiskelun tukemista koskevista edellytyksistd. Merkittdvimmat
poikkeukset koskevat tukemisen tavoitteita, vaatimusta opintojen padtoimisuudesta sekd hen-
kilon ik&a.

Maahanmuuttajia koskevat poikkeukset koottaisiin 4 §:44n. Pykédldn 1 momentti ja 2 momen-
tin 1 kohta vastaisivat kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 23 §:n 1 momenttia, 2 mo-
mentti kotoutumisen edistdmisesti annetun lain 23 §:n 2 momenttia ja 3 momentin 2 — 4 kohta
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 24 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohtaa ja 2 momenttia. 4
momentissa sdéddettdisiin muista maahanmuuttajia koskevista, nykyistd vastaavista poikkeuk-
sista.

5 §. Opiskelun tukemista koskeva hakemus ja lausunto tukemisesta. Opiskelun tukemista tyot-
tomyysetuudella tulisi hakea tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta maakunnalta. Maakunta ratkai-
sisi muun muassa koulutustarpeeseen liittyvat tukemisen edellytykset, joista sdddettdisiin 1 — 4
§:ssd ja 5 §:n 1 ja 2 momentissa. Muut opiskelun tukemiseen liittyvét tyottomyysetuuden
saamisen edellytykset ratkaisisi tyottomyyskassa tai Kansanelékelaitos.

Opiskelun tukemista tulisi hakea maakunnalta véhintddn kaksi viikkoa ennen opintojen aloit-
tamista. Tarkoituksena on, ettd maakunnalla olisi tosiasiallinen mahdollisuus selvittdd muun
muassa tyonhakijan koulutustarvetta. Tyonhakijan kannalta taas on keskeistd, ettd hin saa tie-
don, onko hinelld mahdollisuus opiskella ty6ttomyysetuudella tuettuna, mahdollisimman ai-
kaisin. Maahanmuuttajien opiskelusta tyottomyysetuudella tuettuna tulisi sopia kotoutumis-
suunnitelmassa ennen opiskelun aloittamista.
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Edelld mainittu kahden viikon méérdaika ei olisi ehdoton. Méérdajasta voitaisiin poiketa 2
momentissa tarkoitetusta syystd. Poikkeamismahdollisuus koskisi my0s ajankohtaa, jona
opiskelun tukemisesta sovitaan kotoutumissuunnitelmassa.

6 §. Tukiaika. 7 §. Tyonhakijan velvollisuudet. Pykalit vastaisivat nykyisid julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 5 ja 6 §:44. Tyonhakija tekisi ilmoituksen tyotto-
myysetuudella tuettuna opiskelemisen tilapdisestd keskeyttdmisestd kuitenkin ty6- ja elinkei-
notoimiston sijasta tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle.

8 §. Opintojen seuranta ja tuen lakkaaminen. TyOnhakijan olisi nykyistd vastaavasti edistytté-
vd opinnoissaan 7 §:ssd sdiddetylld tavalla. Opintojen etenemistd seuraisi tyottdmyysetuuden
maksaja. Opiskelun tukeminen voitaisiin lakkauttaa nykyistd vastaavasti myos poissaolojen tai
opintoihin liittyvien laiminlydntien perusteella.

Péatoksen opiskelun tukemisen lakkauttamisesta tekisi tyottomyysetuuden maksaja. Tyotto-
myysturvalaissa ei sdddettdisi tyonhakijan kuulemisesta ennen paétdksen tekemistd. Tyonhaki-
jaa olisi kuitenkin kuultava hallintolain (434/2003) 34 §:n perusteella. Opiskelun tukemiseksi
maksettavan tyottomyysetuuden lakkauttaminen on eri asia kuin opintojen péaéttyminen tai
esimerkiksi oppilaitoksesta erottaminen. Viimeksi mainitusta paattdd koulutuspalvelujen tuot-
taja sitd koskevan lainsdddannon perusteella.

Tyéttomyysturvalain 9 luvussa ei olisi nykyisen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 6 luvun 8 §:n kaltaista sddnndstd tyonhakijan tietojenantovelvollisuutta. Tyonhakijan
tietojenantovelvollisuudesta sdddetdén 11 luvun 2 §:ssé.

9 §. Koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovelvollisuus. Maakunta ilmoittaisi koulutuspal-
velujen tuottajille niiden tyonhakijoiden nimet ja henkilétunnukset, joiden osalta maakunta on
paittanyt, ettd opiskelua voidaan tukea tydttomyysetuudella. Maakunta tekisi ilmoituksen siitd
riippumatta, onko oikeus tyottomyysetuuteen evitty tyottdmyyskassan tai Kansanelédkelaitok-
sen toimivaltaan kuuluvan etuuden saamisen edellytyksen perusteella. Koulutuspalvelujen
tuottaja ilmoittaisi opintojen paattymisestd sekd maakunnalle ettd tyottomyysetuuden maksa-
jalle.

10 luku Tyollistymisti edistdvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sdénnokset

2 §. Tyottomyysetuuteen oikeutettu. Pykdldn 2 momenttiin tehtdisiin julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain kumoamisesta ja rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain
sddtdmisestd johtuva tyonhaun voimassaoloa koskeva teknisluonteinen muutos. Lisédksi 3
momentin 3 kohdassa otettaisiin huomioon 2 luvun 14 §:n kumoaminen.

3 §. Poissaolo erdistd tyollistymistd edistdvistd palveluista. Poissaolo tyokokeilusta ja kun-
touttavasta tyotoiminnasta vaikuttaisi oikeuteen saada tyGttomyysetuutta kuten nykyisin. Pois-
saoloja seurattaisiin ja niilld olisi vaikutusta ty6ttdmyysturvaoikeuteen myos silloin, kun tyon-
hakija osallistuu 1 Iuvun 5 §:n 1 momentin 15 kohdan f alakohdassa tarkoitettuun palveluun.
Télté osin sdénnds vastaisi nykyistd tydonhakuvalmennusta ja uravalmennusta koskevaa séénte-
lya.

4 §. Tdamdn lain poikkeava soveltaminen tyollistymistd edistivien palvelujen ajalta. 5 §. Kas-

vupalvelukoulutusta ja tyovoimakoulutusta koskevat erityissddnnokset. Pykélissd otettaisiin
huomioon, ettd nykyisté tydvoimakoulutusta jérjestetdén jatkossa rekrytointi- ja osaamispalve-
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luista annetun lain mukaisena kasvupalvelukoulutuksena ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain mukaisena tydvoimakoulutuksena.

6 §. Kulukorvaus. Pykéld kumottaisiin. Oikeudesta kulukorvaukseen sdddettéisiin uudessa 10
a luvussa.

10 a luku Kulukorvaus

Kulukorvausta koskeva 10 a luku olisi uusi. Luku vastaisi padosin nykyisté julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 lukua ja ty6ttomyysturvalain 10 luvun 6 §:44, jotka ku-
mottaisiin.

1 §. Oikeus kulukorvaukseen. Kulukorvausta maksettaisiin nykyisen tydvoimakoulutuksen
korvaavien kasvupalvelukoulutuksen ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mu-
kaisen tyovoimakoulutuksen, maahanmuuttajien omaehtoisen tyottomyysetuudella tuetun
opiskelun, tyokokeilun ja kuntouttavan tyOtoiminnan ajalta. Taltd osin sddnnds vastaisi ny-
kyistd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 1 momenttia.

Edelld mainittujen palvelujen lisdksi kulukorvausta maksettaisiin 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15
kohdan f alakohdassa tarkoitettujen palvelujen ajalta. Téllaisia palveluja voivat olla muun mu-
assa tyonhakuun ja uravalmennukseen liittyvit palvelut, joiden ajalta kulukorvausta makse-
taan nykyéankin.

2 momentti. Voisiko nykyisen tyénhaun tuen muuttaa kulukorvaukseksi? Olisi kuitenkin oltava
muu ratkaisu kuin tosiasiallisten kulujen korvaaminen. KESKEN

Kulukorvauksen myontdisi ja maksaisi 3 momentin mukaan aina tyottomyyskassa tai Kansan-
cldkelaitos. Jos tyonhakija ei saa tyottomyysetuutta, hdnelld ei olisi oikeutta kulukorvaukseen,
koska nykyisesté tyo- ja elinkeinotoimiston harkintaan perustuvasta kulukorvauksesta luovut-
taisiin.

2 §. Kulukorvauksen mddrd. Pykala vastaisi pddosin nykyistd julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 9 luvun 2 §:84. Pykéldn 2 ja 3 momentissa otettaisiin kuitenkin huomi-
oon, ettd nykyistd tydvoimakoulutusta jarjestetddn jatkossa rekrytointi- ja osaamispalveluista
annetun lain mukaisena kasvupalvelukoulutuksena ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisena tydvoimakoulutuksena.

Pykélén 4 momentissa otettaisiin huomioon ty6- ja elinkeinotoimistojen julkisiin tyGvoima- ja
yrityspalveluihin liittyvien tehtdvien siirtdiminen maakuntien ja palveluntuottajien hoidetta-
vaksi.

3 §. Kulukorvauksen korvauspdivdt. Pykéla vastaisi pddosin nykyistd julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 3 §:48. Pykéldn 1 momentissa otettaisiin kuitenkin huo-
mioon, ettd nykyisté tydvoimakoulutusta jirjestetdén jatkossa rekrytointi- ja osaamispalveluis-
ta annetun lain mukaisena kasvupalvelukoulutuksena ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisena tydvoimakoulutuksena.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin kulukorvauksen korvauspdivisti tyonhakijan osallistuessa
I luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohdan f alakohdassa tarkoitettuun palveluun. Talti osin sddnnds
vastaisi nykyistd tydnhakuvalmennusta ja uravalmennusta koskevaa siéntelya.

4 §. Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttaminen. Pykéldn Imomentissa otettaisiin huomi-
oon, ettd nykyistd tydvoimakoulutusta jarjestetdin jatkossa rekrytointi- ja osaamispalveluista
annetun lain mukaisena kasvupalvelukoulutuksena ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisena tyovoimakoulutuksena. Muulta osin sddnnos vastaisi nykyistd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 4 §:34.

5 §. Tyottémyysturvalain ja tyéttomyyskassalain soveltaminen. Pykéla vastaisi padosin nykyis-
ta julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 §:44.

Koska nykyisin tyo- ja elinkeinotoimiston harkintaan perustuvaa kulukorvausta ei jatkossa
endéd maksettaisi, pykélédssi ei sdéddettiisi harkintaan perustuvaa kulukorvausta koskevasta va-
lituksesta.

Luvut 11 -13
Kesken / tdaydentyy

- Maakunta tai palveluntuottaja ilmoittaisi tyéttomyyskassalle tai Kelalle tarpeelliset tiedot
tyonhaun voimassaolosta ja osallistumisesta palveluihin.

- Maakunta ilmoittaisi kassalle tai Kelalle seuraamusasian selvittdmisestd ja antaisi hakijalle
pddtdksen tyottomyysturvaseuraamuksista. Seuraamusasia tulisi vireille joko kassan tai Kelan
ilmoituksen perusteella (Idhinnd tyostd eroaminen, joka on ilmennyt etuushakemuksen yhtey-
dessd) tai silloin, kun maakunta/palveluntuottaja havaitsee seikan, jonka perusteella seuraa-
mus on asetettava. Pddtos annettaisiin tiedoksi etuuden maksajalle.

- Pddtéksen antamiseen, korjaamiseen jne. sovellettaisiin TTL:a, valitustie TTLK -> Vako.
14 luku Erinéisid sddnnoksia

1 a §. Palkkakertoimella tehtdvit tarkistukset. Pykdlan 1 momentissa otettaisiin huomioon 2 a
luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohtaan ja 5 §:n 1 momentin 2 kohtaan ehdotetut muutokset.

3 d §. Muita rahoitusta koskevia sddnnéksid. Pykildn 1 momentissa otettaisiin huomioon jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain kumoaminen ja kulukorvausta koskevien
sddannosten kokoaminen tyottomyysturvalain uuteen 10 a lukuun. Muutos ei vaikuttaisi liikku-
vuusavustuksen ja kulukorvauksen rahoittamiseen.

1.5 Vuorotteluvapaalaki

2 §. Soveltamisala. Taydentyy

3 §. Mdidritelmdt. Vuorotteluvapaan keskeisiin tavoitteisiin kuuluu tydmahdollisuuksien tar-
joaminen tyottomille. Vuorotteluvapaan maaritelméda muutettaisiin siten, ettei siind endd edel-

lytetd, ettd vuorotteluvapaasijaiseksi palkattava ty6tén on myds tyonhakljana Maédéritelma-
sddanndksen muuttaminen ei vaikuttaisi sijaiseksi palkattavaa koskeviin edellytyksiin.
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8 §. Vuorottelusopimus. Vuorottelusopimus ja selvitys sijaisen palkkaamisesta toimitettaisiin
tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta vuorottelukorvauksen maksajalle eli tyottomyyskassalle tai
Kansaneldkelaitokselle.

9 §. Sijainen. Kesken/tiydentyy, Kts. pykdldluonnos.

- Jos sijainen on tyéton tai osa-aikatyossd, tyéttomyysetuuden edellytykset ohjaavat
tyonhakijaksi. Jos taas kyse on ns. yhden pdivin tyéttomistd, tyonhaun aloittaminen ei
valttamdtta ole tarkoituksenmukaista yksinomaan vuorotteluvapaasijaiseksi kelpoi-
suuden ndkokulmasta. Olisiko ndissd tilanteissa tarkoituksenmukaista, ettd kassa tai
Kela toteaisi sijaisen tyottomyyden?

11 §. Sijaisen palvelussuhteen pddttymisen vaikutukset. Kesken/taydentyy.

- Riippuvainen 9 §:ssd mahdollisesti tehtdvdille muutokselle.

17 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Kesken/tiydentyy

- Jatkoa 9 §:lle. Jos maakunnan pitdd todeta sijaiseen liittyvid asioita, ilmoitusvelvolli-
suudesta pitdnee sddtdd tdssd 17 §:ssd.

18 §. llmoitusvelvollisuus. 20 §. Muutoksenhaku. 21 §. Tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaa-
lain soveltaminen.

- Jatkoa 9 §:n ratkaisulle.

23 §. Toimeenpanoelimet. Kesken/tdydentyy

1.6 Laki sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lain-
siddinnon soveltamisesta

6 §. Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset erdissd tyonhakuun liittyvissd tilanteissa. Taytantoon-
panoasetuksen 55 artiklan 4 kohta koskee toisesta EU- tai ET A-maasta tai Sveitsistd Suomeen
tyonhakijaksi tulevia henkilditd. Namad henkilot saavat perusasetuksessa tarkoitetun tyonha-
kumatkan ajalta ty6ttomyysturvaa 1ahtomaasta, eivitkd he sen vuoksi ole suomalaisen tyotto-
myyskassan tai Kansaneldkelaitoksen asiakkaina. TaytintoOnpanoasetuksen 55 artiklan 4
kohdassa tarkoitettujen henkildiden tyonhakua Suomessa koskevien tietojen ilmoittaminen
lahtomaahan olisi maakunnalle kuuluva tehtdva. Asiasta sdddettdisiin 6 §:n 1 momentin 1
kohdassa.

Perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan toimivaltainen viranomainen tai lai-
tos voi antaa henkil6lle luvan ldhted perusasetuksessa tarkoitettuun tyonhakuun toiseen EU-
tai ETA-maahan tai Sveitsiin ennen padsdantond olevan neljan viikon tyottomyyttd koskevan
edellytyksen tdyttymistd. Nykyisin luvan antamisen ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto. Tehti-
va siirrettdisiin tyottomyysetuuden maksajan hoidettavaksi sddtdmallad asiasta 1 momentin 2 ja
3 kohdassa.
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Perusasetuksessa ja tdytdntoonpanoasetuksessa tarkoitettuja tyovoimaviranomaisia olisivat 2
momentin mukaan jatkossa maakunnat. Kesken/tdydentyy

- Varmistettava, ettd kaikki soveltuu maakunnan hoidettavaksi.

11 §. Todistusten ja muiden esitettivien asiakirjojen antaminen. Taytintoonpanoasetuksen 55
artiklan 4 kohta koskee toisesta EU- tai ETA-maasta tai Sveitsistd Suomeen tyonhakijaksi tu-
levia henkilditd. Maakunnan tehtdvistd antaa néille henkildille tyonhakuun liittyvid todistuksia
sdddettdisiin pykéldn 2 momentissa.

23 §. Yhteistyoryhmd. Kesken/tdydentyy

1.7 Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta

Kesken/tdydentyy

1.8 Laki toimeentulotuesta

Kesken/tdydentyy

1.9 Valtion virkamieslaki ja valmiuslaki

Kesken/tdydentyy

1.10  Laki taloudelliseen toimintaan myonnettivin tuen yleisisti edellytyksisti

1 §. Lain soveltamisala. Pykdlédssi sdddetddn lain soveltamisalasta. Voimassa olevaa lakia so-
velletaan, kun valtion viranomaisen tukiohjelma tai lain soveltamisalan piiriin kuuluva tukioh-
jelman ulkopuolinen tuki téyttédisi SEUT -sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edel-
lytykset. Lain soveltamisalan ulkopuolella ovat maa- ja metsdtalouden alkutuotanto ja kalata-
louden tukeminen. Lakia sovelletaan aina, kun kyse on taloudelliseen toimintaan kohdistuvas-
ta tukiohjelmasta tai tukiohjelman ulkopuolisesta yksittdisestd tuesta, joka tayttdd SEUT -
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa méaritellyt valtiontuen edellytykset. Lain soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavaksi maakuntiin ja kuntayhtymiin. Kuntayhtymaélld tarkoitetaan esi-
merkiksi padkaupunkiseudun erillisratkaisua, Uudenmaan kuntayhtymaa.

SEUT -sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion myontdma taikka valtion va-
roista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vaaristad kilpailua suo-
simalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille siltd osin kuin se vaikut-
taa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Tuen katsominen valtiontueksi edellyttda neljan kritee-
rin tdyttymistd. Valtiontuen tulee olla myonnetty julkisista varoista, tuen pitéé olla valikoiva,
tuen pitad vadristaa tai uhata vadristaa kilpailua ja tuen pitdd vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen
kauppaan.

Voimassa olevan lain mukaan valtion varoista mydnnettivilld tuella tarkoitetaan sellaista 2
§:ssd madriteltyd tukea, joka rahoitetaan valtion talousarvioon siséltyvilld méérdrahalla tai
valtion erillisistd talousarvion ulkopuolisista rahastoista. Lain soveltamisalaan kuuluvat seké
suoraan ettd vilillisesti valtion varoista myonnettdva tuki. Vilillisesti valtion varoista myon-
nettivilld tuella tarkoitetaan valtion viranomaisten, valtion erityisrahoituslaitosten, kuntien
taikka muiden julkisten tai yksityisten yhteisdjen ja sddtididen vélittdmaa, valtion varoista pe-
rdisin olevaa taloudelliseen toimintaan tarkoitettua tukea. Kuntien omista varoistaan myonté-
ma tuki on lain soveltamisalan ulkopuolelle.
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Voimassa olevaa lakia sovelletaan Euroopan unionin varoista myonnettdviin tukiin kuten esi-
merkiksi Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR), jos tu-
keen kanavoidaan EU rahoituksen lisdksi myds kansallista rahoitusta. Sen sijaan EU-rahoitus,
joka ei suoraan tai vilillisesti kuulu jdsenvaltion miirdysvaltaan ja jonka myOntdmisestd pait-
tad keskitetysti komissio tai muu EU:n toimielin, ei kuulu valtiontukiséddntdjen, eikd tdmén
lain soveltamisalaan.

Mitd edellé sdddetddn valtion varoja koskien tarkoitettaisiin jatkossa myds maakuntien ja kun-
tayhtymien varoja. Tukien yhdenmukaisuus ja tehokas kéytto edellyttivit, ettd tukiviranomai-
set noudattavat samoja sdantdja myontiessadn tukia taloudelliseen toimintaan.

2§. Mddritelmdt. Pykdldssa sdddetddn maaritelmistd. Pykdldn 3 kohtaan ehdotetaan lisattavak-
si tukiviranomaisen késitteen laajentaminen maakuntiin ja kuntayhtyméin, jolla tarkoitetaan
Uudenmaan kuntayhtyméé. Voimassaolevan lain mukaan tukiviranomaisella tarkoitetaan sitia
valtion viranomaista, jonka tehtdviin tukea tai tukiohjelmaa koskevat asiat lainsdddédnnon no-
jalla kuuluvat tai sellaista yhteisod taikka sddtiotd, joka myOntdd tuen viranomaisen puolesta.
Tukiviranomaisella tarkoitetaan sitd valtion viranomaista, joka muun lainsdddédnnon perusteel-
la toimii kussakin valtionavustuksessa sdddettynd tukiviranomaisena. Varsinaisen tuen myon-
tdminen tapahtuu usein aluehallinnossa, esimerkiksi Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
sissa ja verohallinnossa. Myds esimerkiksi Euroopan rakennerahasto-ohjelmassa maakuntien
liitot myontévit Euroopan aluekehitysrahaston ja niitd vastaavia kansallisia varoja ns. vélitta-
vind toimielimind hallintoviranomaisena toimivan valtion viranomaisen tyo- ja elinkeinomi-
nisterion puolesta. Maakuntien liitot kuuluvat lain soveltamisalaan mydntiessdin rakennera-
hasto-ohjelmien mukaista tukea tyd- ja elinkeinoministerion eli hallintoviranomaisen puolesta
alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden toteuttamisesta annetun lain (8/2014) no-
jalla. Tukiviranomaisella tarkoitettaisiin myds maakunnan viranomaista tai kuntayhtyméaa,
esimerkiksi Uudenmaan kuntayhtymdé. Lakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan maakuntaan pe-
rustuen itsehallintolakiin.

Valtion varoista myonnettdavalld tuella tarkoitetaan voimassa olevan lain mukaan sellaista 2
§:ssd madriteltyd tukea, joka rahoitetaan valtion talousarvioon siséltyvalld maardrahalla tai
valtion erillisistd talousarvion ulkopuolisista rahastoista. Lain soveltamisalaan kuuluu seka
suoraan ettd vilillisesti valtion varoista myonnettidva tuki. Vilillisesti valtion varoista myon-
nettdvilld tuella tarkoitetaan valtion viranomaisten, valtion erityisrahoituslaitosten, kuntien
taikka muiden julkisten tai yksityisten yhteisdjen ja sditididen vélittdmé&4, valtion varoista pe-
rdisin olevaa taloudelliseen toimintaan tarkoitettua tukea. Lain soveltamisalan ulkopuolella
ovat maa- ja metsitalouden alkutuotanto seka kalatalous sekéd kuntien myontamat tuet.

Tavoitteena on varmistaa tukien Euroopan unionin valtiontukilainsddddnnon mukaisuuden
kansallinen ennakkoarviointi sekd yhdenmukaistaa ja tehostaa tukien kayttoa.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan sdédnndsten osalta vuoden 2019 alusta.
2 Tarkemmat sdidnnokset ja madriykset

tdydennetddn

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan...

4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
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tdydennetddn

Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti.....

Perustuslain 6 §:n mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,

vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

PL 18 § 2 momentti. Julkisen vallan on edistettidva tyollisyyttd ja pyrittdva turvamaan jokai-
selle oikeus tyohon. Oikeudesta tyollistavadn koulutukseen sdéddetdén lailla.

PL 21 § oikeusturva. Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaises-
sa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltédviaksi.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
saddettiva lailla. Perustuslakivaliokunta on pitényt joissakin tilanteissa yksilonoikeusasemaa
koskevan sddntelyn epatarkkuutta valtiosddntooikeudellisesti ongelmallisena.

Hallitus katsoo, etti. ..

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviksyttavéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

1 Iuku

Yleiset sadinnokset

1§
Lain soveltamisala

Tassa laissa sdddetddn alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain ( / ) 16 §:n
2 momentissa tarkoitetuista rekrytointeja ja osaamista koskevista maakunnan palveluista.

Mité tdssd laissa sdddetddn maakunnasta, sovelletaan Uudenmaan maakunnassa alueiden ke-
hittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 25 §:ss tarkoitettuun kuntayhtymaén.

2§
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) henkiloasiakkaalla timén lain mukaisia palveluita hakevaa tai saavaa henkiloa;

2) tyonhakijalla henkil64, jonka tydnhaku on voimassa 4 - 6 §:ssd siddetylld tavalla;

3) tyottomdlld henkildd, joka ei ole tyosuhteessa eiké tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoite-
tulla tavalla tyollisty padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossddn yhdenjaksoisesti yli
kahta viikkoa ja joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paitoiminen opiskelija;
tyottdménd pidetddin myds tyosuhteessa olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai jonka sdén-
nollinen viikoittainen tyoskentelyaika on alle 4 tuntia;

4) palveluntuottajalla yksityisoikeudellista yhteisod, sddtiota tai yksityistd elinkeinonharjoit-
tajaa, joka hankintasopimuksen tai maakunnan paatoksen perusteella tuottaa maakunnalle tés-
sé laissa tarkoitettuja rekrytointi- ja osaamispalveluja.

38§
Tasapuolisuus
Rekrytointi- ja osaamispalvelun tarjoamisessa noudatetaan tasapuolisuutta ja puolueetto-

muutta, eikd tyoriita vaikuta palvelun tarjoamiseen. Tyonhakijalle on kerrottava tyoriidasta
tydtarjouksen yhteydessa.
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2 luku
Tyoénhakijan palveluprosessi
48
Tyénhaun aloittaminen

Henkilon tyonhaku alkaa sind pdivénd, kun hdn pyytda sitd sdhkoisesti sithen tarkoitetussa
verkkopalvelussa taikka henkilokohtaisesti maakunnalta tai maakunnan siihen tarkoitukseen
nimedmalti palveluntuottajalta ja hinet rekisteroiddan tyonhakijaksi asiakastietojarjestelmaén.
Maakunnassa on oltava toimipisteitd, joissa tyonhaun voi aloittaa henkilokohtaisesti asioimal-
la.

58§
Ulkomaalaisen rekisteréinti tyonhakijaksi

Niiden valtioiden kansalaiset, joilla Suomea velvoittavien, tydvoiman vapaata liikkuvuutta
koskevien kansainvilisten sopimusten perusteella on oikeus saapua Suomeen hakemaan tyoté
ja tehdd ansioty6téd ilman maakunnan tydvoimapoliittista harkintaa, rekisterdididn 4 §:ssd sié-
detylla tavalla tyonhakijoiksi, jollei ndistd sopimuksista muuta johdu.

Jollei Suomea velvoittavista kansainvilisistd sopimuksista muuta johdu, muut ulkomaan
kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat rekisterdidddn 4 §:ssd sdddetylld tavalla tyonhaki-
joiksi, jos heilld on oikeus ansiotyohon mydnnetyn oleskeluluvan nojalla eikd oleskelulupaan
liity tyOnantajaa koskevia rajoituksia.

6§
Tyonhaun voimassaolon pddttyminen

Tyonhaun voimassaolo pééttyy, jos tyonhakija:

1) ilmoittaa, ettei hin enéd halua pitdd tydonhakuaan voimassa;

2) ei osallistu palvelutarpeen arviointiin tai ei esitid palvelutarpeen arvioimisen kannalta tar-
peellisia selvityksid ammatillisesta osaamisestaan, tyohistoriastaan, koulutuksestaan ja tyoky-
vystddn asetetussa madrdajassa;

3) ei osallistu hénelle tarjottaviin tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat véltté-
méittomid hdnen palvelutarpeensa selvittaimiseksi,

4) ei valitse palveluntuottajaa asetetun mairdajan kuluessa siitd, kun hidnet on ohjattu kiyt-
tdmédn valinnanvapauttaan.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi tydttoméan tydonhakijan tydnhaun voimassa olo péittyy,
jos tyonhakija ei vdhintddn seitsemin paivan vélein ilmoita siihen tarkoitetussa verkkopalve-
lussa tyonhakunsa jatkumisesta ja aktiiviseen tyonhakuunsa liittyvistd toimista. Maakunta tai
palveluntuottaja voi painavasta syystd hyvéksyd muun kuin verkkopalvelussa tehdyn ilmoi-
tuksen edelld tarkoitetuista seikoista.

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa séddetddn, ulkomaalaisen tyonhakijan tydonhaun voimas-
saolo padttyy, jos hdn ei enda tdytd 5 §:ssd sdddettyjd edellytyksid ulkomaalaisen rekisterdin-
nille tyonhakijaksi.
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78
Tyonhaun aloittaminen uudelleen

Tyonhaun voimassaolon péétyttyd tyonhaun voi aloittaa uudelleen siten kuin 4 §:ssé sddde-
tadn. Jos tydnhaun voimassaolo on paittynyt 6 §:n 1 momentin 2 - 4 kohdassa tarkoitetun me-
nettelyn johdosta, edellytetdén lisdksi, ettd henkildasiakas pyytidessddn tyonhaun aloittamista
sitoutuu esittdmédn 2 kohdassa tarkoitetut selvitykset, sitoutuu osallistumaan palvelutarpeen
arviointiin taikka tydkyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin tai valitsemaan palveluntuottajan.

8§
Tyonhakijan palvelutarpeen arviointi

Tyonhakijan palvelutarve on arvioitava kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta.
Ty6nhaun alkamisen jilkeen ty6ttoméan tyonhakijan palvelutarve on arvioitava yhdessd tyon-
hakijan kanssa sddnnollisesti, kuitenkin viimeistadn, kun tyottomyys on edellisen palvelutar-
vearvion jilkeen kestidnyt yhdenjaksoisesti kolme kuukautta.

Palvelutarvetta arvioitaessa selvitetddn tyonhakijan tyollistymiseen vaikuttavat seikat sekd
tehdédn arvio tyottomyyden pitkittymisen todennédkdisyydesta.

Palvelutarvearvion perusteella tydonhakijan kanssa sovitaan hinen tarpeensa mukaisista rek-
rytointi- ja osaamispalveluista, muista maakunnan kasvupalveluista sekid hinen osaamistaan
kehittdvistd muista palveluista. Tydnhakija on ohjattava sovittuihin palveluihin ja hintd on
tarvittaessa ohjattava palveluntuottajan valinnassa.

98
Monialaisen palvelutarpeen arviointi

Tyottomalld on monialaisen palvelun tarve, jos hénen ty6llistymisensé edistiminen edellyt-
tad kasvupalvelujen sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutus-
palveluiden yhteensovittamista.

Tyo6ttomén tarve monialaiseen palveluun on arvioitava viimeistdan, kun ty6ton on:

1) saanut tydmarkkinatukea 300 paivaa tyottomyyden perusteella;

2) tayttinyt 25 vuotta ja ollut ty6ton yhtdjaksoisesti 12 kuukautta; tai

3) alle 25-vuotias ja on ollut tydton yhtdjaksoisesti kuusi kuukautta.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tyottomyyden perusteella maksettuun etuuteen ei lasketa
tyottdmyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitetun tyollistymistd edista-
vén palvelun ajalta maksettua tyomarkkinatukea.

Jos tyottomélld on monialaisen palvelun tarve, 1 momentissa tarkoitetut palvelut on sovitet-
tava yhteen tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi. Monialaiseen palvelukokonaisuuteen
voi kuulua myds kunnan, muun viranomaisen tai tahon jérjestimié palveluja. Yhteensovitta-
minen tapahtuu yhteistyossa palvelua tuottavan tai jarjestavan tahon kanssa.

10 §
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Tyottomdn tyonhakijan velvollisuudet

Tyo6ttomin tyonhakijan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyotd. Tyoton tyonha-
kija on velvollinen osallistumaan palvelutarpeensa arviointiin sekd palveluihin, jotka tukevat
hénen tydnhakuaan ja edistivit hdnen osaamistaan ja tydmarkkinavalmiuksiaan.

Ty6ton tyonhakija on velvollinen ilmoittamaan tyonhakunsa jatkumisesta ja aktiiviseen
tyonhakuunsa liittyvistd toimista siten kuin 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 2 momentissa
sdddetddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien vastaisen menettelyn vaikutuksesta
henkilon oikeuteen saada tyottomyysetuutta sdédetidn tyottomyysturvalaissa.

11§
Tyonhakijan informointi

Tyonhakijaa on informoitava tyonhaun alkamisen yhteydessd tai viipymaittd sen jilkeen
tyonhakuun liittyvistd seikoista, hénelle tarjolla olevista rekrytointi- ja osaamispalveluista ja
muista maakunnan kasvupalveluista, tyonhaun voimassaolon edellytyksistd sekd muutostur-
vasta.

Tyotonta tyonhakijaa tulee lisdksi informoida tarvittaessa hinen tydllistymistdin edistévistd
muista palveluista, tyottomyysetuuden hakemisesta sekd velvollisuuksista, jotka ovat tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend.

3 luku
Rekrytointi- ja osaamispalvelut
12§
Rekrytointipalvelut

Rekrytointipalveluilla edistetddn uusien tyopaikkojen syntymistd sekéd tydvoiman kysynnén
ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet tyopaikat tdyttyvat ja tyotd hakevat saavat tyoti
nopeasti. Rekrytointipalvelut perustuvat tyonantajan ja tyontekijan sopimusvapauteen sekd
vapaaseen valintaan.

Rekrytointipalveluina tarjotaan tietoa osaavan tydvoiman saatavuudesta ja tyotilaisuuksista,
rekrytointiin ja tyonhakuun liittyvd4 neuvontaa sekd tyotilaisuuksien ja tydnhakijoiden yh-
teensovittamista. Lisdksi rekrytointipalveluina voidaan tarjota muita rekrytointia ja tydnhakua
tukevia palveluita.

Rekrytointipalveluja voidaan tarjota kansainvélisesti.

13§
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Osaamispalvelut

Osaamispalveluilla edistetddn osaavan tydvoiman saatavuutta, uuden yritystoiminnan syn-
tymisté, yritystoiminnan kasvua ja kansainvilistymistd sekd parannetaan aikuisten osaamista,
mahdollisuuksia saada tyoté tai sdilyttdd tyopaikka ja heididn valmiuksiaan toimia yrittdjéna.

Osaamispalveluina tarjotaan ammatinvalinta- ja uraohjausta sekd kasvupalvelukoulutusta.
Lisdksi osaamispalveluna voidaan tarjota tydkokeilua ja muita henkildasiakkaan osaamista
kehittidvid palveluita.

14§
Ammatinvalinta- ja uraohjaus

Ammatinvalinta- ja uraohjausta voidaan tarjota henkildasiakkaalle hinen tukemisekseen
ammatinvalinnassa, ammatillisessa kehittymisessd, ty0eliméaan sijoittumisessa ja elinikédisessa
oppimisessa. Psykologisten arviointimenetelmien kédyttiminen ammatinvalinta- ja uraohjauk-
sessa edellyttdd asiakkaan suostumusta.

15§
Kasvupalvelukoulutus

Kasvupalvelukoulutuksena voidaan tarjota ammatillisesti suuntautunutta koulutusta, jonka
tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen, seké yrittdjyyskoulutusta ja kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lain ( / ) 17 §:ssé tarkoitettua kotoutumiskoulutusta.

16 §
Opiskelijavalinta

Opiskelijaksi voidaan valita henkildasiakas, joka on soveltuva koulutukseen ja jolla on maa-
kunnan tai palveluntuottajan toteama koulutustarve. Alle 20-vuotias oppivelvollisuuden suo-
rittanut voidaan valita muuhun kuin kotoutumiskoulutukseen vain, jos koulutuksen suoritta-
minen ei ole mahdollista tai muutoin tarkoituksenmukaista omaehtoisena opiskeluna.

Opiskelijoiden valitsemisesta koulutukseen paittdd maakunta. Koulutuksen opiskelijavalin-
tatilaisuudet ja valintamenettelyyn liittyvét soveltuvuuskokeet ovat koulutukseen hakeutuvalle
maksuttomia. Opiskelijoiden valintamenettelystd voidaan antaa tarkempia sdadnnoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

17 §
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Opiskelijalla on oikeus saada koulutuksen toteutussuunnitelman mukaista opetusta ja ohja-
usta sekd oikeus suorittaa opintoja koulutuksen keston ajan.

Opiskelijan tulee osallistua sddnnollisesti opetukseen ja edetd opinnoissaan koulutuksen to-
teutussuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

Kasvupalvelukoulutukseen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain( / ):
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1) 80 §:n 1 ja 2 momentissa sidddetédén oikeudesta turvalliseen opiskeluympéristoon;

2) 84 §:ssd sdddetddn huumausainetestauksesta;

3) 85 §:ssd sdddetddn kurinpidosta ja 86 §:ssé sdddetdén kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ssd sdddetddn hiiritsevén tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistamisesta;

5) 88 §:ssd sdddetddn kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistui-
men ratkaisuun;

7) 93 §:n 3 — 6 momentissa sdddetddn menettelysti kurinpitoasiassa

8) 95 §:ssi saddetddn opiskelijan salassapitovelvollisuudesta;

9) 12 luvussa sidddetddn muutoksenhausta koulutuksen jarjestdjén paatokseen.

18§
Koulutuksen keskeyttiminen

Jos opiskelija ei etene opinnoissaan 17 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tai hin on ollut
luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi koulutuspdivdd, maakunta tekee padtdksen koulutuksen
keskeyttamisesté.

Koulutuspalvelun tuottaja on velvollinen ilmoittamaan 1 momentissa tarkoitettujen koulu-
tuksen keskeyttdmisperusteiden tayttymisestd maakunnalle.

19 §
Koulutukseen liittyvd tydssdoppiminen

Koulutukseen liittyvin tyossdoppimisjakson aikana opiskelija ei ole tydsuhteessa sen jarjes-
tajaan eikd koulutuspalvelun tuottajaan, elleivét opiskelija ja tyOssdoppimisjakson jarjestdja
ole toisin sopineet. Jos tydssdoppiminen on sovittu toteutettavaksi tydsuhteessa, 2 ja 3 mo-
mentin sddnnoksié ei sovelleta.

Koulutuspalvelun tuottaja, tydssdoppimisjakson jirjestdjd ja opiskelija tekevit tydssdoppi-
misjaksosta médérdaikaisen kirjallisen sopimuksen. Sopimukseen ja koulutuspalvelun tuottajan
tehtiviin sovelletaan, mitd 20 §:ssd sdddetddn tyokokeilusta tehtdvéstd sopimuksesta ja maa-
kunnan tehtivistad. Sopimuksessa on lisdksi sovittava ohjauksesta vastaavasta opettajasta seka
ohjauksen toteuttamistavasta ja kestosta.

Tyossdoppimisjakson jirjestdjd vastaa opiskelijan tyoturvallisuudesta tydssdoppimisjakson
aikana noudattaen mitd tyoturvallisuuslaissa (738/2002) sdddetiddn. Koulutuspalvelun tuottaja
on velvollinen jirjestimddn opiskelijoille tydssdoppimisjaksojen ajaksi ryhmivastuuvakuu-
tuksen.

20 §

Koulutuksen yhteishankinta
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Kasvupalvelukoulutus voidaan toteuttaa yhdessé tyonantajan, yrittdjéksi aikovan henkilén
toimeksiantajan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd tdmé osallistuu
koulutuksen rahoittamiseen (koulutuksen yhteishankinta), kun koulutus jéarjestetddn:

1) médratyn tydnantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa oleville tyontekijoille taik-
ka vuokratyontekijoille; tai

2) yrittdjéksi aikovalle, jolla olisi harvalukuisia toimeksiantajia tai jonka on tarkoitus harjoit-
taa yritystoimintaa hankkimalla yrittdjyysoikeudet toiselta yritykselt.

Jos tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssi tarkoitettu yrittdja osallistuu 1 momentissa tarkoitet-
tuun koulutukseen, valtion rahoittamaan osuuteen yrittdjan koulutuksesta sovelletaan Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityk-
siseen tukeen annettua komission asetusta (EU) N:o 1407/2013, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen maatalous-
alalla annettua komission asetusta (EU) N:o 1408/2013 tai Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen kalastus- ja ve-
siviljelyalalla annettua komission asetusta (EU) N:o 717/2014.

Jos koulutus toteutetaan yhdessé elinkeinotoimintaa harjoittavan tydnantajan kanssa siten,
ettd koulutukseen osallistuu tyonantajan tehtivissd tyoskentelevid henkil6itd ja koulutuksen
tavoitteena on, ettd tyontekijat jatkavat tyonantajan tehtdvissa koulutuksen jilkeen, valtion ra-
hoittamaan osuuteen sovelletaan tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltu-
viksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o
651/2014.

4 luku
Tyokokeilu
21§
Tyokokeiluun ohjaaminen
Henkiloasiakas voidaan ohjata tydkokeiluun tydpaikalle ammatinvalinta- ja uravaihtoehto-
jen selvittdmiseksi tai tydomarkkinoille paluun tukemiseksi.
Tyokokeilun jérjestdjand voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, maakunta, kunta,

kuntayhtyma, muu yhteiso, sditio tai valtion virasto tai laitos, johon henkildasiakas ei ole tyo-
| suhteessa 24 §:ssi tarkoitettua sopimusta tehtiessi.

22§
Tyokokeilun enimmdiskesto

Tyo6kokeilun kesto on enintddn 12 kuukautta, josta enintdén kuusi kuukautta samalla jérjes-
tajalld, tai jos tyokokeilun palvelun jirjestdjand on kunta tai maakunta, enintddn kuusi kuu-
kautta samoissa tehtdviss.

Tyo6kokeilun enimmaéiskeston laskenta aloitetaan uudelleen alusta, kun henkild on ollut yh-
denjaksoisesti tyottoménd vahintddn 12 kuukautta tai kun alle 25-vuotias on ollut enimmais-
keston taytyttyd yhdenjaksoisesti tydttoména vihintéén kolme kuukautta.
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23§
Tyékokeilua koskevat rajoitukset

Henkilbasiakasta ei ohjata tyokokeiluun, jos:

1) tyokokeilusta aiheutuisi sen jarjestdjille sellaista etua, joka vadristdisi yritysten tai yksi-
tyisten elinkeinonharjoittajien vélisté kilpailua;

2) kysymys on sellaisista tehtévistd, joiden suorittamiseksi tydkokeilun jérjestdja edellyttda
yksityisyyden suojasta tydeldmadssd annetun lain (759/2004) 6 §:ssd tarkoitetun huumausaine-
testid koskevan todistuksen esittdmisté, jos henkildasiakas ei halua esittdd mainittua todistusta;

3) kysymys on lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun lain
(504/2002) mukaisista tehtévistd, jos henkildasiakas ei halua ottaa vastaan tillaisia tehtdvia;

4) kokeilu alkaisi kahden viikon kuluessa yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kestdneen tyo-
kokeilun paittymisestd, jollei henkildasiakas toisin pyyda.

24§
Sopimus tyokokeilusta

Henkiloasiakas, tyokokeilun jarjestdja sekd maakunta tai maakunnan valtuuttama palvelun-
tuottaja tekevat tyokokeilusta madrdaikaisen kirjallisen sopimuksen, josta tulee kdyda ilmi:

1) tyokokeilun tavoitteet;

2) tyokokeilun suoritusaika ja -paikka;

3) tyokokeilun péivittdinen kesto, joka voi olla vahintéén neljé ja enintddn kahdeksan tuntia,
sekd ajoittuminen;

4) tyokokeilun viikoittainen kesto, joka voi olla enintdén viisi pdivaa, seka ajoittuminen;

5) tehtévit, joita tyokokeiluun osallistuva suorittaa tyokokeilun aikana

6) tyokokeiluun osallistuvan ohjauksesta ja valvonnasta tyopaikalla vastaava henkild;

7) tyottomyysetuuden maksaja, jolle tyokokeilun jérjestdjan on ilmoitettava poissaoloista;

8) ehto, jonka mukaan kokeilun jérjestdjan tulee tyokokeilun paityttyd antaa maakunnalle tai
palveluntuottajalle arvio henkildasiakkaan soveltuvuudesta ty6hon, ammattiin tai alalle, sekd
jos tyokokeilu on jarjestetty tyomarkkinoille paluun tukemiseksi, tyoeldmavalmiuksien ja
osaamisen kehittdmistarpeista.

Maakunta tai palveluntuottaja voi asettaa sopimuksessa tyokokeilun jarjestdjalle tydokokeilun
toteuttamisen tai siihen osallistuvan kannalta tarpeellisia ehtoja. Tyokokeilun jarjestija ei voi
siirtdd sopimuksesta johtuvia velvoitteita muulle taholle.

Tyokokeilun jéarjestdjan on ilmoitettava tydkokeiluun osallistuvan henkildasiakkaan nimi se-
kd 1 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot luottamusmiehelle tai muulle henkildlle, joka edustaa
tyokokeilun jarjestdjan palveluksessa olevia tyontekijoita.

25§
Oikeusasema sekd vastuu tyoturvallisuudesta ja tietosuojasta
Tyo6kokeiluun osallistuva ei ole tydsuhteessa tyokokeilun jérjestdjdén eikd maakuntaan tai

palveluntuottajaan.
Tyokokeiluun osallistuvaan sovelletaan:
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1) naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annettua lakia (609/1986) ja yhdenvertaisuusla-
kia;

2) tydaikalain (605/1996) 28 §:n sddnnoksid paivittdisistd lepoajoista sekd 35 §:n sddnnoksid
tyovuoroluettelosta.

3) yksityisyyden suojasta tyoeldmassd annetun lain 3 §:44, 4 §:n 1 ja 2 momenttia, 5 §:n 1, 2
ja 4 momenttia, 6 §:44, 7 §:n 1-3 momenttia, 9, 10, 14 ja 15 §:44, 5 ja 6 lukua, 21 §:n 2 mo-
menttia sekd 22 ja 24 §:44;

4) tyoturvallisuuslakia sekd, mitd nuorista tyontekijoistd annetussa laissa sdddetddn tyGtur-
vallisuudesta;

5) mitd vastaavissa tehtivissd tydskentelevien tyontekijoiden ja viranhaltijoiden tehtévis-
sddn saamien tietojen salassapidosta erikseen sdéddetdén.

Sovellettaecssa 2 momentissa mainittuja lakeja tyokokeilun jarjestdji rinnastetaan tyonanta-
jaan ja tyokokeiluun osallistuva tyontekijaén.

Rangaistus tydturvallisuusrikkomuksesta sdddetién tyoturvallisuuslain 63 §:ssd. Rangaistus
tyoaikarikkomuksesta sdddetddn tydaikalain 42 §:ssid. Rangaistus yksityisyyden suojasta tyo-
eldméssd annetun lain rikkomisesta sdddetddn yksityisyyden suojasta tyeldmaisséd annetun lain
24 §:ssd. Rangaistus syrjinnésti, tyosyrjinndstd, kiskonnantapaisesta tyosyrjinnista, tydturval-
lisuusrikoksesta, henkil6rekisteririkoksesta, tietomurrosta, salakatselusta, salakuuntelusta,
viestintasalaisuuden loukkauksesta, salassapitorikoksesta ja virkarikoksista sdddetddn rikos-
laissa (39/1889).

26§
Tyokokeilun keskeyttiminen

Jos henkildasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi kokeilupdivaa tai jos poissa-
oloja on muutoin niin paljon, etteivit kokeilulle asetetut tavoitteet tiyty, maakunta tekee paa-
toksen tyokokeilun keskeyttamisesti. Tyokokeilun jéarjestdja on velvollinen ilmoittamaan edel-
14 tarkoitetusta poissaoloista sopimuksen osapuolena olevalle maakunnalle tai palveluntuotta-
jalle.

Sopimuksen osapuolena olevalla maakunnalla, palveluntuottajalle ja tyokokeilun jérjestéjél-
13 on oikeus purkaa tydkokeilua koskeva sopimus muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
syystd ilmoittamalla siitd kirjallisesti muille osapuolille. Sopimuksen purkaminen ei kuiten-
kaan saa perustua laissa kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun epiasialliseen syyhyn.
My®ds palveluun osallistuva voi purkaa tydkokeilua koskevan sopimuksen ilmoittamalla siitd
muille osapuolille.

27§
Muu tydpaikalla jarjestettivd palvelu
Jos muuhun palveluun kuin kasvupalvelukoulutukseen siséltyy tyopaikalla jérjestettivid jak-

soja, joiden aikana henkildasiakas osallistuu tyotehtévien suorittamiseen olematta tydsuhtees-
sa, palveluun sovelletaan, mitd 21 — 26 §:ssé sdddetdédn tydkokeilusta. Tyokokeilujen ja edelld
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tarkoitettujen tyOpaikalla jérjestettdvien jaksojen yhteenlaskettu kesto voi olla enintién 12
kuukautta.

5 luku
Tyollistiimisvelvoite
28§
Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuuden jdirjestaminen

Tyo6ttomaille tydnhakijalle turvataan mahdollisuus tyollistymistd edistdvddn kuntoutukseen,
kasvupalvelukoulutukseen tai ammatillisesta koulutuksesta annetun laissa ( / ) tarkoitettuun
tyovoimakoulutukseen, jos hdnen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspéivarahaan paittyy
enimmaéisajan johdosta hénen taytettydin 57 vuotta, mutta ennen kuin hén tiyttad 60 vuotta.

Maakunnan tulee jérjestdd 60 vuotta tiyttineelle tyottomaille tyonhakijalle mahdollisuus tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymisté edistdvadan palveluun tai palkkatuettuun ty6hon
muun kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hinen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspéiva-
rahaan paittyy enimmadisajan takia. Tyollistymistd edistdva palvelu tai palkkatuettu ty6 on jar-
jestettdva kestoltaan véhintddn sellaisena, ettd tyonhakija tiyttdd tyottomyyspéivirahan edelly-
tyksend olevan tydssdoloehdon.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ty6ton tyonhakija ei tyollisty avoimille tyomarkkinoille ei-
ki hanelle voida jarjestdd soveltuvaa tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymisté edista-
vaa palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluksessa 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, hdnen kotikuntansa on maakunnan osoituksesta jarjestettava ha-
nelle tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi (¢yollistamisvelvoite). Kunnan on jirjes-
tettiva tyontekomahdollisuus siten, etté tyollistettava voi aloittaa tyon tyottomyyspdivirahan
enimmaéisajan tdyttyessid. Kunnan oikeudesta saada palkkatukea niistd tyontekijoistd, jotka se
on tyollistamisvelvoitteen nojalla tyollistanyt, sdddetddn alueiden kehittdmisen ja kasvupalve-
luiden rahoittamisesta annetussa laissa.

29 §

Tyollistamisvelvoitteen perusteella jirjestettivd tyé

Tydollistimisvelvoitteen perusteella jérjestettdvin tyon tulee olla alan sdénndllisen tydajan
mukaista kokoaikatyotid. Tyokyvyttomyyseldkettd osaelikkeend saavalle jdrjestetdén hinen
tyokykyddn vastaavaa tyOttomyyspdivarahan edellytyksend olevan tyOssdoloehdon tiyttdvaa
osa-aikatyOta.

Tydollistamisvelvoitteen toimeenpanosta ja siithen liittyvistd ilmoituksista sdadetdén tarkem-

min valtioneuvoston asetuksella.
30§

Tyollistamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaaminen

Jos henkil6 on jattdmalld hakematta tyottomyyspdivdarahaa tai muutoin saanut aikaan sen,
ettei tyottomyyspaivarahan enimmaéisaika ole tdyttynyt ennen 28 §:n 1 momentissa tarkoitettua
57 vuoden ikaa, 28 §:44 ei sovelleta.
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Tyottomyysturvalaissa sdddetyn tyOssdoloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty tyOssé-
oloehtoon luettava tyo ja osallistuminen tydssdoloehtoon luettavaan tyollistymistéd edistdvain
palveluun vahentidvit kuuden kuukauden tyo6llistimisvelvoitetta vastaavasti.

Tydollistimisvelvoite lakkaa, jos:

1) tydontekomahdollisuuteen oikeutettu ilman tyottdmyysturvalain 2 a luvussa tarkoitettua
pitevad syyté kieltdytyy hinelle osoitetusta tyokykyyn nidhden sopivasta tydllistimisvelvoit-
teen nojalla jarjestetysta tyosta,

2) tyd, johon tydnhakija on osoitettu, keskeytyy tyonhakijasta johtuvasta syysta; tai

3) tyonhakijalle ei voida tydnhaun voimassaolon lakattua jirjestdd tyotd kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun tydllistimisvelvoite on tullut voimaan.

6 luku
Eriniiset sainnokset
318§
Muutosturvan toteuttamiseen liittyvdt maakunnan tehtdvdt

Maakunta, tyOnantaja ja tyOntekijét toteuttavat yhteistyond muutosturvan toimintamallia,
jonka avulla pyritdan edistdméén irtisanotun, lomautetun tai méaérdaikaisessa tyosuhteessa ole-
van ty6ttomaksi jadvan tyontekijan mahdollisimman nopeaa uudelleen tydllistymista..

Muutosturvan toteuttamiseksi maakunnan tehtdvénd on kartoittaa yhdessd tyOnantajan ja
henkiloston edustajien kanssa irtisanomistilanteessa palvelujen tarve, sovittaa palvelut yhteen
tyonantajan kustantaman valmennuksen tai koulutuksen kanssa seki varata riittavét resurssit ja
varautua tarpeellisiin toimenpiteisiin saatuaan ty0nantajalta yhteistoiminnasta yrityksissd an-
netun lain (334/2007) 48 §:ssd, tydnantajan ja henkildston vélisestd yhteistoiminnasta kunnis-
sa annetun lain (449/2007) 8 §:ssé tai yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa anne-
tun lain (1233/2013) 24 §:ssé sdddetyn ilmoituksen. Maakunnan tehtdvdnd on myds avustaa
tyOnantajia mainittujen lakien mukaisten tyollistymistd edistdvien toimintasuunnitelmien laa-
timisessa ja toteuttamisessa julkisen rekrytointi- ja osaamispalvelun osalta.

Suurissa irtisanomistilanteissa Suomen hakiessa Euroopan globalisaatiorahaston rahoitusta
EGR-asetuksen mukaisiin toimenpiteisiin maakunta hoitaa julkisena hallintotehtidvina Euroo-
pan globalisaatiorahaston hankkeiden alueellisen toimeenpanon.

32§
Tiedonsaanti
Maakunnalla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-

joitusten estdméttd maksutta rekrytointi- ja osaamispalveluiden jarjestdmisessd valttimattomét
tiedot valtion, maakunnan ja kunnan viranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta, tyottomyyskas-
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salta, Eldketurvakeskukselta, Ty6ttomyysvakuutusrahastolta, rekrytointi- ja osaamispalvelujen
palveluntuottajalta seka tyokokeilun jarjestéjalta.

Palveluntuottajalla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdmaittd maksutta 1 momentissa mainituilta tahoilta henkildasiakasta koskevat
tiedot, jotka ovat valttimattomid tdssé laissa tarkoitetun palvelun tuottamiseksi.

Tyonantajalla on oikeus saada salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmattd maksutta maakunnalta tyo- ja virkasuhdetta koskevissa lacissa sdddetyn ir-
tisanotun tyontekijén ja viranhaltijan takaisin ottamista koskevan velvollisuuden téyttdmiseksi
tieto siitd, onko tydnantajan yksildimé henkild tyonhakijana siten kuin 4 §:ssd sdddetdéin. Edel-
1a 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan luovuttaa myods konekielisessd muodossa tai
teknisen kayttdyhteyden avulla.

33§
Tyonhakua koskevien tietojen julkaiseminen

Tyonhakijasta julkaistaan tyonhaun alkaessa tyonhakua ja rekrytointia tukevassa verkkopal-
velussa tyonhaun ja rekrytoinnin kannalta tarpeelliset tiedot tydnhakijan ammatillisesta osaa-
misesta ja tyonhakutoiveista. Tiedot on julkaistava muodossa, josta tyonhakija ei ole tunnistet-
tavissa.

Muiden kuin edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen luovuttaminen tyonantajalle edellyt-
tdd tyonhakijan suostumusta. TyOnhakijan terveydentilaa koskevia tietoja saa luovuttaa tyon-
antajalle vain tydnhakijan nimenomaisella kirjallisella suostumuksella.

34§
Vakuutusturva

Maakunnan on jérjestettiva ryhmévastuu- ja tapaturmavakuutus tai edellytettidva palvelun-
tuottajalta vakuutuksen jérjestamista.
-vahimmaisvaatimukset vakuutusten tasolle?

35§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssd laissa toisin séddetd, maakunnan tdmén lain nojalla tekemédén pddtdkseen saa
vaatia oikaisua péitoksen tehneeltd maakunnalta siten kuin hallintolain (434/2003) 7 a luvussa
sdddetddn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetdadn. Hallinto-oikeuden paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntié valitusluvan.

Kasvupalvelukoulutuksen opiskelijavalintaa koskevaan péétokseen ei saa vaatia oikaisua ei-
ki siitd saa valittaa, jos padtos perustuu 16 §:n 1 momentissa sdddettyihin edellytyksiin. Opis-
kelijavalintaa koskevaan pddtokseen, joka perustuu henkilon soveltuvuuteen, saa kuitenkin
vaatia oikaisua tai valittaa, jos kyse on muusta kuin 20 §:ssd tarkoitetusta koulutuksen yhteis-
hankinnasta.

Maakunnan tai palveluntuottajan ratkaisuun olla tarjoamatta henkildasiakkaalle muuta téssé
laissa tarkoitettua palvelua, ei saa vaatia oikaisua eiké siitd saa valittaa.
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36§
Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus pddtoksen tdytdntoonpanoon

Maakunnan tdmén lain nojalla tekemd pddtds voidaan panna tdytdntoon siitd tehdystd oi-
kaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta kisitteleva viranomai-
nen tai valitusviranomainen toisin maaraa.

7 luku
Voimaantulo

37§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

38§
Kumottavat sdddokset

Talla lailla kumotaan laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) ja laki ty6llis-
tymisti edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014).

39§

Siirtymdsddnnokset

tdydennetddn
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Laki

alueiden kehittiimisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

1 LUKU

Yleiset sainnokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan myonnettdessd alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun
lain (xx/2017) 16 §:n 2 momentin mukaisia rahoituspalveluja, alueiden kehittimiseen liittyvid
méérdrahoja sekd tyottdmén tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettua palkkatukea
Manner-Suomen alueella.

Tatd lakia sovelletaan Euroopan unionin rakennerahastovaroista rahoitettaviin 3, 8 ja 9 §:n
mukaisiin tukiin Kestdvaa kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelmassa.
Lain 7 luvun sddnnoksid sovelletaan Kestidvai kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen raken-
nerahasto-ohjelman toimeenpanoon kaikissa viélittidvissd toimielimissa, sen lisdksi, mitd asiaan
sovellettavassa tukilainsddddnnossa sdddetidn, jollei Euroopan unionin lainsdddannostd muuta
johdu.

Suomen takausohjelman kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi toimeenpa-
noon sovelletaan Euroopan unionin rakennerahastoja koskevaa lainsdddiant6a seké lain 41 — 43
ja 48 §:4aa.

Tassé laissa tarkoitettuihin tukiin sovelletaan lisdksi, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) ja
taloudelliseen toimintaan mydnnettdvin tuen yleisistd edellytyksistd annetussa laissa
(429/2016) sdddetddn, jollei jaljempand muuta sdddeta.

2§

Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) valtiontukien yleiselld ryhmdpoikkeusasetuksella tiettyjen tukimuotojen toteamisesta si-
sdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komis-
sion asetusta (EU) N:o 651/2014;

2) vihdmerkityksiselld tuella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
1407/2013 tarkoitettua tukea (de minimis -tuki);

3) rakennerahastoilla Euroopan aluekehitysrahastoa ja Euroopan sosiaalirahastoa;

4) rakennerahastovaroilla Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myonnettyjd ja niitd
vastaavia kansallisia rakennerahastojen varoja;
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5) Euroopan aluekehitysrahaston varoilla Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myon-
nettyjé ja niitd vastaavia kansallisia Euroopan aluekehitysrahaston varoja;

6) Euroopan sosiaalirahaston varoilla Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myonnet-
tyjd ja niitd vastaavia kansallisia Euroopan sosiaalirahaston varoja;

7) hallintoviranomaisella alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 8 §:ssd
tarkoitettua viranomaista, joka vastaa yleisasetuksen 125 artiklan ja tdmén lain 41 §:n mukai-
sista tehtdvisté,

8) todentamisviranomaisella alueiden kehittimisesti ja kasvupalveluista annetun lain 8 §:ssd
tarkoitettua viranomaista, joka vastaa yleisasetuksen 126 artiklan ja tdmén lain 42 §:n mukai-
sista tehtavista,

9) tarkastusviranomaisella alueiden kehittimisesti ja kasvupalveluista annetun lain 8 §:ssd
tarkoitettua viranomaista, joka vastaa yleisasetuksen 127 artiklan ja timén lain 43 §:n mukai-
sista tehtdvista,

10) vdlittavdilld toimielimelld alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 8
§:ssd tarkoitettua viranomaista, joka vastaa tdmén lain 44 §:n mukaisista tuensaajiin liittyvisti
taytdntoonpanotehtivista;

11) yleisasetuksella yhteiseen strategiakehykseen kuuluvaa Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousra-
hastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sdannoksistd ja Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalata-
lousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1303/2013;

12) varainhoitoasetuksella Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varain-
hoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 966/2012;

13) rakennerahasto-ohjelmalla Kestivaa kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennera-
hasto-ohjelmaa ja Suomen takausohjelmaa kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantami-
seksi,

14) maakunnalla maakuntalain (xxxx/2017) 2 §:ssé tarkoitettua julkisoikeudellista yhteisoa.

15) Uudenmaan kuntayhtymdlld Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien pe-
rustamaa kuntayhtyméid, jonka jasenkunnaksi on oikeus tulla myds muita Uudenmaan maa-
kunnan kuntia.

2 LUKU

Yritykselle myonnettiviit tuet

38§

Tuki yritystoiminnan kdynnistdmiseen ja kehittdmiseen

Maakunta ja Uudenmaan kuntayhtymi voi kansallisista varoista myontéd tukea yrityksen:

1) toiminnan kdynnistdmiseen;

2) kehittdmistarpeiden arvioimiseksi tarpeellisiin analyysipalveluihin seké toiminnan kehit-
tamiseksi tarpeellisiin asiantuntijapalveluihin ja koulutuspalveluihin;

3) uuden liiketoiminnan kehittdmiseen, kasvuun ja kansainvélistymiseen liittyviin kehitté-
mis- ja investointihankkeisiin.
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Maakunnan ja Uudenmaan kuntayhtymén sekd palveluntuottajan keskindisestd toimivallan-
jaosta tuen myontdmisesséd sdédetéddn alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun lain
18 §:ssd.

Maakunta voi myontdéd rakennerahastovaroista tukea rakennerahasto-ohjelman mukaisiin 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin kehittdmis- ja investointihankkeisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen myontdmisesti ja
kéyttokohteista.

4§
Tuen saajat

Tukea voidaan myontédé pienille ja keskisuurille yrityksille. Tukea voidaan myontdd myds
suurelle yritykselle 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaiseen investointiin, joka toteutetaan alu-
eiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista annetun lain mukaisella I tai II tukialueella.

Tukea ei voida myontdd kalatalouteen, maatalouteen eikd metsédtalouteen. Tukea 3 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaisiin hankkeisiin ei voida myontdd myoskddn maataloustuotteiden
jalostukseen ja kaupan pitdmiseen. Tuen myontdmisessid on otettava huomioon myoés Euroo-
pan unionin toimialakohtaiset rajoitukset.

Tuki myonnetdén valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai vé-
hamerkityksisené tukena.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen saajista ja sovelletta-
vista valtiontukisddnndista.

58
Tuen myéntimisen yleiset edellytykset

Tukea voidaan myontdd, jos yritykselld arvioidaan olevan edellytykset jatkuvaan kannatta-
vaan toimintaan. Tukea ei mydnnetd, jos yritys on olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan
suorittaa veroja tai lakisdéteisid maksuja tai silléd on olennaisia yksityisoikeudellisia maksuhéi-
ri6itd, ellei maakunta tai Uudenmaan kuntayhtymé erityisistd syistd pidd tuen mydntdmisti
tarkoituksenmukaisena.

Tukea 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaiseen yrityksen kehittdmis- ja investointihankkee-
seen voidaan myonti, jos:

1) tuella arvioidaan olevan merkittidva vaikutus hankkeen toteuttamiseen; ja

2) hankkeen arvioidaan olevan yrityksen toiminnan kehittdmisen kannalta merkittava.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen myontdmisen yleisistad
edellytyksista.

6§
Hyvdksyttavit kustannukset, tuen mddrd ja tuen kohteen kdyttoaika

Tuki myOnnetddn prosenttiosuutena hankkeesta aiheutuviin hyvéksyttéviin, todellisiin, tar-
peellisiin ja médréltdan kohtuullisiin kustannuksiin taikka muun hyvéksytyn kustannusmallin
mukaisesti.

Pienten ja keskisuurten yritysten on kéytettdvd 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
investointiin myonnetyn tuen kohteena olevaa omaisuutta kolme vuotta ja suurten yritysten
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viisi vuotta tuen viimeisen erdn maksamisesta. Erityisestd syystd tuen myontdja voi maariti
kéyttdajaksi enintdén kymmenen vuotta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hyvéksyttivistd kustannuk-
sista, tuen enimmaismaarastd sekd tuen kohteen kéyttdajasta.

78§
Tuki yrityksen kuljetuskustannuksiin

Kuljetuskustannusten perusteella voidaan myontéé tukea siten kuin siitd erikseen sdddetdén.

3 LUKU

Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkilolle myonnettivit tuet kehittiimis- ja inves-
tointitoimintaan

8§

Tyo- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion myontdamdt tuet

Tyo- ja elinkeinoministerid voi myontda tukea sellaiseen kehittdmis- ja investointitoimin-
taan alueiden uudistumiseksi, kasvun ja kehittdmisen edistdmiseksi sekéd elinvoiman vahvis-
tamiseksi, jossa toiminnan valtakunnallinen merkittivyys tai toiminnan hyddyntdminen use-
ammalla kuin yhdellé alueella edellyttdd paitoksen tekemistd ministeriossd. Kansallisista va-
roista rahoitettu toiminta voi olla my6s ministerion itse toteuttamaa. Ty0- ja elinkeinoministe-
rid voi myontdd osan Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston varoista mi-
nisterion itse toteuttamiin teknisen tuen hankkeisiin.

Sosiaali- ja terveysministerid voi myontdd Euroopan sosiaalirahaston varoista tukea valta-
kunnallisesti merkittdviin, useampaa kuin yhtd aluetta koskeviin rakennerahasto-ohjelman
mukaisiin kehittdmishankkeisiin. Sosiaali- ja terveysministerid voi myontidé osan Euroopan
aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston varoista ministerion itse toteuttamiin tekni-
sen tuen hankkeisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen mydntdmisesti ja
kéyttokohteista.

98§

Maakunnan myéntimdt tuet

Maakunta voi myontéa alueiden kehittdmiseksi tukea:

1) alueiden kasvua ja elinkeinorakenteen monipuolistamista, innovaatioiden kehittimisen
edellytysten luomista tai yritysten toimintaedellytysten kehittdmistd koskeviin kehittdmis-
hankkeisiin (alueellinen kehittdmistuki). Kehittimishankkeessa investointien osuus voi olla
enintdén puolet hankkeen hyviaksyttidvistd kokonaiskustannuksista;
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2) kuntien toteuttamiin perusrakennetta koskeviin investointihankkeisiin (perusrakenteen
investointituki);

3) ympéristoon ja luonnonvaroihin liittyviin kehittimishankkeisiin. Kehittimishankkeessa
investointien osuus voi olla enintddn puolet hankkeen hyvéksyttivistd kokonaiskustannuksis-
ta;

4) liikenteeseen; ja infrastruktuuriin liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin;

5) opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin;

6) tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden edistdmiseen liittyviin kehittdmis-
hankkeisiin;

7) tekniseen tukeen;

8) paddomasijoitustoimintaan.

Maakunnan ja palveluntuottajan keskindisestd toimivallanjaosta tuen myontdmisessé sddde-
tadn alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 18 §:ssa.

Maakunta voi myontdd Euroopan aluekehitysrahaston varoista tukea timén pykdldn 1 mo-
mentin 1-5 ja 7 ja 8 kohtien mukaisiin hankkeisiin ja Euroopan sosiaalirahaston varoista tukea
tdman pykdldn 1 momentin 6 — 7 kohtien mukaisiin hankkeisiin. Maakunnan itse toteuttamia
hankkeita voidaan rahoittaa sekd kansallisista ettd rakennerahastovaroista.

Jos kyseessd on 1 momentin 5 kohdan mukainen tuki, maakunnan on pyydettiva opetus- ja
kulttuuriministerioltd lausunto merkittdvimmistd hankkeista sen varmistamiseksi, ettei hank-
keessa poiketa laista, asetuksesta, toimialoja koskevista eduskunnan tai valtioneuvoston paa-
toksistd eikd opetus- ja kulttuuriministerion tai opetushallituksen ratkaisuvaltaan kuuluvasta
lakiin perustuvasta paatoksesté.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tuen myontdmisestd, kayt-
tokohteista sekd 1 momentin 5 kohdan mukaisista opetus- ja kulttuuriministerién toimialaan
kuuluvista kehittdmis- ja investointihankkeista ja niihin sovellettavasta lausuntomenettelysta.

10 §
Tuen saaja

Tukea voidaan myontdi voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkildlle ja sitd voidaan myon-
tdd useammalle kuin yhdelle tuen saajalle yhteisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tuen saajista ja vihdmerki-
tyksisen tuen myontdmisessd noudatettavasta menettelysta.

11§
Tuen myéntimisen yleiset edellytykset

Tukea voidaan myontéd, jos:

1) tuki on perusteltua sen kéytolle asetettujen tavoitteiden kannalta;

2) tuella on merkittdvd vaikutus toiminnan toteuttamiseen;

3) tuen saajalla on riittdvat taloudelliset ja muut edellytykset toteuttaa toiminta, johon tu-
kea myOnnetéén;

4) tuen saajalla on edellytykset vastata toiminnan jatkuvuudesta tuen kdyton péittymisen
jélkeen, ellei se toiminnan luonteen vuoksi ole tarpeetonta;

5) kehittdimishankkeen tulokset ovat yleisesti hyddynnettdvissd; ja

6) tuen kohteena olevat investoinnit ovat yleisesti hyddynnettavissa.

Tukea ei saa myontda eikd kayttdad yleisend toimintatukena.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid tuen myontamisen edelly-
tyksisté.

12§
Tuen siirtdminen toiselle tuettavan hankkeen toteuttamista varten

Tuen myontdja voi perustellusta syysta padttad, ettd tuen saaja voi siirtdd osan hankkeen to-
teuttamisesta sellaiselle voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkil6lle, joka tayttda tdssd laissa
tuen saajalle asetetut edellytykset. Tuen myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd tuen siir-
tdminen on hankkeen toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Siirrettdvén tuen osuus voi
olla enintdédn puolet myonnetysti tuesta.

Tuen saajan on ennen siirron tekemista siirron saajien kanssa laadittavin sopimuksin varmis-
tettava tuen myontdmiselle, maksamiselle ja tarkastamiselle asetettujen edellytysten tayttymi-
nen seké tuen kdytolle asetettujen ehtojen noudattaminen. Tuen saaja vastaa hankkeen asian-
mukaisesta toteuttamisesta, ehtojen noudattamisesta seki tuen palauttamisesta ja takaisin mak-
samisesta, jos tuki peritdédn takaisin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid tuen siirtoa koskevasta
menettelysta.

13§
Yhteishanke

Tuki hankkeen toteuttamiseen voidaan myontdd useammalle kuin yhdelle hakijalle yhteises-
ti. Yhteishankkeelle voidaan myontdd tukea vain, jos se on hankkeen tavoitteiden vuoksi pe-
rusteltua.

Jokaisen yhteishankkeen hakijoista on tdytettdva tuen saajille asetetut edellytykset. Yhteis-
hankkeen kaikkien tuen saajien on osallistuttava itse omalla rahoituksellaan hankkeen rahoit-
tamiseen, ellei tistd poikkeamiseen ole erityistd syyta.

Yhteishankkeen tuensaajien on tehtivd hankkeen toteuttamisesta sopimus, jossa maéritel-
ladn yhteishankkeen osapuolten oikeudet ja velvollisuudet. Liséksi sopimuksessa on nimettava
se yhteishankkeen osapuoli, joka vastaa yhteydenpidosta toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Yhteishankkeessa kaikki tuensaajat vastaavat hankkeen toteuttamisesta yhteisvastuullisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid yhteishankkeissa noudatet-
tavasta menettelysta.

14 §

Hyviksyttivit kustannukset, tuen mddrd ja tuen kohteen kéyttoaika

Tuki myonnetddn hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin prosenttiosuutena hyvéksyttavista
kustannuksista tai kertakorvauksesta.

Jollei valtiontukea koskevasta lainsdddédnndstd muuta johdu, tuensaajan on ilmoitettava ha-
kemuksessaan hankkeen toiminnan aikana tuottamat tulot tai annettava arvio niistd. Tuensaa-
jan on maksatushakemuksessa ilmoitettava toteutuneet tulot. Toteutuneet tulot vihennetddn
tukikelpoisista kustannuksista maksatuskausittain. Hanke ei saa tuottaa voittoa.
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Tuki ei saa kattaa hankkeesta aiheutuvien kustannusten tayttd méérié, ja tuen hakijan tulee
itse omalla rahoituksellaan osallistua hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin, jollei poikkeami-
seen ole erityisid syit4.

Tuen saajan on kéytettidva tdssé luvussa tarkoitettuun investointiin myonnetyn tuen kohteena
olevaa omaisuutta viisi vuotta tuen viimeisen erdn maksamisesta. Erityisestd syystd tuen
myOntijd voi madrati kiyttoajaksi enintdéin kymmenen vuotta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid hyvéksyttévista kustannuk-
sista, tuen méadrastd ja tuen kohteen kayttdajasta.

4 LUKU
Palkkatuki
15§
Palkkatuki

Palkkatuki on tyottomén tyonhakijan tyollistymisen edistimiseksi tarkoitettu tuki, jonka
maakunta tai Uudenmaan kuntayhtymd voi myoOntdd tyonantajalle palkkauskustannuksiin.
Palkkatuetun tyon tarkoituksena on parantaa tyottomaén tyonhakijan ammatillista osaamista ja
edistdd tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille.

16 §

Palkkatuen myontdmisen yleiset edellytykset

Palkkatuen myontdminen edellyttda, etté:

1) maakunta tai Uudenmaan kuntayhtymé arvioi tyottomén tyonhakijan tydttdmyyden joh-
tuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja palkkatuetun tyon parantavan hidnen ammatillista
osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyollistyd avoimille tyomarkkinoille;

2) tuella palkattava on tiyttinyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyGttoméand vahintddn
12 kuukautta vélittdmasti ennen palkkatuen myontdmista; tai

3) tuella palkattavan henkilon vamma tai sairaus alentaa maakunnan arvion mukaan hidnen
tuottavuuttaan tarjolla olevassa tyotehtivissd olennaisesti sekd pysyvisti tai pysyvaisluontei-
sesti.

Jos tuella palkattava on ollut tydttoméand valittdmésti ennen palkkatuen myontdmistd yhté-
jaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontdminen 1 momentin 1 kohdan perusteella edel-
lyttéd lisdksi, ettd henkildn tyottomyys ilman palkkatuen mydntédmistd todenndkoisesti kestdisi
yli 12 kuukautta.

17 §
Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytykset

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, yhteisolle ja muulle tyonantajalle,
ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle.
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Palkkatukea ei myonneta, jos:

1) elinkeinotoimintaa harjoittava tyonantaja on tuotannollisista tai taloudellisista syista irti-
sanonut tyontekijdn, jonka irtisanomisaika on paéttynyt palkkatuen hakemista edeltineiden
12 kuukauden aikana;

2) tuki védristdisi muiden samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien vélista kilpailua;

3) tyOnantaja on olennaisesti laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksi-
aan suorittaa veroja tai lakisddteisid maksuja tai silld on olennaisia yksityisoikeudellisia mak-
suhéirioitd, ellei maakunta tai Uudenmaan kuntayhtyma tuella palkattavaan liittyvista erityisis-
td syistd pidd tuen myontamisti tarkoituksenmukaisena.

Palkkatuki voidaan kuitenkin mydntdd 2 momentin 1 kohdassa sdédetyn estaméttd, jos tyon-
antaja on ottanut tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanotun tyontekijén takaisin tyo-
suhteeseen ennen palkkatukihakemuksen tekemisté.

18§
Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen edellytykset

Palkkatukea voidaan myontéd, jos tyOnantaja sitoutuu maksamaan vahintdan kyseiseen tyo-
suhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tydeh-
tosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisestd tyostd. Palkkatukea ei voida
kuitenkaan myontda, jos tuella palkattavan palkka méérdytyisi yksinomaan tyon tuloksen pe-
rusteella.

Palkkatukea ei mydnnetd vuorotteluvapaalain (1305/2002) 9 §:ssé tarkoitetun sijaisen palk-
kaamiseen.

19§
Tuella palkatun siirtdminen

Jos palkkatuen saaja siirtdé tuella palkatun toisen tyonantajan (kdyttdjdyritys) tehtaviin, siir-
rosta on ilmoitettava maakunnalle ennen siirtoa. Siirron edellytyksend on, ettd kiyttdjéyritys ei
ole toiminut 17 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Jos elinkeinotoimintaa
harjoittava kayttdjayritys on tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanonut tyontekijén,
jonka irtisanomisaika on paattynyt siirtoa edeltdneiden 12 kuukauden aikana, siirto on kuiten-
kin mahdollinen, jos kéyttijayritys on ottanut irtisanotun tyontekijan takaisin tyosuhteeseen
ennen siirtoa. Palkkatuen saajan on liitettdva ilmoitukseen kayttdjayrityksen vakuutus edelly-
tyksen tiyttymisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid tuella palkatun siirtdmisen
edellytyksista.

20§
Palkkatuen myédntdminen elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyénantajalle

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle palkkatuki mydnnetién valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, kun tuella palkattava on:

1) henkild, jonka vamma tai sairaus olennaisesti ja pysyvésti tai pysyvaisluonteisesti alentaa
tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtivissa;

2) henkild, joka ei ole ollut toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa palkkatuen myonté-
misté valittomasti edeltdneiden kuuden kuukauden aikana;
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3) vailla ammatillista koulutusta;

4) yli 50-vuotias;

5) alle 25-vuotias; tai

6) oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain nojalla.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle palkkatuki myonnetddn muun kuin 1 momen-
tissa tarkoitetun ty6ttomén tyonhakijan palkkaamiseen véhdmerkityksisend tukena. Tdmén li-
sdksi sen estdméttd, mitd 1 momentin 2—4 ja 6 kohdassa sdddetdéin, palkkatuki myonnetdan
viahadmerkityksisend tukena, jos tuella palkattava on tayttényt 60 vuotta ja ollut yhtijaksoisesti
tyoton vdhintddn 12 kuukautta vélittdmésti ennen palkkatuen mydntdmistd. Oppisopimuskou-
lutukseen palkkatuki myonnetdén vahdmerkityksisena tukena.

218§
Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkauskustannuksilla tarkoitetaan tyontekijdlle maksettavaa palk-
kaa ennen vakuutetun lakisditeisten maksujen ja verojen pidétystd ja sen liséksi tuella palka-
tusta aiheutuvaa tyOnantajan lakisdéteistd sosiaaliturva-, tyoeldkevakuutus-, tapaturmavakuu-
tus- ja tyottomyysvakuutusmaksua seké pakollista ryhméhenkivakuutusmaksua.

Palkkauskustannuksiin ei lueta:

1) tuella palkatulle maksettavaa lomakorvausta tai sitd vastaavaa korvausta;

2) palkkaa siltd ajalta, jolta tyonantajalla on oikeus saada tuella palkatun palkkauskustan-
nuksiin sairausvakuutuslain (1224/2004) 7 luvun 4 §:n nojalla péivirahaetuutta tai tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015) 139 §:n nojalla korvausta;

3) sitd palkan osuutta, joka maaraytyy tuella palkatun tyon tuloksen perusteella;

4) verovapaita korvauksia.

22§
Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto

Palkkatuen midrd on tyOnantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista 21 §:ssé tarkoitetuista
palkkauskustannuksista:

1) enintddn 30 prosenttia enintddn kuuden kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut tyo-
ton alle 12 kuukautta vilittomaésti ennen palkkatuen myontdmist;

2) enintddn 40 prosenttia enintdin 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton
véahintdan 12 kuukautta palkkatuen myontdmistd vilittomasti edeltineiden 14 kuukauden ai-
kana;

3) enintddn 50 prosenttia enintddn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton
vahintddn 24 kuukautta palkkatuen myontdmistd vélittomasti edeltdneiden 28 kuukauden ai-
kana; jos palkkatuki myonnetéén elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle valtiontukien
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen mukaisena tukena, edellytetddn liséksi, ettd tuella palkattava
ei ole ollut toistaiseksi voimassa olevassa tyOsuhteessa palkkatuen myontdmistd vélittomasti
edeltidneiden 24 kuukauden aikana;

4) enintddn 50 prosenttia koko tyosuhteen ajalta, kuitenkin enintddn 24 kuukauden ajan ker-
rallaan, jos tuella palkattavan vamma tai sairaus olennaisesti sekd pysyvésti tai pysyvaisluon-
teisesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtévissa.
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Jos palkkatukea myonnetddn useammassa kuin yhdessd jaksossa, palkkatuen méaird ja
enimméiiskesto madrdytyvit ensimméiisen palkkatukijakson myontdmisajankohdan mukaisesti,
kunnes palkkatuen enimmaiskeston laskeminen alkaa uudelleen alusta.

23§
Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto erdissd tapauksissa

Yhdistykselle, sédatiolle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle, joka palkkaa 22
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun ty6ttomén tyonhakijan muihin kuin elinkeinotoimin-
naksi katsottaviin tehtiviin, palkkatuen mééra on enintddn 12 kuukauden ajalta 100 prosenttia
niistd tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, jotka vastaavat enintddn 65
prosentin tydaikaa alan sdénnollisestd enimmaéistydajasta.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea 50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista palk-
kauskustannuksista, kun kunta ty6llistdd tyottomén tyonhakijan ty6llistimisvelvoitteen perus-
teella.

Palkkatukea voidaan, sen estiméttd mitd 22 §:n 1 momentissa palkkatuen enimmaiskestosta
sdddetddn, myontaa:

1) enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on 60 vuotta tiyttdnyt ja ollut
yhtéjaksoisesti tydton vihintddn 12 kuukautta valittomasti ennen palkkatuen myOntdmista;

2) enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai séétio palkkaa
muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtéviin tuella henkilon suunnittelemaan ja jér-
jestdmain tyottomille tyd- ja koulutuspaikkoja sekd muita tyollistymistd edistdvid palveluja;

3) oppisopimuskoulutukseen koko sen ajaksi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa palkkatuen miard on ensimmaéisten 12 kuu-
kauden jilkeiseltd ajalta enintdén 30 prosenttia tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista. Jos 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu tuella palkattava tayttda palk-
katukijakson jdlkeen 22 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa sdddetyt edellytykset tyottomyyden
kestosta, palkkatuen méadrd on edelld sdddetystd poiketen mainitussa lainkohdassa sdddetyn
mukainen.

24§
Tilapdinen keskeyttdminen
Jos palkkatuetun tyon tekeminen ja palkanmaksu keskeytyvit vahintdan kuukauden ajaksi,

palkkatuen maksaminen keskeytetddn. Keskeytysaikaa ei lasketa 22 ja 23 §:ssd sdddettyyn
palkkatuen enimmdiskestoon.

258
Enimmdiskeston laskeminen uudelleen alusta

Sen jélkeen, kun henkild on ollut palkkatuella tuetussa tydssd enimmaéisajan yhden tai use-
amman tyonantajan palveluksessa, palkkatukea ei voida myontié ennen kuin hin on ollut ty6t-
tomand tyonhakijana véhintdin 10 kuukautta palkkatuen myontdmistd edeltdneiden 12 kuu-
kauden aikana. Enimmadiskeston laskenta aloitetaan kuitenkin aina alusta, kun 24 kuukautta on
kulunut viimeisen palkkatukijakson padttymisesta.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettua 10 kuukauden tyottomyytta ei edellytetd, jos kyse on palk-
katuen myontdmisestd 22 §:n 1 momentin 4 kohdassa tai 23 §:n 3 momentin 1 tai 3 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa.

26§
Muun tuen vaikutus palkkatuen maksamiseen

Palkkatuki voi olla yhdessd muiden palkkauskustannuksiin my&nnettyjen tukien ja oppiso-
pimuksen perusteella maksettavan koulutuskorvauksen kanssa enintdin tuella palkatusta tyon-
antajalle aiheutuvien palkkauskustannusten suuruinen.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle maksettavan palkkatuen enimmaismaaraan
sovelletaan, mitd tukien kasautumisesta sdddetddn valtiontukien yleisessd ryhmépoikkeusase-
tuksessa.

Jos palkkatuki yhdessd muiden palkkauskustannuksiin myonnettyjen tukien kanssa ylittda 1
tai 2 momentissa tarkoitetun enimmaismaéran, palkkatuen miarda vahennetddn enimmaismaa-
rén ylittavalta osin.

5 LUKU

Tuen hakeminen, myontiminen ja maksaminen

27 §
Tuen hakeminen

Tukea on haettava ennen hankkeen aloittamista, 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
yritystoiminnan aloittamista tai 4 luvussa tarkoitetun palkkatuen perusteena olevan tyosuhteen
alkamista.

Tukea haetaan valtakunnallisesti ylldpidettivalla sdhkoisen asioinnin jarjestelmalld, jos sel-
lainen on kéytettdvissd. Jos téllaista jérjestelmdd ei ole kdytettdvissd, tukea voidaan hakea
my0s lomakkeella, joka toimitetaan maakunnalle, Uudenmaan kuntayhtymdlle tai palvelun-
tuottajalle. Palkkatuki voidaan myontdd alkaneen tydsuhteen estimittd, jos kyse on uuden
palkkatukijakson myontdmisestd ja uusi jakso alkaisi vilittomasti edellisen palkkatukijakson
paétyttya. Jatkohakemus on toimitettava maakunnalle tai kuntayhtymélle ennen edellisen tuki-
jakson péittymisté. Palkkatuki voidaan myontéd alkaneen tyosuhteen estdmaittd myds, jos kyse
on tuella palkatun siirtymisesté liikkeen luovutuksen, yhteison sulautumisen tai jakautumisen
taikka yhteis6jen yhdistymisen johdosta toisen tyonantajan palvelukseen. Liikkeen luovutuk-
sensaajan tai vastaanottavan yhteison on toimitettava palkkatukihakemus maakunnalle kuu-
kauden kuluessa tuella palkatun siirtymisestd luovutuksensaajan tai vastaanottavan yhteison
palvelukseen.

Tukea haetaan siltd maakunnalta tai Uundenmaan kuntayhtymaéltd, jonka alueella hanke p&é-
osin toteutetaan tai jonka alueella tuettava toiminta paédosin tapahtuu.

Lain 8 §:n mukaisiin hankkeisiin tukea haetaan toimivaltaiselta ministerioltd. Tarkempia
saannoksid tuen hakemisesta sekd hankkeen ja yritystoiminnan aloittamisesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

28 §
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Tuen myédntdmistd koskeva pdcdtos

Tukipéditos tehdddn valtakunnallisesti ylldpidettivilla kasittelyjarjestelmalld, jos sellainen
on kiytettivissd. Tukea voidaan myontdd sellaisiin kustannuksiin, jotka ovat syntyneet sen
jélkeen, kun hakemus on tullut vireille. Tukea 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
hankkeeseen voidaan kuitenkin myontdd myos hankkeen esivalmistelusta aiheutuviin kustan-
nuksiin.

Sen liséksi, mitd tdssd laissa ja timén lain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella séé-
detdén, tuen saajan on noudatettava tuen myontdmistd koskevassa paitoksessé olevia ehtoja ja
rajoituksia.

Tarkempia sdénnoksid tukipdédtoksen tekemisestd ja tuen kéyttod koskevista ehdoista voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

29§
Tuen maksamisen hakeminen

Maksamista haetaan valtakunnallisesti ylldpidettidvalld sdhkoisen asioinnin jarjestelmaélla,
jos sellainen on kaytettdvissa. Jos tillaista jarjestelmda ei ole kdytettdvissd, tuen maksamista
voidaan hakea myds lomakkeella, joka toimitetaan tuen myontdneelle maakunnalle tai Uu-
denmaan kuntayhtymalle.

Tuen maksamisen hakemiselle voidaan asettaa mééraaika.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid maksatuksen hakemisesta,
madrdajoista ja maksatuksessa noudatettavasta menettelysta.

30§

Tuen maksaminen

Tuki maksetaan valtakunnallisesti yllapidettidvilla késittelyjarjestelmélld, jos sellainen on
kaytettdvissd. Tuki maksetaan takautuvasti, toteutuneiden tukikelpoisten kustannusten perus-
teella tai paatoksessa hyviksytyn muun kustannusmallin mukaisesti.

Tuen ensimmadinen erd, enintddn 30 prosenttia hankkeelle mydnnetysta tuesta, voidaan mak-
saa ennakkona, jos se on perusteltua hankkeen toteutuksen kannalta. Julkisyhteiséille ennak-
koa voidaan maksaa vain, jos siithen on erityisié syita.

Tukea vastaava korvaus voidaan maksaa myds palvelun tuottajalle.

Tarkempia sddnnoksid tuen maksamisesta ja ennakkoa koskevasta menettelystd voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

318§
Tuen maksamisen esteet
Tukea ei makseta, jos:
1) tuen saaja ei noudata Euroopan unionin tai kansallisessa lainsdédddnndssé tai tukipddtok-

sessé asetettuja ehtoja;
2) tuen myOntémisen jilkeen kdy ilmi, ettd tuen myontdmisen edellytykset eivit tayty;
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3) tukea on myonnetty virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti;
4) Euroopan unionin lainsdddanto kieltdd maksamisen.

32§

Maksamisen keskeyttiminen

Maakunta ja Uudenmaan kuntayhtymd voi pditokselldin mééritd tuen maksamisen kes-
keytettaviksi, siten kuin valtionavustuslain 19 §:ssé sdddetaén.

6 LUKU

Tuen palauttaminen ja takaisinperinti sekid maksatuksen lopettaminen

338§
Tuen palauttaminen

Tuen saajan tulee viipymaéttd palauttaa virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti
saamansa tuki tai sen osa. Tuen saajan tulee palauttaa tuki tai sen osa myos, jos sitd ei voida
kéayttad tukipdatoksessé edellytetylld tavalla. Jos palautettava médrd on enintdéin 250 euroa, se
voidaan jattad palauttamatta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske laskennallisen perusteen mukaan myonnetyn tuen ja
toteutuneiden kustannusten vilistd erotusta.

34§
Yrityksen investointiin kohdistuneen tuen takaisinperintd toiminnan lopettamisen vuoksi

Maakunnan ja Uudenmaan kuntayhtymén on méaréttédvad 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukai-
seen kehittdmishankkeeseen siséltyvddn investointiin kohdistuneen tuen maksaminen lopetet-
tavaksi sekd jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittdviksi, jos tuen saaja on 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun kdyttoajan kuluessa:

1) lopettanut toimintansa tai supistanut olennaisesti tuen kohteena olevaa toimintaa tuelle
saddetyn tukitason piiriin kuuluvalla alueella;

2) luovuttanut toiselle tuen kohteena olleen toiminnan tai omaisuuden taikka osan siité, eikd
tilalle ole hankittu uutta vastaavaa omaisuutta; taikka

3) asetettu konkurssiin.

Takaisinperittdviksi on maarattdva 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa se
osuus maksetun tuen méaéarastd, joka saadaan vihentdmalld omaisuuden kéyttdaikaa vastaava
osuus 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta kayttdajasta.

Jos takaisinperittivd mééra on enintédén 250 euroa, se voidaan jattdd perimatta.
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35§
Velvollisuus tuen takaisinperintéidn muilla perusteilla

Maakunnan ja Uudenmaan kuntayhtymén on maédréttdvd tuen maksaminen lopetettavaksi
sekd jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittidviksi, jos tuen saaja on:

1) jattanyt palauttamatta sellaisen tuen tai sen osan, joka 33 §:n mukaan on palautettava;

2) kéyttanyt tuen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty;

3) antanut véirin tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vai-
kuttamaan tuen saantiin, maaraan tai ehtoihin, taikka salannut sellaisen seikan;

4) jattanyt ilmoittamatta tuen maksamiseksi oikeat ja riittavat tiedot;

5) kieltaytynyt esittiméstd maksatuksessa, valvonnassa tai tarkastuksessa tarvittavaa aineis-
toa taikka muuten avustamasta tarkastuksessa;

6) luovuttanut 8 tai 9 §:n mukaisella tuella hankitun omaisuuden omistus- tai hallintaoikeu-
den ennen kuin viisi vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn maksamispaivasti, taikka tuen saa-
ja on lopettanut tuen kohteena olleen toiminnan tai supistanut sitd olennaisesti;

7) muuttunut omistussuhteiltaan olennaisesti 9 §:n mukaisena perusrakenteen investointitu-
kena maksetun tuen osalta ennen kuin viisi vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn maksamis-
pdivéstid ja muutosten on katsottava vaikuttavan hankkeen luonteeseen tai tiytdntdonpanon
edellytyksiin taikka hyodyttdvén aiheettomasti jotakin yritysté tai julkista yhteisod; taikka

8) muutoin 1 — 7 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut tuen kayttdmisti koske-
via sddnnoksia tai tukipadtoksen ehtoja.

Maakunnan ja Uudenmaan kuntayhtymén on maéréttivd tuen maksaminen lopetettavaksi
sekd jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittdviksi myos silloin, kun Euroopan unionin lain-
sdddianndssa sitd edellytetdan.

Jos takaisinperittivd méérd on enintdén 250 euroa, se voidaan jattdd perimatta.

Yhteishankkeessa vastaavat kaikki tuen saajat tuen palauttamisesta ja takaisin maksamisesta
yhteisvastuullisesti.

36 §
Tuen harkinnanvarainen takaisinperintd

Maakunta ja Uudenmaan kuntayhtymé voi péadtokselldéin méaréitd tuen maksamisen lopetet-
tavaksi sekd jo maksetun tuen tai sen osan takaisin perittiviksi, jos tuen saaja on:

1) jattdnyt noudattamatta tukipdédtoksessd méadrittyjé ehtoja;

2) joutunut 8 tai 9 §:n mukaisen tuen saatuaan ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitysti-
laan, konkurssiin taikka yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun sanee-
rausmenettelyn kohteeksi ja jollei tuen kayttotarkoituksesta muuta johdu;

3) jattdnyt ilmoittamatta toiminnan lopettamisesta tai muista tukipaitdksen ehtojen noudat-
tamisen valvomiseksi tarvittavista seikoista;

4) jattdnyt ilmoittamatta tuen kayttotarkoituksen muutoksesta tai muusta tuen kéyttdon vai-
kuttavasta muutoksesta; taikka

5) menetellyt tosiasiallisesti 34 tai 35 §:ssé taikka 1 — 4 kohdassa sdddettyyn rinnastettavalla
tavalla antamalla tuen myontdmiseen, maksamiseen tai kdyttdmiseen liittyville seikalle muun
kuin asian todellista luonnetta tai tarkoitusta vastaavan oikeudellisen muodon.

Jos takaisinperittivd méérd on enintdén 250 euroa, se voidaan jattdd perimatta.

Yhteishankkeessa vastaavat kaikki tuen saajat tuen palauttamisesta ja takaisin maksamisesta
yhteisvastuullisesti.
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37§
Takaisinperittdvin mddrdn kohtuullistaminen

Maakunta ja Uudenmaan kuntayhtyma voi jattdd virheellisesti tai perusteetta maksetun kan-
sallisin varoin rahoitetun tuen ja tukeen kohdistuneen koron kokonaan tai osittain perimétta,
jos tidysimidrdinen periminen olisi tuen saajan olosuhteet tai toiminta huomioon ottaen koko-
naisuutena tarkastellen kohtuutonta.

Rakennerahastovaroista myonnetyn tuen takaisinperinndn kohtuullistamisesta sédédetiddn 62
§:n 4 momentissa.

38§
Takaisinperinndn mddrdaika

Maakunnan ja Uudenmaan kuntayhtymén on tehtévéd 33 — 36 §:ssé tarkoitettu paétds viipy-
miéttéd, kun sen tietoon on tullut sellainen seikka, jonka nojalla tuen maksamisen keskeyttdmi-
seen tai lopettamiseen taikka tuen takaisinperintddn voidaan ryhtya.

Tuen, sille maksettavan koron tai viivéstyskoron takaisinperintdfin ei saa endé ryhtyd, kun
kymmenen vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn maksamisesta. Jos takaisinperittivdd tukea
koskee 6 §:n 2 momentissa tai 14 §:n 4 momentissa tarkoitettu kiyttdaika, kymmenen vuoden
madrdaika lasketaan tdimén ajan paittymisesta.

P&dtos voidaan tehdd 2 momentissa sdddetyn kymmenen vuoden médrdajan jalkeenkin, jos
Euroopan unionin lainsdddanndssa sitd edellytetédén.

39§

Sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion myéntdmdn tuen palauttaminen
Jja takaisinperintd sekd maksatuksen lopettaminen

Mité edelld 33 ja 35 — 38 §:ssé sdddetddan maakuntien ja Uudenmaan kuntayhtyméin myon-
tdmin tuen palauttamisesta ja takaisinperinnistd sekd maksatuksen lopettamisesta, koskee
my0s sosiaali- ja terveysministerion sekd tyo- ja elinkeinoministerion tdmén lain nojalla

myOntdmia tukia. Tuen takaisinperinndsté ja maksatuksen lopettamisesta péattda tuen myonta-
nyt ministerio.

7 LUKU

Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissiinnokset

40 §

Soveltamisala
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Tatd lukua sovelletaan Kestdvdd kasvua ja tyotd 2014 — 2020 -Suomen rakennerahasto-
ohjelman hallinnointiin. Tdémén luvun 41 — 43 ja 48 §:44 sovelletaan Suomen takausohjelman
kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi -ohjelman hallinnointiin.

41 §
Hallintoviranomaisen tehtdvdt

Rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomainen vastaa yleisasetuksessa sdédettyjen tehtdvi-
en lisédksi:

1) varainhoitoasetuksen moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti rakennerahasto-
ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmén perustamisesta ja toiminnasta;

2) rakennerahasto-ohjelmaa koskevan arviointisuunnitelman laatimisesta, arviointien suorit-
tamisesta ja arviointikertomusten esittdmisestd komissiolle;

3) viestintdstrategian laatimisesta rakennerahasto- ohjelmalle;

4) tiedotus- ja viestintdtoimenpiteiden taytdntoOonpanosta viestintéstrategian mukaisesti;

5) keskitetyn verkkosivuston tai verkkoportaalin perustamisesta ja siinid hankeluettelon ylla-
pitdmisestd rahastoittain;

6) yleisistd rahoitusmahdollisuuksista tiedottamisesta yleisolle, hakijoille ja tuensaajille.

Osa hallintoviranomaisen tehtévistd voidaan siirtdd vélittaville toimielimille.

Hallintoviranomaisella on oikeus asettaa varojen osoittamispaédtoksessd vélittdvin toimieli-
men noudatettavaksi asiaa koskevaan Euroopan unionin tai kansalliseen lainsdddantd6n perus-
tuvia velvoittavia ehtoja ohjelman hallinnoinnista, tuen myontdmisestd, maksamisesta, seu-
rannasta, valvonnasta ja jatkotoimenpiteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hallintoviranomaisen teh-
tivistd ja niissd noudatettavista menettelyistd seka siirtdd tehtivid vilittaville toimielimille.

42 §
Todentamisviranomaisen tehtdvdt

Rakennerahasto-ohjelman todentamisviranomainen vastaa yleisasetuksessa sdadettyjen teh-
tavien liséksi:

1) julkisen rahoitusosuuden peruuttamisesta rakennerahasto-ohjelmasta sddntdjenvastaisten
menojen johdosta;

2) maksuennusteiden ja muiden taloudellisten tietojen toimittamisesta Euroopan komissiol-
le;

3) sadntdjenvastaisuusilmoitusten toimittamisesta Euroopan komissiolle ja Euroopan petos-
tentorjuntavirastolle;

4) siitd, ettd Euroopan komissiolle toimitettavasta unionin yleiseen talousarvioon sovelletta-
vista varainhoitosdénndisti ja varainhoitoasetuksen 59 artiklan mukaisesta tilityksestd jétetddan
pois vilimaksupyyntdon tilivuoden osalta aiemmin sisiltyneitd menoja, joiden laillisuuden ja
asianmukaisuuden arviointi on kesken, ja ettd tukikelpoiset menot siséllytetddn seuraavaa tili-
vuotta koskeviin valimaksupyynt6ihin menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden ratkettua.

Todentamisviranomainen voi velvoittaa valittivdn toimielimen tai hallintoviranomaisen
médrdajassa ryhtymdén asianmukaisiin toimenpiteisiin, joilla sééntdvastaisuudesta johtuva
virhe voidaan oikaista tai sen toistuminen estaa.
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Todentamisviranomaisella on oikeus yhteisymmaérryksessd hallintoviranomaisen kanssa
asettaa 41 §:n 3 momentin mukaiseen varojen osoittamispéddtokseen vilittdvien toimielinten
noudatettavaksi sellaisia velvoittavia ehtoja, jotka ovat vélttimattomid todentamisviranomai-
sen tehtdvien hoitamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid todentamisviranomaisen
tehtévista.

43 §
Tarkastusviranomaisen tehtdvdt

Yleisasetuksessa ja alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 8 §:ssd sdddet-
tyjen tehtdvien lisdksi rakennerahasto-ohjelman tarkastusviranomainen vastaa tarvittaessa
yleisasetuksen 124 artiklan 5 kohdan mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymisesti rakennerahasto-
ohjelmassa nimetyn viranomaisen nimeémisen peruuttamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tarkastusviranomaisen teh-
tavista.

44 §

Vilittivien toimielinten tehtdvdt

Vilittdvien toimielinten tehtivia ovat:

1) tuen myontdmis- ja maksatuspditokset, aiheettomasti maksetun tuen takaisinperintdpaa-
tokset ja muut jatkotoimenpiteiden paatokset;

2) tiedotus ja viestinté yleisolle, hakijoille ja tuensaajille toimialueellaan hallintoviranomai-
sen viestintistrategian mukaisesti;

3) hankkeiden seuranta;

4) tuensaajille maksettujen menojen hallinnolliset ja paikan pailld tehtdviat varmennukset
sekd vuosittaisen varmennussuunnitelman laadinta;

5) sddntdjenvastaisuuksien selvittdminen, asianmukaisten ilmoitusten tekeminen poliisivi-
ranomaiselle ja petostentorjuntatoimenpiteisiin ryhtyminen;

6) sddntdjenvastaisuusilmoitusten tekeminen todentamisviranomaiselle EURA 2014-
tietojarjestelmadssd; ja

7) hallintoviranomaisen avustaminen seurantakomiteatydssé ja ohjelman tdytantodnpanoker-
tomusten laatimisessa Euroopan komissiolle.

Vilittava toimielin vastaa saamansa valtuuden osan seurannasta ja toimittaa tiedot valtuus-
seurannan kokonaisvastuussa olevalle tyd- ja elinkeinoministeriolle. Maakunnat toimivat tilin-
tekijoind valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 27 §:n 3 momentissa sdddetyin
perustein.

Vilittava toimielin vastaa yleisasetuksen XIII liitteeseen perustuvasta raportoinnista hallin-
toviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia valittdvéan toimielimen teh-
tévisté ja niiden hoitamisesta.

45 §

Vilittivdnd toimielimend toimimisen edellytykset
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Vilittdvalld toimielimelléd tulee olla sekd Euroopan unionin ettd kansallisen lainsdddannon
mukaiset edellytykset tehtédvén hoitamiseen. Hallinto- ja todentamisviranomaisen seka vélitta-
vien toimielimien hyvéiksymisedellytyksistd niille siirrettyjen tehtévien osalta sdddetdén yleis-
asetuksen XIII liitteessa.

Viilittdvien toimielinten on rakennerahasto-ohjelmaa hallinnoidessaan noudatettava Euroo-
pan unionin ja kansallista lainsdddantod sekd niihin perustuvia varojen osoittamispaatoksessi
asetettuja varojen kayton ehtoja.

Vilittdvan toimielimen on laadittava ja ylldpidettdva hallinto- ja valvontajirjestelménsé ku-
vausta.

Viilittdvin toimielimen on eriytettdvd rakennerahastojen tuen mydntdminen, maksaminen ja
paikan péélld varmentaminen, takaisinperiminen ja muiden jatkotoimenpiteiden toteuttaminen
moitteettoman varainhoidon edellyttdmaélld tavalla. Vilittdvan toimielimen itse toteuttamien
hankkeiden toimeenpanossa tulee eriyttdd hankkeiden toteutus edelld mainituista tehtévista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksia vélittdville toimielimille

asetettavista edellytyksista.

46 §

Hallintoviranomaisen ja vilittdvien toimielinten vilinen selvittelymenettely

Jos vilittdva toimielin ei hoida 44 §:n mukaisia tehtdvié tai taytd 45 §:n mukaisia edellytyk-
sid, on asia selvitettdva hallintoviranomaisen ja vilittivdn toimielimen vélisissd neuvotteluis-
sa.

Jos neuvottelut eivit johda kohtuullisessa ajassa ratkaisuun, voi hallintoviranomainen esittaa
kyseisen vilittdvén toimielimen valtuuden jakoon muutosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié selvittelymenettelysta.

47§

Hallintoviranomaisen oikeus takaisinperintddn vdlittdvdiltd toimielimeltd

Hallintoviranomainen voi mairétd rakennerahastovaroista maksetut varat tai niiden osan ta-
kaisin perittavaksi valittavalta toimielimeltd, jos vilittdva toimielin on kéyttinyt varat muuhun
tarkoitukseen kuin ne on osoitettu, tai on olennaisesti rikkonut varoja kiyttidessdéin Euroopan
unionin tai kansallista lainsdddanto4, tai niiden perusteella annettuja hallintoviranomaisen va-
rojen kdyton ehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hallintoviranomaisen ta-
kaisinperintdmenettelysta.

48 §

Mddrdrahat ja niiden jako

Ty6- ja elinkeinoministerid ottaa Euroopan unionin rakennerahastovarat ja valtion rahoitus-
osuuden valtion talousarvioon myontdmisvaltuutena ja arviomédéirirahana.
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Valtioneuvosto paittda valtion talousarvioon otettujen miidrdrahojen jakamisesta. Tyo- ja
elinkeinoministerio osoittaa vélittiaville toimielimille myontdmisvaltuutena rakennerahastova-
roista Euroopan unionin ja valtion rahoitusosuutta rakennerahasto-ohjelman mukaisiin hank-
keisiin valtion talousarvioon otettujen médriarahojen puitteissa seké asettaa tarvittaessa varojen
kiyton ehdot 41 §:n 3 momentissa sdéddetyilld perusteilla. Tyd- ja elinkeinoministerié voi
osoittaa Suomen takausohjelman toteuttamiseen rahoitusosuutta rakennerahastovaroista.

Vilittdville toimielimille annetaan vuosittain kirjausoikeus arvioméirirahan kayttoon. Maa-
kunnat toimivat tilintekijoind valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 27 §:n 3
momentissa sdddetyin perustein. Arvioméérarahan kayttd maakunnissa tapahtuu automatisoi-
tuna maksun vilitystoimintona EURA 2014 —tietojirjestelmdstéd valtion maksuliikenteen kaut-
ta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid varojen jakamisesta, rahoi-
tussuunnitelmasta ja maksuliikenteen jarjestamisesta.

49 §

Tuen myéntimisen yleiset edellytykset

Tuki voidaan myontda silld edellytykselld, ettd tarvittava rahoitus on osoitettu valtion talo-
usarviossa.

Rakennerahastovaroista rahoitettavan hankkeen on oltava rakennerahasto-ohjelman mukai-
nen ja sen on noudatettava kumppanuussopimuksen mukaista kayttdtarkoitusta.

Muissa kuin 3 §:n mukaisissa tuissa on kehittimishankkeiden tulosten ja tuen kohteena ole-
vien investointien oltava yleisesti hyodynnettivissa.

Tuen tulee olla perusteltua sen kdytolle asetettujen tavoitteiden kannalta ja tuella tulee olla
merkittivé vaikutus hankkeen toteuttamiseen.

Tukea ei saa myontda eikd kayttad yleisend toimintatukena.

Tuen hakijan, tuen siirronsaajan ja hankkeen on tiytettdvd yleisasetuksen 125 artiklan 3
kohdan mukaiset seurantakomitean vahvistamat yleiset valintaperusteet. Tuen saajan on oltava
rakennerahasto-ohjelman mukainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen myontdmisen edelly-
tyksista.

50 §

Hankkeen ohjausryhmd

Hankkeen ohjausta ja seurantaa varten voidaan tarvittaessa valita ohjausryhmad, jonka tuen
myOntdava viranomainen hyviksyy. Tuen hakija voi tehdd esityksen ohjausryhmén kokoon-
panosta. Ohjausryhmaissé on oltava riittdvd mééra asiantuntijoita.

Hankkeen toteuttamista, siséltod ja rahoitusta koskevat muutostarpeet késitelldén tarvittaessa
ohjausryhmissé ennen kuin niitd koskeva hakemus toimitetaan tuen myonténeelle viranomai-
selle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid ohjausryhmasti ja sen teh-
tavista.

51§
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Euroopan sosiaalirahaston valtakunnallisen toimenpidekokonaisuuden ohjausryhmd

Euroopan sosiaalirahaston valtakunnallista toimenpidekokonaisuutta varten voidaan asettaa
ohjausryhmi, jonka tehtdvdni on kokonaisuuden strateginen ohjaus, seuranta, arviointi ja to-
teutuksen tukeminen.

Ohjausryhmé voi olla yhteinen usealle toimenpidekokonaisuudelle ja yhteinen vastaavaa
tehtdvaa varten asetetun valtakunnallisen johto-, ohjaus- tai muun ryhmén kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksiéd valtakunnallisen toimenpi-
dekokonaisuuden ohjausryhmaésta ja sen tehtdvista.

52§

Vilittavdn toimielimen seurantavelvoite ja tuensaajan seurantaa varten toimittamat tiedot

Viilittdvin toimielimen on seurattava hankkeen toteuttamista ja ryhdyttiva viivytyksetta tar-
vittaviin toimenpiteisiin, jos hanke ei etene hyviksytyn hankesuunnitelman ja tukipaitoksen
mukaisesti.

Tuensaajan on ilmoitettava maksatushakemuksen yhteydessa tukipditoksen ehdoissa edelly-
tetyt seurantaa koskevat tiedot. Tuensaajan on hankkeen viimeisen maksatushakemuksen yh-
teydessa toimitettava hankkeen loppuraportti. Loppuraportin toimittaminen on viimeisen mak-
satushakemuksen maksamisen edellytys.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinndksid vilittdvén toimielimen seu-
rantavelvoitteesta ja tuensaajan seurantaa koskevista tiedoista.

53§
Hyvdksyttivdt kustannukset ja tuen mddrd

Tuki my6nnetddn hankkeeseen tuen myontivin viranomaisen hyvéksymén, asetuksella erik-
seen sdddetyn kustannusmallin mukaan tai hankkeesta aiheutuvien hyvaksyttavien, todellisten,
tarpeellisten ja madréltdén kohtuullisten kustannusten perusteella.

Yleisasetuksen 69 artiklan mukaisia luontoissuorituksia ei voi kdyttdd rakennerahastohank-
keissa.

Tukea ei voida myontda siltd osin kuin julkisen rahoituksen osuus hankkeen hyvéksyttavista
kustannuksista ylittdd Euroopan unionin lainsdddénndsséd sdddetyn julkisen rahoituksen enim-
maismaaran.

Tuen kéyttimisestd tavaroiden ja palveluiden hankintaan seké urakalla teettimiseen sovelle-
taan, mitd julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016)
saddetdan. Tuensaajan on tilloin esitettdva selvitys hankinnan toteuttamisesta, ellei hankkee-
seen myonnetty tuki ole myonnetty kertakorvausmenettelyn mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid hyvéksyttavistd kustannuk-
sista, kustannusmalleista, niiden méiéraytymisen perusteista, tuen kayttokohteista, enimmadis-
tukimairisti tai -osuuksista sekd menettelyista.

54 §

Tuen hakeminen ja myontdminen
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Tukea haetaan sdhkoisesti toimivaltaiselta viranomaiselta ja tukipditos tehdddn sdhkoisesti
57 §:n mukaiset edellytykset tiyttdvéssd jéarjestelméssd. Tuen hakeminen edellyttdd vahvaa
sdhkoistd tunnistautumista.

Hakemuksen tulee sisdltdd kyseiseen hankkeeseen sovellettavassa kansallisessa lainsdddan-
ndssé ja Euroopan unionin lainsdéddédnnossa seka téssd luvussa edellytetyt tiedot. Hakemuksen
allekirjoitukseen sovelletaan, mitd vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoisista allekir-
joituksista annetussa laissa (617/2009) henkilon yksiloimisesta ja tunnistamisesta sdddetddn.

Tukipédétokseen on otettava mydnnetyn tuen méérd ja tdssd luvussa sdddetyt tuen ehdot sekd
tuen maksamisen ja takaisinperinnin edellytykset. Pédtokseen tulee lisdksi ottaa ne Euroopan
unionin lainsddddnndssd asetetut ehdot ja edellytykset, jotka olennaisesti ja valittomasti vai-
kuttavat tuen kayttoon ja maksamiseen. Tukipddtokselld hyvéiksytddn hankesuunnitelma ja
paitetddn hankkeelle myonnettivisté rahoitusosuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid sdhkoisestd tuen hakemis-
ja myoOntdmismenettelysté.

55§

Maksatuksen hakeminen ja maksaminen

Maksatusta haetaan sdhkoisesti 57 §:n mukaiset edellytykset tayttdvassa jarjestelméssa toi-
mivaltaiselta viranomaiselta. Maksatushakemuksen sidhkdiseen allekirjoitukseen sovelletaan,
mitd vahvasta sidhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista annetussa laissa
(617/2009) henkilon yksildimisestd ja tunnistamisesta sdddetddn. Maksatuspdédtds tehdadn
sdhkoisesti.

Vilittava toimielin tekee maksatuspédatoksen sahkoisesti 57 §:n mukaiset edellytykset tadyt-
tavassd tietojarjestelméssd. Tuen maksaminen maakunnissa tapahtuu automatisoituna maksun
vélitystoimintona EURA 2014 -tietojarjestelmistd valtion maksuliikenteen kautta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid séhkoisestd maksatuksen
hakemis- ja myontdmismenettelystd sekd maksuliikenteen jarjestdmisesta.

56§

Viranomaisten tietojen saanti ja luovuttaminen rakennerahasto-ohjelmassa

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) siaade-
tadn salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta, on hallinto-, todentamis- ja tarkastusviran-
omaisella seka vilittavilla toimielimilld salassapitosddnnosten estimattd oikeus saada maksut-
ta muulta viranomaiselta, verohallinnolta tai julkista tehtdvad hoitavalta taholta tuen hakijaa
tai tuensaajaa, tdmén taloudellista asemaa ja liike- ja ammattitoimintaa, julkisista varoista
myoOnnettyd rahoitusta tai muuta tuen kannalta merkittavdd olosuhdetta koskevia tietoja, jotka
ovat vilttiméattomid tukea koskevan asian késittelemiseksi.

Pyydetyn tiedon yhteys késiteltdvadn asiaan ja tiedon valttdmattomyys on perusteltava tietoa
pyydettiessa.

Edelld 1 momentissa mainituilla tiedonsaantiin oikeutetuilla viranomaisilla on salassapito-
sdanndsten estdmaéttd oikeus luovuttaa muulle viranomaiselle tai julkista tehtdvéd hoitavalle
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taikka Euroopan unionin toimielimelle sellaisia tdssé laissa sdddettyd tehtdvdd hoidettaessa
saatuja tietoja, jotka ovat tarpeen viranomaiselle tai julkista tehtdvad hoitavalle tai toimieli-
melle sdddetyn tarkastustehtdvédn hoitamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin ja
kansallista lainsdddént6d on noudatettu.

Hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisella seka vilittdvilld toimielimilla on oikeus sa-
lassapitosddnndsten estimittd saada maksutta verohallinnolta tuen hakijaa ja saajaa koskevat
sellaiset tiedot, jotka ovat vélttdméattomid tuen myontdmiseksi tai sen valvomiseksi.

Téssd pykaldssd mainitut tiedot voidaan luovuttaa myos séhkoisesti tai teknisen kéyttdyh-
teyden avulla.

Tamén pykaldn perusteella saatuja tietoja ei saa kdyttdd muuhun kuin siihen tarkoitukseen,
johon niitd on pyydetty.

57§

Rakennerahasto-ohjelman tietojdrjestelmd

Hallintoviranomainen vastaa kansallisen seurantajarjestelmian (EURA 2014-tietojérjestelma)
toteuttamisesta ja vastaa siitd, ettd seurantajirjestelma tayttad sille Euroopan unionin lainsia-
dédnndssé ja téssd laissa sdddetyt edellytykset. Tietojédrjestelméd kdytetddn Euroopan unionin
lainsdddannossd, alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa seka tdssé laissa
sdddettyjen tehtidvien hoitamista varten.

Vilittavat toimielimet vastaavat siitd, ettd tuen hakemista, myontamistd, maksamista ja val-
vontaa sekd jatkotoimenpiteitd ja seurantaa koskevat oikeat ja riittdvét tiedot hallinnoidaan
EURA 2014 -tietojarjestelmidssd, tai hallintoviranomaisen hyvidksymaissé liitdnniisjarjestel-
massd.

Siirrettdessd tietoa muusta tietojarjestelmasté, kyseisen liiténndisjarjestelmén omistaja vastaa
siitd, ettd siirrettdvin tiedon sisdlto ja tarkkuus vastaavat EURA 2014 -tietojérjestelmin sisél-
to4.

Liitanndisjarjestelmén omistajalla on velvollisuus noudattaa EURA 2014 -tietojérjestelmén
sisdltovaatimuksia ja tiedonohjaussuunnitelmaa hallintoviranomaisen edellyttimalla tavalla.

Jos tukea on haettu EURA 2014 -tietojérjestelméssd on tuen hakijalla ja tuen saajalla oikeus
seurata kyseisessa tietojirjestelmissé tuen hakemista, maksamista, tarkastamista ja takaisinpe-
rintdé koskevan asiansa etenemisti ja tehtyjd padtoksid. Asian seuraaminen edellyttdd vahvaa
sdhkoistd tunnistautumista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid rakennerahastojen tietojér-
jestelmisté, niihin tallennettavista tiedoista, tietojen luovuttamisesta ja tietojen kayttamisesta.

58§
ESR Henkilo -palvelu

ESR Henkil6 -palvelu on hallintoviranomaisen EURA 2014 - tietojérjestelmén liitdnnéisjér-
jestelmd, joka on henkildrekisteri. Jos ESR-hankkeessa on osallistujina luonnollisia henkilGita,
hankkeen tuensaajan on tallennettava hankkeen osallistujien tiedot nédiden kirjallisella suostu-
muksella rekisteriin. HenkilGtietojen rekisterdinnin perustasta ja kéyttotarkoituksesta hank-
keen vaikuttavuuden arvioinnissa on sdédetty yleisasetuksen artikloissa 27 ja 125 ja ESR-
asetuksen artiklassa 5. ESR Henkil6 -palvelun rekisterinpitéjéné toimii hallintoviranomainen
ja henkildtietojen késittelijand hankkeen tuensaaja.
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Luonnollisella henkil6lla ei ole oikeutta hdanesti ESR Henkilo -palveluun tallennettujen tie-
tojen oikaisemiseen.

Hallintoviranomainen ratkaisee tietojen luovuttamispyynnot koskien tilastollista tutkimus-
kéayttoa hakemuksen perusteella.

59§

Tietojen julkisuus ja sdilyttdminen

Tietojérjestelméén tallennettujen tietojen julkisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sédédetdédn. Julkisia ovat lisdksi tiedot, jotka jésenvalti-
oiden on asiaa koskevan Euroopan unionin lainsédédédnnon perusteella julkaistava. Hallintovi-
ranomainen huolehtii tietojarjestelmddn tallennettujen tuensaajia, hankkeita ja tuen mairaa
koskevien tietojen julkisuuteen saattamisesta Euroopan unionin lainsdddanndssa edellytetyissa
tapauksissa ja tavalla.

Rekister6idyn oikeuteen tarkistaa héntd koskevat tiedot, niissd olevien virheiden tai puuttei-
den oikaisuun sekd vanhentuneiden ja tarpeettomien tietojen poistamiseen sovelletaan, mité
henkil6tietolaissa (523/1999) saddetadn.

Jos Euroopan unionin lainsdddanndsséd edellytetddn valtiontuen tai muun tuen seurantaa var-
ten perustettavaksi rekistereitd, EURA 2014 -tietojérjestelmén tiedoista muodostetaan vaadittu
rekisteri, ja sen tiedot siirretdén tarvittaessa vihdmerkityksistd tukea tai muuta tukea koske-
vaan rekisteriin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksié tietojen séilyttdmisestd ja
sdilytyksen méériajoista.

60 §

Pddtoksen tiedoksianto

Tassd luvussa tarkoitettu sdhkoisesti tehty péaatds annetaan tiedoksi siten kuin sdhkdisesti
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:ssd sdddetdan.

61§

Hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisella on oikeus suorittaa rakennerahastovarojen
kayttoon liittyvid vilittdviin toimielimiin sekd tuensaajiin liittyviéd tarkastuksia. Jos tukea on
siirretty muulle taholle, kohdistuu edelld mainittu tarkastusoikeus myds tuen siirronsaajan
toimintaan.

Hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomainen voi paitoksellddn valtuuttaa toisen viran-
omaisen tai riippumattoman tilintarkastajan suorittamaan rakennerahastovarojen kiyttoa kos-
kevan vilittdvddn toimielimeen tai tuensaajaan kohdistuvan tarkastuksen puolestaan. Tilintar-
kastajan tulee olla tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu tilintarkastaja. Tilintarkastajaan
sovelletaan tdmén toimiessa téssé luvussa tarkoitetuissa tehtavissé rikosoikeudellista virkavas-
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tuuta koskevia sddnndksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Tarkastuksen asianmukaista suorittamista varten hallinto-, todentamis- ja tarkastusviran-
omaisella tai valtuutetulla tilintarkastajalla on oikeus péésti tuen kdyton kannalta merkityksel-
lisiin rakennuksiin, toimitiloihin tai paikkoihin ja tarkastaa nditd seké tuensaajan olosuhteita,
tietojérjestelmid ja asiakirjoja. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvdisluonteiseen
asumiseen kéytettdvissd tiloissa. Tarkastuksen suorittajalla on oikeus ottaa asiakirjat ja muu
tuen kéyttoon liittyvd aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen suorittaminen tété
edellyttad. Tarkastuksessa on noudatettava, mité hallintolain 39 §:ssd sdddetdén.

Edella tdsséd pykéldssa tarkoitetuilla viranomaisilla tai riippumattomalla tilintarkastajalla on
oikeus saada poliisilta korvauksetta virka-apua tarkastuksen suorittamisessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksié tarkastusoikeudesta.

62 §

Rakennerahastohankkeiden takaisinperintdd koskevat erityissddnnokset

Vilittdvan toimielimen on takaisinperintdd, palauttamista ja muita jatkotoimenpiteitd koske-
vissa asioissa valmisteltava ja tehtdva paatés EURA 2014-tietojéarjestelméssa.

Viilittdva toimielin vastaa edelld 1 momentissa sdddettyjen paédtdsten tekemisestd ja niiden
saattamisesta asianmukaisesti tdytdntdonpantaviksi.

Takaisinperittivddn maédrdin sovelletaan yleisasetuksen 122 artiklan 2 kohtaa. Valittdva
toimielin voi jattdd perimittd mairan, joka ei ylitd 250 euroa.

Viilittava toimielin voi takaisinperintid ja palauttamista koskevissa tapauksissa paattda, ettd
takaisinperittiaville tai palautettavalle méérélle laskettava korko jitetdén osittain tai kokonaan
periméttd, jos tdysimddrdinen periminen olisi tuen saajan olosuhteet tai toiminta huomioon ot-
taen kokonaisuutena tarkastellen kohtuutonta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid takaisinperinndn
teknisestd toteuttamisesta ja maksuliikenteen jérjestimisesta.

63§

Muutoksenhaku

Téasséd luvussa tarkoitettuihin vélittdvan toimielimen paatdksiin on sdhkdisesti liitettdva oi-
kaisuvaatimusohjeet hallintolain (434/2003) 46 §:ssd sdddetylld tavalla.

Tuen hakija tai tuensaaja saa vaatia oikaisua pddtdkseensd sdhkoisesti EURA 2014 -
tietojérjestelméssd, sen liitdnnédisjédrjestelméssd tai liitdnndisjirjestelmédn verkkopalvelussa
padtoksen tehneeltd vilittavaltd toimielimeltd siten kuin hallintolaissa sédddetdén.

Vilittdvan toimielimen on tehtdvéd oikaisuvaatimukseen annettava pdidtdos EURA 2014 -
tietojérjestelmissd, sen liitdnndisjarjestelmissd tai liitdnndisjarjestelmén verkkopalvelussa ja
liitettdva siihen hallintolain 47 §:n mukainen valitusosoitus.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun péétokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdédetédén. Hallinto-oikeuden paatok-
seen, joka koskee tuen maksamisen keskeyttdmista tai lopettamista taikka tuen takaisinperin-
tad, saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
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kayttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden muuhun paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdi valitusluvan.

64 §

Asiakirjojen sdilyttimisvelvollisuus

Tuensaajan on sdilytettdva kirjanpitoaineisto ja hankkeen muu aineisto siten kuin kirjanpito-
laissa (1336/1997) sdddetian. Kirjanpitoaineisto ja muu hanketta koskeva aineisto on sdilytet-
tava 10 vuotta rahoituspéadtoksessd vahvistetusta hankkeen paattymispaivasta.

Vilittdvan toimielimen on tukea koskevaan péétokseen otettava ehto tuensaajan asiakirjojen
sailyttdimisvelvollisuudesta ja sdilyttdmisajasta.

Vilittdva toimielin voi jatkaa tuensaajalle annettavalla kirjallisella ilmoituksella 1 momen-
tissa tarkoitettua sdilyttimisaikaa yleisasetuksen 140 artiklan 1 kohdan neljinnen alakohdan
nojalla. Jos kansallisessa lainsdddannossa tai valtiontukea koskevassa Euroopan unionin lain-
sadadannossa edellytetddn pidempaa sdilyttdmisaikaa, noudatetaan sita.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid asiakirjojen sdilyttdmises-
ta.

8 LUKU

Eriniiset sdinnokset

65 §
Valvonta, tarkastusoikeus, tarkastuksen suorittaminen ja virka-apu

Tuen saajaan kohdistuvasta valvontatehtdvastd, tarkastusoikeudesta, tarkastuksen suoritta-
misesta ja tarvittavasta virka-avusta sdddetdin valtionavustuslain 15 — 18 §:ssi.

Pykildn 1 momentissa tarkoitettuja valvonta- ja tarkastustehtéivid tekevdt maakunnat, Uu-
denmaan kuntayhtyma ja rakennerahasto-ohjelmien vélittidvit toimielimet seké tarkastus-, to-
dentamis- ja hallintoviranomainen.

Maakunnalla ja Uudenmaan kuntayhtymaélld on oikeus kohdistaa vastaavaa valvontaa ja tar-
kastuksia myos palvelun tuottajaan.

66 §

Oikeus tietojen saamiseen ja luovuttamiseen

Oikeudesta tietojen saamiseen toiselta viranomaiselta ja oikeudesta tietojen luovuttamiseen
toiselle viranomaiselle sdddetdan valtionavustuslain 31 — 32 §:ssé.

201



Oikeus 1 momentissa tarkoitettujen tietojen saamiseen ja luovuttamiseen on maakunnalla,
Uudenmaan kuntayhtymélld, palvelun tuottajalla ja rakennerahasto-ohjelmien vilittavilla toi-
mielimillé seka tarkastus-, todentamis- ja hallintoviranomaisella.

Tyonantajalla on lisdksi oikeus saada 4 luvussa sdddetyn palkkatuen myontdmisedellytyksen
tayttdmiseksi tieto siitd, onko tyonantajan yksiloimé henkil6, jonka tyosuhde on paittynyt
palkkatuen hakemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana, tyonhakijaksi rekisterdityneena.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainitut tiedot voidaan luovuttaa myos sdhkdisesti tai teknisen
kayttoyhteyden avulla. Edelld 1 — 3 momentin perusteella saatuja tietoja ei saa kadyttdd muu-
hun kuin siihen tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty.

67§

Muutoksenhaku

Kansallisista varoista rahoitettua tukea koskevaan tyo- ja elinkeinoministerion, maakunnan
ja Uudenmaan kuntayhtymin paitokseen saa hakea oikaisua paitoksen tehneeltd viranomai-
selta siten kuin hallintolaissa sdddetdaan. Palvelun tuottajan tekemdin kansallisista varoista ra-
hoitettua tukea koskevaan pditokseen saa hakea oikaisua siltd maakunnalta tai kuntayhtymél-
td, jonka palvelun tuottajasta on kyse.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saadetddn.

Hallinto-oikeuden péitdkseen, joka koskee kansallisista varoista myonnetyn tuen maksami-
sen keskeyttdmistd tai lopettamista taikka tuen takaisinperintd, saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetdén. Hallinto-
oikeuden muuhun pditdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéé valitusluvan.

68 §

Taytdantéonpano

Tdmén lain nojalla tehty padtos voidaan panna tdytintoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei muutoksenhakuviranomainen toisin maérda. Edelld 34 — 37 §:n nojalla tehty lainvoimainen
pédétds on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdédetddn verojen ja maksujen tdytén-
toonpanosta annetussa laissa (706/2007).

69 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pédivénd kuuta 20 .

70 §
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Kumottavat sdddokset
Talla lailla kumotaan laki alueiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
(8/2014) ja laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi (9/2014).

71§

Siirtymdsddnnokset

Tall4 lailla kumottuja lakeja ja niiden nojalla annettuja sddnndksiéd sovelletaan niiden nojalla
myonnettyyn tukeen. Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevaan hakemukseen sovelletaan
tatd lakia.

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen yhteistydohjelmien toimeenpanoon sovelletaan

tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid Euroopan unionin rakennerahasto-
ohjelmakauden 2014- 2020 loppuun asti.
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Laki

yksityisistii rekrytointipalveluista

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan maakunnasta riippumattomiin yksityisen tai oikeushenkilon tarjo-
amiin rekrytointipalveluihin ja muihin tydnhakuun liittyviin palveluihin sekd tyovoiman vuok-
raukseen.

28
Tasapuolisuus ja alaikdisen tyévoiman tarjoamiskielto

Yksityisid rekrytointipalveluja tarjoavien on noudatettava tasapuolisuutta.
Alaikiistd tydvoimaa ei saa tarjota tyohon, johon sen ottaminen on nuorista tyontekijoista
annetun lain (998/1993) mukaan kiellettya.

38
Tyonvdlityksen maksukielto

Yksityisid rekrytointipalveluja tarjoavat eivdt saa perid henkiloasiakkaalta maksua tar-
joamistaan palveluista, jotka vastaavat julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun
lain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuja rekrytointipalveluja. Maksua ei saa perid myoskaian
vuokratyontekijaltd, joka toimeksiannon paéttymisen jalkeen siirtyy tyosopimuslain 1 luvun 7
§:ssd tarkoitetun kayttijayrityksen palvelukseen.

Tyonvilityksen maksukielto ei koske toimintaa, jossa suomalaisille nuorille ulkomailla ja
ulkomaisille nuorille Suomessa tarjotaan perheessé tapahtuvaa kotityotd vastaan mahdollisuus
oleskeluun ulkomailla (au pair -asemaan vdlittiminen).

Seuraamuksesta tyonvilityksen maksukiellon rikkomisesta sdddetddn rikoslain 47 luvun 6
§:ssé.

48
Tietojenantovelvollisuus
Ty6- ja elinkeinoministeridlld on yksityisten rekrytointipalveluiden seuraamiseksi oikeus
saada yksityisié rekrytointipalveluja tarjoavilta tai niitd edustavalta yhteisolté yksityisid rekry-

tointipalveluja koskevia tietoja. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdanndksié
annettavista tiedoista seké sdddetddn tietojen késittelysté ja muusta yhteistydsta.
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6§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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Laki

sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan laki sosiaalisista yrityksistd (1351/2003).

2§

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Palkkatukea, joka on myonnetty julkisesta
tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 10 §:n mukaisesti ennen timéan
lain voimaantuloa sosiaalisten yritysten rekisteriin rekisterdidylle sosiaaliselle yritykselle,
voidaan maksaa tehdyn tukipadtoksen mukaisesti palkkatukijakson loppuun. Palkkatukijakson
padttyessd uusi palkkatukipddtos voidaan tehda julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 7 luvun 10 §:n mukaisena siten, ettd palkkatukea maksetaan enintddn 31 joulukuuta
2018 saakka.
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siannokset

38§

Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvolli-
suudet

Tyonhakijalla on oikeus tyollistymissuun-
nitelmaan siten kuin julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012)
sdddetdén.

Etuuden saajan yleisend velvollisuutena on
hakea aktiivisesti tyotd ja koulutusta, antaa
tydo- ja elinkeinotoimistolle ammatillista
osaamistaan, tyohistoriaansa, koulutustaan ja
tyokykyddn koskevat tiedot ja selvitykset, to-
teuttaa yhdessd tyo- ja elinkeinotoimiston
kanssa laadittua tyo6llistymissuunnitelmaa se-
ki tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyollis-
tymistdan edistiviin palveluihin ja toimenpi-
teisiin.

4§
Lain toimeenpano

Ty6ttdmyysturvan toimeenpanoa johtaa,
ohjaa ja kehittdd ylimpdnd viranomaisena
toimeentuloturvaan liittyvien asioiden osalta
sosiaali- ja terveysministerid ja tyGvoimapo-
liittisten asioiden osalta tyo- ja elinkeinomi-
nisterio.

Tamén lain mukaiset toimeenpanotehtivit

Ehdotus
1 Iuku
Yleiset sasinnokset
38
Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvolli-
suudet

Etuuden saajan yleisend velvollisuutena on
hakea aktiivisesti tyotd sekd tarvittaessa ha-
keutua ja osallistua hdnen tyollistymistédin
tukeviin palveluihin. Lisdksi etuuden saajan
tulee antaa maakunnalle tai sen osoittamalle
palvelun tuottajalle palvelujen tarjoamiseksi
tarpeelliset tiedot ja ilmoittaa tyonhaun ja sitid
tukevien toimien edistymisesta.

Etuuden saajan tyonhaun ja tyollistymisen
tukemiseksi tarjolla olevista palveluista sda-
detdén alueiden kehittimisesti ja kasvupalve-
luista annetussa laissa ( / ) ja julkisista rek-
rytointi- ja osaamispalveluista annetussa lais-
sa( /

4§

Lain toimeenpano
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hoitaa tyomarkkinatuen ja peruspdivarahan
osalta Kansaneldkelaitos ja ansiopéivirahan
osalta ty6ttomyyskassalaissa tarkoitetut tyot-
tomyyskassat.

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyd- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa
tyottdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliit-
tisista edellytyksistd Kansaneldkelaitosta ja
tyottdmyyskassaa sitovan lausunnon siten
kuin 11 luvun 4 §:ssé sdddetdan.

58
Mddritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

10) tyollistymissuunnitelmalla  julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaista ty0- ja elinkeinotoimiston yhdessd
tyonhakijan kanssa laatimaa suunnitelmaa ja
tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetun lain (1369/2014) mu-
kaista monialaista tyollistymissuunnitelmaa;

10 a) tyollistymissuunnitelmaa korvaavalla
suunnitelmalla kuntouttavasta ty6toiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua akti-
vointisuunnitelmaa ja kotoutumisen edista-
misestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoi-
tettua kotoutumissuunnitelmaa;

11) korkeimmalla korotetulla palkkatuella
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 7 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua tukea;

15) wyollistymistd edistivilld palvelulla
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua tydnhakuvalmennus-
ta, uravalmennusta, tyovoimakoulutusta ja
tyottdmyysetuudella  tuettua  tyonhakijan
omachtoista opiskelua, mainitun lain 4 luvun
5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua
kokeilua, kotoutumisen edistimisestd anne-
tun lain 22-24 §:ssé tarkoitettua omaehtoista
opiskelua ja kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettua kuntouttavaa
tyOtoimintaa.

Maakunta pdittdd tyottomyysetuuden saa-
misen tydvoimapoliittisista edellytyksisté si-
ten kuin 11 luvun 4 §:ssi saddetdan.

58
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

(kumotaan)

(kumotaan)

15) tyéllistymistd edistivdilld palvelulla:

a) rekrytointi- ja osaamispalveluista anne-
tussa laissa tarkoitettua kasvupalvelukoulu-
tusta;

b) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettua tydvoimakoulutusta;

¢) 9 luvussa tarkoitettua tyottomyysetuu-
della tuettua tyonhakijan omaehtoista opiske-
lua;

d) julkisista rekrytointi- ja osaamispalve-
luista annetussa laissa tarkoitettua tyokokei-
lua;

e) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa
laissa (189/2001) tarkoitettua kuntouttavaa
tyGtoimintaa;

f) julkisista rekrytointi- ja osaamispalve-
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2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti-
set edellytykset

1§
Tyoton tyonhakija

Tyonhakijana pidetdin henkil6d, joka il-
moittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle tydtarjo-
uksia ja muita yhteydenottoja varten pos-
tiosoitteensa ja mahdolliset muut yhteystie-
tonsa, joiden avulla hédnet voidaan viivytyk-
settd tavoittaa, ja joka julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa sdidetylld
tavalla:

1) on rekisterdity tyonhakijaksi tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméaén;

2) on pitdnyt tyonhakunsa tyd- ja elinkei-
notoimistossa voimassa;

3) asioi ty0- ja elinkeinotoimistossa toimis-
ton edellyttamalla tavalla.

Kokoaikatyotd hakevana pidetddn tyonha-
kijaa, jonka tyonhaun ja mahdollisen tyollis-
tymissuunnitelman tavoitteena on tyollisty-
minen kokoaikatyohon.

luista annetun lain 12, 13 ja 14 §:ssé tarkoi-
tettua rekrytoinnin tai tydnhaun tukemiseksi
taikka osaamisen kehittdmiseksi jérjestettyd
muuta kuin tydkyvyn ja tyokunnon selvitta-
miseen liittyvdd palvelua, jonka laajuus on
keskimairin vahintddn neljad tuntia paivassi
ja kesto enintéén (esimerkiksi 8 viikkoa);

16) tyossdikdyntialueella 80 kilometrin etéi-
syydelle henkilon tosiasiallisesta asuinpai-
kasta ulottuvaa aluetta;

17) maahanmuuttajalla henkil6d, joka on
tyonhakijana julkisista rekrytointi- ja osaa-
mispalveluista annetun lain 4 ja 5 §:ssé tar-
koitetulla tavalla ja jolla on kotoutumisesta
annetun lain ( / ) mukaan oikeus kotoutu-
missuunnitelmaan;

18) palveluntuottajalla julkisista rekrytoin-
ti- ja osaamispalveluista annetun lain 2 §:n 4
kohdassa tarkoitettua maakunnalle palveluja
tuottavaa yhteisdd, sditiotd tai yksityistid
elinkeinonharjoittajaa.

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliitti-
set edellytykset

1§
Tyoton tyonhakija

Tyonhakijana pidetdédn henkil6d, jonka
tyonhaku on voimassa julkisista rekrytointi-
ja osaamispalveluista annetun lain 4 - 7 §:ssd
tarkoitetulla tavalla.

(kumotaan)
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10§

Opiskelu

Jos tyovoimakoulutuksena jirjestetyt opin-
not, tydttdmyysetuudella tuetut tyonhakijan
omachtoiset opinnot tai kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain 22-24 §:ssé tarkoitetut
omachtoiset opinnot on jérjestetty jaksoissa,
tyonhakijaa ei kyseisten opintojen perusteella
pidetd padtoimisena opiskelijana jaksojen va-
lisend aikana.

11§
Pddtoimisen opiskelun pddttyminen

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, henkil6
on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla paatta-
nyt opintonsa, jos:

1) hin on valmistunut opinnoista;

2) hén on eronnut oppilaitoksesta tai luo-
punut opinto-oikeudesta yliopistossa;

3) hdn on menettdnyt opinto-oikeutensa tai
se on peruutettu,

4) han on suorittanut ammatillisen osatut-
kinnon eiké jatka opintojaan;

5) tyovoimakoulutus on péaittynyt eikd
henkild jatka opintojaan;

6) nayttotutkintoon valmistava koulutus on
paattynyt; tai

7) opinnot ovat olleet keskeytyneend vihin-
tddn vuoden.

13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottomyysetuu-
teen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorit-
tanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tutkin-
toon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuo-

10§

Opiskelu

Jos julkisista rekrytointi- ja osaamispalve-
luista annetussa laissa tarkoitettua kasvupal-
velukoulutus, ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettu tydvoimakoulutus
tai 9 luvussa tarkoitettu tyottomyysetuudella
tuettu tyonhakijan omachtoinen opiskelu on
jarjestetty jaksoissa, tyonhakijaa ei kyseisten
opintojen perusteella pidetd paidtoimisena
opiskelijana jaksojen vilisend aikana.

Mahdollista tismennystarvetta termeissa,
asiasisiltd ennallaan.

13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottomyysetuu-
teen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorit-
tanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tutkin-
toon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuo-
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ri), on tullut hakea edellisessd syyslukukau-
della alkavia opintoja koskevassa haussa vé-
hintéédn kahta opiskelupaikkaa, joiden opiske-
lijaksi ottamisen perusteet nuori tayttaa.
Opinnot voivat olla tutkintoon johtavaa, am-
matillisia valmiuksia antavaa koulutusta tai
ainoastaan peruskoulun oppiméérén suoritta-
neella 10 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuja lukio-opintoja. Koulutukseen hakeu-
tumisvelvollisuutta ei voi tdyttdd hakeutu-
malla tyovoimakoulutukseen. Syyslukukau-
den katsotaan alkavan 1 pdivina syyskuuta.

14§

Koulutukseen hakemisvelvollisuuden kor-
vaaminen muilla toimilla

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa voidaan sopia opiske-
lupaikan hakemisesta 13 §:stid poiketen seké
opiskelupaikan hakemista korvaavista toimis-
ta, jos syynd on:

1) nuoren terveydentila;

2) nuoren oppimisvaikeudet;

3) nuoren kielitaito;

4) nuoren erityinen suuntautuminen tiettyi-
hin opintoihin; tai

5) muu edelld mainittuihin verrattava seik-
ka.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu-
na seikkana ei pidetd asevelvollisuuden tai
siviilipalveluksen suorittamista, ellei siihen
ole erityisti syyta.

Jos koulutusta vailla olevan nuoren kanssa
on tyollistymissuunnitelmassa tai sitd kor-
vaavassa suunnitelmassa sovittu opiskelupai-
kan hakemisesta 13 §:std poiketen ja nuori
ilman pétevdd syytd laiminlyd opiskelupai-
kan hakemisen, hdn menettdd oikeutensa
tyottdomyyden perusteella maksettavaan tyot-
tomyysetuuteen laiminlyonnisté lukien.

15§

ri), on tullut hakea edellisessd syyslukukau-
della alkavia opintoja koskevassa haussa vé-
hintéén kahta opiskelupaikkaa, joiden opiske-
lijaksi ottamisen perusteet nuori tiyttda.
Opinnot voivat olla tutkintoon johtavaa, am-
matillisia valmiuksia antavaa koulutusta tai
ainoastaan peruskoulun oppiméirén suoritta-
neella 10 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuja lukio-opintoja. Koulutukseen hakeu-
tumisvelvollisuutta ei voi tdyttdd hakeutu-
malla rekrytointi- ja osaamispalveluista anne-
tussa laissa tarkoitettuun kasvupalvelukoulu-
tukseen tai ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitettuun tydvoimakoulu-
tukseen. Syyslukukauden katsotaan alkavan 1
pdivéna syyskuuta.

(kumotaan)

15§
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Pdtevd syy jdttid hakematta opiskelupaikkaa
tai keskeyttdd opinnot

Koulutusta vailla olevalla nuorella on péte-
vid syy 13 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
menettelyynsd 14 §:n 1 momentin 1-3 ja 5
kohdassa tarkoitetusta syystd. Opintojen kes-
keyttdmisen osalta edellytetddn liséksi, ettei
opintoja ole ollut mahdollista jarjestdd nuo-
ren terveydentila, oppimisvaikeudet ja kieli-
taito huomioon ottaen.

16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren tyottomyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettdnyt oikeutensa tyottomyysetuuteen
13 §:n 2 momentissa taikka 14 §:n 3 momen-
tissa sdéddettyjen rajoitusten takia, on oikeus
tyottdmyyden perusteella maksettavaan tyot-
tomyysetuuteen, jos:

1) hidn on suorittanut tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuk-
sen; tai

2) héan on toiminut vihintddn 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei sovel-
leta 13 §:n 2 momenttia, 14 §:n 3 momenttia
eikd 2 a lukua, jos:

1) hén on jo menettényt oikeutensa tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen 13 §:n 2 momentissa taikka 14
§:n 3 momentissa sdddettyjen rajoitusten ta-
kia; ja

2) hénen oikeutensa tyottomyyden perus-
teella maksettavaan tydttomyysetuuteen ei
ole palautunut 1 momentin perusteella.

Pdtevd syy jdttid hakematta opiskelupaikkaa
tai keskeyttdd opinnot

Koulutusta vailla olevalla nuorella on pite-
va syy 13 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
menettelyynsd, jos menettelyn syynd on:

1) nuoren terveydentila;

2) nuoren oppimisvaikeudet;

3) nuoren kielitaito;

4) nuoren erityinen suuntautuminen tiettyi-
hin opintoihin; tai

5) muu edelld mainittuihin verrattava seik-
ka.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu-
na seikkana ei pidetd asevelvollisuuden tai
siviilipalveluksen suorittamista, ellei siihen
ole erityistd syyta.

Opintojen keskeyttimisen osalta edellyte-
taan lisdksi, ettei opintoja ole ollut mahdollis-
ta jirjestdd nuoren terveydentila, oppimisvai-
keudet ja kielitaito huomioon ottaen.

16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren tyéttomyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettdnyt oikeutensa tyottomyysetuuteen
13 §:n 2 momentissa sdddettyjen rajoitusten
takia, on oikeus tyottomyyden perusteella
maksettavaan tyottomyysetuuteen, jos:

1) hédn on suorittanut tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuk-
sen; tai

2) héan on toiminut vihintddn 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei sovel-
leta 13 §:n 2 momenttia eikd 2 a lukua, jos:

1) hén on jo menettinyt oikeutensa tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen 13 §:n 2 momentissa siédetty-
jen rajoitusten takia; ja

2) hénen oikeutensa tyottomyyden perus-
teella maksettavaan tyottomyysetuuteen ei
ole palautunut 1 momentin perusteella.
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Oikeudesta tyottomyysetuuteen tyollisty-
misté edistidvien palveluiden ajalta sdédetién
10 luvussa.

2 a luku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

2§
Pdtevd syy tyostd eroamiseen

Henkil6lla on pateva syy erota tyOstd tyo-
sopimuslain 8 luvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa seké silloin, kun tyotd
hinen tyokykynsd huomioon ottaen ei voida
pitdé sopivana.

43§

Tyostd kieltdytyminen

Tyonhakijan oikeus tyottomyysetuuteen
keskeytyy 30 pdivén kuluttua tyostd kieltiy-
tymisestd lukien:

1) 90 paivén ajaksi, jos hidn ilman pitevai
syytd kieltiytyy tyOstd, johon hénet on valit-
tu;

2) 60 paivén ajaksi, jos hin ilman patevaa
syytd kieltdytyy muusta kuin 1 kohdassa tar-
koitetusta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoa-
masta tai hénelle muuten yksildidysti tarjo-
tusta tyOstd;

3) 30 paivén ajaksi, jos 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettu tyo olisi kestdnyt enintddn kaksi
viikkoa.

Lomautetun ja tyottdmyysetuutta lomau-
tukseen rinnastettavan syyn perusteella saa-

Oikeudesta tyottomyysetuuteen tydllisty-
mistd edistidvien palveluiden ajalta sdédetédn
10 luvussa.

2 aluku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

2§
Pdtevi syy tyostd eroamiseen

Henkil6lla on pateva syy erota tyosta:

1) tydsopimuslain 8 luvun 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa;

2) silloin, kun tyotd hinen tyokykynsd
huomioon ottaen ei voida pitdd sopivana;

3) jos tyota ei 12 kalenteriviikon aikana va-
littdmaésti ennen irtisanoutumista ole ollut tar-
jolla siten, ettd tyotd voitaisiin lukea hinen
tyossdoloehtoonsa, eikd tydsopimuksessa ole
sovittu sddnndllisestd tyon tekemisestd;

4) jos hénelld ei 4 luvun 3 §:n perusteella
ole oikeutta soviteltuun ty6ttomyysetuuteen
ja tyostd maksettava palkka on vdhemmain
kuin 1 134 euroa kuukaudessa.

4§

Tyon hakematta jdttiminen ja tyostd kieltdy-
tyminen

Tyonhakijan oikeus tyottomyysetuuteen
keskeytyy 30 pdivéan kuluttua tyosti kieltiy-
tymisestd lukien:

1) 90 piivén ajaksi, jos hidn ilman pitevai
syyta kieltiytyy tyOstd, johon hinet on valittu
tai jota tyOnantaja on tarjonnut hénelle yksi-
16idysti;

2) 30 péivan ajaksi, jos 1 kohdassa tarkoi-
tettu tyo olisi kestdnyt enintddn kaksi viik-
koa.

Jos henkild on omalla menettelyllddn aihe-
uttanut sen, ettei tydsuhdetta ole syntynyt,
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van tyonhakijan oikeus tyGttomyysetuuteen
keskeytyy 1 momentissa sdddetylld tavalla
tyosta kieltdytymisestd lukien.

Jos henkilé on omalla menettelylldin aihe-
uttanut sen, ettei tyOsuhdetta ole syntynyt,
hinen katsotaan kieltdytyneen tyosta.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tyonhaki-
jan katsotaan kieltdytyneen tyOstd sind péiva-
nd, jona tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus saa
tiedon kieltdytymisestd tai henkilon 3 mo-
mentissa tarkoitetusta menettelystd taikka
henkild menettelee 1 tai 3 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin ajankohdasta, jona
tyonhakijan katsotaan kieltdytyneen tyosta.

58§

Pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen

Mitd 4 §:ssd sdddetddn, sovelletaan vain
tyohon:

1) jota tyonhakijan tyokyky huomioon ot-
taen voidaan pitdé hénelle sopivana;

2) josta maksetaan tydehtosopimuksen mu-
kainen palkka tai, jollei tydehtosopimusta
ole, tyoOpaikkakunnalla sellaisesta tyOsté
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen
palkka; ja

3) joka ei ole lakon, tydsulun tai saarron
piirissa.

Henkil6l1la on péteva syy kieltdytyd hanelle
tarjotusta tyostd, jos:

1) osa-aikatydstd maksettava palkka ja ha-
nelle mahdollisesti maksettava tyottomyys-
etuus tydmatkakustannusten ja muiden tyon
vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten
vihentdmisen jdlkeen jdd pienemméksi kuin
hinelle muutoin maksettava tyottomyys-
etuus;

2) hénelle ei varata kohtuullista aikaa las-
tenhoidon jarjestdmiseen sekéd kulkuvaikeuk-
sien ja muiden vastaavien rajoitusten poista-
miseen;

3) ty6 on hdnen uskonnollisen tai oman-
tunnon vakaumuksensa vastaista;

4) tyossd edellytetddn tyotehtdvid, jotka

hianen katsotaan kieltdytyneen tydstd 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

Lomautetun ja tyottdmyysetuutta lomau-
tukseen rinnastettavan syyn perusteella saa-
van tyonhakijan oikeus tyottomyysetuuteen
keskeytyy 1 momentissa sdddetylld tavalla
tyosté kieltdytymisestd lukien.

Tyonhakijan oikeus tyottomyysetuuteen
keskeytyy 8 a §:ssé tarkoitetulla tavalla, jos
hdn on jattinyt hakematta maakunnan tai
palveluntuottajan  yksildidysti  tarjoamaan
tyOsuhteessa tehtdvadn tyohon tai omalla
menettelyllddn aiheuttanut sen, ettei hdn ole
tyollistynyt téllaiseen tyohon.

58§

Pdtevd syy tarjotun tyon hakematta jdttami-
seen ja tyostd kieltdytymiseen

Mitd 4 §:ssd sdddetddn, sovelletaan vain
tyohon:

1) jota tyonhakijan tyokyky huomioon ot-
taen voidaan pitd4 hénelle sopivana;

2) josta maksetaan tydehtosopimuksen mu-
kainen palkka; tai jos alalla ei ole tyoehtoso-
pimusta, kokoaikatyon palkan on oltava vé-
hintddn 1 134 euroa kuukaudessa;

3) joka ei ole lakon, tydsulun tai saarron
piirissé.

Henkil6lla on pdteva syy jattdd hakematta
hianelle tarjottua tyoté ja kieltdytyd tarjotusta
tyOsta, jos:

1) osa-aikatydstd maksettava palkka ja ha-
nelle mahdollisesti maksettava tyottomyys-
etuus tydmatkakustannusten ja muiden tyon
vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten
viahentdmisen jilkeen jdd pienemméksi kuin
hinelle muutoin maksettava tyottomyys-
etuus;

2) hénelle ei varata kohtuullista aikaa las-
tenhoidon jarjestdmiseen sekd kulkuvaikeuk-
sien ja muiden vastaavien rajoitusten poista-
miseen;

3) ty6 on hdnen uskonnollisen tai oman-
tunnon vakaumuksensa vastaista;

4) tyossd edellytetddn tyotehtdvid, jotka
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ovat ilmeisesti epésiveellisid tai hyvin tavan
vastaisia;

5) ty6hon liittyy ilmeinen vékivallan uhka;
tai

6) tyOsséd esiintyy tyOntekijan terveydelle
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa héirintdd tai
muuta epédasiallista kohtelua.

Henkild voi kieltdytyé tarjotusta tyOstd me-
nettimaittd oikeutta tyottomyysetuuteen myds
muusta kuin 1 ja 2 momentissa ja 6—8 §:ssd
tarkoitetusta syysté, jos se on pétevyydeltddn
verrattavissa néihin.

6§

Tyostd kieltdytyminen alueellisen liikkuvuu-
den perusteella

Henkilolld on pdtevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta tarjottua tyotd, jos hinen pii-
vittdisen tyomatkansa kesto ylittdisi kokoai-
katyossd keskimédrin kolme tuntia ja osa-
aikatyossa keskiméérin kaksi tuntia.

78§

Ulkomailta tarjotusta tyostd kieltdytyminen

Henkilolld on péteva syy kieltidytyd otta-
masta vastaan tyotd ulkomailta, ei kuitenkaan
sellaisessa valtiossa, jossa hian hakee tyota ja
jossa oleskelun ajalta hanelle maksetaan tyot-
tomyysetuutta Suomea sitovan kansainvali-
sen sdddoksen perusteella.

8§
Ammattitaitosuoja

Henkilolld on kolmen kuukauden aikana
tyottomaksi tyonhakijaksi rekisterditymisesti
tai titd myohemmaésti pditoimisten opintojen
paittymisestd lukien pétevd syy kieltdytyd
tyOstd, joka ei vastaa hdnen koulutukseensa
ja tyokokemukseensa perustuvaa ammattitai-
toaan (ammattitaitosuoja). TyoOnhakijalla on

ovat ilmeisesti epésiveellisid tai hyvéin tavan
vastaisia;

5) ty6hon liittyy ilmeinen vékivallan uhka;
tai

6) tyOssd esiintyy tyOntekijan terveydelle
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa héirintdd tai
muuta epéasiallista kohtelua.

Henkild voi jittda hakematta hinelle tarjot-
tua tyota ja kieltdytyé tarjotusta tydstd menet-
taimattd oikeutta tyottdmyysetuuteen myos
muusta kuin 1 ja 2 momentissa ja 6—8 §:ssd
tarkoitetusta syysti, jos se on patevyydeltdan
verrattavissa néihin.

68§

Tarjotun tyon hakematta jéttdminen ja tyéstd
kieltdytyminen alueellisen liikkuvuuden pe-
rusteella

Henkil6lla on pitevé syy jéttdd hakematta
ja kieltdytya vastaanottamasta tarjottua tyota,
jos hénen péivittdisen tydmatkansa kesto ylit-
taisi kokoaikatydssd keskimddrin kolme tun-
tia ja osa-aikatyossd keskimddrin kaksi tun-
tia.

78§

Ulkomailta tarjotun tyon hakematta jéttami-
nen ja tyostd kieltdytyminen

Henkil6lla on pitevé syy jéttdd hakematta
ja kieltdytyd ottamasta vastaan tyotd ulko-
mailta, ei kuitenkaan sellaisessa valtiossa,
jossa han hakee tyotd ja jossa oleskelun ajalta
hinelle maksetaan tyottomyysetuutta Suomea
sitovan kansainvélisen sdddoksen perusteella.

8§
Ammattitaitosuoja

Henkil6lld on kolmen kuukauden aikana
tyottomaiksi tyonhakijaksi rekisterditymisesti
tai titd myohemmaésti paitoimisten opintojen
padttymisestd lukien pdteva syy jattdd hake-
matta tyota ja kieltdytya tyOstd, joka ei vastaa
hianen koulutukseensa ja tyokokemukseensa
perustuvaa ammattitaitoaan (ammattitai-
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ammattitaitosuojan aikana pitevd syy kiel-
tdytyd myoOs tarjotusta kokoaikatydstd 5 §:n 2
momentin 1 kohdan perusteella. Ammattitai-
tosuoja alkaa alusta, kun henkil6 on tayttinyt
tyottdmyyspdivirahan edellytyksend olevan
tyossdoloechdon ja  tyottomyyspéivarahan
enimmdisaika alkaa alusta.

tosuoja). Tyonhakijalla on ammattitai-
tosuojan aikana pateva syy jattdd hakematta
ja kieltdytyd myos tarjotusta kokoaikatyosti
5 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella.
Ammattitaitosuoja alkaa alusta, kun henkil6
on tdyttdnyt tyottdmyyspéivarahan edellytyk-
send olevan tydssdoloehdon ja tydttomyys-
paivdrahan enimmdisaika alkaa alusta.

8ag
Aktiivisen tyonhaun laiminlyonti

Tyonhakijalla, joka laiminlyd tyottdména
ollessaan hakea keskiméérin véhintddn yhtd
avointa tyopaikkaa kunkin tdyden viikon ai-
kana, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 60
pdivén ajalta. Korvaukseton mairdaika alkaa
tarkastelujakson péattymistd seuraavan 30
paivén kuluttua.

Aktiivisen tyonhaun 12 viikon tarkastelu-
jakso alkaa tyottoméksi tyonhakijaksi rekis-
terGitymisestd tai sitd myohemmaistd péatoi-
misten opintojen paittymisestd. Tyottomyy-
den jatkuessa tarkastelujakso alkaa edellisen
tarkastelujakson piéttymisestd. Tarkastelu-
jakso paittyy myos henkilon aloittaessa va-
hintddn 90 péivia kestivin kokoaikatyon.

Jos haettavaa tydopaikkaa ei ole tarjottu
tyonhakijalle 4 §:n 4 momentissa tarkoitetul-
la tavalla, tydpaikan on oltava sellainen, jon-
ka saamisen edellytykset tyonhakija tiyttda.
Jos henkild on omalla menettelyllaén aiheut-
tanut sen, ettei tyohakemus johda tydsuhteen
syntymiseen, hakemus ei tdytd 1 momentissa
tarkoitettua edellytystd aktiivisesta tydonhaus-
ta.

8b§
Aktiivisen tyénhaun rajoitukset

Tyonhakijan ei edellytetd hakevan avointa
tyopaikkaa 8 a §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla sellaisen viikon aikana, jona hén on:

1) tehnyt tyota tyosuhteessa tai yrittdjana,

2) osallistunut tyollistymistd edistdvddn
palveluun;

3) osallistunut muuhun maakunnan tai pal-
veluntuottajan jirjestimiin osaamista, tyon-
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9§

Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuu-
teen saapumatta jadaminen

Tyonhakijalla, joka jattdd saapumatta tyol-
listymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuu-
teen, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 15
pdivin ajalta saapumatta jadmisen jélkeen.
Oikeus etuuteen palautuu kuitenkin aikaisin-
taan siitd pdivastd, jona tyollistymissuunni-
telma tai sitd korvaava suunnitelma on laadit-
tu tai tarkistettu, jollei suunnitelman laatimi-
sen tai tarkistamisen viivistyminen johdu
suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen
osallistuvasta viranomaisesta.

Mitd 1 momentissa sdddetdédn, ei sovelleta,
jos tyonhakijan saapumatta jddminen johtuu
sairaudesta, tapaturmasta tai henkilosta itses-
tddn riippumattomasta syysté taikka jos saa-
pumatta jadmiselle on muu hyvéksyttiva syy.
Korvauksetonta médrdaikaa ei aseteta myos-
kéén silloin, kun tydnhakija on etukéteen il-
moittanut tyo- ja elinkeinotoimistolle olevan-
sa estynyt saapumasta ty06llistymissuunnitel-
man tai sitd korvaavan suunnitelman laati-
mis- tai tarkistamistilaisuuteen ja tyo- ja
elinkeinotoimisto hyvéksyy tyonhakijan esit-
tdman syyn tilaisuuden jarjestimiseksi myo-
hemmin.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdédetéddn tyollis-
tymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunni-
telman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen
saapumatta jadmisestd, sovelletaan myos ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain 9 §:ssd
tarkoitettuun alkukartoitukseen saapumatta
jédmiseen.

hakua tai yrittdjyytta tukevaan palveluun; tai

4) edistinyt osaamistaan, tyonhakuaan,
tyollistymistddn tai yritystoiminnan aloitta-
mista muulla maakunnan tai palveluntuotta-
jan kanssa sovitulla tavalla.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos tyonhakijan laiminlyonti johtuu sairau-
desta tai tapaturmasta taikka jos laiminlyon-
nille on muu néihin rinnastettava hyvéksytta-
va Syy.

Aktiiviseen tyonhakuun sovelletaan, mitd 5
— 8 §:ssd sdddetddn.

9§

Kotoutumissuunnitelman laatimistilaisuuteen
saapumatta jadminen

Maahanmuuttajalla, joka jattdd saapumatta
kotoutumissuunnitelman laatimis- tai tarkis-
tamistilaisuuteen, ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 15 pidivén ajalta saapumatta jaami-
sen jidlkeen. Oikeus etuuteen palautuu kui-
tenkin aikaisintaan siitd pdivistd, jona kotou-
tumissuunnitelma on laadittu tai tarkistettu,
jollei suunnitelman laatimisen tai tarkistami-
sen viivastyminen johdu suunnitelman laati-
miseen tai tarkistamiseen osallistuvasta vi-
ranomaisesta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos maahanmuuttajan saapumatta jadminen
johtuu sairaudesta, tapaturmasta tai hdnesti
itsestdén riippumattomasta syystd taikka jos
saapumatta jadmiselle on muu hyvéksyttava
syy. Korvauksetonta maiédrdaikaa ei aseteta
myoskddn silloin, kun maahanmuuttaja on
etukdteen ilmoittanut maakunnalle tai palve-
luntuottajalle olevansa estynyt saapumasta
kotoutumissuunnitelman laatimis- tai tarkis-
tamistilaisuuteen ja maakunta tai palvelun-
tuottaja hyviksyy maahanmuuttajan esitta-
min syyn tilaisuuden jarjestimiseksi myo-
hemmin.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn kotou-
tumissuunnitelman laatimis- tai tarkistamisti-
laisuuteen saapumatta jadmisestd, sovelletaan
myos kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain 9 §:ssd tarkoitettuun alkukartoitukseen
saapumatta jadmiseen.
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10 §

Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kiel-
taytyminen

Jos tyonhakija ilman pétevad syytd kieltdy-
tyy tyOllistymissuunnitelman tai sitd korvaa-
van suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
sesta taikka muulla kuin 9 §:ssé tarkoitetulla
menettelylldén aiheuttaa, ettei suunnitelmaa
voida laatia tai tarkistaa, hidnelld ei ole oike-
utta tyottomyysetuuteen 30 pdivén ajalta kiel-
taytymisen jilkeen. Oikeus etuuteen palautuu
kuitenkin aikaisintaan siitd péivdstd, jona
tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma on laadittu tai tarkistettu, jollei
suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen
viivastyminen johdu suunnitelman laatimi-
seen tai tarkistamiseen osallistuvasta viran-
omaisesta.

Tyonhakijan ei katsota menetelleen 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla sill4 perusteella,
ettei hantd ole tavoitettu puhelimitse suunni-
telman laatimista tai tarkistamista varten.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn tyollis-
tymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunni-
telman laatimisesta tai tarkistamisesta, sovel-
letaan myos kotoutumisen edistdmisestd an-
netun lain 9 §:ssé tarkoitetusta alkukartoituk-
sesta kieltdytymiseen.

11§

Tyollistymissuunnitelman toteuttamisen lai-
minlyonti

Tyonhakijalla, joka ilman péitevdd syytd
laiminlyd hakea tyOtd ja parantaa tyOllisty-
misedellytyksiddn ty6llistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla
tavalla, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 60
pdivan ajalta. Aika lasketaan siitd péivéstd,
jona tyo- ja elinkeinotoimisto on todennut
laiminly6nnin.

Tyo6nhakijan ei katsota laiminlyoneen ak-
tiivista tyonhakua ja ty6llistymisedellytyksi-
ensd parantamista, jos hdn osoittaa tyo- ja
elinkeinotoimistolle hakeneensa tydtd ja pa-
rantaneensa tyollistymisedellytyksiddan suun-

10 §

Kotoutumissuunnitelman laatimisesta kiel-
taytyminen

Jos maahanmuuttaja ilman pitevdd syytd
kieltdytyy kotoutumissuunnitelman laatimi-
sesta tai tarkistamisesta taikka muulla kuin 9
§:ssé tarkoitetulla menettelyllddn aiheuttaa,
ettel suunnitelmaa voida laatia tai tarkistaa,
hinelld ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 30
pdivan ajalta kieltdytymisen jalkeen. Oikeus
etuuteen palautuu kuitenkin aikaisintaan siitd
paivésti, jona kotoutumissuunnitelma on laa-
dittu tai tarkistettu, jollei suunnitelman laati-
misen tai tarkistamisen viivdstyminen johdu
suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen
osallistuvasta viranomaisesta.

Maahanmuuttajan ei katsota menetelleen 1
momentissa tarkoitetulla tavalla silld perus-
teella, ettei hintd ole tavoitettu puhelimitse
suunnitelman laatimista tai tarkistamista var-
ten.

Mitd 1 ja 2 momentissa sidddetddn kotou-
tumissuunnitelman laatimisesta tai tarkista-
misesta, sovelletaan my0s kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain 9 §:ssd tarkoitetusta
alkukartoituksesta kieltdytymiseen.

(kumotaan)
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nitelmassa sovittua vastaavalla tavalla.

12§
Palvelusta kieltdytyminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 péivan ajalta palvelusta kieltdy-
tymisestd lukien, jos hin ilman pitevéa syyté
kieltdytyy muusta ty6llistymistd edistavastd
palvelusta kuin tyottomyysetuudella tuetusta
tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
muuhun kuin ty6llistymisti edistdvaén palve-
luun, jos tyonhakija kieltaytyy:

1) muusta hénelle tarjotusta julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
sdddetystd palvelusta kuin tyokyvyn tutki-
muksesta tai arvioinnista;

2) sellaisesta hénelle tarjotusta tydvoimavi-
ranomaisen jarjestimistd kohtuulliseksi kat-
sottavasta palvelusta, joka on verrattavissa
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa séddettyihin palveluihin.

Jos tyonhakija omalla menettelyllddn aihe-
uttaa, ettei hénelle voida jarjestdd 1 tai 2
momentissa tarkoitettua palvelua, hianen kat-
sotaan kieltdytyneen siité.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta
tyottdmyysetuuteen hanen kieltdydyttydan
omaehtoisesta koulutuksesta sdddetddn 2 lu-
vun 13-16 §:ssé.

12a§
Palvelun keskeyttiminen

Tyonhakijalla, joka ilman péitevdd syytd
keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn kes-
keyttdmaédn 12 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetun palvelun, ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 pdivin ajalta keskeytymisesté lu-
kien.

Jos henkild on hakenut oikaisua tai valit-
tamalla muutosta palvelun keskeyttdmisti
koskevaan piaitokseen eikd oikaisuvaatimusta
tai valitusta ole pidettdvéd ilmeisen aiheetto-
mana, ei ennen asiassa annettua lopullista
ratkaisua voida katsoa, ettd hidn olisi 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla omasta syystdan

12§
Palvelusta kieltiytyminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 pdivin ajalta kieltdytymisesta lu-
kien, jos hin ilman pitevdd syytd kieltdytyy
tyollistymisté edistdvastd palvelusta.

Jos tyonhakija omalla menettelyllddn aihe-
uttaa, ettei hénelle voida jéarjestdd tyollisty-
mistd edistdvdd palvelua, hdnen katsotaan
kieltdytyneen siiti.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd sovelle-
taan 9 luvussa tarkoitetun tyottomyysetuudel-
la tuetun omaehtoisen opiskelun osalta vain
maahanmuuttajaan.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta
tyottdomyysetuuteen hinen kieltdydyttydan
omachtoisesta koulutuksesta sédddetddn 2 lu-
vun 13-16 §:ssé.

12a§
Palvelun keskeyttiminen

Tyonhakijalla, joka ilman pétevdd syytd
keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn kes-
keyttamaén tyollistymistd edistavan palvelun,
ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 60 paivan
ajalta keskeytymisesta lukien.

Edelld 1 momentissa sdédettyd sovelletaan
9 luvussa tarkoitetun tydttdmyysetuudella
tuetun omaehtoisen opiskelun osalta vain
maahanmuuttajaan.
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joutunut keskeyttdmain palvelun.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta
tyottdmyysetuuteen hidnen keskeytettyddn
omaehtoisen koulutuksen sdddetddn 2 luvun
13—16 §:ssé.

13§

Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja pal-
velun keskeyttimiseen

Henkilolla on pateva syy kieltdytyd 12 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitetusta palvelusta ja
keskeyttdd palvelu, jos:

1) palvelu ei ole hinen terveydentilansa tai
ty0- ja toimintakykynsd huomioon ottaen ha-
nelle sopivaa;

2) paivittdinen matka palvelun jérjestamis-
paikalle ylittdd keskimdirin kolme tuntia;

3) palvelunjirjestija olennaisesti laiminly6
vastuutaan palveluun osallistuvan tyoturvalli-
suudesta;

4) palvelun jarjestdjd olennaisesti laiminlyo
noudattaa palvelun jarjestimistd koskevaa
lainsdadanto4a tai palvelusta tehdyn sopimuk-
sen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa tydllisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa sovitusta.

Henkilollda on pétevd syy kieltdytyd tyo-
voimakoulutuksesta ja keskeyttdd koulutus
myo0s, jos kyseisen ammattialan ty0 ei ole
hianen terveydentilansa ja tyokykynsd huo-
mioon ottaen hénelle sopivaa tai henkilon ja
hénen huollettaviensa toimeentulo ei ole koh-
tuullisesti turvattu koulutuksen aikana. Hen-
kilon ja hénen huollettaviensa toimeentulo on
kohtuullisesti turvattu, jos tyonhakijalla on
oikeus tyottdomyysetuuden tasoisiin etuuksiin.

Jos henkilé on hakenut oikaisua tai valit-
tamalla muutosta palvelun keskeyttimisti
koskevaan padtokseen eikd oikaisuvaatimusta
tai valitusta ole pidettidvd ilmeisen aiheetto-
mana, ei ennen asiassa annettua lopullista
ratkaisua voida katsoa, ettd hin olisi 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla omasta syystéin
joutunut keskeyttdmaén palvelun.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta
tyottdmyysetuuteen hidnen keskeytettyddn
omachtoisen koulutuksen sdddetddn 2 luvun
13-16 §:ssé.

13§

Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja pal-
velun keskeyttimiseen

Henkil6lla on pateva syy kieltdytyé tyollis-
tymistd edistdvéstd palvelusta ja keskeyttdd
palvelu, jos:

1) palvelu ei ole hénen terveydentilansa tai
ty0- ja toimintakykynsd huomioon ottaen ha-
nelle sopivaa;

2) pdivittdinen matka palvelun jarjestdmis-
paikalle ylittdd keskimdirin kolme tuntia;

3) palveluntuottaja olennaisesti laiminly6
vastuutaan palveluun osallistuvan tyoturvalli-
suudesta;

4) palveluntuottaja olennaisesti laiminlyo
noudattaa palvelun jérjestimistd koskevaa
lainsdddantoa tai palvelusta tehdyn sopimuk-
sen ehtoja.

Henkil6lla on pateva syy kieltdytyd julki-
sista rekrytointi- ja osaamispalveluista anne-
tussa laissa tarkoitetusta kasvupalvelukoulu-
tuksesta ja ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitetusta tydvoimakoulu-
tuksesta ja keskeyttda koulutus myds, jos ky-
seisen ammattialan tyd ei ole hénen tervey-
dentilansa ja tyokykynsd huomioon ottaen
hénelle sopivaa tai henkilon ja hénen huollet-
taviensa toimeentulo ei ole kohtuullisesti tur-
vattu koulutuksen aikana. Henkilon ja hidnen
huollettaviensa toimeentulo on kohtuullisesti
turvattu, jos tyonhakijalla on oikeus tyotto-
myysetuuden tasoisiin etuuksiin.
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Henkildllda on pétevé syy kieltdytyd 12 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitetusta palvelusta tai
keskeyttdd palvelu my6s muusta kuin tdméin
pykdldn 1 momentissa tarkoitetusta syysta,
jos se on ndihin rinnastettava.

14§

Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Jos tyonhakija kuuden kuukauden tarkaste-
lujakson kuluessa toistuvasti menettelee 1 tai
4 §:ssé taikka 9—12 a §:ssé tarkoitetulla taval-
la tyovoimapoliittisesti arvioituna moititta-
vasti, hénelle asetetaan tyOssdolovelvoite
toistuvasta menettelystd lukien.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu, kun
henkildé on yhteensd vidhintddn 12 kalenteri-
viikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssa;

2) osallistunut muuhun ty6llistymistd edis-
tdvddn palveluun kuin ty6ttomyysetuudella
tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotou-
tumisen edistimisestd annetun lain 22-24
§:ssé tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n
2 momentissa tarkoitettuja paitoimisia opin-
toja; tai

4) tyollistynyt padtoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa ty0ssa.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu myos,
kun 1 momentin mukaisen tydsséolovelvoit-
teen asettamiseen johtaneesta menettelysti
on kulunut véhintdin viisi vuotta.

Mitd 1-13 §:ssd sekd 2 luvun 13 §:n 2 mo-
mentissa sekd 14 §:n 3 momentissa sddde-
tadn, ei sovelleta 1 momentin mukaisen tyos-
sdolovelvoitteen aikana.

5 luku

Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edelly-
tykset

4al

Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edis-

Henkil6lld on pétevé syy kieltdytyé tyollis-
tymistd edistdvastd palvelusta tai keskeyttdd
palvelu my6s muusta kuin tdméin pykédldn 1
momentissa tarkoitetusta syystd, jos se on
ndihin rinnastettava.

14§

Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu, kun
henkilé on yhteensd vidhintddn 12 kalenteri-
viikkoa:

2) osallistunut muuhun tyollistymistd edis-
tavain palveluun kuin 9 luvussa tarkoitettuun
tyottdmyysetuudella tuettuun omachtoiseen
opiskeluun;

Mitd 1-13 §:ssd ja 2 luvun 13 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn, ei sovelleta 1 momentin
mukaisen tyossidolovelvoitteen aikana.

5 luku

Tyottomyyspiivirahan saamisen edelly-
tykset

4al

Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tyossd ja tyéllistymistd edis-

221



tavdssd palvelussa

Palkkatuetussa tyOssd tydssdoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia niistd kalenteriviikoista,
jotka henkil6 on ollut 4 §:ssd tarkoitetussa
tyossd. Mahdollinen pyoristys tehdddn alas-
pdin ldhimpadn tiyteen kalenteriviikkoon.
Jos palkkatuettu tyd on jérjestetty julkisesta
tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11
luvun 1 §:n nojalla, tydssédoloehtoon luetaan
kuitenkin kaikki tydssdoloehdon tiyttavét ka-
lenteriviikot.

Tyossdoloehtoon luetaan myos sellaiset
tdydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut
60 vuotta tiytettyddn ty6- ja elinkeinotoimis-
ton julkisesta tyOovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin pe-
rusteella jarjestimassd tyollistymistd edista-
véssi palvelussa.

10 §

Tyossdoloehdon voimassaolo

Henkilon katsotaan olleen tydmarkkinoilla,
jos hin on ollut tyossdoloehtoon luettavassa
tyOssd tai tydssd, jota ei lueta tydssdoloeh-
toon 4 a §:n 1 momentissa séddetyn rajoituk-
sen takia, tyOllistynyt yritystoiminnassa tai
omassa tyossd taikka on ollut tyollistymista
edistdvissi palvelussa tai on ollut tyottoméana
tyonhakijana ty6- ja -elinkeinotoimistossa.
Henkilolla katsotaan olleen hyviksyttiva syy
tyomarkkinoilta poissaololle sairauden, lai-
toshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden,
siviilipalveluksen, pédtoimisten opintojen,
apurahakauden, lapsen syntymén, enintdin
kolmivuotiaan lapsen hoidon tai muun néihin
verrattavan syyn johdosta.

11§
Tyéssdoloehto erdissd tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut tdmén lain mu-
kaista tyottomyyspéiviarahaa sosiaaliturva-

tavdssd palvelussa

Palkkatuetussa tyossd tyOssdoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia niistd kalenteriviikoista,
jotka henkilé on ollut 4 §:ssd tarkoitetussa
tyossd. Mahdollinen pydristys tehdddn alas-
pdin ldhimpddn tiyteen kalenteriviikkoon.
Jos palkkatuettu tyo on jérjestetty julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun
lain 28 §:n nojalla, tydssdoloehtoon luetaan
kuitenkin kaikki tydssdoloehdon tiyttavét ka-
lenteriviikot.

Tyossdoloehtoon luetaan myos sellaiset
tdydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut
60 vuotta taytettyddn julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista annetun lain 28 §n 2
momentin perusteella jarjestetyssd tyollisty-
mistd edistdvissa palvelussa.

10 §

Tyossdoloehdon voimassaolo

Henkilon katsotaan olleen tydmarkkinoilla,
jos hin on ollut tydssdoloehtoon luettavassa
tyOssd tai tyOssd, jota ei lueta tydssdoloeh-
toon 4 a §:n 1 momentissa sédédetyn rajoituk-
sen takia, tyOllistynyt yritystoiminnassa tai
omassa tyossd taikka on ollut tyollistymista
edistdvissi palvelussa tai on ollut tyottoméana
tyonhakijana julkisista rekrytointi- ja osaa-
mispalveluista annetun lain 4 - 7 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla. Henkil6lld katsotaan olleen
hyvaksyttava syy tyomarkkinoilta poissaolol-
le sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen,
asevelvollisuuden, siviilipalveluksen, paa-
toimisten opintojen, apurahakauden, lapsen
syntymdn, enintddn kolmivuotiaan lapsen
hoidon tai muun néihin verrattavan syyn joh-
dosta.

11§
Tyéssdoloehto erdissd tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut tdmén lain mu-
kaista tyottomyyspéiviarahaa sosiaaliturva-
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asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti ai-
kana, jona hidn on hakenut tyotd toisesta ja-
senvaltiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun hin 1dhti maasta, palannut
tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyotto-
myyspdivarahaa uudelleen vasta, kun hian on
ollut tyossa tai julkisesta tyGvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 5 luvussa tarkoitetus-
sa tyovoimakoulutuksessa neljd viikkoa taik-
ka opiskellut vastaavan ajan ty6ttdmyysetuu-
della tuettuja tyonhakijan omaehtoisia opin-
toja mainitun lain 6 luvussa tarkoitetulla ta-
valla.

13§
Omavastuuaika

Tyottomyyspédivarahaa maksetaan sen jil-
keen, kun henkild on ollut ty6ttdméind tyon-
hakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteen-
sd seitsemdd tdyttd tyOpdivdd vastaavan ajan
enintddn kahdeksan perdkkdisen kalenterivii-
kon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran
6 luvun 7 §:ssé sdddettyd tyottomyyspaivira-
han enimmadisaikaa kohti.

6 luku
Tyottomyyspéivirahan mairi ja kesto

38§

Korotusosan ja korotetun ansio-osan mak-
saminen tyollistymistd edistdvien palvelujen
ajalta

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa mak-
setaan tyOllistymissuunnitelmassa tai tyollis-
tymissuunnitelmaa korvaavassa suunnitel-
massa sovittujen tyOllistymistd edistdvien
palvelujen ajalta. Korotusosaa ja korotettua
ansio-osaa maksetaan my0s tyOllistymis-
suunnitelmassa tai tyollistymissuunnitelmaa
korvaavassa suunnitelmassa sovittujen palve-
lujen viliseltd ajalta, jos nédiden palvelujen
vélinen aika on enintdin seitsemén kalenteri-

asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti ai-
kana, jona hidn on hakenut tyotd toisesta ja-
senvaltiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun hin ldhti maasta, palannut
tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyotto-
myyspdivirahaa uudelleen vasta, kun hidn on
ollut tyossd, julkisista rekrytointi- ja osaa-
mispalveluista annetussa laissa tarkoitetussa
kasvupalvelukoulutuksessa tai ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa
tyovoimakoulutuksessa neljd viikkoa taikka
opiskellut vastaavan ajan tyottomyysetuudel-
la tuettuja tyonhakijan omaehtoisia opintoja 9
luvussa tarkoitetulla tavalla.

13§
Omavastuuaika

Tyottomyyspédivarahaa maksetaan sen jal-
keen, kun henkild on ollut ty6ttoméina tyon-
hakijana julkisista rekrytointi- ja osaamispal-
veluista annetun lain 4 - 7 §:ssé tarkoitetulla
tavalla yhteensd seitsemdd tdyttd tyOpaivad
vastaavan ajan enintddn kahdeksan perdkkai-
sen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika
asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssid sdéddettyd
tyottdmyyspéivarahan enimmadisaikaa kohti.

6 luku
Tyottomyyspéivirahan mairi ja kesto

38§

Korotusosan ja korotetun ansio-osan mak-
saminen tyollistymistd edistdvien palvelujen
ajalta

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa mak-
setaan tyOllistymistd edistdvien palvelujen
ajalta. Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa
maksetaan my0s tyOllistymistd edistdvien
palvelujen viliseltd ajalta, jos palvelujen vé-
linen aika on enintdin seitsemin kalenteri-
paivaa.
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paivaa.

8§

Pdivirahakauden alkaminen alusta ja palkan
uudelleenlaskeminen

Jos tyonhakijan tydssdoloehto on tdyttynyt
tyOssd, johon hinet on tydllistetty julkisesta
tyGovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11
luvun 1 §:n 3 momentin mukaisen velvoit-
teen perusteella tai jos tydssdoloehto on tdyt-
tynyt tyonhakijan tiytettyd 58 vuotta, tyot-
tomyyspdivirahan perusteena olevaa palkkaa
ei lasketa uudelleen, ellei uusien tulotietojen
perusteella laskettu palkka ole aiemmin maa-
rattyd palkkaa suurempi. Jos tyOnhakijan
tyossdoloehtoon on luettu aikaa, jona hén on
ollut tydllistymistd edistdvédssd palvelussa,
tyottdmyyspdiviarahan  perusteena olevaa
palkkaa ei lasketa uudelleen.

93§
Lisdpdivdoikeus
Palkansaajan peruspdivdrahaa ja ansiopéi-
viarahaa maksetaan 7 §:ssd sdddetyn enim-
miisajan estdmaittd tyonhakijalle tyollisty-
mistd edistdvin palvelun ajalta, jos tyollisty-
mistd edistdva palvelu on jarjestetty julkises-
ta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain

11 luvun 1 §n 1 tai 2 momentin mukaisen
velvoitteen perusteella.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdfin-
nokset

28
Tyomarkkinatuen odotusaika

Odotusaikaa ei aseteta, jos:

8§

Pdivdirahakauden alkaminen alusta ja palkan
uudelleenlaskeminen

Jos tyonhakijan tydssdoloehto on tdyttynyt
tyoOssd, johon hinet on tyollistetty julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun
lain 28 §:n 3 momentin mukaisen velvoitteen
perusteella tai jos tyOssdoloehto on tayttynyt
tyonhakijan tiytettyd 58 vuotta, tyottdmyys-
pdivdrahan perusteena olevaa palkkaa ei las-
keta uudelleen, ellei uusien tulotietojen pe-
rusteella laskettu palkka ole aiemmin méaarat-
tyd palkkaa suurempi. Jos tyonhakijan tyos-
sdoloehtoon on luettu aikaa, jona hin on ollut
tyollistymistd edistidvissd palvelussa, tyotto-
myyspéiviarahan perusteena olevaa palkkaa ei
lasketa uudelleen.

98§
Lisdpdividoikeus
Palkansaajan peruspdivdrahaa ja ansiopéi-
viarahaa maksetaan 7 §:ssd sdddetyn enim-
miisajan estdmittd tyOnhakijalle tyollisty-
mistd edistdvin palvelun ajalta, jos tyollisty-
mistd edistdva palvelu on jarjestetty julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun

lain 28 §:n 1 tai 2 momentin mukaisen vel-
voitteen perusteella.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset saéin-
nokset

28
Tyomarkkinatuen odotusaika

Odotusaikaa ei aseteta, jos:
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3) henkil6 on saanut vammaisuuden, sai-
rauden, kehityksessd viivdstymisen, tunne-
eldmén hiiridn tai muun syyn vuoksi amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 20 §:ssd
tarkoitettuja erityisid opetus- tai opiskelija-
huollon palveluja ja suorittanut hianelle laadi-
tun henkilokohtaisen opetuksen jarjestimisti
koskevan suunnitelman mukaiset opinnot.

Odotusaika ei kulu eikd odotusajasta 3
momentista poiketen vdhennetd tydmarkki-
noilla oloa:

4) aikana, jona henkil6lle ei makseta tyo-
markkinatukea 2 luvun 13 §:n 2 momentissa
ja 14 §:n 3 momentissa sdéddettyjen rajoitus-
ten takia.

58§

Oikeus tyomarkkinatuen korotusosaan tyol-
listymistd edistivien palvelujen ajalta

Korotusosaa maksetaan tyollistymissuunni-
telmassa tai tyollistymissuunnitelmaa kor-
vaavassa suunnitelmassa sovittujen tyollis-
tymistd edistdvien palvelujen ajalta. Koro-
tusosaa maksetaan myos tyollistymissuunni-
telmassa tai tyollistymissuunnitelmaa kor-
vaavassa suunnitelmassa sovittujen tyollis-
tymistd edistdvien palvelujen viliseltd ajalta,
jos néiden palvelujen vilinen aika on enin-
tddn seitsemédn kalenteripdivaa.

10 §
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jilkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttdména tyonhakijana
ty0- ja elinkeinotoimistossa yhteensé seitse-
mad tayttd tyOpdivad vastaavan ajan enintddn
kahdeksan perdkkéisen kalenteriviikon aika-
na.

3) vanhentuneet viittaukset ja termit, asia-
sisaltoon el muutostarvetta

Odotusaika ei kulu eikd odotusajasta 3
momentista poiketen vdhennetd tydmarkki-
noilla oloa:

4) aikana, jona henkil6lle ei makseta tyo-
markkinatukea 2 luvun 13 §:n 2 momentissa
sdddettyjen rajoitusten takia.

58§

Oikeus tyoémarkkinatuen korotusosaan tyol-
listymistd edistivien palvelujen ajalta

Korotusosaa maksetaan tyollistymistd edis-
tavien palvelujen ajalta. Korotusosaa makse-
taan myo0s tyOllistymistd edistdvien palvelu-
jen viliseltd ajalta, jos palvelujen vilinen ai-
ka on enintddn seitseman kalenteripdivaa.

10 §
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jilkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttdména tyonhakijana
julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
annetun lain 4 -7 §:ssd tarkoitetulla tavalla
yhteensd seitseméd téyttd tyOpdivdd vastaa-
van ajan enintdin kahdeksan perdkkdisen ka-
lenteriviikon aikana.
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JTYPL 6 luku

Tyo6ttomyysetuudella tuettu tyénhakijan
omaehtoinen opiskelu

1§
Opiskelun tukemisen tarkoitus

Tukemalla tydnhakijan omaehtoista opiske-
lua parannetaan aikuisvdeston ammattitaitoa
ja mahdollisuuksia saada tyotd tai sdilyttdd
tyopaikka sekd turvataan ammattitaitoisen
tyGvoiman saantia.

28
Yleiset edellytykset ja etuudet

Tyonhakijalla, joka on tdyttinyt 25 vuotta
ja joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus
tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuun tyotto-
myysetuuteen mainitussa laissa sdddetyin
edellytyksin, jos:

1) tyonhakijalla on ty6- ja elinkeinotoimis-
ton toteama koulutustarve ja toimisto arvioi,
ettd omaehtoisen opiskelun tukeminen on
tyovoimapoliittisesti  tarkoituksenmukaisin
keino parantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja
mahdollisuuksia saada tyota tai sdilyttaa tyo-
paikkansa;

2) opiskelun katsotaan olennaisesti paran-
tavan tyonhakijan mahdollisuuksia ty6llistyd
avoimille tyomarkkinoille;

3) opiskelusta on sovittu tydllistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmas-
sa 4 §:ssd sdddetylld tavalla; ja

4) muut tdssd luvussa siddetyt edellytykset
tayttyvat.

3§
Opintoja koskevat edellytykset

Mitd tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan
opintoihin, joita pidetddn tyottdomyysturva-
lain 2 Iuvun 10 §:n 2 momentin mukaan paa-
toimisina ja:

1) joista sdddetddn ammatillisesta perus-

9 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyénhakijan
omaehtoinen opiskelu

1§
Opiskelun tukemisen tarkoitus

Tukemalla tydnhakijan omaehtoista opiske-
lua parannetaan aikuisvdeston ammattitaitoa
ja mahdollisuuksia saada tyotd tai sdilyttdd
tyopaikka sekd turvataan ammattitaitoisen
tyovoiman saantia.

28
Yleiset edellytykset

Tyonhakijalla, joka on tdyttdnyt 25 vuotta
ja joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus
tyottdmyysetuuteen, jos:

1) tyonhakijalla on maakunnan toteama
koulutustarve ja maakunta arvioi, ettd oma-
ehtoisen opiskelun tukeminen on ty&voima-
poliittisesti tarkoituksenmukaisin keino pa-
rantaa tyOnhakijan ammattitaitoa ja mahdol-
lisuuksia saada tyota tai sailyttdd tyopaikkan-
sa;

2) opiskelun katsotaan olennaisesti paran-
tavan tyonhakijan mahdollisuuksia ty6llistyd
avoimille tyomarkkinoille; ja

3) muut tdssd laissa sdddetyt edellytykset
tayttyvat.

38
Opintoja koskevat edellytykset
Mita tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan
opintoihin, joita pidetddn 2 luvun 10 §:n 2

momentin mukaan padtoimisina ja:

1) joista sdddetddn ammatillisesta koulu-
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koulutuksesta annetussa laissa, ammatillises-
ta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa, am-
mattikorkeakoululaissa tai yliopistolaissa ja
jotka johtavat ammatilliseen perustutkintoon,
ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon
tai yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa
suoritettavaan alempaan tai ylempédidn kor-
keakoulututkintoon taikka joiden tavoitteena
on mainittujen tutkintojen osien suorittami-
nen, mainittujen lakien mukainen lisi- ja tiy-
dennyskoulutus tai osallistuminen avoimeen
yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen;

2) jotka ovat muuta Suomessa jarjestettyd
tai Suomessa toimivan koulutuspalvelujen
tuottajan ulkomailla jérjestimdd ammatilli-
sesti suuntautunutta koulutusta;

3) joista sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998) tai lukiolaissa (629/1998), jos
koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend; tai

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja pitevyyttd lisddvaa
ja opinnoista esitetddn koulutus- tai opinto-
suunnitelma.

Tassd luvussa sdddettyd sovelletaan tyon-
hakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd on vdhintddn yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tyOsuhteen tai tyottdmyysturvalain
3luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun ta-
loudellisen etuuden jaksotuksen aikana aloi-
tettuja taikka tydvoimakoulutuksena harjoi-
tettuja opintoja.

Tassa luvussa sdddettyd sovelletaan muiden
edellytysten tiyttyessd myds 1 momentin 1,
2 ja 4 kohdassa tarkoitettuja opintoja vastaa-
viin opintoihin Ahvenanmaalla.

Muutos vireilld, HE 39/2017 vp

tuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakou-
lulaissa  (932/2014) tai  yliopistolaissa
(558/2009) ja jotka johtavat ammatilliseen
perustutkintoon, ammattitutkintoon, erikois-
ammattitutkintoon tai yliopistossa tai ammat-
tikorkeakoulussa suoritettavaan alempaan tai
ylempéédn korkeakoulututkintoon taikka joi-
den tavoitteena on mainittujen tutkintojen
osien suorittaminen, mainittujen lakien mu-
kainen lisd- ja tdydennyskoulutus tai osallis-
tuminen avoimeen yliopisto- ja ammattikor-
keakouluopetukseen;

2) jotka ovat muuta Suomessa jarjestettyd
tai Suomessa toimivan koulutuspalvelujen
tuottajan ulkomailla jérjestimdd ammatilli-
sesti suuntautunutta koulutusta;

3) joista sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998) tai lukiolaissa (629/1998), jos
koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend; tai

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja pitevyyttd lisdavaa
ja opinnoista esitetddn koulutus- tai opinto-
suunnitelma.

Tassd luvussa sdddettyd sovelletaan tyon-
hakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd on vahintddn yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tydsuhteen tai 3 luvun 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jakso-
tuksen aikana aloitettuja taikka rekrytointi- ja
osaamispalveluista annetussa laissa tarkoitet-
tua kasvupalvelukoulutuksena tai ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tuna tyovoimakoulutuksena harjoitettuja
opintoja.

Tassa luvussa sdddettyd sovelletaan muiden
edellytysten tdyttyessd myos 1 momentin 1, 2
ja 4 kohdassa tarkoitettuja opintoja vastaaviin
opintoihin Ahvenanmaalla.

438

Tdmdn luvun poikkeava soveltaminen maa-
hanmuuttajiin

Maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun
tukeminen tyGttomyysetuudella edellyttéd,
ettd maahanmuuttajalla on maakunnan to-
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438

Sopiminen opiskelusta tyollistymissuunnitel-
massa

Tuettavasta opiskelusta on sovittava tydl-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa ennen opintojen aloittamista.

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa opintojen alkamisen jalkeen-
kin, jos siithen on painava syy, tyonhakija on
aloittanut opinnot tydsuhteen tai tyottomyys-
turvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoi-

teama koulutustarve ja maakunta arvioi, etti
omachtoinen opiskelu tukee maahanmuutta-
jan kotoutumista ja tyollistymistd. Opiskelun
tulee tapahtua pédédasiassa suomen tai ruotsin
kielelld, ellei kyse ole suomen tai ruotsin kie-
len opiskelusta.

Maahanmuuttajan ty6ttomyysetuudella tu-
ettavaan omaehtoiseen opiskeluun voi opin-
tojen lisdksi sisdltyd tyoharjoittelua tai kansa-
laisjérjesto- taikka muuta vapaaehtoistoimin-
taa. Tuettavasta kokonaisuudesta vahintdén
puolet tulee kuitenkin olla opintoja tai opin-
toihin liittyvien tehtdvien suorittamista.

Edelld 3 §:ssé tarkoitettujen opintojen li-
siksi maahanmuuttajan omaehtoista opiske-
lua voidaan tukea tydttomyysetuudella, jos
kyse on:

1) luku- ja kirjoitustaidon opiskelusta;

2) opinnoista, joista sdddetddn perusopetus-
laissa, jos maahanmuuttajalla ei ole perus-
opetuksessa saatavia tietoja ja taitoja;

3) opinnoista, jotka pitevoittivit maahan-
muuttajan toimimaan ammatissaan Suomes-
sa;

4) muista opinnoista, jotka edistdvit maa-
hanmuuttajan mahdollisuuksia kotoutua ja
tyollistya.

Maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun
tukemiseen tyottdmyysetuudella ei sovelleta,
mitd 2 §:ssd sdddetddn tyonhakijan idstd, 2
§n 1 ja 2 kohdassa koulutuksen yleisistad
edellytyksisti ja 3 §:ssd opintojen paitoimi-
suudesta.

58§

Opiskelun tukemista koskeva hakemus ja lau-
sunto tukemisesta

Mahdollisuutta opiskella tyottomyysetuu-
della tuettuna on haettava maakunnalta va-
hintdan kaksi viikkoa ennen opintojen aloit-
tamista. Maahanmuuttajan mahdollisuudesta
opiskella tyottomyysetuudella tuettuna on
sovittava kotoutumissuunnitelmassa ennen
opintojen aloittamista.

Edelld 1 momentissa sdddetyistd méadri-
ajoista voidaan poiketa, jos sithen on painava
syy, henkild on aloittanut opinnot tydsuhteen
tai 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun ta-
loudellisen etuuden jaksotuksen aikana tai
opintoja on harjoitettu julkisista rekrytointi-
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tetun taloudellisen etuuden jaksotuksen aika-
na tai opintoja on harjoitettu tydvoimakoulu-
tuksena.

58
Tukiaika

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta
voidaan tukea tissd luvussa sdddetyin edelly-
tyksin enintdén 24 kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa sanotusta poiketen
opintojen muodostamaa kokonaisuutta voi-
daan tukea enintddn 48 kuukauden ajan, jos
opintojen tavoitteena on perusopetuksen op-
pimééran suorittaminen.

Tyonhakija voi ilmoittaa tyo- ja elinkeino-
toimistolle keskeyttdvinsd opiskelemisen
tyottomyysetuudella tuettuna. Ilmoitus on
tehtdvd viipymittd keskeytyksen alkamisen
jélkeen. Edelld 1 momentissa sdddetty enim-
miisaika ei kulu keskeytysaikana, jos kes-
keyttdmiselle on pétevd syy. Oppilaitoksen
lomajaksoa ei pidetd patevana syyna.

Jos tyOnhakijan opiskeluoikeus on peruu-
tettu ja se mydhemmin palautetaan, opintojen
katsotaan olleen keskeytyneend aikana, jona
tyonhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta.

6§
Tyonhakijan velvollisuudet

Tyonhakijan on osallistuttava sddnnollisesti
koulutus- tai opintosuunnitelman mukaiseen
opetukseen.

Tyo6ttomyysetuuden saamisen edellytykse-
nd on, ettd tyonhakija etenee opinnoissaan.
Korkeakouluopintojen katsotaan etenevén
riittdvisti, jos tyonhakija saa tuettavaan opin-
tokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia
keskimadrin viisi opintopistettd opiskelukuu-
kautta kohti. Muiden opintojen osalta edelly-
tetdéin, ettd opinnot etenevit koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

ja osaamispalveluista annetussa laissa tarkoi-
tettua kasvupalvelukoulutuksena tai ammatil-
lisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettuna tydvoimakoulutuksena

Maakunta antaa ty6ttomyysetuuden maksa-
jalle ja koulutuspalvelujen tuottajalle lausun-
non 1 — 4 §:ssé sekd 1 ja 2 momentissa sdd-
dettyjen edellytysten tdyttymisesta.

6§
Tukiaika

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta
voidaan tukea téssd luvussa sdddetyin edelly-
tyksin enintdéin 24 kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
opintojen muodostamaa kokonaisuutta voi-
daan tukea enintddn 48 kuukauden ajan, jos
opintojen tavoitteena on perusopetuksen op-
piméérén suorittaminen.

Tyonhakija voi ilmoittaa tyottomyysetuu-
den maksajalle keskeyttdvinsa opiskelemisen
tyottomyysetuudella tuettuna. Ilmoitus on
tehtdvd viipymittd keskeytyksen alkamisen
jéilkeen. Edelld 1 momentissa sdddetty enim-
maiisaika ei kulu keskeytysaikana, jos kes-
keyttdmiselle on pétevd syy. Oppilaitoksen
lomajaksoa ei pidetd patevana syyna.

Jos tyonhakijan opiskeluoikeus on peruu-
tettu ja se myohemmin palautetaan, opintojen
katsotaan olleen keskeytyneend aikana, jona
tyonhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta.

78
Tyonhakijan velvollisuudet

Tyonhakijan on osallistuttava sddnnollisesti
koulutus- tai opintosuunnitelman mukaiseen
opetukseen.

Tyo6ttomyysetuuden saamisen edellytykse-
nd on, ettd tydnhakija etenee opinnoissaan.
Korkeakouluopintojen katsotaan etenevén
riittdvasti, jos tyonhakija saa tuettavaan opin-
tokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia
keskimddrin viisi opintopistettd opiskelukuu-
kautta kohti. Muiden opintojen osalta edelly-
tetdéin, ettd opinnot etenevit koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.
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7§
Opintojen seuranta ja tuen lakkaaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto seuraa tyonhaki-
jan opintojen etenemistd tyollistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovitulla tavalla.

Jos tyonhakija ei etene opinnoissaan riitté-
visti tai laiminlyd ilmoittaa tyo- ja elinkeino-
toimistolle opintojen etenemisestd tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa sovitulla tavalla, oikeus tyotto-
myysetuuteen lakkaa ajankohdasta, josta
tyonhakijan opintojen ei voida katsoa eden-
neen riittdvasti tai jona tyonhakijan olisi tul-
lut ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle opin-
tojen etenemisesta.

Jos tyonhakija on ollut poissa ilman hyvik-
syttdvad syytd koulutus- tai opintosuunnitel-
man mukaisesta koulutuksesta siten, ettei hin
ilmeisesti kykene hyviksyttivisti suoriutu-
maan suunnitelman mukaisista opinnoista, tai
jos hén on muuten olennaisesti laiminlyonyt
opintojaan, oikeus tydttomyysetuuteen lak-
kaa poissaolon tai laiminlyonnin alkamisen
ajankohdasta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto pdittdd 2 ja
3 momentissa tarkoitetusta tyottomyysetuutta
koskevan oikeuden lakkaamisesta. Ennen
padtoksen tekemistd tyonhakijalle on varatta-
va tilaisuus tulla kuulluksi.

88
Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus

Tyo6nhakijan on esitettidva tyo- ja elinkeino-
toimistolle koulutuspalvelujen tuottajan to-
distus opiskelijaksi hyvidksymisestd ja opin-
tojen aikaisista lomajaksoista. Liséksi tyon-
hakijan on esitettdvi tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle tarpeellinen selvitys opintojensa etene-
misesti.

8§
Opintojen seuranta ja tuen lakkaaminen

Jos tyonhakija ei etene opinnoissaan riittd-
vésti tai laiminlyd ilmoittaa tyottdmyysetuu-
den maksajalle opintojen etenemisestd tyot-
tomyysetuuden maksajan mairdamalld taval-
la, oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa ajan-
kohdasta, josta tyonhakijan opintojen ei voi-
da katsoa edenneen riittdvésti tai jona tyon-
hakijan olisi tullut ilmoittaa ty6ttomyysetuu-
den maksajalle opintojen etenemisesta.

Jos tyonhakija on ollut poissa ilman hyvik-
syttdvad syytd koulutus- tai opintosuunnitel-
man mukaisesta koulutuksesta siten, ettei hian
ilmeisesti kykene hyvéksyttavisti suoriutu-
maan suunnitelman mukaisista opinnoista, tai
jos hin on muuten olennaisesti laiminlyonyt
opintojaan, oikeus tydttomyysetuuteen lak-
kaa poissaolon tai laiminlyonnin alkamisen
ajankohdasta.

(kumotaan)
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Tyo6nhakijan on ilmoitettava tyd- ja elin-
keinotoimistolle opintojensa 5 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta keskeytymisestd ja opinto-
jensa paittymisesta.

98§

Koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovel-
vollisuus

Koulutuspalvelujen tuottajan on annettava
opiskelijalle todistus opiskelijaksi hyvéksy-
misesté, opintojen aikaisista lomajaksoista ja
opintojen etenemisesta.

Koulutuspalvelujen tuottajan on viipymaétta
ilmoitettava ty6- ja elinkeinotoimistolle opin-
tojen paittymisestd ja 7 §:n 3 momentissa
tarkoitetuista seikoista. Tadmén velvollisuu-
den tadyttdmiseksi tyo- ja elinkeinotoimisto
toimittaa koulutuspalvelujen tuottajille niiden
opiskelijjoiden nimet ja henkilotunnukset,
joiden opintoja tuetaan tissd luvussa sdédde-
tylla tavalla.

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat sidnnokset

2§
Tyottémyysetuuteen oikeutettu

Tyollistymistd edistidvien palvelujen ajalta
maksetaan sitd tyottdmyysetuutta, johon
tyonhakijalla on oikeus tyottomana ollessaan.

Tyo6ttdmyysetuutta maksetaan vain siltd
ajalta, jona henkil6 on julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna
tyonhakijana tyd- ja elinkeinotoimistossa.
Tyo6ttomyysetuuteen ei ole oikeutta henkilol-
14, joka tyollistyy kokoaikatyosséd yli kahden
viikon ajan.

Ty6ttdmyysetuutta maksetaan tyollistymis-
td edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyon-

98§

Koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovel-
vollisuus

Koulutuspalvelujen tuottajan on viipymatta
ilmoitettava maakunnalle ja ty6ttomyysetuu-
den maksajalle opiskeluoikeuden peruuttami-
sesta, opintojen padttymisestd ja 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista seikoista. Tdmin vel-
vollisuuden tayttdmiseksi maakunta toimittaa
koulutuspalvelujen tuottajille niiden opiskeli-
joiden nimet ja henkilotunnukset, joiden
opintoja tuetaan tdssd luvussa sdddetylld ta-
valla.

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siannokset

28
Tyottomyysetuuteen oikeutettu

Tyollistymistd edistidvien palvelujen ajalta
maksetaan sitd tyottdmyysetuutta, johon
tyonhakijalla on oikeus ty6ttdméana ollessaan.

Tyo6ttomyysetuutta maksetaan vain siltd
ajalta, jona henkild on tyonhakijana julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun
lain 4 - §:ssé tarkoitetulla tavalla. Tyotto-
myysetuuteen ei ole oikeutta henkildlld, joka
tyollistyy kokoaikatydssd yli kahden viikon
ajan.

Ty6ttdmyysetuutta maksetaan ty6llistymis-
td edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyon-
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hakijalla ei palvelun alkaessa ole oikeutta
etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méérdajasta;

2) tydssdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 13 tai 14 §:ssd tarkoitetusta
ammatilliseen koulutukseen liittyvésti rajoi-
tuksesta;

4) 5 luvun 13 §:ssd tai 7 luvun 10 §:ssé
sdddetystd omavastuuajasta;

5) 7 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tyomarkki-
natuen odotusajasta; tai

6) 7 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitetusta tarve-
harkinnasta.

Ty6voimakoulutukseen osallistuvan opis-
kelijan, jota ei voida pitdd 2 luvun 1 §:n
2 momentissa tarkoitettuna ty6ttdménid, oi-
keudesta tyottomyysetuuteen opiskelun ajalta
sdddetddn timan luvun 5 §:ssé.

38§

Poissaolo tyollistymistd edistdvistd palvelus-
ta

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen tyonhakuvalmennuksen, uraval-
mennuksen, kokeilun ja kuntouttavan tyo-
toiminnan aikana niiltd péiviltd, joina hén ei
osallistu palveluun, ellei poissaolo johdu:

438

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyollis-
tymistd edistdvien palvelujen ajalta

Jos tyonhakija on kieltdytynyt tarjotusta
tyOstd ennen tyOllistymistd edistidvén palve-
lun alkamista, tyottomyysetuutta maksetaan
palvelun ajalta sen estamaéttd, mitd 2 a luvun
4 §:ssd sdadetddn.

Tyovoimakoulutuksen ja tyottdomyysetuu-
della tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiske-
lun aikana ei sovelleta 2 ja 2 a lukua, 3 luvun
1 §:n 3 momenttia, 7 luvun 2 §:44 eiki 6 lu-

hakijalla ei palvelun alkaessa ole oikeutta
etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méérdajasta;

2) tyossdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 13 §:ssé tarkoitetusta ammatilli-
seen koulutukseen liittyvasta rajoituksesta;

4) 5 luvun 13 §:ssd tai 7 luvun 10 §:ssé
sdddetystd omavastuuajasta;

5) 7 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tyomarkki-
natuen odotusajasta; tai

6) 7 luvun 6 tai 7 §:ssi tarkoitetusta tarve-
harkinnasta.

Julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
annetussa laissa tarkoitettuun kasvupalvelu-
koulutukseen tai ammatillisesta koulutukses-
ta annetussa laissa tarkoitettuun tydvoima-
koulutukseen osallistuvan opiskelijan, jota ei
voida pitdd 2 luvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitettuna tyottomand, oikeudesta tyotto-
myysetuuteen opiskelun ajalta sdddetddn ta-
mén luvun 5 §:ssé.

38§

Poissaolo erdistd tyollistymistd edistivistd
palveluista

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen tyokokeilun, kuntouttavan tyétoi-
minnan ja 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 koh-
dan f alakohdassa tarkoitetun palvelun aikana
niiltd pdiviltd, joina hin ei osallistu palve-
luun, ellei poissaolo johdu:

438

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyollis-
tymistd edistdvien palvelujen ajalta

Jos tyoOnhakija on kieltdytynyt tarjotusta
tyOstd ennen tyOllistymistd edistdvén palve-
lun alkamista, tyottomyysetuutta maksetaan
palvelun ajalta sen estdmaéttd, mitd 2 a luvun
4 §:ssd sdadetddn.

julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
annetussa laissa tarkoitetun kasvupalvelukou-
lutuksen, ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun tyovoimakoulutuksen
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vun 8 §:44.

Tyomarkkinatuen maksamisesta ilman tar-
veharkintaa ty6llistymisté edistédvien palvelu-
jen aikana sdddetddn 7 luvun 8 §:ssi.

58

Tyévoimakoulutusta koskevat erityissddnnok-
set

Tyovoimakoulutukseen osallistuvalle mak-
setaan koulutuksen ajalta tyottomyysetuutta
kuten 2 §:ssé sdddetidn tyottoméan oikeudesta
tyottdmyysetuuteen, vaikka:

1) hinet on 2 luvun 5 §:n nojalla katsottava
padtoimiseksi yrittdjaksi; tai

2) hén ei ole tyoton tai lomautettu, jos hin
on ty6ttdmyysuhan alainen.

Jos opiskelijalla on oikeus tydttdmyysetuu-
teen 1 momentin 1 kohdan perusteella, hénel-
le maksetaan koulutuksen ajalta peruspéiva-
rahaa, ansiopdivdarahan perusosaa tai tyo-
markkinatukea sekd lapsikorotusta. Jos opis-
kelijalla on oikeus tyottomyysetuuteen 1
momentin 2 kohdan perusteella, hénelld on
oikeus myds 6 luvun 2 §:n 1 momentin mu-
kaiseen ansiopdivdrahan ansio-osaan.

Jos koulutus jarjestetddn jaksotettuna erilli-
siin kokonaisuuksiin siten, ettd koulutusjak-
sot eivat liity yhtdjaksoisesti toisiinsa, opis-
kelija ei ole koulutusjaksojen vilisend aikana
tyovoimakoulutuksessa.

6§
Kulukorvaus

Matka- ja muiden ylldpitokustannusten
korvaamisesta tyollistymistd edistdvaddn pal-
veluun osallistuvalle tyonhakijalle sdddetdan
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa.

ja 9 luvussa tarkoitetun tyottomyysetuudella
tuetun muun kuin maahanmuuttajan omaeh-
toisen opiskelun aikana ei sovelleta 2 ja 2 a
lukua, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia, 7 luvun 2
§:44 eikd 6 luvun 8 §:44.

Tyomarkkinatuen maksamisesta ilman tar-
veharkintaa tyollistymisté edistédvien palvelu-
jen aikana sdddetddn 7 luvun 8 §:ssa.

5§

Kasvupalvelukoulutusta ja tyévoimakoulutus-
ta koskevat erityissddnnokset

Julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
annetussa laissa tarkoitetun kasvupalvelukou-
lutuksen ja ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitetun tydvoimakoulutuk-
sen ajalta maksetaan tyGttomyysetuutta kuten
2 §:ssd sdddetddn tyottomin oikeudesta tyot-
tomyysetuuteen, vaikka:

1) hinet on 2 luvun 5 ja 5 a §:n nojalla kat-
sottava padtoimiseksi yrittdjéksi; tai

2) hén ei ole tyoton tai lomautettu, jos hin
on ty6ttdmyysuhan alainen.

Jos opiskelijalla on oikeus tyGttomyysetuu-
teen 1 momentin 1 kohdan perusteella, héinel-
le maksetaan koulutuksen ajalta peruspéiva-
rahaa, ansiopdivdarahan perusosaa tai tyo-
markkinatukea sekd lapsikorotusta. Jos opis-
kelijalla on oikeus tyottomyysetuuteen 1
momentin 2 kohdan perusteella, hénelld on
oikeus myds 6 luvun 2 §:n 1 momentin mu-
kaiseen ansiopdivdrahan ansio-osaan.

Jos koulutus jarjestetdédn jaksotettuna erilli-
siin kokonaisuuksiin siten, ettd koulutusjak-
sot eiviat liity yhtdjaksoisesti toisiinsa, opis-
kelija ei ole koulutusjaksojen vilisend aikana
kasvupalvelukoulutuksessa eikd ty&voima-
koulutuksessa.

(kumotaan)
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Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle
tyottomyysetuutta saavalle maksetaan kulu-
korvausta yhdeksén euroa tydllistymissuun-
nitelman tai kuntouttavasta tyOtoiminnasta
annetun lain 5 §:ssd tarkoitetun aktivointi-
suunnitelman mukaiselta osallistumispaival-
ta.

JTYPL 9 luku

Kulukorvaus

1§
Oikeus kulukorvaukseen

Tyottomyysetuutta saavalla tyonhakijalla
on oikeus saada palveluun osallistumisesta
aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten
korvaamiseksi kulukorvausta seuraavien pal-
veluiden ajalta:

1) tydvoimakoulutus;

2 kohta on kumottu L:1la 29.12.2016/1456.

3) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
22—24 §:ssé tarkoitettu omaehtoinen opiske-
lu;

4) tydnhakuvalmennus;

5) uravalmennus;

6) kokeilu.

Kulukorvauksen myontdd ansiopdivédrahaa
hakevalle tydnhakijalle tydttomyyskassa ja
peruspdivérahaa tai tyomarkkinatukea hake-
valle tyonhakijalle Kansanelékelaitos.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontda ku-
lukorvausta tyotd vailla olevalle henkildasi-
akkaalle, joka osallistuu 1 momentin 1 tai
4—6 kohdissa tarkoitettuun palveluun ja jolla
ei ole oikeutta kulukorvaukseen 1 momentin

10 a luku

Kulukorvaus

1§
Oikeus kulukorvaukseen

Tyottomyysetuutta saavalla tyonhakijalla
on oikeus saada palveluun osallistumisesta
aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten
korvaamiseksi kulukorvausta seuraavien pal-
veluiden ajalta:

1) julkisista rekrytointi- ja osaamispalve-
luista annetussa laissa tarkoitettu kasvupalve-
lukoulutus;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettu tydvoimakoulutus;

3) 9 luvussa tarkoitettua tyottomyysetuu-
della tuettu maahanmuuttajan omaehtoinen
opiskelu;

4) julkisista rekrytointi- ja osaamispalve-
luista annetussa laissa tarkoitettu tyokokeilu;

5) kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu kuntouttava tyotoiminta;

6) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohdan f
alakohdassa tarkoitettu palvelu.

Tyo6ttomyysetuutta saavalla tyonhakijalla
on oikeus saada kulukorvausta tydnhakuun
liittyvistd matka- ja yopymiskustannuksista.
Yopymiskustannusten korvaamisen edelly-
tyksend on, ettd yopyminen tyonhakuun liit-
tyvilld matkalla on ollut liikkenneolosuhteista
johtuen vélttdmatontd ja yOpymisestd on ai-
heutunut kustannuksia. Korvattavista mat-
koista ja matkakustannusten korvausperus-
teesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Kulukorvauksen myontdd ansiopéivérahaa
hakevalle tydnhakijalle tyottomyyskassa ja
peruspdivérahaa tai tyomarkkinatukea hake-
valle tyonhakijalle Kansaneldkelaitos.

234



perusteella eikéd oikeutta korvaukseen palve-
luun osallistumisesta aiheutuvista kuluista
muun lain nojalla.

Kuntouttavan ty6toiminnan ajalta makset-
tavasta kulukorvauksesta sdddetdén tyotto-
myysturvalaissa.

238
Kulukorvauksen mddrd

Kulukorvausta maksetaan 9 euroa paivassa.
Kulukorvausta maksetaan kuitenkin 18 euroa
paivassi, jos:

1) henkilo osallistuu tydssidkdyntialueensa
ulkopuolella jérjestettavidn palveluun;

2) henkild osallistuu tydssidkdyntialueellaan
kotikuntansa  ulkopuolella  jarjestettdvaan
palveluun ja hénelle aiheutuu palveluun osal-
listumisesta todistettavia majoituskustannuk-
sia.

Ulkomailla jarjestettdvdin tyovoimakoulu-
tukseen osallistuvalla opiskelijalla on oikeus
saada koulutusaikaisten yopymis- ja muiden
kustannusten korvauksena 50 prosenttia péi-
vérahasta, joka suoritetaan valtion virkamie-
hille asianomaisessa maassa tehdyn virka-
matkan matkakustannusten korvauksena.

Pohjoiskalotin  koulutusséétion — jarjesta-
midn tyovoimakoulutukseen osallistuvalle
tyonhakijalle maksetaan kulukorvausta 16,82
euroa paivassd. Majoitus Pohjoiskalotin kou-
lutussdition jarjestdimadn tydvoimakoulutuk-
seen osallistuvalle tyonhakijalle on ilmainen.

Kulukorvauksen 1 momentissa tarkoitetus-
ta madrdytymisestd ja tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen velvollisuudesta ilmoittaa kulukor-
vauksen madrdytymiseen vaikuttavia tietoja
tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitoksel-
le sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

38§

238
Kulukorvauksen mddrd

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua ku-
lukorvausta maksetaan 9 euroa péivissa. Ku-
lukorvausta maksetaan kuitenkin 18 euroa
paivéssi, jos:

1) henkilo osallistuu tydssidkdyntialueensa
ulkopuolella jérjestettavidn palveluun;

2) henkild osallistuu tydssakéyntialueellaan
kotikuntansa  ulkopuolella  jérjestettdvaan
palveluun ja hénelle aiheutuu palveluun osal-
listumisesta todistettavia majoituskustannuk-
sia.

Ulkomailla jarjestettdvdédn julkisista rekry-
tointi- ja osaamispalveluista annetussa laissa
tarkoitettuun kasvupalvelukoulutukseen tai
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettuun tydvoimakoulutukseen osallis-
tuvalla opiskelijalla on oikeus saada koulu-
tusaikaisten yopymis- ja muiden kustannus-
ten korvauksena 50 prosenttia péivirahasta,
joka suoritetaan valtion virkamiehille asian-
omaisessa maassa tehdyn virkamatkan mat-
kakustannusten korvauksena.

Pohjoiskalotin  koulutussdition  jérjesté-
maén tyovoimakoulutukseen vai kasvupalve-
lukoulutukseen? osallistuvalle tydnhakijalle
maksetaan kulukorvausta 16,82 euroa péivas-
sd. Majoitus Pohjoiskalotin koulutusséaation
jarjestdmédn tyovoimakoulutukseen osallis-
tuvalle tydnhakijalle on ilmainen.

Kulukorvauksen 1 momentissa tarkoitetus-
ta mddrdytymisestd ja maakunnan tai palve-
luntuottajan velvollisuudesta ilmoittaa kulu-
korvauksen méaardytymiseen vaikuttavia tie-
toja tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelai-
tokselle sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

38§
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Kulukorvauksen korvauspdivdt

Kulukorvausta maksetaan enintdian viidelta
paivéltd kalenteriviikossa. Ulkomailla tyd-
voimakoulutukseen osallistuvalle maksetaan
kulukorvausta enintddn seitsemaltd paivaltd
kalenteriviikossa.

Tyo6nhakuvalmennuksen, uravalmennuksen
ja kokeilun ajalta sekd 1 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa kulukorvausta mak-
setaan ainoastaan péiviltd, joina palvelua jar-
jestetéddn ja tyonhakija osallistuu palveluun.

Valtioneuvoston asetuksella sidddetddn tar-
kemmin kulukorvaukseen oikeuttavista kor-
vauspéivista.

4§

Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttami-
nen

Kulukorvausta ei makseta tydovoimakoulu-
tuksen eikd kotoutumisen edistdmisesti anne-
tun lain 22—24 §:ssd tarkoitetun omaehtoi-
sen opiskelun lomajaksoilta. Korvaus makse-
taan kuitenkin siltd ajalta, jona tyottdmyys-
etuutta saava tyonhakija lomajakson aikana
osallistuu koulutukseen kuuluvaan ty0ssa
oppimiseen tai harjoitteluun.

Kulukorvauksen maksaminen lakkautetaan
siitd pdivistd, jona tyonhakija on keskeytta-
nyt palvelun. Kulukorvauksen maksaminen
lakkautetaan myos, jos palvelu on paitetty
keskeyttda.

58§

Tyottomyysturvalain ja tyottomyyskassalain
soveltaminen

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, kulukor-

Kulukorvauksen korvauspdivdt

Kulukorvausta maksetaan enintdén viideltd
pdiviltd kalenteriviikossa. Ulkomailla jarjes-
tettdvadn julkisista rekrytointi- ja osaamis-
palveluista annetussa laissa tarkoitettuun
kasvupalvelukoulutukseen tai ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
tyovoimakoulutukseen osallistuvalle opiske-
lijalle maksetaan kulukorvausta enintddn
seitsemaltd paivilti kalenteriviikossa.

Tyokokeilun, kuntouttavan tyétoiminnan ja
1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohdan f ala-
kohdassa tarkoitetun palvelun ajalta kulukor-
vausta maksetaan ainoastaan piiviltd, joina
palvelua jérjestetddin ja tyonhakija osallistuu
palveluun.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin kulukorvaukseen oikeuttavista kor-
vauspaivista.

4§

Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttami-
nen

Julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
annetussa laissa tarkoitetun kasvupalvelukou-
lutuksen, ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun tydvoimakoulutuksen
ja 9 luvussa tarkoitetun tyottomyysetuudella
tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiskelun
lomajaksoilta ei makseta kulukorvausta.
Korvaus maksetaan kuitenkin siltd ajalta, jo-
na tyottomyysetuutta saava tyonhakija loma-
jakson aikana osallistuu koulutukseen kuulu-
vaan ty0ssd oppimiseen tai harjoitteluun.

Kulukorvauksen maksaminen lakkautetaan
siitd pdivastd, jona tyonhakija on keskeytti-
nyt palvelun. Kulukorvauksen maksaminen
lakkautetaan myo0s, jos palvelu on paitetty
keskeyttia.

58§

Tyottomyysturvalain ja tyéttomyyskassalain
soveltaminen

Jollei tdssd luvussa toisin sdddetd, kulukor-
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vaukseen sovelletaan ty6ttdmyyskassalakia
(603/1984) ja tyottdmyysturvalain:

1) 11 luvun 2 §:44 (velvollisuus tietojen an-
tamiseen);

2) 11 luvun 3 §:44 (etuutta koskeva paitos);

3) 11 luvun 5 §:44 (maksamistapa);

4) 11 luvun 6 §:34 (maksamisen viliaikai-
nen keskeyttdminen tai vdhentdminen);

5) 11 luvun 10 §:44 (takaisinperintd);

6) 11 luvun 13 §:44 (kuittaaminen);

7) 11 luvun 14 §:34 (tyottdmyysetuuden
periminen eréissa tapauksissa);

8) 11 luvun 15 §:84 (tyottdmyysetuuden
ulosmittaus);

9) 11 luvun 15 a §:44 (takaisinperintdsaata-
van vanhentuminen);

10) 12 lukua (muutoksenhaku);

11) 13 Iuvun 1, 3—8 ja 10 §:34 (tietojen
saamista ja luovuttamista koskevat sdannok-
set).

Jos Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa
maksaa tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:ssé
sdddetylld tavalla tyottomyysetuutta ilman
padtosta ja tyottomyysetuuden saajalla on oi-
keus saada kulukorvausta, Kansanelidkelaitos
tai tyottomyyskassa voi vastaavasti maksaa
my0s sen ilman pditostd. Kulukorvaus mak-
setaan télloin tdysiméadriisena.

Tyo6ttomyysturvalain 12 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa sdddetystd poiketen tyd- ja elinkei-
notoimiston paatdstd koskeva valituskirjelma
on toimitettava asianomaiseen tyd- ja elin-
keinotoimistoon.

vaukseen sovelletaan tyottomyyskassalakia
(603/1984) ja tdmin lain:

1) 11 luvun 2 §:34 (velvollisuus tietojen an-
tamiseen);

2) 11 luvun 3 §:44 (etuutta koskeva pditos);

3) 11 luvun 5 §:44 (maksamistapa);

4) 11 luvun 6 §:34 (maksamisen viliaikai-
nen keskeyttdminen tai vdhentdminen);

5) 11 luvun 10 §:44 (takaisinperintd);

6) 11 luvun 13 §:44 (kuittaaminen);

7) 11 luvun 14 §:84 (tyottdmyysetuuden
periminen erdissa tapauksissa);

8) 11 luvun 15 §:d4 (tyottdomyysetuuden
ulosmittaus);

9) 11 luvun 15 a §:44 (takaisinperintdsaata-
van vanhentuminen);

10) 12 lukua (muutoksenhaku);

11) 13 luvun 1, 3-8 ja 10 §:84 (tietojen
saamista ja luovuttamista koskevat sddnnok-
set).

Jos ty6ttdmyysetuutta maksetaan 11 luvun
8 §:ssd sdddetylld tavalla ilman péétostd ja
tyottdmyysetuuden saajalla on oikeus saada
kulukorvausta, myos kulukorvausta voidaan
maksaa vastaavasti ilman paatostd. Kulukor-
vaus maksetaan talloin tdysimaardisena.

TTL 11 ja 12 lukujen sédénnosluonnokset puuttuvat.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sainnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelédkelaitoksella, tyd- ja elinkeino-
toimistolla, tyottomyyskassalla sekd tdmédn
lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on
oikeus saada salassapitosdénnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimat-
td maksutta késiteltdvdni olevan asian ratkai-

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sainnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelédkelaitoksella, tyottomyyskassal-
la, maakunnalla sekd timén lain mukaisella
muutoksenhakuelimelld on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdméttd maksutta ké-
siteltdvdnd olevan asian ratkaisemista tai

237


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1984/19840603
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290#a1290-2002
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290#a1290-2002

semista tai muuten tdmén lain tai Suomea si-
tovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaa-
liturvaa koskevassa muussa kansainvilisessd
sdddoksessd sdddettyjen tehtdvien toimeen-
panemista varten valttimattomat tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta seké
muulta julkisoikeudelliselta yhteisolté;

2) Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitokselta sekd eldkesaatiolta;

3) tyonantajalta, toimeksiantajalta tai muul-
ta tyon teettdjéltd, tyottomyyskassalta, tyo-
paikkakassalta sekd julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta;

4) muulta tydllistymistd edistivén palvelun
jarjestdjalta.

Kansaneldkelaitoksella ja tyottomyyskas-
salla on oikeus saada maksutta tehtdviensa
hoitamista varten:

1) tydvoimaviranomaiselta 1 luvun 4 §:n 3
momentissa tarkoitettu tyovoimapoliittinen
lausunto;

2) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen
alkamisesta ja padttymisestd; rangaistuslai-
toksen on annettava tiedot valittdmasti, kun
henkild otetaan rangaistuslaitokseen.

3§
Tietojen luovuttaminen

Salassapitosdénnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd Kan-
saneldkelaitoksella ja tyottomyyskassalla on
oikeus luovuttaa tehtévéssidn haltuunsa saa-
miaan tietoja ty0voimaviranomaiselle tyot-
tomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisiin
edellytyksiin vaikuttavista seikoista.

Salassapitosddnndsten estdmattd voidaan 1
momentissa mainittuja tietoja luovuttaa edel-
leen asianomaiselle viranomaiselle rikkomus-
ten ja rikosten selvittimistd ja syytteeseen
panoa varten.

14 luku

Eriniisia saannoksia

muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa kos-
kevassa muussa kansainvilisessd sdddoksessd
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista var-
ten valttdméattomaét tiedot:

1) valtion, maakunnan ja kunnan viran-
omaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta
yhteisoltd;

2) Eléketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitokselta sekd eldkesaatiolta;

3) tydnantajalta, toimeksiantajalta tai muul-
ta tyon teettdjaltd, tyottomyyskassalta, tyo-
paikkakassalta sekd koulutuspalvelujen tuot-
tajalta ja muulta oppilaitokselta;

4) tyollistymistd edistdvan palvelun jarjes-
tdjéltd ja muulta palveluntuottajalta.

Kansaneldkelaitoksella ja tyottomyyskas-
salla on oikeus saada maksutta tehtdviensa
hoitamista varten:

1) maakunnalta tiedoksi 11 luvun 4 §:ssd
tarkoitettu paétos;

2) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen
alkamisesta ja paittymisestd; rangaistuslai-
toksen on annettava tiedot valittdmasti, kun
henkild otetaan rangaistuslaitokseen.

3§
Tietojen luovuttaminen

Salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimattd Kan-
saneldkelaitoksella ja tyottomyyskassalla on
oikeus luovuttaa maakunnalle tehtdvissddn
haltuunsa saamiaan tydttOmyysturvajirjes-
telmén toimeenpanossa tarvittavia tietoja.

Salassapitosddnnosten estiméttd voidaan 1
momentissa mainittuja tietoja luovuttaa edel-
leen asianomaiselle viranomaiselle rikkomus-
ten ja rikosten selvittdmistd ja syytteeseen
panoa varten.

14 luku

Eriniisia saannoksia
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lag§
Palkkakertoimella tehtdvdit tarkistukset

Edelld 2 luvun 7 §:n 1 momentin 7 kohdas-
sa, 5 luvun 4 §:n 3 momentissa ja 7 §mn 1
momentissa sekd 6 luvun 11 §:n 2 momentis-
sa mainittuja mddrid tarkistetaan vuosittain
tammikuun alusta lukien tyontekijan eldke-
lain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palk-
kakertoimella (palkkakerroin).

3d§
Muita rahoitusta koskevia sddnnoksid

Edelld 8 luvussa tarkoitettu liikku-
vuusavustus sekd 10 luvun 6 §:ssé ja julkises-
ta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
9 luvun 1 §:ssd tarkoitetut kulukorvaukset
rahoitetaan valtion varoista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin Kansaneldkelaitoksen ja tyotto-
myyskassojen ennakoiden ja lopullisen rahoi-
tuksen vahvistamisesta ja maksamisesta, 3 a
§ :ssd tarkoitetun kunnan rahoitusosuuden
perimisestd Kansanelédkelaitokselle sekd 3 b
§:n 2 momentissa tarkoitetun maksuvalmius-
suorituksen suorittamisesta.

Tamin lain mukaisesta toiminnasta Kan-
saneldkelaitokselle aiheutuvat hallintokulut
luetaan sen hallintokustannuksiksi.

Kansaneldkelaitoksen perusasetuksen 65
artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti asuinvalti-
olle maksamat korvaukset rahoitetaan valtion
varoista.

la§
Palkkakertoimella tehtdivit tarkistukset

Edelld 2 luvun 7 §:n 1 momentin 7 kohdas-
sa, 2 aluvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja
5 §:n 1 momentin 2 kohdassa, 5 luvun 4 §:n
3 momentissa ja 7 §:n 1 momentissa sekd 6
luvun 11 §:n 2 momentissa mainittuja maaria
tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lu-
kien tyontekijan eldkelain 96 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla palkkakertoimella (palkka-
kerroin).

3d§
Muita rahoitusta koskevia sddnnoksid

Edella 8 luvussa tarkoitettu liikku-
vuusavustus sekd 10 b luvussa tarkoitettu ku-
lukorvaus rahoitetaan valtion varoista.

Siirtymédsdanndkset puuttuvat.
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Laki

vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vuorotteluvapaalain (1305/2002)

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kokoaikatyonteki-
jédn ja tyoOntekijaédn, jonka tyoaika on yli 75
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijén tyOajasta. Tatd lakia sovelletaan
my0s henkiloon, joka on virkasuhteessa tai
sithen verrattavassa palvelussuhteessa valti-
oon, kuntaan tai muuhun julkisoikeudelliseen
yhteiséon.

TyoOnantajalla tarkoitetaan tdssd laissa
my0s 1 momentissa tarkoitettua yhteisoa.

Tati lakia ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen
henkil6on, jota pidetddn tyottomyysturvalain
(1290/2002) 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettuna
yrittdjand ja jolla yrityksessd tydskentelemi-
sen vaikutuksesta ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen.

38
Mddritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) vuorotteluvapaalla jérjestelyd, jossa
tyontekijd tyOnantajansa kanssa tekemin
vuorottelusopimuksen mukaisesti méaériai-
kaisesti vapautetaan palvelussuhteeseen kuu-
luvien tehtdvien suorittamisesta ja jossa
tyonantaja samalla sitoutuu vastaavaksi ajak-
si palkkaamaan ty6- ja elinkeinotoimistossa
tyottdmyysturvalain 2 Iuvun 1 §:ssd tarkoite-
tun tyottoméana tyonhakijana olevan;

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tydsuhteessa tyota
tekevddn kokoaikatyontekijddn ja tyonteki-
jaan, jonka tydaika on yli 75 prosenttia alalla
sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijén tyo-
ajasta. Tatd lakia sovelletaan myos henki-
166n, joka on virkasuhteessa tai siithen verrat-
tavassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan
tai muuhun julkisoikeudelliseen yhteisoon.

TyoOnantajalla tarkoitetaan tdssd laissa
my0s 1 momentissa tarkoitettua yhteisoa.

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) vuorotteluvapaalla jérjestelyd, jossa
tyOntekijd tyOnantajansa kanssa tekemin
vuorottelusopimuksen mukaisesti méaériai-
kaisesti vapautetaan palvelussuhteeseen kuu-
luvien tehtdvien suorittamisesta ja jossa
tyonantaja samalla sitoutuu vastaavaksi ajak-
si palkkaamaan tyottomyysturvalain 2 luvun
1 §:ssé tarkoitetun ty6ttdmén henkilon;
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Vuorottelusopimus

Tyo6nantajan tulee tehdd vuorottelijan kans-
sa kirjallinen vuorottelusopimus, jossa tyon-
antaja sitoutuu palkkaamaan sijaisen. Vuorot-
telusopimus on toimitettava ty6- ja elinkeino-
toimistolle ennen vuorotteluvapaan alkamis-
ta. Lisdksi tydsopimus tai muu luotettava sel-
vitys siitd, ettd sijainen on palkattu vuorotte-
luvapaan ajaksi, on toimitettava tyo- ja elin-
keinotoimistolle ennen vuorotteluvapaan al-
kamista tai viipymaittd vuorotteluvapaan al-
kamisen jilkeen. Vastaavat tarvittavat selvi-
tykset on toimitettava tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle jaksotettaessa tai pidennettiessi vuorot-
teluvapaata 7 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla.

9§
Sijainen

Sijaiseksi on palkattava sellainen tyo- ja
elinkeinotoimistossa tydttomand tyonhakija-
na oleva, joka on ollut tyéttoména tyonhaki-
jana yhdenjaksoisesti tai osissa vahintdén 90
kalenteripdivdd vuorotteluvapaan alkamista
edeltdneiden 14 kuukauden aikana. Sijaiseksi
palkattavan on oltava tyottoméana tyonhakija-
na vilittdméasti ennen vuorotteluvapaan al-
kamista.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, sijaiseksi voidaan palkata alle 30-
vuotias tyd- ja elinkeinotoimistossa tyotto-
ménd tyonhakijana oleva, jonka ammatti- tai
korkeakoulututkinnon suorittamisesta on ku-
lunut enintdén yksi vuosi taikka ty6ton tyon-
hakija, joka vuorotteluvapaan alkaessa on al-
le 25-vuotias tai yli 55-vuotias.

Sijaiseksi ei voida palkata henkil6d, jota
pidetddn tyottomyysturvalain 2 luvun 10
§:ssé tarkoitettuna padtoimisena opiskelijana.

Sijaisen tyOajan tulee olla véhintddn vuo-
rottelijan sdénnoéllisen tydajan pituinen. Jos
tyOnantajan palveluksessa oleva osa-aikainen

Vuorottelusopimus

Tyonantajan tulee tehdd vuorottelijan kans-
sa kirjallinen vuorottelusopimus, jossa tyon-
antaja sitoutuu palkkaamaan sijaisen. Vuorot-
telusopimus on toimitettava vuorottelukorva-
uksen maksajalle ennen vuorotteluvapaan al-
kamista.

Vuorottelukorvauksen maksajalle on ennen
vuorotteluvapaan alkamista tai viipymaétté al-
kamisen jédlkeen toimitettava my0s tydsopi-
mus tai muu luotettava selvitys sijaisen palk-
kaamisesta vuorotteluvapaan ajaksi seki sel-
vitys sijaisen tyottomyydesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut selvitykset
on toimitettava vuorottelukorvauksen maksa-
jalle myos jaksotettaessa tai pidennettiessd
vuorotteluvapaata 7 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

9§
Sijainen

Sijaiseksi on palkattava sellainen tyotto-
mind oleva henkild, jonka tydttdmyys on
kestdanyt yhdenjaksoisesti tai osissa vahintdan
90 kalenteripdivda vuorotteluvapaan alkamis-
ta edelténeiden 14 kuukauden aikana. Sijai-
seksi palkattavan on oltava tyoton valitto-
masti ennen vuorotteluvapaan alkamista.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, sijaiseksi voidaan palkata alle 30-
vuotias tydton, jonka ammatti- tai korkea-
koulututkinnon suorittamisesta on kulunut
enintddn yksi vuosi taikka ty6ton, joka vuo-
rotteluvapaan alkaessa on alle 25-vuotias tai
yli 55-vuotias.

Sijaiseksi ei voida palkata henkilod, jota
pidetddn tyottdmyysturvalain 2 luvun 10
§:ssé tarkoitettuna padtoimisena opiskelijana.

Sijaisen tyOajan tulee olla vdhintddn vuo-
rottelijan sdénnoéllisen tydajan pituinen. Jos
tyOnantajan palveluksessa oleva osa-aikainen
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tyontekijd on tyottoménd kokoaikatyon haki-
jana ty0- ja elinkeinotoimistossa ja hénet
palkataan vuorotteluvapaan johdosta vapaak-
si tulleeseen tyohon, voidaan vuorotteluvapaa
toteuttaa ottamalla ndin vapaaksi jadvaddn
tydhon tyo- ja elinkeinotoimistoon ilmoittau-
tunut ty6ton tyonhakija tydsopimuslain 2 lu-
vun 5 §:n estdméttd. Talloin ndiden tyonteki-
joiden yhteisen tydajan lisdyksen tulee olla
vihintddn vuorottelijan sddnnollisen tydajan
pituinen.

11§

Sijaisen palvelussuhteen pdcdttymisen vaiku-
tukset

Jos sijaisen palvelussuhde pédttyy ennen
vuorotteluvapaan padttymistd, palvelussuh-
teen paattymistd ei ole pidettivd vuorottelu-
sopimuksen vastaisena, jos:

1) tyOnantaja viivytyksettd ja viimeistdin
kahden kuukauden kuluessa sijaisen palve-
lussuhteen pééttymisestd palkkaa tilalle 9
§:ssd tarkoitetun sijaisen; tai

2) tyo- ja elinkeinotoimisto ei voi osoittaa
soveltuvaa henkilod aikaisemman tilalle.

17§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa Kansanela-
kelaitosta ja tyOttdmyyskassaa sitovan lau-
sunnon vuorottelukorvauksen 5-9 §:ssd ja 14
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista
edellytyksistd sekd 19 §:n 1 momentissa tar-
koitetuista takaisinperinndn edellytyksista.

Ty6voimapoliittiseen lausuntoon sovelle-
taan, mitd tyottomyysturvalaissa ja sen nojal-
la séédetéén, jollei tésté laista muuta johdu.

18§
Ilmoitusvelvollisuus

Tyonantajan on viipyméttd ilmoitettava

tyontekijd on tyottomyysturvalain 2 luvun 1
§:ssé tarkoitettu tyoton ja hénet palkataan
vuorotteluvapaan johdosta vapaaksi tullee-
seen tyohon, voidaan vuorotteluvapaa toteut-
taa palkkaamalla nédin vapaaksi jadvédan tyo-
hon ty6tdn henkild tydsopimuslain 2 luvun 5
§m estdmaittd. Télloin ndiden tyontekijoiden
yhteisen tydajan lisdyksen tulee olla vdhin-
tddn vuorottelijan sdannodllisen tydajan pitui-
nen.

11§

Sijaisen palvelussuhteen pdcdttymisen vaiku-
tukset

Jos sijaisen palvelussuhde pééttyy ennen
vuorotteluvapaan paittymistd, palvelussuh-
teen péittymistd ei ole pidettivd vuorottelu-
sopimuksen vastaisena, jos:

1) tydnantaja viivytyksettd ja viimeistdén
kahden kuukauden kuluessa sijaisen palve-
lussuhteen paéttymisestd palkkaa tilalle 9
§:ssd tarkoitetun sijaisen; tai

2) tyOnantajan luotettavana pidettivéin sel-
vityksen perusteella on ilmeistd, ettei sovel-
tuvaa henkilod ole loydettivissd aikaisem-
man tilalle.

(kumotaan)

18§
Ilmoitusvelvollisuus

TyOnantajan on viipyméttd ilmoitettava
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tyd- ja elinkeinotoimistolle sijaisen palkkaa-
misesta vuorotteluvapaan ajaksi sekd tdmén
palvelussuhteen olennaisista muutoksista.

20§

Muutoksenhaku

Edelld 17 §:ssd tarkoitettuun lausuntoon ei
saa hakea muutosta valittamalla.

21§

Tyottomyysturva- ja tyottomyyskassalain so-
veltaminen

Vuorottelukorvauksen hakemisesta, epa-
dmisestd myohistyneen hakemuksen johdos-
ta, maksamistavasta, maksamisen viliaikai-
sesta keskeyttdmisestd tai vdhentdmisesta,
etuuspdivien maaristd viikossa, vuorottelu-
korvausta koskevasta paatoksestd, paatoksen
poistamisesta ja itseoikaisusta, takaisinperin-
tdsaatavan vanhentumisesta, velvollisuudesta
tietojen antamiseen, oikeudesta saada tietoja
ja ulosottomichen tiedonsaantioikeudesta,
tietojen saamisesta ja luovuttamisesta, oikeu-
denkdyntikulujen jakamisesta sekd tyotto-
myysturvan muutoksenhakulautakunnasta on
voimassa, mitd tyottomyysturvalaissa ja tyot-
tomyyskassalaissa  (603/1984) sédéddetién,
jollei tissé laissa toisin sdadeta.

Tyottomyysturvalain mukaisen peruspaiva-
rahan perusteella mydnnetyn vuorottelukor-
vauksen ulosmittauksesta on voimassa mitd
tyottdmyysturvalaissa sdddetddn peruspéiva-
rahan ulosmittauksesta

23§
Toimeenpanoelimet

Vuorotteluvapaan toimeenpanoa johtaa,
ohjaa ja kehittdd ylimpdnd viranomaisena
vuorottelukorvaukseen liittyvien asioiden
osalta sosiaali- ja terveysministerid ja tyo-
voimapoliittisten asioiden osalta tyo- ja elin-

vuorottelukorvauksen maksajalle sijaisen
palkkaamisesta vuorotteluvapaan ajaksi sekd
tdmén palvelussuhteen olennaisista muutok-
sista.

20§

Muutoksenhaku

(kumotaan)

21§

Tyottomyysturva- ja tyottomyyskassalain so-
veltaminen

Vuorottelukorvauksen hakemisesta, epi-
dmisestd myohistyneen hakemuksen johdos-
ta, maksamistavasta, maksamisen viliaikai-
sesta keskeyttimisestd tai vdhentdmisesta,
etuuspdivien maarastd viikossa, vuorottelu-
korvausta koskevasta paatoksestd, paatoksen
poistamisesta ja itseoikaisusta, takaisinperin-
tdsaatavan vanhentumisesta, velvollisuudesta
tietojen antamiseen, oikeudesta saada tietoja
ja ulosottomiehen tiedonsaantioikeudesta,
tietojen saamisesta ja luovuttamisesta seka
tyottdmyysturvan  muutoksenhakulautakun-
nasta on voimassa, mitd tyottomyysturvalais-
sa ja tyottomyyskassalaissa (603/1984) sdi-
detéén, jollei tissa laissa toisin sdéddeta.

Tyo6ttomyysturvalain mukaisen peruspaiva-
rahan perusteella myonnetyn vuorottelukor-
vauksen ulosmittauksesta on voimassa mitd
tyottdmyysturvalaissa sdddetdén peruspéiva-
rahan ulosmittauksesta
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keinoministerio. Kansaneldkelaitoksen ja
tyottomyyskassojen valvonnan osalta on
voimassa, mitd tyottomyysturvalaissa ja tyot-
tomyyskassalaissa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20

Siirtymasaannos?
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Laki

sosiaaliturvajiirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsiidinnén so-
veltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lain-
sdadannon soveltamisesta annetun lain (352/2010) 6 §, 11 §:n 4 momentti ja 23 §,
sellaisina kuin niistd ovat, 6 § laissa 1557/2015 ja 23 § osaksi laissa 1557/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset erdissd
tyonhakuun liittyvissd tilanteissa

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan iii
alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisen vi-
ranomaisen nimedmi toimivaltaisia laitoksia
ovat ty0- ja elinkeinotoimistot sovellettacssa
taytdntoonpanoasetuksen 55 artiklan 4 koh-
dan ja perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a
alakohdan sdénnoksia.

Perusasetuksessa ja tdytdntoonpanoasetuk-
sessa tarkoitettuja  tyOvoimaviranomaisia
Suomessa ovat tyd- ja elinkeinotoimistot ja
tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kus.

11§

Todistusten ja muiden esitettdvien asiakirjo-
jen antaminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa:

1) tiytdntoonpanoasetuksen 55 artiklan 4
kohdan 1 kappaleen mukaisen todistuksen
tyonhakijaksi ilmoittautumisesta;

Ehdotus
6§

Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset erdissd
tyonhakuun liittyvissd tilanteissa

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan iii
alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisen vi-
ranomaisen nimedmid toimivaltaisia laitoksia
ovat:

1) maakunnat sovellettaessa tdytdnt6on-
panoasetuksen 55 artiklan 4 kohtaa;

2) tyottomyysvakuutuksen perusturvajir-
jestelmdd koskevissa asioissa Kansaneldke-
laitos sovellettaessa perusasetuksen 64 artik-
lan 1 kohdan a alakohtaa;

3) tydttomyysvakuutuksen ansiosidonnaista
jarjestelméd koskevissa asioissa tyottdmyys-
kassa sovellettaessa perusasetuksen 64 artik-
lan 1 kohdan a alakohtaa.

Perusasetuksessa ja tiytdntoonpanoasetuk-
sessa tarkoitettuja tydvoimaviranomaisia
Suomessa ovat maakunnat.

11§

Todistusten ja muiden esitettdvien asiakirjo-
jen antaminen

Maakunta antaa:

1) tdytdntoonpanoasetuksen 55 artiklan 4
kohdan 1 kappaleen mukaisen todistuksen
tyonhakijaksi ilmoittautumisesta;
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2) tdytdntodnpanoasetuksen 55 artiklan 4
kohdan 2 kappaleen mukaisen todistuksen
seikoista, jotka saattavat vaikuttaa etuusoi-
keuteen;

3) taytdntoonpanoasetuksen 55 artiklan 4
kohdan 3 kappaleen mukaisen todistuksen
tyottomén tilanteen seurannasta, tyonhaun
voimassaolosta sekd valvontamenettelyjen
noudattamisesta.

23§
Yhteistyoryhmd

Sdhkoisen tiedonvaihdon kehittdmistd, hal-
linnointia ja kustannusten jakoa varten sosi-
aali- ja terveysministerio asettaa kolmeksi
vuodeksi kerrallaan kuusijdsenisen yhteistyo-
ryhmén, jossa ovat edustettuina sosiaali- ja
terveysministerid, elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskusten sekd tyd- ja elinkeino-
toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus,
Kansanelékelaitos, Eldketurvakeskus, Tapa-
turmavakuutuslaitosten liitto ja Tyottomyys-
kassojen yhteisjérjesto. Jasenten lisdksi sosi-
aali- ja terveysministerid voi médritd yhteis-
tyoryhméén siind edustettuina olevien toimi-
joiden ehdotuksesta enintdén kaksi asiantun-
tijaa. Yhteistyoryhmédssd on oltava edustettu-
na riittdvd Euroopan unionin sosiaaliturva-
lainsddddnnon, kansallisen sosiaaliturvalain-
sddddnndn ja tietojdrjestelmien asiantunte-
mus.

Yhteistyoryhméd valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan. Yhteistyoryhmé kokoontuu
véhintddn kaksi kertaa vuodessa ja aina yh-
den edustettuna olevan toimijan sitd vaaties-
sa.

2) tiytdntodnpanoasetuksen 55 artiklan 4
kohdan 2 kappaleen mukaisen todistuksen
seikoista, jotka saattavat vaikuttaa etuusoi-
keuteen;

3) tdytdntdonpanoasetuksen 55 artiklan 4
kohdan 3 kappaleen mukaisen todistuksen
tyottdmén tilanteen seurannasta, tyOnhaun
voimassaolosta sekd valvontamenettelyjen
noudattamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20

Siirtymasaannos?
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Laki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001)

Aktiiviseen tyonhakuun liittyvien tyottomyysturvalain muutosten johdosta mahdollisesti tar-

vittavat muutokset puuttuvat.

Voimassa oleva laki

29
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) kulukorvauksella kuntouttavaan tyotoi-
mintaan osallistuvalle tydmarkkinatuen saa-
jalle tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:n 2
momentin nojalla maksettavaa péivikohtaista
korvausta;

14 §

Kuntouttavan tyétoiminnan rajoitukset

Kuntouttava tyOtoiminta on jarjestettava
henkilon julkisesta tydovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 1 luvun 9 §:ssi tarkoitetul-
la tydssakdyntialueella. Henkilon suostumuk-
sella kuntouttava tyotoiminta voidaan jirjes-
tdd myos tyossidkayntialueen ulkopuolella.

Ehdotus
29

Mddritelmdit

Téassd laissa tarkoitetaan:

6) kulukorvauksella kuntouttavaan tyotoi-
mintaan osallistuvalle tyottomyysetuuden
saajalle maksettavaa tyottomyysturvalain 10
a luvussa tarkoitettua kulukorvausta;

14 §

Kuntouttavan tyétoiminnan rajoitukset

Kuntouttava tyOtoiminta on jarjestettava
henkilon tyottomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1
momentin 16 kohdassa tarkoitetulla tydssa-
kdyntialueella. Henkilon suostumuksella
kuntouttava tyotoiminta voidaan jérjestdd
myos tydssdkdyntialueen ulkopuolella.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20

Tarve siirtymésididnnokselle?
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)

Aktiiviseen tyonhakuun liittyvien ty6ttomyysturvalain muutosten johdosta mahdollisesti tar-

vittavat muutokset puuttuvat.

Voimassa oleva laki

10a§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain
mukaiseen kuntouttavaan tyotoimintaan osal-
listuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 9 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun kulukorvauksen suuruinen toimintaraha
osallistumispdivdd kohti. Toimintarahaa ei
kuitenkaan suoriteta niiltd pdiviltd, joilta
henkild saa tyottomyysturvalain 10 luvun 6
§:sséd tarkoitettua kulukorvausta.

11§

Huomioon otettavat tulot

5) tyottomyysturvalaissa ja julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua kulukorvausta, Kansanelikelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoi-
tettua ylldpitokorvausta, tyottdmyysturvalain
6 luvun 3 b §:ssd tarkoitettua korotusosaa,
mainitussa pykéldssd tarkoitetun korotetun
ansio-osan ja mainitun luvun 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun ansio-osan erotusta eikd vii-
meksi mainitun lain 7 luvun 5 §:ssé tarkoitet-
tua tyomarkkinatuen korotusosaa;

Ehdotus

10a§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain
mukaiseen kuntouttavaan tydtoimintaan osal-
listuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan
tyottdmyysturvalain 10 a luvun 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun kulukorvauksen suurui-
nen toimintaraha osallistumispédivad kohti.
Toimintarahaa ei kuitenkaan suoriteta niiltd
pdiviltd, joilta henkild saa tydttomyysturva-
laissa tarkoitettua kulukorvausta.

11§

Huomioon otettavat tulot

5) tyottomyysturvalaissa tarkoitettua kulu-
korvausta, Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netussa laissa (566/2005) tarkoitettua yllapi-
tokorvausta, ty6ttomyysturvalain 6 luvun 3 b
§:ssd tarkoitettua korotusosaa, mainitussa
pykéléssd tarkoitetun korotetun ansio-osan ja
mainitun luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun ansio-osan erotusta eikd viimeksi maini-
tun lain 7 luvun 5 §:ssé tarkoitettua tyomark-
kinatuen korotusosaa;


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=toimeentulotuki#a1412-1997
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050566
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=toimeentulotuki#a1412-1997
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050566

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
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10.

Laki

valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1454/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Virka voidaan siirtdd 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa ilman 5 §:ssd tarkoi-
tettua virkamiehen suostumusta, jos virka
siirretdén virkamiehen tydssidkdyntialueella
tai tydssikdyntialueelle. Tyossidkéyntialueella
tarkoitetaan julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain (916/2012) 1 luvun
9 §:n mukaista aluetta.

Ehdotus

Virka voidaan siirtdd 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa ilman 5 §:ssd tarkoi-
tettua virkamiehen suostumusta, jos virka
siirretdén virkamiehen tydssidkdyntialueella
tai tydssikayntialueelle. Tyossdkéyntialueella
tarkoitetaan tydttomyysturvalain (1290/2002)
1 luvun 5 §:n 1 momentin 16 kohdan mukais-
ta aluetta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20
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11.

Laki

valmiuslain 99 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valmiuslain (1552/2011) 99 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1455/2016 seuraavasti:
Voimassa oleva laki
99 §

Tyomddrdystd annettaessa huomioon otetta-
vat seikat

Alle seitseménvuotiaan tai pysyvasti taikka
pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saa-
daan antaa tyOmadrdys julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
I luvun 9 §:ssé tarkoitetun tyossidkdyntialu-
een ulkopuolelle vain, jos maanpuolustuksen
kannalta tirkedn tuotannon yllapitiminen siti
henkilon erityinen koulutus tai muu siihen
rinnastettava syy huomioon ottaen vélttdmat-
td vaatii.

Ehdotus
99 §

Tyomddrdystd annettaessa huomioon otetta-
vat seikat

Alle seitseménvuotiaan tai pysyvasti taikka
pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saa-
daan antaa tyomaérdys tyottomyysturvalain 1
luvun 5 §:n 1 momentin 16 kohdassa tarkoi-
tetun tyOssédkiyntialueen ulkopuolelle vain,
jos maanpuolustuksen kannalta tiarkedn tuo-
tannon ylldpitdminen sitd henkilon erityinen
koulutus tai muu siihen rinnastettava syy
huomioon ottaen valttimatta vaatii.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20
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12.

Laki

taloudelliseen toimintaan mydnnettivin tuen yleisisti edellytyksistii annetun lain 1 ja 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan taloudelliseen toimintaan mydnnettévén tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain

(429/2016) 1 § ja 2 §:n 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Lakia sovelletaan valtion tukiviranomaisen
myoOntdessd sellaista tukea taloudelliseen
toimintaan, joka tdyttdd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan
1 kohdan valtiontuen «edellytykset», jollei
muussa laissa toisin sdddeti. Lakia ei sovelle-
ta myOnnettidessd maa- ja metsédtalouden al-
kutuotantoa eiké kalataloutta koskevaa tukea.

2§
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) tukiviranomaisella sitd valtion viran-
omaista, jonka tehtiviin tukea tai tukiohjel-
maa koskevat asiat lainsdddédnnon nojalla
kuuluvat tai sellaista yhteisoa taikka saatiota,
joka myOntdd tuen viranomaisen puolesta.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Lakia sovelletaan valtion tukiviranomaisen,
maakunnan tai kuntayhtymdn myontiessi
sellaista tukea taloudelliseen toimintaan, joka
tayttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan valtiontu-
en «edellytykset», jollei muussa laissa toisin
sdddetd. Lakia ei sovelleta myonnettiessa
maa- ja metsidtalouden alkutuotantoa eiké ka-
lataloutta koskevaa tukea.

2§
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) tukiviranomaisella siti valtion, maakun-
nan tai kuntayhtymdn viranomaista, jonka
tehtéviin tukea tai tukiohjelmaa koskevat asi-
at lainsdddannon nojalla kuuluvat tai sellaista
yhteisod taikka sdatiotd, joka myontdd tuen
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viranomaisen puolesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20
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