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§ 569
Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston paa-
toksesta tehdyista valituksista koskien Vartiosaaren osayleiskaavaa

HEL 2016-014011 T 03 01 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunginvaltuusto on 26.10.2016 § 273 hyvaksynyt 48. kau-
punginosan (Vartiosaari) Vartiosaarta ja sita ymparoivaa vesialuetta
koskevan osayleiskaavaehdotuksen 24.11.2015 paivatyn ja 15.5.2016
seka 21.9.2016 muutetun piirustuksen numero 12373 mukaisena ja
osayleiskaavaselostuksesta ilmenevin perustein oikeusvaikutteisena
osayleiskaavana.

Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavaan toivomusponnen:
Hyvaksyessaan Vartiosaaren osayleiskaavan valtuusto edellyttaa, etta
Vartiosaaren itdosassa sijaitsevat kalliot pyritaan sailyttamaan mahdol-
lisimman luonnontilaisina.

Museovirasto ja Helsingin Vartiosaaren asukasyhdistys ovat
28.11.2016,
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on 29.11.2016,

*hkkkkkkkkk

ja Vartiosaari-seura ry ovat 2.12.2016,

Asunto Oy Revonpoukama, Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan
piiri ry, Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry, Laajasalo - Degerd Seura
ry, Laajasalon pienkiinteistdyhdistys ry ja Asunto Oy Helsingin Riitanku-
ja 2, ovat 5.12.2016 valittaneet Vartiosaaren ja sita ymparoivan vesialu-
een osayleiskaavan hyvaksymisesta Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunginhallitusta hankkimaan valitusten
johdosta kaupunginvaltuuston lausunnon. Lausunnon maaraaika Hel-
singin hallinto-oikeudelle on 31.5.2017.

Valitusten keskeinen sisalto
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Valituksissa on vaadittu kaupunginvaltuuston paatoksen 26.10.2016 §
273 kumoamista lainvastaisena ja sen palauttamista uudelleen valmis-
teltavaksi ja kasiteltavaksi.

Lisaksi valituksissa on vaadittu, silta osin kuin Helsingin uudesta yleis-
kaavapaatoksesta (kaupunginvaltuusto 26.10.2016 § 272) tehdyissa
valituksissa sivutaan Vartiosaaren alueen maankayttoa, valitukset tulisi
kasitellda samanaikaisesti Vartiosaaren osayleiskaavapaatosta (kaupun-
ginvaltuusto 26.10.2016 § 273) koskevien valitusten kanssa.

Valittajat ovat valitustensa perusteina todenneet muun muassa, etta
osayleiskaava on olennaisessa ristiriidassa kulttuuriperintoa koskevien
ja ylikunnalliseen virkistyskayttoon osoitettujen alueiden ja viherverkos-
toa koskevien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kanssa, eika
kaavalla soviteta yhteen lainmukaisesti valtakunnallisia alueidenkaytto-
tavoitteita. Taman vuoksi osayleiskaava Vartiosaaren osalta on MRL
24 §:n vastainen. Osayleiskaava on Vartiosaaren osalta olennaisessa
ristiriidassa maakuntakaavan Helsingin seudun valkoisia alueita koske-
van suunnittelumaarayksen kanssa. Osayleiskaava on olennaisessa
ristiridassa MRL 39 §:ssa saadettyjen yleiskaavan sisaltdvaatimusten
kanssa rakennetun ymparistdon, maiseman ja luonnonarvojen vaalimi-
sen osalta. Rakentamisen seudullisuutta tulee arvioida kokonaisuute-
na, eika osahankekohtaisesti. Tehdyt selvitykset ovat puutteellisia (laji-
rikkaat korento- ja kuoriaiskannat, sammal- ja jakalaesiintymat ja 1ah-
teet on selvittamatta eika vaikutuksia lepakoihin ei ole riittavasti selvi-
tetty). Selvitykset eivat ole vaikuttaneet kaavan sisaltéon. EU:n luonto-
direktiivia ja luonnonsuojelulainsaadantoa ei ole otettu huomioon, esi-
merkiksi lepakoiden osalta.

Kaava on LSL 6.3 §:n vastainen. Helsingin hiljaisten alueiden kehitta-
minen on laiminlydty. Hyva hallintotapa ja suhteellisuusperiaate on si-
vuutettu, kun yksityisille tonteille on esitetty viheralueita, mika on maa-
nomistajien tasapuolinen kohtelun vastaisia. Viheralueiden mitoitusperi-
aate on sivuutettu. Saariston kehittdmisesta annetun lain 8 §:n vastai-
nen, kerrostalovaltainen kaavaratkaisu turmelee lain 2 §:ssa tarkoitet-
tua Vartiosaaren ja Helsingin itaisen saariston maisemakuvaa ja luon-
toa ymparistohaitoilla, vaikka suunnittelun tulisi suojella niita. Joukkolii-
kenneyhteyden kustannukset on ilmoitettu harhaanjohtavasti. Vuorovai-
kutus ei ole ollut tasapuolista, eika tayta MRL 6 ja 62 §:n velvoitteita.
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on lisaksi todennut, etta osayleiskaava on ristiriidassa Helsingin uuden
yleiskaavan kanssa. Osayleiskaavassa mm. AP-alue ylittaa pituudel-
taan yleiskaavan pikseliesittamistavan tarkkuuden, mika aiheuttaa koh-
tuutonta haittaa maanomistajalle. Kaava on maakuntakaavan vastainen
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(vihersormi, ekologinen yhteys, pinta-alasta suurin osa luontoarvoiltaan
monipuolista metsaa, mika huomioitava esitettya laajemmin. Uhana-
laisten luontotyyppien ja lajien huomioimisessa on puutteita. Uhanalai-
nen salokaavan (VU) esiintymispaikka tulee sailyttaa, kaavassa AK-
aluetta. Helsingin metsien kaapaselvityksen (2011) mukaan Vartiosaari
on kaapalajien arvokas alue. Kadapaselvityksen kehittamissuositusta ei
ole huomioitu. Ekologiset yhteydet katkaistaan.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Kuntalain 92 §:n 1 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittbmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.
Muutoksenhakijoiden kotipaikka on Helsinki. Muutoksenhakijoilla on si-
ten asiassa valitusoikeus.

MRL 191 §:n nojalla museovirastolla on oikeus toimialaansa kuuluvas-
sa asiassa valittaa kaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta.

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kulues-
sa paatoksen tiedoksisaannista. Kaupunginvaltuuston 26.10.2016 pai-
vatty poytakirja § 273 on pidetty yleisesti nahtavilla Helsingin kaupun-
gin kirjaamossa 4.11.2016. Valitukset on toimitettu hallinto-oikeudelle
28.11.2016, 29.11.2016, 2.12.2016 ja 5.12.2016. Valitukset on siten
toimitettu hallinto-oikeudelle maaraajassa.

Lausunto valituksen johdosta

Helsingin kaupunginhallituksen johtosaannén 8 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya kaupunginvaltuuston paatdksen lopputulokseen.

Oikeuspalvelut toteaa, etta kaupunginhallituksen tulisi antaa valituksen
johdosta hallinto-oikeudelle seuraava lausunto. Lausunto on laadittu
yhteistyossa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Valituksen hylkdaminen ja tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaljempana esitettavin perustein, kaupungin-
valtuuston paatoksesta 26.10.2016 § 273 ilmenevin perustein seka
muiden valmisteluasiakirjoista ilmenevien seikkojen perusteella valituk-
sen hylkaamista.

Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt maankaytto- ja rakennus-
lain yleiskaavaa koskevien sisaltdvaatimusten, vaikutusten selvittamis-
ta koskevien saanndsten tai menettelysaanndsten vastaisesti. Kaava

perustuu lain edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaupun-
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Perusteet

ginvaltuuston paatos ei ole syntynyt myoskaan kuntalain 90 §:n tarkoit-
tamalla tavalla virheellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole ylitta-
nyt toimivaltaansa eika paatés muutenkaan ole lainvastainen. Lisaksi
kaupunginhallitus viittaa kaavaselostukseen, jossa on maankaytto- ja
rakennuslain 40 §:n 2 momentin mukaisesti esitetty yleiskaavan perus-
teet.

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen tutkimatta jattamista silta osin kuin
se kohdistuu valtuuston paatdksen 26.10.2016 § 273 ja siihen sisalty-
vien kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen.

Vartiosaaren suunnittelun tavoitteet (Vartiosaaren osayleiskaavan selostus, s. 9 ja
33, selostuksen liite s. 3(6)

Vartiosaari on kooltaan noin 82 hehtaaria, ja se on paaosin virkistys- ja
lomakaytdssa. Saari on maastoltaan ja luonnonoloiltaan vaihteleva ja
rikas. Rantoja kiertaa kulttuurihistoriallisesti arvokas vanha huvila-alue.
Helsingin kaupunki omistaa noin 90 % saaren maa-alueesta ja noin
puolet alueen rakennuskannasta. Vartiosaari sijaitsee noin seitseman
kilometrin paassa Helsingin keskustasta linnuntieta. Suunnittelualuee-
seen kuuluvat Vartiosaari ja sen valittomassa laheisyydessa olevat Poi-
kasaari, Kiekko, Ramsinkivi ja Kanasaari seka ymparoivat merialueet,
yhteensa noin 142 hehtaaria).

Helsingin kaupunkisuunnittelu on viime vuosina pyrkinyt yha voimak-
kaammin tukeutumaan hyviin joukkoliikenneyhteyksiin, ja kaupunkira-
kenteen hajaantumista entista laajemmalle alueelle pyritaan hillitse-
maan. Kaupunkirakennetta tiivistamalla ja joukkoliikenneyhteyksien
varsille rakentamalla voidaan vahentaa liikkenteen energiankulutusta ja
muita liikenteen haittoja. Kantakaupungista siltojen kautta Kruunuvuo-
renrantaan suunnitellun raitiotien jatkaminen Vuosaareen luo mahdolli-
suuksia ja perusteita kaupunkirakenteen tiivistamiselle uuden raitiotie-
linjan asemien tuntumaan. Tavoitteena on myds parantaa jalankulku- ja
pyorailyverkostojen jatkuvuutta ja turvallisuutta ja liittaa Vartiosaari
osaksi Ita-Helsingin kaupunkirakennetta ja keskustasta Vuosaareen ra-
kentuvaa saaristokaupunginosien nauhaa. Tavoitteena on parantaa
Vartiosaaren saavutettavuutta ja liittaa se silloilla Laajasaloon ja Vuo-
saareen.

Tavoitteena on suunnitella Vartiosaaresta monipuolinen, erityyppisia
asuinalueita ja asumismuotoja sisaltava kaupunginosa, jossa on moni-
puolinen vaestdrakenne ja joka tarjoaa laadukkaita ja myds kohtuuhin-
taisia asumisvaihtoehtoja. Vartiosaari tarjoaa hyvat edellytykset veto-
voimaiselle uudelle kaupunkirakentamiselle ja asuinalueelle ainutlaatui-
sessa paikassa: saaressa meren aarella.
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Vartiosaaren kulttuurihistoriallinen huvila-alue ja luontokohteet liitettyna
osaksi Vartiokylanlahden ympari suunniteltuja virkistysreitteja ja 1ta-
Helsingin kulttuuripuistoa (lta-Helsingin kulttuuripuiston kehittamissuun-
nitelmalla pyritdan parantamaan alueen kulttuuriperinnoén ja maiseman
arvojen esilletuomista seka alueen saavutettavuutta ja toiminnallista si-
saltéa), joka on yksi Helsingin vihersormista, tuovat Ita-Helsinkiin uu-
den virkistys- ja lahimatkailukohteen. Tavoitteena on tuoda Vartiosaari
osaksi merellista Helsinkia ja avata sen tarjoamat mahdollisuudet vir-
kistykseen ja matkailuun kaikkien kaupunkilaisten ja matkailijoiden
kayttdon. Lisaantyva virkistys- ja matkailukayttd luo mahdollisuuksia
vesiliikenteen ja erilaisten vapaa-ajan ja matkailun palvelujen kehittami-
selle.

Maisemallisena tavoitteena on ollut suunnitella saaren rantavyohykkeet
ja silhuetti siten, etta ne luovat uuden rikastavan kerrostuman Vartioky-
lanlahden maisemaan. Itasaariston puoleinen rantamaisema pyritaan
sailyttamaan vihreana, mutta suurmaiseman silhuetissa rakentaminen
voi nakya. (Vartiosaaren suunnitteluperiaatteet, Kaupunkisuunnittelu-
lautakunta 26.11.2013, selostus s. 35)

Huvila- ja ranta-alueen kortteli- ja virkistysalueilla tavoitteena on sailyt-
taa seka maisemalliset, puutarha- ja kulttuurihistorialliset ja rakennus-
kannan arvot etta kehittda aluetta nykyista aktiivisempaan ja monipuoli-
sempaan virkistys- ja asuinkayttoon. Vartiosaaren rakentaminen asuin-
ja virkistysalueeksi edistaa seka saaren kulttuuriymparistéjen sailymista
asuttuna etta niiden kayttoa palveluntarjoajina. Koska ne sijaitsevat ra-
kennetussa saaristokaupunginosassa osana uutta asuin- ja virkistysa-
luetta, niiden kayttdintensiteetti kasvaa. (Vuorovaikutusraportti lll, s. 33)

OsayleiskaavatyOssa tavoitteena ovat olleet kaavoitusratkaisut, jotka
turvaavat niin rakennetun kulttuuriympariston kuin luontoarvojen suoje-
lun. Osayleiskaavassa on annettu rakennetun kulttuuriympariston ja
luontoarvojen suojelua koskevia tarpeellisia maarayksia. (Vuorovaiku-
tusraportti Ill, s. 33)

Arvokkaan huvila-alueen korjaaminen ja kunnostaminen on rakenta-
misvaihtoehdoissa taloudellisesti kannattavaa, kun taas alueen raken-
tamatta jattamisen vaarana on kulttuuriarvojen heikentyminen huvilara-
kennusten rapistuessa. Kaavaratkaisu lisaa arvokkaiden huviloiden ja
ymparistojen kayttdéa, mika mahdollistaa niiden kehittamisen, korjaami-
sen ja yllapidon edellyttdaman taloudellisen yhtalon toteutumisen.

Maankayton tiivistamistavoitteet

Osayleiskaavassa tavoitellaan entista tehokkaampaa kaupungin alueen
kayttda. Tehostamisvelvoitteita kaupungille tulee mm. valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista (VNp Valtakunnallisista alueidenkayttétavoit-
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teista 30.11.2000 ja 13.11.2008 s. 14-15), joissa Helsingin seutua kos-
kevien erityistavoitteiden mukaan alueiden kaytdn suunnittelussa mer-
kittava rakentaminen tulee sijoittaa joukkoliikenteen, erityisesti raidelii-
kenteen palvelualueelle. Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan (Ympa-
ristdministerio 2014, KHO 1770/2016) mukaan metropolimaakunnan
kasvu ohjataan keskuksiin, ratojen varsille ja rannikon myétaisesti,
joukkoliikenne on avainasemassa ja nykyista yhdyskuntarakennetta tii-
vistetaan ja tadydennetaan, asumista ja tyopaikkoja on tulossa etenkin
laajentuvan metroverkon ja uuden raitiotieyhteyden vyohykkeelle. Sa-
mansuuntaisia tavoitteita on myos Helsingin kaupungin strategiaohjel-
massa ja asumisen ja maankayton ohjelmassa (Kotikaupunkina Helsin-
ki, Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma 2016, kau-
punginvaltuusto 22.6.2016 § 189), jotka osaltaan ohjaavat kaavoitusta.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Helsingin seudulla edistetaan joukkoliikenteeseen, erityisesti raidelii-
kenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvaa yhdyskuntarakennetta. Helsingin
seudun erityistavoitteissa seudun liikennejarjestelmaa tulee kehittaa
koko seudun kattavan liikennejarjestelmasuunnitelman avulla siten, et-
ta se hillitsee ilmastonmuutosta seka tukee yhdyskuntarakenteen
eheyttamista ja riittavan asuntotuotannon jarjestamista. Alueidenkayton
suunnittelussa tulee varautua raideliikenteen laajentamiseen yhdyskun-
tarakentamisen ja asunto-tuotannon niin edellyttdessa. Yhdyskuntara-
kenteen kehittamisessa tavoitteena on liikennetarpeen vahentaminen
ja joukkoliikenteen edellytysten edistamisen. Liikennejarjestelmia suun-
nitellaan ja kehitetdan kokonaisuuksina, jotka kasittavat eri liikenne-
muodot ja palvelevat asutusta ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.
Liikennejarjestelma ja alueidenkayttd sovitetaan yhteen siten, etta pa-
rannetaan ymparistoa vahan kuormittavien likennemuotojen kaytto-
edellytyksia. Yleiskaavoituksessa tulee erityisesti kaupunkiseuduilla
varmistaa henkildliikenteen tarvetta vahentava ja joukkoliikennetta, ka-
velya ja pyorailya edistava liikennejarjestelma (kohta 4.6).

HLJ 2015

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2015 on valmis-
teltu tiiviissa yhteistydssa seudun maankayttosuunnitelman (MASU
2050) ja siihen sisaltyvan asuntostrategian kanssa. Suunnitelmissa ra-
kentamista ja liikkennetta tarkastellaan 14 kunnan muodostamana koko-
naisuutena. Helsingin seutua kehitetaan yhtenaisena metropolialueena,
jossa on ehea ja ekotehokas yhdyskuntarakenne. HLJ 2015:ssa on esi-
tetty Laajasaloon ulottuva raitiotieyhteys vuosina 2026 - 2040 toteutet-
tavana raideinvestointina, joka saattaa toteutua aiemmin osana Helsin-
gin kaupungin investointiohjelmaa. (HLJ 2015, HSL 2015, s. 47 ja 74-
75) Helsingin kaupungin vuosien 2017 — 2026 investointiohjelmassa ja
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Helsingin kaupungin liikkennelaitos —liikelaitoksen (HKL) investointioh-
jelmassa on varauduttu Raide-Jokerin ja Kruunusillat —hankkeen tavoi-
teaikataulun mukaiseen totutukseen. Hankkeen tavoiteaikataulun mu-
kaan rakentaminen kaynnistetdan vuonna 2018 ja raitiotien liikenndinti
voisi alkaa vuoden 2026 alussa. Rakennusviraston investointiohjelmas-
sa Kruunusillat —hankkeen kevyen liikenteen jarjestelyjen toteuttami-
seen on varauduttu Kruunusillat -hankesuunnitelman mukaisesti.

MASU 2050

Helsingin seudun maankayttdsuunnitelman (MASU) 2050-luonnokses-
sa Vartiosaari on merkitty seudun ensisijaisesti kehitettavaksi vyohyk-
keeksi, jolle on perusteltua sijoittaa maankayttéa koko suunnittelukau-
della 2016 - 2050.

MAL-sopimus 2016-2019 (Valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen
maankayton, asumisen ja liikenteen sopimus 2016-2019)

MAL-sopimuksen tavoitteena on luoda edellytyksia kasvattaa Helsingin
seudun asuntotuotantoa kysyntaa vastaavasti. Maankayttoa, asunto-
tuotantoa ja liikkennejarjestelmaa ohjataan kokonaisuutena yhdyskunta-
rakennetta eheyttaen ja kestavaa liikkkumista edistaen. Asemakaavoi-
tuksen ja asuntotuotannon ensisijaiset kohdealueet sijoittuvat yhdys-
kuntarakenteen, joukkoliikenteen ja palveluiden suhteen hyvin saavu-
tettaville alueille. Kohdealueiden maarittelyssa hyddynnetaan mm. MA-
SU 2050 mukaisia vyohykkeita.

Helsingin uusi yleiskaava (Helsingin kaupunginvaltuusto 26.10.2016 §
272)

Helsingin uuden yleiskaavan kartassa ratavaraus on merkitty raitiotie-
tai muun joukkoliikenteen runkoyhteytena. Uudessa yleiskaavassa on
esitetty raitiotielle jatko Vartiosaaresta Ramsinniemen kautta Vuosaa-
reen (ns. saaristoratikka). Helsingin uuden yleiskaavan selostuksen
mukaan yksi merkittavin muutos liikennejarjestelmalle on laaja, koko
kaupungin kattava pikaraitiotieverkko. Yleiskaavan liikennejarjestelma-
raportti perustuu Helsingin liikkumisen kehittdmisohjelmassa (Kaupun-
ginhallitus 12.1.2015 § 50) maariteltyyn kulkumuotojen priorisointiin.
Nykyista liikenneverkkoa taydentavat mahdolliset uudet raitiotie- ja
metroyhteydet seka tieverkkoa taydentavat tunnelit. Joukkoliikennejar-
jestelmasta tulee entista verkostomaisempi ja kattavampi.

Helsingin liikkkumisen kehittamisohjelma

Ohjelmassa maaritellaan Helsingin liikennejarjestelmalle tavoitteita ja
toimintalinjauksia, joilla tavoitteet saavutetaan. Yhtena tavoitteena mai-
nitaan, etta saavutettavuus kestavilla likennemuodoilla nostetaan kil-
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pailukykyiseksi autoliikenteen saavutettavuuden kanssa arjen matkoil-
la. Toimintalinjauksista Vartiosaaren suunnitteluun liittyvat ainakin 1)
joukkoliikenteen runkolinjastosta tehdaan selkea sujuva kokonaisuus,
jolle taataan ruuhkista riippumaton kulku ja vaihdot suunnitellaan koko-
naisuutena, 2) toteutetaan pyoraliikenteen runkoyhteysverkko.

Helsingin strategiaohjelma 2013 - 2016

Strategiaohjelma ohjaa Vartiosaaren suunnittelua ja tulevaisuutta. Stra-
tegian tavoitteena on elinvoimainen Helsinki, jossa Meri-Helsinki tarjo-
aa elamyksia kaupunkilaisille ja matkailijoille seka liikketoimintamahdolli-
suuksia yrityksille. Kaupunki on sitoutunut edistamaan yritystoiminnan,
matkailun ja vapaa-ajan mahdollisuuksia ranta-alueilla ja saaristossa
seka vesiliikenteen kehittymista. Kaupunkirakenteen eheytyminen pa-
rantaa saavutettavuutta ja sujuvuutta. Toiminnallista eheytta vahviste-
taan seka rakentamalla uusia kaupunginosia etta tiivistamalla nykyista
kaupunkirakennetta joukkoliikenneyhteyksien varteen.

Helsingin vaesto kasvaa 5000 — 6000 asukkaalla vuodessa. Vaestoen-
nusteen mukaan Helsingissa asuu 650 000 asukasta vuonna 2020 ja
700 000 asukasta vuonna 2030.

Helsingin kaupungin asumisen ja siihen liittyvan maankaytdn ohjelma
2016 (Kotikaupunkina Helsinki, Asumisen ja siihen liittyvan maankay-
ton toteutusohjelma 2016, Kaupunginvaltuusto 22.6.2016 § 189, s. 47-
48)

AM-ohjelman mukaan tavoitteena on, ettd Helsinkiin rakennetaan vuo-
sittain vahintaan 6 000 asuntoa. Tarkoituksena on vuoteen 2019 men-
nessa luoda edellytykset nostaa tavoite 7 000 asuntoon vuodessa. Oh-
jelmassa maankayton periaatteena on tiivis joukkoliikenneyhteyksiin tu-
keutuva yhdyskuntarakenne. Asuntorakentamisen edellytykset taataan
aktiivisen maa- ja asuntopolitiikan avulla.

Vartiosaaren liikennejarjestelman suunnitteluperiaatteet (Vartiosaaren
osayleiskaava, Vartiosaaren liikennejarjestelma 24.11.2015, muutettu
3.5.2016)

Uusi tiiviisti rakennettu moderni asuinalue sijoittuu saaren keski-osiin
sen halki kulkevan kokoojakadun ja raitiotien varrelle. Vartiosaaren lii-
kennejarjestelman suunnitteluperiaatteiden mukaan 1) Vartiosaaren
joukkoliikenne suunnitellaan siten, etta raitiotieyhteys Helsingin keskus-
tasta Kruunuvuorenrannan kautta voi jatkua Vartiosaareen. 2) Vartio-
saaren poikki suunnitellaan pyorailyn ja jalankulun reitti, joka on osa
laajempaa keskustasta Vuosaareen suunniteltua pyorailyn laatukayta-
vaa. 3) Alueen pysakainti perustuu kerrostalovaltaisilla alueilla paaosin
laitospysakaintiin. Tavoitteena on tehda Vartiosaaresta autoriippuma-
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ton asuinalue, jossa korostuvat joukkoliikenteen seka jalankulun ja pyo-
raliikkenteen suunnittelu.

Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston ymparistoohjelma 2015 — 2017

Ymparistdohjelma antaa suuntaviivoja Vartiosaaren suunnitteluun. Sen
mukaan kaupunkisuunnitteluvirasto

-vahentaa autoriippuvuutta suunnittelemalla kestaviin likkumismuotoi-
hin perustuvaa liikennejarjestelmaa,;

-ennakoi muuttuvia ilmasto-olosuhteita ja suunnittelee tulevaisuudessa
menestyksekkaasti parjaavaa kaupunkia;

-luo edellytyksia hiilineutraalin kaupunkirakenteen toteutumiselle;

-kehittaa innovatiivisia ratkaisuja kasvavan kaupungin ymparisto-ter-
veyden varmistamiseksi ja

-suunnittelee ja vahvistaa virkistys- ja kaupunkiluontoverkostoa, jonka
rungon muodostaa vihersormijarjestelma, seka suunnittelee vihreaa inf-
rastruktuuria kokonaisuutena, johon luonnontilaisten alueiden lisaksi
kuuluvat rakennetut viheralueet, piha-alueet, viherkatot ja hulevesira-
kenteet.

Kuten edella on todettu, kaupungille tulee maankayton tiivistamistavoit-
teita ja asuntorakentamisen lisdamistavoitteita monesta velvoittavasta
lahteesta, jotka ohjaavat paatdsharkintaa ja vaikut-tavat siten osaltaan
valittuihin kaavaratkaisuihin. Osayleiskaavassa toteutetaan em. velvoit-
tavia viranomaispaatoksia, ohjeita, sopimuksia, suunnitelmia ja strate-
gioita.

Yleiskaavan tarkoitus

MRL 4 §:n mukaan yleiskaavassa osoitetaan alueiden kayton paapiir-
teet kunnassa. MRL 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kun-
nan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaavan keskei-
nen tehtava on tavoitellun kehityksen periaatteiden esittaminen. Peri-
aatteet ohjaavat yksityiskohtaista kaavoitusta, rakentamista ja muuta
maankayttdd. Sdanndksessa korostuu yleiskaavoitukselle tyypillinen
erilaisten toimintojen yhteen sovittava luonne. (Ekroos, Majamaa, Maa-
naytto- ja rakennuslaki, 2015, s. 222)

Kaavaratkaisua tehtaessa tavoitellaan kokonaisratkaisua, joka on alu-
een kaytdn muutostarpeen vaatima ja jossa silloin suhteutetaan keske-
naan erilaiset intressit ja arvot ja niiden painotukset, esimerkiksi julki-
nen ja yksityinen etu. Julkisen edun vaatimuksia on asetettu kaavan si-
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saltovaatimuksia koskevassa MRL 39 §:ssa useita, ja ne on otettava
huomioon. (Jaaskelainen, Syrjanen, Maankaytto- ja rakennuslaki,
2014, s. 65; Ekroos, Majamaa, Maanaytto- ja rakennuslaki, 2015, s.
234)

Kaavoitukseen on sen yhteen sovittavan luonteen vuoksi aina kuulunut
eri tekijoiden keskinainen punninta. Sen tekemiseksi on arvioitava eri
tekijoiden vaikutuksia. Kaavoituksessa sovitetaan yhteen erilaisia usein
ristiriitaisia alueiden kayttotarpeita. Eri tekijoiden punninta edellyttaa,
etta kaikki vaikuttavat tekijat on selvitetty. Riittavalla vaikutusten selvit-
tamisella rajataan tarkasteltavat toteuttamisvaihtoehdot ja vaikutukset.
(Jaaskelainen, Syrjanen, Maankaytto- ja rakennuslaki, 2014, s. 170-
171)

Vartiosaaren osayleiskaavaa koskevat selvitykset

Valittajat ovat katsoneet mm., etta selvitykset ovat osin riittdmattomat ja
tehtyja selvityksia ei ole otettu huomioon riittavasti.

MRL 9 §:n (204/2015) mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkitta-
vat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuk-
siin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon
kaavan tehtava ja tarkoitus. Lain perustelujen (HE 334/2014 vp) mu-
kaan tavoitteena on selkiyttaa vaikutusten selvitysvelvollisuuden koh-
distumista kaavan merkittaviin vaikutuksiin ja vaikutusten kautta esiin
nouseviin tutkimus- ja selvitystarpeisiin.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA) 1 §:n mukaan MRL 9 §:ssa
tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon aikai-
semmin tehdyt selvitykset seka muut selvitysten tarpeellisuuteen vai-
kuttavat seikat.

Saannds on varmistamassa, etta kaavoittajan tietoon tulevat laatimisen
kannalta perustavanlaatuiset seikat. (Ekroos, Majamaa, Maanaytté- ja
rakennuslaki, 2015, s. 51)

Vartiosaaren osayleiskaavan valmistelun yhteydessa laadittujen tutki-
musten, selvitysten ja kaytetyn lahdemateriaalin osalta viitataan osay-
leiskaavan suunnitteluohjelmassa, suunnitteluperiaatteissa, kehittamis-
suunnitelmissa, yleissuunnitelmassa, kaavaselostuksessa, osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmassa ja tehdyissa lukuisissa selvityksissa
mainittuihin tutkimuksiin, selvityksiin ja lahteisiin. Osayleiskaavan val-
mistelun yhteydessa on laadittu tai ollut kaytettavissa mm. seuraavat
selvitykset:

Vartiosaaren osayleiskaavan suunnitteluohjelma, 19.11.2013, sisaltaa
suunnitteluperiaatteet, maankayttovaihtoehdot ja niiden arvioinnit:
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http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkisuunnittelulautakunta/Suo-
mi/Esitys/2013/Ksv_2013-11-19_Kslk_31_EI/E82393D2-B8AF-49BA-
AFF0-19605CA5ADCD/Liite.pdf

Maankayttovaihtoehtojen arviointitaulukot, Ksv 19.11.2013:
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkisuunnittelulautakunta/Suo-
mi/Esitys/2013/Ksv_2013-11-19_Kslk_31_EI/BEC22399-1E42-4C37-
8D47-987165E3COC7/Liite.pdf

Vartiosaaren liikennejarjestelman suunnitteluperiaatteet 19.11.2013,
liitteena Muistio Vartiosaaren vesiliikenne, Strafica 24.10.2013:
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkisuunnittelulautakunta/Suo-
mi/Esitys/2013/Ksv_2013-11-19_Kslk_31_EI/BF34A693-B4BA-4F6F-
A228-1962B395AEFA/Liite.pdf

Vartiosaaren kulttuuriymparistoselvitys, Kari Salonen, ja Mona Schalin
Arkkitehdit Oy, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja 2013:2:
http://www.hel.fi/lhel2/ksv/liitteet/2013_kaavakuvat/1001_2_kulttuuriym-
paristo.pdf

Vartiosaaren kulttuuriymparistd, inventointikortisto, Kati Salonen, Mona
Schalin Arkkitehdit Oy, Asemakaavaosaston selvityksia 2013:1:
http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/aos_2013-1.pdf

Vartiosaaren huvila- ja ranta-alueen kehittdmissuunnitelma, Studio
Puisto Arkkitehdit Oy, VSU maisema-arkkitehdit Oy, Ateljee Suojo Ky,
2014: http://www.hel fi/static/public/hela/Kaupunkisuunnittelulautakun-
ta/Suomi/Esitys/2015/Ksv_2015-04-28 Kslk_10_EI/13257990-D456-
490D-93BB-9CB81AAD24B0/Liite.pdf

Vartiosaaren maisemaselvitys, Kaupunkisuunnitteluvirasto Ymparisto-
toimisto, 2011: http://www.hel.fi/hel2/ksv/Aineistot/Projektialueet/vartio-
saari/vartiosaari_maisemaselvitys 2011.pdf

Vartiosaaren virkistys ja maisema, yleissuunnitelma, Kaupunkisuunnit-
teluvirasto, Ymparistotoimisto, 24.11.2015:
http://www.hel.fi/lhel2/ksv/liitteet/2015_kaava/1001_2_virkistys_maise-
ma_yleissuunnitelma.pdf

Ita-Helsingin kulttuuripuiston kehittamissuunnitelma, Asemakaavaosas-
ton selvityksia 2012:1:http://www.hel.fi/lhel2/ksv/julkaisut/aos_2012-
1.pdf

Vartiosaaresta on laadittu pienoismalli, 3D-malli ja perspektiivikuvia.

Vartiosaaren liikennejarjestelma, Kaupunkisuunnitteluvirasto, Liikenne-
suunnitteluosasto, 24.11.2015, muutettu 3.5.2016: http://www.hel fi/sta-
tic/public/hela/Kaupunkisuunnittelulautakunta/Suomi/Esi-
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tys/2016/Ksv_2016-05-03_Kslk_15_EI/ODCFD773-A0FC-4621-BOFF-
EB3859A6A4E4/Liite.pdf

Liikenteen pitkan aikajanteen kehittamismahdollisuuksia, Strafica 2013

Helsingin liikkumisen kehittdmisohjelma, Kaupunginhallitus 12.1.2015 §
50

Raideliikenteen verkkoselvitys (RAVELI Il), KSV 2015.

Kruunusillat, raitiotieyhteys Laajasaloon. Yleissuunnitelma ja hankear-
viointi, KSV 2016.

Helsingin uusi yleiskaava, kaupunginvaltuusto 26.10.2016 § 272, Rai-
deliikenteen verkkoselvitys uuden yleiskaavan taustaselvitykseksi

Vartiosaaren sillat, alustava viitesuunnitelma, Fundatec Oy, Innovarch
Oy, Trafix Oy, Vahanen Oy, 10.12.2012

Vartiosaari, Hulevesien hallintasuunnitelma, Ramboll, Kaupunkisuunnit-
teluviraston asemakaavaosaston selvityksia 2015:4:
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkisuunnittelulautakunta/Suo-
mi/Esitys/2015/Ksv_2015-11-24_Kslk_28 EI/6046C28F-0F3C-4099-
8FAF-FA52A01B819B/Liite.pdf

Paikallista energiaa asuinalueella. Esimerkkina Helsingin Vartiosaari,
VTT, 2015: http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkisuunnittelulau-
takunta/Suomi/Esitys/2015/Ksv_2015-11-24_Kslk_28 EI/1952971E-
46CB-4164-BC79-C526E4A5A62F/Liite.pdf

Vartiosaareen toivottuja tulevaisuuksia 2030, Sirkka Heinonen ja Juho
Ruotsalainen, Tulevaisuuden tutkimuskeskus, Asemakaavaosaston
selvityksia 2015:1: http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkisuunnit-
telulautakunta/Suomi/Esitys/2015/Ksv_2015-05-

12 _Kslk_11_EI/9E310FB3-8435-489C-BC63-C479FD4E9543/Liite.pdf

Helsingin lepakkolajisto ja tarkeat lepakkoalueet vuonan 2003

Yrj6 Siivonen, Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen julkaisuja
3/2004

Vartiosaaren lepakkoselvitys, Terhi Wermundsen ja Tiina Makela, FCG
Suunnittelu ja tekniikka Oy, 18.2.2012, tarkastettu 16.5.2013:
http://www.hel.fi/hel2/ksv/liitteet/2013 _kaavakuvat/1001_2 lepakkosel-
vitys.pdf

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen luontotietojarjestelma
(12.1.2015):
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Luonnonsuojelualueet,

Arvokkaat kasvisto- ja kasvillisuuskohteet,
Linnustollisesti arvokkaat kohteet,

Tarkeat lepakkokohteet,

Geologisesti ja geomorfologisesti arvokkaat kohteet,
Kaapakohteet,

Metsakohteet

Luontotietojarjestelmasta on ollut kaytossa virkamiesversio. Yleisover-
sio 16ytyy internetista Helsingin kaupungin karttapalvelusta http://kart-
ta.hel.fi/ kohdasta Ymparisto ja luonto. Kaavaselostuksen sivulla 23 on
kooste luontotietojarjestelman kohteista (virkamiesversion mukainen).

Kallioperan ja maaperan arvokkaat luontokohteet Helsingissa (Antti
Salla, Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen julkaisuja 6/2004)

Eri kaavalajit edellyttavat eritasoisia selvityksia. Kuten edella olevasta
listasta voidaan todeta, Vartiosaaren osayleiskaavan osalta kaava-ai-
neisto sisaltdd huomattavan tutkimus- ja selvitysaineiston alueen luon-
toarvoista, kulttuuriymparistosta, maisemasta, liikkenteesta, teknisen
huollon jarjestamisesta ja kaavataloudesta kaavan merkittavien vaiku-
tusten arvioimiseksi. Naiden selvitysten lisaksi vaikutusten arviointia on
tehty kaupungin omien asiantuntijoiden toimesta seka kiinteaa yhteis-
tyota eri viranomaisten kanssa siten kuin alla on todettu.

Viranomaisyhteisty0 kaavan vaikutusten arvioimiseksi

Osayleiskaavan valmistelun yhteydessa on tehty kiinteda viranomai-
syhteistyota kaavan vaikutusten arvioimiseksi Helsingin kaupungin-
kanslian, kiinteistoviraston, rakennusvalvontaviraston, rakennusviras-
ton, kaupunginmuseon, ymparistokeskuksen, sosiaali- ja terveysviras-
ton, opetusviraston, varhaiskasvatusviraston, nuorisoasiainkeskuksen,
kulttuurikeskuksen, tyovaenopiston, liikuntaviraston, pelastuslaitoksen,
kaupungin taidemuseon, HKL:n, Helen Oy:n, Helen Sahkoverkko Oy:n,
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL), Helsingin seudun ym-
paristopalvelut —kuntayhtyman (HSY), Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus), Uudenmaan liiton, Liikenne-vi-
raston ja Museoviraston kanssa.

Maankaytto- ja rakennuslain 66 §:n mukainen ehdotusvaiheen viran-
omaisneuvottelu pidettiin seka kaavatyon aloitusvaiheessa 27.3.2013
(kaupunkisuunnittelulautakunta 19.11.2013, asia 2, liite 11) etta kaa-
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vaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen 15.3.2016. Viranomaisneuvotte-
luissa kasiteltiin Vartiosaaren suunnittelun tavoitteita ja suunnitteluperi-
aatteita seka selvitysten ja vaikutusten arviointien riittavyytta.

Uudenmaan ELY-keskus on viranomaisneuvottelussa (15.3.2016) to-
dennut muun muassa, etta kulttuuriympariston ja rakennussuojelun na-
kokulmasta tehdyt selvitykset ovat erittain hyvat ja riittavat. Rakennuk-
sia ja niiden pihapiireja koskevat suojelutavoitteet on huomioitu kaava-
maarayksissa hyvin. Kyseessa on valtakunnallisesti merkittava kulttuu-
riymparisto, jota koskevat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet.
Osayleiskaava on hyvin valmisteltu. Selostus ja selvitykset tuovat hyvin
esiin laaditun kaavaratkaisun vaikutukset Vartiosaaressa. (Vuorovaiku-
tusraportti 111, lite: MRL 66 §:n mukainen viranomaisneuvottelu
15.3.2016, muistio 13.4.2016)

Saatujen lausuntojen johdosta osayleiskaavaehdotukseen (kaavakart-
taan) tehtiin seuraavat muutokset (selostus, s. 88):

Kaupunginmuseon ja Museoviraston lausuntojen johdosta kaavakart-
taan on lisatty kulttuuriperintokohteiden kaavamaarays: "Alueella sijait-
sevien historiallisten rakenteiden ja kerrostumien poistaminen on sallit-
tua vain erityisesta syysta ja riittavan arkeologisen dokumentoinnin jal-
keen. Aluetta koskevista suunnitelmista on kuultava museoviranomai-

Sia“.

Liuskekivilouhos ymparistdineen on merkitty aluemerkinnalla V/s ja A/s,
jossa alueen luonto-, maisema- ja kulttuurihistorialliset seka geologiset
arvot tulee sailyttaa. Louhoksen sijainti tutkitaan asemakaavavaihees-
sa, jolloin puisto- ja rakentamisalueet suunnitellaan tarkemmin louhok-
sen sijainti huomioiden.

Saaren koillisosassa sijaitseva kummeli on merkitty osayleiskaavaan
kohdemerkinnalla ja siihen liittyvalla suojelumerkinnalla s (suojeltava
alueen osa).

Osayleiskaavan liitteena olevaa Vartiosaaren liikennejarjestelmaraport-
tia on paivitetty ja vastaavat korjaukset on tehty selostukseen.

Lisaksi kaavakarttaan on tehty joitakin teknisluonteisia tarkistuksia, se-
ka selostukseen joitakin pienempia tarkistuksia ja taydennyksia.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ohjausvaikutus (Helsingin uusi yleiskaava ,
kaupunginvaltuusto 26.10.2016 § 272, selostus s. 199-202)

Valittajat ovat katsoneet, etta osayleiskaava on ristiridassa maakunta-
kaavan suunnittelumaaraysten kanssa. Raideliikenteen edellyttama
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asukasmaaran lisays on katsottava seudulliseksi, ei paikalliseksi erityi-
sesti kokonaisvaikutusten kautta.

MRL 25.4 §:n mukaan maakuntakaavassa esitetaan alueiden kayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittami-
sen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta
osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kayttoa koskevien valtakunnallis-
ten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yh-
den kunnan alueiden kayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

MRL 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on ohjeena laadit-
taessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaes-
sa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.

Lain perustelujen (HE 101/1998 vp, s. 70) mukaan MRL 25.4 §:n saan-
nos korostaa maakuntakaavan keskeistd asemaa valtakunnallisten ta-
voitteiden yksildinnissa ja konkretisoinnissa alueiden kaytén maakun-
nallisiksi periaatteiksi ja aluevarauksiksi. S8annos korostaa myos maa-
kuntakaavan yleispiirteista luonnetta. Maakuntakaavassa keskityttaisiin
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti keskeisiin alueiden kayton kysy-
myksiin. Aluevarauksia osoitettaisiin vain siltd osin ja silla tarkkuudella
kuin valtakunnallisten ja tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taik-
ka useamman kunnan alueiden kayton yhteen sovittamiseksi on tar-
peen.

Edelleen lain perusteluissa todetaan MRL 32 §:n osalta, etta ohjeena
oleminen kuvaa maakuntakaavan yleispiirteista luonnetta ja sallii kaa-
vajarjestelman tarkoituksenmukaisen toimivuuden kannalta tarpeellisen
joustavuuden. Maakuntakaavan yleispiirteinen luonne on otettava huo-
mioon kaavan ohjausvaikutuksia koskevan saannoksen soveltamises-
sa. Maakuntakaavassa esitetyt maakunnallisista lahtokohdista maari-
tellyt alueiden kayton periaatteet ja aluevaraukset tdsmentyvat kunnan
alueiden kayton suunnittelussa. (HE 101/1998 vp, s. 72)

Voimassa olevat Uudenmaan maakuntakaavat ovat ohjeena laadittaes-
sa ja muutettaessa yleiskaavaa. Maakuntakaavan tehtdvana on esittaa
alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoittaa maa-
kunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoite-
taan maakuntakaavassa vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin aluei-
den kayttda koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoittei-
den kannalta tai useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton yh-
teensovittamiseksi on tarpeen. Maakunnan keskeiset periaatteet ja
maakuntakaavassa esitetyt maakunnalliset tai seudulliset kaavaratkai-
sut ovat kuntakaavoituksen lahtokohtana. Maakuntakaavan tehtavana
ei ole ratkaista paikallisia maankayton kysymyksia, vaan ne kuuluvat
kuntakaavoituksella ratkaistaviksi.
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Maakuntakaavan oikeusvaikutuksena on sen toimiminen edella maini-
tulla tavalla yleispiirteisena maakunnallisena ja seudullisena maankayt-
tosuunnitelmana. Ohjausperiaate toteutuu, kun maakuntakaavassa esi-
tetty maankayttoratkaisu tdsmentyy kuntakaavoituksessa tavalla joka
on maakuntakaavan tavoitteiden mukainen.

Ohjausvaikutus sallii kaavajarjestelman tarkoituksenmukaisen toimi-
vuuden kannalta tarpeellisen joustavuuden. Maakuntakaavassa esitetyt
maakunnallisista lahtokohdista maaritellyt alueiden kayton periaatteet
ja aluevaraukset tasmentyvat kunnan kaavoituksessa. Joustavuus kos-
kee siten alueiden kayton kehittamisperiaatteita, aluevarauksia ja kaa-
vamaarayksia. Maakuntakaavan tasmentyminen ja tarkentuminen kun-
takaavoituksessa on kaavajarjestelman perusominaisuus.

Ohjausvaikutus sallii myos hyvaksyttavan eroavuuden maakuntakaa-
vasta. Maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia
voidaan tarkempien selvitysten perusteella yksityiskohtaisemmassa
kaavassa muuttaa tai aluevarauksesta luopua, kun samalla turvataan
maakuntakaavan keskeiset maakunnalliset ja seudulliset ratkaisut ja ta-
voitteet. Talloin kiinnitetaan huomiota yleiskaavan kokonaisuuteen.

Voimassa oleva 2. vaihemaakuntakaava on sisalloltaan joltain osin hy-
vin yksityiskohtainen. Kun maakuntakaavassa kasitellaan pelkastaan
paikallista maankayttokysymysta, jolla ei ole seudullista merkitysta tai
maakunnallisiin tavoitteisiin liittymatonta maankayton yksityiskohtaista
jarjestamista, on maakuntakaavan ohjausvaikutuksessa otettava huo-
mioon sen tarkoitus yleispiirteisena, vain alueidenkayton periaatteet ja
maakunnan kehittamisen kannalta tarpeelliset alueet esittavana kaava-
na.

Erityisesti maakuntakaavan yleispiirteisen luonteen vuoksi yleiskaavan
tai asemakaavan laatimiseen jaa yleensa aina jonkin verran harkinta-
valtaa, joka on peraisin paikallisista olosuhteista seka tarkemmista tut-
kimuksista ja selvityksista. (Ekroos, Majamaa, Maankaytto- ja raken-
nuslaki 2015, s. 189-190)

Vaitetty maakuntakaavan vastaisuus (Helsingin uusi yleiskaava, kaupunginvaltuus-
to 26.10.2016 § 272, selostus s. 199-202

Vartiosaaren alue on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa merkitty
valkoiseksi alueeksi, jolle ei ole osoitettu erityista kayttotarkoitusta. Hel-
singin seudun valkoisia alueita koskevan suunnittelumaarayksen mu-
kaan alue on tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metsatalouden ja niita tu-
kevien elinkeinojen kayttoon. Alueelle suuntautuvaa asuin- ja tyopaik-
karakentamista on ohjattava taajamatoimintojen alueille ja kyliin. Yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan alueelle osoittaa muutakin
vaikutuksiltaan paikallisesti merkittavaa maankayttoa. Yksityiskohtai-
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semmassa suunnittelussa on selvitettava ja otettava huomioon maise-
man ja kulttuuriymparistén ominaispiirteet, seka maa- ja metsataloudel-
lisesti, ekologisesti tai virkistyskayton kannalta merkittavat pelto-, met-
sa- ja muut luontoalueet. (Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Kaa-
va-aineisto, Merkinnat ja maaraykset, Uudenmaan liitto, 2014, paivitetty
2016)

Vartiosaarta koskee myos maakuntakaavan merkinta, jonka mukaan
alue on kulttuuriympariston vaalimisen kannalta tarkea ja valtakunnalli-
sesti merkittava (RKY 2009). Maakuntakaavan maarayksen mukaan
alueen yksityiskohtaisessa suunnittelussa on otettava huomioon kult-
tuuriympariston ominaispiirteiden vaaliminen, sen kokonaisuus ja iden-
titeetti, turvattava merkittdvien maisema- ja kulttuuriarvojen sailyminen
seka arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa osoitetun
kayttotarkoituksen mukainen maankaytté seka kulttuuri- ja ymparistoar-
vot. (Uudenmaan vahvistettujen maakuntakaavojen yhdistelma 2016,
Merkinnat ja maaraykset, Uudenmaan liitto, 2016)

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan kaavaselostuksen mukaan val-
koiset alueet ovat paaasiassa maa- ja metsatalousalueita maaseudulla
ja saaristossa. Niille voi sijoittua paikallisesti merkittdvaa maankayttoa
ja niiden suunnittelusta paattaa kunta. Valkoiset alueet osoittavat, ettei
alueelle kohdistu maakunnallisia tai seudullisia intresseja. Valkoisten
alueiden osoittamisen tarkoituksena on mm. valtakunnallisten alueiden-
kayttdtavoitteiden mukaisesti rakentamisen ohjaaminen haja-asutusalu-
een sijasta taajamiin seka joukkoliikenteen, varsinkin raideliikenteen tu-
keutuvan yhdyskuntarakenteen edistaminen. Maakuntakaavan selos-
tuksen mukaan maakuntakaavan tavoitteena on myos mm. laatia alue-
ja yhdyskuntarakennetta tukeva, toimiva ja kestava liikennejarjestelma
seka varautua uusien raideliikenteeseen tukeutuvien kasvukaytavien
avaamiseen pidemmalla aikavalilla, jotta varmistetaan niiden toteutta-
mismahdollisuudet. Tavoitteena on myos hyodyntaa mahdollisuudet
tarjota monimuotoisia ja erilaisia elinymparistdja. (Uudenmaan 2. vaihe-
maakuntakaava, selostus, s. 99-100)

Vartiosaaren rakentamisessa on kaupungin kannalta kyse maa-kunta-
kaavan tulkinnasta ja tdsmentymisesta tai hyvaksyttavasta ja perustel-
lusta poikkeamisesta maakuntakaavasta. Suunniteltu maankaytto on
maakuntakaavan tavoitteiden mukaista.

Osayleiskaavan mukainen maankaytté on maakuntakaavassa tarkoitet-
tua paikallisesti merkittavaa maankayttoa. Vartiosaareen on suunniteltu
raideliikenteen piiriin tukeutuva 5 000 — 7 000 asukkaan asuntoalue.
Vartiosaaren osayleiskaavan mahdollistama uusi kaupunginosa kes-
kustasta Vuosaareen johtavan raitiotieyhteyden varrella on Helsingin
mittakaavassa paikallisesti merkittavaa rakentamista, jolla ei ole seu-
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dullista merkitysta eika seudullisia vaikutuksia. Saaren arvioitu asukas-
maara vastaa paakaupunkiseudun nykyisesta vaestosta noin 0,5 % ja
Helsingin vaestomaarasta 1 %. Vaestomaara mahdollistaa Helsingin si-
saisen raitiotieyhteyden laajentamisen Vartiosaaren kautta. Vartiosaa-
ren yhdyskuntarakenteellinen asema keskella Helsingin kaupunkira-
kennetta on paikallinen. Suunnitellulla maankaytolla ei ole vaikutuksia
muihin kuntiin eika muita seudullisia vaikutuksia, eika se heikenna alu-
een maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavia arvoja. Maakunta-
kaavassa ei Vartiosaaren alueelle ole osoitettu seudullista viheryhteys-
tarvetta. Alueen viheralueverkosto- ja yhteys on paikallinen.

Osayleiskaavan valmistelu perustuu vaikutusten arviointiin ja selvityk-
siin, joissa on osoitettu, ettei suunnitellulla maankaytolla ole seudullisia
vaikutuksia ja ettei se heikenna alueen maakunnallisesti merkittavia ar-
voja.

Uudenmaan liitto esitti mielipiteenaan (Uudenmaan liiton mielipide: Var-
tiosaaren maankayttovaihtoehdot osayleiskaavan suunnitteluperiaattei-
den laadintaa varten, 28.6.2013, selostus, s. 17), etta "kaikki tassa vai-
heessa esitetyt maankayttovaihtoehdot ovat sellaisia, etta niiden poh-
jalta voidaan jatkaa suunnittelua edellyttaen, etta jatkosuunnittelussa
huomioidaan alueen kulttuuriarvot. Jatkosuunnittelussa tulee huolehtia,
etta Vartiosaareen esitetyt maankayttosuunnitelmat ovat Helsingin mit-
takaavassa paikallisia. Paikallisuuden maarittelyn tulee perustua vaiku-
tustenarviointiin, jossa osoitetaan etta suunnitellulla maankaytolla ei ole
seudullisia vaikutuksia ja etta se ei heikenna alueen maakunnallisesti
merkittavia arvoja."

Uudenmaan liton maakuntahallitus on lausunnossaan (Uudenmaan liit-
to, Maakuntahallitus, Lausunto Helsingin Vartiosaaren osayleiskaa-
vaehdotuksesta, 15.2.2016 § 13) todennut, ettd "maakuntakaavasta
poikkeamista ja uuden alueen rakentamiskayttoon ottamista on mah-
dollista perustella VAT:en mukaan raideyhteydella, mutta silloin uudis-
rakentaminen on yksiselitteisesti sidottava paatokseen raiteiden toteu-
tuksesta. Sitova paatos tulee maaritelld kunnan rahoituspaatokseksi.”

Uudenmaanliiton lausunnon johdosta raitioliikenteen sitovan paatdksen
maarittelya on tarkennettu kaavaselostuksessa (s.52) ja osayleiskaa-
vaan liitetdan maarays, jonka mukaan rakentamista alueella ei saa
aloittaa ennen kuin raitiovaunuyhteydesta saareen on tehty sitova paa-
tos. Sitovalla paatoksella tarkoitetaan raitiotiestd kaupunginvaltuustos-
sa tehtavaa hankepaatosta. Valtuuston tekemaa hankepaatosta varten
laaditaan Vartiosaaren kaavoituksen aikataulussa raitiotien yleissuunni-
telma seka hankesuunnitelma. (Kaavaselostus, s. 88)
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Osayleiskaavaehdotuksessa alueen maankaytto on, ottaen huomioon
osayleiskaavamaaraykset, sovitettu maakuntakaavan ohjaamalla taval-
la kulttuuri-, maisema- ja virkistysarvojen kanssa siten, etta arvot voi-
daan turvata. Vartiosaaren rakentamisella ei heikenneta alueen valta-
kunnallisia eika maakunnallisia arvoja.

Uusi kaupunginosa keskustasta Vuosaareen johtavan raitiotieyhteyden
varrella turvaa asuntotuotannon ja tonttimaan riittavyytta, taydentaa
olemassa olevaa kaupunkirakennetta ja mahdollistaa raitiotieverkon
laajentamisen. Kuten edella on todettu, Vartiosaari on merkitty MASU
2050-luonnoksessa seudun ensisijaisesti kehitettavaksi vyohykkeeksi,
jolle on perusteltua sijoittaa maankayttdoa koko suunnittelukaudella
2016 — 2050. (Kaavaselostus, s. 17)

Kuten edellad Vartiosaaren suunnittelun tavoitteissa on tuotu esiin, yh-
dyskuntarakentamisen paineita tulee paakaupunkiseudulle ja Helsingil-
le monelta velvoittavalta taholta. Erityisesti likenneverkostojen kehitta-
mista on pidetty tarkeana. Kyse on Helsingin mittakaavassa paikallises-
ta rakentamisesta. Kunnan sisaisella raitiotie- ja siltayhteydella on ylei-
sen periaatteen mukaan paikallista merkitysta, ja yli kuntarajojen ulottu-
villa liikennejarjestelmilla on seudullista merkitysta.

Valittajan viittaamassa ratkaisussa KHO 15.8.2012 T 2161 osayleis-
kaavan mukainen maankaytto poikkesi luonteeltaan ja asukasmaaral-
tdan maakuntakaavan M-aluetta koskevasta suunnittelumaarayksesta.
KHO:n mukaan puheena olevalla osayleiskaavan maankayttératkaisul-
la oli seudullisia ja maakunnallisia vaikutuksia. Maakuntakaavassa saa-
rille oli osoitettu ainoastaan sellaista maankaytto3a, joka aiheutti suh-
teellisen vahan ymparisto- ja muita vaikutuksia.

Vartiosaaren osayleiskaavassa saari on osoitettu ns. valkoiseksi alu-
eeksi, jolle ei maakuntakaavakartalla ole osoitettu eritysta kayttotarkoi-
tusta. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueelle voidaan osoittaa
paikallisesti merkittavaa rakentamista. Vartiosaaren rakentamisella ei
ole seudullisia vaikutuksia, eika se heikenna alueen maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittavia arvoja. Kyse on paikallisesta rakentami-
sesta, jolla ei ole seudullista merkitysta kuten edella on todettu. Kyse
on maakuntakaavan tasmentymisesta tai hyvaksyttavasta eroavuudes-
ta maakuntakaavasta.

Kaupungin nakemyksen mukaan maakuntakaava on ollut riittavasti
osayleiskaavoituksen ohjeena.

Vaitetty valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden vastaisuus

Valittajien mukaan kaava on MRL 39.2 §:n 8 kohdan vastainen. RKY-
kohteen muuttaminen kerrostalolahioksi on valtakunnallisten alueiden-
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kayttotavoitteiden vastaista, samoin RKY-alueen rajaaminen koske-
maan vain rantoja. Ekologisten yhteyksien katkeamisen vuoksi kaava
rikkoo valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita. Museoviraston inven-
tointi ei ole ollut asianmukaisesti suunnittelun Iahtékohta. Kaava on ym-
paristoministerion kulttuuriymparistdjen suunnittelua koskevan sovelta-
misohjeen (YM3/533/2009) vastainen ja tuhoaa saaren RKY-kohteena.

MRL 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa
alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetaan
niiden toteuttamista. Laki ei siten edellyta valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden ottamista huomioon suoraan sellaisenaan velvoittavi-
na, vaan ottamista huomioon niin, etta edistetaan niiden toteuttamista.

RKY, Helsingin hoyrylaivareittien kesahuvila-asutus

Museoviraston "Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympa-
ristot RKY, Helsingin hoyrylaivareittien kesahuvila-asutus” —sivuilla
(http://www.rky.fi/read/asp/r_kohde_ det.aspx?KOHDE_|ID=1573) Var-
tiosaaresta todetaan lyhyesti:

"Vartiosaaren huvila-alue koostuu rantoja kiertavasta paaosin 1900-lu-
vun alun kesakoti- ja huvila-asutuksesta seka saaren sisaosien van-
hasta pienimuotoisesta maatalousalueesta. Saaren monista edustavis-
ta huviloista mainittakoon ns. Waseniuksen hieno jugend-ajan huvila.”
Vartiosaaren kulttuuriymparistoselvityksen mukaan saaren sisaosien
kallioselanteiden rajaamat suoalueet muokattiin viljelykayttoon vasta
1900-luvun alkuvuosikymmenina aloitteellisten huvilanomistajien toi-
mesta. Alue on osayleiskaavassa palstaviljelyaluetta ja osin puistoa,
jolla on suojelumerkinta.

Vartiosaaren osayleiskaavassa sovitetaan yhteen keskenaan ristiriitai-
sia valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, yhtaalta tonttimaan riitta-
vyys ja maankayton tiivistamistavoite padkaupunki-seudulla, toisaalta
koko Vartiosaari valtakunnallisesti arvokkaana rakennettuna kulttuu-
riymparistond. Koska maankayttovaihtoehdoksi on Vartiosaaren suun-
nitteluperiaatteissa valittu 5 000 — 7 000 asukkaan rakentamismalli, on
kulttuuriymparistdjen arvojen huomioon ottaminen ja yhteen sovittami-
nen uuden rakentamisen kanssa ollut Vartiosaaressa poikkeuksellisen
vaativaa.

Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan todeta, etta merkittaviksi ar-
vioidut osa-alueet ja kohteet sijoittuvat Vartiosaarta kiertavalle ranta-
vyohykkeelle. Vihrealla rantavydhykkeella kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaan huvila-alueen puutarhamainen ilme ja ominaispiirteet ohjaavat
rantojen maltillista tdydennysrakentamista ja virkistysaluesuunnittelua.
(Vuorovaikutusraportti Ill, s. 32)
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Kaavassa ei osoiteta merkittavaa rakentamista kulttuurihistoriallisesti
arvokkaille rantavyodhykkeille. Nykyinen huvilarakentaminen ranta-
alueilla on 10 000 k-m2, johon kaava esittaa taydennysrakentamismah-
dollisuutta 5 000 k-m2. (Kaavaselostus, s. 68) Paasaantoisesti uudet
rakennusryhmat sijoittuvat vanhojen huviloiden taakse ja muodostavat
oman kokonaisuuden. Vanhan huvilan ja uuden rakennusryhman vali-
nen tila jaa vehreaksi puistomaiseksi alueeksi, luonnontilaiseksi met-
saksi tai istutetuksi puutarhaksi. (Kaavaselostus, s. 44)

Paaosa huvila-alueesta on osoitettu pientaloasumiseen ja/tai palvelujen
ja hallinnon alueeksi (AP/P/s) siten, etta rakentaminen soveltuu kulttuu-
rihistoriallisesti arvokkaaseen ymparistoon. Alueen maisema-, puutar-
ha- ja kulttuurihistorialliset arvot tulee sailyttaa. Alueen taydennysra-
kentaminen on mahdollista siten, etta rakentaminen soveltuu mittakaa-
valtaan, rakentamistavaltaan ja sijainniltaan olemassa olevaan raken-
nuskantaan ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ymparistoon. Virkis-
tys- ja puistoalueiden (V/s ja VP/s) luonto-, maisema-, ja kulttuurihisto-
rialliset seka geologiset arvot tulee sailyttaa.

Vartiosaaren valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympa-
riston (RKY 2009) ja saaren kulttuurihistoriallisten arvojen sailyttamisen
turvaamiseksi ja rantavyohykkeen kehittamisen pohjaksi laadittiin kehit-
tamissuunnitelma (Vartiosaaren huvila- ja ranta-alueiden kehittamis-
suunnitelma, Studio Puisto Arkkitehdit Oy, 2014). (Kaavaselostus, s.
44) Kehittamissuunnitelma on tarkoitettu kaytettavaksi osayleiskaavan
ja asemakaavojen viitesuunnitelmana seka myohemmin ohjeena tont-
tien ja huviloiden myynti- ja vuokraehtoja laadittaessa.

Osayleiskaavan liitteend olevassa kehittdamissuunnitelmassa on tar-
kemmin tutkittu ja suunniteltu saaren kulttuurihistoriallisten arvojen sai-
lymisen keinoja ja mahdollisuuksia, ranta-alueen tdydennysrakentamis-
ta ja suojavyohykkeita uuden ja vanhan rakentamisen valissa. Erityyp-
pisilla vaihettumisvyohykkeilla pyritdan tukemaan ranta-alueen arvoja.
Uuden rakentamisen ja vanhojen huviloiden pihapiirien valiin on jatetty
metsavyohykkeita (V, V/s), joilla on turvattu metsaiset nakymat Vartio-
saaren suuntaan itaisesta saaristosta ja merelta, erityisesti saaren ita-
rannalla. Osayleiskaavassa saaren keskiosien vanhojen viljely- ja puu-
tarha-alueiden sailyminen palstaviljelyalueina ja kaupunginosapuistona
on turvattu. (Vuorovaikutusraportti lll, s. 33)

Osayleiskaavassa lahes koko saaren rantavyohyke on esitetty suojelta-
vaksi. Nain yhteensa noin 50 kulttuurihistoriallisesti arvokasta huvilaa ja
huvilaymparistéon kuuluvaa rakennusta tai rakennelmaa suojellaan. Li-
saksi suojeltaviksi on osoitettu saaren huvilapuutarhakulttuuriin olen-
naisesti kuuluvia puutarhasommitelmia ja —rakenteita seka huvilaympa-
ristoon liittyvia maisemallisesti tarkeita lahimetsia. Rakennusten, puu-
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tarhasommitelmien ja —rakenteiden sailyminen on turvattu kaavamer-
kinndilla ja maarayksilla. Huvila- ja uudisrakennustonttien rakentamisen
maarat, tarkempi rajautuminen ymparistostaan, puutarhasommitelmien
sijoittuminen ja sailytettavien rakennusten muutos-, korjaus- ja sailytta-
misen periaatteet maaritellaan tarkemmin asemakaavavaiheessa.
(Kaavaselostus s. 44) Museoviraston suojeluesitykseen (18.12.2015)
sisaltyva alustava ehdotus suojelumaarayksiksi arvioidaan asemakaa-
voituksen yhteydessa. (Vuorovaikutusraportti lll, s. 33-34)

Kaavakarttaan on lisatty kulttuuriperintékohteiden kaavamaarays: "Alu-
eella sijaitsevien historiallisten rakenteiden ja kerrostumien poistaminen
on sallittua vain erityisesta syysta ja riittavan arkeologisen dokumen-
toinnin jalkeen. Aluetta koskevista suunnitelmista on kuultava museovi-
ranomaista.

Liuskekivilouhos ymparistdineen on merkitty aluemerkinnalla V/s ja A/s,
jossa alueen luonto-, maisema- ja kulttuurihistorialliset seka geologiset
arvot tulee sailyttaa. Louhoksen sijaintia tutkitaan asemakaavavaihees-
sa. Saaren koillisosassa sijaitseva kummeli on merkitty osayleiskaa-
vaan kohdemerkinnalla ja siihen liittyvalla suojelumerkinnalla s (suojel-
tavan alueen osa).

Kaupunginmuseon johtokunnan lausunnon (23.2.2016) mukaan tutki-
muksen perusteella voidaan todeta, ettd Vartiosaaren kaakkoisosassa
ei ole jalkia muinaishaudasta.

Valittajan viittaamassa ratkaisussa KHO 23.11.2015 t. 3390 on katsottu
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden edistamisen, maakunta-
kaavan ohjausvaikutuksen ja yleiskaavan sisaltd-vaatimusten vastai-
seksi yleiskaava, jolla valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle
oli osoitettu rakentamista. Rakentaminen sijoittui maastoon, joka oli
maisema-alueen keskeinen elementti. Toisessa ratkaisussa KHO
25.1.2005 T 167 oli kyse kartanon laheisyydessa olevalle kulttuurihisto-
riallisesti arvokkaalle alueelle (peltoalueelle) ja sen yhtenaiseen ja avoi-
meen rantamaisemaan osoitetusta pientalovaltaisesta asuntoalueesta.
Vartiosaaren RKY-alue sen sijaan koostuu kesakoti- ja huvila-asutuk-
sesta seka vanhasta pienimuotoisesta maatalousalueesta. Toisin kuin
mainituissa ratkaisussa, Vartiosaaressa huvila- ja rantavyohyketta tay-
dennysrakennetaan maisemaa avaten, ympariston arvoja sailyttaen se-
ka mittakaavaa, arkkitehtuuria ja materiaaleja kunnioittaen. Saaren ita-
rannalla on paremmat edellytykset sailya Helsingin hdyrylaivareittien
kesahuvila-asutuksen perinteisen maisemakuvan mukaisena, ja tata
maisemakuvaa on myds historiallisten puutarhojen restauroinnin, naky-
mien avaamisen ja muiden toimenpiteiden avulla mahdollista kohentaa.
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Kaupungin ndkemyksen mukaan osayleiskaava toteuttaa valtakunnal-
listen alueidenkayttétavoitteiden Helsingin seudun erityistavoitteita mm.
yhdyskuntarakenteen tiivistamisen osalta.

Kuten edella kohdassa "Maankayton tiivistamistavoitteet” on todettu,
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (kohta 4.6) edellyttavat joukko-
likenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvaa yh-
dyskuntarakennetta. Helsingin seudun suunnittelua koskevissa velvoit-
teissa (erityistavoitteet) seudun liikennejarjestelmaa tulee kehittaa koko
seudun kattavan liikennejarjestelmasuunnitelman avulla siten, etta se
hillitsee ilmastonmuutosta seka tukee yhdyskuntarakenteen eheytta-
mista ja riittavan asuntotuotannon jarjestamista. Alueidenkayton suun-
nittelussa tulee varautua raideliikenteen laajentamiseen yhdyskuntara-
kentamisen ja asuntotuotannon niin edellyttaessa.

Oikeuskaytannossa (KHO 5.1.2017 T 33) on katsottu oikeusvaikuttei-
sen yleiskaavan osalta, etta valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den yleistavoitteet ovat luonteeltaan alueidenkayttda ja alueidenkayton
suunnittelua koskevia periaatteellisia linjauksia. Sen sijaan erityistavoit-
teet ovat alueidenkaytdn suunnittelua koskevia velvoitteita. KKO:n rat-
kaisun mukaan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tulkinnassa
on otettava huomioon erilaisten, mahdollisesti keskenaan ristiriitaisten-
kin valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden yhteensovittaminen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Vartiosaaren rakentaminen vastaa
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden erityisvelvoitteita, kuten rai-
deliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvaa yhdys-kuntarakennetta. Osay-
leiskaavan mukainen rakentaminen on Helsingin mittakaavassa paikal-
lista rakentamista. Esitetty vaestomaara mahdollistaa Helsingin sisai-
sen raitiotieyhteyden laajentamisen, mutta on Helsingin ja paakaupun-
kiseudun vaestomaaraan nahden vahaista. Valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden ristiriitaisten tavoitteiden yhteensovittaminen on Var-
tiosaaren osalta ollut erityisen vaativaa. Raideliikenteen jatkamisessa
Kruunuvuorenrannasta Vartiosaaren kautta Vuosaareen ja siihen tu-
keutuvassa yhdyskuntarakentamisessa on kyseessa kaupungin kan-
nalta erittain tarkea yleisen edun kannalta pakottava syy.

Vaitetty uuden yleiskaavan vastaisuus

Valittajan mukaan Vartiosaaren osayleiskaava on ristiriidassa Helsingin
uuden yleiskaavan kanssa. Osayleiskaavassa mm. AP-alue ylittaa pi-
tuudeltaan uuden yleiskaavan pikseliesittdmistavan tarkkuuden.

Yleiskaavakartta on yleispiirteinen suunnitelma. Ruuduista (pikseleista)
muodostuvat alueet kuvaavat maankayton paakayttotarkoitusta. Alueil-
la ei ole tarkkaa rajaa. Vierekkaisten eri kaavamaaraysten alaisten
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alueiden maankayttd sovitetaan yhteen niin, etta syntyy toimiva kau-
punkirakenne.

Osayleiskaavassa suunnittelun taso ja mittakaava tarkentuu, mutta
osayleiskaavakartta on edelleen yleispiirteinen suunnitelma. Osayleis-
kaavakartan maarayksen mukaan esimerkiksi kerrostalovaltaista asun-
toaluetta kehitetdan asumisen, palvelujen, virkistyksen ja asuinymparis-
toon soveltuvien toimintojen kayttoon. Kaytannossa tama tarkoittaa si-
ta, ettd osayleiskaavaan merkitty asuntoalue voi sisaltaa asumisen li-
saksi myoOs virkistysalueita, palvelu- ja liiketiloja, pysakointialueita, tont-
tikatuja seka muita kulkuvaylia. Tarkempi alueiden ja tonttien rajaus sa-
moin kuin rakennusten sijoitus, rakentamiskorkeudet ja kerrosalat
suunnitellaan vasta asemakaavavaiheessa.

Yleiskaavan esitystapa on joustava ja jatkosuunnittelua ohjaava. Tule-
vaa rakentamista ja viheralueiden rajaa ei maarata tarkasti. Syyna ta-
han on suunnitelman mittakaava. Tarkempi suunnittelutyo ja siten
my0s paikallinen arviointi on mahdollista tehda vasta tarkemmalla
suunnittelutasolla. Olennaista on, etta yleiskaava mahdollistaa kaupun-
kirakenteen kehittymisen paikallisella tasolla montaa erilaista kehitys-
polkua seuraten. Kaikki rakennetun alueen merkinnat voivat myds jat-
kossa sisaltaa viheralueita ja niiden sisaltamia luontoarvoja. Myos vihe-
ryhteysmerkinta sisaltaa tavoitteen poikittaisten virkistys- ja ekologisten
yhteyksien kehittamisesta. (Yleiskaavan vuorovaikutusraportti IV, s.
125)

Osayleiskaavassa esitetyt kiinteistdjen rajat ja rakennusten suojelu-
maaraykset tarkennetaan myohemmin laadittavissa asemakaavoissa.

Vartiosaaren osayleiskaava ei ole ristiriidassa Helsingin uuden yleis-
kaavan kanssa, vaikka kaavojen esittamistapa on erilainen. Helsingin
uusi yleiskaava mahdollista saman ratkaisun, kuin mita osayleiskaaval-
la on esitetty.

Osayleiskaavan sisaltdvaatimukset

Valittajien mukaan kaava ei tayta yleiskaavan sisaltovaatimuksia MRL
39 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

MRL 39 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon: 1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologi-
nen kestavyys; 2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikayt-
to; 3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus; 4) mahdollisuudet lii-
kenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seka energia-,
vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympariston,
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla; 5) mahdollisuu-
det turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta tasapainoi-
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seen elinymparistoon; 6) kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset;
7) ymparistohaittojen vahentaminen; 8) rakennetun ympariston, maise-
man ja luonnonarvojen vaaliminen; seka 9) virkistykseen soveltuvien
alueiden riittavyys.

MRL 39 §:n 3 momentin mukaan pykalan 2 momentissa tarkoitetut sei-
kat on selvitettava ja otettava huomioon siina maarin kuin laadittavan
yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat.

Selvittamisella tassa tarkoitetaan kahdenlaisia selvityksia. Toisaalta tar-
vitaan yleiskaavan lahtdkohtien ja tavoitteiden maarittdmiseksi perus-
selvityksia ja toisaalta ja sen lisdksi kaavan toteuttamisesta aiheutuvien
vaikutusten arvioimiseksi vaikutusselvityksia. (Jaaskelainen, Syrjanen,
Maankaytto- ja rakennuslaki, 2014, s. 331) Vartiosaaren osayleiskaa-
van tavoitteista on kerrottu edelléd kohdassa "Maankayton tiivistamista-
voitteet” ja kohdassa "Vartiosaaren suunnittelun tavoitteet” seka osay-
leiskaavan selostuksessa (s. 33).

Harkinnassa on otettava huomioon mm. suunnittelun tavoitteet ja tark-

kuus. Huomioon ottamiseen liittyy suhteellisen paljon liikkumavaraa, jo-
ka on laajimmillaan ehka silloin, kun laadittavaan kaavaan liittyy selvas-
ti ristiriitaisia sisaltoa koskevia vaatimuksia. Talléin kysymys on erilais-

ten arvojen painottamisesta. (Ekroos, Majamaa, Maankaytto- ja raken-

nuslaki, 2015, s. 234) Osayleiskaavaan liittyy selvasti ristiriitaisia sisal-

tovaatimuksia. Kaupunki katsoo, etta ristiriitaiset tavoitteet on kuitenkin

sovitettu parhaalla mahdollisella tavalla ja asianmukaisesti yhteen.

MRL:n yleiskaavaa koskevat sisaltovaatimukset on selvitetty ja otettu
huomioon MRL:n tarkoittamalla tavalla.

Ottaen huomioon edella lausuttu koskien selvityksia ja viranomaisyh-
teistyota voidaan katsoa, etta osayleiskaavan osalta on tehty laaja-
alaista selvittamista, arviointia ja harkintaa. Alla on tarkoitus kayda viela
niitd sisaltdvaatimuksia, joihin valituksissa on nimenomaisesti otettu
kantaa.

Liikenteen jarjestamista koskevat sisaltévaatimukset (Vartiosaaren
osayleiskaava, Vartiosaaren liikennejarjestelma 24.11.2015, muutettu
3.5.2016)

Valittajien mukaan raitiotie on kavelijoiden kannalta turvaton. Vartiosaa-
ren ja Laajasalon joukkoliikenneyhteyden jarjestamisen kaikkia vaih-
toehtoja ei ole selvitetty eika selvityksia ole tehty koko vaikutusalueelta,
likenneratkaisulla on vaikutuksia Vartiosaarta laajemmalle alueelle. Li-
saksi on viitattu oikeuskaytantoon (KHO: 2012:67).
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Liikennejarjestelman strategisena lahtokohtana on kaupunginvaltuus-
ton strategiaohjelma 2013 - 2016. Tavoitteena on edistaa kestavaa liik-
kumista lisaamalla kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen osuutta liiken-
teesta. Lisaksi jalankulku- ja pyorailyverkostojen jatkuvuutta ja turvalli-
suutta parannetaan ja toteutetaan pyorailyn edistamisohjelman suosi-
tuksia. (Em. Vartiosaaren liikennejarjestelma, s. 4)

Kaava mahdollistaa osaltaan suoran raitiotieyhteyden Helsingin kes-
kustaan ja tulevaisuudessa saaristoraitiotien jatkamisen Vuosaareen.
Myo6s Herttoniemen suunnan joukkoliikenneyhteyden kehittaminen
mahdollistetaan kaavassa. Hyvilla joukkoliikenneyhteyksilla paranne-
taan merkittavasti saavutettavuutta ja vaikutetaan alueen asukkaiden
likkumiskayttaytymiseen. Esitetyt joukkoliikenneyhteydet mahdollista-
vat tavoitteiden mukaisen autoriippumattoman asuinalueen rakentami-
sen.

Osayleiskaava mahdollistaa hyvat jalankulkuyhteydet paivittaisiin pal-
veluihin saarella. Siltojen rakentaminen (Reposalmensilta ja Ramsin-
salmensilta) ja rantareitti mahdollistavat Itaisen kulttuuri-puiston eli Hel-
singin itaisen vihersormen laajempien virkistysyhteyksien toteuttami-
sen. Kaava mahdollistaa pyorailyn baanaverkon rakentamisen Vuosaa-
resta kantakaupunkiin, jolloin Vartiosaaresta on nopea yhteys polku-
pyoralla kantakaupunkiin seka Laajasalon ja Vuosaaren kautta muualle
kaupunkiin.

Raitiotie rakennetaan erotettuna muusta liikkenteesta. Liikenneturvalli-
suuteen Kiinnitetdan erityistd huomiota. Turvallisuus on Helsingin kau-
pungin strategiaan merkitty suunnittelun lahtokohta. Jalankulkijoille taa-
taan viihtyisa, turvallinen ja helppo ymparistd liikkua ja hyvat yhteydet
joukkoliikenteen pysakeille. (Liikennejarjestelmaselvitys, s. 7) Raitiotie-
hen liittyvat ratkaisut tarkentuvat myohemmissa suunnitteluvaiheissa
HKL:n ja HSL:n kanssa. Vartiosaaren kautta ei sallita ajoa Vuosaareen.

Siltayhteyksien lisaksi on tarkasteltu, olisiko vesiliikenteeseen perustu-
va liikkennejarjestelma tarkoituksenmukainen. (Vartiosaaren liikennejar-
jestelman suunnitteluperiaatteet 19.11.2013, liitteena Muistio Vartio-
saaren vesiliikenne, Strafica Oy, 24.10.2013)

Vartiosaaren uudet pienvenesatamat, laiturit, rantautumispaikat ja vir-
kistyspalvelut parantavat Ita-Helsingin veneilymahdollisuuksia ja —pal-
veluita. Reposalmen silta kuitenkin muuttaa purjeveneiden reitteja, silla
sen alikulkukorkeus on 5 m. Ramsinsalmen sillan alikulkukorkeudeksi
tulee 20 m. (Kaavaselostus, s. 77) Siltojen taakse jaavien venesata-
mien toimintaa on siten mahdollista jatkaa. Siltojen suunnittelua tarken-
netaan asemakaavavaiheessa. (Vartiosaaren liikkennejarjestelma
24.11.2015, muutettu 3.5.2016, s. 18)
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Vartiosaaren joukkoliikenneyhteyden jarjestamista koskevia selvityksia
on tehty kuten edella kohdassa Vartiosaaren osayleiskaavaa koskevat
selvitykset on todettu.

Kaupunki on selvittanyt Vartiosaaren joukkoliikenteen ja kevyen liiken-
teen tarkoituksenmukaista jarjestamista ympariston kannalta kestavalla
tavalla ja katsoo, etta esitetty ratkaisu on optimaalinen alueenkayttorat-
kaisu. Osayleiskaava parantaa Vartiosaaren ja itdisen Helsingin jouk-
koliikenteen ja kevyen liikenteen yhteyksia merkittavasti ja jatkaa saa-
ristokaupunginosien ketjua. Vartiosaaren osoittaminen asuinkayttoon
tukee Laajasalon palveluiden sailyttamista ja kehittymista seka lta-Hel-
singin kulttuuripuiston toteutumista. Osayleiskaava mahdollistaa ekolo-
gisen ja ilmastopoliittisen tavoitteiden mukaisen uuden kaupunginosan,
jossa tavoitteena on mm. kestavan liikkumisen ja autoriippumattomuu-
den edistaminen, uusiutuvan energiatuotannon ja puurakentamisen li-
saaminen seka yhteisollisempi asumiskulttuuri.

KHO:n viitatussa ratkaisussa (KHO:2012:67) asiakirjojen perusteella
Espoon — Vihdin — Lohjan radan toteutumisen ajankohdasta ei ollut var-
muutta, eika kaupunginvaltuuston hyvaksymaan osayleiskaavaan ollut
sisallytetty alueiden rakentamisen ja raideyhteyden toteutumisen sama-
naikaisuutta. Vartiosaaren osayleiskaavaan sisaltyy maarays, jonka
mukaan rakentamista alueella ei saa aloittaa ennen kuin raitiotieyhtey-
desta Vartiosaareen on tehty sitova paatoés (kaupunginvaltuuston han-
kepaatos).

Vartiosaareen suunniteltu uusi merellinen kaupunginosa raitiotieyhtey-
den varteen vastaa kaupungin strategisia tavoitteita. Tehtyjen selvitys-
ten ja vaikutusten arvioinnin perusteella osayleiskaava tayttaa MRL 39
§:n sisaltdvaatimukset.

Luonnonarvojen vaalimista koskevat sisaltovaatimukset - Lepakot
(Kaavaselostus s. 72, vuorovaikutusraportti lll, s. 45)

Valituksissa on katsottu, etta osayleiskaava turmelee valtaosan saaren
lepakkoalueista peruuttamattomasti eika kaava perustu nimettyjen
asiantuntijoiden ohjeisiin. Kaikki Suomen lepakot kuu-luvat LSL 49
§:ssa mainittuun EU:n luontodirektiivin (1992/43/ETY) liitteen IV(a) la-
jeihin, joiden levahdys- ja lisaantymispaikkojen havittaminen on kiellet-
ty. Helsingin luontotietojarjestelmassa Vartiosaari on I-luokan lepakkoa-
lue, samoin Yrjo Siivosen selvityksessa. Yleiskaavaa varten teetettya
Wermundsenin vuoden 2014 selvitysta ei mainita osayleiskaavassa. Ai-
empi selvitys on kartoitukseltaan vajavainen. Rakentamisalueet mene-
vat paallekkain tamankin selvityksen lepakkoalueiden kanssa. Kaavan
luontovaikutusten arviointia tulee lepakoiden osalta tarkentaa. Viher-
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kaytavat ovat elainten liikkumiseen liian kapeita ja raideyhteyden katko-
mia.

Vartiosaaren osayleiskaavoitusta varten tehtiin tarkka lepakkoselvitys,
jonka laatijana oli Terhi Wermundsen (2012). Tassa selvityksessa saar-
ten lepakoiden ruokailu-, levahdys- ja talvehtimispaikat kartoitettiin tar-
kemmin kuin Siivosen vuoden 2003 selvityksessa. Wermundsenin Hel-
singin uutta yleiskaavaa varten laatima vuoden 2014 selvitys perustuu
Vartiosaaren osalta vuoden 2012 selvitykseen ja se todetaan selvityk-
sen sivulla kuusi (Helsingin lepakkolajisto ja tarkeat lepakkoalueet,
2014). Taman vuoksi alkuperaista ja Vartiosaaren osalta tarkempaa
vuoden 2012 selvitysta on kaytetty osayleiskaavoitustyon pohjana.

Luonnonsuojelulain 49 §:n mukaan luontodirektiivin liitteessa IV (a) tar-
koitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisdantymis- ja levahdys-
paikkojen havittaminen ja heikentaminen on kielletty. Kuten selostuk-
sen sivulla 24 on todettu, luontotietojarjestelmassa koko Vartiosaari on
merkitty tarkeaksi lepakkoalueeksi, mutta osayleiskaavatyon aikana
laaditun Vartiosaaren lepakkoselvityksen (2011-12 Wermundsen, Ma-
kela /FCG) nojalla lepakoiden elinpaikat saatiin tarkemmin rajattua.
Vartiosaaresta |0ytyi lepakkoselvityksessa kahdeksan lisaantymis- ja
levahdyspaikkaa seka kaksi talvehtimispaikkaa.

Loydetyt talvehtimispaikat sijaitsevat maakellareissa, lisaantymis- ja le-
vahdyspaikat sijaitsevat rantavydhykkeen vanhoissa huvila-rakennuk-
sissa tai niiden piharakennuksissa. Rakennukset ovat alueella, jotka on
osoitettu AP/P/s tai VP/S —alueiksi. Lisaksi koko osayleiskaavaa kos-
kevissa suunnittelumaarayksissa on edellytetty, etta LSL 49 §:n perus-
teella suojeltuja lepakoiden lisdantymis- ja levahdyspaikkoja tai talvehti-
mispaikkoja ei saa heikentaa eika havittaa. Puustoa on hoidettava la-
jien elinolot huomioon ottaen. Nailld merkinndilla ja maarayksilla lepak-
kojen lisaantymis- ja levahdyspaikat tulee turvattua eika rakentaminen
uhkaa lepakoita. Mikali Vartiosaarta ei rakenneta, uhkaa monia huvila-
rakennuksia hidas rappioituminen. Huvilarakennusten kunnossapito
edistaa myos lepakoiden talvehtimis-, lisdantymis- ja levahdyspaikko-
jen sailymista. Lisaantymis- ja levahdyspaikat seka talvehtimispaikat
sailyvat rakentamisesta huolimatta. Osayleiskaavassa rakentamisalu-
eet on sijoitettu siten, etta tarkemmassa suunnittelussa on mahdollista
turvata lepakoiden lisdantymis- ja levahdyspaikkojen suojeleminen.

Osayleiskaavassa esitetty ranta-alueiden hyvin vahainen muokkaami-
nen mahdollistaa lepakoiden ruokailualueiden sailymisen. Kaavassa
saarta halkovat puustoiset puistoakselit, joiden latvusyhteydet muodos-
tavat ekologisen yhteyden lepakoille, jotta ne paasevat lentamaan ran-
tojen valilla. Viherkaytavien riittava leveys tarkentuu asemakaavoituk-
sessa.
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Tehtyjen selvitysten ja vaikutusten arvioinnin perusteella osayleiskaava
tayttaa MRL 39 §:n sisaltévaatimukset.

Luonnonarvojen vaalimista koskevat sisaltdvaatimukset - Kaavat (Kaa-
vaselostus s. 72)

Valittajien mukaan uhanalaisten luontotyyppien ja lajien huomioimises-
sa on puutteita. Kyseessa on valtakunnallisesti uhanalaisen salokaa-
van esiintymispaikka, joka tulee sailyttaa. Kaapalajien kehittdmissuosi-
tus on jatetty huomiotta.

Erityisen arvokkaita kaapia Vartiosaaressa on kaksi esiintymaa: yksi
salokaapaesiintyma (VU eli vaarantunut laji) ja yksi huopakaapaesiinty-
ma (NT eli silmallapidettava laji). Salokaapa- ja huopakaapaesiintymat
sijoittuvat kerrostalovaltaisen asuntoalueen (AK) kaavamerkinnan alu-
eelle, mutta AK-maarayksen mukaan aluetta kehitetaan myaos virkistys-
kayttdon, jolla esiintymat voidaan turvata. Lisaksi koko osayleiskaavaa
koskee maarays, jonka mukaan asemakaavavaiheen suunnittelussa
otetaan kayttédn Helsingin viherkerroinmenetelma tonttien viherpinta-
alan riittdvan maaran ja laadun turvaamiseksi, turvaa kaapien esiinty-
mispaikat.

Helsingin metsien kaapaselvityksessa 2011 annettiin kehittamissuosi-
tus, ettad Vartiosaaren kaapaalueiden merkitys vaateliaan kaapalajiston
kannalta lisaantyisi olennaisesti, mikali alueen annettaisiin jatkossa ke-
hittya paaosin luonnontilassa. Luonnontilainen metsa viittaa tassa yh-
teydessa aarniometsaan.

Osayleiskaavan tavoitteena on ollut suunnitella Vartiosaaresta moni-
puolinen, erityyppisia asuinalueita ja asumismuotoja sisaltava kaupun-
ginosa. Tavoitteena on tuoda Vartiosaari osaksi merellista Helsinkia ja
avata sen tarjoamat mahdollisuudet virkistykseen ja matkailuun kaik-
kien helsinkilaisten kayttoon. Vartiosaaren kulttuurihistoriallinen huvila-
alue ja luontokohteet liitettyna osaksi Ita-Helsingin kulttuuripuistoa ja
sen virkistysreitteja tuovat Ita-Helsinkiin uuden virkistys- ja lahimatkailu-
kohteen. Huomioon ottaen Vartiosaaren osayleiskaavan tavoitteet ja
tarkoitus metsaalueita ei ole esitetty jatettavaksi kehittymaan aarnio-
metsaksi, vaan tarkoituksena on, etta niita hoidetaan luontoarvot huo-
mioiden kaikkia palvelevina virkistysmetsina.

Edella lausuttu huomioon ottaen voidaan todeta, etta osayleis-kaava
ohjaa suunnittelumaarayksilla asemakaavan laatimista siten, etta erityi-
sen arvokkaat kaavat voidaan turvata rakentamiseen tarkoitetulla alu-
eella. Asemakaavoitusvaiheessa rakentamisalueiden rajauksia voidaan
tarkistaa kdapaalueet huomioiden (mm. rakentamisen rajaus siten, etta
esiintymat on mahdollista sailyttaa viheralueella).
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Melu / Hiljaiset alueet

Valittajat ovat katsoneet, etta alue tulisi sailyttaa hiljaisena alueena.
Helsingin hiljaisten alueiden kehittaminen on laiminlyoty. Kaupungin ja
Liikenneviraston selvityksen (2012) mukaan saari kuuluu Helsingin hil-
jaisiin alueisiin (<45 dB), direktiivin (2002/49/EY) ja VNp:n (2006) ehto-
ja ei voi siirtdd asemakaava-vaiheeseen.

Helsingin kaupungin ja Liikenneviraston vuonna 2012 teettaman selvi-
tyksen mukaan Vartiosaari kuuluu Helsingin hiljaisiin alueisiin (<45 dB).
Naita koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2002/49/EY) ymparistdbmelun arvioinnista ja hallinnasta. Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin saadokset on tullut saattaa kansalli-
seen lainsaadantoon. Valtioneuvoston periaatepaatoksessa on julkituo-
tu direktiivissa asetettuja tavoitteita. Periaatepaatds ohjaa myods yleis-
kaavoitusta. Vartiosaaren alueidenkayttoa ja liikennetta on suunniteltu
siten, etta hiljaisia alueita sailyy luonnon virkistyskayton ja matkailun
tarpeisiin ja etta asutuksen lahella on riittavan hiljaisia lahivirkistykseen
sopivia alueita. (Vuorovaikutusraportti lll, s. 57)

Vartiosaaren voimakas maisemarakenne takaa hiljaisten alueiden sai-
lymisen tulevaisuudessakin. Saaren rantoja, varsinkin itarannalla, suo-
jaavat korkeat kallioselanteet. Ne estavat aanen paasyn ranta-alueille,
vaikka saaren keskiosa rakennettaisiinkin.

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paatoksen (992/1992)
mukaan paatosta sovelletaan meluhaittojen ehkaisemiseksi ja ymparis-
ton viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton, likenteen ja rakentamisen
suunnittelussa seka rakentamisen lupamenettelyissa.

Paatoksen 2 §:n 1 momentin mukaan asumiseen kaytettavilla alueilla,
virkistysalueilla taajamissa ja taajamien valittdmassa laheisyydessa on
ohjeena, etta melutaso ei saa ylittaa ulkona melun A-painotetun ekviva-
lenttitason (LAeq) paivaohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eika yoohjearvoa
(klo 22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason ydohjearvo kuitenkin 45
dB.

Pykalan 2 momentin mukaan loma-asumiseen kaytettavilla alueilla, lei-
rintaalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla virkistysalueilla ja luonnon-
suojelualueilla on ohjeena, ettda melutaso ei saa ylittdaa paivaohjearvoa
45 dB eika yoohjearvoa 40 dB. Loma-asumiseen kaytettavilla alueilla
taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja ohjear-
voja. Yoohjearvoa ei sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei
yleisesti kayteta oleskeluun tai luonnon havainnointiin yélla.

Osayleiskaava luo edellytykset ottaa jatkosuunnittelussa huomioon
mm. suositukset melusta.
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Valtioneuvoston asettamat melun ja ilmanlaadun ohjearvot seka raide-
likenteen aiheuttamat tarinan ja runkoaanen suositusarvot voidaan ot-
taa huomioon ja saavuttaa asemakaavoitusvaiheessa. (Kaavaselostus,
s. 60)

Raitiotie on suunniteltu erilleen muusta liikenteesta. Uuden asuinalueen
ja raitiotielinjan suunnittelussa tulee ensisijaisesti pyrkia tekemaan rai-
tiotien ratkaisut mahdollisimman meluttomiksi ja tarinattdmiksi. (Vuoro-
vaikutusraportti Ill, s. 9)

Osayleiskaava luo edellytykset ottaa jatkosuunnittelussa huomioon lait,
maaraykset, ohjeet ja suositukset melusta, runkoaanesta, tarinasta, il-
manlaadusta, pelastusturvallisuudesta ja korkealta merenpinnalta suo-
jautumisesta. Arjen sujuvuus ja hyva elamanlaatu ovat hyvan ja toimi-
van kaupunginosan tarkeimpia kriteereja. Kaava mahdollistaa terveelli-
sen, turvallisen, viihtyisan seka sosiaalisesti toimivan elinympariston
luomista, jossa on vahan melua, hyva ilmanlaatu ja puhdas maapera.
(Kaavaselostus, s. 78 ja 79)

Viherkerroin, viheralueiden mitoitusperiaate, vihersormet, ekologiset kaytavat, riitta-
vat virkistysalueet, arvokas kalliosoistuma (Kaavaselostus, s. 70-73, vuorovaikutus-
raportti lll, s. 30)

Valittajien mukaan viheralueiden mitoitusperiaate on sivuutettu. Yksityi-
sille tonteille esitetyt viheralueet ovat yksityisten maanomistajien tasa-
puolisen kohtelun vastaisia. Virkistykseen soveltuvat alueet eivat ole
riittavia Ita-Helsingin mittakaavassa, ekologisten yhteyksien osalta kaa-
va rikkoo valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kohdassa 4.4
maarattyja tavoitteita. Ekologiset yhteydet katkaistaan. Maakuntakaa-
vassa on osoitettu viheralue / ekologinen verkosto Kruunuvuorenpuis-
tosta Yliskylan (Vartiosaaren) ja Ramsinniemen kautta Kallahdennie-
melle ja Meri-Rastilan kautta Mustavuorelle ja edelleen Sipoonkorpeen.
Myés Helsingin kaupungin metsaverkostoselvityksessa (Ymparistokes-
kus 2015) Vartiosaari on lueteltu seudullisesti merkittaviin ekologisiin
yhteyksiin. Nama arvot joutuisivat osayleiskaavan takia vaaraan. Var-
tiosaarta ei ole sisallytetty Natura-verkostoon.

Viherkerroin

Kaupunkisuunnittelulautakunnan 1.12.2015 tekeman paatoksen joh-
dosta kaavakarttaan on lisatty maarays "Asemakaavavaiheen suunnit-
telussa otetaan kayttoon Helsingin viherkerroinmenetelma tonttien vi-
herpinta-alan riittdvan maaran ja laadun turvaamiseksi”. Selostuksen
(s.65) mukaan viherkerroin on suhdeluku tontin painotetun viherpinta-
alan ja tontin kokonaispinta-alan valilla. Viherkerroin on tasapuolinen ja
joustava menetelma laadukkaan lahiympariston takaamiseksi.
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Vartiosaaren suunnitteluperiaatteiden mukaan "Viheralueiden huolelli-
sella suunnittelulla, monipuolisella kasvillisuudella, viherkatoilla ym.
kompensoidaan rakennettujen alueiden tuottamia kasvihuonepaastoja
ja luonnonvaraisen kasvillisuuden vahenemista." (selostus s. 35) Viher-
kerroinmenetelma on osa toimenpiteista, joilla turvataan suunnittelupe-
riaatteen toteutumista. Vartiosaaren hulevesien hallintasuunnitelmassa
suositellaan viherkerroinmenetelman soveltamista Vartiosaaressa oh-
jaamaan kortteleiden ymparistérakentamista ja tukemaan hulevesien
hallintaa korttelialueilla. (Vartiosaari, Hulevesien hallintasuunnitelma,
Ramboll Oy, s. 30)

Viheralueiden mitoitusperiaate

Suomessa ei ole nykyaan kaytdssa mitaan yleispatevaa viheralueiden
mitoitusperiaatetta. Viheralueet mitoitetaan tapauskohteisesti mm. val-
litsevan tilanteen, kaupunkirakenteen ja esim. alueen sijainnin perus-
teella. Vartiosaaressa viheralueita on suhteessa rakentamisalueisiin
paljon saaren kulttuurihistoriallisten ja luontoarvojen vaalimisen vuoksi.

Ymparistoministerion suosituksen mukaan asukkailla pitaisi olla virkis-
tysta mahdollistava viheralue enintdan 300 metrin tai 5 minuutin kavely-
matkan paassa kodistaan. Tallaisen lahivirkistysta palvelevan viheralu-
een minimikokona on pidetty 1,5 hehtaaria. Tama suositus tayttyy Var-
tiosaaressa erinomaisesti, koska kaikilta asuinalueilta on helppo ja no-
pea paasy joko ranta-alueille tai saarta halkoville viherakseleille.

Ymparistoministerion toinen suositus on, etta asuinalueelta olisi kilo-
metrin matka laajemmalle yli 20 hehtaarin viheralueelle. Ramsinsalmen
sillan valmistuttua Vartiosaaresta paasee Meri-Rastilan ulkoilualueelle
ja laajempaan Itaiseen vihersormeen aina Mustavuorelle asti.

Vartiosaaren vaikutusalueella (Herttoniemi, Kulosaari, Laajasalo, San-
tahamina, Tammisalo, Vartiosaari) on viheraluetta n. 190m? /asukas (v.
2011). Keskimaarin Helsingissa on viheraluetta 106m? / asukas. Vartio-
saaren, Kruunuvuorenrannan ja Laajasalon taydennysrakentamisen
tuomista lisdasukkaista huolimatta alueella on edelleen runsaasti virkis-
tysaluetta. Siltayhteys ja rantareitti avaavat Vartiosaaren nykyista laa-
jempaan virkistyskayttoon. Viheralueiden mitoitusperiaate tasmenne-
taan asemakaavan laatimisen yhteydessa.

Vartiosaaren osayleiskaavaratkaisu perustuu siihen, etta kaavassa esi-
tetyt virkistysalueet ja uusi rantareitti kulkevat kaupungin maalla, mika
on ollut luonteva ratkaisu, koska kaupunki omistaa saaren maa-alueista
90 %. Yksityisten omistamien kiinteistdjen osalta voidaan todeta, etta
paaosa naista maa-alueista on osoitettu pientalovaltaiseksi asuinalu-
eeksi ja / tai palvelujen ja hallinnon alueeksi, jolla maisema-, puutarha-
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ja kulttuurihistorialliset alueet tulee sailyttaa. Kiinteistojen kayttotarkoi-
tus maaraytyy niiden sijainnista ja suhteesta muuhun maankayttoon.

Osayleiskaavassa oleva rantareitti —merkinnan sijainti on ohjeellinen ja
tullaan tarkentamaan asemakaavoituksen aikana.

Kaksi yksityisten omistamaa tonttia on, johtuen niiden keskeisesta si-
jainnista viherakseleilla, merkitty virkistysalueeksi tai puistoksi. Kuten
selostuksen sivuilla 37 ja 49 on todettu, osayleiskaavan kokonaisraken-
teen ja saaren virkistysalueiden rungon muodostavat saaren poikki kul-
kevat kolme viherakselia. Nama akselit muodostavat mm. ekologisen
yhteyden lepakoille. Viherakselin sijainti on maaraytynyt maastomuoto-
jen, luontoarvojen, kulttuuriympariston ja hulevesien purkautumissuun-
nan mukaan.

Maanomistajien kanssa on suunnitteluvaiheessa neuvoteltu mahdolli-
sista maanvaihdoista. Maanomistajat itse eivat ole valittaneet osayleis-
kaavasta. Alueiden tarkempi suunnittelu, maanvaihto- ja korvausasiat
kasitelldan alueen asemakaavoitusvaiheessa.

Edella lausuttuun vedoten voidaan todeta, etta kaavan tarkoitus ja ta-
voitteet seka selvitykset huomioon ottaen yksityisten maanomistajien
alueet soveltuvat sijaintinsa ja maastonmuotojensa seka luontoon, mai-
semaan ja rakennettuun ymparistoon liittyvien arvojensa vuoksi erityi-
sen hyvin niille osoitettuihin kayttotarkoituksiin ja nain merkinnaille on
ollut hyvaksyttavat maankaytolliset syyt.

Riittavat virkistysalueet

Maankayton tiivistyessa Helsinkia tarkastellaan kokonaisuutena, jossa

maankayttoa, likkumista, palveluita, virkistysta ja luontoa tarkastellaan
rinnakkain. Rakentaminen on sijoitettavissa Vartiosaareen niin, etta ar-
vokkaimmat luonto- ja kulttuurialueet otetaan huomioon, ja alue on mo-
nipuolisesti seka asumisen etta virkistyskaytossa.

Vartiosaaren suunnitteluperiaatteiden (Kaupunkisuunnittelulautakunta
26.11.2013) mukaan maankaytto sovitetaan virkistys-, luonto- ja kult-
tuuriymparistoarvojen kanssa siten, etta arvot voidaan turvata. Vartio-
saaren rakentaminen paran-taa ja lisaa kaikkien helsinkilaisten virkis-
tysmahdollisuuksia ja —palveluja siltojen rakentuessa. Nykyisellaan
melko harvojen kaytdssa oleva saari avautuu koko kaupungin kayttoon.
Nykyaan saareen on noin 10 000 kayntia vuodessa, mika on vahan ot-
taen huomioon saaren koko ja sijainti. Saaren rantareitti on erityisen
tarkea siita syysta, etta se on puuttuva yhteys seka koko kaupunkia ka-
sittavan rantareitin varrella ettda myos itaisen vihersormen eli Itaisen
kulttuuripuiston Vartiokylanlahden ympari vievalta reitilta.
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Vartiosaaren rakentaminen tukee myo0s itaisen saariston virkistyskayt-
téa. Saari tarjoaa uuden merellisen liityntaliikennemahdollisuuden, kun
saaristoliikenteen vuorovenelaiturille paasee sujuvasti raitiovaunuyh-
teydella.

Ekologiset yhteydet

Metsaverkostoselvityksessa Vartiosaaren metsat (noin 64 ha) kuuluvat
Helsingissa kokonsa puolesta laajimpiin metsaalueisiin ja kuuluvat va-
hintaan kolme luontoarvoa sisaltaviin alueisiin, joten Vartiosaaren met-
sat tayttavat metsaverkostoselvityksen kriteerit. Vartiosaaren raken-
tuessa jaa saareen noin 22 hehtaaria metsaa, josta erityisesti saaren
ita- ja eteldaosan metsat suurelta osin sailyvat ja ne muodostavat tule-
vaisuudessakin osan Helsingin metsaverkostoa. Ekologinen yhteys
Vartiosaaren kautta Laajasalon ja Ramsinniemen valilla on mahdollista
sailyttaa saaren kaakkois-koillisrannalla, jossa ranta-alueet sailyvat
melko eheina. (Kaavaselostus, s. 70)

Kaava ei ole valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden kohdan 4.4
vastainen. Vartiosaari ei ole Uudenmaan maakuntakaavassa merkitta-
va ekologinen yhteys: maakuntakaavassa itainen vihersormi eli Ita-Hel-
singin kulttuuripuisto on merkitty virkistysalueeksi (V), mutta Vartiosaari
ei kuulu merkinnan piiriin. Vartiosaareen ei ole maakuntakaavassa
osoitettu ekologiset verkostot kattavaa viheryhteystarvemerkintaa (v).

Vartiosaari on ekologinen yhteys, mutta saarena se on veden rajaama
alue, milla on jonkinasteinen estevaikutus — ekologisen yhteyden toimi-
vuus on ainakin osittain vuodenajasta ja jaatilanteesta riippuvainen.
Vartiosaaren ekologinen yhteys toimii lahinna vesi- ja rantaelainten se-
ka rakennettuun ymparistoon sopeutuneiden maaelainten kulkureittina
Laajasalosta Mustavuoreen. Rakentamisesta huolimatta saaren itaran-
ta jaa hyvin luonnontilaiseksi alueeksi ja tulee toimimaan tulevaisuu-
dessakin ekologisena yhteytena. Ekologisten kaytavien ja vihersomien
leveys tasmennetaan asemakaavan laatimisen yhteydessa.

Arvokkaat luontokohteet

Vartiosaaren arvokkaimmat luontokohteet sailyvat, kuten suojeltu ran-
taruttojuuren esiintyma. Rakentamisella ei ole vaikutusta arvokkaaseen
kallioalueeseen (1.Ik.), koska kallioalue sijaitsee viheralueeksi kaavoite-
tulla alueella. Myos Vartiosaaren kalliosoistuma sijaitsee virkistysalu-
eeksi kaavoitetulla alueella ja tulee sailymaan entiselldan. Toisaalta
luonnontilainen kasvillisuus korvaantuu uudella puutarha- ja puistokas-
villisuudella, jolloin syntyy myds uusia, erilaisia biotooppeja. Vanhojen
huvilapuutarhojen kunnostaminen voi elvyttaa vanhaa puutarhalajistoa.
Saaren kayttokapasiteetin lisaantyminen luo taloudellisia edellytyksia
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huvilaymparistdjen hoidolle ja entistamiselle, jota kulttuuriympariston
kulttuurivaikutteisen kasvillisuuden sailyttaminen edellyttaa.

Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa 2015 - 2024 Vartiosaaren luonto-
kohteet eivat nousseet suojeltavien alueiden joukkoon. Natura-verkos-
toon kuuluminen edellyttaa vahvoja suojeluperus-teita, joita Vartiosaa-
ressa ei ole.

Saariston kehityksen edistamista koskevan lain mukaisuus

LSL 6.3 §:n

Valittajien mukaan kaava on saariston kehittamisesta annetun lain 8
§:n vastainen.

Lain 8 §:n mukaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa
seka muissa vastaavissa suunnitelmissa, jotka koskevat saaristoa ja
siihen kuuluvia vesialueita, on erityisesti otettava huomioon 2 §:ssa
saadetyt tavoitteet. Lain 2 §:n mukaan valtion ja kuntien toimin on pyrit-
tava turvaamaan saariston kiintea asutus luomalla vaestodlle riittavat
mahdollisuudet toimeentuloon, likkumiseen ja peruspalvelujen saantiin
seka suojaamaan saariston maisemakuvaa ja luontoa ymparistohaitoil-
ta.

Lain perustelujen (HE 23/1981 vp) mukaan lain tavoitteena on turvata
elava saaristo siihen liittyvine luonnon-, kulttuuri- ja virkistyskayttéarvoi-
neen. Kysymys on erityisesti toimenpiteista saariston autioitumisen es-
tamiseksi ja kiintean asutuksen turvaamiseksi luomalla saaristovaestol-
le riittavat mahdollisuuden toimeentuloon, likkumiseen ja peruspalve-
luihin. Saariston luonnon-, kulttuuri- ja virkistyskayttéarvojen hyodynta-
minen edellyttda saariston kiinteaa asutusta. Lain perustelujen mukaan
"samalla olisi pyrittava saariston maisemakuvan ja luonnon suojeluun,
jotta saaristo sailyisi myos viihtyisana asuinymparistona”. Lain peruste-
lujen mukaan lain tarkoitus on kiintean asutuksen sailyttdminen saaris-
tossa.

Kaupungin nakemyksen mukaan Vartiosaaren osayleiskaava nimeno-
maan estaa saaren autioitumisen luomalla mahdollisuudet saarella toi-
mijoiden liikkumiselle ja peruspalveluiden tavoittamiseen.

vastaisuus

Valittajien mukaan luonnon- ja maisemansuojelun osalta kaava ei nou-
data LSL 6.3 §:n saanndsta, jonka mukaan kunnan tulee edistaa luon-
non- ja maisemansuojelua alueellaan.

Luonnonsuojelulain 6 §:ssa saadetaan luonnonsuojelun hallinnosta.
Pykalassa on perussaannokset luonnon- ja maisemansuojelun hallin-
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nosta ja eri viranomaisten tehtavajaosta. Pykalan perusteella ei voida
arvioida yksittaisen kaavan lainmukaisuutta.

Joukkoliikenneyhteyden kustannukset

Valittajan mielesta joukkoliikenneyhteyden kustannukset on ilmoitettu
harhaanjohtavasti.

Osayleiskaavan kustannusarvio perustuu maaralaskentaan ja yksikko-
hinnoitteluun. Tonttitulojen arviointi perustuu AM-ohjelman 2012 mukai-
seen hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaan. Raitiotien ja siltojen kustan-
nukset kaava-alueella palvelet myos muiden alueiden liikenndintitarpei-
ta. Osayleiskaava-alueelta saatavien tonttitulojen arvioidaan kattavan
alueen toteuttamisesta kaupungille aiheutuvat kustannukset. (Kaavase-
lostus, s. 74)

Tarkempi kustannusarvio laaditaan asemakaavoitusvaiheessa tehta-
vien selvitysten pohjalta. Raitiotien osalta kustannukset tarkentuvat
Vartiosaaren raitiotien yleissuunnitelmassa ja sen perusteella laaditta-
vassa hankesuunnitelmassa.

Vuorovaikutus

Valittajien mukaan vuorovaikutuksessa on ollut puutteita. Vuorovaiku-
tus ei ole ollut tasapuolista ja osallisia ei ole selvitetty asianmukaisesti.
Vuorovaikutus ei tdyta MRL 6 ja 62 §:n velvoitteita. Osallistuminen ja
vuorovaikutus jarjestettiin osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS)
mukaisesti ja suunnittelun aikana on ollut useassa eri vaiheessa mah-
dollista esittada mielipiteitd. OAS on selostuksen liitteena ja suunnittelun
vaiheet on kayty selostuksen kappaleessa 10.

MRL 62 §:n mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun
lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa val-
misteltaessa tiedottaa niin, etta alueen maanomistajilla ja niilla, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteiséilla, joiden toimialaa suunnitte-
lussa kasitellaan (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmis-
teluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suulli-
sesti mielipiteensa asiasta. Vuorovaikutuksesta kaavaa valmisteltaessa
saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Asemakaavan vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman mukaisesti kaavaselostuksesta ja vuorovaikutusraportista
iimenevalla tavalla. YVA:n vuorovaikutusta on viety eteenpain asema-
kaavoituksen rinnalla, ja osallisilla on ollut mahdollisuus olla mukana
molemmissa prosesseissa MRL 62 §:n mukaisesti. Osallisilla on ollut
MRL 62 §:n edellyttamalla tavalla mahdollisuus osallistua kaavan val-
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Yhteenveto

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

misteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua mielipiteensa
asiassa useassa eri vaiheessa. Kaavan laatimiseen liittyy erilaisten na-
kemysten yhteen sovittamista. Taman vuoksi vuorovaikutus ei aina voi
johtaa kaikkien esitettyjen mielipiteiden huomioon ottamiseen.

Suunnittelun etenemisesta ja vuorovaikutusmahdollisuuksista ja —tilai-
suuksista on tiedotettu tavanomaisten tapojen lisaksi uutiskirjeilla sen
sahkopostiinsa tilanneille.

Lain mukainen vuorovaikutus ei edellyta, etta kaikkien asiassa esitetty-
jen mielipiteiden tulisi johtaa kaavaluonnoksen muutoksiin, vaan kaa-
van laatimiseen liittyy erilaisten nakemysten yhteensovittamista kaavoi-
tuksen tavoitteiden ja kaavan sisaltovaatimusten rajoissa, kuten edella
kohdassa Yleiskaavan tarkoitus todetaan.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksissa ei ole esitetty sellaisia lailli-
suusperusteita, joiden perusteella osayleiskaavapaatos tulisi kumota.
Kaava tayttaa MRL 39 §:n sisaltdvaatimukset ja perustuu lain edellytta-
miin riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin, eika se ole MRL 39 §:n 4 mo-
mentin tarkoittamalla tavalla kohtuuton. Kaava-paatos ei siten ole syn-
tynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla virheellisessa jarjestykses-
sa, viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatds ole muuten-
kaan lainvastainen.

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen hylkaamista perusteettomana ja
sen jattamista tutkimatta paatoksen tarkoituksenmukaisuuteen kohdis-
tuvilta osin.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi

1 Helsingin hallinto-oikeus lausuntopyyntd, osa 3, Vartiosaaren osayleis-
kaava

2 Helsingin hallinto-oikeus lausuntopyyntd, osa 2, Vartiosaaren osayleis-
kaava

3 Helsingin hallinto-oikeus lausuntopyyntd, osa 1, Vartiosaaren osayleis-
kaava
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Ote Otteen liitteet
Oikeuspalvelut, ote lausunnon Esitysteksti
lahettamista varten Helsingin
hallinto-oikeudelle
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Lausunto on valmisteltu yhdessa kaupunginkanslian oikeuspalvelujen
ja kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Valitusasiakirjat ovat nahtavilla kokouksessa ja sita ennen valmistelijal-
la. Valituksien keskeinen sisalté on kuvattu lausunnossa.
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