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§ 328
V 19.4.2017, Hallintosaannon taydentaminen Korkeasaaren elaintar-
haa koskevilla valiaikaisilla maarayksilla

HEL 2016-005361 T 00 01 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Korkeasaaren elaintarhaa kos-
kevilla maarayksilla taydennetyn Helsingin kaupungin hallintosdannon
1.6.2017 lukien liitteen 1. mukaisesti.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, etta jos vireilla oleva selvitys joh-
taa paatdokseen Korkeasaaren eldintarhan saatioittamisesta, nyt paatet-
tavat maaraykset ovat voimassa siihen asti, kunnes Korkeasaaren
elaintarhan yllapitamista varten perustettava saatié on ottanut vastuun
elaintarhan yllapitamisesta kaupungin ja saation valisessa luovutusso-
pimuksessa tdsmennettyna paivamaarana. Saannodkset ovat voimassa
kuitenkin kauintaan 31.12.2018 asti.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

Hallintosdantd, jossa Korkeasaarta koskevat maaraykset.pdf
Korkeasaaren eldintarhaa koskevat erityiset sddnndkset.docx
Korkeasaaren elaintarhan johtosaanto.pdf

WN -

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016 kaupungin johtamisjarjestelman
uudistamisesta ja hallintosdannon johtamisjarjestelmaa koskevista
osista. Kaupunginvaltuuston paatoksen perusteluissa todettiin, etta
Korkeasaaren asema selvitetdan erikseen. Kaupunginjohtaja asetti ta-
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man jalkeen johtajistokasittelyssa tyoryhman selvittamaan Korkeasaa-
ren eldintarhan asemaa tulevassa organisaatiossa seka laatimaan eh-
dotuksen tarvittavista toimenpiteista.

Kun kaupunginvaltuusto paatti 16.11.2016 kaupungin hallintosdannon
hyvaksymisesta, niin paatoksen perusteluissa todettiin Korkeasaaren
osalta seuraavaa: Korkeasaaren elaintarhan asemaa selvittavan tyo-
ryhman tyo jatkuu, joten elaintarhan sijoittumista uuteen organisaatioon
ei ole maaratty paatettavaksi esitettdvassa hallintosaanndssa. Elaintar-
haa koskevien selvitysten valmistuttua on kaksi paavaihtoehtoa paatok-
senteon etenemiselle selvitysten tuloksista riippuen. Mikali muu organi-
saatiomalli kuin kaupungin organisaatioon kuuluminen (esimerkiksi yh-
tid tai saatid) on toteuttamiskelpoinen, valmistellaan asiaa koskeva
paatdosehdotus.

Korkeasaaren asemaa selvittanyt em. tyoryhma tarkasteli neljaa eri
vaihtoehtoa Korkeasaaren hallinto- ja toimintamalliksi. Nama mallit oli-
vat 1) palvelu uudessa kaupunkiorganisaatiossa, 2) liikelaitos, 3) osa-
keyhtio, 4) saatio. Tydryhman enemmisto piti varteenotettavimpina hal-
lintomallivaihtoehtoina saatio- ja liikelaitosmalleja. Henkiloston edusta-
jien nakemyksen mukaan kaupunkiorganisaatioon toimialalle jaaminen
on henkildston kannalta turvallisin ja paras vaihtoehto.

Tyoryhman loppuraporttia kasiteltiin johtaminen ja koordinaatio -tyoryh-
massa 30.11.2016 ja johtamisen jaostossa 16.1.2017. Johtamisen
jaosto merkitsi tyoryhman loppuraportin tiedoksi ja paatti samalla, etta

1. Korkeasaaren elaintarhan toimintojen organisaatiomalli ja sijoittumi-
nen kaupunkikonsernissa selvitetaan jatkovalmistelussa saatiomallin
pohjalta ja etta

2.saatiomalliin siirtymisen edellyttamat paatdsehdotukset kaupungin-
hallitukselle ja kaupunginvaltuustolle valmistellaan johtamisen jaoston
kasiteltavaksi niin, etta paatokset Korkeasaaren organisaatiomallista ja
sijoittumisesta kaupunkikonsernissa voidaan tehda 31.5.2017 mennes-
sa.

Johtamisen jaoston perusteluissa todettiin, ettda Korkeasaaren hallinto-
mallin selvittamiseksi asetetun tydoryhman tyoskentelyn ja siitd muodos-
tetun loppuraportin perusteella saatiomalli ratkaisee tarkoituksenmukai-
sella tavalla Korkeasaaren toimintaan liittyvia haasteita ja mahdollistaa
parhaiten Korkeasaaren kehittamisen tulevaisuudessa. Lisaksi saatio-
muoto soveltuu liikelaitosmuotoa paremmin Korkeasaaren organisaa-
tiomuodoksi, koska Korkeasaaren toimintaa ei hoideta kuin osittain lii-
ketaloudellisten periaatteiden mukaisesti.
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Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 18.1.2017 johtamisen
jaoston kehotuksen mukaisesti asettaa tyéryhman, jonka tehtavaksi an-
nettiin valmistella saatiomalliin siirtymisen edellyttamat paatdosehdotuk-
set niin, etta paatokset Korkeasaaren organisaatiomallista ja sijoittumi-
sesta kaupunkikonsernissa voidaan tehda 31.5.2017 mennessa. Lisak-
si tydryhman tehtavaksi annettiin tarvittaessa valmistella paatdésehdo-
tukset Korkeasaaren organisaatiomallin valiaikaisesta jarjestamisesta
1.6.2017 lahtien saatiomalliin siirtymiseen asti.

Tyoryhma on tyoskennellyt tiiviisti kevaan aikana, ja selvittanyt Korkea-
saaren saatioittamiseen liittyvia verotuksellisia, valtiontukia ja kiinteisto-
jen omistusta ja yllapitovastuuta koskevia seikkoja. Tyoryhma on mm.
pyytanyt verohallinnolta ohjausta arvonlisaverovelvollisuutta ja yleis-
hyodyllisyytta koskien. Parhaillaan tarkistetaan Korkeasaaren elaintar-
han kiinteistOluetteloa ja valmistellaan saation perustamisasiakirjoja.
Valmistelun vaatima aika merkitsee, etta saation perustamista koskevia
ehdotuksia ei ole mahdollista tuoda paatdoksentekoon niin, etta saatio
voisi ryhtya toimimaan 1.6.2017 lukien.

Saation perustamista koskeva paatdésehdotus on tarkoitus tuoda kau-
punginvaltuuston paatettavaksi syksyn 2017 kuluessa niin, etta saation
toiminta kaynnistyy 1.1.2018 lukien. Tyoryhma on valmistellut hallinto-
saantoon maaraykset, joiden nojalla Korkeasaaren elaintarhan toimin-
ta voi jatkua, kunnes elaintarhan yllapito voidaan siirtaa perustettavan
saation vastuulle, ensisijaisesti siis 1.1.2018 alkaen.

Maaraysten ehdotetaan olemaan voimassa siihen asti, kunnes saatio
ottaa vastatakseen elaintarhan yllapidosta. Yllapitovastuu siirtyy kau-
pungin ja saation valilla solmittavalla luovutussopimuksella, jossa siirty-
misen paivamaara tullaan tdsmentamaan. Samalla ehdotetaan, etta
maaraykset ovat voimassa kuitenkin kauintaan 31.12.2018 saakka.
Talla jalkimmaisella paivamaaralla varaudutaan siihen, etta saation pe-
rustaminen viivastyy mahdollisesti tarvittavien lisaselvitysten tai muun
teknisluonteisen syyn vuoksi. Voimassaololle annettu maaraaika mer-
kitsee samalla sita, etta vaikka saatidittaminen jostain syysta raukeaisi,
on Korkeasaaren asema tuotava kaupunginvaltuuston paatettavaksi
vuoden 2018 loppuun mennessa. Valiaikaisiksi tarkoitetuista hallinto-
saannon maarayksista ei nain voi tulla pysyvia.

Ehdotuksessa Korkeasaaren toimintaa koskevista valiaikaisista hallin-
tosaannon maarayksista lahdetaan siita, ettd Korkeasaaren elaintarhan
toiminta jatkuu nykyisen kaltaisena, organisaatiossa tai toimintatavois-
sa ei tapahdu muutoksia. Samoin henkil6ston asema sailyy ennallaan.

Korkeasaaren elaintarha sijoittuu ylimenokauden aikana osaksi keskus-
hallintoa, suoraan kaupunginhallituksen alaisuuteen. Talla ratkaisulla
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tavoitellaan selkeytta ja yksinkertaisuutta, ja ratkaisu korostaa samalla
jarjestelyn valiaikaista luonnetta.

Ylimenokauden aikana Korkeasaaren johtajalle ehdotetaan nykyista
laajempaa toimivaltaa. Hanelle on siirretty suuri osa siitd paatdsvallas-
ta, jota Korkeasaaren johtokunta nyt kayttaa. Ratkaisu on perusteltu
sen vuoksi, etta ei ole tarkoituksenmukaista tuoda kaupunginhallituk-
sen paatettavaksi Korkeasaaren toimintaa koskevia operatiivisia asioi-
ta. Kaupunginhallitus valvoo Korkeasaaren elaintarhaa ja voi tarvittaes-
sa kayttaa otto-oikeuttaan.

Korkeasaaren toimintaa koskevat hallintosaannon maaraykset on sijoi-
tettu hallintosaantoon asianomaisille kohdille, ja lisatty kunkin pykalan
numeroon kirjaintunnus. Nain nama valiaikaiset maaraykset erottuvat
selkeasti hallintosaannon muista maarayksista. Hallintosaantdéon tehta-
vat lisaykset maarittelevat Korkeasaaren elaintarhan paikan kaupungin
organisaatiossa ja toimivaltaan liittyvat kysymykset.

Seuraavassa on kayty lapi hallintosaantdéén ehdotettavat taydennykset,
jotka on tekstissa erotettu lainausmerkein:

Hallintosaannon 4 luvun 1 §:n mukaan keskushallintoon kuuluvat kau-
punginkanslia, palvelukeskusliikelaitos, rakentamispalveluliikelaitos, ta-
loushallintoliikelaitos ja tyoterveysliikelaitos. Ehdotuksen mukaan hallin-
tosaantoon lisataan uusi 4 luvun 1 a §, joka kuuluu seuraavasti:

"1 a Korkeasaaren elaintarhan asema
Keskushallintoon kuuluu myos Korkeasaaren elaintarha."

Hallintosaannon 4 luvun 3 §:ssa on maaritelty keskushallinnon liikelai-
tosten tehtavat. Hallintosaantoon ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 luvun 3
a §, joka kuuluu seuraavasti:

"3 a Korkeasaaren elaintarhan toiminta
Korkeasaaren eldintarha yllapitaa elaintarhaa ja virkistysaluetta."

Hallintosaannon 5 luku saantelee johtavien viranhaltijoiden asemaa.
Sen 4 §:ssa on lueteltu keskushallintoon kuuluvien liikelaitosten johta-
vat viranhaltijat. Taman saannoksen jalkeen ehdotetaan saannosta,
jossa todetaan elaintarhan johtaja, ja se, etta kansliapaallikkd on elain-
tarhan johtajan esimies. Ehdotettu hallintosdannén 5 luvun 4 a § kuuluu
seuraavasti:

"4 a Elaintarhan johtaja
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Korkeasaaren elaintarhaa johtaa elaintarhan johtaja. Kansliapaallikko
on elaintarhan johtajan esimies."

Hallintosaannén 5 luvun 10 §:ssa kasitellaan johtavien viranhaltijoiden
sijaisuuksia. Kohtaa esitetaan taydennettavaksi 10 a pykalalla seuraa-
vasti:

"10 a § Elaintarhan johtajan sijaisuudesta

Elaintarhan johtajan ollessa estyneena hanen tehtaviaan hoitaa kans-
liapaallikdon maaraama viranhaltija."

Hallintosaannon 8. luvussa kasitellaan kaupunginhallituksen ja sen
jaostojen toimivaltaa. Luvun 1 §:ssa on lueteltu kaupunginhallituksen
tehtavat. Mainitun 1 §:n 1 momentin loppuun, ennen henkildstdasioita,
esitetaan lisattavaksi 8a -kohta kuulumaan seuraavasti:

ll8 a
paattaa elaintarhan organisaation ylimmasta tasosta."

Hallintosdannon 12 luku saantelee keskushallinnon toimivaltaa. Luvus-
sa on saannokset koskien mm. kansliapaallikdn, kaupunginlakimiehen
ja rahoitusjohtajan toimivaltaa. 12 luvun 1 § koskee kansliapaallikdn toi-
mivaltaa. Kyseisen pykalan 1 momentin 8 kohdan nojalla kansliapaal-
likkd paattaa mm. toimialajohtajan ja palvelukokonaisuuden johtajan
palkasta ja palkan maaraytymiseen liittyvista asioista. Kyseisen kohdan
jalkeen ehdotetaan lisattavaksi 8 a kohta, jossa on vastaavat saannok-
set elaintarhan johtajan palkkaa koskien. Mainittuun 8 a kohtaan kirja-
taan myoOs sdannokset, joiden mukaan kansliapaallikko paattaa muista
elaintarhan johtajan virkasuhteeseen liittyvista asioista. Vastaava saan-
nds on muiden kansliapaallikon alaisten viranhaltijoiden osalta kirjattu
hallintosdannén 12 luvun 1 §:n 2 momentin kohtaan 12.

Ehdotettuun 8 a kohtaan kirjataan viela saannds, jonka nojalla kanslia-
paallikko ottaa palvelukseen elaintarhan johtajan suorat alaiset. Saan-
nos merkitsee, etta myos tassa valivaiheessa elaintarhassa noudate-
taan kaupungilla vakiintunutta ns. yksi yli -periaatetta, jonka mukaan
johtaja ei itse valitse suoria alaisiaan.

Ehdotettu 12 luvun 1 §:n 1 momentin 8 a kohta kuuluu seuraavasti:

"8 a

paattaa elaintarhan johtajan palkasta ja palkan maaraytymisperusteis-
ta, palkan harkinnanvaraisesta tarkistamisesta ja muusta palkitsemi-
sesta seka tehtavan vaativuusluokittelusta ja siihen perustuvasta pal-
kasta, paattaa muista elaintarhan johtajan virkasuhteeseen liittyvista
asioista ja ottaa palvelukseen eldintarhan johtajan suorat alaiset."

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 13/2017 6 (9)

Kj/3
03.04.2017

Hallintosdannon luvuissa 15 - 18 on saannokset erityisesta toimivallas-
ta eri toimialoilla. Korkeasaaren eldintarhan osalta vastaavat saannok-
set ehdotetaan otettavaksi hallintosadantoon omana 18 a lukunaan.
Koska elaintarhassa ei ole muita erityista toimivaltaa omaavia viranhal-
tijoita kuin elaintarhan johtaja eikd myoskaan jaostoa, niin 18 a luvun
saanndkset koskevat elaintarhan johtajan toimivaltaa. Elaintarhan joh-
tajan toimivaltaan on siirretty asiat, jotka kuuluvat talla hetkella elaintar-
han johtokunnan toimivaltaan. Toimialoilla vastaavat toimivallat kuulu-
vat paasaantoisesti joko lautakunnille tai jaostoille. Eldintarhan johtajan
mahdollisuus delegoida paatoksentekoaan on saannelty 1 §:n 2 mo-
mentin kohdissa 1-4. Valiaikaisten sdannosten voimassa ollessa elain-
tarhan johtajan tekemiin paatoksiin voidaan tarvittaessa puuttua otto-oi-
keutta kayttamalla.

Ehdotettu hallintosdannon 18 a luku kuuluu seuraavasti:
"18 a luku Erityinen toimivalta Korkeasaaren eldintarhassa
18 a luku 1 § Elaintarhan johtajan erityinen toimivalta

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, elaintarhan johtaja
paattaa

1. elaintarhalle tulosbudjetin ja toimintasuunnitelman, jotka sisalta-
vat talousarvioon perustuvat tulostavoitteet, tarvittavat toimenpi-
teet ja resurssit seka toiminnasta kertyvat tulot ja aiheutuvat me-
not

2. kaupungin tilinpaatokseen yhdisteltavista elaintarhan tilinpaatos-
tiedoista

3. hyddyke- ja hyddykeryhmakohtaisista poistoajoista kaupungin-
valtuuston hyvaksyman poistosuunnitelman rajoissa

4. eldintarhan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen hy-
vaksymisesta ja toimeenpanosta

5.  kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa eldintarhan irtai-
men omaisuuden luovuttamisesta lukuun ottamatta osakkeita

6. tilahanketta koskevan tarveselvityksen hyvaksymisesta

7.  kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa muun kuin tilahan-
ketta koskevan suunnitelman ja piirustuksen hyvaksymisesta

8. hallintaoikeutensa puitteissa maa-alueiden, tilojen ja laitteiden
vuokralle antamisesta seka muusta kayttoon luovuttamisesta
kerrallaan enintdan 5 vuoden ajaksi samoin kuin toistaiseksi, jos
vuokra-suhde on sovittu paattyvaksi enintdan kuuden kuukau-
den kuluttua irtisanomisesta
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9. kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa huonetilojen vuok-

ralle ottamisesta

10. kokonaisesta tai osittaisesta vapautuksesta elaintarhan henki-
|6stddn kuuluvalle hanen velvollisuudestaan korvata virka- tai
tyétehtavissa aiheuttamansa vahinko, ellei asianomainen ole ai-
heuttanut sita tahallaan tai torkealla tuottamuksella

11.  toimintasaannon hyvaksymisesta

12.  elaintarhan toimialaan kuuluvan viranomaisluvan hakemisesta

13.  ottaa vastaan kaupungille lahjoitetun tai testamentatun ja elain-
tarhalle osoitetun omaisuuden, kun sen arvo on enintdan 100
000 euroa

14.  vahingonkorvauksesta silloin, kun kaupunki on eldintarhaa kos-
kevissa asioissa korvausvelvollinen, taikka vahingon korvaami-
nen katsotaan kohtuulliseksi

15. elaintarhan aukioloajoista

16. hakea kaupungin puolesta elaintarhan toimialaan kuuluvat val-
tionosuudet ja -avustukset seka niihin verrattavat etuudet, lu-
kuun ottamatta Euroopan Unionin rahoitusta, ja kayttaa naissa
asioissa kaupungin puhevaltaa.

Henkilostoasiat

17. kansliapaallikon tekeman ehdollisen virkasuhteeseen ottamisen
vahvistamisesta

18. alaisensa viranhaltijan virantoimituksesta pidattamisesta valiaikai-
sesti

19. eldintarhan viranhaltijan siirtdmisesta toiseen virkasuhteeseen
20. muista eldintarhan viranhaltijoiden virkasuhteisiin liittyvista asioista
Talousasiat

21. laskujen, maksuosoitusten ja muistiotositteiden hyvaksymiseen
oikeutetuista henkildista ja hyvaksymismenettelyn jarjestamisesta

22. pankkitilien kayttdoikeudesta ja kaytdn valvonnan jarjestamisesta
23. kateiskassojen jaosta tehtavaalueellaan.

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, elaintarhan johtaja
paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paat-
taa
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1. kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa hankinnoista lu-
kuun ottamatta osakkeita

2. hinnoista, maksuista, vuokrista ja korvauksista seka vapautuk-
sesta eldintarhalle kohdistettavan maksun, korvauksen ja muun
saatavan suorittamisesta

3. eldintarhan tyontekijoiden palvelukseen ottamisesta

4. muista elaintarhan henkilostoasioista."

Hallintosaannon 23 luku koskee henkildstdasioita, ja sen 1 §:ssd maa-
rataan mm. kansliapaallikon, toimialajohtajan ja palvelukokonaisuuden
johtajan kelpoisuusvaatimuksista. Elaintarhan johtajan kelpoisuusvaati-
mukset on tarkoitus vahvistaa yhdenmukaisesti naiden kelpoisuusvaati-
musten kanssa. Taman vuoksi 23 lukuun ehdotetaan seuraavaa 1 a
pykalaa:

"1 a Elaintarhan johtajan kelpoisuusvaatimukset

Elaintarhan johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulu-
tutkinto, kokemusta johtamistehtavista seka suomen kielen erinomai-
nen ja ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito."

Hallintosdannoén 12 luvun 5 §:ssa saannellaan rahoitusjohtajan toimi-
vallasta. 5 §:n 11 kohdan mukaan rahoitusjohtaja paattaa, ellei han ole
maarannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle, virastojen ja liikelaitosten
kassavarojen enimmaismaarasta. Rahoitusjohtajan toimivaltaa ehdote-
taan tdydennettavaksi eldintarhan osalta seuraavasti:

n
11 a
paattaa Korkeasaaren elaintarhan kateisvarojen enimmaismaarasta."

Saantotoimikunta on kasitellyt ehdotuksen kokouksessaan 7.3.2017.

Henkildstotoimikunta (21.3.2017) toteaa lausuntonaan, etta Korkeasaa-
ren eldintarhan ylimenokautta koskevat hallintosaantomaaraykset on
kasitelty yhteistoimintasopimuksen edellyttamalla tavalla.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
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