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Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Laura
Rissasen edhotuksesta.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa antaa seuraavan lausunnon:
Kunnan jasenen esitys kunnan osan siirrosta Espoon kaupunkiin

Rysakarin Linnake Oy ja Tom Kaisla esittavat Rysskar-nimisen lunastu-
syksikon (91-414-2-3) seka lunastusyksikdn ymparéiman vesialueen
siirtamista Helsingista Espooseen, liite 1. Vesialueen osalta hakija on
tehnyt kaksi vaihtoehtoista siirtoesitysta.

Esitetty kunnanrajamuutos 1 Iahtee pohjoisessa Korkeakupu-nimiselta
saarelta etelaan Rysakarin itdpuolelta ja yhtyy nykyiseen kuntarajaan
ulkomerella. Siirrettavaksi esitetyn alueen yhteispinta-ala on noin 1 800
hehtaaria, josta kaupungin omistuksessa on noin 1 767 hehtaaria (ve-
sialuetta ja Nuottakari-niminen suojeltu saari). Kunnanrajamuutos 2
l&ahtee pohjoisessa nykyisesta kuntarajasta Nuottakarin etelapuolelta
Rysakarin itapuolelle, josta raja kaantyy lounaaseen liittyen nykyiseen
kuntarajaan. Alueen kokonaispinta-ala on noin 930 hehtaaria, josta
kaupungin omistuksessa on noin 897 hehtaaria. Rajamuutosehdotuk-
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set kayvat ilmi esityksen tekijan laatimasta kartasta, liite 2, ja kiinteisto-
viraston laatimasta kartasta, liite 3.

Rysakari linnake Oy:n omistama Rysskar muodostuu 9,65 hehtaarin
suuruisesta Rysakari-nimisesta saaresta ja ymparoivasta 23,34 heh-
taarin suuruisesta vesialueesta.

Helsingin kaupungin kanta

Perustelut

Kaupunginvaltuusto vastustaa esitettya Helsingin kaupungin osan siir-
tamista Espoon kaupunkiin.

Esitys ei tayta kuntarakennelain mukaisia kuntajaon muuttamisen edel-
lytyksia. Esityksessa ei ole mydskaan tuotu esiin sellaisia painavia syi-
ta, joiden vuoksi esitetyn kaltainen merkittava muutos on perusteltu
kummassakaan vaihtoehdossa.

Rysakari sijaitsee Helsingin ulkosaaristossa Espoon kuntarajan tuntu-
massa. Kyseessa on entinen sotilassaari, joka on yksi Helsingin edus-
talle perustetun merilinnoitusketjun saarista ensimmaisen maailmanso-
dan ajalta. Meripuolustusjarjestelmaan liittyvat linnoitteet ja rakennel-
mat ovat muinaismuistolain rauhoittamia muinaisjaannoksia. Muita lin-
noitusketjun saaria Helsingin edustalla ovat mm. Itainen Pihlajasaari,
Suomenlinna, Vallisaari, Kuninkaansaari, Santahamina, Ita-Villinki, Iso-
saari, Kuivasaari, Harmaja ja Katajaluoto seka Espoossa Miessaari.
Vallisaari, Kuninkaansaari, Isosaari, Kuivasaari ja Ita-Villinki ovat va-
pautumassa tai jo vapautuneet puolustuskaytosta.

Rysakari on ollut Suomen puolustusvoimien hallussa vuodesta 1922
vuoteen 2010. Saarella oli sotilaallinen rooli myds toisen maailmanso-
dan aikana osana rannikon puolustusta. Saaren nykyinen omistaja on
Rysakarin Linnake Oy, jonka tavoitteena on kehittda saarta matkailu-
saarena.

Voimassa olevassa yleiskaavassa 2002 Rysakari on sotilasalue, jonka
reunassa on pieni luonnonsuojelualue. Kaupunginvaltuuston hyvaksy-
massa Helsingin uudessa yleiskaavassa 2050 saari on merkitty merelli-
sen virkistyksen ja matkailun alueeksi. Kaavamaarayksen mukaan
aluetta kehitetdan merkittavana virkistys-, ulkoilu-, likunta-, luonto- ja
kulttuurialueena, joka kytkeytyy mantereen virkistys- ja viheralueisiin.
Merkinta sisaltaa loma-asumisen ja matkailun alueita. Yleiskaavaan liit-
tyvan Merellinen Helsinki teemakartan mukaan, liite 4, Rysakariin on
merkitty lisdksi vesiliikenteen yhteystarve seka vesiliikenteen yhteyspis-
te.
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Helsingin kaupunkisuunnitteluvirastossa on valmisteilla Merellisen Hel-
singin yleissuunnitelma, joka on osa yleiskaavan toteuttamisohjelmaa.
Yleissuunnitelman tavoitteena on merellisten alueiden kehittyminen ja
maankayton suunnittelu hallittuna kokonaisuutena. Suunnittelua teh-
daan yhteistydssa kaupungin eri hallintokuntien ja merellisten toimijoi-
den kanssa. Erityisesti on tarkoitus parantaa saariston saavutettavuutta
ja kehittaa vesiliikennetta. Myos saariston huoltoa ja infraa suunnitel-
laan tydssa kokonaisvaltaisesti.

Helsingilla on erinomaiset edellytykset toteuttaa merellisten alueiden
kehittymiseen suunnattuja toimenpiteita ja suunnitella ns. sinirakenteen
kehitysta. Kaupungin edustalla on ainutlaatuinen merellisen Helsingin
kansallismaisema ja maailmanperintdkohde Suomenlinna ja monia
kulttuurihistoriallisia kohteita. Mikali alue pilkotaan useamman kunnan
kaavoituskohteiksi ja palvelukokonaisuuksiksi, tdma vaikeuttaa tarpeet-
tomasti suunnittelua ja alueen hyodyntamista. Esitetylla muutoksella ei
saavuteta alueellisesti eheda kokonaisuutta tai edisteta yhdyskuntara-
kenteen toimivuutta.

Helsingin kaupunginvaltuuston strategiaohjelman tavoitteena on yritys-
toiminnan, matkailun ja vapaa-ajan mahdollisuuksien kehittymisen
edistaminen ranta-alueilla ja saaristossa seka vesiliikenteen kehittymi-
sen edistaminen.

Rysakarin kehittaminen matkailu- ja virkistyssaarena on kaupungin int-
resseissa. Merellisen Helsingin kehittamisessa edetaan vaiheittain ja
niin, etta toimitaan yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti. Kaupunki-
suunnitteluvirastossa vuonna 2011 kaynnistynyt alustava asemakaava-
suunnittelu on toistaiseksi keskeytynyt maanomistajan ilmoitettua, etta
kaavaa ei kohteessa pida tai kannata suunnitella ennen kuin han saa
vastauksen, miten elamisen ja elinkeinoharjoittamisen perusedellytyk-
set tullaan toteuttamaan kohteessa saaristolain hengessa. Rysakarin
alueella uudisrakentamisen sovittaminen valtakunnallisesti merkitta-
vaan kulttuuriymparistoon edellyttaa huolellista suunnittelua.

Helsingin uusi luonnonsuojeluohjelma vuosille 2015-2024 turvaa erityi-
sesti metsaverkoston, Natura-verkoston ja saaristoluonnon arvoja.
Kaupungin alueella on yli 50 luonnonsuojelukohdetta, jotka ovat paa-
saantdisesti pienia. Rysakari yhdessa rantavesiensa kanssa on luoki-
teltu | arvoluokan kasvikohteeksi, josta osa (0,43 ha) on rajattu ELY-
keskuksen paatoksella suojeltavaksi luontotyypiksi. On tarkoituksenmu-
kaista, etta saaristoluonnon arvoja turvataan yhtenaisella ohjelmalla.

Virkistyskalastuksen nakokulmasta Rysakarin laheiset vesialueet ovat
lahinna lohenuisteluvesia, joille myydaan jo talla hetkella myos Helsin-
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Yhteenveto

Esittelijan perustelut

gin ja Espoon yhteislupia. Esitetylla kuntarajan siirrolla ei ole merkitta-
via vaikutuksia kalastusmahdollisuuksiin alueella.

Lahin Helsingin kaupungin terveysasema sijaitsee noin viiden kilomet-
rin paassa Rysakarilta Lauttasaaressa. Paakaupunkiseudun asukkailla
on vapaus valita terveysasemapalvelut yli kuntarajojen eika esitetty
kuntarajan muutos vaikuta oikeuteen valita terveyspalveluita.

Rysakari ei kuulu vesihuollon toiminta-alueeseen ja vastuu Kiinteiston
vesihuollosta on kiinteiston omistajalla tai haltijalla.

Kuntarakennelain (1698/2009) mukaan kuntajaon muuttamisen edelly-
tyksina on, ettd muutos edistaa lain 2 §:n tarkoitettuja kuntajaon kehit-
tamisen tavoitteita seka parantaa lain 4 §:n mukaisia asioita.

Lain mukaan kunnan on muodostuttava yhdesta alueesta, joka muo-
dostaa toiminnallisen kokonaisuuden. Rysakarin irrottaminen merilin-
noitusketjusta tarkoittaisi kaupungin saaristo- ja merialueen pirstaloitu-
mista kulttuurihistoriallisesta ja ymparistollisesta nakokulmasta. Esitetty
kuntarajanmuutos heikentaisi Helsingin strategisena tavoitteena olevaa
yritystoiminnan, matkailun ja vapaa-ajan kehittamisen edellytyksia saa-
ristossa etenkin kaupungin lantisella merialueella.

Kuntarajan siirrolla ei ole vaikutusta tarpeeseen alueen asumisen, vir-

kistyskayton tai palvelujen parantamisen kannalta. Liikenndinnin ja ve-
sihuollon nakdkulmasta Helsinki ja Espoo ovat samojen kuntayhtymien
jasenia.

Esitettya kuntarajamuutosta ei voida pitaa vahaisena ottaen huomioon
meripinta-alan laajuuden ja merellisen yhdyskunta- ja elinkeinoraken-
teen kehityksen erityisesti saaristossa. Esityksen kohteena olevan alu-
een pinta-ala on noin 1 800 hehtaaria, joka vastaa noin 3 % Helsingin
vesipinta-alasta. Mydskaan rajaukseltaan suppeampaa vaihtoehtoa
(930 hehtaaria) ei voida pitaa vahaisena.

Kuntajaon muuttamista koskevan esityksen vireillepanosta ja valmiste-
levasta kasittelysta saadetaan kuntarakennelaissa. Lain mukaan kun-
nan jasen toimittaa esityksen oman kuntansa kunnanhallitukselle, jonka
on hankittava esityksesta kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien
valtuustojen lausunnot. Lausunnosta tulee ilmeta kunnan kanta perus-
teluineen. Kunnanhallituksen on toimitettava lausunnot valtiovarainmi-
nisteridlle kuuden kuukauden kuluttua esityksen vastaanottamisesta.
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Rysakarin Linnake Oy ja Tom Kaisla tekivat esityksen Rysakarin siirta-
miseksi Espoon kaupunkiin 26.9.2016 ja valtiovarainministerio siirsi
30.9.2016 esityksen Helsingin kaupungille kuntarakennelain mukaista
valmistelevaa kasittelya varten. Esityksen tekija katsoo, ettéd kuntarajan
siirto on paras ratkaisu asumisen ja elinkeinon harjoittamisen kannalta,
kun vuosien varrella ei ole Helsingin kaupungin kanssa |6ytynyt ratkai-
sua mm. palveluiden, vesiliikenteeseen ja kunnallistekniikkaan liittyvis-
sa kysymyksissa.

Esityksen tekijalle varattiin tilaisuus taydentaa esitystaan kartta-esityk-
sellda marraskuussa 2016 ja han toimitti 3.11.2016 kartalle piirrettyna
kaksi vaihtoehtoista rajansiirtoa.

Esityksesta on pyydetty Espoon kaupunginvaltuuston lausunto. Lau-
sunnossaan 14.12.2016 Espoon kaupunginvaltuusto ilmoittaa, ettei se
nae estetta kunnanrajan siirrolle. Tarkoituksena on, etta kaupunginhalli-
tus toimittaa molempien kaupunkien valtuustojen lausunnot valtiova-
rainministeriolle valtuuston toimeenpanopaatoksen yhteydessa.

Esityksesta pyydettiin myos kaupunkisuunnittelu-, kiinteistd-, ymparis-
t6-, liikunta- ja yleisten téiden lautakuntien lausunnot seka sosiaali- ja
terveyslautakunnan lausunto. Saadut lausunnot ilmenevat paatoshisto-
riasta.

Paatdsehdotus on valmisteltu saatujen lausuntojen ja niiden sisalta-
mien nakokohtien pohjalta ja kaupunginkanslian eri osastojen edusta-
jien yhteistyona.

Helsingin kaupungin intressissa on, ettd Suomenlahden rannikolle syn-
tyy merellisten virkistys- ja matkailupalveluiden verkosto. Kaupunki on
jasenena myos mm. Uudenmaan virkistysalueyhdistyksessa, joka
omistaa etappisatamia ja saaria. Palveluverkoston asiakkaille ja erityi-
sesti turisteille Helsinki on kaikkein keskeisin lahto- ja paluupaikka. Hel-
sinki ja Espoo ovat ns. saaristo-osakuntia ja kaupungit tekevat yhteis-
tyota mm. Finpro:n Visit Finland -ohjelman merellisen saariston teema-
pohjaisen karkihankkeen tuotekehityksessa.

Helsingin rannoille ja saaristoon on 2000-luvulla toteutettu uusia kaynti-
kohteita ja palveluita kasvavan kysynnan tarpeisiin. Mannerrannan |a-
heisyydessa sijaitsevat kohteet kuten Lonna ja Vallisaari helpottavat
Suomenlinnaan kohdistuvaa kayttdpainetta. Lonnan vesiliikenneyhtey-
det hoidetaan Suomenlinnan reitin osana; Vallisaari on niin iso yleisolle
avoin kohde, etta vesiliikenteen jarjestamiseen on ollut halukkuutta.
Helsingissa on HSL:n jarjestelmaan liittyvan Suomenlinnan liikenteen
ohella vain itsekannattavuusperiaatteella toimivaa vesilikennetta.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 7/2017 6 (15)

Kj/3
20.02.2017

Merellisen Helsingin kehittamisessa edetaan vaiheittain. Puolustusvoi-
mien kaytdssa olleiden saarien muuntuminen uusiin kayttétarkoituksiin
on tuonut mahdollisuuksia ja tuo lahivuosina niita lisaa uusien virkistys-
ja matkailupalveluiden kehittamiseen lahinna yritysvetoisesti.

Kuntajaon muutoksiin sovellettava lainsaadanto

Kuntarakennelain 2 §:n mukaan kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on
elinvoimainen, alueellisesti ehea ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva
kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edelly-
tyksia. Tavoitteena on myds, ettd kunta muodostuu tydssakayntialuees-
ta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkilostdvoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan asuk-
kaiden palvelujen jarjestamisesta ja rahoituksesta seka riittavasta
omasta palvelutuotannosta

Kuntajaon muuttamisen edellytyksistd saadetaan 4:ssa. Kuntajakoa
voidaan muuttaa, jos muutos edistaa 2 §:ssa tarkoitettuja kuntajaon ke-
hittamisen tavoitteita seka parantaa:

1. kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelu-
jen jarjestamisesta ja tuottamisesta tai muuten edistaa kunnan
toimintakykya;

2. alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3. alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai

4. alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kunnan on muodostuttava yhdesta alueesta, joka muodostaa toimin-
nallisen kokonaisuuden, jollei valtioneuvosto alueellisen eheyden osal-
ta 4 luvussa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen perusteella toisin
paata. Erityisella kuntajakoselvityksella pyritaan siihen, ettd kunta muo-
dostuisi yhdesta alueesta.

Alueella tarkoitetaan yhden tai useamman kunnan tai niiden osan muo-
dostamaa aluetta, johon kuntajaon muutos vaikuttaa. Kuntajaon muut-
tamisen edellytyksia arvioidaan myds alueen tulevan kehityksen kan-
nalta.

Valtioneuvosto paattaa 21 §:n mukaan kuntajaon muuttamisesta tai sita
koskevan esityksen hylkdamisesta. Valtiovarainministerio voi paattaa
kunnan osan siirtamisesta toiseen kuntaan, jos muutoksen kohteena
olevan kunnan valtuusto ei ole sita vastustanut, tai hylata esityksen
kunnan osan siirtamisesta toiseen kuntaan, jos muutoksen kohteena
olevan kunnan valtuusto on sita vastustanut. Tai ministerid voi hylata
esityksen kunnan osan siirtamisesta toiseen kuntaan, jos se katsoo, et-
tei kuntajaon muuttamiselle ole riittavia edellytyksia.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kuntarakennelain 19 §:n mukaan kunnan osan siirtdmisesta toiseen
kuntaan voidaan paattaa, jos minkdan muutoksen kohteena olevan
kunnan valtuusto ei vastusta muutosta.

Kunnan osan siirtamisesta toiseen kuntaan voidaan paattaa valtuuston
vastustuksesta huolimatta, jos:1) muutos on muutosta vastustavan
kunnan kannalta vahainen ottaen huomioon muutoksen vaikutukset
kunnan asukasmaaraan, maapinta-alaan, kunnallisiin palveluihin, talou-
teen, elinkeinotoimintaan, yhdyskuntarakenteen kehitykseen tai muihin
niihin verrattaviin seikkoihin; tai 2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun alu-
een kehittaminen edellyttaa muutosta eika muutos merkittavasti hei-
kenna muutosta vastustavan kunnan toimintakykya ja edellytyksia vas-
tata palvelujen jarjestamisesta tai rahoituksesta.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi

Rysakarin Linnake Oy:n ja Tom Kaislan esitys
Esityksen liitekartta

Kiinteistoviraston laatima liitekartta

Merellinen teemakartta

AWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kiinteistolautakunta 12.01.2017 § 19

HEL 2016-010713 T 00 00 00

Lausunto

Kiinteistélautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle:

Rysakarin linnake Oy (2433106-6) ja ********** gsittda Rysskar nimisen
lunastusyksikon (91-414-2-3) seka lunastusyksikon ympardiman laajan
vesialueen siirtamista Helsingista Espooseen. Rysakari linnake Oy:n
omistama Rysskar muodostuu 9,65 hehtaarin suuruisesta Rysakari-ni-
misesta saaresta ja ympardivasta 23,34 hehtaarin suuruisesta vesialu-
eesta. Hakijan esitys liitteena numero 1.
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Hakija ehdottaa kahta eri vaihtoehtoa rajasiirrolle. Rajamuutos 1 lahtee
pohjoisessa Korkeakupu nimiselta saarelta etelaan Rysakarin itdpuolel-
ta ja yhtyy nykyiseen kuntarajaan ulkomerella. Siirrettavaksi esitetyn
alueen yhteispinta-ala on noin 1 800 hehtaaria, josta kaupungin omis-
tuksessa on noin 1 767 hehtaaria (vesialuetta ja Nuottakari niminen
suojeltu saari). Rajamuutos 2 lahtee pohjoisessa nykyisesta kuntara-
jasta Nuottakarin etelapuolelta Rysakarin itapuolelle, josta raja kaantyy
lounaaseen liittyen nykyiseen kuntarajaan. Alueen kokonaispinta-ala on
noin 930 hehtaaria, josta kaupungin omistuksessa on noin 897 hehtaa-
ria. Rajamuutosehdotukset kayvat ilmi hakijan laatimasta liitekartasta
numero 2 ja Kiinteistoviraston laatimasta liitekartasta numero 3.

Karttaliitteesta numero 4 kay ilmi siirrettavaksi esitetyn alueen laajuu-
den heijastettuna mantereelle.

Voimassa olevassa yleiskaavassa 2002 Rysakari on sotilasaluetta, jon-
ka reunassa on pieni luonnonsuojelualue. Kaupunginvaltuuston hyvak-
symassa uudessa yleiskaavassa 2050 saari on merkitty merellisen vir-
kistyksen ja matkailun alueeksi. Kaupunkisuunnitteluvirasto on vuodes-
ta 2011 Iahtien vuoropuhelussa Rysakarin linnake Oy:n kanssa tehnyt
alustavaa asemakaavasuunnittelua. Tyo on keskeytetty maanomistajan
pyynnosta.

Hakija perustelee rajasiirtoa silla, etta kulku mantereelle harrastuksiin
ja palveluiden aareen tapahtuu yksityisen sataman kautta Espoon puo-
lelta, julkisen vesiliikenteen puuttumisella, postinjakelun puuttumisella,
Helsingin haluttomuudella jarjestaa Rysakarille vesi- ja sahkojakelua
seka kaavoituksen hitaudella. Rajansiirto parantaisi hakijan mukaan
elinkeinotoiminnan edellytyksia Rysakarissa, tarkemmin tata perustele-
matta.

Kuntarakennelain mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos
edistaa elinvoimaista, alueellisesti eheaa ja yhdyskuntarakenteeltaan
toimivaa kuntarakennetta, joka vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallin-
non edellytyksia seka parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelujen
jarjestamisesta ja tuottamisesta tai muuten edistaa kunnan toimintaky-
kya;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;
3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia tai

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Valtiovarainministerion ohjeistus koskien kunnan jasenen tekemaa osa-
litosesitysta on kokonaisuudessaan liitteena numero 5.

Rajamuutos heikentaisi Helsingin strategiaohjelman tavoitteena olevaa
yritystoiminnan, matkailun ja vapaa-ajan kehittamisen edellytyksia saa-
ristossa etenkin kaupungin lantisella merialueella.

Rajamuutosta ei voida pitaa vahaisena koska alueen pinta-ala on noin
1 800 hehtaaria, joka vastaa noin 3 % Helsingin vesipinta-alasta. Myos-
kaan rajaukseltaan suppeampaa vaihtoehtoa ei voida pitaa vahaisena.

Kiinteist6lautakunta toteaa lisaksi, etta sahko- ja vesijakelun tai esimer-
kiksi postinjakelun koskevat ratkaisut ja toiminta-alueet eivat ole kunta-
rajoihin sidottuja.

Edella mainituin perustein kiinteistdlautakunta ei pida kuntarajan siirtoa
alueen kehittamisen kannalta valttamattomana. Kiinteistolautakunnan
mielestd hakemuksessa ei ole esitetty sellaisia painavia syita joiden
vuoksi esitetyn kaltainen merkittava muutos olisi perusteltu.

12.01.2017 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Sami Haapanen: Muutan esitystani seuraavasti:

Esitysehdotuksen virkkeen "Rajamuutosta ei voida pitda vahaisena
koska alueen pinta-ala on noin 1 800 hehtaaria, joka vastaa noin 3 %
Helsingin vesipinta-alasta" jalkeen lisatdan seuraava uusi virke: "Myds-
kaan rajaukseltaan suppeampaa vaihtoehtoa ei voida pitaa vahaisena".

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Tom Qvisén, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 34201
tom.qvisen(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 10.01.2017 § 15
HEL 2016-010713 T 00 00 00

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Kaupunginhallitus on pyytanyt lausuntoa ymparistolautakunnalta aloit-
teesta, joka koskee Rysakarin siirtamista Espooseen. Rysakarin Linna-
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Esittelija

Lisatiedot

ke Oy ja saaren asukas toivovat kuntarajan siirtoa siten, etta yhtion
omistama Rysakarin saari siirtyisi Espoon kaupunkiin.

Rysakari on 10 hehtaarin laajuinen metsainen ulkosaari. Yhdessa ran-
tavesiensa kanssa saari on luokiteltu | arvoluokan (hyvin arvokas) kas-
vikohteeksi. Alueelta on tavattu 250 putkilokasvilajia. Etenkin saaren
merenrantaniityt ja kalliokedot ovat monimuotoisia. Osa arvokkaasta
kasvikohteesta (0,43 ha) on rajattu ELY-keskuksen paatoksella erityi-
sesti suojeltavaksi luontotyypiksi. Saaressa on laajoja muinaismuisto-
lain suojaamia linnoiterakenteita, jotka omalta osaltaan ovat lisanneet
kasvillisuuden monilajisuutta mm. kalkkivaikutuksen kautta. Saaressa
on suhteellisen monipuolinen metsalinnusto, mutta varsinaisten saaris-
tolintujen pesiméapaikaksi se on lilan metsapeitteinen. Luonto- ja mui-
naismuistoarvot tulee maankayton suunnittelussa ottaa huomioon kun-
tarajasta rippumatta.

Saari ei kuulu vesihuollon toiminta-alueeseen, joten vastuu kiinteiston
vesihuollosta on kiinteiston omistajalla tai haltijalla. Vesihuoltolaitosten
toiminta-alueiden ulkopuolisilla alueilla noudatetaan valtioneuvoston
asetusta talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla
alueilla seka kaupunkien ymparistonsuojelumaarayksia ja rakennusjar-
jestysta. Omistajan tavoitteena on kehittaa alueen matkailukayttoa.
Kuntarajasta riippumatta toiminta vaatii asemakaavoitusta ja vesihuol-
lon kehittamista vesihuoltolain mukaisesti.

Ymparistolautakunta ei ota kantaa kuntarakennelain mukaiseen osalii-
toskysymykseen.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Liikuntavirasto 22.12.2016
HEL 2016-010713 T 00 00 00

Liikuntavirasto antaa seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle:

Kaupunginhallitus on pyytanyt lausuntoa liikuntalautakunnalta liittyen
kuntarajan siirtamiseen Helsingin ulkosaariston lounaisosassa. Rysa-
karin omistava Rysakarin Linnake Oy seka saaren asukas Tom Kaisla
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Lisatiedot

toivovat valtion siirtavan kuntarajaa Rysakarin ja siihen liittyvan vesialu-
een osalta Espoon puolelle.

Voimassa olevassa yleiskaavassa 2002 Rysakari on sotilasaluetta,
mutta kaupunginvaltuuston hyvaksymassa uudessa yleiskaavassa
2050 saari on merkitty merellisen virkistyksen ja matkailun alueeksi. Lii-
kuntavirasto on mukana tekemassa kaupunkisuunnitteluvirastossa val-
mistelussa olevaa Merellisen Helsingin yleissuunnitelmaa, joka on osa
yleiskaavan toteuttamisohjelmaa. Suunnitelman avulla on tarkoitus pa-
rantaa saariston saavutettavuutta ja vesiliikennetta.

Vesireittilikenteen syntyminen uuteen kohteeseen Helsingissa edellyt-
taa sen olevan kaupallisesti kannattavaa, koska kaupunki ei tue muuta
vesiliikennetta kuin Suomenlinnan liikkennettda osana muuta joukkolii-
kennetta. Rysakarin kehittyminen vetovoimaiseksi kohteeksi edellyttaa
saaren toimintojen suunnittelua asemakaavoituksen avulla, mutta kau-
punkisuunnitteluvirasto ei ole pitanyt maankayton ohjausta tarpeellise-
na ilman saaren omistajan myotavaikutusta.

Virkistyskalastuksen kannalta Rysakarin laheiset vesialueet ovat Iahin-
na lohenuisteluvesia, joille myydaan jo talla hetkellda myoés Espoon ja
Helsingin yhteislupia. Alueella on my6s mahdollista kalastaa rysilla se-
ka vetaa troolia Rysakarin etela- ja lansipuolella. Kaupallisen kalastuk-
sen ohjaus on kuitenkin jatkossa luontevinta tehda vuonna 2019 perus-
tettavien kalatalousalueitten, jotka korvaavat nykyiset kalastusalueet,
laatimissa kaytto- ja hoitosuunnitelmissa. Nain ollen esitetyn siirron vai-
kutukset alueen kalastusmahdollisuuksiin eivat ole merkittavia.

Edella mainituin perustein liikuntavirasto ei pida kuntarajan siirtoa alu-
een virkistyskayton kehittamisen kannalta tarpeellisena.

Valmisteluaikatauluissa tapahtuneen erehdyksen vuoksi liikuntalauta-
kunta keskusteli asiasta 8.12.2016 kokouksen yhteydessa ja oikeutti lii-
kuntajohtajan antamaan asiasta ylla olevan lausunnon kaupunginhalli-
tukselle.

Turo Saarinen, osastopaallikkd, puhelin: 310 87801
turo.saarinen(a)hel fi

Rakennusvirasto 19.12.2016

HEL 2016-010713 T 00 00 00
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Lisatiedot

Kaupunginkanslia pyytaa rakennusviraston lausuntoa kaupunginhalli-
tukselle kunnan jasenen tekemasta osaliitosesityksesta kuntarakenne-
lain mukaan. Maaraaika on 30.12.2016.

Rysakarin Linnake Oy:n edustaja Tom Kaisla ehdottaa kuntarajan
muuttamista niin, etta nykyisin Helsingin alueella sijaitseva Rysakari ni-
minen saari liitettaisiin Espoon kaupunkiin. Perusteluina ovat yrityksen
yhdyskuntahuollon paremmat yhteydet Espooseen ja kunnallisten pal-
veluiden parempi saavutettavuus Espoon puolella.

Rakennusvirasto ei ota kantaa kuntarajan muuttamiseen. Yhdyskunta-
rakenteen ja liikenteen suunnittelu kuuluu kaupunkisuunnitteluvirastolle
ja maa- ja vesialueiden hallinta kiinteistdvirastolle. Saari on yksityiso-
mistuksessa, joten rakennusvirastolla ei ole siella vastuita tai hankkei-
ta. Helsingin kaupunki on aikaisemmin vastannut yritykselle, ettei kau-
pungilla ole saaristolain nojalla velvollisuutta rakentaa saareen kunnal-
listekniikkaa.

Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi

Olli Haanpera, suunnitteluinsindéri, puhelin: 310 38237
olli.haanpera(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 13.12.2016 § 318
HEL 2016-010713 T 00 00 00

Lausunto

Esittelija

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

"Rysakari sijaitsee Helsingin edustalla. Saaressa on talla hetkella vaki-
tuista asumista.

Saari kuuluu Helsingissa etelan palvelualueelle. Rysakarilla ei sijaitse
kaupungin tarjoamia sosiaali- ja terveyspalveluja. Lahin Helsingin kau-
pungin terveysasema sijaitsee Lauttasaaressa.

Paakaupunkiseudun asukkailla on vapaus valita terveysasemapalvelut
yli kuntarajojen.

Toivottu kuntarajan liitos Helsingista Espooseen ei vaikuta asukkaiden
oikeuteen valita terveyspalveluja."

va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen
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Lisatiedot

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 13.12.2016 § 446
HEL 2016-010713 T 00 00 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Kaupunginhallitus on pyytanyt lausuntoa kaupunkisuunnittelulautakun-

nalta liittyen kuntarajan siirtamiseen Helsingin lounaispuolella. Rysaka-
rin Linnake Oy ja saaren asukas ********** toivovat valtion siirtdvan kun-
tarajaa Rysakarin osalta Espoon puolelle.

Ryséakari sijaitsee Helsingin ulkosaaristossa Espoon rajan tuntumassa.
Rysakari on noin 10 ha kokoinen entinen sotilassaari ja yksi Helsingin
edustalle perustetun merilinnoitusketjun saarista ensimmaisen maail-
mansodan ajalta. Meripuolustusjarjestelmaan liittyvat linnoitteet ja ra-
kennelmat ovat muinaismuistolain rauhoittamia muinaisjaannoksia. Ry-
sakari on valtakunnallisesti merkittava kulttuuriymparistdo RKY osana
Paakaupunkiseudun | maailmansodan linnoitteita. Muita linnoitusketjun
saaria Helsingin edustalla ovat mm. Itdinen Pihlajasaari, Suomenlinna,
Vallisaari, Kuninkaansaari, Santahamina, 1ta-Villinki, Isosaari, Kuiva-
saari, Harmaja ja Katajaluoto seka Espoossa Miessaari.

Rysakari on ollut Suomen puolustusvoimien hallussa vuodesta 1922
vuoteen 2010. Saarella oli sotilaallinen rooli myos toisen maailmanso-
dan aikana osana rannikon puolustusta. Saaren nykyinen omistaja on
Rysakarin Linnake Oy, jonka tavoitteena on kehittaa saarta matkailu-
saarena.

Voimassa olevassa yleiskaavassa 2002 Rysakari on sotilasalue, jonka
reunassa on pieni luonnonsuojelualue. Kaupunginvaltuuston hyvaksy-
massa Helsingin uudessa yleiskaavassa 2050 saari on merkitty merelli-
sen virkistyksen ja matkailun alueeksi. Kaavamaarayksen mukaan
aluetta kehitetdan merkittavana virkistys-, ulkoilu-, likunta-, luonto- ja
kulttuurialueena, joka kytkeytyy mantereen virkistys- ja viheralueisiin.
Merkinta sisaltaa loma-asumisen ja matkailun alueita. Yleiskaavaan liit-
tyvan Merellinen Helsinki teemakartan mukaan Rysakariin on merkitty
lisaksi vesilikenteen yhteystarve seka vesiliikenteen yhteyspiste.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on valmisteilla Merellisen Helsingin
yleissuunnitelma, joka on osa yleiskaavan toteuttamisohjelmaa. Yleis-
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Esittelija

suunnitelman tavoitteena on merellisten alueiden kehittyminen ja
maankayton suunnittelu hallittuna kokonaisuutena. Suunnittelua teh-
daan yhteistydssa kaupungin eri hallintokuntien ja merellisten toimijoi-
den kanssa. Erityisesti on tarkoitus parantaa saariston saavutettavuutta
ja kehittaa vesiliikennetta. Myos saariston huoltoa ja infraa suunnitel-
laan tydssa kokonaisvaltaisesti.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt Rysakarin alustavaa asemakaa-
vasuunnittelua vuoropuhelussa Rysakarin Linnake Oy:n kanssa vuo-
desta 2011 lahtien. Alustavassa asemakaavaluonnoksessa Rysakari
on merkitty paaosin matkailua palvelevien rakennusten korttelialueeksi.
Olemassa olevista rakennuksista osa suojellaan, osa sailytetaan ja osa
on mahdollista korvata uudisrakennuksilla. Kaavaluonnokseen on mer-
kitty muinaismuistoalueet ja luonnonsuojelualue.

Kaavatyo on toistaiseksi keskeytynyt maanomistajan ilmoitettua, etta
kaavaa ei kohteessa pida tai kannata suunnitella ennen kuin han saa
vastauksen, miten elamisen ja elinkeinonharjoittamisen perusedellytyk-
set tullaan toteuttamaan kohteessa saaristolain hengessa, eli miten
sahkon saanti, vesihuolto ja satama-asia hoidetaan kaupungin toimes-
ta. Rysakarin alueella uudisrakentamisen sovittaminen valtakunnalli-
sesti merkittavaan kulttuuriymparistoon edellyttaa huolellista suunnitte-
lua. Tasta syysta alueen omistajalta on toivottu asemakaavan laatimi-
sen pohjaksi hakemusta, josta ilmenisivat hanen tavoitteensa alueen
kehittamiseksi. Kaupunkisuunnitteluvirastolla on valmius jatkaa Rysa-
karin kaavoitustyota, mutta maankayton ohjaus Rysakarin osalta ei il-
man maanomistajan myotavaikuttamista ole tarkoituksenmukaista.

Helsingin strategiaohjelman tavoitteena on yritystoiminnan, matkailun
ja vapaa-ajan mahdollisuuksien kehittymisen edistaminen ranta-alueilla
ja saaristossa seka vesiliikenteen kehittymisen edistaminen. Myds Ry-
sakarin kehittaminen matkailu- ja virkistyssaarena on kaupungin intres-
seissa. Saari on osa Helsingin edustan merilinnoitusketjua, jonka saa-
rista mm. Vallisaari, Kuninkaansaari, Isosaari, Kuivasaari ja I1ta-Villinki
ovat vapautumassa tai jo vapautuneet puolustuskaytdsta ja joiden
avaamista virkistys- ja matkailutoimintaan kaupunkisuunnitteluvirastos-
sa parastaikaa suunnitellaan.

Kaupungin kehittdmisessa toimitaan yhdenvertaisuusperiaatteen mu-
kaisesti.

Edella mainituin perustein kaupunkisuunnittelulautakunta ei pida kunta-
rajan siirtoa alueen kehittamisen kannalta tarpeellisena.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen
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Lisatiedot
Heikki Salmikivi, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel.fi
Ritva Luoto, projektipaallikkd, puhelin: 310 37294
ritva.luoto(a)hel.fi
Irene Varila, lakimies, puhelin: 310 37451
irene.varila(a)hel fi
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