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§ 56

Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston paa-
toksesta tehdysta valituksesta kansliapaallikon virkaan ottamista
koskevassa asiassa

HEL 2016-012665 T 03 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kasittely
Esteelliset: Sami Sarvilinna, Ritva Viljanen
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Pilvi Tors-
tien ehdotuksesta.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Sari-Anna Pennanen, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179

sari-anna.pennanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan lau-
sunnon:
Helsingin kaupunginvaltuusto paatti 29.9.2016 (§ 238) valita OTL, VT,
FM Sami Sarvilinnan kansliapaallikon virkaan 15.10.2016 lukien seitse-
man vuoden maaraajaksi. Samalla kaupunginvaltuusto paatti maarata
Sami Sarvilinnan hoitamaan avointa, nykyisen organisaation kanslia-
paallikon virkaa edella mainitusta ajankohdasta lukien.
Fremwerrer ovat tehneet 3.11.2016 valituksen valtuuston paatoksesta
Helsingin hallinto-oikeudelle. Helsingin hallinto-oikeus on 15.11.2016
pyytanyt kaupunginhallitusta hankkimaan valituksen johdosta kaupun-
ginvaltuuston lausunnon.

Valituksen keskeinen sisalto

Valittajat vaativat kaupunginvaltuuston paatoksen kumoamista lainvas-
taisena. Valittajat katsovat, etta kansliapaallikon valinnassa on rikottu

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 3/2017 2 (12)

Kj/3
23.01.2017

niin perustuslain, kunnallisista viranhaltijoista annetun lain ja naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta annetun saannoksia.

Lisaksi valittajat vaativat, etta paatoksen taytantdonpano on kiellettava.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Kuntalain 92 §:n 1 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatds kohdistuu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa seka kunnan jasen. Valittajien kotipaikka
on Helsinki, joten valittajilla on asiassa valitusoikeus.

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kulues-
sa paatoksen tiedoksisaannista. Kaupunginvaltuuston paatoksen kat-
sotaan tulleen kuntalaisten tietoon, kun paatos on asetettu yleisesti
nahtaville.

Kaupunginvaltuuston 29.9.2016 paivatty poytakirja on asetettu yleisesti
nahtaville 7.10.2016. Valitus on toimitettu hallinto-oikeudelle maara-
ajassa.

Valituksen hylkdaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaljempana esitettavin perustein valituksen
hylkaamista. Kaupungin paatos ei ole syntynyt lainvastaisesti.

Valituksen keskeiset perusteet

Valituksessa katsotaan, ettd kaupunginhallituksen esityksessa kaupun-
ginvaltuustolle ei ole vertailtu karkihakijoita lainkaan. Ainoastaan vir-
kaan esitetysta Sarvilinnasta on kirjoitettu lyhyt, ylimalkainen perustelu.

Valittajien nakemyksen mukaan kanssahakijoista seka Ritva Viljasen
ettd Tuula Saxholmin ansiot ovat selvasti parempia kuin Sarvilinnan.
Koska hakijoissa on kaksi selvasti ansioituneempaa naista, niin kau-
punginjohtajan esittelijana kaupunginhallituksessa kuin kaupunginhalli-
tuksenkin olisi pitanyt esittaa lainmukaiset perustelut sille, miksi nama
kaksi selvasti ansioituneempaa naista halutaan syrjayttaa ja esittaa va-
littavaksi huomattavasti vahemman ansioitunut mies.

Valittajat katsovat, etta Ritva Viljasella on selvasti laaja-alaisin johta-
miskokemus suurista organisaatioista. Han on ainoa, jolla on myds ko-
kemusta esittelysta kaupunginhallituksessa. Hanella on vankka julkista-
louden ja -hallinnon tuntemus, nayttda vahvaa strategista ajattelua
edellyttavista tehtavista seka muutoksen aikaansaamisesta, hyvat vuo-
rovaikutus- ja neuvottelutaidot ja kykya tehda yhteistyota kaupungin si-
saisten ja ulkoisten sidosryhmien kanssa. Hanen osaamisensa ja nayt-
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tonsa vastaavat valittajien mukaan hakuilmoituksessa esitettyja paino-
tuksia.

Lisaksi valittajat katsovat, etta Tuula Saxholmilla on pitkaaikainen koke-
mus kaupungin talouden ja toiminnan suunnittelusta. Myos kaupungin
strategioiden valmistelu, aluerakentamisprojektien ohjaus ja asuntopoli-
tiikkan koordinointi seka hallinnon yleinen kehittdminen kuuluvat hanen
johtamalleen osastolleen. Han on myos perehtynyt konserniohjaukseen
ja toiminut va. kansliapaallikkona nykyisessa kaupunginkansliassa.

Sarvilinnan osalta valittajat toteavat, ettd hanen johtamiskokemuksensa
on juridisiin kysymyksiin erikoistuneesta yksikdsta. Hanen tyokokemuk-
sensa painottuu oikeudellisiin asioihin. Kaupunginlakimiehend han on
oikeusasioiden yhteydessa perehtynyt kaupungin organisaatioon ja
edustanut kaupunkia laajoissa ja merkityksellisissa oikeudellisissa
asioissa. Kaupunginlakimiehen tehtaviin eivat kuitenkaan kuulu strate-
gian valmistelu eivatka laajat kaupungin talouteen tai toimintaan kuulu-
vat valmisteluasiat tai kaupungin kehittaminen muutoin kun hanen
oman osastonsa osalta.

Valittajat katsovat, etta Ritva Viljasen osaaminen ja naytot vastaavat
hakijoista parhaiten niita seikkoja, jotka hakuilmoituksessa on mainittu
ja joita myds hallintosdanndssa kansliapaallikdlle maaratyt tehtavat ja
toimivalta edellyttavat.

Valittajat viittaavat perustuslain, kunnallisista viranhaltijoista annetun
lain, naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain ja yhdenvertaisuus-
lain sdannoksiin. Valittajat katsovat, etta kansliapaallikon virkaan kuu-
luu hallintosaannon mukaan merkittavia toimivaltuuksia koko kaupunki-
konsernin johtamiseksi. Taman vuoksi on kiinnitettava erityisesti huo-
miota virkojen yleisiin nimitysperusteisiin eli taitoon, kykyyn ja koetel-
tuun kansalaiskuntoon. Kaiken edella esitetyn seka hakuasiakirjoista il-
mi kayvien ansioiden ja suoritettujen henkildarvioiden nojalla valittajien
nakemyksen mukaan seka Ritva Viljanen etta Tuula Saxholm ovat
epailyksetta kaikilla objektiivisilla perusteilla arvioituina selvasti ansioi-
tuneempia kansliapaallikon virkaan kuin Sarvilinna. Heidan syrjayttami-
sekseen ei ole esitetty mitdan hyvaksyttavaa eika laillista perustetta.
Taman vuoksi valittajat vaativat, ettd kaupunginvaltuuston paatos on
kumottava ja asia palautettava uudelleen ratkaistavaksi.

Lisaksi valittajat pyytavat paatoksen taytantoonpanon kieltamista, kos-
ka kysymys on todella selkeasta ja raikeasta tasa-arvolain sdadosten
rikkomisesta.

Vastauksen perustelut

Kansliapaallikdn valintaperusteet

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 3/2017 4 (12)
Kaupunginhallitus
Ki/3

23.01.2017

Kunnallisista viranhaltijoista annetun lain 6 §:n mukaan virkasuhtee-
seen ottamisen yleisista perusteista sdadetaan perustuslaissa. Lisaksi
virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen saadetty tai kunnan
paattama erityinen kelpoisuus.

Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Kansliapaallikolla ei ole erikseen saadettya kelpoisuusvaatimusta. Hel-
singin kaupunginvaltuuston vahvistaman hallintosaannon 23 luvun 1
§:n mukaan kansliapaallikon kelpoisuusvaatimuksensa on ylempi kor-
keakoulututkinto, kokemusta johtamistehtavista seka suomen kielen
erinomainen ja ruotsin tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.

Julkaistussa hakuilmoituksessa muodollisten kelpoisuusvaatimusten li-
saksi ilmoitettiin edellyttavan kokemusta johtamistehtavista laaja-alai-
sessa toimintaymparistdssa, vankkaa julkistalouden ja -hallinnon tunte-
musta, nayttda vahvaa strategista ajattelua edellyttavista tehtavista se-
k& muutoksen aikaansaamisesta, hyvia vuorovaikutus- ja neuvottelutai-
toja ja kykya tehda yhteistyota kaupungin sisaisten ja ulkoisten sidos-
ryhmien kanssa. Laajentuva kansainvalinen yhteistyd edellyttaa myos
sujuvaa englannin kielen taitoa ja kykya yllapitaa ja edistaa kansainvali-
sia verkostoja.

Valintamenettely

Virkaan haki hakuajan kuluessa 23 henkiloa. Hakemusten perusteella
haastatteluihin kutsuttiin seitseman hakijaa. Haastattelujen perusteella
psykologisiin henkiléarviointiin kutsuttiin viisi hakijaa: Jyrki Heinonen,
Marja-Liisa Rinkineva, Sami Sarvilinna, Tuula Saxholm ja Ritva Vilja-
nen.

Kaupunginhallituksen valtuustolle tekeman esityksen mukaan kaikki ar
viointiin osallistuneet hakijat tayttivat viran kelpoisuusvaatimukset. Kai-
killa todettiin olevan kokemusta organisaatioiden johtamisesta, organi-
saatiomuutosten johtamisesta tai niiden johtamiseen osallistumisesta
seka vankka julkistalouden ja -hallinnon tuntemus. Kaikilla arviointiin
osallistuneilla katsottiin olevan myds tarvittava kielitaito seka tarvittava
kyky pitaa ylla ja edistaa kansainvalisia verkostoja.

Hakijoiden tyokokemuksen, koulutuksen seka haastatteluista ja psyko-
logisista henkildarvioinneista ilmenevien seikkojen perusteella kaupun-
ginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle, etta Sami Sarvilinna on kanslia-
paallikdn virkaan parhaiten soveltuva. Kaupunginhallitus katsoi, etta
Sami Sarvilinnan ansioituneisuus julkishallinnon vaativissa tehtavissa
ja henkilokohtaisen ominaisuudet antavat hanelle parhaat edellytykset
keskushallinnon ja kaupunginkanslian johtamiseen ja kehittamiseen.
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Hyvana neuvottelijana ja kokeneena edunvalvojana hanella katsottiin
olevan erinomaiset edellytykset tulokselliseen yhteistydhon seka sisais-
ten etta ulkoisten sidosryhmien kanssa, myos englannin kielella.

Kaupunginvaltuusto paatti suljetun lippuaanestyksen jalkeen kaupun-
ginhallituksen ehdotuksen mukaisesti valita OTL, VT, FM Sami Sarvilin-
nan kansliapaallikon virkaan 15.10.2016 lukien seitseman vuoden maa-
raajaksi. Adnestyksessa Sami Sarvilinna sai 46 aanta, Ritva Viljanen
36 aanta, minka lisaksi jatettiin yksi tyhja danestyslippu. Adnestyksesta
oli poissa kaksi valtuutettua.

Kaupunginvaltuuston paatoksen perustelu

Kaupunginvaltuusto ei ole perustellut aanestyksen jalkeen tehtya paa-
tosta kansliapaallikdn virkaan ottamisesta.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava. Perus-
telussa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet rat-
kaisuun seka mainittava sovelletut sdanndkset. Hallintolain 45 § 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaan paatoksen perustelut voidaan jattaa esitta-
matta, jos paatos koskee kunnallisen monijasenisen toimielimen toimit-
tamaa vaalia.

Kunnallishallinnossa vaali on erityinen paatoksentekomuoto, jota moni-
jaseninen toimielin kayttaa henkildévalinnoissa. Sita kayttamalla vali-
taan luottamushenkildita ja kunnan palvelukseen virka- tai tydsuhtee-
seen tulevia henkildita. Vaalissa aani annetaan suoraan henkildlle ja se
voidaan antaa muillekin vaalikelpoisille kuin ehdotetuille ja kannatetuil-
le. Vaali voidaan toimittaa my0Os suljetuin lipuin, kuten tassa tapaukses-
sa on menetelty. Vaalimenettelyn erityisperusteiden vuoksi kaikkia lo-
pullisen vaalipaatoksen perusteita saattaa olla mahdoton esittaa. Vaali-
paatosta ei naistd menettelyn erityispiirteisiin liittyvista syista valttamat-
ta tarvitse perustella.

Oikeuskaytanndssa on katsottu, etta hallintolain vaatimukset paatoksen
perustelemisesta tayttyvat, kun kunnan toimielin ilmoittaa perustelunsa
muutoksenhakuvaiheessa (KHO 29.7.2006 T 1772, KHO 2013:46).

Helsingin kaupunginhallituksen johtosaannon 8 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya kaupunginvaltuuston paatdkseen. Taten kaupunginhalli-
tus ilmoittaa tassa lausunnossaan hallinto-oikeudelle kaupunginval-
tuuston puolesta perustelut kansliapaallikon virkaan ottamiselle. Kau-
punginhallitus on jo kertaalleen perustellut Sami Sarvilinnan valintaa
kansliapaallikdksi tehdessaan asiaa koskevan esityksen kaupunginval-
tuustolle. Tassa lausunnossa tdsmennetaan naita perusteluita.
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Perustuslain yleiset nimitysperusteet

Perustuslain mukaan julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet ovat:
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taito tarkoittaa hakijoiden koulu-
tuksen ja tyokokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja, kyky viittaa
henkilon tuloksellisen tydskentelyn edellyttamiin henkilokohtaisiin omi-
naisuuksiin kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteel-
lisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien hoitamisen kannalta tarpeelli-
siin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa kan-
salaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisia ansioi-
ta ja nuhteetonta kaytosta. (HE 1/1998 vp. s. 179 -180)

Tasa-arvolain mukaiset vaatimukset

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 8 § mukaan ty6-
nantajan menettelya on pidettava tassa laissa kiellettyna syrjintana, jos
tydnantaja tydohon ottaessaan tai tehtavaan tai koulutukseen valites-
saan syrjayttaa henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut
toista sukupuolta oleva henkild, jollei tydbnantajan menettely ole johtu-
nut muusta hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta taikka jollei
menettelyyn ole tydn tai tehtavan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvak-
syttavaa syyta.

Eri alojen tai toimialojen tavanomaisilla valintaperusteilla on keskeinen
merkitys, kun tasa-arvolaissa tarkoitetulla tavalla vertaillaan kahden
henkilon ansioita virkaan nimitettdessa tai tydhon otettaessa. Virkanimi-
tyksissa vertailuperuste yksildidaan yleisten nimitysperusteiden, kelpoi-
suusvaatimusten, viran nimen, virkatehtavien ja mahdollisen toimenku-
van puitteissa (Ahtela ym., Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus 2006, s. 80).

Ansiovertailussa on otettava ensisijaisesti huomioon tyonhakijoiden
koulutus, aiempi tydkokemus seka sellaiset tydnhakijan ominaisuudet,
tiedot ja taidot, jotka ovat eduksi tehtavan hoitamisessa ja jotka voi-
daan siten katsoa lisdansioksi. Jos muodollinen kelpoisuus tayttyy, ei
korkeampaa koulutusta valttamatta pideta lisdansiona. Oikeuskaytan-
ndssa ammattikokemuksella on katsottu olevan suurempi merkitys kuin
tyokokemuksella yleensa. Ammattikokemuksella tarkoitetaan sita tyo-
kokemusta, jota on saatu tietyn ammatin harjoittamisesta, kun taas tyo-
kokemus on ihmisen tyoelamassa ylipaataan hankkimaa kokemusta.

Kaytannon kokemusta arvioitaessa ei pelkastaan tyo- tai ammattikoke-
muksen pituus ole ollut ratkaisevaa. Korkeimman hallinto-oikeuden oi-
keuskaytanndssa suuretkaan maaralliset palvelusvuosierot eivat valtta-
matta merkitse sita, ettd kauemmin tydssa ollutta pidettaisiin ansioitu-
neempana (KHO 1989 A 32). Vasta huomattavilla palvelusvuosieroilla
on katsottu olevan merkitysta, kun ansioituneemmaksi katsotulla mies-
hakijalla oli alan tyokokemusta yhteensa noin 12 vuotta ja virkaan vali-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 3/2017 7 (12)

Kj/3
23.01.2017

tulla naisella vain 1,5 vuotta (KHO 1989 A 40). Kuten koulutuksen
my0s tyo- ja ammattikokemuksen osalta tiettya kokemuksen tasoa voi-
daan pitaa riittavana, eika kokemusta sen tason ylittavilta osin voida
katsoa lisdansioksi.

Mikali hakijoiden ansiot painottuvat eri tavoin, tydnantajalla on taytetta-
vaa tointa koskevien kelpoisuusvaatimusten puitteissa oikeus arvioida
ja painottaa hakijoiden ansioita tavalla, jonka se parhaiten arvioi edista-
van tarpeitaan (KKO 1996:141, KKO 2005:24).

Lopullinen ansiovertailu on kokonaisarviointia, jossa otettaan huomioon
osa-alueista saadut tulokset. Arviointi tehdaan yleensa sen aineiston
perusteella, joka tydnantajalla oli sen tehdessa kyseista tydhonottoa tai
muuta valintaa koskevaa paatosta.

Poikkeamista ansiovertailun tuloksesta voidaan perustella useilla hy-
vaksyttavilla syilla kuten hakijan henkildkohtaisilla ominaisuuksilla ja
sopivuudella tydhon. Kenellakaan ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituk-
si kunnan virkaan siksi, etta hanella on korkeampi koulutus tai pidempi
tydkokemus kuin muilla hakijoilla (KHO 19.9.1997/2296).

Selvityksena siita, etta ansioituneemman hakijan sivuuttaminen on joh-
tunut muusta, hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta, saattava ol-
la erilaiset haastattelut ja testit seka virantayttomenettelyyn ennalta
asetetut valintaperusteet (Ahtela ym., Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
2006, s. 84).

Valituksessa esitetyista vaitteista

Valituksessa on viitattu Helsingin kaupunginhallituksen hyvaksymiin
henkilostohankinnan periaatteisiin seka Helsingin kaupungin hallinto-
keskuksen antamiin ohjeisiin virkaanottopaatdoksen valmistelemiseksi.

Henkilostohankinnan periaatteet on hyvaksytty kaupunginhallituksessa
20.8.2012. Valituksessa ei ole esitetty mitaan vaitetta siita, etta kanslia-
paallikon valinnassa olisi toimittu kyseisten periaatteiden vastaisesti.

Virkaanottopaatoksen valmistelemista koskevia ohjeita ei ole hyvaksyt-
ty mink&an kaupungin viranomaisen paatoksella. Kyse on sisdiseen
kayttoon laaditusta muistiosta, joka sisaltaa suosituksia, ei velvoittavia
ohjeita virkaanottopaatoksen valmisteluun. Jokainen virkaanottopaatok-
sen tekeva viranomainen, toimielin tai viranhaltija, vastaa paatoksen
perustelujen lainmukaisuudesta. Kuten edella on todettu, toimielimen
suorittaessa virkavaalin paatdoksen perustelut voidaan esittaa vasta
muutoksenhakuvaiheessa.

Kansliapaallikdn toimivaltuudet ja tehtavat
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Kaupunginvaltuusto on valinnut 29.9.2016 Helsingin kaupungille uuden
kansliapaallikon hoitamaan seka uuden 1.6.2017 voimaan tulevan Hel-
singin kaupungin hallintosaannon mukaista kansliapaallikon virkaa etta
nykyisen kaupunginkanslian johtosaannén mukaista kansliapaallikon
virkaa 31.5.2016 asti.

Ensi kuntavaalien jalkeen 1.6.2017 lukien Helsingin kaupungin organi-
saatiossa tapahtuu suuria muutoksia. Helsingin kaupungin johtajana ei
enaa toimi kaupunginjohtaja. Uuden valtuuston ensimmaisessa ko-
kouksessa kesakuussa 2017 Helsingin kaupunkia johtamaan valitaan
pormestari. Toisin kuin kaupunginjohtaja, pormestari ei ole viranhaltija,
vaan luottamushenkilo. Pormestari valitaan valtuustokaudeksi eli neljan
vuoden maaraajaksi.

Samalla Helsingin kaupungin organisaatiota muutetaan merkittavasti.
Nykyisia virastoja ja liikelaitoksia yhdistetaan siten, etta kaupungin or-
ganisaatio koostuu jatkossa kaupunginkansliasta, neljasta toimialasta,
neljasta liikelaitoksesta, pelastuslaitoksesta ja tarkastusvirastosta. Talla
hetkella virastoja on kaksikymmentakuusi ja liikelaitoksia viisi.

Pormestarin lisaksi valitaan nelja apulaispormestaria, yksi kullekin uu-
delle toimialalle. Apulaispormestari ovat myos luottamushenkildita ja
toimivat toimialalautakuntien puheenjohtajina.

Tassa yhteydessa kansliapaallikon tehtavat muuttuvat merkittavasti.

Talla hetkella kansliapaallikkd on kaupunginkanslian virastopaallikko.
Kesakuun alusta lukien kansliapaallikko johtaa keskushallintoa ja on

neljan uuden toimialan toimialajohtajien esimies.

Kansliapaallikdn toimivaltuudet ja tehtavat laajentuvat myds merkitta-
vasti. Hanelle siirtyy osa nykyisista kaupunginjohtajan ja apulaiskau-
punginjohtajien toimivaltuuksista ja tehtavista. Han toimii esittelijana
kaupunginhallituksessa ja sen jaostoissa, jollei han ole maarannyt esit-
telytehtavaa toiselle viranhaltijalle tai jollei pormestari tai apulaispor-
mestarit ole ottaneet yksittaisessa asiassa hanelta esittelytehtavaa pois
ja siirtaneet sita joko pormestarille itselleen tai toiselle viranhaltijalle.

Kansliapaallikdn taysin uudenlainen asema kaupungin ylimpana viran-
haltijana asettaa tiettyja edellytyksia virkaan valittavan henkildn henki-
|I6kohtaisille ominaisuuksille. Kansliapaallikké tulee johtamaan kaupun-
gin merkittavimpien paatdsten viranhaltijavalmistelua. Samalla hanen
tulee toimia yhteisty6ssa kaupungin poliittisen johdon, erityisesti por-
mestarin ja apulaispormestarien, mutta myos muiden luottamushenki-
I6iden kanssa. Nain tarkeaan tehtavaan ei henkilda voida valita vain
ansioluettelon pituuden perusteella.

Valinnan perustelut
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Kaupunginvaltuuston paatoksen liitteena on yhteenveto kansliapaalli-
kon virkaa hakeneista henkildista. Yhteenvedossa on lueteltu hakijoi-
den nimi, syntymavuosi, aidinkieli, ylempi korkeakoulututkinto, muu
koulutus, tydkokemus, tyokokemus yhteensa ja eri ammattialoilta, kieli-
taito ja julkishallinnon ja -talouden tuntemus.

Valituksessa mainittujen kolmen henkilon osalta naista seikoista voi-
daan todeta seuraavaa:

Sami Sarvilinnalla on Helsingin yliopistosta oikeustieteen lisensiaatin ja
oikeustieteen kandidaatin tutkinnot seka filosofian maisterin tutkinto
paaaineena englantilainen filologia. Lisaksi hanella on Princetonin ylio-
pistosta "Master in Public Policy” -tutkinto ja Oxfordin yliopistosta "Ma-
gister Juris in European and Comperative Law” -tutkinto ja han on suo-
rittanut varatuomarin arvonimeen oikeuttavan tuomioistuinharjoittelun.
Tyokokemusta hanella on yhteensa yli 15 vuotta, josta juridiikkaan liitty-
vaa tyokokemusta on yli 15 vuotta ja johtamiseen seka kunnallishallin-
toon liittyvaa tyokokemusta yli 8 vuotta. Han on ollut Helsingin kaupun-
gin palveluksessa yli 8 vuotta.

Sarvilinna on tydskennellyt mm. oikeusministeriéssa hallitussihteering,
vanhempana hallitussihteerina ja hallitusneuvoksena, Helsingin karaja-
oikeudessa karajatuomarina ja seka Helsingin kaupungin kaupunginla-
kimiehena.

Tuula Saxholmilla on Helsingin kauppakorkeakoulusta kauppatieteiden
maisterin tutkinto. Hanella on tyokokemusta yhteensa yli 15 vuotta ja
johtamiseen liittyvaa tyokokemusta Helsingin kaupungin palveluksessa
yli 15 vuotta.

Saxholm on tydskennellyt Helsingin kaupungilla mm. hallintopaallikko-
na, talousarviopaallikkona, rahoitusjohtajana ja va. kansliapaallikkona.

Ritva Viljasella on Turun yliopistosta oikeustieteen kandidaatin ja valtio-
tieteen maisterin tutkinnot. Hanella on tyokokemusta yhteensa yli 15
vuotta, johtamiseen seka julkishallintoon liittyvaa tyokokemusta yli 15
vuotta ja tyokokemusta Helsingin kaupungin palveluksessa yli 4 vuotta.

Viljanen on tyoskennellyt mm. oikeusministeriossa lainsaadantoneu-
voksena, sisaministeridssa hallintoneuvoksena ja aluehallintoyksikon
paallikkona, Vaestorekisterikeskuksessa ylijohtajana, sisaministeriossa
kansliapaallikkdna ja Helsingin kaupungilla sivistystoimen apulaiskau-
punginjohtajana.

Kaupunginhallitus on esityksessaan kaupunginvaltuustolle todennut pe-
rusteluissa, etta kaikki arviointiin osallistuneet hakijat tayttivat viran kel-
poisuusehdot. Kaikilla on todettu olevan kokemusta organisaatioiden
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johtamisesta, organisaatiomuutosten johtamisesta tai niiden johtami-
seen osallistumisesta seka vankka julkistalouden ja -hallinnon tunte-
mus. Kaikilla arviointiin osallistuneilla on myos tarvittava kielitaito ja tar-
vittava taito pitaa ylla ja edistaa kansainvalisia verkostoja.

Kaikkien valituksessa kasiteltyjen kolmen hakijan on siten todettu tayt-
tavan seka viran muodolliset kelpoisuusehdot seka hakuilmoituksessa
asetetut vaatimukset. Naiden kolmen hakijan ansiot painottuvat eri ta-
valla. Koulutuksen ja englannin kielen taidon osalta Sarvilinnaa voidaan
pitaa ansioituneimpana. Viljanen on koulutukseltaan ja kielitaidoltaan
ansioituneempi kuin Saxholm. Kaikilla on pitka kokemus julkishallinnon
johtotehtavista. Viljasella on laajin kokemus julkishallinnon johtotehta-
vista, mutta lyhyin tydkokemus Helsingin kaupungin palveluksessa.

Viljasen tuntemus Helsingin kaupungin organisaatiosta kokonaisuudes-
saan on vahaisin, paitsi lyhyemman palvelusajan vuoksi, niin myos sen
vuoksi, ettd han kokemuksensa painottuu hanen oman toimialansa, si-
vistystoimen organisaatioon. Sarvilinna ja Saxholm ovat omissa tehta-
vissaan olleet laajemmin tekemissa koko kaupunkiorganisaation kans-
sa ja tuntevat koko kaupungin organisaation ja toiminnot paremmin. Vil-
janen ei ole myoskaan osallistunut kaupungin johtamisjarjestelman uu-
distustydhén samalla lailla kun Sarvilinna ja Saxholm.

Kokonaisuutena arvioiden hakijoiden ansioissa ei ole sellaisia eroja, et-
ta ansiovertailussa voitaisiin sanoa, etta joku naista kolmesta hakijasta
olisi selkeasti ansioitunein.

Kaupunginhallitus on esityksessaan katsonut, etta hakijoiden tyokoke-
muksen, koulutuksen seka haastatteluista ja psykologisista henkiloar-
vioinneista ilmenevien seikkojen perusteella Sami Sarvilinnan on kans-
liapaallikdn tehtavaan parhaiten soveltuva. Hanen ansioituneisuutensa
julkishallinnon vaativissa tehtavissa ja henkilokohtaiset ominaisuudet
antavat hanelle parhaat edellytykset keskushallinnon ja kaupungin-
kanslian johtamiseen ja kehittdmiseen. Hyvana neuvottelijana ja koke-
neena edunvalvojana hanella on erinomaiset edellytykset tulokselliseen
yhteistydhon seka sisaisten etta ulkoisten sidosryhmien kanssa, myos
englannin kielella.

Perusteluissa on siten painotettu Sarvilinnan ansioituneisuutta julkishal-
linnon vaativissa tehtavissa ja henkilokohtaisia ominaisuuksia, jotka
ovat kayneet ilmi haastattelusta ja psykologisista henkiloarvioinneista.
Sen lisaksi, etta hakijoita on haastateltu hakuprosessin alkuvaiheessa,
on naita kolmea hakijaa haastateltu myos lahes kaikkien kaupunginval-
tuuston valtuustoryhmien toimesta ennen valtuuston paatoksentekoa.

Sarvilinna on kaupunginlakimiehena johtanut kaupunginkanslian oi-
keuspalvelut -osastoa osastopaallikkona ja hanen toimivaltuuksiinsa on
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kuulunut kaupungin puhevallan kaytto tuomioistuimissa tai missa muu-
ten kaupungin edunvalvonta tulee kyseeseen seka kaupungin puheval-
lan kayttd hallintoa koskevissa muutoksenhakuasioissa, mikali han yh-
tyy muutoksenhaun kohteena olevan kaupungin viranomaisen teke-
maan paatokseen (Kaupunginkanslian johtosaannon 11 §:n 3 moment-
ti). Naita tehtavia hoitaessaan Sarvilinna on hyvin perehtynyt koko kau-
pungin organisaatioon ja sen toimintaan. Tehtavassaan han on osallis-
tunut myo6s kaupungin strategisesti tarkeiden ja taloudelliselta arvoltaan
merkittavien paatosten valmisteluun ja taytantdonpanoon. Tehtavansa
kaupunginlakimiehena Sarvilinna on hoitanut ansiokkaasti.

Kaupungin johtamisjarjestelman uudistamiseen Sarvilinna on osallistu-
nut seka saantdtoimikunnan puheenjohtajana etta uudistukseen liitty-
vien keskeisten tyoryhmien jasenena. Perehtyneisyys johtamisjarjestel-
man uudistamiseen antaa Sarvilinnalle erinomaiset edellytykset johtaa
uudistuksen taytantdonpanoa kansliapaallikkona.

Sarvilinnan, Viljasen ja Saxholmin henkilokohtaisia ominaisuuksia suh-
teessa kansliapaallikon tehtavaan on arvioitu erityisesti haastattelujen
ja psykologisten henkildarviointien perusteella. Lisaksi he ovat kaikki ol-
leet valitsijoille entuudestaan tunnettuja, koska he kaikki ovat toimineet
useita vuosia Helsingin kaupungin tarkeissa johtotehtavissa.

Tarkeiksi henkilokohtaisiksi ominaisuuksiksi kanslianpaallikon tehtavas-
sa on katsottu vuorovaikutus- ja neuvottelutaidot, yhteistydkyky, koko-
naiskuvan hahmottamiskyky seka luotettavuus ja tasapuolisuus. Lisaksi
on pidetty tarkeana, etta valittava kansliapaallikkd mieltaa oikein roolin-
sa virkamiesvalmistelun ja poliittisen paatoksenteon yhtymakohdassa.
Kansliapaallikdn tehtavana on panna taytantédn poliittisen johdon paa-
tokset.

Psykologisia henkildarvioita koskeva osuus tasta lausunnosta on viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 § 1 momentin 29 -
kohdan nojalla salassa pidettava. Tahan kohtaan kuuluva salassa pi-
dettava osuus lausunnosta on paatoksen liitteena 1.

Haastattelujen ja henkildarviointien nojalla Sarvilinna on katsottu paitsi
ansioidensa myos henkilokohtaisten ominaisuuksiensa perusteella teh-
tavaan sopivimmaksi, koska hanella on parhaat edellytykset panna pit-
kajanteisesti taytantdon poliittisen johdon tekemat paatokset kuten joh-
tamisjarjestelman uudistus, toimia objektiivisesti ja luotettavasti suh-
teessa kaikkiin sidosryhmiin seka toimia strategisia kokonaisuuksia
hahmottavana johtajana.
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Paatoksenteossa ja sen valmistelussa on noudatettu kohdeltu kaikkia
viranhakijoita tasapuolisesti.

Paatos on tehty perustuslain mukaiset yleiset nimitysperusteet huo-
mioiden.

Paatos ei ole myoskaan naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta an-
netun lain syrjintakiellon vastainen. Kaupunki katsoo, etta tasa-arvolain
mukaisessa ansiovertailussa ei naiden kolmen hakijan, Sarvilinnan,
Saxholmin ja Viljasen valilla ole merkittavia eroja. Mikali kuitenkin vas-
toin kaupungin nakemysta katsottaisiin Saxholmin tai Viljasen olevan
ansiovertailussa ansioituneempia kuin Sarvilinna, kaupungilla on kui-
tenkin ollut hyvaksyttava syy valita tehtavaan Sarvilinnan hanen henki-
I6kohtaisen sopivuutensa perusteella. Paatoksentekoon ei ole millaan
tavoin vaikuttanut se, etta virkaan valittu henkild on eri sukupuolta kuin
kaksi muuta valituksessa mainittua hakijaa.

Valinta on tehty ennalta ilmoitettuja viran yleisia kelpoisuusehtoja seka
viran hakuilmoituksessa todettuja valintaperusteita noudattaen. Kans-
liapaallikdn valinta on perustunut kokonaisarviointiin, jossa on huomioi-
tu uudistuva organisaatio ja kansliapaallikon asema kaupungin ylimpa-
na viranhaltijana.

Paatoksen taytantdonpanon kieltamiselle ei ole perusteita, koska viran
hoito on jarjestettava muutoksenhakuaikanakin ja koska paatoksen tay-
tantéonpano ei tee muutoksenhakua tarpeettomaksi.
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