Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi (8.11.2016)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Toisen asteen ammatillista peruskoulutusta ja ammatillista aikuiskoulutusta koskeva lainséé-
déanto uudistettaisiin kokonaisuudessaan vastaamaan tulevaisuuden osaamistarpeita. Uudistuk-
sella toteutettaisiin toisen asteen ammatillisen koul utuksen reformi, joka on yksi Juha Sipilan
hallitusohjelman osaaminen ja koulutus -painopisteen kuudesta kirkihankkeesta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi la ki ammatillisesta koulutuksesta. Ammatillisesta

peruskoulutuksesta annettu laki ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettu laki kumottai-

siin. Lisdksi muutettaisiin opetus- ja kulttuur itoimen rahoituksesta annettua lakia seké erditd

muita lakeja, joita on tarpeen muuttaa a mmatillisen koulutuksen lainsdddannon uudistamisen
vuoksi.

Ammatillista koulutusta koskevat sddnnokset kootta isiin yhteen lakiin, jossa 1dhtokohtana oli-
sivat osaamisperusteisuus ja asiakasléhtdisyy s. Lisdksi osa tydvoimakoulutuksesta siirrettdi-
siin opetus- ja kulttuuriministerion vastuulle . Ammatillisina tutkintoina voitaisiin nykytilaa
vastaavasti suorittaa ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkinto-
ja. Kaikki ammatilliset tutkinnot olisivat osaamisp erusteisia ja tutkintojen suorittamisessa siir-
ryttdisiin yhteen suorittamistapaan. Lisdksi a mmatillisena koulutuksena voitaisiin jatkossakin
jarjestdd ammatilliseen koulutukseen valmentava a koulutusta, tyohon ja itsendiseen eldméadn
valmentavaa koulutusta seké tutkintoon joht amatonta muuta ammatillista koulutusta. Amma-
tilliseen koulutukseen voitaisiin hakeutua joustav asti ympéri vuoden ja lisdksi jatkuvan haun
rinnalla sdilytettiisiin kuitenkin vuosittain jérjestettédva valtakunnallinen yhteishaku.

Ammatillisessa koulutuksessa otettaisiin kdyttoéon  yhtendinen henkilokohtaistamisprosessi,
jossa hakeutujalle suunniteltaisiin soveltuva tutkinto tai koulutus, tunnistettaisiin ja tunnustet-
taisiin aiemmin hankittu osaaminen, sekd s uunniteltaisiin puuttuvan osaamisen hankkiminen,
osaamisen osoittaminen ja arviointi. Koul — utuksessa keskityttéisiin hankkimaan vain sité
osaamista, joka opiskelijalta puuttuu suht eessa henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuun-
nitelmassa asetettuun osaamist avoitteiseen. Henkilokohtaistamisprosessissa suunniteltaisiin
my®0s tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat tukito imet, kuten erityisen tuen tarve. Osaamisen
arvioinnissa siirryttisiin yhteen ndyttoperustei seen ja osaamisen hankkimistavasta riippumat-
tomaan tapaan suorittaa ammatillinen tutkinto. Osaaminen osoitettaisiin kaikissa ammatillisis-
sa tutkinnoissa yhdenmukaisella tavalla pidasiassa tydeldmaissd kiytdnnon tydtilanteissa.

Koulutuksen jérjestdja paattiisi koulutuksen toteu ttamistavoista. Koulutuksen jérjestijilla oli-
si laajat mahdollisuudet toteuttaa yksilollisid opintopolkuja ja hyodyntéé niissi erilaisia oppi-
misymparistdjd ja pedagogisia ratkaisuja. Opiske lijalla olisi jatkossakin oikeus saada sellaista
opetusta ja sekéd henkilokohtaista ja muuta ohj austa, joka mahdollistaisi tutkinnon perusteiden
mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamist avoitteiden saavuttamisen. Opiskelijan oikeus
saada erityistd tukea oppimisvalmiuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi laajennet-
taisiin koskemaan my0s ammatti- ja erikoisammattitutkinnon opiskelijoita.



Koulutuksen jarjestdjd voisi nykytilaa vastaav asti jarjestdd koulutusta tydpaikalla kdytdnnon
tyotehtdvien yhteydessd. Oppisopimuskoulutus siily isi keskeisiltd osin nykyiselldén ja se pe-
rustuisi jatkossakin opiskelijan ja tyonanta jan véliseen méérdaikaiseen tydsopimukseen tai
virkasuhteeseen. Uutena tyopaikalla tapahtuva n koulutuksen muotona otettaisiin kaytto6n
koulutussopimus, joka korvaisi nykymuotoisen tydssdoppimisen. Koulutussopimuksella opis-
keltaessa opiskelija ei olisi tyosuhteessa tyopaikk aan, tyopaikka ei maksaisi korvausta opiske-
lijalle eikd tyonpaikalle makse ttaisi korvausta koulutussopimuks en ajalta. Koulutussopimuk-
sen ja oppisopimuksen puitteissa toteutettaisiin tavoitteellista ja ohjattua oppimista tyopaikal-
la. Koulutus- tai oppisopimukseen perustuvaa osaamisen hankkimista voitaisiin joustavasti
yhdistelld muissa oppimisympéristdisséd tapahtuvaan osaamisen hankkimiseen.

Ammatillisen koulutuksen sditely - ja ohjausjirjestelmii uudiste ttaisiin siten, etti kaikkea
ammatillista koulutusta sdddeltdisiin jatkossa yhde 114 jarjestamisluvalla. Koulutuksen jarjesté-
jét voisivat jérjestimislupansa rajoissa p déttad aiempaa vapaammin koulutustarjontansa koh-
dentamisesta seka siitd, milld tavoin ja missd oppimisympéristdissd koulutusta jarjestetdan.
Niin lisdttdisiin koulutuksen jérjestdjien liikkumavaraa ja toimivaltaa vastata nopeasti ja kette-
résti tydelamain ja yksiloiden seké alueiden m uuttuviin osaamistarpeisiin. Séétely- ja ohjaus-
jéarjestelmalld huolehdittaisiin toisaalta myos siitd, ettd ammatillisen koulutuksen kansallinen
ohjaus olisi riittdvdn vahvaa strategisten koulut uspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Oh-
jaus- ja séitelyjéarjestelmd muodostuisi koulutuk sen jirjestamisluvista sekd vuosittaisista ra-
hoituksen suoritepéadtoksisti, joilla padtettdisiin seuraavan varainhoitovuoden tavoitteellisista
opiskelijavuosista, mukaan lukien ty6voimakoulutukseen varattavat opiskelijavuodet.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmd ehdotetaan uudistettavaksi yhtendiseksi koko-
naisuudeksi yhdistamalld nykyiset ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisdkoulutuk-
sen, oppisopimuskoulutuksen ja ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitukset. Rahoitusjarjes-
telméédn siséllytettdisiin myds tutkintotavoittei sen tyovoimakoulutuksen rahoitus seké osa tut-
kintoon johtamattoman ty6voimakoulutuksen rahoituksesta. Ammatilliseen koulutukseen
kohdennettava valtionrahoitus muut ettaisiin talousarvioperusteiseksi eli luovuttaisiin toteutu-
neisiin kustannuksiin perustuvasta rahoitusjéarjest elméasti. Uudessa raho itusjérjestelméssa pai-
nopiste siirtyisi suorituksia ja koulutuksen va ikuttavuutta painottavaksi opiskeluun kdytetyn
ajan laskemisen sijasta. Rahoitusjérjestelmé olisi suhteellinen, jolloin suoritteille ei enéé ase-
tettaisi etukéteen kiintedd yksikkohintaa, vaan koulutuksen jérjestéjén saama rahoitus vastaisi
jarjestdjén toteuttamien suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien jérjestédjien suoritteista. Ra-
hoitusjarjestelméd koostuisi perus-, suoritus-  ja vaikuttavuusrahoitusosuuksista seki strate-
giarahoituksesta, joilla olisi erilaiset madrdytymisperusteet.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivéné tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péaaministeri Juha Sipilan hallitus sopi 29.5.2015 strategisesta hal litusohjelmasta. Strategiseen
hallitusohjelmaan sisdltyy viisi painopistealuetta ja niiden alla yhteensi 26 kérkihanketta. Toi-
sen asteen ammatillisen koulutuksen reformi on yks i osaaminen ja koulutus -painopisteen
kuudesta kirkihankkeesta. Strategisen hallitus ohjelman mukaan ammatillisen koulutuksen re-
formissa vahvistetaan ammatillisen koulutuksen yhteiskunnallista merkitysté seké uudistetaan
koulutuksen rahoitusta ja rakenteita jatko-opi ntokelpoisuus séilyttden. Lisdksi huolehditaan
alueellisesti kattavasta koulutuksesta seka tiivistetddn koulutuksen ja tydeldman vélistd vuoro-
vaikutusta. Koulutuksen paille kkdisyyksid poistetaan, samoin nuorten ja aikuisten ammatilli-
sen koulutuksen raja-aidat. Koulutustarjonta, rahoitus ja ohjaus kootaan yhtendiseksi kokonai-
suudeksi opetus- ja kulttuuriministerion alle. Ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja ohjausjér-
jestelmasté tehddédn yhtendinen kokonaisuus. K oulutuksen jérjestdjid kannustetaan toiminnan
tehostamiseen. Tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista lisdtddn. Lisdksi uudistetaan oppisopimus-
koulutusta tyonantajille aiheutuvaa hallinnollista ja taloudellista taakkaa keventdmalla.

Toimintasuunnitelmassaan strategisen hallitusohj elman kérkihankkeiden ja reformien toi-
meenpanemiseksi 2015-2019 hallitus tdsmentéd karkihankkeiden ja reformien toimenpiteet,
rahoituksen ja aikataulun strategisessa hallitu sohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi. Hallituksen toimintasuunnitelman mukaan ammatillisen koulutuksen reformissa on kak-
si keskeistd toimenpidetta:

1. Uudistetaan toisen asteen ammatillista koulut usta vastaamaan tulevaisuuden osaamistarpei-
ta.

2. Tehdddn ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja ohjausjérjestelmaisti yhtendinen kokonai-
suus.

Ammatillista koulutusta uudistetaan vastaamaan tulevaisuuden osaamistarpeita uudistamalla
ammatillisen koulutuksen kokonais uutta koskeva toimintalain séédéntd. Pééllekkaisyyksia
poistetaan yhdistdmalld nykyiset lait amma tillisesta peruskoulutuksesta ja ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta uudeksi laiksi, jossa keskei send lahtokohtana on osaamisperusteisuus ja
asiakaslahtoisyys. Lisdksi te hdddn ammatillisen koulutuksen tutkintouudistus sekd kevenne-
tédédn tutkintojirjestelméaén liittyvaa sdintelya ja hallintoa tutkintoja laaja -alaistamalla ja erillis-
ten tutkintojen méarad vihentamalla sekd siirty mélld yhteen tapaan osoittaa osaaminen ja to-
teuttaa osaamisen arviointi. Samalla selkeytet &én henkil6kohtaistamiseen liittyviéd prosesseja
siten, ettd ne soveltuvat kaikille asiakasryhmille. Lisdksi uudistetaan ammatillisen koulutuksen
opiskelijavalintoja ja hakupalveluja. Ammatillisen koulutuksen reformissa luodaan ja otetaan
kayttoon uusi koulutussopimusmalli, joka mahdollis taa joustavat polut tyOpaikalla tapahtuvan
oppimisen edistdmiseen ja tutkinnon suoritta miseen kiaytdnnonldheisesti. Keskeisenéd kohde-
ryhméni otetaan huomioon myds maahanmuuttajat.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméd uudistetaan yhtendiseksi kokonaisuudeksi yh-
distimaélld nykyiset ammatillisen peruskoul utuksen, ammatillisen lisdkoulutuksen, oppisopi-
muskoulutuksen ja ammatillisten erikoisoppilaitost en rahoitusjérjestelmét. Rahoitusjarjestel-
maén siséllytetddn my0s tutkintotavoitteisen tydvoimakoulutuksen rahoitus ja osa tutkintoon
johtamattoman tyévoimakoulutuksen rahoituksesta. Kyseinen rahoitusosuus kohdennetaan

7



ty0- ja elinkeinopalvelujen asiakaskunnan koulutukseen. Lisdtddn toiminnan vaikuttavuuden
ja tehokkuuden painoarvoa koulutuksen jérjesté jien rahoituksessa ja puretaan asiakaslahtoisté,
tuloksellista ja tehokasta toimintaa rajoittavaa siéntelya.

Myo6s ammatillisen koulutuksen séétely - ja ohjausjarjestelmad uudist etaan siten, ettd kaikkea
ammatillista koulutusta sédédelldén jatkossa yhde 114 jarjestdmisluvalla. Uudistetaan ohjausjér-
jestelmaa tuloksellisuuteen, laatuun ja vaikuttavuu teen painottuvaksi ja virtaviivaistetaan kou-
lutuksen jérjestédjien toiminnan ohjaust a. Osana ammatillisen koulutuksen sdéntely - ja ohjaus-
jérjestelmiuudistusta turvataan ilman toisen asteen tutkintoa olevien aikuisten ammatillisen
koulutuksen saatavuus myds erityisissd oppimisympéristdissd, kuten vankilassa. Vankien kou-
lutus on tutkimusten mukaan yksi  vaikuttavimmista ja kustannus -hyd&tysuhteeltaan tehok-
kaimmista keinoista vihentda uusintarikollisuutta ja sen yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuk-
sia. Lisdtadn oppisopimuskoulutuksen ja tydpa ikoilla tapahtuvan oppi misen houkuttelevuutta
tyOnantajan, koulutuksen jérjestéjén ja opiskelijan nikdkulmista.

Osana ammatillisen koulutuksen re formia kéynnistetddn lisédksi muita toimenpiteiti, jotka ei-
vt edellyté lainsdddannollisid muutoksia tai  jotka toteutetaan uudistettavan lainsdddannon
puitteissa. Téllainen on koulutuksen jérjestdjirak enteen kehittimisohjelma, jolla turvataan
koulutuksen jarjestdjaverkon palvelukykyé sekd  koulutuksen saavutettavuutta ja alueellista
kattavuutta jarjestdjarakennetta uudistamalla. K oulutuksen jérjestdjid kannustetaan vapaaeh-
toisiin fuusioihin ylldpitdjaneutraliteetti huomioon ottaen.

Lisédksi ammatillisen koulutuksen reformissa uudi stetaan ja digitalisoidaan ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdjien toimintaprosesseja ja oppimisympéristdja. Ammatillisen koulutuksen re-
formissa kdynnistetddn kehittimisohjelma, jonka puitteissa uudistetaan ammatillisen koulu-
tuksen toimintaprosesseja osaamisperusteisiksi ja asiakasladhtoiseksi, tehostetaan ja joustavoi-
tetaan koulutuksen jérjestéjien toimintaa, keve nnetdéin hallintoa ja vahvistetaan opetushenki-
16ston osaamista.. Lisétéén erityisesti nuorten oppisopimuskoulutusta, vihennetién tyonanta-
jille siitd koituvaa hallinnollista ja taloudellista taakkaa seké parannetaan tydpaikalla tapahtu-
van opiskelun laatua. Lisdtdan koulutuksen jdrjestdjien yhteisty6td nuorten tyopajatoiminnan
kanssa osana ammatillisen koulutuksen reformia yksil6llisten opintopolkujen ja erilaisten op-
pimisympéristojen rakentamiseksi. Kehitetddn ja otetaan laajasti kdyttoon niité tavoitteita tu-
kevia digitaalisia palveluita ja oppimisympar istdjéd sekd vahvistetaan opetushenkildston osaa-
mista.

2 Nykytila

Ammatillisesta koulutuksesta sdddetddn kahdessa erillisessa laissa, ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetussa laissa (630/1998) ja amma tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998). Lait ovat tulleet voimaan 1 pdivdnad tammikuuta 1999.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa lais sa sdddetdéin ammatillisesta peruskoulutuk-

sesta ja siind suoritettavista tutkinnoista sekéd tutkintoon johtamattomista valmentavista koulu-
tuksista. Ammatillisesta aikuis koulutuksesta annetussa laissa puolestaan sdddetddn ammatti-

taidon hankkimistavasta riippumattomista ndyttd tutkintoina suoritettavista ammatillisista pe-

rustutkinnoista, ammattitutkinnoista ja erikoi sammattitutkinnoista ja niihin valmistavasta kou-
lutuksesta sekd muusta kuin néyttotutkintoon valmistavasta ammatillisesta lisdkoulutuksesta.



2.1 Lainsiddinto ja kiytinto
2.1.1 Tutkinnot ja koulutukset

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenne on kol miportainen. Siihen kuuluu kolme tutkinto-
tyyppid: ammatillinen perustutkinto, ammattitutk into ja erikoisamma ttitutkinto. Ammatillisen
koulutuksen tutkintorakenteesta annetussa opetu s- ja kulttuuriministerion asetuksessa
(835/2014) on tilla hetkelld yhteensd 351 amma tillista tutkintoa, joista 52 on ammatillista pe-
rustutkintoa, 177 ammattitutkintoa ja 122 eri koisammattitutkintoa. Ammatillinen perustutkin-
to voidaan suorittaa ammatillisesta peruskoulut uksesta annetussa laissa tarkoitettuna ammatil-
lisena peruskoulutuksena tai ammatillisesta aikuis koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuna
nidyttotutkintona. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot voidaan suorittaa vain néyttdtutkintona.
Ammatillisten tutkintojen liséksi ammatilli sessa peruskoulutuksessa on mahdollista suorittaa
valmentavia koulutuksia, joita on kaksi: amma tilliseen peruskoulutukseen valmentava koulu-
tus sekd tyohon ja itsendiseen eldmédn valmentava koulutus.

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavat ammatilliset perustutkinnot

Ammatillisesta peruskoulutuksesta ja siind suoritettavista tutkinnoista eli ammatillisista perus-
tutkinnoista sdddetdéin ammatillisesta peruskoul utuksesta annetussa laissa. Ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 3 §:n mukaan a mmatillinen peruskoulutus on koulutuksen jér-
jestdjdn opetussuunnitelman mukaan suoritetta vaa koulutusta, joka johtaa ammatilliseen pe-
rustutkintoon. Ammatillisen perustutkinnon suor ittaneella on ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain 4 §:n mukaan laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet alan eri tehtéviin
sekd erikoistuneempi osaaminen ja tydeldmin edellyttimi ammattitaito vahintéén yhdella osa-
alueella. Ammatillinen perustutkinto voidaan suorittaa ammatillisena peruskoulutuksena tai
ndyttotutkintona. Ammatillisen peruskoulutus on suunniteltu ensisijaisesti perusopetuksesta
suoraan opiskelemaan tulevien ja muiden va illa tyokokemusta ja ammattiosaamista olevien
tarpeisiin.

Lain 5 §:n mukaan ammatillisen peruskoulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille ammatil-
lisen perustutkinnon edellyttdmi osaaminen ja ammattitaito sekd valmiuksia yrittdjyyteen.
Koulutuksen tavoitteena on liséksi tukea opiske lijoiden kehitystd hyviksi ja tasapainoisiksi
ihmisiksi ja yhteiskunnan jdseniksi sekd anta a opiskelijoille jatko-opintovalmiuksien, amma-
tillisen kehittymisen, harrastusten seké persoonallisuuden monipuolisen kehittimisen kannalta
tarpeellisia tietoja ja taitoja. Lain 6 §:n mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa tulee ottaa
erityisesti huomioon tydeldmain tarp eet. Koulutusta jérjestettiessé tulee olla yhteistydssé elin-
keino- ja muun tydeldmén kanssa.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 4 a § 2 momentin nojalla opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella sdddetdan ammatillisista perustutkinnoista ja niihin siséltyvista
osaamisaloista (tutkintorakenne) sekd perustutkintojen sijoittumisesta koulutusaloittain. Lisdk-
si opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddetéén tutkintonimikkeiden méérittelyssé kéy-
tettdvistéd periaatteista.

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettava a mmatillinen perustutkinto siséltdd ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain 12 b §:n  mukaan ammatillisia tutkinnon osia, yhteisia
tutkinnon osia seké vapaasti valittavia tutkin non osia. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan
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tarkemmin tutkinnon muodostumisesta edelld main ituista tutkinnon osista sekd yhteisten tut-
kinnon osien laajuudesta ja niihin kuuluvista osa-alueista.

Ammatillisen perustutkinnon laajuus on ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 12 §:n
2 momentin mukaan 180 osaamispistettd. Opet us- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan
sdatda tutkinnon laajuudeksi yli 180 osaamispiste  ttd, jos ammattialaa koskeva séitely siti
edellyttdd. Lain 12 §:n 3 momentin mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa vuoden aikana
keskimdirin saavutettu osaaminen vastaa 60:td osaamispistett.

Opetushallitus maarad ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 13 §:n nojalla tutkinnon
perusteet kullekin tutkintorakenteeseen kuuluva lle tutkinnolle. Tutkinnon perusteissa maara-
tdén tutkintonimikkeet, tutkinnon muodostuminen pakollisista ja valinnaisista tutkinnon osis-
ta, tutkinnon osien ja yhteisten tutkinnon osie n osa-alueiden laajuus osaamispisteiné seka tut-
kinnon osien ammattitaitovaatimukset tai osaamista voitteet ja osaamisen arviointi. Tutkinnon
perusteissa on médritelty myos elinikdisen oppi  misen avaintaidot, joilla tarkoitetaan muun
muassa oppimis- ja ongelmanratkaisutaitoja, vuor ovaikutus- ja yhteistyotaitoja sekd ammatti-
eettistd ja esteettistd osaamista.

Ndyttétutkinnot

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan ammatillisella ai-
kuiskoulutuksella tarkoitetaan ammattitaidon hankk imistavasta riippumattomia, nayttotutkin-
toina suoritettavia ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja
samoin kuin niihin valmistavaa koulutusta sek & muuta kuin niyttdtutkintoon valmistavaa am-
matillista lisdkoulutusta.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 2 §:n mukaan koulutuksen tarkoituksena on

ylladpitda ja kohottaa aikuisvdeston ammatillista osaamista, antaa opiskelijoille valmiuksia yrit-
tdjyyteen, kehittdd tyoeldméa ja vastata sen osaa mistarpeisiin seké edistda tyollisyytta ja tukea
elinikdistd oppimista. Ammatillisen aikuiskoulut uksen tarkoituksena on lisdksi antaa mahdol-

lisuus ammattitaidon osoittamiseen sen hankkimist avasta riippumatta seka edistda tutkintojen
tai niiden osien suorittamista.

Nayttotutkinnot ovat ensisijaisesti jo tyokoke musta omaaville tai tydeldméssé toimiville hen-
kiloille tarkoitettu ammattitaidon osoittamisen viayld ja mahdollisuus osoittaa tyoeldmén teh-
tavikokonaisuuksien hallinta tutkintotilaisuuksissa. Ennen tutkintotilaisuuteen osallistumista
henkild voi osallistua ndyttotutkintoon valm istavaan koulutukseen. Koulutuksen jarjestija
huolehtii ndyttétutkintoon ja sithen valmista vaan koulutukseen hakeutumisen, tutkinnon suo-
rittamisen ja tarvittavan ammattitaidon hankkimisen henkilokohtaistamisesta lain 8 a §:n mu-
kaisesti. Nayttotutkintojen suorittaminen on kuitenkin aina ammattitaidon hankkimistavasta
riippumatonta, joten tutkintotilaisuuksiin on ma hdollista osallistua myos ilman valmistavaa
koulutusta.

Nayttotutkintona suoritettavassa ammatillisessa perustutkinnossa osoitetaan aikuiskoulutuslain
12 a §:n mukaan laaja-alaiset ammatilliset pe ~ rusvalmiudet alan eri tehtéviin seké erikois-
tuneempi osaaminen ja tyoeldmain edellyttim & ammattitaito vahintdan yhdelld osa-alueella.
Madritelma vastaa sisdlloltddn ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain méaritelmaa
ammatillisessa peruskoulutuksessa suoritettavast a ammatillisesta perustutkinnosta. Ammatti-
tutkinnossa osoitetaan tyoeldman tarpeiden m ukaisesti kohdenne ttua ammattiosaamista, joka
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on perustutkintoa syvempéd tai kohdistuisi ra jatumpiin tydtehtéviin. Erikoisammattitutkinnos-
sa osoitetaan tydeldmain tarpeiden mukaises ti kohdennettua ammattiosaamista, joka on syvil-
listd ammatin hallintaa tai monialaista osaamista.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 12 b §:n nojalla opetus- ja kulttuuriministeri-
on asetuksella sdddetddn ammatillisista perustutkinnoista ja niiden osaamisaloista sekd ammat-
titutkinnoista ja erikoisammattitutkinnoista sekd tutkintojen sijoittumisesta koulutusaloittain

(tutkintorakenne). Lisdksi opetus- ja kulttuur iministerion asetuksella sdddetiaan tutkintonimik-
keiden médrittelyssa kdytettivistd periaatteista.

Nayttotutkinnot muodostuvat lain 12 ¢ §:n muka isesti ammatillisista tutkinnon osista. Naytto-
tutkintona suoritettavien ammatillisten tutkintoje n laajuutta ei ole sdddetty, eikd kaytossé ole
tutkintojen laajuutta osoittavaa mittaa tai maaretta.

Opetushallitus maaraa aikuiskoulutuslain 13 §: n nojalla kullekin tutkintorakenteeseen kuulu-

valle tutkinnolle perusteet. Tu tkinnon perusteissa méaédratdin a mmattitutkintojen ja erikoisam-
mattitutkintojen osaamisalat, tutk intonimikkeet, tutkinnon muodost uminen pakollisista ja va-
linnaisista tutkinnon osista sekd tutkinnon osien ammattitaitov aatimukset ja osaamisen arvi-

ointi.

Nayttotutkintojen jérjestdmisestd sopivat ja ji rjestdmisen laatua varmistavat aikuiskoulutus-

lain 7 §:n mukaisesti Opetushallituksen yhteydessi toimivat Opetushallituksen asettamat tut-
kintotoimikunnat.

Taulukko 1: Ammatillisen tutkinnon suorittan eet vuosina 2010-2015, sis. tydvoimakoulutuk-
sen
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Tutkinnon suorittaneet Vuosi
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Humanistinen ja kasvatusala 13% 1341 1971 2229 2482 2660
ammatillinen perustutkinto 972 Q07 1018 1035 1143 1247
ammattitutkinto 352 371 943 1186 1312 1398
erikoisammattitutkinto 72 63 10 8 27 15
Kulttuuriala 3144 3 601 3599 3625 3409 3498
ammatillinen perustutkinto 2720 2934 3027 2987 2879 2980
ammattitutkinto 390 586 555 561 490 460
erikoisammattitutkinto 34 81 17 77 40 58
Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala 11 805 12 430 12 839 12559 12622 13639
ammatillinen perustutkinto 4834 6212 5604 5769 6435 7215
ammattitutkinto 4342 3730 4377 4089 3799 4014
erikoisammattitutkinto 2629 2 488 2 858 2701 2388 2410
Luonnontieteiden ala 1648 1499 1488 1263 1314 1239
ammatillinen perustutkinto 1533 1397 1376 1148 1218 1159
ammattitutkinto 103 99 106 113 96| 73
erikoisammattitutkinto 12 3] 6 2 7
Tekniikan ja liikenteen ala 25644 26489 25078 24772 25432 26023
ammatillinen perustutkinto 20 656 21311 20077 19997 20549 20958
ammattitutkinto 3463 3 885 3423 3133 3030 3137
erikoisammattitutkinto 1525 1293 1578 1642 1853 1928]
Luonnonvara- ja ympdristdala 3152 3238 3668 3392 3678 3959
ammatillinen perustutkinto 2318 2 388 2742 2604 2 689 3011
ammattitutkinto 720 744 854 695/ 910 896
erikoisammattitutkinto 114 106 72 93 79| 52
Sosiaali-, terveys- jaliikunta-ala 12 167 13920 13771 13030 14630 14820
ammatillinen perustutkinto 9288 10770, 11090 11100 12221 12 158
ammattitutkinto 2550 2 829 2404 1607 1969 2229
erikoisammattitutkinto 329 321 277 323 440 433
Matkailu-, ravitsemis- jatalousala 7238 7 263| 7 610 7809 7724 8235
ammatillinen perustutkinto 4752 4 853 5106 5530 5416 5950
ammattitutkinto 1917 1906 1946 1685 1738 1695
erikoisammattitutkinto 569 504 558 594 570 590,
Yhteensa 66194 69781 70024 68679 71291 74073

Taulukko 2: Ammatillisen koulutuksen tutkin

tyovoimakoulutus:
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Opiskelijat Vuosi
2010, 2011 2012 2013 2014 2015
Humanistinen ja kasvatusala 5344 6067 7336 8126 8409 8592
ammatillinen perustutkinto 3801 3789 3942 4095 4112 4245
ammattitutkinto 1356 2170 3329 3982 4243 4266
erikoisammattitutkinto 187 108 65 49 54 81
Kulttuuriala 14 343 14302 13 895 13436 12725 12393
ammatillinen perustutkinto 11 474 11372 11091 10 829 10186 9777
ammattitutkinto 2 665 2751 2657 2405 2388 2382
erikoisammattitutkinto 204 179 147 202 151 234
Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala 49417 49444| 49011 47531] 48852 50 053
ammatillinen perustutkinto 22729 25 803 23071 24228 25 506 25985
ammattitutkinto 15 668 12 600 15071 13992 13907 13964
erikoisammattitutkinto 11020 11041 10 869 9311 9439 10 104
Luonnontieteiden ala 7291 6751 6197 5 886 5858 5540
ammatillinen perustutkinto 6525 6014 5526 5288 5276 5069
ammattitutkinto 712 719 658 595 567 441
erikoisammattitutkinto 54 18 13 3 15 30
Tekniikan ja liikenteen ala 107305] 105764/ 103300[ 103503f 104759 104258
ammatillinen perustutkinto 80313 78779 77 364 78 710 79437 79 047
ammattitutkinto 19 253 19339 17 669 16 726 16 873 16 828
erikoisammattitutkinto 7739 7 646 8267 8067 8449 8383
Luonnonvara- ja ympadristdala 14 883 14 899 14 933 14 875 15461 15519
ammatillinen perustutkinto 10983 10953 10990 11123 11220 11267
ammattitutkinto 3365 3487 3468 3312 3847 3903
erikoisammattitutkinto 535 459 475 440 394 349
Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 49 966 50 802 50 600 50 985 54 238 56 347
ammatillinen perustutkinto 40511 42119 42529 43 649 45 989 47 566
ammattitutkinto 8 065 7224 6364 5057 6144 6410
erikoisammattitutkinto 1390 1459 1707 2279 2105 2371
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 29322 29118 29343 29673 29 398 28 515
ammatillinen perustutkinto 20 106 20169 20634 21289 21155 20476
ammattitutkinto 6770 6489 6114 5878 5851 5712
erikoisammattitutkinto 2446 2460 2595 2506 2392 2327
Yhteensa 277871 277147| 274615 274015] 279700{ 281217

Valmentavat koulutukset

Tutkintoon johtamattomana valmentavana koul utuksena voidaan jérjestdd ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 3 §:n mukaan ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa
koulutusta seké tyohon ja itsendiseen eldméddn  valmentavaa koulutusta. Lain 5 §:n mukaan
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koul utuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille
valmiuksia ammatilliseen peruskoulutukseen ha keutumiseksi sekd vahvistaa opiskelijoiden
edellytyksié suorittaa ammatillinen perustutkinto. Ty6hon ja itsendiseen eliméidn valmentavan
koulutuksen tavoitteena on puolestaan antaa sairauden tai vamman vuoksi erityisté tukea tar-
vitseville opiskelijoille henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista opetusta ja oh-
jausta. Myos valmentavien koul utusten tavoitteena on lisdksi tukea opiskelijoiden kehitysta
hyviksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi ja yhteis kunnan jaseniksi sekd antaa opiskelijoille jatko-
opintovalmiuksien, ammatillisen kehittymi sen, harrastusten sekd persoonallisuuden monipuo-
lisen kehittimisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 12 ¢ §:n mukaan valmentavat koulutukset si-
sdltdvit koulutuksen osia. Valtioneuvoston asetuks ella voidaan sddtdd tarkemmin valmenta-
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vaan koulutukseen kuuluvista koulutuksen osis ta. Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen seké ty6hon ja itsendiseen el &dméén valmentavan koulutuksen laajuus on
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 12 §:n 2 momentin mukaan 60 osaamispistet-
td. Opetushallitus maaréd lain 13 b §:n nojalla koulutuksen perusteet valmentaville koulutuk-
sille. Koulutuksen perusteissa méératiaan koulut uksen osien pakollisuus ja valinnaisuus seka
laajuus osaamispisteind seki lisdksi koulutuksen osien osaamistavoitteet ja osaamisen arvioin-
ti.

Keviéin 2016 perustietokyselyn mukaan (20. 1.2016) ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mentavassa koulutuksessa oli 4 499 opiskelijaa ja tyohon ja itsendiseen eldiméédn valmentavas-
sa koulutuksessa 1 040 opiskelijaa.

Muu ammatillinen lisdkoulutus

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu muu kuin nayttdtutkintoon
valmistava ammatillinen lisdkoulutus on tarkoitettu erityisesti sellaisiin osaamisen kasvattami-
sen tarpeisiin, joissa ei ole tarjolla tutk intoon valmistavaa koulutusta. Ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 8 §:n mukaan muun ammatillisen lisdkoulutuksen sisillostd, laa-
juudesta ja jarjestamisestd paattad koulutuksen jarjestdjd. Muuna ammatillisena lisdkoulutuk-
sena on jarjestetty esimerkiksi hygieniapasseja, tulityokortteja sekd muuta lyhytkestoista kou-
lutusta. Vuonna 2015 muuna ammatillisena lisdkoulutuksena suoritettiin yhteensd 1977 opis-
kelijatyovuotta.

Henkilostokoulutus

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua koulutusta voidaan jérjestda
myds henkildstokoulutuksena. Henkilostokoulutuksella tarkoitetaan yleensd tyonantajan kus-
tantamaa koulutusta, johon osallistumisesta tyon antaja voi paattid direktio-oikeutensa mukai-
sesti. Osallistumisajalta tydnantaja maksaa palkkaa tai korvaa osallistumisen aikana menetetyn
vapaa-ajan rahassa tai vapaana. Yritysten ja rjestdima henkildstokoulutus perustuu padsaantoi-
sesti tyotehtdvien vaatimuksille. Henkilostokoulutus on perinteisesti lyhytkestoista tdydennys-
koulutusta tyopaikalla tai oppilaitoksissa, mutta se voi olla myds tutkintoon johtavaa koulutus-
ta. Vuonna 2015 ammatillisessa lisdkoulutuksessa  suoritettiin henkildstokoulutuksena 872
opiskelijatydvuotta, joista ei-tutkintotavoitteisena koulutuksena 368 opiskelijatydvuotta.

Ammatilliset erikoisoppilaitokset

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan koulutusta voi-
daan jérjestda valtakunnallisissa erikoisoppila itoksissa. Valtakunnallisten erikoisoppilaitosten
koulutus palvelee yrityksid ja julkishallintoa. Koulutusta voidaan jarjestdjad myds pddasiassa
koulutuksen jérjestdjin tai sen jasenyhteison toiminnan harjoittamiseksi tarvittavaa ammatil-
lista lisdkoulutusta jarjestdviassd ammatillisessa er ikoisoppilaitoksessa. Ammatilliset erikois-
oppilaitokset ovat teollisuuden ta i kaupan yritysten oppilaitoks ia, jotka kouluttavat tyonteki-
jOitd padasiassa ylldpitdjan tarpeisiin. Ne jérj estédvit ammatillista lisdkoulutusta, mutta myds
ammatillista peruskoulutusta teollisuuden ja kaupan alalla. Lisdksi erikoisoppilaitokset jérjes-
tavét koulutusta oppisopimuskoulutuksena ja tyovoimakoulutuksena. Vuonna 2015 ammatilli-
sia erikoisoppilaitoksia oli 25 ja niissd jirj estettiin koulutusta yhteensd 181 541 opiskelijatyo-
tuntia.
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2.1.2 Tutkintojen ja koulutuksen jérjestdminen
Koulutuksen jirjestimisluvat

Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestiminen ta i ammatillisen aikuiskoulutuksen jérjestimi-
nen osana valtionosuusrahoitteista koulutusjarjestel méaa edellyttdd opetus- ja kulttuuriministe-
rion myontdméad koulutuksen jarjestdmislupaa. Ammatillisen lisékoulutuksen jérjestimisluvat
irrotettiin teknisesti omiksi luvikseen vuoden 20 06 aikana tehdyilld muutoksilla. Nykyisin
ammatillista peruskoulutusta ja ammatillista lisd koulutusta ohjataan erillisilla jarjestimisluvil-
la, joista sdddetddn ammatillisesta peruskoul utuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetuissa laeissa. Lupien sdédntelyn taso ja tavoitteet poikkeavat toisistaan.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 8 §:ssé sdddetddn koulutuksen jarjestijista.

Vastaava sddnnds on ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:ssi. Jarjestdmislupa
voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, yksityi selle yhteisdlle tai sditiolle taikka valtion

liikelaitokselle. Koulutusta voidaan opetus- ja kulttuuriministerion paatokselld jarjestdd myos
valtion oppilaitoksessa.

Luvan myontdmisen edellytykset ovat laeiss a yhtenevit. Ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain 9 §:n mukaan ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 5 §:n mukaan
luvan myontédmisen edellytyksend on, ettd koulutus on tarpeellista ja ettd luvan hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koul utuksen asianmukaiseen jarjestimiseen. Koulu-
tuksen tarpeellisuutta arvioitaessa on otettu huomioon myods muun laissa tarkoitetun koulutuk-
sen tarjonta alalla ja alueella. Koulutusta ei saa jarjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Ministerion myontdmaissa jérjestaimisluvassa m daritdan koulutustehtdva. Ammatillisen perus-
koulutuksen jarjestimisluvan koulutustehtdva sisiltia tarpeelliset madrdykset koulutusasteista,
koulutusaloista, tutkinnoista, opetuskielestd, kunnista, joissa koulutusta voidaan jirjestaa,
opiskelijamééristi ja erityisestd koulutustehtév dstd, koulutuksen jarjestimismuodosta ja muis-
ta koulutuksen jarjestdmiseen liittyvistd asioi sta. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain nojalla mydnnetty koulutustehtdvé oike uttaa jarjestimédn ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuja ammatillisena peruskoulutuksena jarjestettdvia perustutkin-
toja sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa olevan viittaussdannoksen perus-
teella myos néyttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavaa koulu-
tusta. Kaikilla luvan saaneilla on myd&s oikeus jarjestdd oppisopimusmuotoista ammatillista
peruskoulutusta.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 20 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerio voi lain 9 §:n nojalla madraté, ettd koulutuksen jérjestédjén erityisend koulutus-
tehtdvind on huolehtia erityisopetuksen ja tyd hon ja itsendiseen eldmiin valmentavan koulu-
tuksen jarjestamisestd sekd erityisopetukseen liittyvi std kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtivista.
Erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvin saan eet koulutuksen jérjestdjat jarjestavit koulu-
tusta vaikeimmin vammaisille ja muille paljon erityisté tukea tarvitseville opiskelijoille, joiden
erityisopetuksen palvelutarve ja esteettdmyys edellyttévit laajempia ja monipuolisempia eri-
tyisopetuksen palveluja. Néitd koulutuksen jirjestijid on 12 ja niiden erityisopetusta saaneiden
opiskelijoiden méara on noin 4 500. . Erityisopp ilaitosten ja muiden erityisopetuksen erityisen
koulutustehtdvin saaneiden koulutuksen jirjestdjien koulutustehtdviané on jarjestdd seka tut-
kintotavoitteista koulutusta ettd tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavaa koulutusta. Lisdksi
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niilld on tehtdvéna jarjestdd erityisopetuksen a ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa
koulutusta, miké mahdollistaa paljon erityistd tu kea tarvitseville opiskelijoille jatkopolut eri-
tyisopetuksena jérjestettdvddn ammatilliseen pe ruskoulutukseen. Erityisoppilaitosten tehtéva-
ni ovat liséksi erityisopetukseen liittyvét kehittimis-, ohjaus- ja tu kitehtivit, joiden avulla ne
tukevat ammatillisen koulutuksen jirjestdjid a mmatillisen erityisopetuk sen kehittdmisessa ja
toteuttamisessa tarjoamalla asian tuntijapalveluita henkilostolle seké edistimaéllé erityisopetus-
ta tarvitsevien opiskelijoiden erityisen tuen tarpeiden huomioon ottamista. Syksyn 2016 perus-
tietokyselyn mukaan (20.9.2016) erityisopetuk sen erityisen koulutustehtévin perusteella jér-
jestettdvassd ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavassa koulutuksessa oli yhteensi 1
278 opiskelijaa seké tyohon ja itsendiseen eldmdidn valmentavassa koulutuksessa 1 039 opis-
kelijaa.

Sellaista koulutusta, joka valmistaa esimerkiksi ammattitutkintoon, voi jarjestdd mika taho ta-
hansa, mutta valtionosuusrahoituksen saaminen  valmistavaan koulutukseen ja tutkintoihin
edellyttda lupaa. Tama johtuu siitd, ettd nayttotutkintojarjestelmé ei perusteiltaan ole koulutus-
ta koskeva jarjestelmé, vaan ammatillisen osaamisen hankkimistavasta riippumaton jérjestel-
ma.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain nojalla myonnetty koulutuksen jarjestamislu-
pa koskee ammattitutkintoihin ja erikoisammattitutkintoihin valmistavaa koulutusta sekd muu-
ta ammatillista lisdkoulutusta. Lain 5 §:n 2 momentin mukaan koulutustehtiva siséltda tarpeel-
liset madraykset opetuskielestd, koulutusaloista, ndyttdtutkintoihin valmistavan koulutuksen ja
muun ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijatyovuosien sekéd oppisopimusten méérasta ja eri-
tyisestd koulutustehtdvistd sekd tyoeldméan kehittd mis- ja palvelutehtévistéd ja muista koulu-
tuksen ja tutkintojen jérjestdmiseen liittyvistd asioista. Luvassa on maéritty erikseen oikeudes-
ta jarjestdd koulutusta oppilaitosmuotoisena tai oppisopimuskoulutuksena.

Koska ammatillinen aikuiskoulutus on suunnattu ennen kaikkea tyossé olevalle aikuisvéestol-
le, on yhteistyd erilaisten tydpaikkojen kanssa olennainen osa koulutuksen toteuttamista. Kou-
lutuksen toteuttamisessa on keskeistd tyoelamélaht disyys ja usein koulutusta toteutetaan myds
tyopaikoilla. Koulutuksen jérjestdjille on voitu myontdd myds erillinen tyéeldmén kehittdmis-
ja palvelutehtivi, joka kiytdnndssé on limittynyt koulutuksen jirjestdmiseen.

Ammatillisen peruskoulutuksen tarjonnan valta kunnallinen sditely tapahtuu jarjestimisluvan
kautta tapahtuvalla ohjauksella . Ammatillisen peruskoulutuksen ohjausjirjestelmén elementit
ovat jarjestimislupamenettelyyn perustuva séitelyjarjestelma ja siihen kiintedsti liittyva rahoi-
tusjarjestelma. Keskeisend lahtokohtana on toim innan ja talouden kiinted yhteys koulutuksen
jérjestdmisessd. Jarjestdmislupasdéntelyn ja raho itusjérjestelmén kautta vaikutetaan koulutus-
tarjonnan suuntaamiseen tydeldmén eri alojen ta rpeiden mukaisesti ja toisaalta turvataan kou-
lutuksen saatavuus maan eri osissa ja molemmi ssa kieliryhmissi. Koulutuksen jérjestdmislu-
van mukainen kokonaisop iskelijamiird on ammatillisen perus koulutuksen osalta myds rahoi-
tuksen enimmaismadrd. Koulut uksen jarjestdji voi ottaa opiskelijoita jarjestimisluvan enim-
maismaardd enemman, mutta jarj estdjdlle maksetaan valtionosu usrahoitusta enintddn enim-
maismadrdn verran. Koulutuksen jarjestdja pdittda toimintansa organisoimisesta ja jérjesta-
misluvan puitteissa koulutuksen suuntaamisesta alueen koulutustarpeen mukaisesti. Oppiso-
pimusmuotoista ammatillista peruskoulutusta jirj estéjét voivat jérjestdd kysynnian mukaan il-
man maarallistd sddtelya kaikilla koulutusaloilla.
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Ammatillisessa lisdkoulutuksessa jarjestamislupa ei ole koulutuksen méérallisen sééntelyn tai
koulutusalakohtaisen suuntaamisen ensisijainen véline, vaan ohjaus tapahtuu pitkélti rahoitus-
jérjestelmin kautta. Osaksi koulutustehtdvai on kuitenkin voitu tarvittaessa ottaa koulutuksen
jarjestdjaa sitovia velvoitteita, kuten méaérayksié tarjota tietynlaista valtakunnallisen tai alueel-
lisen koulutustarpeen edellyttiméa koulutusta . Timéa on antanut tarvittaecssa mahdollisuuden
jarjestamislupien kautta suunnata lisdkoulutusta alueellisesti ja koulutusaloittain seké ajankoh-
taisiin ettd pysyviin erityistarpeisiin. Useat koulutuksen jarjestédjat saavat jarjestdad koulutusta
rajoituksetta kaikilla koulutusaloilla, mutta joide nkin osalta jarjestdmistd on rajoitettu vain
tiettyyn tai tiettyihin koulutusaloihin tai tiettyihin tutkintoihin valmistavaan koulutuksen. Kou-
lutuksen jérjestimisen joustavuutta lisdi se, et td jarjestimisluvassa ei maéritelld paikkakuntia,
joilla koulutusta annetaan.

Ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestimisluvissa on méadratty valtionosuuden perusteena kay-
tettdvien opiskelijatydvuosien vd himmaéismééra ja valtionosuude n perusteena kéytettdvén op-
pisopimusten vuotuinen vihimmaisméira. Mene ttelyn tavoitteena on ollut lisétd koulutuksen
jarjestdjien rahoituksen ennakoitavuutta. K& ytinnossd vihimmaismééra on turvannut osalle
jérjestdjistd rahoituksen vahimmaistason, ja muodostanut valtionosuus rahoituksen laskennan
pohjan. Useimmilla koulutuksen jarjestdjilli ra  hoituksen perusteena oleva opiskelijatyo-
vuosimédird on kuitenkin huomattavasti luva n vihimméaismaérai suurempi. Vuonna 2016 val-
tionosuusrahoitusta saaneesta 135:sté oppilaitosm uotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen jar-
jestdjdstd 22 sai rahoitusta jarjestdmisluvan vihimméaismaéran perusteella.

Taulukko 3: Ammatillisen koulutuksen jarjestdjic n méérdt omistajatyypin mukaan, vuoden
2016 alun tilanne

Ammatillisen koulutuksen

Omistaja- jarjestdmisluvan saaneet jarjestajat Jarjestdjat, joilla ammatillisen Jarjestdjat, joilla ammatillisen
tyyppi yhteensd peruskoulutuksen koulutustehtava lisdkoulutuksen koulutustehtava

2006 | 2011 | 2014 { 2015 2016 | 2017 | 2006 | 20112014 (2015| 2016 | 2017 | 2006 | 2011 | 2014 | 2015] 2016 | 2017
Valtio 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kunta 27 13 11 10 9 9 26 12 11 10 9 9 26 12 10 9 8 8
Kuntayhtymd| 58 40 36 35 35 35 57 39 35 34 34 34 57 39 35 34 34 34
Yksityinen 148 | 144 | 141 | 138 130 120 91 87 84 85 82 75 131 | 132 | 130 | 127 119 116
Yhteensa 234 | 198 | 189 | 184 175 165 | 175 | 139 | 131 | 130 | 126 119 | 215 | 184 | 176 | 171 162 159

Jarjestamisluvan muuttamisesta paattda opetus- ja kulttuuriministerio. Ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetun lain mukaan opetus- ja  kulttuuriministerid voi ilman hakemustakin
muuttaa koulutusaloja, tutkintoja ja opiskelijaméérid koskevia méérdyksié, jos koulutustarjon-
ta merkittdvasti poikkeaa koulutustarpeista. A mmatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaan ministerié voi ilman hakemusta muu ttaa koulutustehtdvaa sekd muita madréyksia, jos
koulutustarjonta merkittdvéasti poikkeaa koulutusta rpeista. Lisdksi jarjestdmislupaa voidaan
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muuttaa opiskelijatydvuosien tai oppisopimusten maéridn osalta myos silloin, jos koulutuksen
jérjestdjé on jérjestényt koulutusta olennaises ti jérjestimisluvan mukaista médirad vihemmaén.
Padsddntoisesti jarjestdmislupaa muutetaan kuitenkin kummankin lain nojalla koulutuksen jér-
jestdjan hakemuksesta.

Muuttamisen lisdksi koulutuksen jarjestimislupa voidaan myos peruuttaa. Ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa koulutuksen
jérjestdmistd koskevan luvan, jos koulutus ei en 44 tdytd luvan myontdmiselle sdddettyja edel-
lytyksié tai koulutus jérjestetddn muuten vastoi n lakia ja sen nojalla annettuja sdénnoksié ja
madrayksid. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne tun lain mukaan jérjestimislupa voidaan
puolestaan peruuttaa, jos lisdkoulutusta ei endd jarjestetd tai jos koulutus ei tdytd luvan myon-
tdmiselle sdddettyja edellytyksii taikka jos koulutus jéarjestetdin muutoin vastoin aikuiskoulu-
tuslakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksii tai madrayksid. Ennen luvan peruuttamista opetus-
ja kulttuuriministerion on kuitenkin varattava ta rvittaessa jarjestdjille tilaisuus puutteen pois-
tamiseen.

Tutkintotoimikunnat ja ndyttojen jdrjestdjdt

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan tyonantajia, tyon-
tekijoitd, opettajia ja itsendisid ammatinharjoittajia edustavat kolmikantaiset tutkintotoimikun-
nat huolehtivat ndyttotutkintojen jarjestdmisen organisoinnista ja téhén liittyen néyttdtutkin-
non jarjestimissopimusten tekemisestd nidyttd tutkinnon jéarjestédjien kanssa. Opetushallitus
paittaa tutkintotoimikuntien toimialoista ja -a lueista ja asettaa toimikunnat enintddn kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Opetushallitus on asettanut kaudeksi 1.8.2016—31. 8.2018 yhteensd 97
tutkintotoimikuntaa. Opetushallituksessa toimii lisdksi tutkintotoimikuntia kdytadnnon tehtavis-
sd avustava néyttotutkintosihteeristd.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n 3 momentin mukaan tutkintotoimikunta
sopii ndyttotutkintojen jarjestimisestd koulutuksen jarjestdjien ja tarvittacssa muiden sellaisten
yhteisojen ja sdétididen kanssa, joilla on riittdvd  asiantuntemus ndyttotutkintojen jarjestami-
seen ( ndyttotutkinnon jdrjestdjd). Ammatillisesta aikuiskoulut uksesta annetun lain 6 §:n 2
momentin mukaan nayttotutkinnon jérjestdjilla tulee olla riittdvét taloudelliset ja ammatilliset
edellytykset néyttdtutkinnon laadukkaaseen jérj estdmiseen sek riittdva ndyttotutkintojarjes-
telmién ja jarjestimiensa tutkintojen asiantuntem us. Liséksi lain 7 d §:n 2 momentin mukaan
tutkinnoille tai tutkinnon osille on oltava alueellinen tai valtakunnallinen tarve. Ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan nayttotutkinnon jarjestijilla tulee
olla riittavat taloudelliset ja ammatilliset edelly tykset ndyttotutkinnon laadukkaaseen jérjesta-
miseen seka riittdva nayttotutkintojrjestelmin ja jérjestdmiensd tutkintojen asiantuntemus.
Voimassa olevia ndyttotutkintojen jarjestimissopimuksia oli AITU-
tutkintotoimikuntarekisterin mukaan noin 2 040. Valtaosa sopimuksista on toistaiseksi voi-
massa olevia. Yksittdisen jarjestimissopimuksen piirissd on keskimédarin 1,9 tutkintoa. Vas-
taavasti keskimadrdinen sopimusmaird ammatillista tutkintoa kohti on noin 11.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 6 §:n 3 momentin mukaan nayttStutkinnon
jérjestdjén tehtdvind on jirjestdd riittdvasti  tutkintotilaisuuksia niiden tarpeeseen néhden.
Nayttotutkinnon jéarjestdjan tulee arvioida ja kehittda jarjestdmiensa tutkintotilaisuuksien laa-
tua sekd osallistua tutkintotoimikuntien toteuttamaan laadunvarmistukseen.
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Nayttotutkintojen jarjestaimissopimuksista sd ddetddn ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun asetuksen (812/1998) 5 §:ssi. Jarjestimissopimu ksessa tulee sopia ainakin 1) tutkinnoista,
joita sopimus koskee, 2) tutkintokielisté, 3) tu tkintotilaisuuksien jarjestelyistd, 4) tutkintosuo-
ritusten arvioijista, 5) mahdollisuudesta suorittaa niyttotutkinto ilman siihen valmistavaa kou-
lutusta, 6) ilman valmistavaa koulutusta jérjest ettdviin tutkintotilaisuuksiin osallistuvilta perit-
tédvistd maksuista, 7) tutkintojen suorittamista ja tutkintotilaisuuksista osallistujalle aiheutuvia
kustannuksia koskevan tiedotuksen ja neuvonnan jarjest &misestd, 8) menettelystd sopimusta

koskevien erimielisyyksien ratkaisemiseksi ja 9) sopimuksen voimassaolosta seké sen purka-

misesta ja irtisanomisesta. Nayttotutkintojen ji rjestimissopimusten liitteeksi néyttdtutkintojen
jarjestdjdt laativat suunnitelman siitd, miten ne aikovat kéytdnnossi nayttotutkinnot jérjestaa.

Opetushallitus on antanut ohjeen suunnitelman siséllosta.

Tutkintotoimikuntien tehtdvand on myds ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n
1 momentin mukaan varmistaa néyttotutkintojen jérjestdmisen laatua. Laadunvarmistus on osa
tutkintotoimikuntien velvollisuutta arvioida nd yttotutkinnon jérjestdjien toimintaa suhteessa
tavoitteisiin, lainsddddntoon ja ndyttdtutkinnon jérjestimissopimuksiin. Tutkintotoimikuntien
tehtdvini on varmistaa, ettd tutkintotilaisuudet jéarjestetddn nayttotutkinnon jarjestimissopi-
muksen ja -suunnitelman mukaisesti ja ettd tutkintotilaisuuksissa noudatetaan tutkinnon perus-
teita.

Tutkintotoimikuntien tehtdvénd on my0s osallis tua nayttotutkintojérjestelméin kehittdmiseen.
Tutkintotoimikunnat osallistuvat ammatti- ja erikoisammattitutkintojen seka tarvittaessa am-
matillisten perustutkintojen perusteiden laadin taan ja ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
rakenteen kehittimiseen. Tutkintotoimikunnat voiv at tehdéd opetus- ja kulttuuriministeriolle
sekd Opetushallitukselle esityksid yksittdisten ammatillisten perustutkintojen, ammatti- ja eri-
koisammattitutkintojen seké néyttdtutkintojérjestelmén kehittdmiseksi.

Tutkintotoimikunnat myos antavat ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n 1
momentin nojalla tutkintotodistukset suoritetu ista nayttotutkinnoista ja pyydettdessé todistuk-
set tutkintojen osien suorituksista. Niiden teht &viin kuuluu myos késitelld tutkinnon tai sen
osan suorittajan osaamisen arviointia koskevat oikaisuvaatimukset.

2.1.3 Koulutukseen hakeutuminen ja tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottaminen

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaan opiskelija voi henkildstokoulutus ta lukuun ottamatta vapaasti hakeutua halua-
maansa ammatilliseen koulutukseen. Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavien perus-
tutkintojen ja valmentavien koulutusten osalta opiskelijaksi ottamisen perusteista sdddetdin
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 27 §:ssd. Ammatilliseen perustutkintoon joh-
tavaan koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suor ittanut perusopetuksen
oppimiirin tai sitd vastaavan aikaisemman oppi méaéran. Opiskelijaksi voidaan ottaa myos
muu henkild, jolla koulutuksen jarjestdja kats oo olevan riittavat edellytykset koulutuksesta
suoriutumiseen. Koulutuksen jirjestdjd paittdd muista opiskelijaksi ottamisen perusteista seké
mahdollisesti jérjestettévistd padsy- tai soveltu vuuskokeista. Hakijoihin on sovellettava yh-
denvertaisia valintaperusteita. Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen
jalkeisen valmistavan koulutuksen hakumen ettelysti annetun valtioneuvoston asetuksen
(294/2014) 1 §:n mukaan yhteishakua kiytet d4n otettacssa opiskelijoita ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitettuun ammatillis een peruskoulutukseen. Yhteishakua ei kui-
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tenkaan kdytetd otettaessa opiskelijoita ndyttd tutkintona suoritettav aan ammatilliseen perus-
tutkintoon valmistavaan koulutukseen, oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvadn ammatilli-
seen peruskoulutukseen, vieraskieliseen amma tilliseen peruskoulutukseen, ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityisopetuksen erityisen kou-
lutustehtdvén perusteella, lennonjohdon peru  stutkintoon, ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaan koulutukseen tai tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentavaan koulutukseen.

Erityisopetuksena jarjestettdvin ammatillisen koulutuksen hakua kdytetdén otettaessa opiskeli-
joita ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun la in 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityis-
opetuksen erityisen koulutustehtévin perustee lla jarjestettdaviin am matilliseen peruskoulutuk-
seen tai valmentaviin koulutuksiin.

Ammatillisen koulutuksen, Iukiokoulutuksen ja perusopetuksen jilkeisen valmistavan koulu-
tuksen hakumenettelystd annetun valtioneuvosto n asetuksen (294/2014) 1 §:n 3 momentin
mukaan yhteishaussa ammatilliseen peruskoulutukseen eivit voi hakeutua henkil6t, joilla on
jo perusopetuksen jilkeen suoritettu ammatillinen perustutkinto, muu ammatillinen tutkinto,
kuten ammattitutkinto tai eri  koisammattitutkinto taikka korkeakoulututkinto. Sd&nnoksen
taustalla on ollut tavoite kohde ntaa tutkintoon johtavan ammatillisen peruskoulutuksen opis-
kelijapaikat ensi sijassa nuorille ja vailla toi sen asteen koulutusta oleville opiskelijoille. Opis-
kelijoiden hakeutumista ammatilliseen koulutukseen ei kuitenkaan varsinaisesti ole rajattu,
vaan he ovat voineet hakeutua ammatilliseen peruskoulutukseen yhteishaun ulkopuolisten ha-
kupalveluiden kautta. Niissé tilanteissa koulutuksen jarjestéjét paéttdvit hakumenettelysta ja
opiskelijaksi ottamisen perusteista.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 11 §:n 2 kohdan perusteella koulutuksen jar-
jestdja paittda opiskelijaksi ottamisen perustei sta sekd mahdollisesti jérjestettdvistd paésy- tai
soveltuvuuskokeista. Hakijoihin on sovellettava yhdenvertaisi a valintaperusteita. Ammatilli-
nen aikuiskoulutus, mukaan lukien néyttdtutkintoon valmistava ammatillinen peruskoulutus ei
kuulu yhteishaun piiriin, vaan ammatilliseen ai kuiskoulutukseen hakeutuminen tapahtuu suo-
raan koulutuksen jérjestijille ja on ymparivuotista.

2.1.4 Osaamisen tunnistaminen, tunnustaminen ja henkilokohtaistaminen

Henkilokohtainen opiskelusuunnitelma ja osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen amma-
tillisessa peruskoulutuksessa

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 29 a §:ssi sdddetddn  opiskelijan henkilékoh-
taisesta opiskelusuunnitelmasta. Koulutuksen jarjestdjén tulee laatia yhdessd ammatillisena
peruskoulutuksena suoritettavaan perustutkint oon opiskelevan opiskelijan kanssa opiskelijan
yksil6llisiin tavoitteisiin ja valin toihin perustuva henkilokohtainen opiskelusuunnitelma, jota
paivitetddn opiskelun aikana. Henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan kirjataan kaikki opis-
kelun kannalta keskeiset seikat. Henkilokoht aisessa opiskelusuunnitelmassa on tarkoituksena
madritelld muun muassa opiskelijan yksilolliset va linnat, opintojen suorittamistavat ja ajoitus,
opiskelijan osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen seké tydssdoppimisen paikat ja ammat-
tiosaamisen ndytot. Asiakirjan siséllostd ei kuitenkaan ole tarkempia sdédnnoksia.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 30 §:n 1 momentin mukaan opiskelijalla on
oikeus saada tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoit-
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teita vastaava aikaisemmin hankittu osaaminen tunnistetuksi ja tunnustetuksi. Aikaisimmin
hankittu osaaminen voi olla aiemmin muussa oppilaitoksessa, tyoeldméssé tai muutoin hankit-
tua osaamista eli epdvirallista tai arkioppimi sta. Osaamisen tunnustamisella voidaan saada
suoritetuksi tutkinnon tai koulutuksen osia kokon aan tai osittain. Toisin kuin néyttdtutkinto-
jarjestelmissé, aiemmin hankittu osaaminen tunnistetaan ja tunnustetaan vain opiskelijan ha-
kemuksesta. Hakemuksen yhteydessd opiskelijan tulee esittdd osaamisen tunnistamisen ja tun-
nustamisen edellyttima selvitys. Koulutuksen jarjestdjin padttda opetussuunnitelmassaan tar-
kemmista osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen menettelytavoista.

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavissa perustutkinnoissa osaamisen tunnistamisessa
ja tunnustamisessa noudatetaan sddnnoksid osaamise n arvioinnista, arvioinnista paattadmisesta
ja arvioinnin oikaisemisesta. Opetushallitus voi méaériatd osaamisen tunnistamisen ja tunnus-
tamisen mitoituksen periaatteista sekd arvosanojen muuntamisesta.

Henkildkohtaistaminen niyttotutkinnoissa

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (6 31/1998) 8 a §:n mukaan koulutuksen jar-

jestdjd vastaa nayttotutkintoon ja sithen valm istavaan koulutukseen ha keutumisen, tutkinnon
suorittamisen ja tarvittavan a mmattitaidon hankkimisen henkilokoht aistamisesta sekd ndihin
liittyvéstd ohjauksesta. Sdénnos koskee néyttdtutk intoina suoritettavia ammatillisia perustut-

kintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja.

Henkilokohtaistaminen tarkoittaa niyttdtutkinnon suorittajan ja niyttotutkintoon valmistavas-
sa koulutuksessa olevan opiskelijan valmistavaan koulutukseen osallistumisen, tutkintotilai-
suuksien sekd ohjaus-, neuvonta- ja tukitoimien asiakasldahtdistd suunnittelua ja toteutusta.

Nayttotutkintojérjestelmén avulla voidaan uudistaa ja osoittaa eri tavoin hankittua ammattitai-
toa. Nayttotutkinnoissa henkilon tarvitsema koulutus ja muu osaamisen hankkimistapa suunni-
tellaan tutkinnon suorittajan henkilokohtaisten ja tarvittaessa tydpaikan tarpeiden pohjalta tut-
kinnon perusteiden mahdollistamalla tavalla. Nayttotutkintojirjestelméan keskeinen periaate on
eri tavoin hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen. Nayttotutkinnoissa osoitetta-
van osaamisen henkilé on voinut hankkia tyde ldmassd, koulutuksessa tai muulla tavoin, kuten
harrastuksissa. Henkilokohtaistaminen on osa tu tkinnon suorittajan oikeus turvaa ja silla var-
mistetaan se, ettd valmistavaa koulutusta ei  tarjota enempéd kuin on tutkinnon tai sen osan
suorittamisen nikokulmasta tarpeen. Henkilokohtai stamisella huolehditaan my®os siité, ettd
tarvittava opetus jarjestetddn tutkinnon suor ittajan eldméntilanne ja aiemmin opittu huomioon
ottaen, ja ettd opiskeluajat ja -tavat ovat tarko ituksenmukaisia. Jos henkil6 ei ole osallistunut
niyttotutkintoon valmistavaan koulutukseen, he nkilokohtaistamisesta vastaa nédyttdtutkinnon
jérjestdj.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 8 a §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtda tarkemmin henkild kohtaistamisessa noudatettavista menettelyta-
voista. Asetuksen antovaltuuden perusteella on annettu valtioneuvos ton asetus ammatilliseen
aikuiskoulutukseen liittyvastd henkilokohtaistam isesta (794/2015). Asetuksessa henkilokoh-
taistaminen on jaettu kolmeen osaan: 1) néytto tutkintoon ja siithen valmistavaan koulutukseen
hakeutuminen, 2) tutkinnon s uorittaminen ja 3) tarvittava n ammattitaidon hankkiminen. Hen-
kilokohtaistaminen on prosessi, jossa edelld kuvattujen kolmen osan vélilld on selked yhteys.
Koulutuksen jérjestdjan tulee tehda henkilokoht aistamisprosessin aikana yhteistyotd hakeutu-
jan tai tutkinnon suorittajan lisdksi my0s ndyttd tutkinnon jarjestdjan, tydeldman edustajien ja
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tarvittaessa muiden asiantuntijoiden kanssa. Henkilokohtaistamisessa noudatetaan aina tutkin-
tojen perusteita.

Asetuksen 7 §:n mukaan koulutuksen jérjestdja  laatii yhdessd tutkinnon suorittajan kanssa
henkilokohtaistamista koskevan asiakirjan, johon kootaan hakeutumiseen, tarvittavan ammat-
titaidon hankkimiseen ja tutkinnon suorittamiseen liittyvit tiedot. Tyopaikalla tapahtuva op-
piminen suunnitellaan kiintedssd yhteistydssa ty Opaikan kanssa. Asetuksella on sdddetty hen-
kilokohtaistamista koskevan asiakirjan vihimmaéissisillostd. Henkilokohtaistamista koskevaan
asiakirjaan merkitién tutkinnon suorittajaa ja suoritettavaa tutkintoa koskevat tiedot, tutkinnon
suorittajan aiemmin hankkima ja osoittama osaa minen, osaamisen tunnustamista koskevat tie-
dot, valmistavankoulutuksen ja muun tarvittavan ammattitai don hankkimisen tarve seké tar-
vittavan ammattitaidon hankkimisen tavoitteet, sisillot ja tavat, tarvittavat ohjaus- ja tukitoi-
met, erityisen tuen tarpeen menettelyt sekd tu tkinnon suorittamista, tutkintotilaisuuksia seké
niiden jarjestelyjd koskevat tiedot. Henkilokoht aistamista koskevaan asiakirjaan voidaan tar-
peen mukaan merkitd myds muita kuin asetuksen 7 §:ssé sdddettyjé tietoja.

Osana henkilokohtaistamista selvitetddn nidyt totutkinnon suorittajan aiemmin hankittu osaa-
minen. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 8 a §:n 2 ja 3 momentissa sdddetidin
osaamisen tunnustamisesta. Henkilokohtaistamis asetuksen 1 §:n velvoittamana koulutuksen
jérjestdja selvittdd hakeutujan aiemmin hankkim an ja osoittaman osaamisen hakeutujan esit-
tdmien asiakirjojen ja muun hakeutujan antama an selvitykseen perusteella ja arvioi yhdessé
hakeutujan kanssa hinelle soveltuvan tutkinnon. Tdmén perusteella koulutuksen jérjestdjd ar-
vioi, miltd osin dokumenttien pohjalta voidaan tehdi esitys osaamisen tunnustamiseksi, milta
osin henkil6 voidaan ohjata suoraan tutkintotilais uuteen ja milti osin hénet ohjataan tarvitta-
van ammattitaidon hankkimiseen. Lain 8 a §:n 2 momentin mukaan jos tutkinnon suorittajan
aikaisemmin suorittamat tutkinnot tai niiden osat vastaavat suoritettavan tutkinnon perusteissa
madriteltyd osaamista, noudatetaan osaamisen tunnustamisessa, mitd arvioinnista ja arvioinnin
oikaisemisesta sdddetdén. Jos henkilSlld on o saamisen tunnustamiseen riittivid dokumentteja,
kuten todistus tutkinnon osan suorittamisesta, kolmikantainen arvioijaryhma tekee esityksen
osaamisen tunnustamisesta tutkinnon osittain tutkintotoimikunnalle.

Lain 8 a §:n 3 momentin mukaan jos henkil6lld on muuta kuin 2 momentissa tarkoitettua, tut-
kinnon perusteissa médriteltyd osaamista, koulut uksen tai ndyttotutkinnon jérjestdja ohjaa hé-
net suoraan tutkintotilaisuuteen. Jos aiemmin ha nkittu osaaminen ei riitd tutkintotilaisuuteen
osallistumiseen, koulutuksen tai ndyttotutkin non jirjestdjd ohjaa hinet puuttuvan ammattitai-
don osalta tarvittavan ammattitaidon hankkimiseen.

2.1.5 Tutkinnon suorittaminen ja osaamisen arviointi

Ammatillisen perustutkinnon suorittaminen ja osaamisen arviointi ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa

Ammatillisessa peruskoulutuksessa a mmatillinen perustutkinto suoritetaan osoittamalla tut-
kinnon perusteissa médritelty osaaminen ammattiosaamisen niyttdjen toteutuksesta ja suunnit-
telusta vastaavan toimielimen hyvidksymén os aamisen arviointisuunnitelman ja sen pohjalta
laaditun henkilokohtaisen opisk elusuunnitelman mukaisissa ammattiosaamisen ndytoissa kay-
tdnnon tyotehtdvissa tyopaikoilla ja tarvittaessa m uulla arvioinnilla ja osallistumalla henkil6-
kohtaisen opiskelusuunnitelman mukaiseen koulutukseen.
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Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijan ar vioinnista sédddetdin ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetun lain 24 a §:ssé, jonka mukaan opiskelijan arvioinnilla oh jataan ja kannuste-
taan opiskelua, kehitetdéin opiskelijan edellyty ksii itsearviointiin, annetaan tietoa opiskelijan
osaamisesta sekd varmistetaan tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimusten
ja osaamistavoitteiden saavuttaminen. Opiskelijan oppimista ja osaamista tulee arvioida moni-
puolisesti ja riittdvén usein koulutuksen aikana . Lain 24 b §:n mukaan opiskelijan oppimista
arvioidaan antamalla opiskelijalle suullista tai kirjallista palautetta. Opiskelijan oppimista ar-
vioi opetuksesta vastaava opettaja. TyOssdoppimisessa opiskelijan oppimista arvioi myds
tyonantajan nimedma henkild. Oppisopimuskoul utuksessa tietopuolisten opintojen oppimista
arvioi opetuksesta vastaava opettaja. Tyopaikalla tapahtuvassa koulutuksessa oppimista arvioi
tyOnantajan nimedma henkild.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 §:n mukaan opiskelijan osaamista arvioi-
daan vertaamalla sitd tutkinnon tai koulutuk sen perusteissa mairé ttyyn osaamiseen. Jos tut-
kinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitov aatimuksista tai osaamistavoitteista on poi-
kettu 19 a §:ssi tarkoitetun mukauttamisen tai 21 §:ssé tarkoitettujen erityisten opiskelujérjes-
telyjen kéyttdmisen vuoksi, opiskelijan osaamista arvioidaan vertaamalla sitd opiskelijan hen-
kilokohtaisiin tavoitteisiin. Ammatilliseen pe rustutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskeli-
jan ammatillista osaamista arvioidaan ammattiosa amisen nayttdjen perusteella seka tarvittaes-
sa muulla tavoin. Ammattiosaamisen niytoissd opi skelija osoittaa osaamisensa tyotilanteissa
ja -tehtévissa tyopaikalla, oppilaitoksessa tai muussa koulutuksen jirjestdjan osoittamassa pai-
kassa. Koulutuksen jirjestéjé laatii suunnitelm an osaamisen arvioinnin toteuttamisesta ja
osaamisen arviointimenetelmistd. Ammattiosaami sen ndytot toimivat paitsi opiskelijan osaa-
mistason mittaajina my0s opiskelijan osaamisen kehittymisen tukena. Niiden aikana opiskeli-
jaa voidaan tukea ja ohjata tarvittaessa, mutta tdmaé voi vaikuttaa opiskelijan samaan arvosa-
naan.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 §:n mukaisesti osaamisen arvioinnin pe-
rusteella annetaan tutkinnon osien, ammattios aamisen nédyttojen, yhtei sten tutkinnon osien
osa-alueiden ja valmentavan koulutuksen os ien arvosanat. Valtioneuvoston asetuksella sddde-
tddn osaamisen arviointiasteikosta. Ammatillis esta peruskoulutuksesta annetun asetuksen 10
§n mukaan ammatillisen perustutkinnon tutkinno n osien, ammattiosamaisen néyttdjen ja yh-
teisten tutkinnon osien osa-alue iden hyvaksytty osaaminen arvioidaan kdyttden asteikkoa kii-
tettdva (3), hyvé (2) ja tyydyttiva (1). Edelld todetusta poiketen vapaasti valittavissa tutkinnon
osissa, jotka ovat jatko-opintovalmiuksia tai ammatillista keh1ttym1sta tukevia opintoja tai
tyokokemuksen kautta hankittuun osaamiseen perustuvia yksilollis id tutkinnon osia osaami-
nen voidaan koulutuksen jdrjestdjan pddtokselld arvioida asteikolla hyvaksytty/hylétty. Liséksi
ammatillisen perustutkinnon valinnaisiin amma tillisiin tutkinnon osiin ta i vapaasti valittaviin
tutkinnon osiin siséltyvd ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon tutkinnon osa arvioi-
daan asteikolla hyviksytty/hylatty.

Ammattiosaamisen ndyttdjen suunnittelua ja toteu ttamista varten koulutuksen jarjestdjan tulee
lain 25 a §:n mukaisesti asettaa toimielin tai u seampia toimielimia, joihin kuuluu koulutuksen
jérjestdjad, opettajia ja opiskelijoita sekd asianom aisen alan tai asianomaisten alojen ty6- ja

elinkeinoeldméi edustavia jasenid. Toimielin voi olla myds kahden tai useamman koulutuksen
jarjestdjan yhteinen. Toimielimen tehtdvéand on hyvéksyé koulutuksen jirjestdjan suunnitelmat
osaamisen arvioinnin ja erityisesti ammattiosaamisen nayttojen toteuttamisesta ja arvioinnista,
valvoa ndyttdtoimintaa, paitt 44 ammattiosaamisen nayttojen arvi oijista seké kasitelld osaami-
sen arviointia koskevat toisen vaiheen oika  isuvaatimukset. Toimielimen puheenjohtaja ja
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muut jasenet nimetddn enintdén kolmeksi vuode ksi kerrallaan. Toimielimen puheenjohtajaksi
tulee nimeté muu kuin opiskelijoita edustava jése n. Opiskelijoita edustavan jdsenen tulee olla
15 vuotta tayttinyt. Opiskelijoita edustavalla jasenelld on oikeus olla ldsné ja kéyttdd puheval-
taa toimielimen késitellessd opiskelijan arvioi ntia koskevia oikaisuvaatimuksia. Jdsenten es-
teellisyyteen sovelletaan, mitéd hallintolain 27-29 §:ssé sdddetdan. Koulutuksen jirjestdja paét-
td4 tarkemmin toimielimen muista tehtévistd, to imintatavoista ja padtoksenteosta sekd toimie-
limen jésenille maksettavista palkkioista.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 b §:n mukaan tutkinnon osan, yhteisten
tutkinnon osien osa-alueen tai valmentavan ko ulutuksen osaamisen arvioinnista paittaa ope-
tuksesta vastaava opettaja tai opettajat yhdessd, jos opettajia on useita. Ammattiosaamisen
ndyttdjen arvioinnista paéttivit ammattiosaamisen néyttojen suunnittelusta ja toteutuksesta
vastaavan toimielimen maaradmat opettajat ja tyoelamén edustajat yhdessa tai erikseen. Jos
tutkinnon osan ammatillista osaamista arvioidaan ammattiosaamisen néyttdjen lisdksi muulla
tavoin, tisti arvioinnista padttdd opetuksesta tai tietopuolisista opinnoista vastaava opettaja tai
opettajat yhdessi, jos opettajia on u seita. Muulta osaamisen arvioinnin suorittajalta kuin opet-
tajalta vaadittavasta osaamise sta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Heidin esteellisyy-
teensd sovelletaan, mité hallintolain 27-29 §:ssd sdddetédén.

Opiskelijalla on lain 25 ¢ §:n nojalla oikeus saad  a tieto arviointiperusteiden soveltamisesta
osaamisensa arviointiin. Menette lytavasta sdédetédédn valtioneuv oston asetuksella. Opiskelija
voi pyytid osaamisen arvioinnin perusteella annet un arvosanan oikaisua suullisesti tai kirjalli-
sesti rehtorilta tai arvioinnista paattineeltd. Oikaisupyynto on tehtédva 14 pdivéan kuluessa siité,
kun opiskelijalla on ollut tilaisuus saada arvioinnin tulokset seké arviointiperusteiden sovel-
taminen omalta kohdaltaan tietoonsa. Opiskelija saa vaatia oikaisua kirjallisesti 2 momentissa
tarkoitettuun padtokseen ammattiosaamisen ndyttdjen suunnittelusta ja toteutuksesta vastaavan
toimielimeltd 14 péivén kuluessa péétoksen tie doksisaannista. Toimielin voi, jos paétds on il-
meisesti virheellinen, velvoittaa toimittamaan uuden arvioinnin

Koulutuksen jérjestdjén tulee lain 25 d §:n m ukaan jérjestdd mahdollisuus osaamisen osoitta-
misen uusimiseen, jos oplskehjan osaamisen arvioi nti on hyldtty. Koulutuksen jarjestdjan tu-

lee jarjestad mahdollisuus myo0s osaamisen arvi oinnin perusteella annetun hyvéksytyn arvosa-
nan korottamiseen. Jos opiskelijan osaamisen arvi ointi on hylitty, koulutuksen jéarjestdjén tu-
lee tarvittaessa varata opiskelijalle mahdollisuus muutoin osoittaa sellainen osaaminen, joka

mahdollistaa opiskelun etenemisen.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 ¢ §:n mukaisesti koulutuksen jéarjestdja an-
taa ammatillisen perustutkinnon suorittaneelle tu tkintotodistuksen, kun opiskelija on suoritta-
nut hyviaksytysti tutkinnon muodostumiseksi v aadittavat tutkinnon osat. Jos opiskelija eroaa
kesken tutkinnon suorittamisen, koulutuksen jirjest 4ja antaa opiskelijalle todistuksen suorite-
tuista tutkinnon osista. Todist us suoritetuista tutkinnon osis ta annetaan opiskelijan pyynnosti
myos opiskelun aikana.

Saman pykaldn mukaan koulutuksen jérjestdja  antaa opiskelijalle todistuksen suoritetusta
valmentavasta koulutuksesta, kun opiskelija on suorittanut ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen tai tyGhon ja itsendi  seen eldméén valmentavan koulutuksen. Jos
opiskelija eroaa kesken valmentavan koulutuk sen suorittamisen, koulutuksen jérjestija antaa
opiskelijalle todistuksen suoritetuista koulutuk sen osista, Todistus suoritetuista koulutuksen
osista annetaan opiskelijan pyynndstd myos opiskelun aikana.
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Koulutuksen jirjestdja ei kuitenkaan saa antaa tu  tkintotodistusta tai todistusta suoritetuista
tutkinnon osista, jos 19 a §:ssé tarkoitetun mukau ttamisen tai 21 §:ssé tarkoitettujen erityisten
opiskelujérjestelyjen kdyttdmisen vuoksi opiskelija ei ole saavuttanut keskeisid tutkinnon osi-
en ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita . Koulutuksen jarjestédja antaa talloin todis-
tuksen opiskelijan osaamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmi n ammatillisen peruskoulutuksen todistusten
sisdllostd ja allekirjoittamisesta seké todist usten liitteistd. Ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun asetuksen 13 §:n mukaan tutkintotodistus sisaltdd paittotodistuksen ja ndyttotodistuk-
sen. Todistus suoritetuista tutkinnon osista  puolestaan sisiltié todistuksen tutkinnon osista,
jotka opiskelija on suorittanut, ja todistuksen a mmattiosaamisen ndytoistd, jotka opiskelija on
suorittanut. Paittotodistus ja todistus tutkinno n osista, jotka opiskelija on suorittanut sisaltaa
suoritetut tutkinnon osat ja niiden arvosanat. N&m4 todistukset allekirjoittaa koulutuksen jér-
jestdjd. Nayttotodistus ja todistus ammattiosaa misen néytdistd, jotka opiskelija on suorittanut
sisdltdd suoritetut ammattiosaamisen ndytot ja ni iden arvosanat. Ndmé todistukset allekirjoit-
taa ammattiosaamisen ndyttdjen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavan toimielimen pu-
heenjohtaja.

Todistus suoritetusta valmentavasta koulutuksesta sisiltdd asetuksen 13 §:n mukaan suoritetut
koulutuksen osat sekd niiden arvosanat. Todistuk sen allekirjoittaa koulutuksen jérjestdjd. Jos
valmentavaan koulutukseen siséltyy ammatillisen perustutkinnon tutkinnon perusteiden mu-
kaisia ammatillisia tutkinnon osia, annetaan nd istd tutkinnon osista lisdksi todistus ammat-
tiosaamisen naytoista.

Todistus opiskelijan osaamisesta siséltdd asetuksen 13 §:n mukaan sanallisen kuvauksen opis-
kelijan osaamisesta niissé tutkinnon osissa, joissa opiskelija ei lain 19 a §:ssé tarkoitetun mu-
kauttamisen tai 21 §:ssd tarkoitettujen erityiste n opiskelujdrjestelyjen kdyttdmisen vuoksi ole
saavuttanut keskeisid tutkinnon osien ammattita itovaatimuksia ja osaamistavoitteita. Todis-
tuksen allekirjoittaa koulutuksen jirjestd;ja.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun asetuksen 13 a §:n mukaan todistuksiin tulee liit-
tdd ote opintosuoritusrekisteristé tai muu vastaav a selvitys, josta ilmenevét opiskelijan suorit-
tamat yhteisten tutkinnon osien osa-alueet ja niiden osaamisen arviointi sekd muut tutkinnon
osaa pienemmat kokonaisuudet. Opiskelijan pyynnds ti koulutuksen jérjestdjin tulee antaa
kansainvéliseen kayttoon tarkoitettu liite, joka sisiltdd tiedot opiskelijan suorittaman tutkinnon
tuottamasta osaamisesta seké tu tkinnon tasosta ja asemasta su omalaisessa koulutusjérjestel-
massd. Todistukseen suoritetuista tutkinnon osista tulee liittdd selvitys ammattialaa koskevaan
sdéntelyyn perustuvasta ammattip &dtevyydestd, joka opiskelijalla on suoritettujen tutkinnon
osien perusteella. Opetushallitus méaraa todistuksiin ja niiden liitteisiin merkittavista tiedoista.

Ndyttotutkinnon suorittaminen ja osaamisen arviointi ndyttotutkinnoissa

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 12 §:n mukaan néyttdtutkinnot suoritetaan
osoittamalla osaaminen tutkintotilaisuuksissa. Tutkinnon suorittajan osaamisen arvioinnista
sdddetdéin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet un lain 15 a §:ssé, jonka mukaan osaami-
sen arvioinnilla annetaan tietoa tutkinnon suor ittajan osaamisesta ja varmistetaan tutkinnon
perusteiden ammattitaitovaatimusten saavuttami nen. Tutkinnon suorittajan osaamista arvioi-
daan monipuolisesti vertaamalla sitd tutkinnon perusteissa midréttyyn osaamiseen. Ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun asetuksen 7 §: n mukaan ammatillisissa perustutkinnoissa
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hyviaksytty osaaminen arvioidaan kdyttden asteikkoa kiitettdva (3), hyva (2) ja tyydyttava (1).
Ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa osaaminen arvioidaan asteikolla hyvaksytty/hylatty.
Nayttotutkintoon valmistavaa koulutusta tai m  uuta ammatillista lisdkoulutusta ei arvioida
osaamisen arviointiasteikolla.

Tutkintosuoritusten arvioijista sovitaan ndyttd tutkintojen jarjestimissopimuksissa. Tutkinto-
suoritusten arvioinnin tekee tyonantajien, tyontekijoiden ja opetusalan edustajista koostuva ar-
viointiryhma. Jos tutkintosuorituksen arvioin ti tapahtuu tutkinnossa, jonka alalla itsendinen
ammatinharjoittaminen on tyypillistd, itsendinen ammatinharjoittaja voi korvata tyonantajien
tai tyontekijoiden edustuksen. Arvioijilla tulee olla riittdva suoritettavaan tutkintoon liittyva
ammattitaito ja riittdva perehtyneisyys arviointii n ja suoritettavan tutkin non perusteisiin. Li-
séksi vihintdan yhden arvioijista tulee olla suorittanut nayttotutkintomestarikoulutuksen.

Tutkinnon suorittajalla on oikeus saada tieto arviointiperusteiden soveltamisesta tutkintosuori-
tukseensa. Tutkinnon suorittaja voi pyytdd kirjallisesti arvioinni n oikaisua ensin arvioinnin
suorittaneilta arvioijilta, ja jos arvioijien pditos ei tyydytd tutkinnon suorittajaa timén jilkeen
tutkintotoimikunnalta. Jos pddtos on ilmeisesti  virheellinen, tutkintotoimikunta voi méarata
uuden arvioinnin seké perustellusta syystd edellyttaa néiyttétutkinnon jarjestdjdd asettamaan
uudet arvioijat.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 a §:n mukaan tutkintotoimikunta antaa tut-
kinnon suorittajalle tutkintotodistuksen, kun td mé on suorittanut hyvéksytysti tutkinnon muo-
dostumiseksi vaadittavat tutkinnon osat. Liséksi tutkintotoimikunnan tulee antaa todistus suo-
ritetuista tutkinnon osista pyydettdessa. Lain 9 a §:n mukaan koulutuksen jérjestijan tulee an-
taa henkildlle todistus ndyttdtutkintoon valmistavaan koulutukseen tai muuhun koulutukseen
osallistumisesta. Valtioneuvoston asetuksella sdéidet 44n tarkemmin todistusten sisillosté ja al-
lekirjoittamisesta seké todistusten liitteistd. Op etushallitus méérda tarkemmin todistuksiin ja

niiden liitteisiin merkittdvista tiedoista.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun asetuksen 6 §:n mukaan tutkintotodistus ja todis-
tus suoritetuista tutkinnon osista siséltdvat suoritetut tutkinnon osat ja niiden arvosanat. Todis-
tukset allekirjoittaa tutkintotoimikunnan ja né yttdtutkinnon jarjestdjan edustaja. Opetushalli-
tuksen hyviksymédn ammattikirjaan tehty merk inté tutkinnosta on tutkintotodistukseen rin-
nastettava todistus tutkinnon suorittamisesta. A setuksen 6 a §:n mukaan todistus valmistavaan
koulutukseen ja muuhun koulutukseen osallistumisesta sisdltda tiedot koulutuksen sisillosta ja
koulutuksen kestosta. Todistuksen allekirjoittaa koulutuksen jarjestéja.

Vuonna 2014 ammatillisen tutk innon suoritti opetushallinnon al alla opetushallinnon tilasto-
palvelun Vipusen mukaan yhteensé 66 268 henk 1164. Ammatillisen perustutkinnon ammatilli-
sessa peruskoulutuksena suoritti 36 300 opiskelijaa. Koko tutkinnon néyttotutkintona suoritti
vuonna 2014 yhteensd 29 829 tutkinnon suorittajaa, joista 12 785 suoritti ammatillisen perus-
tutkinnon, 11 691 ammattitutkinnon ja 535 3 erikoisammattitutkinnon. Jonkin ammatillisen
tutkinnon osan tai osia suoritta neita oli yhteensd 95572. Jos tarkastellaan kaikkia hallin-
nonaloja, vuonna 2014 ammatilli sen tutkinnon suoritti 71 987 henkildd. Ammatillisen perus-
tutkinnon ammatillisessa peruskoulutuksena suoritti 37 087 opiskelijaa. Koko tutkinnon néyt-
totutkintona suoritti vuonna 2014 yhteenséd 34 900 tu tkinnon suorittajaa, joista 16 141 suoritti
ammatillisen perustutkinnon, 13 348 ammattitutk innon ja 5411 erikoisammattitutkinnon.
Jonkin ammatillisen tutkinnon osan tai osia suorittaneita oli yhteensa 103 765.
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Todistukset

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 e §:n mukaisesti koulutuksen jérjestéjé an-
taa ammatillisen perustutkinnon suorittaneelle tu tkintotodistuksen, kun opiskelija on suoritta-
nut hyvéksytysti tutkinnon muodostumiseksi v aadittavat tutkinnon osat. Jos opiskelija eroaa
kesken tutkinnon suorittamisen, koulutuksen jérjest 4ja antaa opiskelijalle todistuksen suorite-
tuista tutkinnon osista. Todist us suoritetuista tutkinnon osis ta annetaan opiskelijan pyynndsti
myds opiskelun aikana.

Saman pykildn mukaan koulutuksen jirjestdji  antaa opiskelijalle todistuksen suoritetusta
valmentavasta koulutuksesta, kun opiskelija on suorittanut ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen tai ty6hon ja itsendi  seen eldméidn valmentavan koulutuksen. Jos
opiskelija eroaa kesken valmentavan koulutuk sen suorittamisen, koulutuksen jérjestdjd antaa
opiskelijalle todistuksen suoritetuista koulutuk sen osista, Todistus suoritetuista koulutuksen
osista annetaan opiskelijan pyynndstd myos opiskelun aikana.

Jos opiskelija ei ole mukauttamisen tai erity  isten opiskelujérjestelyjen kédyttdmisen vuoksi
saavuttanut keskeisid tutkinnon osien ammattit aitovaatimuksia ja osaamistavoitteita, koulu-
tuksen jérjestdjd antaa todistuksen opiskelijan osaamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmi n ammatillisen peruskoulutuksen todistusten
siséllostd ja allekirjoittamisesta sekd todist usten liitteistd. Ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun asetuksen 13 §:n mukaan tutkintotodistus sisdltdd paattdtodistuksen ja ndyttotodistuk-
sen. Todistus suoritetuista tutkinnon osista  puolestaan sisiltdd todistuksen tutkinnon osista,
jotka opiskelija on suorittanut, ja todistuksen a mmattiosaamisen néytdistd, jotka opiskelija on
suorittanut. Padttotodistus ja todistus tutkinno n osista, jotka opiskelija on suorittanut siséltaa
suoritetut tutkinnon osat ja niiden arvosanat. N&mé todistukset allekirjoittaa koulutuksen jér-
jestdja. Nayttotodistus ja todistus ammattiosaa misen ndytoistd, jotka opiskelija on suorittanut
sisdltdd suoritetut ammattiosaamisen ndytot ja ni iden arvosanat. Nama todistukset allekirjoit-
taa ammattiosaamisen nayttdjen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavan toimielimen pu-
heenjohtaja.

Todistus suoritetusta valmentavasta koulutuksesta sisiltdd asetuksen 13 §:n mukaan suoritetut
koulutuksen osat sekd niiden arvosanat. Todistuk sen allekirjoittaa koulutuksen jérjestdja. Jos
valmentavaan koulutukseen sisdltyy ammatillisen perustutkinnon tutkinnon perusteiden mu-
kaisia ammatillisia tutkinnon osia, annetaan nd istd tutkinnon osista lisdksi todistus ammat-
tiosaamisen naytoista.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun asetuksen 13 a §:n mukaan todistuksiin tulee liit-
tdé ote opintosuoritusrekisteristd tai muu vastaav a selvitys, josta ilmenevit opiskelijan suorit-
tamat yhteisten tutkinnon osien osa-alueet ja niiden osaamisen arviointi sekd muut tutkinnon
osaa pienemmat kokonaisuudet. Opiskelijan pyynnos ti koulutuksen jérjestijin tulee antaa
kansainvéliseen kayttoon tarkoitettu liite, joka sisdltdd tiedot opiskelijan suorittaman tutkinnon
tuottamasta osaamisesta seki tu tkinnon tasosta ja asemasta su omalaisessa koulutusjérjestel-
méssd. Todistukseen suoritetuista tutkinnon osista tulee liittdd selvitys ammattialaa koskevaan
sddntelyyn perustuvasta ammattip &dtevyydestd, joka opiskelijalla on suoritettujen tutkinnon
osien perusteella. Opetushallitus méaraa todistuksiin ja niiden liitteisiin merkittavista tiedoista.
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Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 a §:n mukaan tutkintotoimikunta antaa tut-
kinnon suorittajalle tutkintotodistuksen, kun td mé on suorittanut hyvéksytysti tutkinnon muo-
dostumiseksi vaadittavat tutkinnon osat. Liséksi tutkintotoimikunnan tulee antaa todistus suo-
ritetuista tutkinnon osista pyydettiessi. Lain 9 a §:n mukaan koulutuksen jarjestédjén tulee an-
taa henkildlle todistus ndyttotutkintoon valmistavaan koulutukseen tai muuhun koulutukseen
osallistumisesta. Valtioneuvoston asetuksella sdddet d4n tarkemmin todistusten siséllosti ja al-
lekirjoittamisesta sekd todistusten liitteistd. Op etushallitus madrda tarkemmin todistuksiin ja

niiden liitteisiin merkittdvista tiedoista.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun asetuksen 6 §:n mukaan tutkintotodistus ja todis-
tus suoritetuista tutkinnon osista siséltdvét suoritetut tutkinnon osat ja niiden arvosanat. Todis-
tukset allekirjoittaa tutkintotoimikunnan ja nd yttétutkinnon jirjestdjan edustaja. Opetushalli-
tuksen hyviksymadn ammattikirjaan tehty merk intd tutkinnosta on tutkintotodistukseen rin-
nastettava todistus tutkinnon suorittamisesta. A setuksen 6 a §:n mukaan todistus valmistavaan
koulutukseen ja muuhun koulutukseen osallistumisesta siséltdd tiedot koulutuksen siséllosti ja
koulutuksen kestosta. Todistuksen allekirjoittaa koulutuksen jarjestdja.

2.1.6 Koulutus ja osaamisen hankkiminen
Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillinen peruskoulutus on suunniteltu ensis ijaisesti nuorten, vailla tydkokemusta ja am-

matillista osaamista olevien nuorten, usein suoraan perusopetuksesta tulevien tarpeisiin. Vailla
tyokokemusta ja ammatillista osaami sta olevat tarvitsevat opetusta, jonka avulla he hankkivat

tutkinnon suorittamiseksi tarvittav aa osaamista. Tastd syystd my Os koulutusta saddelldén tar-

kemmin kuin néyttStutkintoon valmistavaa koulutusta.

Ammatillinen peruskoulutus ja valm entava koulutus on jarjestettivé siten, ettd opiskelija voi

suorittaa tutkinnon tai koulutuksen sen laajuutta vastaavassa ajassa. Ammatillisessa peruskou-
lutuksessa ja valmentavassa koulutuksessa vuoden ai kana keskimdérin saavutettu osaaminen

vastaa 60:td osaamispistettd. Tutkinnon laajuudeksi méaéritelty aika on siten 180 opintopisteen
laajuisessa ammatillisessa perustutkinnossa kolme vuotta.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 31 §:n mukaan ammatillinen perustutkinto tu-
lee suorittaa enintddn yhtd vuotta tutkinnon | aajuudeksi méaériteltya aikaa pidemmassi ajassa,
jollei opiskelijalle perustellusta syystd myon netd suoritusaikaan pidennystd. Ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentava koulutus tul ee suorittaa yhdessd vuodessa, jollei opiskelijalle
sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi myonneti suoritusaikaan pidennysté.

Ty6hon ja itsendiseen eldméiin valmentavassa koulutuksessa suoritusaika maardytyy opiskeli-
jan henkil6-kohtaisten tavoitteiden ja valmiuks ien perusteella. Koulutuksen jirjestdja paattaa
koulutuksen suoritusajasta. Koulutuksen suoritusaika voi olla enintddn kolme vuotta.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 15 §:n mukaan koulutuksen jirjestdja paattdaa
koulutuksen toteuttamistavoista. Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavan ammatillisen
perustutkinnon on kuitenkin lain 16 a §:n muk aan siséllettivd osaamisen hankkimista tydssé-
oppimisen kautta. Tydssdoppiminen on muutoin  kuin oppisopimuskoulutuksena tyopaikalla
kaytdnnon tehtdvien yhteydessa jarjestettavaa koulutusta.
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Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 14 §:n mukaan koulutuksen jarjestijin tulee
laatia ja hyvéksyé Opetushallituksen vahvistamien tutkinnon perusteiden tai valmentavan kou-
lutuksen perusteiden mukainen opetussuunnitelm a, jossa paétetddn jarjestettavastd koulutuk-
sesta. Opetussuunnitelma hyviksytddn erikseen s uomenkielisté, ruotsinkielistd ja saamenkie-
listd seka tarvittaessa muulla kielelld annettav aa koulutusta varten. Opetussuunnitelma tulee
laatia siten, ettd se antaa opiskelijalle ma hdollisuuden yksilolliseen osaamisen hankkimiseen
ja osoittamiseen.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun va ltioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan koulu-
tuksen jdrjestdjin tulee paéttidd opetussuunnitelmassaan ainakin seuraavista jarjestettdvad kou-
lutusta koskevista asioista: 1) koulutuksen tote uttamistavat, 2) tyopaikalla kdytdnnon tyoteh-
tdvien yhteydessa jirjestettdvan koulutuksen toteuttaminen, 3) opiskelijan yksilolliset valinnan
mahdollisuudet seké tutkinnon osie n ja valmentavan koulutuksen osien jarjestdminen yhteis-
tydssd muiden koulutuksen jérjestéjien ja tydeld mén kanssa, 4) opinto-ohjauksen toteuttami-
nen ja opiskelijan henkilokohtaisen opiskelusuunnite Iman laadinta, 5) erityisopetuksen toteut-
taminen ja henkilokohtaisen opiskelun jirjestdmis td koskevan suunnitelm an laadinta, 6) opis-
kelijan arvioinnin yleiset periaatteet ja 7) ai kaisemmin hankitun osaami sen tunnistamisen ja
tunnustamisen menettelytavat. Liséksi koulutuk sen jarjestdjan tulee pééttda opetussuunnitel-
massaan tutkintokohtaisesti ja valmentavan koulut uksen osalta: 1) tutkinnon osien ja valmen-
tavan koulutuksen osien tarjonnasta, 2) tutkinnon osien ja valmentavan koulutuksen osien suo-
rittamisjérjestyksestd, 3) koulutuksen toteuttamistavoista ja -ajoista sekd oppimisympéristoista
ja4) ammatillisesta peruskoulutuksesta annetu ssa laissa tarkoitetun suunnitelman mukaisesta
opiskelijan osaamisen arvioinnista.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 29 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus saada
opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkin non tai koulutuksen peru steiden mukaisten am-
mattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saa vuttamisen. Lisdksi hénelld on oikeus saada
henkilokohtaista ja muuta tarpeellista opinto-ohjausta.

Ndyttotutkintoon valmistava koulutus

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 8 §:n mukaan koulutuksen jérjestdja paattaa
ndyttotutkintoon valmistavan koulutuksen sisdllo sté ja jérjestimisestd tutkinnon perusteiden
mukaisesti. Lainsdddédnndssé ei madritelld nd yttdtutkinnon suorittamisen tai valmistavan kou-
lutuksen kestoa, silld ndyttotutkintojen s uorittaminen on ammattitaidon hankkimistavasta riip-
pumatonta. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 9 §:n mukaan koulutuksen jérjes-
tdjd paattdd myos muun kuin 8 §:ssd tarkoitet un nayttdtutkintoon valmistavan ammatillisen li-
sdkoulutuksen siséllostd, laajuudesta ja jarjestdm isestd. Lain 9 b §:n mukaan opiskelijalla on
oikeus saada opetusta seké henkilokohtaista ja muuta tarpeellista ohjausta.

Osana nayttotutkintoon valmistavaa koulutus ta voidaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 8 b §:n mukaan jirjestdd opintoja , joiden tarkoituksena on mahdollistaa naytto-
tutkinnon tai sen osan suorittaminen ja nidytté tutkintoon valmistavaan koulutukseen osallistu-
minen niissé tapauksissa, joissa opiskelijalla ei ole riittdvid opiskeluvalmiuksia. Opiskeluval-
miuksia parantavat opinnot voivat piédtoimisina kestéd enintdan kuuden kuukauden ajan. Kou-
lutuksen jérjestdjad padttdd opiskeluvalmiuksia parantavien opintojen jarjestdmisestd ja sisallos-
ta.
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Opetushallinnon tilastopalvelun Vipusen mukaan tutkintotavoitteisessa ammatillisessa koulu-
tuksessa opiskeli vuonna 2014 opetushallinnon ala lla yhteensd 256 567 opiskelijaa. Ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa oli 128 649 opiskelijaa. Nayttotutkintoon valmistavassa ammatilli-
sessa koulutuksessa oli 127 918 opiskelijaa, joista 58 070 oli ndyttdtutkin tona suoritettavaan
ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa koulutuksessa ja 47 071 ammattitutkintoon val-
mistavassa koulutuksessa ja 22777 erikoisa mmattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa.
Vuoden 2014 opiskelijoista uusia opiskelijoita oli 105923. Uu sista opiskelijoista 46621 oli
ammatillisessa peruskoulutuksessa suorittamassa ammatillista peru stutkintoa. Opiskelijoista
25 632 oli nayttdtutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa koulu-
tuksessa. Ammattitutkintoon valmistavassa koulut uksessa oli 23 689 ja erikoisammattitutkin-
toon valmistavassa koulutuksessa 9981 uutta opiskelijaa. Jos tarkastellaan kaikkia hallin-
nonaloja, tutkintotavoitteisessa ammatilli sessa koulutuksessa opiskeli vuonna 2014 yhteensa
280 826 opiskelijaa. Ammatillisessa peruskoulutuksessa oli 129 605 opiskelijaa. Nayttotutkin-
toon valmistavassa ammatillisessa koulutuksessa ol 1 151221 opiskelijaa, joista 74369 oli
ndyttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa koulutuksessa,
53 827 ammattitutkintoon valmistavassa koul utuksessa ja 23 027 erikoisammattitutkintoon
valmistavassa koulutuksessa.

Tyopaikalla jdrjestettdvd koulutus

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 16 §:ssé sdddetiédn tyopaikalla kdytdnnon tyo-
tehtdvien yhteydessi jérjestettdvista koulutuksest a. Pykdldn mukaan koulutuksen jarjestdja
sopii kirjallisesti tyOpaikalla kidytinnon tyot ehtdvien yhteydessa jarjestettavistd koulutuksesta
tyOnantajan kanssa. Sopimuksen tekemisen edellytyksend on, ettid koulutustyopaikalla on kéy-
tettdvissa tutkinnon perusteiden mukaisen koulut uksen ja ammattiosaamisen néayttojen jarjes-
tdmisen kannalta riittdvésti tuotanto- ja palvel utoimintaa, tarpeelliset tyovélineet sekd ammat-
titaidoltaan, koulutukseltaan ja tyokokemukseltaan patevaéd henkilokuntaa, josta voidaan nime-
td opiskelijan vastuullinen tyopaikkaohjaaja. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen 5 §:n mukaan ammatillises ta peruskoulutuksesta annetun lain 16 §:n
mukaisesti tehtdvdssd koulutuksen jérjestdjan ja tyonantajan vélisessd sopimuksessa sovitaan
osapuolten tehtévistd, opiskelijan ohjauksen, oppimisen ja osaa misen arvioinnin sekd osaami-
sen arviointiin 51saltyV1en ammattiosaamisen néyttdjen jarjestdmisestd, tyonantajalle mahdolli-
sesti maksettavista korvauksista ja muista ta  rpeellisista koulutuksen ja ammattiosaamisen
ndyttdjen jarjestimiseen liittyvistéd seikoista. Lisdk si sovitaan tydpaikalla jarjestettivian koulu-
tuksen kestosta ja ajankohdasta seki tyopaika lla hankittavasta osaamisesta tutkinnon perustei-
den mukaisesti. Pykédldssd sdddetyistd asioista sovitaan tarvittaessa kunkin opiskelijan osalta
erikseen.

Tyopaikalla kidytannon tyotehtdvien yhteydessd — jarjestettdvdd koulutusta voidaan voimassa
olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun la in mukaan toteuttaa lain 16 a §:n mukai-
sena tydssdoppimisena tai 17 §:n mukaisena oppisopimuskoulutuksena.

Ty06ssdoppiminen on lain 16 a §:n mukaan tyop  aikalla kdytdnnon tyotehtavien yhteydessa
muutoin kuin oppisopimuskoulutuksena toteutetta vaa tavoitteellista ja ohjattua koulutusta.
Tyossdoppimisen aikana opiskelija ei ole tyds opimussuhteessa tyonantajaan, elleivit opiskeli-
ja ja tyonantaja ole erikseen sopineet tyosopi muksen tekemisestd. Ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 a §:n mukaan ammatillisena peruskoulutuksena
suoritettavan ammatillisen perustutkinnon tulee siséltdd osaamisen hankkimista ty6ssdoppimi-
sen kautta vihintddn 30 osaamispistettd
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Oppisopimuskoulutus on ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 17 §:n mukaan péé-
osin tydpaikalla jdrjestettédvéd koulutusta, Joka perustuu 15 vuotta tiyttdneen opiskelijan ja
tyOnantajan vélilld tehtyyn kirjalliseen maérdai kaiseen tydsopimukseen (oppisopimus). Oppi-
sopimus voidaan tehdi, jos tyonantaja ja koulutuksen jérjestdja ovat sopineet oppisopimus-
koulutuksen jarjestimisestd. Oppisopimuskoulutus voi perustua myds virkamiehen ja tyonan-
tajan valilld tehtyyn kirjalliseen méiérdaikaiseen sopimukseen (virkamiehen oppisopimus), jos
tyi')nantaj a ja koulutuksen jérjestdjd ovat sopineet koulutuksen jérjestimisestd. Yrittdjélle voi-
daan jérjestdd oppisopimuskoulutusta omassa yrltyksessaan jos koulutuksen jarjestdja ja yrit-
tdjd ovat sopineet koulutuksen jarjestamisestd. Yrittdjdn ja virkamiehen oppisopimuskoulutus
eivit perustu tyosopimukseen. Ammatillisesta  peruskoulutuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 7 §:n mukaan jos koulutuksen jérjestija jarjestdd oppisopimuskoulutusta, koulutuk-
sen jdrjestdjd vastaa oppisopimuskoulutuksen johdosta ja oppisopimusten valvonnasta.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun asetuk sen 6 §:n mukaan oppisopimuksesta tulee
kiyda ilmi sopimuksen voimassaoloaika, koeajan pituus, tutkinto, joka oppisopimuskoulutuk-
sena suoritetaan tai johon oppisopimuskoulutus valmistaa seké opiskelijan palkkauksen perus-
teet. Oppisopimukseen tulee liittda opiskelijan henkilokohtainen opiskeluohjelma, josta ilme-
nevét:1) suoritettava tutkinto, noudatettava tutkinnon peruste seka tutkinnon laajuus tai muun
kuin tutkintotavoitteisen koulutuksen tavoitteet, 2) keskeiset tyotehtivit, 3) koulutukseen si-
sdltyvi tietopuolinen opetus, 4) tietopuoliste n opintojen ajoittuminen koulutusajalle, 5) vas-
tuulliset kouluttajat sekd 6) muut opintojen jérjestimisen kannalta tarpeelliset seikat.

Opiskeluohjelmassa on otettava huomioon ja lue ttava hyviksi opiskelijan aikaisempi koulutus
ja tyokokemus. Opiskeluohjelman laativat y hdessé opiskelija, tydnantaja ja koulutuksen jar-
jestdja siten, ettd se on liitettdvissd oppisopimukseen sopimusta hyvaksyttiessa.

Oppisopimuskoulutuksessa tyonantajalle maksetaa n tydpaikalla tapahtuvan koulutuksen jér-
jestdmisté varten korvausta sen mukaan mitd koulutuksesta arvioidaan tydnantajalle aiheutu-
van kustannuksia. Kustannuksia arvioitaessa ot etaan huomioon koulutusala, suoritettava tut-
kinto sekéd opiskelijan kokemus ja opintojen vaihe.

Oppisopimuksena toteutettavaan ammatilliseen peruskoulutukseen osallistuvalle tulee osana
koulutusta jarjestdd mahdollisuus suorittaa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
sdddetty néayttotutkinto. Ammatillisesta pe ruskoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 6 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjd pdd ttda jarjestetdankod oppisopimuskoulutus tutkin-
toon johtavana vai niyttdtutkinnon suorittamiseen valmistavana koulutuksena.

Myos ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta voidaan ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan jirjestdd oppisopimuskoulu-
tuksena. Koulutukseen sovelletaan tilloin a mmatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 17
§:n sdanndksid oppisopimuskoulutuksesta, 18 §: n sddnnoksii tyontekijoitd koskevan lainsaa-
dannon soveltamisesta oppisopimuskoulutukseen, 24 b §:n 3 momentin sdédnndksié opiskelijan
oppimisen arvioinnista oppisopimuskoulutuksessa ja 39 §:n sdédnnoksid opintososiaalisista
eduista oppisopimuskoulutuksessa.

Vuonna 2016 oppisopimuskoulutuksena toteutettavan koulutuksen rahoitusta saavia koulutuk-
sen jdrjestdjid oli ammatillisessa peruskoulutuksessa 64 ja lisdkoulutuksessa 65.
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Vuonna 2014 tutkintotavoitteiseen oppisopimus koulutukseen osallistui opetushallinnon alalla
49 790 opiskelijaa. Oppisopimusopiskelijoista 489 suoritti ammatillista perustutkintoa amma-
tillisena peruskoulutuksena. Néyttotutkintona  suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavassa oppisopimuskoulutuksessa oli 19 6 41 opiskelijaa. Ammattitutkintoon valmista-
vassa oppisopimuskoulutuksessa oli 14769 ja erik oisammattitutkintoon valmistavassa oppi-
sopimuskoulutuksessa 14 891 opiskelijaa. Vuoden 2 014 oppisopimusopiskelijoista uusia opis-
kelijoita oli 20 154. Jos tarkastellaan kaikki a hallinnonaloja, tutkintotavoitteiseen oppisopi-
muskoulutukseen osallistui vuonna 2014 yhteen si 49 856 opiskelijaa. Oppisopimusopiskeli-
joista 489 suoritti ammatillista perustutkintoa ammatillisena peruskoulutuksena. NéyttStutkin-
tona suoritettavaan ammatilliseen perustutki ntoon valmistavassa oppisopimuskoulutuksessa
oli 19 672 opiskelijaa. Ammattitutkintoon valmistavassa oppisopimuskoulutuksessa oli 14 776
ja erikoisammattitutkintoon valmistavassa oppisopimuskoulutuksessa 14 919 opiskelijaa.

Opetushallituksen vuoden 2014 kustannustiedonkeruun mukaan ammatillisena peruskoulutuk-
sena suoritetuissa ammatillisissa perustutkinnoissa suoritettiin yhteensi 3 391 779 opintoviik-
koa, josta tydssdoppimisen opintoviikkoja oli 641 218 eli noin 19 % kaikista suoritetuista
opintoviikoista.

Erityisopetus

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 19 a §:n mukaan oppimisvaikeuksien, vam-
man, sairauden tai muun syyn vuoksi pitkdaikaista tai sdédnnollisté erityistd oppimisen ja opis-
kelun tukea tarvitsevien opiskelijoiden opetus a nnetaan erityisopetuksena. Erityisopetuksella
tarkoitetaan opiskelijan henkilokohtaisiin tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmal-
lista pedagogista tukea seka erityisid opetus- ja opiskelujarjestelyja.

Erityisopetuksen tavoitteena on, ettd opiskelija voi saavuttaa tutkinnon tai koulutuksen perus-
teiden mukaiset ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet. Erityisopetuksessa voidaan kui-
tenkin poiketa tutkinnon perusteista mukauttamalla ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoit-
teita sekd osaamisen arviointia siind méérin , kuin se on opiskelijan henkilokohtaiset tavoitteet
ja valmiudet huomioon ottaen vélttdmatonta. Opetushallitus voi tutkinnon perusteissa maarata,
miltd osin ammattitaitovaatimuksista ja osaami stavoitteista ei voida poiketa mukauttamisen
perusteella.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 20 §:n mukaan koulutuksen jéarjestdja paattaa
opiskelijan opetuksen jarjestimisestd erityisop etuksena sekd 19 a §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta mukauttamisesta. Koulutuksen jérjestdjan tulee laatia erityisopetuksen toteuttamiseksi
opiskelijalle henkilokohtainen ope tuksen jérjestimistd koskeva suunnitelma, jota péivitetidn
tarvittaessa. Suunnitelman laadinnasta ja si sillostd sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Opiskelijaa ja timén huoltajaa tai laillis ta edustajaa tulee kuulla ennen edelld maini-
tuista asioista paattdmista ja henkilokohtaisen opetuksen jarjestdmistd koskevan suunnitelman
vahvistamista.

Rahoituksen perusteena olevia erityisopiskelijoita oli 20.9.2016 yhteensé 19 177.

Henkilokohtaisen opetuksen jarjestimissuunnitelm assa tulee ilmeté paétds tutkinnon osien

ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden taikka osaamisen arvioinnin mukauttamises-
ta. Suunnitelman tulee sisiltda opiskelijan he nkildkohtainen opiskelusuunnitelma, josta ilme-
nee, miten tutkinnon osien ammattitaitovaatimuks ia tai osaamistavoitte ita taikka osaamisen
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arviointia on mukautettu seka tiedot erityi sopetuksen jarjestamiseen liittyvistd pedagogisesta
tuesta seké erityisistd opetus- ja opiskelujarjestelyista.

Lain 25 §:n mukaan jos tutkinnon tai koulutuk sen perusteiden ammattit aitovaatimuksista tai
osaamistavoitteista on poikettu mukauttamisen perusteella, opiskelijan osaamista arvioidaan
vertaamalla sitd opiskelijan henkilokohtaisiin tavoitteisiin. opiskelijan osaamista arvioidaan
vertaamalla sitd opiskelijan henkildkohtaisiin tavoitteisiin. Kuvaavaa on tekemisen itsenéisyy-
den vdheneminen, ja tekeminen toteutuu usein tuettuna (melko itsendinen), ohjattuna (tarvitsee
ohjausta), tai avustettuna (tarvitsee paljon apua). Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 10 §:n mukaan jos tu tkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksia
tai osaamistavoitteita taikka osaamisen arviointia on mukaisesti mukautettu, opiskelijan osaa-
minen arvioidaan liséksi sanallisesti. Tieto arviointiasteikon mukaisen arvosanan mukauttami-
sesta on merkittdvé opiskelijalle annettavaan todi stukseen.. Mikili todetaan, ettd opiskelija ei
ole saavuttanut tai saavuta erityisopetuksenkaan a vulla tutkinnon perusteissa méériteltyja kes-
keisid ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavo itteita T1-tason arviointikriteerien mukaisesti,
laaditaan hénelle normaalin arviointiasteikkoa T1-tasoa alemmat arvioinnin kriteerit yksilolli-
sesti (mukautettu kiitettdva 3 (K3M ), mukautettu hyva 2 (H2M) tai mukautettu tyydyttiva 1
(T1M)). Mukautetut arviointiasteikot kriteerit on johdettu tutkinnon perusteiden pohjalta, mut-
ta ne kuvaavat arvioitavana olevaa osaamista yksilon edellytysten mukaisesti vihemmén vaa-
tivana, pienempéné tai kapeampana osaamisena.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 e §:n 5 momentin mukaan koulutuksen jér-
jestdjd el saa antaa tutkintotodistusta tai todist usta suoritetuista tutkinnon osista, jos opiskelija
ei mukauttamisen vuoksi ole saavuttanut keskeisia tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksia ja
osaamistavoitteita. Koulutuksen jarjestdjd ant aa tdlloin todistuksen opiskelijan osaamisesta.
Todistus opiskelijan osaamisesta sisiltdd sana llisen kuvauksen opiskelijan osaamisesta niissd
tutkinnon osissa, joissa opiskelija ei mukauttamisen vuoksi ole saavuttanut keskeisid tutkinnon
osien ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita.

Mukauttaminen edellyttii, ettd koulutuksen jérj estdja on tehnyt opiskelijasta erityisopetuksen
paatoksen, laatinut henkilokohtaisen opetuksen jarjestimistd koskevan suunnitelman seki an-
tanut erityisopetusta ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Mukaut-
taminen edellyttdd koulutuksen jérjestdjdltd hy vii erityisopetuksen osaamista ja selkeda toi-
mintaprosessia mukauttamisen to teuttamisesta osana erityisopetusta. Mukauttaminen mahdol-
listaa opiskelijan yhdenvertaisen ammatillisen osaamisen hankkimisen ja osoittamisen seké
mahdollisuuden saada todistuksen mukauttamisest a huolimatta. Todistukseen merkittéva ala-
viite mukauttamisesta voi kuitenki n vaikuttaa opiskelijan padsyyn jatko-opintoihin tai tyollis-
tymiseen, joten opiskelijan oikeusturvan nd kdkulmasta mukauttaminen on aina merkittava
paétos. Lahtokohtaisesti tilanne tulee arvioida aina seké sora-sddddsten etté tutkinnon perus-
teiden ja tyollistymisen ndkdkulmasta jo ennen opiskelijan valintaa koulutukseen.

Erityiset opiskelujdrjestelyt
Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 21 §:n mukaan Opiskelussa voidaan myos
muutoin kuin 19 a §:ssé tarkoitetussa erityisopetuks essa poiketa tutkinnon tai koulutuksen pe-

rusteiden mukaisista ammattitait ovaatimuksista tai osaamistavoitteista ja osaamisen arvioin-
nista, jos:
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1) tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukai set ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoit-
teet ovat olosuhteet tai aikaisemmin hankittu osaaminen huomioiden joiltakin osin opiskelijal-
le kohtuuttomia; tai

2) poikkeaminen on perusteltua opiskelijan terveydentilaan liittyvista syista.

Tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisia ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoittei-
ta voidaan pitdd kohtuuttomina esimerkiksi tilanteissa, jossa opiskelija ei ole aiemmin perus-
opetuksessa suorittanut esimerkiksi oppimisvaike uksien kuuluvien kielellisten vaikeuksien
vuoksi toisen kotimaisen kielen opintoja, vaan hénet on néistid opinnoista vapautettu. Vastaa-
vasti kohtuuttomana voidaan joissakin tilanteissa  pitdd vieraskielisten opiskelijoiden toisen
kotimaisen kielen osaamisen edellyttamistd, mikéli sitd ei ole aiemmin opiskeltu ja mikali
osaaminen ei ole tutkinnon perusteiden mukais ta tydeldmén keskeistd osaamista. Erityisid
opiskelujérjestelyjd voidaan kéayttdd myds tila nteessa, jossa tutkinnon perusteiden mukaista
osaamisen hankkimista ja osoittamista, joka voidaan opiskelijan terveydentilan tai vamman
vuoksi pitdd kohtuuttomana vaatimuksena tai est eend tutkinnon suorittamiseksi. Lahtokohtai-
sesti tilanne tulee arvioida aina seki opiskelija ksi soveltuvuutta koskevien sddnnosten etti tut-
kinnon perusteiden ja ty6llistymisen nikdkulmasta jo ennen opiskelijan valintaa koulutukseen.

Lain 21 §:n 2 momentin mukaisesti erityisten opiskelujérjestelyjen kéyttdmisen tavoitteena on,
ettd opiskelija voi suorittaa tutkinnon tai koul utuksen, vaikka hén sddnndksessa tarkoitettujen
syiden vuoksi joiltakin osin ei voi saavuttaa tu tkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisia
ammattitaitovaatimuksia tai osaa mistavoitteita. Ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoit-
teista on voitu poiketa vain siind miirin, kuin se on ollut valttdmatonta. Jos tutkinnon tai kou-
lutuksen perusteiden ammattitait ovaatimuksista tai osaamistavoitteista on poikettu erityisten
opiskelujarjestelyjen kdyttamisen vuoksi, opiske lijan osaamista arvioid aan vertaamalla sitd
opiskelijan henkil6kohtaisiin ta voitteisiin. Koulutuksen jérjestdji ei kuitenkaan saa antaa tut-
kintotodistusta tai todistusta suoritetuista tutki nnon osista, jos erityisten opiskelujérjestelyjen
kayttdimisen vuoksi opiskelija ei ole saavuttanut keskeisié tu tkinnon osien ammattitaitovaati-
muksia ja osaamistavoitteita. Koulutuksen ja  rjestdjd antaa télloin todistuksen opiskelijan
osaamisesta. Todistus opiskelijan osaamisesta siséltdd sanallisen kuvauksen opiskelijan osaa-
misesta niissé tutkinnon osissa, joissa opiskelija ei erityisten opiskelujirjestelyjen kayttdmisen
vuoksi ole saavuttanut keskeisid tutkinnon osie n ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoittei-
ta. Erityistd opetusjérjestelyisté ja poikkeamisesta tehdddn myos alaviite tutkintotodistukseen.

Koulutuksen jérjestdja paattaa erityisistd opiskel ujarjestelyisti. Opiskelijaa ja tdimén huoltajaa
tai laillista edustajaa tulee kuulla ennen paitoksen tekemistd, jos erityi set opiskelujérjestelyt
eivit perustu opiskelijan tekeméén esitykseen.

Opetushallitus voi tutkinnon tai koulutuksen pe rusteissa méérété, miltd osin ammattitaitovaa-
timuksista ja osaamistavoitteista ei voida poiketa tissd pykaldssa tarkoitettuja erityisid opiske-
lujarjestelyja kayttamalla.

Vankilaopetus

Vankilassa toteutettava koulutus kuuluu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan ja poh-
jautuu ensisijaisesti kansalliseen lainsdddantoon ja sen soveltamiseen. Vankien opetuksen tu-
lee vastata yleisessd koulutusjéirjestelméssa anne ttavaa opetusta. Vankilassa jirjestettdvassi

koulutuksessa noudatetaan soveltuvin osin, miti asianomaisesta koulutuksesta yleisesti sddde-
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tdan. Sen lisdksi vankilaopetukseen vaikuttavat va nkeuslain ja asetuksen sisélto ja tavoitteet
sekd kansainviliset vankilaopetusta koskevat suos itukset. Rangaistuslaitoksissa voi osallistua
perusopetukseen, lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen.

Vankilaopetuksen jérjestiminen vaatii koulutuksen jirjestdjélté erityis osaamista. Vankilaope-
tusta jarjestavilld koulutuksen jérjestdjilld on er ilaisia kdyténteitd ja vankilaymparistoon so-
peutettuja koulutuksen toteuttamistapoja. Va ngeilla on usein oppimisvaikeuksia, mistd syysta
vangeille suunnatussa koulutuksessa on keskiméaérdist & enemmaén tarvetta ldhiopetukseen, eri-
laiseen tukeen ja ohjaukseen opintojen eri vaiheissa seké erityisopetukseen ja opintojen henki-
lokohtaistamiseen. Oppimisvaikeuksien, mielen terveys- ja pidihdeonge Imien sekd puutteellis-
ten yhteiskunnallisten valmiuksien vuoksi tirkedssé roolissa ovat myos erilaiset kuntoutukset
ja valmiuksia tuottavat koulutukset ennen ammatillista koulutusta. Vankilaopetuksena jarjes-
tetty koulutus edellyttddkin moniammatillista yht eistyotd koulutuksen jérjestijén ja vankilan
kesken. Vankilakoulutuksena jarjestettdville koul utukselle on ominaista opiskelijoiden runsas
vaihtuvuus. Osa vangeista voi opiskella ryhméssi, mutta osalle se ei ole mahdollista.

Ammatillista koulutusta vankiloissa jarjestetdd n pddasiassa ammatillisen koulutuksen valtion-
osuusrahoituksella. Jonkin verran vankilaopetusta on jarjestetty myds osaamisohjelmien rahoi-
tuksella.

2.1.7 Turvallinen opiskeluympdristo ja kurinpito

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 28 §:n 1 momentin mukaan opiskelijalla on
oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon. Lain 28 §:n 2 momentissa sdddetdin oppilaitoksessa
kielletyistd esineisti ja aineista. Pykéldn 1 ja 2 momentin sdénnoksid sovelletaan myds amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 28 §:n mukaan koulutuksen jirjestdjan tulee
laatia suunnitelma kurinpitokeinojen kayttamisestd ja niihin liittyvistd menettelytavoista. Kou-
lutuksen jérjestdjan tulee laatia jarjestyssdd nnot tai antaa muut oppilaitoksessa sovellettavat
jérjestysmédrdykset, joilla edistetéédn sisdistd jirjestysté, opiskelun esteetontd sujumista sekd
oppilaitosyhteison turvallisuutta ja viihtyisyytta.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaan opiskelijan on suoritettava tehtavansi
tunnollisesti ja kiyttdydyttdva asiallisesti. Turv allisen opiskeluympériston takaamiseksi tarvi-
taan keinoja puuttua opiskelijan epdasialliseen kayttdytymiseen. Kurinpidosta sdddetddn am-

matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 35 §:ssé, jota sovelletaan myds ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijalle voidaan antaa kirjallinen varoitus muun muassa sil-
loin, jos hin hiiritsee opetusta, kiyttaytyy vikivaltaisesti tai uhkaavasti, menettelee vilpillises-
ti tai muuten rikkoo oppilaitoksen jérjestystd. Jos teko tai laiminlyonti on vakava tai jos opis-
kelija jatkaa epaas1alhsta kéyttdytymisté kirjalli sen varoituksen saatuaan, hénet voidaan erot-
taa oppilaitoksesta méédrdajaksi, enintdén yhde ksi vuodeksi, seké erottaa asuntolasta mééré-
ajaksi tai opintojen jiljelld olevaksi ajaksi. Kuripidon osalta sdédetdin myos opetusta héiritse-
vén, vikivaltaisesti tai uhkaavasti kiyttaytyvan opiskelijan maarddmisestd poistumaan opetus-
tilasta tai oppilaitoksen tilaisuudesta. Lisdksi opiskelijan osallistuminen opetukseen voidaan
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evitd enintddn kolmen tyopéivan ajaksi tai hd neltd voidaan pidéttdd oikeus opiskeluun tietyin
edellytyksin.

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksest a paéttaa rehtori. Opiskeluoikeuden peruut-
tamisesta ja palauttamisesta, méaardaikaisesta  erottamisesta, asuntolasta erottamisesta seki
opiskelusta pidittdmisestd paattdd koulutuksen ja rjestdjén asettama monijdseninen toimielin.
Toimielimessa tulee olla ainakin koulutuksen jérjestdjédn, opiskelijahuollon, opettajien, tyo-
eldmaén ja opiskelijoiden edustus. Ennen opi skeluoikeuden peruuttamista koskevan péditoksen
tekemistd on hankittava asiaa koskeva tarpeellinen asiantuntija- ja muu selvitys sekd varattava
opiskelijalle ja hdnen huoltajall een tilaisuus tulla kuulluksi. Ennen opiskelijan erottamista op-
pilaitoksesta, opiskelijan asuntolasta erottamista ja kirjallisen varoituksen antamista opiskeli-
jalle on kurinpitorangaistukseen syyné oleva te ko tai laiminlyonti yksil6itava, hankittava tar-
peellinen selvitys seké varattava opiskelijalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Kurinpitorangaistuksista, opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja opiskelusta pidéttdmisesté tulee
tehda kirjallinen péétds. Opiskelijan méérddmi nen poistumaan luokasta poistaminen ja ope-
tuksen epddminen tulee kirjata.

Hairitsevén tai turvallisuutta vaarantavan opi skelijan poistamisesta sdddetddn ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 35 b §:ssd. Sen = mukaan rehtorilla ja opettajalla on oikeus
poistaa luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta taikka oppilaitoksen tilaisuudesta opiskelija,
joka ei noudata poistumismééraysti. Jos poist ettava opiskelija koettaa vastarintaa tekemaélla
valttda poistamisen, rehtorilla ja opettajalla on oikeus kéyttda sellaisia opiskelijan poistami-
seksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan p itdd puolustettavina opiskelijan iké ja tilanteen
uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus seka tilant een kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kurin-
pitomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun sdiddetdén amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 35 c §:ssé.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 35 d §:n mukaan rehtorilla tai opettajalla on
yhdessa tai erikseen oikeus tyopdivan aikana o ttaa haltuunsa opiskelijalta lain 28 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu kielletty esine tai aine. Jo s haltuun otettavaa esinetta tai ainetta hallussaan
pitiva opiskelija koettaa vastarintaa tekemélld vélttad haltuun ottamisen, rehtorilla tai opetta-
jalla on oikeus kéyttéd sellaisia esineen tai aineen haltuun ottamiseksi valttdmattomid voima-
keinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina opi skelijan ikd ja tilanteen uhkaavuus tai vastarin-
nan vakavuus seka tilanteen kokona isarviointi huomioon ottaen. Oikeus kéyttdd voimakeinoja
koskee vain opiskelijan omaa tai muiden turvallisuutta vaarantavia esineita tai aineita.

Opettajalla ja rehtorilla on tydpéivén aikana oi keus tarkastaa opiskelijan mukana olevat tava-
rat, opiskelijan hallinnassa olevat oppilaitoksen sdilytystilat ja paéllisin puolin hénen vaatteen-
sa, sellaisen 28 §:n 2 momentissa tarkoitetun esi neen tai aineen haltuun ottamiseksi, jolla voi-
daan vaarantaa omaa tai toisen turvallisuutta, jos on ilmeist &, ettd opiskelijan hallussa on tal-
laisia esineitd tai aineita ja opiskelija pyynnoistd huolimatta kieltdytyy niitd luovuttamasta tai
el luotettavasti osoita, ettei hanen hallussaan n iité ole. Esineiden ja aineiden haltuun ottami-
seen ja opiskelijan tavaroiden tarkastamiseen liittyvét toimenpiteet on toteutettava mahdolli-
simman turvallisesti. Toimenpiteilld ei saa puuttua opiskelijan henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen ja yksityisyyteen enempdi kuin on va 1ttiméatontd opiskelurauhan ja turvallisuuden
varmistamiseksi.

2.1.8 Opiskelijan muut oikeudet ja velvollisuudet
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Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 29 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus saada
opetusta ja opinto-ohjausta. Opiskelijan velvollisuuksista sdddetddn lain 34 §:ssd. Sen mukaan
opiskelijan tulee osallistua opetukseen, jollei hdnelle ole mydnnetty siitd vapautusta. Opiskeli-
jan on myds suoritettava tehtidvinsa tunnollisesti ja kéyttdydyttédva asiallisesti. Lisdksi opiske-
lijan salassapitovelvollisuudesta sdddetdédn lain 33 §:ssd. Sdannoksid opiskelijan salassapito-
velvollisuudesta ja muista opiskelijan velvollis uuksista sovelletaan my0s ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen.

Osallisuus ja opiskelijakunta

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 36 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjan tulee
edistdd kaikkien opiskelijoiden osallisuutta ja huolehtia siitd, ettd ka ikilla opiskelijoilla on
mahdollisuus osallistua oppilaitoksen toimintaan ja kehittimiseen seké il maista mielipiteensi
opiskelijoiden asemaan liittyvisté asioista. Jokai sella oppilaitoksella, jossa jérjestetddn amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua koulutusta, tulee olla sen opiskeli-
joista muodostuva oppilaskunta. Osallisuutta ja opiskelijakuntaa koskeva toiminta on suunni-
teltava opetussuunnitelman ja muiden sithen perustuvien suunnitelmien osana tai yhteydessa.
Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaan jarjestetyssd koulutuksessa koulu-
tuksen jarjestdjalta tai oppilaitokselta ei edellytetd opiskelijakuntaa.

Opintososiaaliset edut

Opintososiaalisista eduista sdddetdédn ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 37 §:ssi.
Péétoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus ma ksuttomaan ateriaan niind ty0péivind, joi-
na opetussuunnitelma edellyttda opiskelijan 1dsn  doloa koulutuksen jérjestdjdn osoittamassa
koulutuspaikassa. Koulutuksessa, joka on jérjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on
lisdksi oikeus myds muuhun maksuttomaan  ruokailuun. Asuminen koulutuksen jérjestdjan
osoittamassa opiskelija-asuntolassa on opiskelijalle maksutonta.

Asuminen koulutuksen jirjestdjin osoittamassa opiskelija-asuntolassa on opiskelijalle maksu-
tonta. Koulutuksen jarjestijin osoittamassa as untolassa asuminen on opintososiaalisena etuna
sidoksissa opiskelupaikkaan. Ammatillisesta perus koulutuksesta annetun lain kurinpitoa kos-
kevassa 35 §:ssd sdddetddn opiskelijan erottamisesta asuntolasta médrdajaksi tai opintojen jél-
jelld olevaksi ajaksi. Laissa on my0s sddnnokset erottamispéditoksen taytdntdonpanosta vailla
lainvoimaa olevana ja erottamispadtoksen ed ellyttdmistd menettelystd. Ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetun lain yleisten muutokse nhakusddnnosten mukaan péaatdkseen, joka kos-
kee opiskelija-asuntolasta erottamista, saadaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdédetéddn. Opetushallituksen vuoden 2015 selvityksen mu-
kaan ammatillisessa peruskoulut uksessa olevista opiskelijoista yli 10 000 asuu ammatillisen
koulutuksen jirjestdjien yllapitdmissé opiskelija-asuntoloissa. Vuonna 2014 asuntolatoimintaa
oli 83 koulutuksen jérjestdjalla. Opetushallitus méardd kodin ja oppilaitoksen yhteistyon ja
opiskelijahuollon keskeisistd peri aatteista sekd opetustoimeen kuuluvan opiskelijahuollon ta-
voitteista. Koulutuksen jérjestdjan tulee ope tussuunnitelmassaan méarata kodin ja oppilaitok-
sen yhteistyon sekd opiskelijahuollon jarjestdmistavat.

Opintososiaalisista eduista erityisopetuksessa sdddetdan ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netun lain 38 §:ssé ja opintososiaalisista eduista oppisopimuskoulutuksessa lain 39 §:ssé. Eri-
tyisopetusta saavalla opiskelijalla on oikeus opisk elun edellyttdmiin avustajapalveluihin, mui-
hin opiskelijahuollon palveluihin seka erityisiin ap uvélineisiin. Liséksi lain 20 §:n 2 momen-
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tissa tarkoitetussa erityisopetuksen erityisen koul utustehtdvén saaneen koulutuksen jérjestdjan
erityisopetuksessa opiskelijalle voidaan antaa ma ksutta oppikirjat ja muut koulutarvikkeet,
majoituksessa olevien tarpeelliset viikoittaiset kotimatkat, tiysihoito oppilasasuntolassa tai
muussa majoituksessa sekéd henkilokohtaiset tydvarusteet.

Oppisopimuskoulutuksessa opiskelijalla on tietopuo liseen opetukseen osallistumisen aikana
oikeus saada péivdrahaa, perheavustusta sekd kor vausta matka- ja majoittumiskustannuksista
siten kuin opetus- ja kulttuuriministerio paittéda. Jos opiskelijalle kuitenkin maksetaan samalta
ajalta palkkaa tai hénelld on oi keus muihin lakisdéteisiin etui hin, hdnelld on oikeus saada ai-
noastaan korvausta matka- ja majoittumiskustannuksista. Sdédnnoksid opintososiaalisista eduis-
ta oppisopimuskoulutuksessa sovelletaan myos ammatillisesta aikuiskou lutuksesta annetussa
laissa tarkoitettuun oppisopimuskoulutuksena jérjestettyyn koulutukseen.

Opiskelijamaksut

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 37 §:n 1 momentin mukaan ammatillisessa
peruskoulutuksessa opetus on opiskelijalle maksutonta. Ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain 27 §:n 4 momentissa tarkoitetu Ita yksityisopiskelijalta voidaan kuitenkin perid
maksuja. Erityisestd syystd opetus- ja kulttuurim inisterié voi antaa luva n perid opiskelijoilta
maksuja muissakin tapauksissa. Téllaisia lupia ei ole haettu eiké néin ollen mydskéan myon-
netty. Opetuksen maksuttomuutta seké opetuk sen yhteydessé perittivid oppimateriaali ja tar-
vikemaksuja koskevia kaytidnt6jd on liséksi ta rkennettu opetusministerion ohjeella 22.10.2008
(dnro 19/502/2008).

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 47 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella sdddetddn opiskelijoilta perittdvien maksujen perusteista sen mukaan kuin valtion
maksuperustelaissa julkisoikeudellisista suoritteista perittévistd maksuista sdddetddn. Viittaus-
sdadannodksen nojalla kyseisti sdédnnostd sovelletaan my0s ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen. Maks uista sdddetdén erdiden oppilailta ja opiske-
lijoilta perittdvien maksujen perusteista annetulla opetusministerion asetuksella (1323/2001).

Asetuksen 4 §:ssd sdddetddn ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 27 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetuilta yksityisopiskelijalta perittd véstd 50,50 euron suuruisesta koemaksusta. Li-
sédksi asetuksen 6 §:ssé sdddetddn oppimateriaaleista ja tarvikkeista perittdvistd maksuista. Jos
koulutuksen jarjestdjd antaa opiskelijalle opiskelun edellyttdmié oppikirjoja tai muita opiskeli-
jan henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitettuja oppimateriaaleja taikka henkilokohtaiseen kéyt-
toon tarkoitettuja tyovélineitd, koneita, laitteita, materiaaleja ja muita tarvikkeita, jotka koulu-
tuksen péétyttyd jadvét opiskelijalle, voi koulut uksen jérjestéjéd perid niistd maksun enintdin
todellisten hankinta- tai tuotan tokustannusten mukaisesti. Jos opiskelija hankkii mainitut op-
pimateriaalit ja tarvikkeet muuten, hidneltd ei voida perié tdssd momentissa tarkoitettuja mak-
suja. Oppimateriaaleina ja tarvikkeina ei pidetd maksuttomaan opetukseen kuuluvia opetuksen
jarjestimisen edellyttdmid tyovalineitd, kone ita, laitteita, suojavaa tteita, tyoturvallisuussdan-
nosten edellyttdmid varusteita, opetuksessa kayte ttavid koulutuksen jarjestdjille kuuluvia ma-
teriaaleja ja tarvikkeita eikd muita vastaavia opetusvilineita.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan myos néyttotut-
kintona suoritettava ammatilliseen perustutkint oon valmistava koulutus on opiskelijalle mak-
sutonta. Pykéldn 2 momentin mukaan amma ttitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmis-
tavassa koulutuksessa sekd muussa lisdkoulutuksessa opiskelijalta voidaan perid kohtuullinen
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opiskelumaksu. Maksulla katetaan koulutuksen ja tutkinnon jarjestimisestd aiheutuvia kustan-
nuksia. Asetuksen 5 §:ssd sdddetddn ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetussa koulutuksessa perittdvistd maksuista. Sédnndksen mukaan ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa opiskelij alta voidaan perid maksu, joka on enin-
tdén 50 prosenttia opiskelijakohtaisesta madrasté, joka on laskettu ammatillisen lisdkoulutuk-
sen yksikkéhinnan perusteella. Muussa ammatillises sa lisdkoulutuksessa maksu voi olla enin-
tddn 75 prosenttia ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinnasta.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 17 §:n 3 momentin mukaan néyttotutkintoon
osallistuvalta peritddn tutkintomaksu. Tutkinto maksu méairétién siten, ettd maksut vastaavat
tutkintotoimikunnasta aiheutuvia kustannuksia. K4 ytdnnossa tutkintotoimikuntien, nayttotut-
kintosihteeriston ja Opetushallituksen néyttotu tkintojédrjestelméan ohjaukseen, hallinnointiin ja
kehittdmiseen meneva tydpanos on katettu tutkintomaksuilla. Ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 17 a §:n mukaan tutkinnon jé rjestéjé perii tutkintomaksun néyttotutkintoon
ilmoittautumisen yhteydessa ja tilittdd maksut Op etushallitukselle. Maksu on tutkintokohtai-
nen kertamaksu. Asetuksen 5 §:sséd sdddetyn mukaisesti niyttotutkintoina suoritettaviin amma-
tillisiin perustutkintoihin, ammattitutkintoihin ja erikoisammattitutkintoihin osallistuvalta pe-
rittdva kiinted tutkintomaksu on 58 euroa. Talld hetkelld tutkintomaksuista kertyy noin 2,8 eu-
roa vuodessa.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 17 §:n 4 momentin mukaan ammatti- ja eri-
koisammattitutkintoon osallistuvalta, joka suorittaa tutkinnon ilman siihen valmistavaa koulu-
tusta, voidaan perid kohtuullinen maksu tutkinnon jarjestimisestd. Tdmin maksun euromééraa
tai muita perusteista ei ole tarkemmin sdidetty asetuksella.

Asetuksen 8 §:n mukaan asetuksessa sdddettyjen maksujen laskentaperusteina kaytettidvia kus-
tannuksia laskettaessa otetaan huomioon kustannu kset, joita kéytetdan méaériteltdessd valtion
maksuperustelain 6 §:ssé tarkoitettua suoritteen omakustannusarvoa. Edelld mainittua ei kui-
tenkaan sovelleta 5 §:n 1 momentissa tarko itettuihin ammatti- ja erikoisammattitutkintoon
valmistavassa koulutuksessa ja muussa ammatillises sa lisikoulutuksessa perittdvien maksujen
kustannuksiin, jotka on sidottu ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkéhintaan.

2.1.9 Henkilosto

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 40 §:n mukaan ja ammatillisen aikuiskoulu-
tuslain 16 §:n viittaussddnndsten mukaan jokaise 1la oppilaitoksella, jossa jirjestetddn ndissa
lacissa tarkoitettua koulutusta, tulee olla toim innasta vastaava rehtori. Kaksikielisessé oppilai-
toksessa tulee olla rehtori kumpaakin kieliryhméé varten tai rehtori, joka tdydellisesti hallitsee
oppilaitoksen molemmat opetuskielet. Koulutuksen jarjestéjélla tulee olla myds koulutuksen
jarjestimistapa huomioon ottaen riittdvd méérd opettajan virkoja tai tyosopimussuhteisia opet-
tajia. Lisdksi koulutuksen jérjestdjilld voi olla tu ntiopettajia ja muuta henkilostod. Rehtorin ja
opettajien kelpoisuusvaatimuksista sdddetdin valtioneuvoston asetuksella. Opetus- ja kulttuu-
riministerid voi erityisesti syystd myontéd kelpoisuusvaatimuksista erivapauden. Yliopisto voi
yksittédistapauksessa todeta henkilon kelpoiseksi antamaan ammatillista koulutusta jollakin tai-
teenalalla.
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Opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaat — imuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
(986/1998), jaljempéna kelpoisuusasetus, 2 §:n m ukaan rehtoriksi on kelpoinen henkilo, jolla
on

1) ylempi korkeakoulututkinto
2) asetuksessa sdddetty asianomaisen koulutusmuodon opettajan kelpoisuus
3) riittdva tyokokemus opettajan tehtévissa

4) Opetushallituksen hyviksymien perusteiden mukainen opetushallinnon tutkinto, vahintdan
25 opintopisteen tai vahintdén 15 opintoviikon laajuiset yliopiston jarjestdmat opetushallinnon
opinnot taikka muulla tavalla hankittu riittdvi opetushallinnon tuntemus.

Jos samassa oppilaitoksessa jarjestetddn usean eri koulutusmuodon piiriin kuuluvaa koulutusta
tai jos rehtori vastaa kahden tai useamman sella isen oppilaitoksen toiminnasta, joissa jérjeste-
tdén eri koulutusmuotojen piiriin kuuluvaa koulut usta, rehtorilla tulee olla opettajan kelpoi-
suus johonkin niista.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta vastaavaksi rehtoriksi on kuitenkin kelpoinen myds henki-
16, jolla on riittédva tydkokemus sekd opettajan e ttd muissa opetusalan tehtévissd, ei pelkéstidn
opettajan tehtivissd. Vastaavasti ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tua ammattitutkintoon ja erikoi sammattitutkintoon valmistavaa koulutusta sekd muuta amma-
tillista lisdkoulutusta antavan oppilaitoksen rehtoriksi on kelpoinen myds henkild, jolla on so-
veltuva korkeakoulututkinto, riittdva alan tyd kokemus ja opetushallinnon tutkinto, opetushal-
linnon opinnot tai muulla ta valla hankittu riittdvé opetus hallinnon tuntemus. Koulukodissa

toimivan liikunnan koulutuskeskuksen rehtoriksi on kelpoinen myds henkild, jolla on ylempi

korkeakoulututkinto ja riittiva opetushallinnon tuntemus.

Kelpoisuusasetuksessa sdddetdan myos rehtorin kielitaitovaatimuksista. Asetuksen 3 §:n mu-
kaisesti ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulla rehtorilla tulee olla
oppilaitoksen opetuskielessé erinomainen suullinen ja kirjallinen taito. Ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun rehtorin tulee hallita oppilaitoksen opetuskieli.

Kelpoisuusasetuksen luvussa 5 sdddetddan  ammatillisen koulutuksen opettajien ja opinto-
ohjaajien kelpoisuudesta ja kielitaitovaatimuks ista. Asetuksen 13 §:n mukaan ammatilliseen
koulutukseen siséltyvien ammatillisten opintojen opetusta on kelpoinen antamaan henkilo,

1) joka on suorittanut koulutuksen jérjestdjdn padttdmén opetustehtd vin kannalta soveltuvan
korkeakoulututkinnon

2) joka on suorittanut vihintdén 60 opintopisteen tai vahintdan 35 opintoviikon laajuiset opet-
tajan pedagogiset opinnot

3) jolla on véhintdén kolmen vuoden pituinen kéyténnon tydkokemus opetustehtévén sisiltod
lahinnd vastaavissa tehtivissé
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4) jolla on pitevyys- tai lupakirja taikka oikeus harjoittaa terveydenhuollon ammattia laillistet-
tuna ammattihenkilon, jos alan tehtdvissd toimiminen edellyttdd patevyys- tai lupakirjaa taik-
ka laillistamista.

Opettajan pedagogisilla opinnoilla tarkoitetaan asetuksen 22 §:n mukaan yliopistojen tutkin-
noista annetun valtioneuvoston asetuk sen 19 §:n 1 momentin 5 ko hdan ja kasvatustieteellisen
alan tutkinnoista ja opettaja nkoulutuksesta annetun asetuksen m ukaisia opettajan pedagogisia
opintoja, kasvatustieteellisisté tutkinnoista ja opinnoista annetun asetuksen mukaisia aineen-
opettajan kasvatustieteellisid opintoja, a mmatillisesta opettajankoulutuksesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen mukaisia ammatillisia ope  ttajankoulutusopintoja seka aikaisempien
sdanndsten ja midrdysten mukaisia, vahintddn 35 opintoviikon laajuisia ammatillisen opetta-
Jankoulutuksen pedagogisia opintoja, jotka on s uoritettu erillisind tai tutkintoon kuuluvina.
Opettajan pedagogisia opintoja ei vaadita erik seen henkil6ltd, jolla on kelpoisuus luokanopet-
tajaksi tai joka on suorittanut terveystieteid en tutkinnoista annetussa asetuksessa (628/1997)
tarkoitetut opettajan pedagogiset opinnot terveys tieteiden maisterin tutkinnossa. Opettajan pe-
dagogiset opinnot voivat olla suoritettuina tutkintoihin siséltyvina tai erillisina.

Asetuksen 13 §:ssé sdddetystd soveltuvaa korkeakoulututkintoa koskevasta vaatimuksesta voi-
daan poiketa, jos korkeakoulutu tkintojen jarjestelmaissa ei ole koulutuksen jarjestdjan paatta-
mén opetustehtdvin edellyttiméd soveltuvaa korkeakoulututkintoa tai jos koulutuksen jérjesta-
jén péattdma opetustehtdva edellyttdd erityi sen vahvaa tai erikoistunutta kdytdnnon ammatti-
taitoa. Opettajalla on télloin oltava koulutuksen jérjestdjén paittimédan opetustehtidviin sovel-
tuva erikoisammattitutkinto tai, jollei tutkintorakenteessa ole soveltuvaa erikoisammattitutkin-
toa, muu soveltuva tutkinto tai koulutus, ope ttajan pedagogiset opinnot sekd vahintdin viiden
vuoden pituinen kaytdnnon tyokokemus koulutuksen jarjestdjan paattdmén opetustehtdvén si-
sdltod ldhinni vastaavissa tehtdvissa.

Sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa kelpoi suusvaatimuksena on kelpoisuusasetuksen 13 §:n
3 momentin mukaan padsddntdisesti soveltuva yl empi korkeakoulututkinto. Sosiaali- ja terve-
ysalan koulutusta on kelpoinen antamaan my0s henkilo, jolla on soveltuva ammattikorkeakou-
lututkinto, opettajan pedagogiset opinnot sek & véhintdédn viiden vuoden pituinen kdytdnnon
tydkokemus korkeakoulututkintoa vastaavissa sosiaa li- ja terveysalan tehtivisséd. Sosiaali- ja
terveysalan ammatillisten opintojen opetuksessa voidaan 13 §:n 4 momentin mukaan poiketa
soveltuvaa ylempad korkeakoulututkintoa tai soveltuvaa ammattikorkeakoulututkintoa koske-
vasta kelpoisuusvaatimuksesta hiusalan sekd kauneudenhoitoalan ammatillisiin tutkintoihin
johtavien koulutusten osalta. Hiusalan sekd ka uneudenhoitoalan opettajalla on tilloin oltava
koulutuksen jarjestijan paattdmédn opetustehtdv din soveltuva erikoisammattitutkinto tai, joll-
el tutkintorakenteessa ole sove ltuvaa erikoisammattitutkintoa, muu soveltuva tutkinto tai kou-
lutus, opettajan pedagogiset opinnot seké véhi ntdédn viiden vuoden pituinen kiytannon tydko-
kemus koulutuksen jérjestdjan paattiman opetust ehtivin siséltdd 1ahinnd vastaavissa tehtivis-
sd.

Kelpoisuusasetuksen 13 §:n 5 momentin muk aan tanssialan sekd sirkusalan koulutuksessa
opettajaksi on kelpoinen my6s henkild, jolla on véhintddn kolmen vuoden laajuiset soveltuvat
opinnot seké alalla saavutettu taiteellinen tai muu ammatillinen ansioituneisuus.

Erityisestd syystd muuta kuin ndyttotutkintoon valmistavaa ammatillista lisdkoulutusta seka
ammatillisissa erikoisoppilaitoksissa annettav aa ammatillista lisdkoulutusta on asetuksen 13
§:n 6 momentin mukaan kelpoinen antamaan my 06s henkild, joka on suorittanut alan erikois-
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ammattitutkinnon tai jolla muutoin on koulutuksen tai tydkokemuksen avulla hankittu korkea
ammattitaito.

Asetuksen 13 a §:n mukaan ammatillisten opintoj en opetusta on oikeutettu antamaan myos
henkild, joka on otettu opetta jaksi ehdolla, ettd hdan kolme n vuoden kuluessa palvelussuhteen
alkamisesta suorittaa mainitussa kohdassa tarkoitetut opettajan pedagogiset opinnot.

Kelpoisuusasetuksen 13 b §:n mukaan ammatilli seen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmista-
vaa koulutusta sekd maahanmuuttajien amma tilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulu-
tusta, jotka on sittemmin yhdistetty ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaksi koulutuk-
seksi, on kelpoinen antamaan henkilo, jolla on tdssd asetuksessa sdddetty ammatillisten tai yh-
teisten opintojen opettajan kel poisuus. Vammaisten valmentava a ja kuntouttavaa opetusta ja
ohjausta, jota ei timidnnimisend endd ole voimassa olevassa lainsdadidnndssé, on kelpoinen an-
tamaan henkild, jolla on erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuus.

Asetuksen 14 §:n mukaan ammatillisesta koulutuk sesta annetun lain 12 §:n 2 momentissa tar-
koitettua ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellista ja ammattitaitoa tdydentdvaa didinkielen,
toisen kotimaisen kielen, vieraan kielen, ma temaattis-luonnontieteellisten opintojen, humanis-
tis-yhteiskunnallisten opintojen seké litkunnan ja muiden taito- ja taideaineiden samoin kuin

terveystiedon opetusta on kelpoinen antamaan henkild, joka

1) on suorittanut ylemmaén korkeakoulututkinnon, johon siséltyvét vahintdén 120 opintopis-
teen tai viahintddn 55 opintoviikon laajuiset tai niitd vastaavat opinnot yhdessa opetettavassa
aineessa ja vahintddn 60 opintopisteen tai vahi ntdin 35 opintoviikon laajuiset tai niiti vastaa-
vat opinnot muissa opetettavissa aineissa tai j oka on suorittanut diplomi-insindorin tutkinnon
soveltuvassa koulutusohjelmassa

2) joka on suorittanut vahintidén 60 opintopisteen tai vdhintddn 35 opintoviikon laajuiset opet-
tajan pedagogiset opinnot.

Y114 luetellut ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellinen ja ammattitaitoa tdydentdva didinkie-
len, toisen kotimaisen kielen, vieraan kielen , matemaattis-luonnontiet eellisten opintojen, hu-
manistis-yhteiskunnallisten opintojen seki liikunnan ja muiden taito- ja taideaineiden samoin
kuin terveystiedon opetus vastaa voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 12 b §.ssé ja sen nojalla ammatillisen peru stutkintojen muodostumisesta annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (801/2014) tarkemmin sdddettyjen yhteisten tutkinnon osien opetusta.

Muiden taito- ja taideaineiden kuin liikunnan opi ntoja, humanistis-yhteiskunnallisia opintoja,
matemaattis-luonnontieteellisiin opintoihin kuuluvia tieto- ja vi estintétekniikan opintoja sekd
terveystietoa opettamaan on kelpoinen myds henkilo, joka on suorittanut soveltuvan korkea-

koulututkinnon. edelld mainittua petusta voi ant aa myds henkilo, jolle Opetushallitus on anta-
nut kelpoisuustodistuksen Islannissa, Norj assa, Ruotsissa tai Tanskassa saadun opettajankou-

lutuksen perusteella.

Opinto-ohjausta on kelpoisuusasetuksen 15 §:n mukaan kelpoinen antamaan henkild, jolla on

1) ammatillisten tai yhteisten opintojen opettajan kelpoisuus sekd 60 opintopisteen tai 35 opin-
toviikon laajuiset ammatillisessa opettajakork eakoulussa tai yliopistossa suoritetut opinto-
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ohjaajan opinnot tai yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 19 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetut vahintdan 60 opintopisteen laajuiset opinnot

2) lukion opinto-ohjaajan kelpoisuus.

Jos opinto-ohjauksen tarkoituksenmukainen jirj estdminen sitd edellyttda, opinto-ohjausta voi
osana muuta opetustaan antaa myods muu tissé luvussa tarkoitettu opettaja.

Erityisopetusta on asetuksen 16 §:n mukaan kel poinen antamaan henkilg, jolla on ammatillis-
ten tai yhteisten opintojen opetta jan kelpoisuus ja vdhintddn 60 opintopisteen tai vahintddn 35
opintoviikon laajuiset ammatillisen koulutuksen er ityisopettajan opinnot tai yliopistojen tut-
kinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) 19 §:n 1 momentin 3 kohdassa sééde-
tyt erityisopetuksen tehtdviin ammatillisia valm iuksia antavat opinnot. Erityisopetuksena an-
nettavaa yhteisten opintojen opetusta on kelpoi nen antamaan myds henkild, joka on suoritta-
nut soveltuvan ylemmén korkeakoulututkinnon ja jolla on erityisopettajan opinnot. Jos erityis-
opetuksen tarkoituksenmukainen jirjestiminen s itd edellyttid, erityisopetusta voi antaa myds
muu tdssd luvussa tarkoitettu opettaja osana muuta opetustaan.

Kelpoisuusasetuksen 17 §:n mukaan ammatillis essa koulutuksessa opettajan tulee hallita ope-
tuksessa kéytettdvé kieli. Aidinkielen opetusta antavalla opettajalla tulee olla kyseisen kielen
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito. Erinom ainen suomen tai ruotsin kielen suullinen ja
kirjallinen taito osoitetaan asetuksen 22 a §:n m ukaan suomen ja ruotsin kielen taidon osoit-
tamisesta valtionhallinnossa annetussa valtione uvoston asetuksessa (481/2003) sdddetyll4 ta-
valla. Koulutuksen jérjestdji arvioi kielenhallinnan riittdvyyden.

Opetusta voi kelpoisuusasetuksen 23 §:n muka isesti madrata véliaikaisesti - enintddn vuoden
ajaksi - antamaan henkil0, jolla on riittdvd koul utus ja tehtdvén edellyttdma taito. Téllainen
henkild voidaan kuitenkin méératd antamaan ope tusta yli kuuden kuukauden ajaksi vain, jos
tehtavin edellyttamat kelpoisuusvaatimukset ti yttdvia henkil6itd ei ole madrdysti annettacssa
saatavilla tai jos sithen on muu erityinen syy. Ammatillisten opintojen opetusta voidaan kui-
tenkin maaritd enintddn kahden vuoden ajaksi antamaan henkild, jolla on opetustehtavin edel-
lyttdma riittdva koulutus ja vahva kéytdnnon a mmattitaito. Téllainen henkild voidaan maarata
antamaan opetusta yli vuoden ajaksi vain, jo s opetustehtidvin edellyttdmét kelpoisuusvaati-
mukset tdyttidvid henkil6iti ei ole saatavilla tai jos sithen on muu erityinen syy.

Musiikkialan seké teatteri- ja tanssialan koulutusta jirjestdva yliopisto voi asetuksen 24 §:n
mukaan todeta henkilon kelpoiseksi antamaan musiikkialan seké teatteri- ja tanssialan amma-
tillisten opintojen opetusta, jos han menestykse llisilld julkisilla esiintymisillddn tai muulla
toiminnallaan taikka opinnoillaan on osoittanut saavuttaneensa tehtiviin vaadittavan patevyy-
den. Tarvittaessa yliopisto voi edellyttda, ettid pitevyys osoitetaan erityisessd kokeessa.

Ammatillisen koulutuksen opettajaksi tai opinto-ohj aajaksi voi olla kelpoinen myos henkilo,
joka on suorittanut tutkinnon ulkomailla. Ulko mailla suoritetun tutkinnon tuottamasta kelpoi-
suudesta on kelpoisuusasetuksessa sdddetyn lisék si asetuksen 25 §:n mukaan voimassa, miti
siitd Euroopan yhteison yleisen tutkintojen t unnustamisjérjestelmén voimaanpanosta annetus-
sa laissa (1597/1992) ja ulkomailla suoritettu jen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakel-
poisuudesta annetussa laissa (531/1986) ja niiden nojalla sdddetddn
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Opettajat Suomessa 2013 -julkaisun mukaan ammatillisessa koulutuksessa oli opetushenkilGs-
tod eli, rehtoreita, toiminnasta vastaavia joht ajia, opettajia, opinto-ohj aajia, erityisopettajia ja
muuta opetushenkilostod yhteensa reilut 15 000. Opettajat Suomessa 2013 -julkaisu perustuu
Tilastokeskuksen kevailld 2013 tekeméddn henkildpohjaiseen opettajatiedonkeruuseen. Opetta-
jatiedonkeruu tehdddn kahden tai kolmen vuoden vélein. Viimeisin kysely on tehty kevailla
2016, mutta tiedoista tehty julkaisu ei ole vield kiytettdvissd. Kevétlukukaudella 2013 kyse-
lyyn vastanneista ja ammatillisessa koulutuksessa  ensisijaisesti tydskennelleistd yhteisten
opintojen opettajana toimi 1 851 (12 %) opettajaa ja ammatillisten opintojen opettajana 13 166
(88 %).

Ammatillisessa koulutuksessa ensisijaisesti tydskenn elleistd opettajista 1dhes 80 prosenttia
taytti Opettajat Suomessa 2013 -julkaisun m ukaan muodollisen opetta jankelpoisuuden vaati-
mukset. Kelpoisuusaste koheni vuoden 2010 tilanteest a yli 7 prosenttiyksikkod, jota ndyttéisi
selittdvan osaltaan opettajien ke lpoisuusehtojen muutokset vuonna 2010. Johtavassa asemassa
tyoskentelevien ja lehtoreiden kelpoisuusaste oli 95 %, eli se on pysynyt korkeana. Myos
muodollisesti kelpoisten erityisopettajien osuus on noussut 2008 vuoden 88 prosentista 95
prosenttiin, mutta toisaalta erityisopettajien m &éird niyttiisi olevan vahvasti laskusuunnassa.
Selittdvana tekijand tdhédn voi olla se, ettd monilla ammatillisilla opettajilla on my®s erityis-
opettajan patevyys, mutta he eivat ndyttdyd y tilastollisesti erityisopettajan tehtavatyypissa.
Opinto-ohjaajien maara nayttiisi lisddntyneen vuoden 2008 tilanteeseen verrattuna. Ammatil-
lisessa koulutuksessa tydskennelleiden opettajien mé &rdé ja kelpoisuutta on kuvattu tarkem-
min taulukossa 4.

Taulukko 4: Ensisijaisesti ammatillisessa koulut uksessa tydskennelleiden opettajien opettaja-
kelpoisuus tehtavityypeittidin vuosina 2008, 2010 ja 2013
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2.1.10 Laadunhallinta

Ammatillisen koulutuksen lainsdddanndssé ei télld hetkelld ole erillisid sdddoksid laadunhal-
linnasta. Ammatillisesta peruskoulutuksesta anne tun lain 24 §:ssi sdddetddn kuitenkin koulu-
tuksen arvioinnista. Pykéldn mukaan koulutuk sen arvioinnin tarkoituksena on turvata timén
lain tarkoituksen toteuttamista ja tukea koulutuksen kehittdmisté ja parantaa oppimisen edelly-
tyksid. Koulutuksen jérjestdjan tulee arvioida antamaansa koulutusta seki osallistua ulkopuoli-
seen toimintansa arviointiin. Arviointien keskeiset tulokset tulee julkistaa. Lisdksi pykaldan
sisdltyy valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdédnndksié arvioinnista ja sen ke-
hittdmisestd, mutta tarkempia sddnnoksid ei ole annettu.

Vastaavat sddnnokset ovat ammatillisesta aikuiskou lutuksesta annetun lain 15 §:ssd. Lisdksi
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §: n 1 momentissa todetaan, ettd tutkintotoi-
mikuntien yhteni tehtdvind on varmistaa ndyttd tutkintojen jarjestimisen laatua. Laadunvar-
mistus on osa tutkintotoimikuntien velvollisuutta arvioida néyttétutkinnon jirjestdjien toimin-
taa suhteessa tavoitteisiin, lainsdéddiantdon ja nd yttdtutkinnon jarjestdmissopimuksiin. Tutkin-
totoimikuntien tehtdvand on eri tavoin varmistaa, ettd tutkintotilaisuudet jarjestetddn myos
kaytanndssé ndyttotutkinnon jirjestdmissopimuksen ja -suunnitelman mukaisesti ja etté tutkin-
totilaisuuksissa noudatetaan tutki nnon perusteita. Jos tutkintotoimikunta havaitsee ongelmia
nayttotutkintojen jarjestdmisessd, sen tulisi puuttua niihin.

2.1.11 Koulutusvienti

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa ei ole erillisid sdadoksid koulutusvi ennistd, silld sddadokset on tehty vastaamaan
kansallisiin koulutustarpeisiin. Osa ammatillisen koulutuksen jarjestéjistd on tehnyt ammatilli-
sen koulutuksen vientid osana ammatillisesta perus koulutuksesta annetun lain 48 §:n mukaista
maksullista palvelutoimintaa. Maksullista pa lvelutoimintaa koskevia sddnndksié sovelletaan
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 §:n viittaussdénnoksen nojalla myds am-
matillisessa aikuiskoulutuksessa.

Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry ‘teki loka-marraskuussa 2014 jisenistolleen
kyselyn koulutusviennistd. Kyselyyn vastasi 35 koulutuksen jérjestdjad eri puolelta Suomea.
Kyselyn perusteella koulutusvienti kiinnostaa a mmatillisen koulutuksen jé rjestdjid ja sen ke-
hittimiseen 16ytyy selkedsti halua. Yli puolet vast anneista on jo sisélly ttdnyt koulutusviennin
osaksi organisaation strategiaa. Lihes kolmanneksella on jarjestdmislupa vieraskieliseen tut-
kintoon. Muutama vastanneista ammatillisen  koulutuksen jirjestdjistd hallinnoi jo useiden
miljoonien eurojen arvoista koulutusviennin pr ojektisalkkua. Useimmat koulutuksen jérjesté-
jét ovat kuitenkin vasta tunnusteluvaiheessa ja tutustumassa kaupalliseen toimintaan kansain-
vilisillda markkinoilla.

" AMKE ry:n :n jisenini on 83 ammatillisen koulutuksen jérjestijas, joissa opiskelee yli 90 % ammatil-
lisen koulutuksen opiskelijoista.
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2.1.12 Tyévoimakoulutus

Ty0- ja elinkeinotoimisto, ty6- ja elinkei nohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus tarjoa vat julkisia tydvoima- ja yrit yspalveluja siten kuin julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa lais sa (916/2012) sdddetédédn. Lain 1 luvun 2 §:n mu-
kaan julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edistetdén tyomarkkinoiden toimivuutta turvaa-
malla osaavan tydvoiman saatavuutta ja tarj oamalla tyotd hakeville mahdollisuuksia saada
tyota sekd edistetdén uuden yritystoiminnan syntym isté ja kehitetdén yritysten toimintaedelly-
tyksid ja tyoeldméin laatua.

Julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna tarjotaan tyonvalityspalveluita, tieto- ja neuvontapalve-
luita, osaamisen kehittdmispalveluita seké yrit ystoiminnan kdynnistdmis- ja kehittdmispalve-
luita. Julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun kuuluvat myds henkildasiakkaan palveluproses-
siin liittyvit asiantuntija-arvioinnit seka julkisest a tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaiset tuet ja korvaukset.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoa minen perustuu lain 4 §: n mukaan elinkeinoela-
mén ja tyomarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten en nakointiin. Ty- ja elinkeinotoimisto, tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tai  elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskus ja
asiakas arvioivat yhdessé asiakkaan palvelutarpeen , jonka perusteella tarjotaan julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluja, jotka parhaiten turv aavat osaavan tydvoiman saatavuutta ja edisté-
vt henkiloasiakkaan sijoittumista avoimille tydmarkkinoille seké edistdvit yritystoiminnan
kaynnistymisté tai kehittymista.

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkei nohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus voi tuottaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne osaksi tai kokonaan palvelujen tuottajilta valtion talous-
arviossa palvelujen hankkimista varten osoitetu lla méérarahalla. Valtion talousarviossa tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan péaédluokassat yollisyyden edistimiseen ja tyottomyyden
torjuntaan tarkoitettujen maararahojen (ty6llisyysmaardarahat) avulla tuetaan erityisesti heikos-
sa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne tun valtioneuvoston asetuksen (1073/2012) 1 §:n
mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus vastaa julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen
hankinnasta. Ty0- ja elinkeinotoimisto voi hankki a julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen méaridamis si rajoissa. Elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskukset seké tyo- ja elinkeinotoimistot voivat myds yhdessé suorittaa hankintoja.

Tyovoimakoulutuksesta sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 lu-
vussa. Luvun 1 §:n mukaan tydvoimakoulutukse lla parannetaan aikuisten ammattitaitoa, mah-
dollisuuksia saada tyoté tai sdilyttidd tyopaikka ja heiddn valmiuksiaan toimia yrittdjédna seka
edistetddn ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymista.

Tyo6voimakoulutuksena tarjotaan ammatillisia valm iuksia antavaa koulutusta seké kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lain 20 §:ssé tarkoitettua kotoutumiskoulutusta. Tyovoimakoulutuk-
sena voidaan lisdksi tarjota aikuisten perusopetusta, jos perusopetuksen oppimééran puuttumi-
nen on esteend ammatillisen koulutuksen suorittamiselle.
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Luvun 3 §:n mukaan opiskelijaksi tydvoimakoul utukseen voidaan valita koulutukseen ja sen
tavoitteena olevaan ammattiin tai tehtdvaan soveltuva henkild, jolla on ty6- ja elinkeinotoimis-
ton toteama koulutustarve. Alle 20-vuotias oppivelvollisuuden suorittanut voidaan valita am-
matillisia valmiuksia antavaan koulutukseen va in, jos koulutuksen suorittaminen ei ole mah-
dollista tai muutoin tarkoituksenmukaista omaehtoisena opiskeluna.

Tyo6voimakoulutuksen opiskelijavalin taan sovelletaan lisdksi kyseistd koulutusta koskevia
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain,
ammattikorkeakoululain (351/2003) ja yliopist olain (558/2009) sddnndksié opiskelijaksi otta-
misen perusteista, kelpoisuudesta opintoihin, esteettdmyydesta ja opiskelijaksi ottamisen edel-
lytyksistd sekd opiskelijaksi ottamiseen tai opiskelijavalintaan liittyvastd tiedonsaannista.

Ty0- ja elinkeinotoimisto padttad opiskelijoiden valitsemisesta koulutukseen. Kun kyse on
korkeakoulututkintoon johtavista opinnoista, opiskelijaksi ottamisesta paattdd korkeakoulu.
Tyo6voimakoulutuksen opiskelijavalintatilaisuudet ja valintamenettelyyn liittyvét soveltuvuus-
kokeet ovat tydvoimakoulutukseen hakeutuvalle maksuttomia.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta a nnetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:n mukaan tyo-
voimakoulutukseen haetaan sdhkdisesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Tyovoimakou-
lutukseen voi hakea my0s tyo- ja elinkeinominis terion lomakkeella, joka jétetdén allekirjoitet-
tuna ty6- ja elinkeinotoimistoon. Jos koulutus  toteutetaan koulutuksen yhteishankintana ja
koulutus jirjestetdin péddasiassa tietyn yrityksen palveluksessa oleville tyontekijoille tai vuok-
ratyontekijoille, tydvoimakoulutukseen haetaan ké yttdmalla tyd- ja elinkeinoministerion vah-
vistamaa ryhmihakemuslomaketta, vastaavat tie dot sisdltdvdd muuta lomaketta taikka séh-
koistd menettelyd. Tydvoimakoulutukseen hakeva n on pyynndsté toimitettava hakemuksensa
liitteeksi opiskelijavalinnan ja koulutuksen suorittamisen kannalta tarpeelliset lisdselvitykset ja
todistukset.

Opiskelijoiden valinnasta tyovoimakoulutuk seen sdddetddn valtioneuvoston asetuksen 10
§:ssd. Pykédlan mukaan opiskelijavalinnasta vastaav an tyd- ja elinkeinotoimiston tulee varmis-
taa, ettd hakija tayttdd koulutuksen yleiset ja  kullekin koulutukselle erikseen asetetut muut
padsyvaatimukset. Opiskelijavalinnassa voidaan ki yttdd tyo- ja elinkeinohallinnon ulkopuoli-
sia asiantuntijoita, haastatteluja sekd soveltuvia testimenetelmid. Jos koulutus toteutetaan kou-
lutuksen yhteishankintana, koulutuksen rahoittamiseen osallistuva tyonantaja, yrittdjaksi aiko-
van henkildn toimeksiantaja tai yrittdjyysoikeude t luovuttava yritys voi osallistua opiskelija-
valintaan valintaryhmén jdsenend. Ty&voimakoulutukseen haetaan ensisijaisesti verkossa tyo-
ja elinkeinopalvelujen ver kkosivustolta saatavalla verkkoha kemuksella. Opiskelijavalinnan
tekee valintaryhmi. Valintaryhmésséi ovat tyo- ja elinkeinotoimiston liséksi edustettuina kou-
luttaja sekd yhteishankintakoulutuksen kyseessé o llessa tyonantaja tai muu yhteis6. Témén li-
séksi on tarvittaessa mahdollista kayttdd muita s oveltuvia asiantuntijoita, kuten ladkareitd, so-
siaaliviranomaisia tai tietyn ammatti- tai toim ialan asiantuntijoita. Hankintasopimuksessa ni-
metty tyo- ja elinkeinotoimisto pééttad opisk elijoiden valinnasta koulutukseen. Valintapaatok-
sestd on kéytdva ilmi koulutukseen hakeneet, va linnan perusteet ja menettelyt seké valituksi
tulleet, varasijoille valitut ja valitsematta jdéneet hakijat seké perustelut valitsematta jattdmi-
selle. Jos koulutukseen on haettu ryhmahakemukse lla, ty6- ja elinkeinotoimisto vahvistaa va-
linnan hyviksymaéllad hakemuksen.

Tydvoimakoulutukseen on kéytetty viime vuosina vajaa puolet julkisten tyovoima- ja yritys-
palveluiden méaéréarahoista ja vuonna 2015 tydvoimakoulutukseen kéytettiin 208 miljoonaa eu-
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roa. Tyovoimakoulutuksessa aloitti vuonna 2015 noin 58 800 opiskelijaa, joista 14 000 maa-
hanmuuttajien kotoutumis- tai luku- ja kirjo itustaidon koulutukseen. Ammatillisena tyovoi-
makoulutuksena on toteutettu ty6ttomille ja ty 6ttdmyysuhanalaisille ty dnhakijoille paitsi am-
matillista lisé- ja tiydennyskoulutusta, myds uuteen ammattiin ja tutkintoon valmistavaa kou-
lutusta. Vuonna 2014 tyévoimakoulutuksessa suoritettiin yli 5 000 aikuisten ndyttotutkintoa ja
vajaat 8 000 tutkinnon osaa.

2.1.13 Opiskelijahuolto

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaisessa koulutuksessa olevan opiskelijan
oikeudesta opiskeluhuoltoon sdddetidan oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013). Voi-
massa oleva oppilas- ja opiskelijahuoltolaki kosk ee myds perusopetusta ja lukiokoulutusta ja
sen tarkoituksena on muun muassa ollut luoda oppilas- ja opiskelijahuollon jatkumon esiope-
tuksesta toiselle asteelle ja sen mukaiset palv elut on suunniteltu palvelemaan lasten ja nuorten
etua ja tarpeita. Oppilas- ja opiskelijahuolto lakia ei sovelleta ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain 27 §:n 4 momentissa tarko itettuun yksityisopiskelijaan, ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa olevaan opiskelijaan eikd am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 17 §:ssé tarkoitetussa oppisopimuskoulutuksessa
olevaan opiskelijaan, jos oppisopimuskoulutuksen a jéarjestetdan niyttotutkinnon suorittami-
seen valmistavaa koulutusta tai sellaista lisikoul utusta, joka ei johda tutkintoon. Opiskelu-
huoltoon kuuluvat oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen jar-
jestdjan hyviksymain opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuolto seké opiskeluhuollon pal-
velut, joita ovat psykologi- ja kuraattoripalvel ut sekd opiskeluterveydenhuollon palvelut. Op-
pilaitoksen sijaintikunta vastaa psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestimisesta.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 a §:n mukaan opiskelijahuollolla tarkoite-
taan opiskelijan hyvin oppimisen, hyvin psyykki sen ja fyysisen terveyden seké sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmisté ja yllapitimistd sekd niiden edellytyksid lisddvaa toimintaa. Koulu-
tuksen jarjestdjdn tulee toimia yhteisty0ssd opisk eluhuollon palveluita antavien ja jéarjestavien
viranomaisten ja muiden tahojen kanssa. Koulut uksen jirjestdjin tulee antaa opiskelijoille tie-
toa kéytettévissd olevista opiskeluhuollon eduist a ja palveluista seké tarvittaessa ohjata opis-
kelijaa hakemaan néité etuja ja palveluita.

Opiskeluterveydenhuollosta sdddetddn terveyde nhuoltolaissa (1326/201 0) ja neuvolatoimin-
nasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sek & lasten ja nuorten ehkéisevéstd suun tervey-
denhuollosta annetussa valtioneuvoston asetukses sa (338/2011). Terveydenhuoltolain 17 §:n
mukaan kunnan perusterveydenhuollon on jérj estettdvé opiskeluterveydenhuollon palvelut
alueellaan sijaitsevien lukioiden, ammatillista koulutusta antavien oppilaitosten seké korkea-
koulujen opiskelijoille heidin kotipaikastaan riippumatta. Neuvolatoiminnasta, koulu- ja opis-
keluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkdisevistd suun terveydenhuollosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn tarkemmi n opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetuista
oppilaitosten opiskelijoista. Asetuksen 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan terveyden-
huoltolain 23 §:ssd tarkoitettuja oppilaitoksia, joiden opiskelijoille kunnan on jérjestettava
opiskeluterveydenhuollon palvelut, ovat ammatillises ta koulutuksesta annetu ssa laissa tarkoi-
tetut oppilaitokset ja ammatillis esta aikuiskoulutuksesta anne tussa laissa tarkoitetut oppilai-
tokset. Asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan opp ilaitoksen opiskelijana pidetdén 1 momentis-
sa tarkoitetun oppilaitoksen opiskelijaa, joka opiskelee opintotukilain mukaiseen opintotukeen
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oikeuttavassa koulutuksessa. Kunta voi jarjestda opiskeluterveydenhuollon muullekin kuin 2
momentissa tarkoitetulle opiskelijalle.

Opiskeluterveydenhuoltoon sisdltyvit

1) oppilaitoksen opiskeluympdriston terveellis yyden ja turvallisuuden seka opiskeluyhteisén
hyvinvoinnin edistiminen seké seuranta kolmen vuoden vilein;

2) opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin sek & opiskelukyvyn seuraaminen ja edistdminen,
johon siséltyvit lukion ja ammatillisen oppilaito ksen opiskelijoille kaksi méardaikaista terve-
ystarkastusta ja kaikille opiskelijoille terveystarkastukset yksilollisen tarpeen mukaisesti;

3) terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen jarjest &minen opiskelijoille, mielenterveys- ja paihde-
ty0, seksuaaliterveyden edistdminen ja suun terveydenhuolto mukaan lukien;

4) opiskelijan erityisen tuen tai tutkimusten ta rpeen varhainen tunnistaminen seka opiskelijan
tukeminen ja tarvittaessa jatkotutkimuksiin tai -hoitoon ohjaaminen.

Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu myds opiskelijan tydssdoppimisen ja tyoharjoittelun aikai-
nen terveydenhuolto.

Kunnan perusterveydenhuollon on opiskeluterv eydenhuollon palveluja jarjestidessdin toimit-
tava yhteistydsséd alaikdisen opiskelijan vanhe mpien ja huoltajien, muun opiskelijahuolto- ja
opetushenkildston sekd muiden tarvittavien ta hojen kanssa. Opiskeluterveydenhuolto on osa
oppilas- ja opiskelijahuoltolain sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 a §:n
mukaista opiskelijahuoltoa. K unnan perusterveydenhuollosta vastaavan viranomaisen tulee
osallistua lukiolain ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 14 §:n mukaisen opetussuunni-
telman laatimiseen siltd osin, kun se koskee opiskelijahuoltoa seké oppilaitoksen ja kodin vé-
listd yhteistyota.

2.1.14 Muut etuudet
Opintotuki

Suomen kansalaiselle, joka harjoittaa Suom  essa oppivelvollisuuden jélkeisid, pddtoimisia
opintoja, jotka kestdvit yhtdjaksoisesti vahintddn kaksi kuukautta, myonnetién opintotukea si-
ten kuin tdssé opintotukilaissa (65/1994) sdddetdéin. Opintotukena mydnnetédén opintorahaa,
asumisliséd sekd opintolainan valtiontakaus. Op intotukilain 4 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohdan
mukaan opintotukea mydnnetddn opiskelijalle, joka suorittaa ammatillisesta peruskoulutukses-
ta annetussa laissa sdddettyd ammatillista koul utusta tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaista ndyttotutkintoon valmistavaa koulutusta tai muuta ammatillista lisdkou-
lutusta. Opintotukea ei lain 6 §:n 1 momentin ~ mukaan kuitenkaan mydnneta sille, joka on
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaan jérjestettivéssd oppisopimuskoulutuk-
sessa tai julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelus ta annetun lain mukaisessa tyovoimakoulutuk-
sessa.

Opintotuen myontdmisen yleisind edellytyks ind ovat oppilaitokseen hyviksyminen, opintojen
padtoiminen harjoittaminen ja opinnoissa edisty minen seké taloudellisen tuen tarve. Ammatil-
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liset opinnot ovat opintotukilain 5 a §:n 3 momentin mukaan paitoimisia, kun opintojen laa-
juus on keskiméérin véhintdén kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistetté opiskelukuukautta
kohti. Kun opintojen laajuutta ei ole mitoitettu opintoviikkoina eiké osaamispisteind, edellyte-
téddn opetus- tai koulutusohjelman mukaiseen opetukseen tai opintoihin kuuluvaan harjoitte-
luun osallistumista keskiméérin vahintddn 25  viikkotuntia. Ty6hon ja itsendiseen eldméin
valmentava koulutus on kuitenkin aina paitoimista.

Opintotukea myonnetdéin ammatilliseen koulutukseen péadtoimisten opintojen ajaksi. Séén-
nénmukaisen opiskeluajan péityttyd opintotukea voidaan myontdi enintidén 12 kuukauden
ajalle. Sddnnonmukaisella opiskeluajalla tarko itetaan ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain 31 §:n tai lukiolain 24 §:n 1 momentin mukaista pidentdmatonta suoritusaikaa taikka
opetussuunnitelman mukaista suoritusaikaa, jo s suoritusaikaa ei ole lainsdddédnndssd mééritel-
ty. Ammatillisessa peruskoulutuksessa eli ammatilliseen perustutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa opintotuki mydnnetéédn ensin opintojen laaj  uutta vastaavalle ajalle, esimerkiksi 180
osaamispisteen ammatillisessa perustutkinnossa yleensé 3 opiskeluvuoden ajalle. Muussa kuin
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa peruskoul utuksessa opintotuki myonnetién paasaantoi-
sesti koulutuksen keston mukaiselle ajalle tai opint ojen laajuutta vastaavalle ajalle (4,5 osaa-
mispistettd/opiskelukuukausi tai 3 opintoviikkoa /opiskelukuukausi), jos kestoa ei ole vahvis-
tettu. Tyohon ja itsendiseen eldmédn valm  entavassa koulutuksessa opintotuki mydnnetéédn
henkilokohtaisen opintosuunnitelman mukaiselle ajalle, kuitenkin enintdén kolmelle vuodelle.
Opintojen edistymisté pidetddn opintotukilain 5 b §:n 1 momentin mukaan riittdvéna, jos opis-
kelijan paédtoiminen opiskeluaika ei tule olenna isesti ylittiméan kyseisid opintoja varten méaa-
riteltyd tukiaikaa. Opintotukilainsdddanndssd to isen asteen koulutuksen opintojen riittéville
edistymiselle ei ole sdddetty tarkkoja opintos uoritusrajoja. Kdytdnnossé ohjeelliset rajat riitta-
ville edistymiselle ovat keskimédirin 4,5 o saamispistettd/ opiskelukuukausi tai 3 opintoviik-
koa/opiskelukuukausi (Kansanelikelaitoksen etuusohje, opintotuki 15.08.2016, kela.fi).

Kansanelikelaitoksen opintoetuustilaston 2014/15 mukaan lukuvuonna 2014-2015 opintotuen
saajista noin 91 000 oli ammatillisten oppilaitosten opiskelijoita. Opintotuen saajia mainittuja
lukuvuonna oli yhteensd noin 290 000. Opintotuen saajista noin 5000 oli ammatillisten aikuis-
koulutuskeskusten opiskelijoita, 274 ammatillisten erikoisoppilaitosten opiskelijoita, 739 am-
matillisten erityisoppilaitosten opiskelijoita.

Koulumatkatuki

Tuen myontdmisesté lukio-opintoja tai amma tillisia opintoja harjoittavan opiskelijan asunnon
ja oppilaitoksen vélisestd paivittdisestd koulumatkasta aiheutuviin kustannuksiin sdddetdan lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opisk elijoiden koulumatkatuesta annetussa laissa
(jéljempéna koulumatkatukilaki, 48/1997). Koul umatkatukilain 2 §:n 1 momentin 2 ja 3 koh-
dan mukaan koulumatkatukeen on oikeutettu Suomessa asuva opiskelija, joka opiskelee Suo-
messa padtoimisesti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 3 §:ssd sdddetyssa koulutukses-
sa tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa sdddetyssé niyttotutkintona suoritet-
tavassa ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa omaehtoisessa koulutuksessa. Opiskelun
padtoimisuudesta sdddetdén opintotukilaissa. Koul umatkatukeen ei kuitenkaan ole oikeutettu
etd- tai yksityisopetuksena tai maksullisena palvelutoimintana jérjestettdvén koulutuksen tai
oppisopimuskoulutuksen opiskelija.

Koulumatkatuen myontdmisen edellytyksend on pitkd koulumatka ja soveltuva matkustustapa,
joita médriteltdessd otetaan huomioon matkast a kuukausittain aiheutuvat sddnnolliset kustan-
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nukset, opiskelijan mahdollisuus kéyttad julkista liitkennettd sekd opiskelun yhtdjaksoisuus.

Koulumatkatukea voidaan koulumatkatukilain 3 §:n mukaan myonti4, jos opiskelijan: 1) yh-
densuuntaisen koulumatkan pituus on vahintddn 10 kilometrié, 2) kuukausittaiset koulumat-
kasta aiheutuvat kustannukset ylittdvit 54 euroa sekd

3) kiyttdima matkustustapa on joukkoliikenne tai koulutuksen jérjestdjin jarjestima koulukul-
jetus taikka 4 a §:sséd sdddettyjen edellytysten tiyttyessd muu soveltuva oma matkustustapa.
Koulumatkatukea ei mydnneté opiskelijalle, joka voisi asua maksutta koulutuksen jérjestéjan
ylldpitdiméassé asunnossa, jollei opiskelija erityisistd syistd voi ottaa asuntoa vastaan tai joka
saa tukea koulumatkasta aiheutuviin kustannuksiin muun lain nojalla.

Koulumatkatuen myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd opiskelijalla on vdhint4én seitse-
mén koulumatkatukeen oikeuttavaa yhdensuuntai sta matkaa viikossa yhdenjaksoisen vihin-
tddn 18 pdivén ajan.

Kansanelikelaitoksen opintoetuustilaston 2014/ 15 mukaan lukuvuoden 2014-2015 kaikkiaan
noin 52 500 koulumatkatuen saajasta noin 37 500 oli ammatillisten oppilaitosten opiskelijoita.
Naéistd noin 29 000 oli alle 20-vuotiaita.

Aikuiskoulutustuki

Suomessa asuvien palkansaajien ja yrittdjien ammattitaidon kehittamisti ja ylldpitoa koskevan
koulutuksen ajalta mydnnettidvéasti eldkevakuutettuun ansioty6hon perustuvasta aikuiskoulu-
tustuesta sdddetddn aikuiskoulutustuesta annetussa laissa (1276/2000). Aikuiskoulutustuesta
annetun lain mukaisena etuutena myonnetéén aikuiskoulutustukea korvaukseksi opiskelun ai-
kaisesta ansionmenetyksesti. Liséksi voidaan myontda opintotukilain (65/1994) mukainen
opintolainan valtiontakaus. Lain 5 §:n mukaan palkansaajan aikuiskoulutustuen myontdmisen
edellytykseni on, ettd 1) henkil6lld on 7 §:n  mukaista tydssidoloaikaa tukikauden alkamiseen
mennessa vihintddn kahdeksan vuotta, 2) padtoi minen palvelussuhde samaan tyonantajaan on
tukikauden alkamiseen mennessa kestanyt yhdessi tai useammassa jaksossa véhintddn vuo-
den, 3) henkil6 on opintovapaalaissa (273/1979) tarkoitetulla opintovapaalla tai vastaavalla
tyOnantajan kanssa muuten sovitulla vapaalla koulutuksen perusteella ja 4) tyosti poissaolo
koulutuksen johdosta kestéd yhtéjaksoisesti véhintédén kaksi kuukautta tai aikuiskoulutustukea
haetaan lain 12 a §:n mukaisesti soviteltuna. He nkil6 ei meneté oikeuttaan palkansaajan ai-
kuiskoulutustukeen, jos hdnen tydsuhteensa irtisanotaan tukikauden alkamisen jilkeen hinesti
itsestddn riippumattomista syista.

Aikuiskoulutustuesta annetun lain 5 a §:n muk aan yrittdjan aikuiskoulutustuen myontdmisen
edellytykseni on, ettd 1) yrittd jilla on lain 7 §:n mukaista ty Ossdoloaikaa tukikauden alkami-
seen mennessd vahintddn kahdeksan vuotta, 2) yrittdjd on vilittomasti ennen tukikauden alka-
mista toiminut vahintdén vuoden lain 3 §:ssé tar koitettuna yrittdjana, 3) opiskelu kestdd yh-
denjaksoisesti vahintddn kaksi kuukautta tai, jos koulutus ei ole yhdenjaksoista, se kestda use-
ammassa jaksossa yhteensd vahintddn 43 pédivad ja 4) yrittdjan tukikauden aikaiset yritystoi-
minnan ansiot ovat vihentyneet véhintdén kolm asosalla verrattuna viimeiseen ennen opiske-
lun alkua toimitettuun verotukseen. Yrittdjélld ei ole oikeutta saada ai kuiskoulutustukea, jos
hinen tukikauden aikaiset muut kuin yritystoiminnasta saadut ansiotulonsa ylittdvét kolme
neljdsosaa yrittdjalle maksetun aikuiskoulutustuen ma arésta. Yrittdjalla tarkoitetaan lain 3 §:n
mukaan henkild4, joka pddtointaan varten on yrittdjan eldkelain (1272/2006) tai maatalousyrit-
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tdjan eldkelain (1280/2006) muka isesti velvollinen ottamaan sanottujen lakien mukaisen va-
kuutuksen.

Aikuiskoulutustuesta annetun lain 6 §:n 1 mo mentin 1 kohdan nojalla aikuiskoulutustukea
voidaan myOntédé padtoimisesti opiskelevalle he nkildlle, joka osallistuu sellaiseen opetusmi-
nisterion toimialaan kuuluvaan ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) tai
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa la issa (631/1998) tarkoitettuun koulutukseen,
joka johtaa ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai
edella tarkoitettujen tutkintoje n osien suorittamiseen taikka on edelld sanottujen lakien mu-
kaista lisd- ja tdydennyskoulutusta.

Koulutusrahaston tilastotiedon mukaan vuonna 2015 kaikista yhteensa noin 20 500 aikuiskou-
lutustuen saajasta yhteensd noin 6200 opiske 1i ammatillisessa oppilaitoksessa (koulutusrahas-
to.fi).

2.1.15 Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Ammatillisen koulutuksen rahoituksesta sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (1705/2009), jaljempand rahoituslaki, seké opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1766/2009), jaljempénd rahoitusasetus. Ra-
hoituslaissa ja -asetuksessa kdytetyn termi nologian mukaisesti ammatillisella peruskoulutuk-
sella tarkoitetaan ammatillisesta peruskoulutuk sesta annetun lain perusteella jarjestettavad
koulutusta sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain perusteella jarjestettivaa niyt-
totutkintona suoritettavaan ammatilliseen pe rustutkintoon valmistavaa koulutusta. Ammatilli-
sella lisdkoulutuksella tarkoitetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain perusteella
jérjestettdvdd ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta sekd muuta amma-
tillista lisdkoulutusta.

Ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdjille my Onnettdva rahoitus on osa kuntien valtion-
osuusjarjestelmad, jonka puitteissa valtio ja kunnat rahoittavat yhdessd ammatillista peruskou-
lutusta. Ammatillisen lisdkoulutuksen julkin en rahoitus on kokonaisuudessaan valtionrahoi-
tusta. Lisdksi osa ammatillisesta koulutuksesta jarjestetdan henkildstokoulutuksena, jolloin ra-
hoitukseen osallistuvat myds henkildstoddan kouluttavat yritykset.

Koulutuksen jérjestdjan saama rahoitus muodostuu koulutusmuodoittain rahoituksen perustee-
na olevien suoritteiden jal askennallisten yksikkohintojen pe rusteella. Suoriteyksikoitd ovat
esimerkiksi opiskelijaméérit ja opiskelijatydvuodet. Yksikkdhinnat perustuvat ammatillisen
peruskoulutuksen keskiméaéréisiin valtakunnallisiin toteutuneisiin kayttokustannuksiin.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus perustuu laske nnalliseen jérjestelmién ja niin sanottuun
yllapitdjamalliin, jossa rahoitus myonnetddn koulutuksen jéarjestdjille, joka paattda rahoituksen
kohdentamisesta. Koulutuksen jérj estéjille maksetaan yksikkdhinnan mukainen rahoitus tiy-
simaardisesti lukuun ottamatta kuntia. Kun tien saamasta valtionosuusrahoituksesta vihenne-
tddn asukaskohtainen kuntaosuus, jolloin véltyt &én tarpeettomalta ristikkdiseltd maksuliiken-
teeltd. Kunnan laskennallisesta omarahoitusosuudesta sdddetdan rahoituslain 8 §:ssd. Voimas-
sa olevan sddnnoksen mukaan kuntien omarahoitusosuus lukiokoulutuksen ja ammatillisen pe-
ruskoulutuksen kéyttokustannuksista on 58,11 prosenttia kuntien valtionosuuden perusteesta.
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Kunnat osallistuvat ammatillisen peruskoulut uksen rahoitukseen kunnan asukasmééran mu-
kaisessa suhteessa. Vuodelle 2016 laskettu kunnan rahoitusosuus on 291,92 euroa/asukas.

Rahoituslain 32 §:ssé sdddetédédn arvonlisdveron huo mioon ottamisesta yksityisen koulutuksen
jérjestdjan rahoituksessa. Kysei sen sddnnoksen mukaan koulutuksen yksikkohintoja korote-
taan yksityisen koulutuksen jarjestijian osalta siten, ettd korotus vastaa yksityisten koulutuksen
jéarjestdjien maksamien arvonlisdverojen osuutta yksityiselle koulutuksen jérjestéjélle aiheutu-
neista arvonlisdverottomista kustannuksista mainitussa koulutusmuodossa. Yksityisen koulu-
tuksen jérjestdjan yksikkohintaan lisdtidén arvonlisdveron osuus, joka vuonna 2016 on 4,91 %.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen mddrdytymisperusteet

Rahoituslain 5 §:n mukaan ammatillisessa peru skoulutuksessa rahoitus maaraytyy opiskelija-
maéérien ja opiskelijaa kohden mééréttyjen yksikk Shintojen perusteella. Rahoituslain 23 §:n 1
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn vuosittain seuraavan varainhoito-
vuoden rahoituksen perusteena kaytettavit I ukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen
ja taiteen perusopetuksen keskimadrdiset yk sikkohinnat siten kuin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 54 §:n 2 momen tissa ja 57 §:ssd sdddetddn. Mainituissa valtion-
osuuslain pykalissd sdddetddn muutoksista, jo tka otetaan huomioon keskimaardisia yksikko-
hintoja laskettaessa. Niitd ovat valtionosuuste htdvien laadun ja laajuuden muutokset, perus-
palveluiden hintaindeksiin perustuvat kustannustason arvioidut muutokset seké valtion ja kun-
tien vélisen kustannustenjaon ta rkistukset. Ammatillisen peru skoulutuksen keskiméérdinen
yksikkohinta vuonna 2016 on 10 465,32 euroa.

Rahoituslain 23 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié maérdad yksikkohinnat.
Yksikkohinnat maératidn siten, ettd yksikkohintojen mukaisesti lasketut rahoituksen perustee-
na kaytettdvit euromaérit yhteenlaskettuina v astaavat keskiméaérdisten yksikkohintojen perus-
teella laskettavia euromiirid. Rahoituslain 25 §:n 1 momentissa sdddetddn ammatillisen pe-
ruskoulutuksen yksikkohintojen laskennasta valtakunnallisten toteutuneiden kokonaiskustan-
nusten perusteella. Kustannuksia laskettaessa otetaan huomioon yksikkdhintojen mééraamista
edeltdnytti vuotta edeltdneend vuonna ammatilli sen koulutuksen jérjestdjille aiheutuneet am-
matillisen koulutuksen, valmentavien koulutuste n sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitetun néyttdtutkintona suoritettavan ammatilliseen perustutkintoon valmis-
tavan koulutuksen valtakunnalliset kokonaiskustannukset. Oppi sopimuskoulutuksesta aiheu-
tuneita kustannuksia ei oteta huomioon. Rahoituslain 31 §:ssd sdddetidan yksikkohintoja las-
kettaessa huomiotta jatettdvisti kustannuksista.

Rahoituslain 25 §:n 2 momentissa sdddetddn ammatillisen peruskoulutuksen yksikkoéhintojen
laskemisesta koulutusaloittain. Yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan koulutusaloittain
siten, ettd kunkin koulutusalan koulutuksesta aiheutuneet valtakunnalliset kokonaiskustannuk-
set jaetaan kunkin koulutusalan koulutusta saanei den opiskelijoiden yhteismaaralld mainittuna
vuonna.
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Taulukko 5: Alakohtaiset yksikkéhinnat vuonna 2016 (euroa)

1. Humanistinen ja kasvatusala 9311,88
2. Kulttuuriala 11 172,81
3. Yht kuntat., liiket. ja hallinnonala 7 674,24
4. Luonnontieteiden ala 8 052,31
5. Tekniikan ja litkenteen ala 10 700,59
6. Luonnonvara- ja ympéristdala 14 433,26
7. Sosiaali-, terveys ja liikunta-ala 8 563,69
8. Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 10 295,77
Yhteensi 10 465,32

Yksikkohintojen porrastamisesta koulutusalan

sisédlld sdadetddn rahoitusasetuksen 4 §:n 1

momentissa, jossa sdddetéédn tutkinnoista tai tu tkintojen osaamisalois ta, joissa ammatillisen
peruskoulutuksen koulutusalakohtaiset yksikko hinnat ovat korkeammat kuin muussa saman
koulutusalan koulutuksessa.

Taulukko 6: Porrastusprosentit vuonna 2016

Koulutusala Koulufus Korotus
%
2. Kulttuuriala - Musiikkialan perustutkintoon johtava koulutus 40
5. Tekniikan ja - Elintarvikealan perustutkintoon johtava meijerialan koulutusohjel- 35
likkenteen ala ma
- Merenkulun perustutkintoon johtava koulutus 25
- Logistiikan perustutkinto, kuljetuspalvelujen koulutusohjelma au- 35
tonkuljettajakoulutus
- linja-autonkuljettajan ja yhdistelméajoneuvonkuljettajan koulutus 70
- Lentokoneenasennuksen perustutkintoon johtava koulutus 55
- Rakennusalan perustutkintoon johtava maanrakennuskoneenkulje- 70
tuksen koulutusohjelma
6. Luonnonvara- | - Metsdalan perustutkintoon johtava metsikoneenkuljetuksen koulu- 90
ja ympdristoala tusohjelma
- Muu metsdalan perustutkintoon johtava koulutus 40
- Hevostalouden perustutkintoon johtava koulutus 25
7. Sosiaali-, ter- - Liikunnanohjauksen perustutkintoon johtava koulutus 55
veys ja
litkunta-ala
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Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava n koulutuksen yksikkohinta méérétaan porras-
tamalla ammatillisen peruskoulutuksen keskimédir &istd yksikkohintaa rahoitusasetuksen 4 §:n
2 momentin mukaan kertoimella 0,80. V uonna 2016 ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mentavan koulutuksen yksikkdhinta on 8 372,26 euroa.

Rahoitusasetuksen 4 §:n 3 momentin mukaan koulut usalakohtaisia yksikkohintoja ja ammatil-
liseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuk sen yksikkohintaa korotetaan erityisopetuk-
sessa 47 prosenttia. Yksikkohintaan tehtivistd korotuksista ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityisopetuksen erityistehtdvin perusteella jar-
jestettdvissd koulutuksessa sdddetddn rahoitusasetuksen 9 §:ssd. Korotuksia sovelletaan seka
tutkintotavoitteisen koulutuksen koulutusalakohtaiseen yksikkohintaan ettd valmentavan kou-
lutuksen yksikkohintaan. Koulutusalakohtaisia yksikkohintoja korotetaan euromaérillé, joka
saadaan kertomalla koulutusalakohtainen yksik kohinta luvulla 1,31. Ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmentavan koulutuksen seké tyohon ja itsendiseen eldiméédn valmentavan koulu-
tuksen rahoitukseen puolestaan sovelletaan ammatillisen peruskoulutuksen keskimaardista yk-
sikkohintaa kerrottuna luvulla 1,65 eli vuonna 2016 yksikkohinta on 17 267,78 euroa. Lisdksi
asetuksessa siddetddn vaikeava mmaisuuden sekéd henkilokohtaisen koulunkiyntiavustajan
kayttdmisen perusteella tehtivistd yksikkohi nnan korotuksista. Va ikeavammaisuuden perus-
teella myonnettdvé korotus on keskimédrdinen yksikkohinta kerrottuna luvulla 1,12 ja henki-
lokohtaisen koulunkiyntiavustajan kdyttimisen perusteella myonnettiva korotus keskimaarai-
nen yksikkohinta kerrottuna luvulla 2,72.

Yksikkohinnan korottamisesta opiskelijan saaman majoitusedun perusteella sdddetddn rahoi-
tusasetuksen 10 §:ssd. Sddnnoksen mukaan yksi kkohintaa korotetaan majoitusedun saaneiden
opiskelijoiden osalta euromééréllé, joka on 15 prosenttia ammatillisen peruskoulutuksen kes-
kiméardisestd yksikkohinnasta. Erityisopetuksen er ityisen koulutustehtdvén perusteella jarjes-
tettdvassa koulutuksessa korotus on 63 prosenttia ja sisdoppilaitoksessa jarjestetyssd koulutuk-
sessa 26 prosenttia ammatillisen peruskoulutuksen keskimaariisestd yksikkohinnasta. Rahoi-
tuksen perusteeksi ilmoitettuja majoitettuja opiskelijoita oli kaikkiaan yhteensd 10 239 opiske-
lijaa.

Rahoituslain 25 §:n 6 momentin mukaan oppi sopimuskoulutuksena jarjestettivin ammatilli-
sen peruskoulutuksen yksikkohinta on 63,13 pr osenttia ammatillisen pe ruskoulutuksen keski-
madrdisestd yksikkdhinnasta. Lisdksi oppisopimuskoulutuksen yksikkohintaa korotetaan eri-
tyisopetuksessa 50 prosentilla. Oppisopimuskoulutuksessa yksikkohintaa ei porrasteta koulu-
tusalojen perusteella. Vuonna 2016 arvonlisdveroton yksikkohinta on 6 606,76 euroa..

Rahoituslain 25 §:n 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio voi koulutuksen jarjes-
tdjalle méaratyn erityisen koulutustehtdvin peru steella tai muusta erityisesti syysté korottaa

yksikkohintaa. Sdannoksen perusteella myonnetddn vuosittain niin sanotut yksikkéhinnan har-
kinnanvaraiset korotukset. Yksikkohinnan harkinnanvaraisen korottamisen perusteena voi olla
esimerkiksi jérjestimisluvassa mairitty erityinen koulutustehtavé, koulutuksen jarjestdjan ko-
konaistaloudellinen tilanne, poikkeuksellisen ka 1lis koulutus tai valta kunnallinen kehittdmis-
hanke. Myos jérjestdjikentéin kokoamista on ji rjestdjafuusioiden alkuvaiheen kustannusten
perusteella tuettu yksikkoh innan harkinnanvaraisilla korot uksilla. Vuonna 2016 yksikkohin-

nan harkinnanvaraista korotusta haki 33 jarjestéjdé, joista 28 :lle myonnettiin korotusta. Naista
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harkinnanvarainen korotus fuusion aiheutta mien kustannusten perusteella myonnettiin kah-
deksalle jarjestéjélle.

Rahoituslain 25 §:n 2 momentin mukaan a mmatillisen peruskoulutuksen yksikkohintoja por-
rastetaan myds koulutuksen tuloksellisuuden pe rusteella. Tuloksellisuuteen perustuva porras-
tus madrdytyy opiskelijoiden tyollistymisen, jatko-opintoihin siirtymisen, koulutuksen kes-
keyttdmisen ja opintojen suoritusajan perustella (vaikuttavuusmittari) sekd henkil6ston kelpoi-
suuden ja kehittdmistoimenpiteiden perusteella (henkilostomittarit). Tuloksellisuuden perus-
teella madrdytyva osuus on enintdén kolme pr osenttia 25 §:n 1 momentissa tarkoitetuista val-
takunnallisista kokonaiskust annuksista. Yksikkohinnan porrastamisesta toiminnan tulokselli-
suuden perusteella sekd tuloksellisuuden arvioinnissa kaytettdvistd mittareista sdddetdédn rahoi-
tusasetuksen 5-7 §:sséd. Tulosindeksin laskenna n ulkopuolelle jadvit ne ammatillisen perus-
koulutuksen jérjestdjit, joista tulosindeksin lask ennan edellyttdméaé tietoa ei ole saatavissa tai
joiden opiskelijamiéré on niin vdhiinen, ettd tu losindeksid ei voida tilastollisesti luotettavalla
tavalla laskea. Tulosindeksid ei mydskéén lasketa koulutuksen jérjestéjélle, jolle on ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain 9 §:n nojalla maééritty erityinen koulutustehtéva jérjes-
té4 erityisopetusta.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus myonnetddn kahden vuosittaisen laskentapdivin eli
tammikuun 20 pdivén ja syyskuun 20 pdivén opiskelijamédrien perusteella. Opiskelijaméaérien
laskennasta séddetddn rahoituslain 48 §:ssd ja rahoitusasetuksen 21 §:ssé. Varainhoitovuoden
ennakollinen rahoitus lasketaan varainhoitovuo tta edeltdvén vuoden k eskiméirdisen opiskeli-
jamadrdn mukaan ja rahoitus  tarkistetaan varainhoitovuoden toteutuneen opiskelijamadrin
mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessa.

Koulutuksen jirjestdmisluvassa mééritaén koulut uksen jérjestéjin enimmaéisopiskelijamééra,
joka on myos koulutuksen jirjestidjan saaman rahoituksen perusteena huomioon otettavien
suoritteiden enimmadismaard. Ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa oppisopimuskou-
lutuksessa oppisopimusten jarjestdjidkohtaista méédraad ei kuitenkaan kiintidida, vaan koulutusta
saa jarjestdd ja koulutusta rahoitetaan kysynnian mukaisesti.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen mddrdytymisperusteet

Ammatillisen lisdkoulutuksen valtionrahoitusta myonnetidén ammattitutkintojen ja erikoisam-
mattitutkintojen ja niihin valmistavan koulutuk sen sekd muun kuin nayttotutkintoon valmista-
van ammatillisen lisdkoulutuksen jirjestimiseen. Rahoitusta mydnnetédén myos ilman valmis-
tavaa koulutusta niyttotutkintoina suoritettavien ammatillisten perustutkintojen toteuttami-
seen.

Rahoituslain 5 §:n mukaan oppilaitosmuotoise ssa ammatillisessa lisdkoulutuksessa rahoitus
madrdytyy koulutuksen jérjestijille valtionraho ituksen laskemisen perusteeksi vahvistetun
opiskelijatydvuosien mééran sekd opiskelijaty 6vuotta kohden madratyn yksikkohinnan perus-
teella. Rahoitusasetuksen 30 §:n mukaan yksi opiskelijatyovuosi on 190 vahintiddn seitsemin
tunnin mittaista tyGpéivaé opiskelijaa kohden. Sella inen néyttotutkinnon osa, joka suoritetaan
osallistumatta tutkintoon valmistavaan koulutukseen vastaa rahoitusta maarattdessa kahdeksaa
prosenttia tidydestd opiskelijatydvuodesta.

Rahoituslain 49 §:n mukaan opetus- ja kulttu uriministerio vahvistaa vuosittain kunkin koulu-
tuksen jarjestdjan laskennallisen valtionraho ituksen perusteena kdytettdvan opiskelijatyo-
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vuosimadran valtion talousarviossa méaritellyn enimmaismaéran rajoissa. Ammatillisen lisa-
koulutuksen jérjestamisluvissa on mééritelty ku llekin koulutuksen jérjestdjille opiskelijatyd-
vuosien vuotuinen vdhimmaéaismaéra. Opiskelijaty dvuosien vahvistamisen 1dht6kohtana on va-
kiintuneesti kdytetty varainhoito vuotta edeltdvien kahden vuoden toteutuneiden seké perustie-
tokyselyssé ilmoitettujen opiskelijatydvuosien mukaista keskiarvoa, mutta opiskelijatydvuosia
vahvistetaan kuitenkin aina vihintdén jarjestdm isluvan mukaiseen viahimmaismééraan saakka.
Vuonna 2015 toteutui yhteensd 17 733,2 opisk elijatydvuotta, josta ns. omaehtoisen koulutuk-
sen opiskelijatydvuosia yhteensd 15 854.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohintojen 1 askemisesta sdddetdén rahoituslain 27 §:ssé.
Pykildn 1 momentin mukaan oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkéhinnat
lasketaan rahoituslain 23 §:n 1 momentin mukaisen ammatillisen peruskoulutuksen keskiméaa-
rdisen yksikkdhinnan perusteella erikseen om aehtoiseen lisdkoulutukseen ja henkildstokoulu-
tukseen. Rahoituslain 10 §:n 1 momentin mukaan oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulu-
tuksen valtionosuusprosentti on omaehtoisessa koulutuksessa 85,60 prosenttia ja henkildsto-
koulutuksessa 47,23 prosenttia. Omaehtoisen ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuuspro-
sentissa on otettu huomioon, ettd kyseisessad koulutuksessa opiskelijalta voidaan perié kohtuul-
linen opiskelijamaksu. Henkildstokoulutuksen valtionosuusprosentissa puolestaan on otettu
huomioon, ettd henkildstokoulutuksen rahoitukseen osallistuvat myds yritykset.

Yksikkohintojen porrastamisesta eri hintaryhmiin sdddetddn rahoitusasetuksen 11 §:ssid. Hinta-
ryhmét perustuvat koulutuksen jérjestdmiskustannuksissa oleviin ala- ja tutkintokohtaisiin
eroihin. Rahoitusasetuksen 11 §:n mukaan ammatillisen lisikoulutuksen yksikkdhintaa korote-
taan lisdksi 50 prosentilla ammatillisen perus koulutuksen keskimaéréisestd yksikkohinnasta
niiden opiskelijoiden osalta, joilla annetaan erityisid opetus- ja oppilashuoltopalveluita opiske-
lijan vamman, sairauden tai niihin rinnastettavan syyn vuoksi.

Rahoituslain 10 §:n 2 momentin mukaan koulut uksen jérjestdjille myonnetdén rahoitusta op-
pisopimuskoulutuksena jérjestettivin ammatillisen lisdkoulutuksen kayttokustannuksia varten
euromaiird, joka saadaan, kun mainittua koulutusta saavien opiskelijoiden maérit kerrotaan
mainittua koulutusta varten opiskelijaa kohden ma &rétyilld yksikkdhinnoilla. Rahoituslain 27
§m 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuurimin isterid méiraa vuosittain valtion talousarvion
rajoissa oppisopimuskoulutuksena jérjestettivd n ammatillisen lisékoulutuksen yksikkohinnat.
Yksikkohinnat méaritidén erikseen ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa
koulutusta sekd muuta ammatillista lisdkoulutus ta varten. Oppisopimuskoulutuksessa yksik-
kohintoja ei porrasteta koulutusalakohtaisesti. Vuonna 2016 oppisopimuskoulutuksena jarjes-
tettdvdn ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen yksikkohin-
ta on 3 268,70 euroa ja muun ei-tutkintotavo itteisen ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
ta on 2 360,73 euroa.

Ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestimisluvassa mairitdén oppisopimusten vuotuinen va-
himmaismiira ja oppisopimusten enimmaismadristd padtetdén vuosittain valtion talousarvios-
sa ja jarjestdjakohtaisesti vuosittain ministerion enimmaismaarapaatokselld. Opiskelijamédrien
laskennasta séédetddn rahoitusasetuksen 21 §: ssi. Oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvassa
ammatillisessa lisdkoulutuksessa rahoitus suoriteta an laskentapdivien keskiarvon mukaisesti,
mutta kuitenkin enintién opetus- ja kulttuurim inisterion paatoksen mukaisten suoritemaérien
rajoissa.
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Rahoituslain 27 §:n 3 momentin mukaan amma tillisen lisdkoulutuksen yksikkohintoja porras-
tetaan myds tuloksellisuuden perusteella. Tu loksellisuuden osuus on enintédén kolme prosent-
tia koulutuksen jérjestéjien yksikkohintojen 1askennassa kéytettévien valtionosuuksien lasken-
nallisesta perusteesta. Tuloksellisuuteen perust uva valtionosuuden méérd madraytyy suoritet-
tujen ammatti- ja erikoisammattitutkintojen peru steella. Tulosrahoitus lasketaan kullekin kou-
lutuksen jarjestdjille vahvistettavaan yksikké hintaan sisiltyvéni osana. Tulosrahoituksen
madrdytymisestd ja jarjestdjakohtaisten tulo srahoitusosuuksien eni mmaismaéristd sdddetdan
tarkemmin rahoitusasetuksen 12 §:ssa.

Ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoituksesta sdddetéén rahoituslain 10 §:n 3 momentissa.
Kyseisen sddnnoksen mukaan koulutuksen jarjest djille myonnetdin valtionosuutta ammatilli-
sen erikoisoppilaitoksen kaytto kustannuksia varten euroméard, joka saadaan, kun koulutuksen
jarjestdjdlle rahoituksen laskemisen perusteek si vahvistettu opiskelijatydpdivien madrd kerro-
taan opiskelijatyopdivad kohden maaritylld yk sikkdhinnalla. Opetus- ja kulttuuriministerio
vahvistaa seuraavan varainhoitovuoden rahoituk sen perusteena kéytettidvien opiskelijatydpéi-
vien méérian vuosittain valtion talousarvion ra joissa. Opetus- ja kulttuuriministerion myonta-
ma opiskelijatyopdivien lukumééra perustuu va kiintuneesti kahden varainhoitovuotta edelta-
van vuoden tilastointipdivind ilmoitettujen opiskelijatuntien perusteella. Valtion talousarviossa
on erikseen maaritelty Suomen IImailuopistolle vuosittain mydnnettdvien opiskelijatydpdivien
enimmaislukumairid. Rahoituslain 27 §:n 4 momen tin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio
maérdd vuosittain ammatil listen erikoisoppilaitosten opiskelijatyopdivikohtaisen yksikkohin-
nan. Yksikkohinta médratién tarkistamalla edelliselle vuodelle méarattyd yksikkohintaa sovel-
tamisvuoden arvioituun kustannustasoon.

Rahoituksen laskeminen ja maksaminen

Rahoituslaissa tarkoitettuja kédyttokustannuksia koskevissa asioissa valtioapuviranomaisena
toimii opetus- ja kulttuuriministerio. Opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta Opetus-
hallitus vastaa valtionosuusjirjestelmén tietojen ke ruusta ja laskentapalveluista. Laskennan
tietojérjestelma- ja raportointipalvelut ostetaan Tampereen yliopistolta ja lisdksi osa tiedonke-
ruusta ostetaan Tilastokeskukselta.

Rahoituslain 50 §:n mukaan opetus- ja kulttuur iministerié myontééd lain 6 §:ssé tarkoitetun
kunnan valtionosuuden, 7 §:ssi tarko itetun kuntayhtyman ja yksityisen jarjestimén koulutuk-
sen rahoituksen sekd 10 §:ssd tarkoitetun a mmatillisen lisdkoulutuksen valtionosuuden hake-
muksetta kunnalle tai muulle koulutuksen jirjest djille. Valtion talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskus maksaa rahoituksen kéyttokustann uksiin koulutuksen jérjestdjille siten kuin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 49 §:ssé sdddetddan. Kyseisen sddnnok-
sen mukaan palvelukeskus ma ksaa mainitussa laissa tarkoite tut valtionosuudet ja kotikunta-
korvaukset sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoit uksesta annetussa laissa ja vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa tarkoite tut valtionosuudet ja muun rahoitu ksen yhtenéd kokonaisuutena.
Mainitut erdt maksetaan varainhoitovuoden alus ta kuukausittain yhtd suurina eriné. Liséksi
palvelukeskus perii kunnalta va Itionosuuden ja kunnan omara hoitusosuuden vélisen erotuk-
sen, jos kunta on velvoitettu suorittamaan om arahoitusosuutena enemmén kuin miti kunnalle
valtionosuutena maksetaan.
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2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
Ruotsi

Ruotsissa oppivelvollisuuden jalkeen opiskelijat voivat menné johonkin ammatillisen koulu-
tuksen ohjelmaan (yrkesprogram) tai korkea- asteen koulutukseen valmistavaan koulutukseen
(hogskoleforberedande program) lukiokoulussa. Aikuiset, joilla ei ole toisen asteen koulutusta
tai jotka haluavat vaihtaa ammattia, voivat me nni kunnalliseen aikuisten toisen asteen amma-
tilliseen koulutukseen (kommunal vuxenutbilning). Toisen asteen ammatillinen koulutus sisél-
tdéd kolmivuotisia valtakunnallisia ammatillisia koulutusohjelmia, joiden tavoitteena on val-
mistaa opiskelijoita ammattiin. Jos opiskelijalla ei ole kelpoisuutta tiettyyn valtakunnalliseen
koulutusohjelmaan, hidn voi osallistua johdanto- ohjelmaan (introduktion) korjatakseen timéan
puutteen. Erilaisia johdanto-ohjelmia on viisi, ja niiden tarkoituksena on antaa opiskelijan yk-
silollisiin koulutustarpeisiin radtiloity koulut us, joka selkeyttdd koulutuspolkuja, johtaa tyo-
markkinoille seké antaa perustan jatkokoulutukse lle. Esimerkiksi kielipainotteisen johdanto-
koulutuksen (sprakintroduktion) tavoitteena on  antaa maahanmuuttajanuorelle valmiuksia
ruotsin kielessd ja mahdollistaa eteneminen toiselle asteelle tai muuhun koulutukseen. Amma-
tillisesti suuntautuneen johdantokoulutuksen (yrkesintroduktion) tavoitteena on puolestaan pa-
rantaa padsya ammatilliseen koulutukseen tai tyoh on. Ne opiskelijat, joilla on oppimisvaike-
uksia, voivat peruskoulun jédlkeen osallistua ne livuotiseen toisen asteen koulutukseen erityis-
opetuksessa. Tarjolla on kahdeksan valtakunnallis ta ohjelmaa seki yksilollisid ohjelmia, joi-
den tavoitteena on valmistaa ammattiin. Myos aikuisille on tarjolla erityisopetusta.

Tanska

Tanskassa on paljon erilaisia ammatillisia koulutuks ia, joiden kesto vaihtelee 1,5 ja 5,5 vuo-
den vililld. Useimpien koulutusten kesto on 3, 5—4 vuotta. Suomalaisen ammatilliseen koulu-
tukseen valmistavan koulutuksen kaltaisia koul utuksia ei ole. Tanskassa noin 60 prosenttia
nuorista kdy vapaaehtoisen peruskoulun 10. luokan ennen ammatilliseen koulutukseen siirty-
mistd. Peruskoulun 10. luokan tavoitteena on selkiyttdd opiskelijan valintaa joko lukion tai
ammatillisen koulutuksen vililla. Aikuiskoulutuksessa on tarjolla kaksi valmistavan koulutuk-
sen vaihtoehtoa. Valmistava koulutus (FVU) an taa matemaattiset ja lukutaidon perusvalmiu-
det seké parantaa oppimisvalmiuksia ja tanska to isena kielend -taitoja. Yleinen aikuiskoulutus
(AVU) puolestaan on tarkoitettu aikuisille, joilla ei ole perusopetuksen ylidkoulun tasoista kou-
lutusta tai jotka tarvitsevat tdydennysté joissakin oppiaineissa. Tdma koulutus on samantasois-
ta yhdeksédnnen tai kymmenennen luokan opintojen kanssa.

Norja

Norjassa kaikilla peruskoulun kdyneilld on lain mukaan oikeus mennd kolmevuotiseen ylem-

pdédn toisen asteen koulutukseen. Opiskelija voi valita kolmesta yleisaineen ohjelmasta ja yh-

deksistd ammatillisen aineen ohjelmasta. Norjalla on hyvin kehittynyt ammatillisen koulutuk-
sen jarjestelmd, joka linkittyy oppisopimuskoulutukseen. Toisen asteen ammatillinen koulutus
jérjestetddn yleisimmin niin sanotun 2+2 -mallin mukaan, joka siséltda kaksi vuotta kdytdnnon
opetusta oppilaitoksessa lyhyine tySharjoitteluineen ja sen jilkeen on ka ksi vuotta oppisopi-
muskoulutusta, johon kuuluu ty6ta yrityksessa tai julkisessa organisaatiossa.
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Islanti

Islannissa kaikki 16-vuotiaat perusopetuksen p dittédneet voivat pddstd toisen asteen koulutuk-
seen. Opinto-ohjelmien pituus vaihtelee kahd esta lukukaudesta neljdén vuoteen. Opintoaika
on jaettu perusosaan, joka on yhteinen usei  mmille saman alan opinnoille, seké erikoistu-
misopintoihin. Melkein kaikki ammatillinen koulutus rakentuu duaalijirjestelmidn, missi suu-
rin osa koulutuksesta tapahtuu oppilaitoksessa, mutta sisdltid myds tyopaikoilla tapahtuvaa
koulutusta. Vain vihemmistdissé tutkintoja kaikki koulutus on oppilaitosmuotoista.

Alankomaat

Alankomaissa oppivelvollisuus paattyy 16-vuotiaana. Vuodesta 2008 ldhtien kdytossé on ollut
vield yksi lisdvuosi niille 16—17-vuotiaille, jotka eivit ole saavuttaneet yleiseen tai ammatilli-
seen toisen asteen koulutukseen siirtymiselle asetettuja vaatimuksia. Ammatilliseen koulutuk-
seen valmistava koulutus (VMBO) on nelivuotin en ja tarkoitettu 12—16-vuotiaille opiskeli-
joille, jotka eivét pystyisi suorittamaan ammatillis ta tutkintoa edes tukiopetuksen avulla val-
mistavaa koulutusta kdymattd. Toisin kuin muut toisen asteen koulutusvaylat, valmistava kou-
lutus ei vilttdmaétta johda suoraan toisen asteen amVMBO:ssa on tarjolla nelja koulutusvaylaa.
Ammatillisesti valmistavan vaylan matalampi ta so (VMBO-BL, basis beroepsgerichte leer-
weg) valmistaa lyhytkestoisiin toisen asteen koulutuksiin. Ammatillisesti valmistavan vaylian
korkeampi taso (VMBOKL, kaderberoepsgerichte leerweg) valmistaa pitkiin 3- ja 4-vuotisiin
toisen asteen koulutuksiin. Lisdksi on olemassa yl eissivistiva teoreettinen véyld ja ammatilli-
sesti suuntautuneempi teoreettinen vayla, jotka mahdollistavat siirtymisen ylempaéin toisen as-
teen koulutukseen.

Itdvalta

Itdvallassa oppivelvollisuus alkaa 6-vuotiaana ja kestdd yhdeksén vuotta. Neljan vuoden jal-
keen 10-vuotiaina oppilaat siirtyvit alemman toisen asteen koulutukseen. Téll6in alkaa en-
simmdinen eriytyminen oppilaiden jakautuessa kolmeen eri koulutyyppiin, jotka kestdvat nelja
vuotta. Ndiden jalkeen vaihtoehtoina ovat neli vuotinen ylemmain akateemisen toisen asteen
koulun sykli (AHS-Oberstufe) seki vaihtoehtoja erilaisten ammatillisten vaylien vélilld. Am-
mattikoulutukseen mennéén kahdeksannelta luoka Ita ja koulutus on nelivuotinen. Lisdksi
vaihtoehtona on ammatilliseen koulutukseen va  Imistava koulutus (Polytechnische Schule,
PTS), joka on yksivuotinen toisen asteen koul utus (grade 9). Valmistavan koulutuksen tavoit-
teena on edistdd oppilaiden koulutusta viimei send kouluvuotena seki tukea koulutus- ja am-
matinvalinnassa. [tdvallan koulutusjarjestelmés sd on vuodesta 2008 ldhtien ollut kdytossa
myds alle 18-vuotiaille tarkoite ttu koulutustakuu. Koulutustakuu on tarkoitettu niille nuorille,
joilla ei ole paikkaa toisen asteen koulutuk sessa tai oppisopimuspaikkaa. Erityispedagogista
tukea tarvitseville nuorille sekd vammaisille ja m uuten tukea tarvitseville nuorille on tarjolla
integratiivista ammattikoulutusta (integrative Berufsausbildung). Téillaisten nuorten erityistar-
peet voidaan huomioida pidentdmalld oppisopimusaikaa yhdelld tai enintdén kahdella vuodella
taikka opiskelijan ja tyonantajan sopimuksesta toteutettavalla osakoulutuksella.

Ranska

Ranskassa toisen asteen 7-vuotinen koulutus alkaa jo 11 vuoden idssé ja jakautuu kahteen ta-
soon, alempaan ja ylempéén toisen asteen koulutukseen. Toiseen asteeseen kuuluva ensim-
mainen aste (stage) on pakollinen, ja sitd ki yddan collegessa (collége) nelja vuotta (11—15 -
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vuotiaana). Ne, joilla on oppimisvaikeuksia, kdyvét collegen yleisté tai ammatillista linjaa, jo-
ka késittdéd oppivelvollisuuden vd himmaéisvaatimukset. Collegessa on tarjolla myos vaativam-
pia ammatillispainotteisia ohjelmia. Ylemmaén toisen asteen koulutuksessa voi suuntautua joko
yleiseen, tekniseen tai ammatilliseen koulutukseen. Collegen jilkeen koulu suosittelee sopivaa
jatkokoulutusta oppilaalle koulutodistusten ja kii nnostuksen perusteella. Opintoja voi jatkaa
joko lukiossa, joka jarjestdd yleisopintoja ta i teknisid opintoja taikka ammatillisessa lukiossa
(lycée). Ammattilukiossa voi suorittaa kahden vuoden opinnoilla my6s kaksivuotisen CAP-
tutkinnon (certificat d aptitude professionelprofessionelle). Koulutukseen voi yhdistdd myos
oppisopimusta.

Euroopan unionin suositukset ja aloitteet

Suomen ammatillisen koulutuksen kehittimiseen va ikuttavat Euroopan unionin suositukset ja
aloitteet koulutuksen kehittdmiseksi. Keskei simmét Euroopan maiden ammatillisen koulutuk-
sen — kehittdmiseen vaikuttavat suositukset ja suositukset ovat seuraavat:

Péétds yhteison yhteisistd puitteista tutkin tojen ja patevyyksien selkeyttimiseksi 15.12.2004
toi kayttéon henkilokohtaisen, koordino idun asiakirjoista koostuvan kansion ( Europass), jota
kansalaiset voivat halutessaan kédyttdd osoittaak seen ja esittddkseen tutkintonsa ja patevyyten-
sd eri puolilla Eurooppaa.

Suositus elinikdisen oppimisen avaintaidoista 18. 6.2006 sisiltii viitekehyksen, jonka avulla
jasenvaltiot voivat varmistaa, ettd yleissivist dvin ja ammatillisen peruskoulutuksen suoritta-
neilla nuorilla on aikuiseldmén, jatko-opintojen ja tydeldmén edellyttdmait avaintaidot. Suosi-
tus auttaa liséksi jdsenvaltioita varmistamaan, ettd aikuiset voivat kehittdi ja paivittid avaintai-
tojaan lépi koko eldmén.

Suositus eurooppalaisen tutkintojen viitekehyk sen (EQF) perustamisesta elinikdisen oppimi-
sen edistdmiseksi 23.4.2008 vahvistaa yhtei sen viitekehyksen kahdeksalle tutkinto-
/osaamistasolle, jotka mééritellddn oppimistulosten kautta. Jokainen taso voidaan saavuttaa eri
reitteja virallisen, epévirallisen ja arkioppimisen kautta.

Suositus ammatillisen koulutuksen laadunvarmis  tuksen eurooppalaisesta viitekehyksesté
18.6.2009 auttaa jisenmaita kehittimdin ammatillis en koulutuksen jarjestelmidin ja ammatil-
lisen koulutuksen laatua. Viitekehys siséltdd la adunvarmistuksen eri vaiheet: suunnittelu, to-
teutus, arviointi ja tarkistus. Kullekin vaih eelle on suosituksessa asetettu yhteisii laatuvaati-
muksia ja ohjeellisia kuvaajia, joilla tuetaan v  iitekehyksen tdytantdonpanoa jaisenmaissa ja
koulutuksen jérjestdjin tasolla. Lisdksi viitekehyksen liitteend on joukko indikaattoreita (esim.
opettajien koulutukseen investoimi nen), joista jasenmaat voiva t valita sopivimmat tukemaan
ammatillisen koulutusjirjestelmien ja/tai koulutuksen jérjestdjien laadun arviointia ja paran-
tamista. Keskeisind toimijoina viitekehyksen kayttoonotossa ovat kansalliset laadunvarmis-
tuksen yhteyspisteet, jona Suomessa toimii Opetushallitus.

Suositus ammatillisen koulutuksen opintosuoritus ten eurooppalaisen siirtojérjestelméin (EC-
VET) perustamisesta 18.6.2009 tarjoaa yhteiset menetelmépuitteet, joilla helpotetaan oppimis-
tuloksista myonnettyjen opintosuoritusten siirtoa yhdesté tutkintojérjestelmaista tai oppimispo-
lusta toiseen. ECVET-jdrjestelmdn menetelmikehykseen sisdltyy periaatteita ja teknisid méaéri-
telmié, joiden avulla tutkinnot voidaan esittdd oppimistulosyksikdind ja niihin liittyvind ~ EC-
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VET-pisteind, mikd mahdollistaa opintosuoritusten siirron ja kerddmisen sekd kumppanuuksien
tukemisen.

Suositus epavirallisen ja arkioppimisen validio innista 22.12.2012 kehottaa jasenvaltioita pe-
rustamaan vuoteen 2018 mennessé kansalliset jarjestelyt epédvirallisen ja arkioppimisen validi-
ointia varten. Tahén sisdltyy tyottomille ja ty Ottdmyysuhan alaisille tarjottava mahdollisuus
osallistua taitojen arviointiin ja kartoitukseen.

Suositus nuorisotakuun perustamisesta 22.4.2013 suosittelee, ettd alle 25-vuotiaille nuorille

tarjotaan laadukas tyd-, jatkokoulutus-, oppis opimus- tai harjoittel upaikka neljan kuukauden
kuluttua ty6ttdmaksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen péattdmisestd. Siind kehotetaan

Jésenvaltioita tarjoamaan nuorille véylid, joita pitkin palata koulutukseen, tai toisen mahdolli-
suuden tarjoavia koulutusohjelmia, joiden oppi misympéristot sopivat kyselsten henkildiden

tarpeisiin ja antavat heille tilaisuuden hankkia puuttuva ammattitaito.

Suomi on ottanut suositusten mukaiset toimenp iteet kdyttdon muutoin paitsi eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen osalta. Suomen tutkin tojen ja muun osaamisen viitekehyksen kayt-
tdonottoon liittyva hallituksen esitys on tarkoitu s antaa eduskunnalle syksylld 2016 niin, ettd
viitekehys tulisi voimaan 1.1.2017.

Keskeisin ammatilliseen koulutukseen vaikuttava uusi Euroopan tason aloite on uusi osaamis-
ohjelma (New Skills Agenda), jonka Euroopa n komissio julkisti kesédkuussa 2016. Osaamis-
ohjelman tavoitteena on varmistaa, ettd eurooppa laiset hankkivat jo varhain monia erilaisia
taitoja ja ettd Euroopan inhi millinen pddoma hyddynnetédén ma hdollisimman hyvin. Néin voi-
daan lisdta tyollistettavyytta, kilpailukykya ja kasvua Euroopassa. Kaytdnnossa komissio eh-
dottaa, etti seuraavien kahden vuoden aikana edistetddn seuraavaa kymmenta eri tointa:

Taitotakuu, jolla autetaan matalan taitotason aikuisia hankkimaan vihimmadistason luku- ja
laskutaito sekd digitaalitaidot seké etenemiin kohti toisen asteen tutkintoa.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tark istaminen, jotta voidaan paremmin ymmértaa
tutkintoja ja hyddyntdd kaikkia kéytettdvissd olevia taitoja Euroopan tydmarkkinoilla.

Digitaalitaitoja ja tyopaikkoja edistdvé koalitio, jossa tuodaan yhteen jésenvaltiot ja koulutuk-
sen, tyoeldman ja teollisuuden sidosryhmét ja ke hitetddn laaja digitaalinen lahjakkuusreservi.
Lisédksi varmistetaan, etti yksittdisilld henkilo ill4 ja tydvoimalla Euroopassa on riittavat digi-
taalitaidot.

Suunnitelma taitoja koskevalle al akohtaiselle yhteistydlle, jotta voidaan parantaa taitoja kos-
kevaa tietoa ja tarttua taitovajeeseen erityisilld talouden aloilla.

Viline kolmansien maiden kansal aisten osaamisprofiilin karto ittamiseksi, jotta voidaan aikai-
sessa vaiheessa kartoittaa turvap aikanhakijoiden, pakolaisten ja muiden maahantulijoiden tai-
dot.

Europass-jarjestelmén tarkistaminen, jotta tarjotaan ihmisille parempia ja helppokayttdisempid

vilineitd heidén taitojensa esittelemiseksi ja sa adaan hyodyllistd reaaliaikaista tietoa taidoista
ja suuntauksista ja siten helpotetaan ura- ja opintovalintoja.
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Ammatillisen koulutuksen saamine n ensimmaiseksi valinnaksi parantamalla ammatillisessa
koulutuksessa olevien mahdollisuuksia ty6hon peru stuvaan oppimiseen seké lisadmalla niky-
vyyttd ammatillisen koulutuksen hyvistd tuloksista tydmarkkinoilla.

Elinikdisen oppimisen avaintaidoista annetun s uosituksen arviointi, jotta aiempaa useammat
ihmiset voisivat hankkia ne perustaidot, joita 2 000-luvulla tarvitaan tydssd ja eldméssd. Téassa
keskitytdén erityisesti yrittdjdhenkisyyden ja innovointiin suuntautuneen ajattelutavan edisti-
miseen.

Aloite tutkinnon suorittaneiden jatkosijoittumisen kartoittamisesta, jotta voidaan parantaa tie-
toa siitd, miten opintonsa suorittaneet etenevat tyomarkkinoilla.

Ehdotus, jolla analysoidaan edelleen ja vaihdetaan parhaita kédytiantoja tehokkaista tavoista ka-
sitelld aivovientid.

Euroopan unionin valtiontukea koskeva sddntely ja oikeuskdytinto

Valtiontuen tunnusmerkkeiné ovat julkisten varoje n tai tuen kanavoituminen yrityksiin talou-
delliselle toimijalle siten, ettd toimenpide on valikoiva eli t uki esimerkiksi kohdistuu tietyille
yrityksille ja se védristdd tai uhkaa véaristdd k ilpailua ja vaikuttaa jisenvaltioiden véliseen
kauppaan. Valtiontuesta on sdédetty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 107 artiklassa, jonka 1 kohdan mukaan jollei perussopimuksissa toisin méaaréta, jé-
senvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristdd tai uhkaa vaaristda kilpailua suosimalla jo takin yritysti tai tuotannonalaa ei sovellu yh-
teismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Siten rahoitus-
ta, joka tdyttad kaikki SEUT 107 artiklan 1 ko hdan perusteet, voidaan pitdd EU:n valtiontuki-
sdéntdjen vastaisena.

Komissio on julkaissut kevailld 2016 tiedonanno n Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteestd (2016/C 262/01). Tie-
donannossa selvennetidin komission késitystd perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdasta siten
kuin unionin tuomioistuimet ovat tulkinneet.

EU:n valtiontuki- ja ns. SGEI-sééntelyn (SGEI, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét
palvelut) kohteena ovat yritykset ja taloudellinen toiminta. Keskeistd on erityisesti taloudelli-
sen ja ei-taloudellisen toiminnan méérittely.  Valtiontukisdantdja sovelletaan vain yrityksiin.
Valtiontuen késitettd koskeva n komission tiedonannon mukaan Euroopan unionin tuomiois-
tuin on johdonmukaisesti mééritellyt yritykset tal oudellista toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi,
riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta. Tietyn yksikon luokittelu yri-
tykseksi riippuu ndin ollen tiysin sen toimintojen luonteesta. Sillé ei ole erityisesti merkitysté,
onko yksikko perustettu voiton tuottamiseksi. My0s voittoa tavoittelemattomat yksikot voivat
tarjota markkinoilla tavaroita ja palveluja. Kun niin ei ole, voittoa tavoittelemattomat yksikot
ovat valtiontukien valvonnan ulkopuolella. Yksikkd, joka harjoittaa seki taloudellista ettd ei-
taloudellista toimintaa, katsotaan yritykseksi ainoastaan taloudellisen toiminnan osalta. Kilpai-
luséddnndissé tarkoitettua taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palvelu-
ja tarjotaan tietyilld markkinoilla.” Toiminnan luokitteleminen sosiaaliseksi toiminnaksi tai sen

2 Esim. Pavlov-tuomio, asia C-180/98, 75 kohta
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harjoittaminen voittoa tavoittelematta ei sinén si riitd estiméén sen luokittelemista taloudelli-
seksi toiminnaksi.

Valtiontuen késitettd koskevan komission tiedonannon 28 kohdan mukaan julkista koulutusta,
joka jéarjestetddn valtion rahoittaman ja valvoman kansallisen koulutusjirjestelmén puitteissa,
voidaan pitd4 muuna kuin taloudellisena toim intana. Komission tiedonannon mukaan unionin
tuomioistuin on katsonut, ettd “perustaessaan ja pysyttdessddn téllaisen julkisen koulutusjér-
jestelmén, joka saa yleensé rahoituksensa julkis ista varoista eiké oppilailta tai heidén van-
hemmiltaan, valtio ei pyri harjoittamaan voittoa t uottavaa toimintaa, vaan se suorittaa yhteis-
kunnallisia, kulttuurisia ja koulutuksellisia tehtdvidin viestdddn kohtaan”.

Komission tiedonannon 29 kohdan mukaan julki sen koulutuksen ei- taloudelliseen luontee-
seen ei periaatteessa vaikuta se, ettd oppilaat tai heiddn vanhempansa toisinaan joutuvat mak-
samaan opetus- tai ilmoittautumismaksuja, joilla katetaan osa jarjestelmén toimintakuluista.
Koska téllaiset maksut kattavat usein vain murto-osan palvelun todellisista kustannuksista, nii-
td ei voida pitdé korvauksena tarjotusta palv elusta. Tdimén vuoksi ne eivit muuta piédasiassa
julkisin varoin rahoitetun yleisen koulutuspalvelun ei-taloudellista luonnetta. N4itd periaatteita
voidaan soveltaa julkisiin koulutuspalvelui hin kuten ammattikoulutukseen, yksityiskouluihin
ja julkisiin kouluihin, lastentarhoihin, sivut oimiseen opetustoimintaan yliopistoissa seké yli-
opisto-opetukseen.

Asiassa Humbel (C-263/86) ja asiassa Wirth (C-109/92) annetuista yhteisdjen tuomioistuimen
ratkaisuista ilmenee, etti vastikkeellisten ope tuspalvelujen olennaisena piirteend on se, etti
oppilas tai muu yksityinen taho suorittaa maksuja, jotka vastaavat padosin opetuksen taloudel-
lisia kustannuksia. Talldin opetusp alvelun tarjoamista on pidettd va taloudellisena toimintana.
Jos valtiontuen kriteerit tiyttyvét, tukea ei saa myontéé ilman komission hyvéksyntdd (SEUT
108 (3) artikla). Paddsaantond on valtiontuen ennakkoilmoitusvelvollisuus.

Komission tiedonannon 30 kohdan mukaan julkiset koulutuspalvelut on erotettava palveluista,
jotka rahoitetaan padasiassa oppilaiden tai he iddn vanhempiensa maksuilla tai kaupallisilla tu-
loilla. Esimerkiksi opiskelijoiden kokonaan rahoittamat ylemmaén asteen koulutuspalvelut kuu-
luvat selvésti jalkimmaiseen luokkaan. Joissak in jasenvaltioissa my0s julkisyhteisot voivat
tarjota koulutuspalveluja, joita on niiden luonteen , rahoitusrakenteen ja kilpailevien yksityis-
ten laitosten olemassaolon vuoksi pidettiva taloudellisina palveluina.

2.3 Nykytilan arviointi
Tutkinnot ja koulutukset

Ammatillisen koulutuksen tutkintojirjestelmda on uudistettu vastaaman tyoeldmén, yksildiden
ja yhteiskunnan muuttuneita ja yhd nopeammin muuttuvia tarpeita 1.8.2015 voimaan tulleella
lainsdddénnolla. Lainsdddédnnon uudistamisen yh teydessd luotiin puitteet selkeimmalle ja ai-
empaa paremmin tydeldmén vaatimuksia vastaava lle tutkintorakenteelle seké tutkintojen pe-
rusteiden uudistamiselle. Ammatillis ten tutkintojen osaamisperuste ista médrittelyd ja tutkin-
non osiin perustuvaa rakennetta vahvistettiin, miké on tukenut joustavien ja yksilollisten opin-
topolkujen rakentamista ja edistidnyt aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnus-
tamista osaksi tutkintoa. Liséksi parannettiin tutkintorakenteen ja sitd koskevan paatoksenteon
nopeutta ja joustavuutta reagoida tydeldméssd ja yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin sekd
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selkeytettiin ja yhdenmukaistettiin ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskou-
lutuksen lainsédddéntod erityisesti tutkintorakennetta ja tutkintoje n perusteita sekd osaamispe-
rusteisuutta koskevan sédntelyn ja terminol ogian osalta. Ammatillisessa peruskoulutuksessa
otettiin my0s kayttoon eurooppalaiseen opintosuo ritusten siirtojérjestelmain perustuvat osaa-
mispisteet. Tutkintojen ja valmentavien koulutu sten sekd niiden osien laajuutta ja syvyytta
kuvaavat osaamispisteet korvasivat opiskelujen kestoon perustuvat opintoviikot. Lisdksi am-
matillisten perustutkintojen yhteisten tutkinno n osien rakennetta muutettiin osaamisperustei-
semmaksi kokoamalla aiemmat oppiainemaiset yhte iset tutkinnon osat neljiksi temaattiseksi
tutkinnon osaksi. Ammatillisen koulutuksen reformissa on tavoitteena jatkaa tutkintorakenteen
uudistamisty6td tutkintojarjestelmén osaamisperusteisuuden ja joustavuuden lisddmiseksi.

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenne on kol miportainen. Siihen kuuluu kolme tutkinto-
tyyppid: ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot. Kolmipor-
tainen tutkintorakenne vastaa hyvin ty6eldmén tarpei ta eri osaamis- ja toimialoilla ja palvelee
myo0s yksilon osaamisen kehittdmistarpeita 1épi tyouran. Tutkintotyyppien tuottaman osaami-
sen madrittelyyn perustuva kolmiportainen rakenne, jossa osaaminen kasvaa ja syvenee perus-
tutkinnoista erikoisammattitutkintoon, tukee uraohj usta ja selkiyttidd yksilon valintoja. Liséksi
se auttaa tydelamid hahmottamaan, minké tasoista ja mitd osaamista tyonhakijalla oikeastaan
on. Ammatillisten perustutkintojen, ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen suhde toi-
siinsa médrittyy kuitenkin aina toimialan luonteen ja tarpeiden mukaisesti. Lainsdadéanto ei
edellytd, etté tutkinnot tutkintotyypeittdin ra kentuvat jatkumona, jossa osaaminen karttuu ai-
emmassa tutkinnossa osoitetulle osaamiselle. Kéytdnnossi osaamisvaatimukset voivat raken-
tua alan tarpeista ldhtevésti siten, ettd tu tkinnot muodostavat kehittymispolun, jossa ammatti-
tutkinnot rakentuvat perustutkintojen ja er ikoisammattitutkinnot ammattitutkintojen jatkumo-
na. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot voivat toim ia myo0s tiysin toisistaan itsendisiné ko-
konaisuuksina, ja ammattitutkinnot voivat olla myds alalle tulotutkintoja etenkin silloin, kun
alalla ei ole lainkaan perustutkintoa.

Kolmiportainen tutkintorakenteen ongelmana on, etté se saattaa lisda tutkintojen maaria ja
johtaa epéatarkoituksenmukaisiin pééllekkdis yyksiin tutkintojen ammattitaitovaatimuksissa.
2000-luvulla ammatillisten tutkintojen maédrd on k asvanut merkittavasti. Etenkin ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen rakenne on télld hetkelld huomattavan tihed. Useilla opintoaloilla on
tutkintoja, joiden ammattitaitovaatimukset ovat lahelld toisiaan, jolloin tutkinnon suorittajan ja
tyoeldmain on useissa tapauksissa vaikea nidhdé 14 hitutkintojen eroja tai niistid koostuvaa am-
matillista osaamista. Osa tutkinnoista on lisdk si hyvin rajattuun ammattiosaamisen alueeseen
kohdistuvia ja ammattitaitovaatimuksiltaan liian su ppeita nopeasti muuttuvan ja moninaistu-
van tydeldman tarpeisiin. Tihed tutkintorakenne hidastaa my0s tydelaméssa havaittujen uusien
osaamistarpeiden nopeaa viemisté tutkintojérj estelmaén. Tihedssé tutkintorakenteessa uuteen
osaamistarpeeseen vastataan padsadntoisesti uudella tutkinnolla, mika edellyttdd seka tutkinto-
rakenneasetuksen muuttamista ettd uusia tutkinnon perusteita ja vie ndin ollen aikaa. Nopeasti
muuttuva tyoeldma edellyttdd, ettd myos a mmatillisen koulutuksen tutkintojirjestelma kyke-
nee reagoimaan muuttuviin osaamistarpeisiin nykyisti ketterammin ja tyoeldméan muutoksia
ennakoiden.

Edelld kuvatut ongelmat ovat kuitenkin ratkaist avissa tutkintorakennetta systemaattisesti ke-
hittdmalld. Opetus- ja kulttuuriministerio ase tti 15.4.2015 tydeldmén ohjausryhmén kehitté-
maidn ammatillisen koulut uksen tutkintorakennetta kolmiporta isen tutkintorakenteen mukai-
sesti. Tavoitteena on poistaa epatarkoituksenmukaisia paillekkéisyyksid sekd vihentdd amma-
tillisten tutkintojen, erityisesti ammatti- ja erikoisammattitutkintojen maarad yhdistdmalla niitad
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laaja-alaisemmiksi kokonaisuuksiksi, jotta tutkin torakenne on seki kansalaisille ettd tydeld-
maélle nykyistd helpommin ymmaérrettdva kokonaisuus ja mahdollistaa nykyistd paremmin eri-
laisten osaamisten yhdistdmisen ja yksilolliste n opintopolkujen rakentamisen. Laaja-alaiset
ammatilliset tutkinnot mahdollistavat lisdksi sen, e ttd uusiin osaamistarpeisiin voidaan vastata
vain tutkinnon perusteita muuttamalla, mikd nopeuttaa tyoelimén osaamistarpeisiin vastaa-
mista.

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot muodostuvat nykyisin pakollisista ja valinnaisista amma-
tillista tutkinnon osista. Ammatillisissa perustutkinn oissa on liséksi yhteisié tutkinnon osia ja
vapaasti valittavia tutkinnon osia, jotka siséltyvit vain ammatillisena peruskoulutuksena suori-
tettaviin ammatillisiin perustutkintoihin. Yhteisi tutkinnon osia ovat viestinté- ja vuorovaiku-
tusosaaminen, matemaattis-luonnontieteellinen osaaminen, yhteiskunnassa ja tydeldmaéssa tar-
vittava osaaminen sekd sosiaalinen ja kulttuur inen osaaminen. Ammatillisen perustutkinnon
ndyttotutkintona suorittavat vain tutkintoon kuuluvat ammatilliset tutkinnon osat, eiké heilld
ole edes halutessaan mahdollisuutta suorittaa yhte isid ja vapaasti valittavia tutkinnon osia,
vaikka etenkin yhteiset tutkinnon osat saattais ivat olla heille tarpeen tyoelamaéssa ja jatko-
opinnoissa tarvittavien perustaitojen kehittd misen nikokulmasta. Taméa asettaa ammatillisen
perustutkinnon suorittajat keskendén eriar voiseen asemaan tutkinnon suorittamistavan mu-
kaan. Yhdenvertaisuuden lisddmiseksi ammatillisen perustutkinnon muodostumisen tulisi olla
sama kaikilla tutkinnon suorittajilla. Liséksi yhteis id tutkinnon osia tulisi kehittéa niin, ettd
niiden oppiainemaisuutta vihennetéén ja niiden osaamisperusteis uutta ja tyoeldméldhtoisyytta
lisdtdan. Talloin yhteiset tutkinnon osat vastai sivat nykyistd paremmin myds tyoeldmaésta tut-
kintoa suorittamaan tulevien tarpeita ja ne voitaisiin aiempaa helpommin suorittaa ammatillis-
ten tutkinnon osien yhteydessa.

Nykyiset yhteiset tutkinnon osat ovat olleet voima ssa 1.8.2015 ldhtien. Niiden laaja-alaisuutta
ja rakentumista temaattisist a kokonaisuuksista on pidetty hyvénd, samoin niihin sisdltyvéa
varsin laajaa valinnaisuutta. Toisaalta niiden rakenne on koettu hanka laksi yksil6llisten opin-
topolkujen rakentamisen nédkokulmasta. Erityises ti sosiaalisen ja kulttuurisen osaamisen tut-
kinnon osaa on pidetty tutkinnon muodostumista mu tkistavana ja nimeltién epdonnistuneena,
koska se voi kdytdnndssé sisdltdd hyvin monenlaist a osaamista, my6s muihin yhteisiin tutkin-
non osiin sisédltyvid osaamista. Tdim4 on johtanut muun muassa siihen, ettd tutkintotodistukset
eivit aina anna oikeaa kuvaa yksilon osaamisest a. Jos opiskelija on valinnut sosiaalisen ja
kulttuurisen osaamisen tutkinnon osan osa-alu eeksi ainoastaan matematii kkaa tai fysiikkaa ja
kemiaa, tima valinnainen osaaminen on tutk  intotodistuksessa sosiaa lisen ja kulttuurisen
osaamisen tutkinnon osassa, vaikka se kuuluisi luontevimmin matemaattis-
luonnontieteelliseen tutkinnon osaan. Yhteisten tutkinnon osien rakenne tta onkin tarpeen sel-
keyttdd ja yksinkertaistaa.

Ammatillisten perustutkintojen vapaasti valittava t tutkinnon osat voivat nykysadddsten mu-
kaan olla muun muassa ammatillisi a tutkinnon osia tai yhteisid tutkinnon osia. Lisédksi osa
ammatillista tutkinnon osista voi daan tutkinnon perusteissa os oittaa vapaasti valittaviin tut-
kinnon osiin. Tdma tekee perustutkintojen muodostumissdanndistd monimutkaisia ja vaikeasti
hahmotettavia. Perustutkinnon rakenteen tulisi olla nykyisté yksinkertaisempi.

Tutkintojen mitoitusperiaatteet ja laajuus

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavien peru stutkintojen ja niiden osien sekd amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen ja tyohon ja itsendiseen eldaméén val-
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mentavan koulutuksen ja niiden osien laajuus ilmaistaan voimassa olevan lainsddddnnoén mu-
kaan osaamispisteilld. Osaamispisteet ovat tutkintoa tai valmentavaa koulutusta tai niiden osaa
tdydentdvaa tietoa ja kuvaavat osaamisen laajuu tta ja syvyyttd yhdenmukaisella tavalla. Néyt-
totutkinnoissa ei ole kdytdssi laajuusmittaa. Laajuusmitan puuttuminen on heikentényt naytto-
tutkintojen ldpindkyvyytti ja vertailtavuutta etenkin kansainvélisissd yhteyksissé ja johtanut
sithen, ettd ndyttotutkintoja ja niiden osia on mitoitettu epavirallisesti monin eri tavoin osaa-
misen laajuuden kuvaamiseksi. Ammatillisen koulutuksen jarjestelmin selkeyden ja ldpindky-
vyyden lisdémiseksi kaikissa ammatillisissa tutkinnoissa on tarpeen ottaa kdyttoon yhtendinen
mitoitusperuste, osaamispisteet. Osaamispiste iden avulla tehdéddn tutkinnon edellyttdmén
osaamisen syvyys ja laajuus tyonantajalle ja tutkinnon suorittajalle nikyvéksi niin Suomessa
kuin kansainvilisestikin. Lisdksi osaamispisteitd voidaan hyodyntia joustavien ja yksilollisten
opintopolkujen rakentamisessa silloin, kun tutkin toon sisillytetddn tutkinnon osia muista am-
matillisista tutkinnoista.

Tutkinnon suorittaminen ja osaamisen arviointi

Ammatillisen perustutkinnon voi voimassa olev an lainsddddnnoén mukaan suorittaa kahdella
eri tavalla, ammatillisesta peruskoulutuksesta a nnetun lain mukaisesti ammatillisena perus-
koulutuksena tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lainsdddanndn mukaisesti ndytto-
tutkintona. Kahden tutkinnon suorittamistavan etuna on, ettd lainsdddannon avulla voidaan
huolehtia siité, etté erilaiset asiakasryhmét voidaan ohjata suorittamaan tutkintoa niille parhai-
ten soveltuvin tavoin. Lisdksi lainsdddannossd voidaan selkedsti médritelld, kuka maksaa tut-
kintomaksun tai opiskelijamaksuja ja miten eri asiakasryhmien tutkinto muodostuu. Perusope-
tuksen paattdvan ikédluokan tarpeet tulevat huomioiduiksi ammatillisen peruskoulutuksen kaut-
ta, ja tyokokemusta jo hankkineiden erilaiset tarpeet ja tavoitteet voidaan vastaavasti huomioi-
da joustavasti ndyttotutkintojen ja henkilokohtaistamisen kautta. Kdytéinnossa lainsdédddnnossa
madritellyt ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen asiakasryhmat
eivit kuitenkaan ole sisdisesti yhteniisid, vaan kummankin asiakasryhmén sisilld on yksiloita,
joilla on erilaisia tarpeita. Tadstd ndkokulmasta eri asiakasryhmille suunnatut erilaiset tutkinnon
suorittamistavat pitdvat tarpeettomasti ylla nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen raja-
aitoja, jotka hallitusohjelman mukaan tulisi poistaa.

Eri asiakasryhmille suunnatut erilaiset tutkinnon suorittamistavat ovat ammatillisen osaamisen
osoittamisen ja arvioinnin osalta hyvin ldhe 114 toisiaan. Ammatillisessa peruskoulutuksessa
ammatillisten tutkinnon osien osaaminen osoitet aan tekemalld kaytdnnon tyotehtédvid aidoissa
tyOtilanteissa ja prosesseissa. Nditd tilanteita kutsutaan ammattiosaamisen naytoiksi. Naytto-
tutkinnoissa osaaminen osoitetaan tutkintotilais uuksiksi kutsutuissa tilanteissa, joissa myds
tehdddn kdytdnnon tyotehtdvid aidoissa tydeldmi n tydtilanteissa ja -prosesseissa. Kéytdnnossa
eroa on ldhinna siind, miten tiukasti pidetddn  kiinni siité, ettd osaaminen osoitetaan nimen-
omaan tyopaikalla, ja kuinka monta arvioijaa p #4ttd4 osaamisen arvioinnista. Niinpa etenkin
opiskelijoiden ja tydeldmin edustajien on ollut vaikea erottaa eri tutkinnon suorittamistapoja
toisistaan ja hahmottaa, minké lainsddddnnon m ukaan opiskelija on kulloinkin tutkintoa suo-
rittamassa.

Jos koulutuksen jarjestdja jarjestdd ammatillista perustutkintoa sekd ammatillisena peruskoulu-
tuksena etti nayttotutkintona, sen tulee télld he tkelld laatia samaan tutkintoon seké néyttotut-
kinnon jarjestimissuunnitelma tutkintotoimikuntaa varten ettd osaamisen arviointisuunnitel-
man osana olevan suunnitelman ammattiosaamise n ndyttojen toteuttamisesta ja arvioinnista
ammattiosaamisen néyttdjen toimielintd varten. Molempia suunnitelmia pdivitetddn tarvittaes-
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sa, muun muassa tutkinnon perusteiden uudistuessa. Eri tahoille tehtdvista toisistaan poikkea-
vista suunnitelmista on aiheutunut pééllekkaistd tyotd koulutuksen jarjestédjille. Ammatti- ja
erikoisammattitutkinnot voidaan suorittaa vain ndy ttotutkintona, joten taltd osin paéllekkaistd
tyOté ei ole.

Nayttotutkinnot arvioidaan voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti tutkinnon osittain niin,
ettd arvioinnista paattavit yhdessd tyonantajan, t yontekijoiden ja opetusalan edustaja. Ammat-
tiosaamisen ndyttdjen arvioinnista paéttavét talld hetkelld opettajat ja ty 6elamén edustajat yh-
dessd tai erikseen. Nykyisen néyttotutkintojérj estelmén kolmikantaisen arvioinnin etuna on,
ettd tydeldma on vahvasti mukana arvioinnissa, kun arvioijana ovat tyoelamén puolelta seké
tyOantajien ettd tyontekijoiden edustaja. Kolmikantaisen arvioinnin ongelmana on kuitenkin
ollut se, ettd etenkin tyOnantajia on ollut kaytdnnossa vaikeaa saada arvioimaan tutkintotilai-
suuksia. Heille on jouduttu joissakin tapauksi ssa maksamaan arvioinnista. Lisdksi monilla
tyOnantajia edustavilla arvioijilla ei ole riittdv &8 suoritettavaan tutkintoon ja tutkinnon osaan
liittyvaé kdytdnnon ammattitaitoa, jolloin heidédn panoksensa arvioinnissa on jadnyt vahdisek-
si. Nykyisen ammattiosaamisen niyttdjen arvioi nnin etuna on, ettd se on arvioijien suhteen
joustava. Arvioijana voivat olla joko tydeldméin edustaja ja opettaja yhdessa tai jompikumpi
yksin. Ongelmana ammattiosaamisen ndyttdjen arvioinnissa on ollut se, ettd jos arvioijana on
pelkistéén opettaja, tyeldmén déni osaamisen laadun varmistuksessa ei kuulu lainkaan. Toi-
saalta, jos arvioijana on pelkéstddn tydelimén edustaja, arviointia ei aina tehdé tutkinnon pe-
rusteissa madrittyjen arviointikriteerien mukai sesti, vaan suhteessa esimerkiksi tyoeldman ar-
vioijan omaan osaamiseen tai muiden tutkinnon suorittajien osaamiseen, jolloin opiskelijoiden
yhdenvertaisuus karsii.

Osaamisen arviointiin liittyvien suunnitelmien ja osaamisen arvioijien ohella tutkinnon suorit-
tajille ja opiskelijoille annettavat todistukset ja todistusten antaja poikkeavat toistaan sen mu-
kaan, mill4 tavoin tutkinto on suoritettu. A mmatillisessa peruskoulutuksessa tutkintotodistuk-
sen ja muut todistukset antaa koul utuksen jérjestéja. Seka tutkintotodistustodistus ettéd todistus
tutkinnon osien suorittamisesta sisdltda kaksi osaa, josta toinen antaa tietoa suoritetuista tut-
kinnon osista ja toinen suoritetuista ammattiosaamisen naytoistd. Nayttotutkintojen tutkintoto-
distuksen ja tutkinnon osien suorittamisesta anta a tutkintotoimikunta, ja todistus on yksiosai-
nen. Se siséltdd tiedot suoritetuista tutkinnon osista. Edelld kuvatut erot asiakirjoissa ja toimin-
tatavoissa ovat aiheuttaneet yliméaréistd hallinno llista ty6td koulutuksen ja ndyttotutkinnon
jarjestdjille ja asettaneet tutkinnon suorittaneet osittain eriarvoiseen asemaan sen suhteen, mité
tietoa tutkintotodistus sisiltdd ja kuinka pian tutkinnon suorittamisen jélkeen tutkintotodistus
on mahdollista saada.

Myo0s osaamisen arvioinnin oikaisukdytdnnot poikkeavat voimassa olevan lainsdddénnén mu-
kaan toistaan ammatillisessa pe ruskoulutuksessa ja ndyttotutkin noissa. Ammatillisessa perus-
koulutuksessa oikaisupyyntd tehdiddn ensimmaéisessd vaiheessa suullisesti tai kirjallisesti reh-
torille tai arvioinnista pééttineelle, ndyttdtutkinnoissa puolestaan kirjallisesti arvioinnin suorit-
taneille arvioijille. Toisen vaiheen oikaisup yynto tehdddn ammatillisessa peruskoulutuksessa
kirjallisesti koulutuksen jérjestdjén asettama lle ammattiosaamisen néyttdjen toimielimelle,
néyttotutkinnoissa valtakunnalliselle tutkintotoimikunnalle, joka edelleen juridisesti viime ké-
dessd péattad niyttotutkintojen arvioinnista.  Erilaiset oikaisukdytd nndt asettavat tutkinnon
suorittajat eriarvoiseen asemaan muun muassa sen  suhteen, missd méérin oikaisua voidaan
pyytéé taholta, joka ei ole osallistunut arvioinnista paittdmiseen.
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Valmentavat koulutukset

Erilaiset ammatilliseen peruskoulutukseen valmista vat ja valmentavat koulutukset yhdistettiin
1.8.2015 voimaan tulleella lainmuutoksella kahdeksi kokonais uudeksi, ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentavaksi koulutukseksi sekd ty 6hon ja itsendiseen eldméin valmentavaksi
koulutukseksi. Namé kaksi uutta koulutuskokonaisuutta ovat osoittautuneet toimiviksi.

Opiskeluvalmiuksia parantavat opinnot

Opiskeluvalmiuksia parantavia opintoja kos kevat sddnnokset lisdttiin ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annettuun lakiin 1 pdivand elokuut a 2015 voimaan tulleella lailla (247/2015)
samassa yhteydessd kun ammatillisen peruskoulut uksen annettuun lakiin liséttiin ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta sekd ty6hon ja itsendiseen elamddn valmenta-
vaa koulutusta koskevat sddnnokset (246/2015). Op  iskeluvalmiuksia parantavien opintojen
tarkoituksena on ollut luoda aikui svéestolle, ja erityisesti aikuis ille maahanmuuttajavéestolle
soveltuva koulutuskokonaisuus kehittda niyttotutkinnon suorittamiseen tédhtddvéssi opiskelus-
sa vaadittavia opiskelutaitoja opinnollisten valmiuksien kasvattamiseksi.

Ohjaus ja lupasddntely

Voimassa oleva ohjaus- ja sdéntelymalli on luot u aikana, jolloin tydmarkkinat toimivat vield
varsin pitkélti perinteisten siirtymien muka isesti. LahtGkohtana oli nuorena hankittu ammatil-
linen perusosaaminen, jota tdydennettiin laaj entamalla ja syventdmaélli uran varrella. Tyo-
markkinoiden tarpeisiin luotiin ammatillisen koul utuksen jérjestelmé, joka rakentui perus-
osaamisen hankkimiseen tdhtddvadn jarjestelmddn ja sitd tdyd entdvddn ammatilliseen aikuis-
koulutukseen. Tyomarkkinoiden muutoksen my6t 4 yksildiden koulutuspolut ovat kuitenkin
muuttuneet. Osaamistarpeiden muuttuminen ja monimuotoistuminen edellyttdd yha useammin
uudentyyppisti ja joustavaa tutkintojen ja osaami sen hankkimistapojen yhdistelya. Toisistaan
poikkeavat ammatillisen peruskoulutuksen ja a mmatillisen aikuiskoulutuksen ohjaus- ja sdén-
telyjérjestelmat eivét kaikilta osin kykene luom aan puitteita vastata osaamistarpeisiin ja ne
my0s jaykistavit koulutuksen jarjestdjien ma hdollisuuksia tarjota osaamisen kasvattamisen
mahdollisuuksia asiakkaiden tavoitteiden muka isesti. Polut ammatillisesta koulutuksesta tyo-
eldmaéin ja jatko-opintoihin ovat moninaistuneet , eivétké aikuisten koulutustarpeet endi ra-
kennu yhtd selvépiirteisesti aiemmin hankitun osaamisen péélle. Nykyinen erillisiin kokonai-
suuksiin jakautunut ohjaus- ja sdédntelyjirjestelmd hankaloittaa asiakkaalle ja tyoeldmaélle par-
haiten soveltuvien koulutusratkaisujen 10ytdm istd, kuten oppilaitosmuotoisen ja oppisopimus-
koulutuksen vilista valintaa tai ndiden koulutu ksen jarjestimismuotojen yhdistdmista sekd
ammatilliseen koulutukseen osoitettujen resurssien joustavaa kohdentamista asiakkaiden tar-
peisiin.

Nykyisen lainsdddanndn mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerié arvioi ammatillisen koulu-
tuksen jarjestimisluvan hakijan ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen jérjes-
tdmiseen. Lisdksi tutkintotoimikunnat arvioivat nd yttotutkintojen osalta jarjestdjan edellytyk-
set tutkintotilaisuuksien jérjestdmiseen. Menette ly on johtanut monimutkaiseen lupakdytén-
to6n ja tilanteisiin, joissa jarjestdjalld on lupa koulutuksen jérjestdmiseen, mutta ei tutkintoti-
laisuuksien jéarjestimiseen. Ammatillisen koulutuksen jarjestdmisedellytysten arviointi on ha-
jautunut eri tahoille, jolloin se ei ole muodos tanut selkedd kokonaisuutta. Lainsdadanto kui-
tenkin edellyttdd koulutuksen jarjestdjdn vastaavan siitd, ettd valmistavaan koulutukseen osal-
listuvalle jarjestetddn osana koulutusta mahdollisuus suorittaa nayttotutkinto.. Jos jarjestdjalla
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ei ole oikeutta tutkintojen jirjestdmiseen, ja rjestdjd joutuu ostamaan palvelun toiselta koulu-
tuksen jérjestdjélta tai ndyttdtutkinnon jarjest 4jaltd. Koulutuksen jérjestdjien vilinen hankinta-
toiminta ei ole kaikissa tilanteissa ollut kustannus tehokasta eikd selkeédd. Toisaalta siételyjar-
jestelmén puitteissa on voitu joustavasti vastata yhteistyon avulla erilaisiin osaamistarpeisiin.
Talloin jérjestdja on hankkinut osan palveluist a toisilta jarjestdjiltd. Vastuunjako jirjestdjien
vdlilld ei kuitenkaan aina ole ollut selkedd ja kokonaisvastuu jarjestettdvéstd koulutuksesta on
jaanyt epéaselviksi.

Nykyisen lainsdddanndn mukaisesti ammatilli ~ sessa peruskoulutuksessa médrédtiaan enim-
maisopiskelijamééristd, joka on padsddntodisesti toiminnan rahoituksellinen katto. Jarjestdmis-
luvan mukainen opiskelijaméérad voidaan kuite nkin myodnnettdvén rahoituksen osalta ylittda,
jos opetus- ja kulttuuriministerid niin paittdd ja talousarviossa padtetyn rahoituksen euroméaara
sen mahdollistaa. Ammatillisessa lisikoulut uksessa luvissa on padsaantoisesti opiskelijatyo-
vuosien vihimméismaérd, joka ohjaa ministerion ra hoituspadtdsta siten, etté riippumatta to-
teumasta suoritteita on jaettava vahintién jérj estdmisluvan vihimméaismééran verran. Suorite-
kattoa ammatillisen lisdkoulutuksen luvissa ei ole. Ammatillisen peruskoulutuksen méaaralli-
nen sddntely on ollut jaykkaa, silli enimméaism d4rié ei ole voinut muuttaa muuttamatta jarjes-
tdmislupaa. Toisaalta timéntyyppinen mééra llinen sdétely on soveltunut pitkékestoiseen kou-
lutukseen, jossa vuotuiset volyymivaihtelut ovat koulutuksen luonteesta johtuen pienempia.
Ammatillisessa lisdkoulutuksessa opiskelijavolyymia on voitu muuttaa vuosittain rahoituspaé-
toksen yhteydessd. Tdmé on soveltunut hyvin koulutukseen, joka on lyhytkestoisempaa verrat-
tuna perustutkintoihin. Toisaalta lisikoulutuksen luvissa oleva vihimméaismééri on joissain
tapauksissa johtanut siihen, etti rahoitusta on my onnetty, vaikka toimintaa ei ole ollut. Erilli-
sistd sddtelyjarjestelmistd johtuen ammatillisen koulutuksen mééréllinen sddtely ei ole muo-
dostanut kovinkaan selkedd kokonaisuutta.

Nykyisin ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdmisluvissa maératdén ne kunnat, joissa koulu-
tusta voi pysyvisti jarjestdd. Ammatillisen lisikoulutuksen luvissa ei maérita koulutuspaikois-
ta. Ammatillisen peruskoulutuksen osalta kuntie n nimeédmiselld jarjestdmisluvissa on pystytty
arvioimaan koulutuksen saatavuutta suhteessa nuor ten, erityisesti perusasteen paittdvien ika-
luokkaan sekd alueen tydvoima tarpeeseen. Ammatillinen lisdkoulutus taas toimii enemmén
yritysten ja ty('ipaikkoj en kanssa yhteistydssd. Yritykset tekevit usein sopimuksia ammatilli-
sen lisakoulutuksen jérjestdjien kanssa, joissa yhdistyy seké valtionosuusrahoitteinen toiminta
ettd maksullinen palvelutoiminta. Toimintaa ei ole tdsté syysti ollut tarkoituksenmukaista si-
toa alueisiin tai kuntiin.

Perustutkintotavoitteisessa oppisopimuskoulutuksessa ei ole maaréllistd sddtelyd. Koulutuksen
jérjestdjd on voinut jarjestdd koulutusta tydeldmaén tarpeen mukaisesti. Lisdkoulutuksessa on
maérillinen sddtely. Perustutkintotavoitteisen koulutuksessa ei ole ollut tarvetta méaérilliseen
sddtelyyn koska tyonantajien kysyntd pitkikestoista koulutusta kohtaan on rajallisempaa kuin
lyhytkestoisempaa lisdkoulutusta kohtaan. Témé on pitényt oppisopimuskoulutuksen volyy-
min varsin vakaana. Toisaalta méddréllisen séét elyn puuttuminen on johtanut tilanteisiin, jossa
perustutkintotavoitteisen oppisopimuskoulutuk sen volyymit ldahtivdt muutamien jarjestdjien
osalta merkittdvéaan kasvuun, joka johtui lainav astaisista menettelyisti ja koulutuksen tosiasi-
allisesta kohdentamisesta muuhun tarkoitukseen kuin perustutkintojen suorittamiseen.
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Ammatillisen koulutuksen keskeyttdminen ja ldpdisy

Ammatillisen koulutuksen keskeyttdminen on vd hentynyt véhitellen koko 2000-luvun ajan.
Vastaavana ajanjaksona ammatillisen koulutuk sen keskeyttiminen on vihentynyt enemmén
kuin muiden koulutusasteiden keskeyttdminen. Tilastokeskuksen viimeisimpien tietojen mu-
kaan ammatillisen koulutuksen keskeytti kokonaan 6,9 % opiskelijoista lukuvuonna 2013-14.

Taulukko 7: Ammatillisen peruskoulutuksen kokonaan keskeyttineet

lukuvuosi 05-06 | 06-07 | 07-08 | 08-09 | 09-10 | 10-11 | 11-12 | 12-13 | 13-14

kesk. % 94% [92% |89% |76% |81% |81% |78% |76% |69%

Lahde: Tilastokeskus

Lukuvuonna 2013-2014 naiset keskeyttivit amma tillisen koulutuksen hieman miehié har-
vemmin (6,7/7,0). Luonnontieteiden sekd luon nonvara- ja ympéristdalalla keskeytettiin péa-
sddantdisesti eniten ja sosiaali-, terveys- ja litkunt a-alalla vdhiten. Yli 19-vuotiaat keskeyttivit
selvdsti useammin kuin titd nuoremmat nuorille suunnatussa lukio- ja ammatillisessa koulu-
tuksessa.

Ammatillisten opintojen keskeyttdmiseen vaikutta vat useat tekijat. Keskeyttdmisen taustalla
saattaa olla mm. epdonnistunut opiskelualan valin ta, puutteellinen opinto-ohjaus, puutteelliset
opiskeluvalmiudet, terveydellisié syitd, henkild kohtaista eldmié kohdanneita vaikeuksia, mo-
tivaatio-ongelmia, sopivien ko ulutusmahdollisuuksien puute, alan ty6llisyysnidkymét kuin
myos kesken opintojen tydeldmadin siirtyminen jne. Keskeyttdminen voi olla yksi syy syrjay-
tymiseen tai se voi olla seurausta jo alkaneesta syrjaytymiskehityksesta.

Alueelliseen keskeyttdmisen vaih teluun vaikuttavat mm. alueen elinkeinorakenne ja nuorten
tyollistymismahdollisuudet, joissa on suuriakin eroja. Koulutusalakohtaiset erot keskeyttdmi-
sessd liittyvat myos tyollisyysnakymiin, mutta myds alan tydtehtdvien vetovoimaisuuteen sekéd
toisaalta opiskelijoiden omiin mahdollisuuksiin ja tietopohjaan tehdd perusopetuksen viimei-
selld luokalla oikeaan osuneita valintoja. Opintonsa keskeyttdneitd on myds toivomalleen kou-
lutusalalle opiskelemaan pédss eissé opiskelijoissa, jolloin perusopetuksen tarjoama opinto-
ohjaus ja tuki koulutusvalinnassa on merkittavéssé roolissa.

Ammatillisessa koulutuksessa on toteutettu useita laajoja keskeyttimisen vihentdmisen toi-

menpiteitd, viimeisimpand ammatillisen koulutuk sen l4paisyn tehostamisohjelma vuosina
2012-2015.

Ammatillisen koulutuksen ldpdisyn tehostamis ohjelma (2011-2015) paattyi syksylla 2015.

Ohjelmassa oli mukana 55 suurta koulutuksen ja rjestdjdi ja se kattoi yli 88 prosenttia amma-
tillisen perustutkinnon opetussuunnitelmaperuste isesti suorittavista opi skelijoista. Tehosta-
misohjelma keskittyi ammatillisen peruskoulutuk sen kehittimiseen opintojen keskeyttimisen
viahentdmiseksi ja tutkintojen suorittamiseksi tavoiteajassa. Tehostamisohjelmassa paneudut-
tiin erityisesti opinto-ohjauksen ja opiskelijahuo llon ennakoivien ja nykyistd yksilollisempien
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toimintamallien kehittdmiseen, koko tutkinnon suorittamista t ukevien pedagogisten ratkaisu-
jen, ohjauskéyténteiden ja toimintamallien ke hittdmiseen seké erilaisten tydvaltaisten oppi-
misympaéristdjen ja — mahdollisuuksien tarjoamiseen.

Ohjelman maérallisen seurannan tulokset osoitta vat, ettd koulutuksen jarjestdjien véliset erot
keskeyttdmisessa sdilyivét suurina vaihdellen v iimeisené seurantajaksona (2014-2015) 1,3 ja
17,8 prosentin valilld. Hyvéat koulutuksen jarjest &jét pystyivat vihentimaan keskeyttamisti
edelleen heikoimpien pysytellessd aiemmissa I uvuissa. Myds erot eri koulutusalojen ja perus-
tutkintojen vélilld ovat pysyneet suurina ja er ot ovat sédilyneet samansuuntaisina koko ohjel-
man ajan.

Opintojen keskeyttdmisen riski on moninkertainen 20—24-vuotiailla verrattuna sitd nuorempiin
opiskelijoihin. Keskeyttdmisen syiden kirjo on myds laajempi tuolla ryhmalla kuin nuorem-
milla opiskelijoilla. Opiskelijakyselyjen tuloksista paljastuu, etté reilu kolmannes kokee opis-
kelun liian helpoksi. Osa opiskelijoista pitdd opiskelua puolestaan liian kiireisend ja vaativana.
Yksilollisille opintopoluille ja vaihtoehtois  ille opetusmenetelmille, monipuolisille oppi-
misympdristoille seka riittdvélle ohjaukselle ja tuelle niiden eri muodoissa on tarvetta.

Ammatillisen koulutuksen lapdisyn tehostamisohjel man yksi selked tulos on, ettd opiskelijoi-
den kokonaisvaltainen hyvinvointi siséltden hyvadn terveyden, eliménhallinnan seké osallisuu-
den kokemuksen ja mahdollisuuden vaikuttaa omiin opintoihin ehkiisevit opintojen keskeyt-
tdmistd. Seurannan havainnot osoittavat, ettd 20-24-vuotiaiden ryhméssd opintojen keskeytta-
misen syiden Kirjo on suurempaa kuin nuoremm illa ikdryhmilld. Keskeyttiminen voi johtua
aikuisuuteen liittyvistd asioista, kuten tyollisty misesté, perhe-asioista tai taloudellisista pai-
neista taikka toisaalta aiem pien koulutusongelmien jatkumosta, kuten aiemmista keskeyttami-
sistd tai tyGttomyydesta.

Tuloksista on myds néhtivi ssé, ettd sukupuoli selittdd keskeyttdmistd merkittédvalld tavalla ja
sukupuolen mukainen eriytyminen on edelleen yksi haaste ammatillisessa peruskoulutuksessa.
Tiettyjen alojen vahva eriytyminen tyttdjen ja poikien aloiksi nostaa myds ndiden alojen kes-
keyttdmisprosentteja. Koulutuksellinen segregaatio vahvistuu keskeyttimisten myo6ta ja tdhén
ongelmaan tulisi puuttua heti opintojen alussa.

Koulutuksen keskeyttimisen vihentdmistoimenpiteilld on saatu vihennettyd koulutuksen kes-
keyttdmisastetta tasaisesti, mutta keskeyttine iden mééra on pysynyt suhteellisen vakaana.
Tama tarkoittaa, ettd ammatillisen koulutuksen opiskelijaméaérien lisddnnyttya, suhteessa suu-
rempi osa opiskelijoista suorittaa tutkinnon, mutta absoluuttisesti samansuuruinen joukko kes-
keyttdd koulutuksen. Keskeyttdmien vihentdminen edellyttdd siten jatkossakin toimenpiteita.

Hakeutuminen ja opiskelijaksi ottaminen

Ammatillisen koulutuksen hakumenettelyissi on eroja eri koulutusmuotojen vililld. Ammatil-
lisen koulutuksen hakumenettelyitd ja Opetus hallituksen sdhkdisid hakupalveluita on viime
vuosina kehitetty merkittidvisti ja kehittimistd on tarpeen jatkaa myds tulevaisuudessa. Yhtei-
set haut edistdvét perusopetuksen paittdneen ikédluokan joustavaa siirtymisté toisen asteen
koulutukseen jai yhteishaun rinnalla kaytettdvét joustavat jatkuvan haun menettelyt vastaavat
erilaisten hakijaryhmien, kuten aikuisten tarpei siin. Voimassa oleva hakumenettelyiti ja va-
lintaperusteita koskeva sééntely ei ole kaikilta osin selkedd ja johdonmukaista. Sdéntelyn tulisi
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mahdollistaa joustava koulutukseen hakeutumin en, mutta samalla varmistaa hakijoiden yh-
denvertainen kohtelu ja riittdva oikeusturva.

Nykyisin ei ole mahdollista saad a kattavaa tilastotietoa hakijoista kuin yhteishaun osalta, kos-
ka Opintopolkuun ei tallenneta tietoja niiden ha kijoiden osalta, jotka hakeutuvat suoraan kou-
lutuksen jarjestédjille. Esimerkiksi vuoden 20 15 kevailld yhteishau ssa haki yhteensd 79 662
hakijaa ja vuositasolla aloitti xx xxx uutta opisk elijaa, joten ainakin xx xxx opiskelijan hake-
mukseen ja taustoihin liittyvid tietoja ei ole ki ytettdvissi. Nykyiselldén ei ole myoskién mah-
dollista saada tietoja niisté hakijoista, jotka ovat hakeutuneet tai hakeneet koulutukseen suo-
raan koulutuksen jérjestéjélle, mutta eivit ole sinne péadsseet, koska niiti tietoja ei ole yhden-
mukaisella tavalla saatavilla koulutuksen jéarj estdjiltd. Tama heikentdd mahdollisuuksia tehda
ohjausta ja muita toimenpiteitd koulutukseen p ddsyn edistimiseksi sekd varmistaa hakijoiden
ja hakeutuvien yksildiden tasa-puolista kohtelua.

Osaamisen tunnistaminen, tunnustaminen ja henkilékohtaistaminen

Erilaiset tutkinnon suorittamistavat ja koulutuksen jirjestimismuodot ovat johtaneet siihen, et-
td ammatillisen koulutuksen jirjestelméassd on useita erinimisid ja sisélloltdén toisistaan hie-
man poikkeavia asiakirjoja, joihin tutkinnon suor ittajan tai opiskelijan valinnat ja yksil6llinen
opintopolku kirjataan. Ammatillisessa peruskoulutuksessa ja ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavissa koulutuksissa opiskelijoille on 1 aadittu henkilokohtainen opiskelusuunnitelma.
Oppisopimuskoulutuksessa oppisopimukseen tulee liittdd henkilokohtainen opiskeluohjelma.
Erityisopetusta saavalle opiskelijalle laaditaan henkildkohtainen opetuksen jarjestamistd kos-
keva suunnitelma. Nayttotutkinnoissa kullekin ~ hakeutujalle laaditaan hakeutumisvaiheen,
osaamisen hankkimisen ja tutkinnon suorittamisen henkilokohtaistamisen perusteella henkil6-
kohtaistamista koskeva asiakirja. Témaé erilaisten asiakirjojen kirjo aiheuttaa koulutuksen jér-
jestdjille paljon hallinnollista ty6td ja himmentda opiskelijoita ja tydeldméaa.

Voimassa olevassa lainsdddanndssi on eroja my0Os niissd velvoitteissa ja prosesseissa, joilla
henkilokohtaistaminen tulee tehdé ja joustavat ja yksilolliset opintopolut rakentaa. Esimerkiksi
osaamisen tunnustaminen on ammatillisessa perus koulutuksessa opiskelijan oikeus, ja se teh-
dédén aina opiskelijan hakemuksesta. Néyttotu tkinnoissa osaamisen tunnistaminen ja tunnus-
taminen on puolestaan koulutuksen tai néyttdtutk innon jérjestijén velvollisuus. Aiemmin han-
kittu osaaminen on tunnistettava ja tunnustettava osaksi tutkinnon s uorittajan suorittamaa tut-
kintoa tdmén esittdmien asiakirjojen ja selvity sten perusteella. Henkilokohtaistamisprosessia
ja sen pohjalta laadittavia asiakirjoja on syytd yh denmukaistaa, jotta kaikilla tutkinnon suorit-
tajilla ja valmentavien koulutusten opiskelijoilla on yhtdldiset mahdollisuudet rakentaa yksi-
161linen opintopolku ja edetd joustavasti kohti tavoitettaan. Lisdksi osaamisen tunnistamisen ja
tunnustamisen tulisi olla aina koulutuksen ja rjestéjén velvollisuus, jotta ammatillisen koulu-
tuksen resurssit voitaisiin kohdistaa puuttuvan o saamisen hankkimiseen ja sitd kautta tehostaa
koulutusta, lyhentdd opiskeluaikoja ja siirtyd nopeammin koulutuksesta tyoeldméaan.

Lisdksi ammatillisen koulutuksen jarjestelmén sisdl 14 on erilaisia kolmikantaisia tai muutoin
laajapohjaisia toimielimi4, jotka hoitavat osittain ~ samoja, osittain erilaisia tehtivid ja joille
koulutuksen ja nédyttotutkinnon jérjestéjien tul ee toimittaa tutkintojen jarjestamiseen tai osaa-
misen osoittamiseen ja arviointiin liittyvid suunnitelmia hyvéksyttaviksi. Tamé aiheuttaa kou-
lutuksen jarjestéjille paéllekkaista tyoté erityi sesti ammatillisten perustutkintojen osalta, jossa
saman tutkinnon suorittamista koskevat suunnitelmat on tullut toimittaa tietyn muotoisina tut-
kintotoimikunnalle ja hieman erilaisina ammattio saamisen néyttdjen toimielimelle. Ammatti-
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ja erikoisammattitutkintojen osalta tilanne on sel kedmpi, koska ndma tutkinnot voi suorittaa
vain ndyttotutkintona. Toisaalta myds néyttdtutkintojen jérjestdmiseen on liittynyt padllekkais-
td tyotd, kun eri tutkintotoimikunnat ovat edellytténeet kukin omanlaistaan lomaketta tai toi-
mintatapaa niyttotutkinnon jarjestajilta.

Kolmikantaiset toimielimet

Ammatillisen koulutuksen jarjestelmén sisdlld on voimassa olevan lainsdédddnnon mukaisesti
erilaisia kolmikantaisia tai muutoin laajapohjaisi a toimielimié, jotka hoitavat osittain samoja,
osittain erilaisia tehtdvia. Koulutuksen jérjest &jén tulee asettaa ammattiosaamisen néyttojen
suunnittelua ja toteuttamista varten toimielin ta i useampia toimielimié, joihin kuuluu koulu-
tuksen jarjestdjdd, opettajia ja opiskelijoita sekd asiaomaisen alan tai alojen tyo- ja elinkei-
noeldmai edustavia jasenid. Toimielin voi olla myds kahden tai useamman koulutuksen jérjes-
tdjan yhteinen. Opetushallituksen asettamat tyona ntajia, tyontekijoitd, opettajia ja itsendisid
ammatin harjoittajia edustava t valtakunnalliset kolmikantaiset tutkintotoimikunnat sopivat
puolestaan nayttotutkintojen jarjestdmisestd, varmistavat nayttdtutkintojen jarjestimisen laatua
sekd kehittavit nayttotutkintojarjestelmdd ja nd yttotutkintoja. Lisdksi koulutustoimikuntajar-
jestelmain ja siihen sisdltyvien opetus- ja kulttuuriministerion nimedmén koulutustoimikunta-
jarjestelmian ohjausryhmain sekd Opetushallituksen asettamien koulutustoimikuntien tehtdvani
on toimia koulutuksen laadullisen ennakoinnin asi antuntijaclimena ja edistéd koulutuksen ja
tydeldmén vuorovaikutusta toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakoulutukses-
sa. Koulutustoimikunnat muun muassa seuraavat, arvioivat ja ennakoivat koulutuksen ja ty6-
elamaissa tarvittavan osaamisen kehitysté ja teke vét eri tahoille aloitteita ammatillisten tutkin-
tojen sekd ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen sisdltéjen kehittdmiseksi.

Koulutuksen ja ndyttotutkinnon jérjestdjien tulee toimittaa ammattiosaamisen niyttdjen toi-
mielimille tai tutkintotoimikunnille tutkintojen jérjestimiseen tai osaami sen osoittamiseen ja
arviointiin liittyvid suunnitelmia, paétosesityksid ja todistuksia hyviksy ttaviksi tai allekirjoi-
tettavaksi. Tdma aiheuttaa koulutuksen jérjestijille padllekkéistd tyota erityisesti ammatillisten
perustutkintojen osalta, jossa saman tutkinno n suorittamista koskeva t suunnitelmat on tullut
toimittaa tietyn muotoisina tutkintotoimikunnalle ja hieman erilaisina ammattiosaamisen néyt-
tojen toimielimelle. Ammatti- ja erikoisammattitu tkintojen osalta tilanne on selkedmpi, koska
ndma tutkinnot voi suorittaa vain nayttdtutkint ona. Toisaalta my0s nayttdtutkintojen jarjesta-
miseen on liittynyt padllekkiistd tyotd, kun eri  tutkintotoimikunnat ovat edellyttineet kukin
omanlaistaan lomaketta tai toimintatapaa nayttotutkinnon jarjestdjiltd. Toimielinten tarve, roo-
li ja tehtdvat tulisi arvioida uudelleen uude n ammatillisen koulutuksen jirjestelméan kehittami-
sen ja laadun varmistamisen nakokulmasta.

Tydpaikalla jdrjestettivi koulutus

Tydpaikalla tapahtuvaa osaamisen hankkimista toteutetaan nykyisin ammatilliseen peruskou-
lutukseen sisdltyvéand tydssdoppimisena, oppisopimuskoulutuksena sekd henkilokohtaistami-
sessa suunniteltujen tavoitteiden mukaista osaamista hankkien tydpaikoilla.

Tyopaikalla jarjestettdvad koulutusta on kehite tty koko 2000-luvun ajan. Siitd on tehty useita
tutkimuksia seka laaja ulkopuolinen arviointi.

Nuorten tyOssdoppimista ja oppisopimuskoulutusta on kehitetty erityisesti vuodesta 2014 luki-
en osana nuorisotakuuta toteutetussa Nuorten tydssdoppimis- ja oppisopimusuudistuksen toi-
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menpidekokonaisuudessa. Toimenpi deohjelman tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seuranta
ja arviointi valmistui vuoden 2015 lopussa (O walgroup). Opetus- ja kulttuuriministerion ti-
laamassa selvityksessd nousi kehittdmisehdotuksia, jotka koskevat nykyistéd tyOssdoppimista ja
oppisopimuskoulutusta erityisesti nuorten koul utusmuotona. Oppisopimuspolun kehittdmises-
sé keskeistd on oppisopimus- ja oppilaitostoimijo iden yhteistyd. Nykyisin osin koulutuksen
jérjestdjien itse rakentamat raja-aidat ja eri tu losyksikdiden vilinen kilpailutilanne hidastavat
joustavien ja asiakasldhtoisten ratkaisujen rake ntamista ja vaikeuttavat eri koulutus- ja palve-
lumahdollisuuksien viestintéé ja toisilta oppimi sta. Selvityksen mukaan oppisopimuskoulu-
tuksen, tai ylipddnsa tyopaikalla tapahtuvan oppimisen, lisddminen edellyttdd johdon sitoutu-
mista ja padmééritietoista johtamista tavoitteen suuntaan. My®ds tietoisuutta eri mahdollisuuk-
sista, ja ylipddnsa tictoa oppisopimuskoulutuksesta, tulee yha lisiti tyonantajille. Yksilollisten
opintopolkujen edistiminen edellyttia tiedon lisddmisti ja asenteisiin vaikuttamista paitsi ope-
tusalan henkildston parissa myos nuorten ja huo  Itajien tahoilla. Haasteena oppisopimusten
solmimisessa néhddin ensisijais esti hankala tyollisyystilanne. Yr itysten epdvarma taloudelli-
nen tilanne, mutta myds kuntien vaihtelevat kaytdnnot ja talkoohenki nuorisotakuun edistdmi-
seksi on vaikuttanut toimenpideohjelman hanketo imintaan ja oppisopimusten solmimiseen.
Oppilaitosmuotoisen ja oppisopimuskoulutuksen yhdistdvien mallien edistdmiseksi rahoitus-
jéarjestelman uudistaminen tulisi viedd loppuun siten, ettd se kannustaa koulutuksen jérjestdjia
kehittdmaian ja toteuttamaan eri koulutusmuot oja yhdistavid koulutuksen jarjestdmisen malle-
ja. Tyodpaikalla tapahtuvaa oppimista tukevien, tietoja viestintitekniikkaa hyddyntdvien oppi-
misratkaisujen ja -ympéristojen kehittiminen on usean toimijan kohdalla vield kokeiluasteella.
Tyonantajien vastauksissa korostuu erityisesti opettajan aktiivisuuden merkitys tydssdoppimi-
sen onnistumisen kannalta. Useimmat tyonantajien esille nostamat kehittdmisen kohteet, mutta
myo6s hyvit kdytdnnot liittyvét tyonantajan ka nssa tehtdvaén yhteistydhon, tiedonvaihtoon ja
opettajien jalkautumiseen tyopaikoille.

Annukka Norontauksen véitostutkimuksessa (Oppisopimuskoulutus yritysten tuottamana kou-
lutuspalveluna: tavoitteista vaikutuksiin, Lapp eenranta 2016) tarkasteltiin niité tavoitteita, joi-
ta yrityksissd oppisopimuskoulutukseen liittyy ja va ikutuksia, joita koulutusta tuottamalla yri-
tyksessd syntyy. Tutkimuksen kohteena olivat eri al ojen pienet ja keskisuuret yritykset (pk-
yritykset), jotka ovat tuottaneet oppisopimuskoul utusta ja joilla on siitd vuosien kokemus. Li-
sdksi tutkimukseen osallistui pk-yrityksid, joille oppisopimuskoulutus ja siihen liittyva toimin-
ta on vierasta. Tutkimus selvitti yrityksille sekd oppisopimuskoulutuksen hallinnollisille ta-
hoille palvelun tuottamisen ja siihen liittyvien tavoitteiden ja vaikutusten nikokulmaa. Tutki-
muksen mukaan oppisopimuskoulutuksen vaikut ukset ndhddin positiivisina ja neutraaleina,
eikd alakohtaisia eroja vaikutusten osalta juur i ole. Mydnteisten vaikutusten saavuttamiseen
liittyy tdrkednd osana arvon luomisen ja tuotta misen kokemus seka opisk elijoilla etti tyonan-
tajilla. Lisdksi myonteisten vaikutusten taustalla ovat yrityksen sitoutuminen seké tyon ja kou-
lutuksen johtamisosaaminen. Yrityksisséd on td rkeéd, ettd imago koulut tajana on hyvé. Oppi-
sopimuskoulutuksen tuottamisesta syntyneet vai kutukset ovat asetettuja tavoitteita laajemmat,
erityisesti rakenteelliseen pddomaan liittyvien vaikutusten osalta. O ppisopimuskoulutuksen
vaikuttavuus yrityksessd syntyy asetettujen tavoitteiden ja vaikutusten vilisestd suhteesta. Ko-
konaisuutena voidaan todeta, ettd oppisopimus koulutuksen vaikuttavuus ja suorituskyky yri-
tyksissé ovat hyvit, vaikka koulutuksen laatu vaihtelee jonkin verran. Oppisopimuskoulutuk-
sen kdynnistdminen, aloittaminen ja tuottamine n liittyvét usein sellaisiin kehityshakuisiin
henkil6ihin, joilla jossakin eldméntilanteessa on ollut myonteisid kokemuksia oppisopimus-
koulutuksen mahdollisuuksista. Tutkimuksen m ukaan oppisopimuskoulutuksen kustannukset
koostuvat tydsuhteesta, tietopuolisen koulutuksen aikaisesta tyOstd poissaolosta sekéd ohjauk-
sesta ja arvioinnista, mutta koulutusta pidet 4dn taloudellisesti kannattavana. Oppisopimuskou-
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lutuksen tuottamista estdvét pddasiassa vies tinnin ja tiedottamisen puute, koulutusmahdolli-
suuden tunnistamatta jd &minen, yritysten heikko koulutus kulttuuri seké epéselvét mielikuvat
ja kasitykset. Nuorten oppisopimuskoulutuksen toteuttamisen hidasteina ovat tutkimuksen
mukaan tydsuhteeseen ja talouteen liittyvét seikat, nuorten kasvun vaiheeseen siséltyvit tekijat
sekd monenlaiset pedagogiset ja eettiset kysymykset. Liséksi tutkimuksessa havaittiin, ettid
nuori on késitteend ja viiteryhméand epamairdi nen. Ammatillisen koulutuksen ja oppisopimus-
koulutuksen eri muodot ja monet kisitteet myods aiheuttavat epéselvyyttd molemmissa tutki-
muksen konteksteissa eli yrityksissé, joissa oppi sopimuskoulutusta tuotetaan seké yrityksissa,
joissa sité ei tuoteta.

Koulutuksen arviointineuvosto toteutti vuonna 2006 tyopaikalla tapahtuvan opiskelun arvi-
oinnin ja vuonna 2010 seuranta-arvioinnin (Koulu tuksen arviointineuvoston julkaisuja 44).
Tyopaikalla tapahtuvan opiskelun arviointi ka ttoi seké tydssdoppimisen ettd oppisopimuskou-
lutuksen. Arvioinnin mukaan tydssdoppimiselle asetetut yleiset tavoitteet oli tuolloin saavutet-
tu melko hyvin. Tydssdoppiminen on paranta nut ammatillisen koulutuksen kilpailukykya ja
koulutuksen tydeldmaldhtdisyyttd lisdnnyt er i1 tahojen vélistd vuoropuhelua ja opettajien tyo-
elamikontakteja, muuttanut opiskelijoiden oppimisymparistod tyoelamaliahtdiseksi, parantanut
ammatillista osaamista, vahvistanut ammatillisen koulutuksen, vetovoimaa ja edellytyksi tur-
vata laadullisesti ja madréllisesti riittdvdn t yovoiman saaminen tydeldaméén, vahvistanut opis-
kelijoiden tietdmysté tyon todellisesta luonteesta, tydeldmin, toimintatavoista, tydmarkkinois-
ta ja helpottanut tyollistymistd, madaltanut kynnysti syrjdytymisvaarassa olevien nuorten ja
erityisopiskelijoiden tyollistymiseen ja asen teiden muuttumiseen nditd kohtaan. Tydeldmayh-
teistyo ja sen muodot vaihtelevat jarjestdjittdin. K oulutuksen jérjestdjit rajasivat suurelta osin
tyoeldméyhteistyOn tyOssdoppimisen toteutta miseen. Vahdisemmaélle huomiolle ovat jadneet
muut tyoeldmayhteistyoté ja koulutuksen ty  deldmévastaavuutta kos kevat ndkdkohdat. Tyo-
eldmén sitoutuminen ja jaksaminen nihtiin huolenaiheena. Samojen “hyvien” tydssdoppimis-
paikkojen jatkuvasta kéytdstd voi olla seura uksena kuormittuvuus ja sen my6té visyminen,
turhautuminen ja kieltdytyminen. Tydpaiko illa ilmeni sekaannusta koulutusmuotojen ja -
alojen seké jarjestdjien erilaisista ohjaus-, seu ranta- ja rahoituskiytdnndistd. Kumppanuussuh-
teisiin tarvitaan yhtendiset menettelyt eri koulut uksen jérjestdjien ja alojen vélilld. Lisdksi en-
tistd parempaa koordinaatiota tarvitaan myos eri koulutusmuotojen kesken. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen ja aikuiskoulutuksen — mukaan lukien tydvoimapoliittinen koulutus — toimin-
tatapoja ei mydskéédn ole yhdenmukaistettu, eikéd yhteyksid ammattikorkeakoulun toimintata-
poihin ole pohdittu. Ongelmana nostettiin esiin, e tteivit tyopaikat, erityisesti tyopaikkaohjaa-
jat ja -kouluttajat, kykene hallitsemaan moni a erilaisia kdytdntdja. Tyoeldmin ndkokannalta
olisi perusteltua, etté eri jarjestdjilld, oppilaitoksilla ja aloilla olisi samat toimintatavat ja peri-
aatteet.

Jérjestdjéin oman organisaation sisdistd yhteistyoté haittasivat eri koulutusmuotojen, oppilai-
tosten ja alojen viliset raja-aidat. Oppisopimuskoulutuksen ja aikuiskoulutuksen hyvié kéytén-
teitd ei ole juurikaan hyddynnetty tydssdoppimi sen kehittdmisessd. Oppisopimuskoulutuksen
tyOpaikalla tapahtuvaa oppimista ei ole my0s kéén kehitetty samanaikaisesti tydssdoppimisen
kanssa. Vdhiinen koulutusmuotojen, -tasojen ja alojen vélinen yhteisty6 nahtiin olevan seura-
usta suurelta osalta ohjausjarjestelmén rakent eista ja sen myota syntyneistd jyrkista raja-
aidoista. Johtuen monista rakenteellisista tekijo istd ja muista syistd ndyttoperusteisessa koulu-
tuksessa ja opetussuunnitelmaperusteisessa koulutuksessa on erilaiset tydpaikkakouluttajien/-
ohjaajien koulutus- ja valmennuské ytdnnot. Tama ei ole tarkoituksenmukaista, jos ajatellaan
muun muassa koulutusresurssien tarkoituksenm ukaista kéyttod, toisilta oppimista ja ohjaus-
kaytantdjen kokonaisvaltaista ke hittdmistd. Niin opettajien kuin tyopaikkaohjaajien koulutus-

76



tarpeet ovat pysyvid. Médrdarahojen lisdystarpeet korostuivat oppisopimuskoulutuksen tydpai-
kalla tapahtuvassa oppimisessa. Ldhtokohtana on, e ttd koulutuksen jérjestdjilla tulisi olla
muuhun perusopetukseen nédhden nykyisté tasav ertaisemmat taloudelliset 1dhtdkohdat ja re-
surssit tiedottaa ja markkinoida, jérjestdd, ohjata ja arvioida seka kehittié tyopaikalla tapahtu-
vaa oppimista. Perusongelma on, ettd oppisopi muskoulutuksen taloudelliset voimavarat ovat
60 % muun ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnasta. Tdma vaikuttaa mm. tyOpaikoille
maksettuihin koulutuskorvauksiin, joiden taso vo i entisestddn alentua tietopuolisten opintojen
kustannusten noustessa.

Koulutuksen arviointineuvoston vuonna 2010 tote uttamassa tydpaikalla tapahtuvan opiskelun
seuranta-arvioinnissa todettiin, ettd tyossdoppimi nen oli kehittynyt hy vin paljon vuoden 2006
kansallisen arvioinnin jdlkeen. Erityisen suuri merkitys on ollut ammattiosaamisen niyttdjen
toimeenpanolla ja niihin liittyvilld kehittdmist yolld. Keskeisend tavoitteena pidetddn ammat-
tiosaamisen néyttdjen liittdmistd osaksi ty Ossdoppimista. Tydssdoppimista ja ammat-
tiosaamisen ndyttdja ei osata eikd ndhda tarp eelliseksi erottaa toisistaan. Ammattiosaamisen
ndytdistd on siten tulossa osa tydssdoppimista ja siihen liittyvaé opiskelijan arviointia. Am-
mattiosaamisen niyttdjen myotd painopiste opisk elijan arvioinnissa on siirtynyt osaamisen ar-
viointiin. Tydssdoppimisen tavoitteet ovat selke ytyneet ja yhteistyo tydpaikkojen kanssa on
tiivistynyt ja selkeytynyt. Koulutuksen ty6eld méldhtdisyys on kokonaisuudessaan lisééntynyt.
Myos tyossaopplmlsen organisointi on entistad su]uvarnpaa ja systemaattisempaa. TyoOpaikka-
ohjaajien ja opettajien koulutusta rve ja opettajien tydeldméjaksoj en tarve on jatkuvaa. Sekd
koulutusta ja tyoeldméjaksoja jarjestetién, josk in tarve on suurempi kuin mitéd voidaan toteut-
taa. Kaikissa tyopaikoissa ei kuitenkaan ole koulutettua tyopaikkaohjaajaa. Suurimmat kansal-
lisiin suosituksiin ja niiden toteutumiseen liittyvét puutteet kohdistuvat pedagogiseen johtami-
seen, eri koulutusmuotojen ja koulutustasojen raja -aitojen madaltamisen vahyyteen ja ndihin
liittyen rakenteellisten esteiden poistamiseen, tyde ldmaille maksettaviin korvauksiin sosiaali-
ja terveysalalla sekd koulutuksen jérjestéjien it searvioinnin, seurannan ja palautejérjestelmien
kehittyméattomyyteen. Koulutettujen tyopaikkaohjaa jia ei ollut tarpeeksi. Ohjausresurssit tyo-
paikalla ovat véhdiset, minké vuoksi opiskelijoiden ohjaus ja arviointi on vaikeaa. Tydpaikoil-
la ei ymmarretd oppilaitosten kayttimaa kieltd . Opetussuunnitelman terminologia on vieras.
Erityisesti arviointikriteerit koetaan vaikeiks 1. TyOpaikoilla on rajallisesti resursseja ottaa
huomioon erilaisten opiskelijoiden ohjaus- ja muut tarpeet. Nuoret opiskelijat ovat usein liian
kokemattomia vaativiin tehtéviin, minkd vuoksi he tarvitsevat henkilokohtaista ohjausta ja
selkedsti médritettyjéd tehtdvid ja muuta tukea. Joissakin tyOpaikoissa opiskelijoita pidetdin
ty0voimana, jolloin opiskelijalta voi estyd tavoitteiden mukainen opiskelu.

Seuranta-arvioinnin johtopdatoksissd todetaan, e ttd elinikdisen oppimisen periaatteen mukaan
koulutuksen ja tydeldmén on limityttévé ja vuorot eltava nykyisti joustavammin ihmisen tyo-
historiassa. Kansallisissa kehittdmishankkeissa tu lisi luoda uusia malleja ja vaihtoehtoisia
toimintatapoja, joissa otetaan huomioon elinikdinen oppiminen, tydeldmén ja tydeldmaitaitojen
muuttuvat vaatimukset, kansainvélistyminen, va Imiudet itsendiseen ammatin harjoittamiseen
ja yrittdjyys. TyOssdoppimisen ja ammattiosaamisen nayttojen kisitteet tulee selkeyttda ja yh-
tendistdd aikuiskoulutuksessa ja ammattikorkea kouluissa kdytettdvien késitteiden kanssa.
My®0s opettajien vastuuta ja tehtdvid tulee yh denmukaistaa. Lisdksi tulee yhdenmukaistaa ai-
kuiskoulutukseen sisdltyvid ndyttdjd ja ammattiosaamisen ndyttdja koskevat kiytannot.

Vaikka tydpaikalla tapahtuvan opiskelun arvioi nti toteutettiin noin kymmenen vuotta sitten ja
uusinta-arviointi kuusi vuotta sitten, arvioinnin keskeisten johtopéatésten voidaan katsoa ole-
van edelleenkin relevantteja erityisesti koskien erilaisia toimintakaytdntoja, késitteistod seka

77



tyGpaikalla tapahtuvan opiskelun tukea. Erityisesti olemassa olevien ty6ssdoppimisen ja oppi-
sopimuskoulutuksen mahdollisuuksien hyddyntéminen ja tietoisuus joustavista koulutusvaih-
toehdoista on edelleen ajankohtainen kehittdmiskohde.

Opiskelijat voivat téll4 hetkelld olla tyOpaikalla kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessa jarjestetta-
vassd koulutuksessa joko tydsopimussuhteessa tai ei-tydsopimussuhteessa. Ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain mukaisen ty0ssd oppimisen osalta laissa on hyvin vdhédn sdin-
noksid opiskelijan oikeusasemasta kuten esimerkiksi sovellettavasta tydajasta silloin kun opis-
kelija ei ole tydsuhteessa tyonantajaan, miki aiheu ttaa epéselvyytté ja vaihtelevia kadytantoja.
Samalla tyopaikalla saattaa samaan aikaan olla seka ei tydsuhteessa olevia opiskelijoita ettd
oppisopimuskoulutuksessa tyosuhteessa olevia opisk elijoita. Opiskelijoiden yhdenvertaisen
kohtelun ja oikeusturvan kannalta opiskelijoiden oikeuksia ja ve Ivoitteita muutoin kuin tydso-
pimukseen perustuvan tydpaikalla jarjestettdvan koulutuksen aikana tulisi selkiyttda.

Erityisopetus

Erityisopetuksen menetelmait, erityinen tuki ja ohjaus sekd mukauttaminen mahdollistavat eri-
tyistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden yksilo llisten edellytysten huomioon ottamisen amma-

tillisen osaamisen, ammattitaidon ja elinikdisen oppimisen valmiuksien saavuttamiseksi. Eri-

tyisopetusta saaneiden opiskelijoiden maéird on k asvanut koko ajan 2000-luvulta lihtien. Eri-

tyispetusta saavista opiskelijoista % opiskel ee ammatillisen koulutuksen jarjestédjien koulutuk-
sissa yhdessd muiden opiskelijoiden kanssa, mikd toteuttaa yhdenvertaisuutta ja osallisuutta
koulutuksessa ja tyoeldmassa.

Koulutuksen jarjestdja padttad opiskelijan madr ittelystd erityisopetusta saavaksi ja saa rahoi-
tuksessa opiskelijasta korotetun yksikkohinnan, joka on tarkoitettu kor vaamaan erityisopetuk-
sen jarjestdmisestd aiheutuneita kustannuksia. T4 mé on saattanut lisété erityisopetusta saanei-
den opiskelijoiden mé&ria niin, ettd myds lievi en oppimisvaikeuksien osalta opiskelija on ni-
metty erityisopetusta saavaksi, mutta erityinen tuki ei ole toteutunut. Tulevaisuudessa rahoi-
tuksen vahentyminen edellyttii erityisopetuksen rahoituksen kohdentamista niille opiskelijoil-
le, joiden osalta erityisopetus on vélttdméatontéd koulutuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kou-
lutuksen erilaisten muiden ohjauksen ja tuen muotojen hyddyntédminen aiempaa paremmin vé-
hiisempien tuen tarpeiden osalta ennaltaehka isisi vaikeuksien kasaantumista ja mahdollistaisi
varhaisen puuttumisen vaikeuksien ilmetessi. Yk silollisten opintopolkujen, koulutuksen jous-
tavuuden ja yksilollisten tarpeiden huomioon ottaminen ovat erityisopetuksen vahvuuksia.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa ei ole ollut sddnndksia erityisopetuksesta,
mutta koulutuksen jarjestdjd on voinut kuitenk in ilmoittaa opiskelijan rahoituksessa erityis-

opetusta saavaksi ja saada opiskelijasta yksikkohi nnan korotuksen. Toimintalain ja rahoitus-
lain ristiriitaisuudesta johtuen on erityisopetusta saaneita opiskelijoita ilmoitettu néyttdtutkin-
tona suoritettuihin perustutkintoihin, ammattitu tkintoihin ja erikoisa mmattitutkintoihin vain
hyvin pienid miirii. Opiskelijoiden yhdenve rtaisuuden nikokulmasta on ollut ongelmallista,
jos opiskelija on valittu ndyttotutkintona s uoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon, am-

mattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon, ja er ityisopetuksen tarve on ilmennyt vasta val-
mistavan koulutuksen aikana. Jos opiskelijan er ityisen tuen tarvetta ei ole otettu huomioon

valmistavassa koulutuksessa, on se voinut aiheuttaa tutkinnon osan tai koko tutkinnon suorit-
tamisen keskeyttdmisen ja osaltaan lisdtd koulutuksessa epdonnistumisen kokemuksia. Opis-
kelijoiden yleiset riittdvit ohjaus- ja tukitoimet ovat aina ensisijaisia ja useimmiten my®os riit-
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tdvid vastaamaan erityisen tuen tarpeisiin. Er ityisopetuksesta tulisi kuitenkin olla yhdenvertai-
sesti kaytettdvissa silloin, kun tarve siihen on selkeésti olemassa.

Vankilaopetus

Vankilaopetuksena jérjestetystd koulutuksesta koul utuksen jarjestdjille aiheutuneet kustan-
nukset vaihtelevat suuresti riippuen siitd, mis si vankilassa koulutusta on jérjestetty ja missa
méaérin toimintaympéristd on voinut tukea koulut uksen jérjestdmistéd ja toteutusta. Eri vanki-
loiden henkildstoresurssit vankiloiden tyonohjaajie n ja vartijoiden mééran osalta vaihtelevat.
Vankiloiden tynohjaajilla on tarked rooli ohjaajina vankilan tyStehtdvissd, joiden sisaltdjd on
mahdollista hyddyntdéd koulutuksessa. Vartijat saatta vat vankeja koulutustiloihin ja joissakin
tapauksissa vartija on ldsna opetustunnilla. Koul utuksen toteuttamisess a tirkeéssa roolissa
ovat myos vankiloiden omat opinto-ohjaajat. Vankiloissa on omia opettajia, mutta niiden maa-
rd on ollut viime vuosina vihentymésséd. Vankiloi ssa on myds eroja siiné, millaisia psykologi-
palveluja ne voivat tarjota.

Yleisesti koulutuksen toteuttamisen kustannuksia vankilaopetuksessa lisddvét esimerkiksi eri-
tyisopettajien mééra, pienet opetusryhmat, oppi misympéristojen rakentaminen vankilaan seké
vankilaopetuksen tarpeisiin tydstetyn erillisen oppimateriaalin tuottaminen. Nykyinen rahoi-
tusjérjestelma ei kuitenkaan riittdvasti tunni sta kaikkia néitd vankilaopetuksen kustannuksiin

vaikuttavia tekijoitd. Tarvetta ammatillisen koul utuksen jérjestimiseen vankiloissa olisi kui-

tenkin nykyistd enemmaén.

Opintososiaaliset etuudet ja opiskelijahuolto

Opiskelijoiden opintososiaalisiin etuuksiin, op iskeluterveydenhuoltoon ja opiskeluhuoltoon
liittyva kokonaisuus on télla hetkelld pirstaleinen ja vaik easti hahmotettava seké opiskelijoille
ettd toimeenpanosta vastaavalla taholle, koska etuuksista ja palveluista seké niihin oikeutetuis-
ta sdddetéddn eri tavalla ja eri sdddoksissd. My 0Os rahoitus ja yleinen ohjaus tulevat eri viran-
omaisilta. Samaa tutkintoa samalla koulutuksen jé rjestéjélla suorittavat opiskelijat voivat olla
eri asemassa opintososiaalisia etuuksia myonnettdessa riippuen koulutuksen jarjestamis- tai
rahoitusmuodosta. Esimerkiksi amma tillista perustutkintoa suor ittavan oikeus oppilas- ja
opiskelijahuoltolain mukaisiin pa lveluihin taikka maksuttomaan ruokailuun on mééraytynyt
sen mukaan, suorittaako opiskelija tutkintoa ammatillisena peruskoulutuksena vai néyttotut-
kintoon valmistavana koulutuksena. Osa koulut uksen jérjestijistd on tarjonnut esimerkiksi
maksuttoman ruokailun myods muille kuin siihen lain mukaan oikeutetuille opiskelijoille.

Koulutuksen jdrjestdjan asuntolatoiminnasta on hyvin vahédn sddnnoksiéd ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetussa laissa ja osa mainitun lain sddnndsten soveltumisesta asuntolatoimin-
taan on epéselvad kaytdnnossa.

Opiskelijoilta perittivit maksut

Nykyisin opiskelijoilta perittdvit maksut eroavat toisistaan sen suhteen, ettd ammatilliseen pe-
rustutkintoon johtava tai valmistava opetus on ai na maksutonta, mutta néyttdtutkintona suori-
tettavassa ammatillisessa perustutkinnossa peritddn tutkintomaksu néyttotutkintoon osallistu-
valta. Vastaava tutkintomaksu peritddn my0s ammatti- ja erikoisammattitutkinnossa néayttotut-
kintoon osallistuvalta. Tutkintomaksu ja sen =~ méaédrdytymisperusteet on selkedsti mééritelty
laissa, silld tutkintomaksun euroméiré sdddetddn asetuksella ja lain mukaan maksu on mééri-
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teltdva siten, ettd maksuilla saatavat tulot vastaavat tutkintotoimikuntien kustannuksia. Kay-
tdnnossa tutkintomaksu on peritty tutkintoon kuul uvan ensimméisen tutk innon osan suoritta-
misesta, mutta titd periaatetta ei ole sdédnnoks issd méadritelty. Yksittdiset tutkintomaksut ovat
euromédriisesti melko pienid ja niiden peri miseen ja tilittimiseen liittyy my0s hallinnollisia
kuluja, joten tutkintomaksujen merkitys ammatillisen koulutuksen rahoituksen kokonaisuuden
kannalta on melko véhéinen.

Valmentava koulutus ja ammatilliseen perustutki ntoon johtava tai valmistava koulutus ovat
aina maksuttomia, mutta ammatti- ja eri koisammattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa ja
muussa ammatillisessa lisdkoulutuksessa voidaan lain mukaan perid kohtuullinen maksu, jolla
katetaan koulutuksen ja tutkinnon jéarjestimisesti aiheutuvia kustannuksia. Ministerion asetuk-
sella on sdddetty perittivien maksujen enimma ismééristd suhteessa ammatillisen lisdkoulutuk-
sen yksikkdhintaan. Euroméériistd enimmaédisméérad koskeva sdéntely ei ole kuitenkaan tdysin
selkedd, silld ammatillisen lisdkoulutuksen yksikko hinta mééritelldén yhta opiskelijatydvuotta
kohti , mutta sddnnoksessa ei oteta kantaa sithen, miten koulutuksen laajuus tai kesto tulisi ot-
taa huomioon maksun mairddmisessa..

Ammatillisen lisikoulutuksen rahoituksessa ma hdollisuus perid opiskelijamaksuja on huomi-
oitu siten, ettd opiskelijamaksuilla katettava laskennallinen rahoitusosuus on 14,4 prosenttia.
Perittdvien opiskelijamaksujen laskennallinen osuus rahoituksessa on méairitelty keskimaarai-
send, mutta asetuksella sdddettévit opiskelijama ksujen enimméismaérat ylittavat kuitenkin
merkittdvésti rahoituslaissa yksikkéhinnan alentamisprosentin kautta maéritellyn keskimaarai-
sen maksujen madrdn. Kaytdnnossd koulutuksen jarjestdja padttaa perittivan maksun euromaa-
résti ja koulutuksen jérjestdjan paatoksen mukaisesti opiskelijamaksut voidaan jattdd myos pe-
rimétti. Rahoituslaissa huomioidun keskimdardisen opiskelijamaksujen osuuden, asetuksella
sdddettyjen euroméérdisten enimméismaksujen ja koulutuksen jérjestdjien tosiasiassa paatta-
mien opiskelijamaksujen keskindinen suhde ei ole kovin selked. Mydskédn maksujen méériy-
tymisesséd noudatettavat kdytannot eivit selkedsti ilmene maksuja koskevista sddnnoksista.

Opiskelijamaksujen madrdytymisessi tulee ott aa huomioon myds EU:n valtiontuki- ja kilpai-
lusddnnokset seké valtiontuen kasitettd koske vassa komission tiedonannossa esitetyt kannat.
Julkisen koulutuksen ei-taloudellisen luonteen kannalta on tirke&é varmistua siitd, ettd opiske-
lijamaksut eivit voi muodostaa padosaa koulutuksen rahoituksesta.

Ammatillisen koulutuksen lainsddddnnossa ei nyky ddn sdddetd opiskelijaksi ottamisen yhtey-
dessi jérjestettdvien padsy- ja soveltuvuuskokeid en maksullisuudesta tai maksuttomuudesta.
Kéaytanndssd koulutuksen jarjestdjat jarjestdv  dt opiskelijavalinnan yhteydessé esimerkiksi
psykologisia soveltuvuustestejé, joihin osallistu misesta peritddn maksu. Maksut ovat suuruus-
luokaltaan 50—70 euroa. Lainsdddénnossa olisi ta rpeen miaritelld, voidaanko padsy- ja sovel-
tuvuuskokeista perid maksuja. Yliopistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa on siéddetty, ettd
valintakokeet ovat opiskelijalle maksuttomia.

Laadunhallinta

Nykyisen lainsdddanndn mukaan koulutuksen jarjestéjén tulee arvioida antamaansa koulutusta
ja osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin . Liséksi edellytetdén arviointien keskeisten
tulosten julkistamista. Koulutuk sen jérjestdjdn toiminnan laatua on nyt arvioitu osana jarjes-
tdmislupaprosessia ammatillisten ja taloudellisten edellytysten ndkokulmasta. Toiminnan laatu
strategisella tai laadunhallinnan menettelyiden ja toimivuuden tasolla ei ole ollut tarkastelun
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kohteena. Toimintaympériston muuttuminen ja tydeldmayhteistyon lisddntyminen kuitenkin
edellyttévit koulutuksen jérjestdjiltd toimiv aa laadunhallintaa ja monipuolista oman toimin-
nan arviointia, jotta toiminnan laatu void aan konkreettisesti osoittaa kaikille yhteistydkump-
paneille ja sidosryhmille. Laadunhallinnan kehittiminen edellyttdd velvoittavaa lainsdadantoa.

Ammatillisen koulutuksen laadunhallinnan tilaa selv itettiin Opetushallituksen organisoimalla
laadunhallintajédrjestelmien itsearvioinnilla ja ~ Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
(Karvi) tekemaéllé ulkoisella arvioinnilla kevéa 114 2015. Itsearviointiin osallistui yli 90 % kai-
kista ammatillisen koulutuksen jérjestéjistd. Arviointi oli kriteeriperustainen ja edellytti koulu-
tuksen jarjestijiltd sidosryhmien laajaa kuulemis ta (mm. opettajat, opiskelijat, tydeldma, yh-
teistyokumppanit). Arvioinnin mukaan valtao salla ammatillisen koulutuksen jarjestdjista (71
%) on toimivaksi katsottava laadunhallintajérj estelmé. Arviointi osoitti kuitenkin laadunhal-
linnan kehittdmiskohteita niidenkin koulutuksen jarjestdjien kohdalla, jotka saavuttivat hyvak-
sytyn rajan. Arvioinnin keskeinen tulos oli, ettd laadunhallinnan kehittdminen edellyttié kou-
lutuksen jérjestédjén sitoutumista.

Koulutusvienti

Ammatillisen koulutuksen ja amma tillisten tutkintojen vienti on tihén asti ollut véhaisti,
vaikka muutama aktiivinen ammatillisen koulutuk sen jérjestdji hallinnoi jo useiden miljooni-
en eurojen arvoista koulutusviennin projektisalkkua. Ammatillisen koulutuksen viennin edis-
tdmishankkeessa vuonna 2015 laaditun Ammatillisella  koulutuksella on vientid -
toimintasuunnitelman mukaan ammatillisen koulut uksen vienti on koostunut seuraavista pal-
veluista: koulutuksen kehittdmisen asiantuntijapa lvelut (mm. tyd eldmal &htinen ja osaamis-
perusteinen opetussuunnitelma, digiosaaminen, osaamisen arviointi ja yksilélliset opintopo-
lut), ammatillinen opettajankoulutus, opintoviera ilut ulkomaalaisille ryhmille, raataloidyt ala-
kohtaiset tdydennyskoulutukset, tutkintoihin va Imistava koulutus sekid ammatilliset sertifikaa-
tit. Toimintasuunnitelman mukaan koulutusvienni n nykyinen palveluvalikoima ei ole kuiten-
kaan tarpeeksi kattava. Kysynté kohdistuu er ityisesti ammatillisiin tutkintoihin. Mahdollisuus
myontdd tutkintotodistus koulutukseen osallistujille on hankkeen arvioin mukaan ensiarvoisen
tarkedd, jotta suomalainen ammatillinen koulutusvie nti voisi vastata asiakkaiden tarpeisiin ja
olla varteenotettava palveluntarjoaja kilpailu illa markkinoilla. Liséksi yhteistyd eri koulu-
tusasteiden kanssa mahdollistaisi tarjonnan laajentumisen entisestdin.

Ammatillisen koulutuksen viennin edistimisha nkkeen toimintasuunnitelman mukaan nykyi-
nen ammatillisen koulutuksen lainsdddéantd asetta a koulutusviennille esteitd. Esimerkiksi am-
matillisen peruskoulutuksen jarjestimislupa m adrittdd opetuksen jarjestimispaikan sekd ope-
tus- ja tutkintokielen. Lisdksi opetus, ammattiosa amisen nédytot ja néyttdtutkintojen tutkintoti-
laisuudet jérjestetién lainsddddnnon mukaisesti p 44osin suomen, ruotsin ja saamen kielelld.
My®s tutkinnon perusteista ja erityisesti niihin sisiltyvisté kielivaatimuksista nousee hankkeen
arvioin mukaan esteitd koulutusviennille. Ammatillisissa perustutkinnoissa kielitaitovaatimuk-
set ovat erottamaton osa yhteisten tutkinnon os ien osaamistavoitteita. Lisdksi kielitaitovaati-
muksia 16ytyy useiden perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintojen ammatillisista tutkintojen
osista. Tutkintojen perusteissa on hankkeen nikemyksen mukaan myds suomalaiseen lainsié-
déntdon ja médrdyksiin perustuvia ammattitaitov aatimuksia, jotka rajoittavat koulutusvientia.
Koulutusviennin lainsdddénnollisend esteend pi  dettiin myods ammatillisen peruskoulutuksen
maksuttomuuteen liittyvid sddnnoksid. Hankkeen arvion mukaan suurin vientipotentiaali olisi
nayttotutkinnoissa, joita voidaan suorittaa a mmattitaidon hankkimistavasta riippumattomasti.
Lisdksi niihin valmistavaa koulutusta voidaan jo nyt jarjestdd muillakin kuin kotimaisilla kie-
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lill4, ja koulutuksesta voidaan perid maksuja. K oulutuskysyntda on erityisesti EU/ETA-alueen
ulkopuolelta.

Toisen asteen koulutusviennin nykytilaa ja viennin esteitd on tarkasteltu myos opetus- ja kult-
tuuriministerion 23.3.2016 asettamassa tyoryh méssa ja sen kesédkuussa 2016 julkaistussa lop-
puraportissa Vietdvin hyvdd toisen asteen koulutusta! Toimet toisen asteen koulutusviennin
edistdmiseksi (opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2016:20). Ty6éryhmaé toteaa loppura-
portissaan, ettd tutkintotavoitteisen koulutuksen vientiin siséltyy monia lainsdéadéantdon liitty-
vid haasteita kuten opetuskieli, opetuksen jé rjestdmispaikka, opetuksen maksuttomuus, opis-
kelijavalinta, opintososiaaliset edut ja ky seisen koulutuksen siséltyminen valtionosuuden pii-
riin ja se, ettei koulutusta voida jérjestdd voiton tavoittelemiseksi. Tyoryhmé ehdottaa lukuisia
toimenpiteitd koulutusviennin edistimiseksi toisen asteen koulutuksessa. Nditd ovat muun
muassa liiketoimintaosaamisen, markkinoinnin ja riskienhallinnan osaamisen kehittdminen,
kansallisen koulutusviejid palvelevan tuki organisaation perustaminen, viennin tuki-
instrumenttien rakentaminen koulutusviennin toimijoille, ammatillisen koulutuksen tutkinto-
tavoitteisen koulutuksen vientikokeilu EU/ETA-alueen ulkopuolelle.

Opetushallitus on kdynnistanyt tutkintotavo itteisen koulutusvientikokeilun EU/ETA-maiden
ulkopuolelle. Kokeilussa voidaan poiketa tutkinto jen perusteissa olevista kielitaitovaatimuk-
sista ja lokalisoida muutoinkin ammatillisia tutkintoja siten, ettd niiden keskeisistd ammattitai-
tovaatimuksista ja osaamistavoitteista ei ku itenkaan poiketa. Kokeilukoulutukset paattyvit
vuoden 2020 loppuun mennessa.

Tyovoimakoulutuksen jdrjestiminen

Tyo6voimakoulutuksen keskeinen tarkoitus on r eagoida nopeasti ongelmiin tydmarkkinoilla ja
nostaa vieston tyollisyysastetta. Tydvoimakoulut uksen hankinta edellyttdd toiminnan avointa
ja riittdvén pitkéa kilpailutusaikaa. Hankin tatoiminta on mahdollistanut koulutusten kohden-
tamisen tyovoiman tarpeen mukaisesti, mutta p itkittdnyt koulutuksen aloittamista tarpeen il-
mettyd. Kilpailuttamiseen liittyva hallinnollinen viive sekéd koulutuksen jirjestd;jilli ettd elin-
keino-, liikenne ja ympéristovirastoilla on to siasiallisesti viivistyttdnyt koulutuksellista rea-
goimista tydeldmén tarpeisiin. Samalla se on ja aiheuttanut ty6ttdmille tarpeetonta koulutuk-
seen padsyn odottamista ja siten lisdnnyt heidén niin sanottua passiiviaikaa.

Hankintatoiminta on tuonut merkittdvan viiveen havaitun tarpeen ja koulutuksen aloittamisen
vélilld. Tyévoimakoulutusta on ohjattu ja hallinnoitu ty6- ja elinkeinoministeridssa ja omaeh-
toista koulutusta opetus- ja kulttuuriministe riossd. Tydvoimakoulutuksesta ja omaehtoisesta

koulutuksesta ole muodostunut yhtenéisti kokonais uutta, kun kummatkin ministeriét ovat oh-
janneet toimintaa omista lahtokohdistaan ja ko ordinaatio on ollut vdha istd. Esimerkiksi ty6-
voimakoulutuksen ja omaehtoisen koulutuksen tarjonta, samoin kuin se, millaiset tahot koulu-
tusta jarjestavit, ei ole ollut koordinoitua. Samoin toiminnan laadunhallinta on tapahtunut eri
periaattein. Tiettyjen alojen koulutuksessa on my0s syntynyt ristiriitaisia tilanteita, kun koulu-
tuksen jarjestiji, jolla ei ole ollut lupaa tie tyn koulutuksen jarjestdmiseen on voinut jirjestaa
sitd tyovoimakoulutuksena.
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Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméd muodostuu voimassa olevan lainsddddnnon no-
jalla oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoul utuksen rahoituksesta, oppilaitosmuotoisen
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta seké oppisopimuskoulutuksen rahoituksesta. Ra-
hoituksen perusteena olevan suoritteen osalta perusteita on kolmenlaisia; oppilaitosmuotoises-
sa peruskoulutuksessa opiskelija, oppilaitosm uotoisessa lisdkoulutuksessa opiskelijatydvuosi
ja oppisopimuskoulutuksessa oppisopimus. Liséksi my0s suoritemédrien laskentatavat poik-
keavat toisistaan. Oppilaitosmuotoisessa pe ruskoulutuksessa ja oppisopimuskoulutuksessa ra-
hoituksen perusteena oleva suoritemééra perust uu laskentapdivind ilmoitettuihin méériin, kun
taas oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisikoul utuksessa suoritemééra perustuu vuosittai-
seen laskennalliseen opiskelijatydvuosien méér d4an. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjes-
telmén kokonaisuutta voidaankin pitdd monimutkaisena.

Myos rahoituksen perusteena kéytettévén suor itteen yksikkohinnan laskentaperuste vaihtelee
jarjestimismuotojen kesken. Oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohin-
ta perustuu suoraan aikaisempiin toteutune isiin kustannuksiin. Oppilaitosmuotoisen ammatil-
lisen lisdkoulutuksen ja oppisopimusmuotoisen peruskoulutuksen yksikkéhinnat ovat tietyn
madrdiset prosenttiosuudet opp ilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen keskiméaéarai-
sestd yksikkohinnasta. Oppisopimusmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinnat
puolestaan mééritédédn valtion talousarviossa. Eri jérjestimismuotojen rahoitusperusteiden eri-
laisuus suhteessa aikaisempiin toteutuneisiin kus tannuksiin on osaltaan tehnyt rahoitusjirjes-
telmaéstd vaikeaselkoisen ja lisdnnyt rahoituksen sisdistd epdjohdonmukaisuutta.

Ammatilliseen peruskoulutukseen sisdltyy oppila itos- ja oppisopimusmuotoisen koulutuksen
osalta kuntien rahoitusosuus, mutta ammatilliseen lisdkoulutukseen sité ei sisilly. Ammatilli-
nen peruskoulutus on maksutonta, mutta ammatillisessa lisdkoulutuksessa on mahdollisuus
perid maksuja. Tutkintotavoitteisen tyovoima koulutuksen rahoitus on puolestaan kaikilta osin
valtionrahoitteista eikd tydvoimakoulutuksen opisk elijoilta peritd maksuja. Tulorahoituksen ja
rahoitusvastuiden osalta jarjestelmit poikkeavat kin toisistaan.. Tutkintorakenteen muuttumi-
nen yhd enemmén joustavaksi kokonaisuudeksi ede 1lyttda osaltaan, ettd nykyisen vastuun ja-
kautumisen toimivuus valtion ja kuntien seké julkisen ja tydantajarahoitteisen koulutuksen vé-
lilld tulee selkeyttda.

Voimassa olevassa rahoitusjérj estelmésséd koulutukseen jarjestdjan rahoitus perustuu padosin
opiskelija- tai opiskelijatyovuosimééradn ja suoritekohtaiseen yksikkohintaan. Ammatillisen
koulutuksen rahoituksesta 97 prosenttia myonnet dén pelkéstiddn opiskelijan lasndolon perus-
teella suorituksista riippumatta ja toimi nnan tuloksellisuuden osuus rahoituksesta on vain
kolme prosenttia kokonaisrahoituksesta. Kaikki ko ulutuksen jérjestéjét eivit myoskéin ole tu-
loksellisuusrahoituksen piirissd johtuen muun muas sa niiden pienesté opiskelijaméérastd. Tu-
loksellisuuden perusteella madraytyva rahoitus ei nykytasollaan riittdvasti ohjaa ja kannusta
koulutuksen jarjestdjid kehittdméidn ja tehostam aan toimintaansa, koska valtaosa rahoituksesta
myoOnnetidn ainoastaan opiskelijan ldsndolon perusteella.

Nykyisessa rahoitusjérjestelméssd koulutuksen jérj estdjélle myonnetéén rahoitus erikseen op-
pilaitosmuotoiseen ja oppisopimusmuotoiseen ammatilliseen peruskoulutukseen ja lisdkoulu-
tukseen sekd ammatillisille erikoisoppilaitoksille. Vastaavasti maarillinen séétely poikkeaa eri
muodoissa toisistaan. Vaikka rahoitus on yleisk atteellista, suoritteiden maidrddminen eri muo-
toihin ei ole mahdollistanut koulutuksen jérjestdj dlle sitd, ettd rahoitusta voitaisiin kohdentaa
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muotojen valilld, esimerkiksi oppilaitosmuotoisesta koulutuksesta oppisopimusmuotoiseen
koulutukseen, mikali tydeldmaén tarve olisi sitd ed ellyttényt. Jarjestdjan toiminnan volyymi on
sidottu kyseiseen muotoon kohdennettuun rahoituk seen ja suoritteisiin. Témaé ei ole parhaalla
mahdollisella tavalla mahdollistanut koulutustarjonnan suuntaamis ta ja toteuttamistapojen
joustavaa valintaa asiakkaan tarpeiden mukaisesti.

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen ke hittdmistd koskevat sdddos- ja madrdysmuu-
tokset tulivat voimaan 1 péivéni elokuuta 2015. Uudistusten keskeisend tavoitteena oli vahvis-
taa ammatillisten tutkintojen osaamisperusteista maéaérittelyi ja tutkinnon osiin perustuvaa ra-
kennetta, tukea joustavien ja yk sildllisten opintopolkujen rakentamista seki edistdd aikaisem-
min hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnusta mista osaksi tutkintoa. Liséksi laajennettiin
tutkintojen muodostumissidintdjen puitteissa ma hdollisuuksia sisdllyttdd tutkintoon tutkinnon
osia muista perustutkinnoista tai ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista. Nykyinen rahoitus-
jérjestelma ei kuitenkaan riittdvésti huomioi nd ité jo tehtyjé tutkintorakenteen kehittdmisté
koskevia muutoksia.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti amma tillisen peruskoulutuksen oppilaitosmuotoi-
sen ja oppisopimusmuotoisen koulutuksen sekd oppisopimusmuotoisen ammatillisen lisdkou-
lutuksen rahoitus perustuu kaksi kertaa vuodessa suoritettavaan opiskelijaméérien tai oppiso-
pimusten mééran laskentaan. Rahoitus ei néin ollen ota riittdvésti huomioon eri aikana vuo-
desta alkavaa koulutusta ja opintoaikojen nykyistd suurempaa vaihtelua eika siten edisté riitta-
visti opiskelijapaikkojen tehokasta ja joustavaa kéyttoa.

Nykyinen rahoitusjarjestelméa turvaa hyvin rahoi tuksen vakauden ja ennakoitavuuden. Jérjes-
telmad ei kuitenkaan ohjaa ja kannusta osaamisper usteiseen ja asiakasldht iseen toimintaan ja
yksil6llisten koulutuspolkujen rake ntamiseen, kuten koulutuksen eri jérjestimismuotojen yh-
distdmiseen, tutkinnon osien suorittamisen mahdollistamiseen tai tydeldmén ja opiskelun yh-
distelyyn opiskelijan tarpeiden mukaisesti. Rahoitusjérjestelmai ei riittdvésti ohjaa ja kannusta
toiminnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden para ntamiseen eikd aiemmin hankitun osaamisen
tdysiméardiseen tunnustamiseen tai kesdaikana tarjottavien opintojen hyddyntdmiseen siten,
ettd tehollinen koulutusaika lyhenisi. Jarjestel ma ei my0dskéén riittdvasti tue osaamisen hank-
kimistavasta riippumatonta tutkinnon suorittami stapaa eiké kannusta koulutuksen jérjestijda
ohjaamaan tutkinnon suorittajaa valmistavan koulutuksen sijaan ndyttoon heti kun se opiskeli-
jan osaamisen kannalta olisi mahdollista.

Rahoitusjérjestelmén tulisikin o saltaan tukea tutkintorakenteen kehittdmiselle, osaamisperus-
teiselle ja asiakasldhtdiselle toiminnalle,  opintoaikojen lyhentdmiselle, aiemmin hankitun
osaamisen tunnistamiselle ja tunnustamiselle seké joustavalle opiske lijavalinnalle asetettuja
tavoitteita.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus EU:n valtiontukisddnnosten kannalta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk sen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valti-

ontuen késitteestd annetun komi ssion tiedonannon perusteella om aehtoinen tutkintotavoittei-
nen ammatillinen koulutus sekd valmentava koulutus voidaan luokitella EU:n valtiontukisdin-
telyn ndkokulmasta julkisen koulutusjérjestelma n piiriin kuuluvaksi ei-taloudelliseksi toimin-

naksi. Komission tiedonannon perusteella on myd6s hyviksyttavissa, ettd opiskelijoilta peritdan
kohtuullisia maksuja, joilla katetaan osa jérj estelmin toimintakuluista. Ammatillisen lisdkou-
lutuksen valtionosuus on 85,60 prosenttia ja opi skelijamaksuilla katetaan koulutuksen lasken-
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nallisista kustannuksista noin 15 prosenttia. Edelld on arvioitu, ettd rahoituslaissa huomioidun
keskimédiriisen opiskelijamaksujen osuuden, aset uksella sdddettyjen euroméariisten enim-
maismaksujen ja koulutuksen jérjestdjien tosiasi assa padttdmien opiske lijamaksujen keskinéi-
nen suhde ei nykylainsdddénnossé kuitenkaan ole kovin selked. Opiskelijamaksuista sdddetté-
essd tuleekin ottaa huomioon koulutuksen luonne julkisena koulutuksena, joka katsotaan EU:n
valtiontukisddnnosten kannalta ei-taloudelliseksi toiminnaksi.

Erikoisoppilaitosten, henkildstokoulutuksen ja muun ammatillisen lisdkoulutuksen ja rahoi-

tuksen osalta on tarpeen tarkastella EU:n valtiontukisdénnoksid. Valtiontuessa on kyse julkis-
ten varojen kanavoimisesta yrityksiin. Valtiontue n tunnusmerkkeina ovat julkisten varojen tai
tuen kanavoituminen yrityksiin taloudelliselle toimijalle siten, ettd toimenpide on valikoiva eli
tuki esimerkiksi kohdistuu tietyille yrityksille ja se vadristda tai uhkaa véaristaa kilpailua ja

vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Mikéli mainitut nelja ehtoa tayttyvit, toimenpide
kuuluu EU:n valtiontukisééntelyn piiriin. Kansallisen koulutusjérjestelmén puitteissa jérjestet-
ty julkinen koulutus, joka rahoitetaan pédasiallisesti tai kokonaan valtion varoista ja jota valtio
valvoo, katsotaan kuitenkin muuksi kuin taloudellis eksi toiminnaksi ja ndma koulutuspalvelut
eivit kuulu valtiotukisdéntelyn tai palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevan sédéntelyn piiriin.

Erikoisoppilaitoksissa jarjestettdvadn koulutukseen ja henkilostokoulutukseen yleisesti ei ole
ammatillisen koulutuksen lainsdddédnnon mukaista vapaata hakeutumisoikeutta, vaan koulutus-
ta jarjestetdén yrityksen henkildstolle. Erikoi soppilaitokselle ja henk ilostokoulutukseen ylei-
sesti osoitettu julkinen rahoitus voikin tuoda kilp ailuetua yrityksille, silld muut yritykset jou-
tuvat ostamaan vastaavan koulutuspalvelun vapailta markkinoilta.

Muuna ammatillisena lisdkoulutuksena jérjestettdvéssa henkilostokoulutuksessa yritys péa-
sdantoisesti padttdd koulutuksen siséllosta eli koulut us raatildidddn yrityksen tarpeisiin. Muu
ammatillinen lisdkoulutus yleisesti on myos  ldhtokohtaisesti erottumiskyvytonté suhteessa
kilpailluilla markkinoilla toimimiseen ja julkinen rahoitus voi potentiaalisesti vééristaa kilpai-
lua, silld samansiséltoistd koulutusta voi myyda kuka tahansa. Toisaalta julkisesti rahoitettuun
muutoin kuin henkildstokoulutuksena jarjestettavain ammatilliseen lisdkoulutukseen on vapaa
hakeutumisoikeus, joten koulut us ei kohdennu esimerkiksi tietyn yrityksen henkildstolle tai
tietyn yrityksen tarpeisiin.

Henkil6stokoulutus on osin valtion ja osin yr itysten rahoittamaa koulutustoimintaa. Henkilds-
tokoulutuksen valtionosuus on 47,23 prosenttia. Henkildstokoulutuksen rahoittamisessa voi-
daan katsoa olevan vilillisesti kyse julkisten varo jen kanavoimisesta yrityksiin, silld julkisin
varoin rahoitetaan ammatillisen lisikoulutuk sen saaneiden koulutuksen jarjestdjien jarjesta-
maé henkilostokoulutusta, josta koulutuksen jérjestdjé on sopinut yrityksen kanssa ja josta yri-
tys maksaa osuuden koulutuksen jarjestdjille. To imenpide on sikili va likoiva, ettd valtion-
osuus henkildstokoulutuksen rahoituksesta kohdent uu niille yrityksille, jotka ovat sopineet
henkildstokoulutuksen jarjestdmisestd amma tillisen lisdkoulutuksen jarjestimisluvan saaneen
koulutuksen jarjestdjan kanssa. Valtiontuen tunnus merkkind on myos se, ettd vaaristia tai uh-
kaa vaaristia kilpailua.

Kansallisessa lainsdddannossa ei ku itenkaan aseta rajoituksia sille, miké yritys voi sopia kou-
lutuksen jérjestdjan kanssa he nkildstokoulutuksen jarjestdmisesti, vaan periaatteessa kaikilla
yrityksilld on tdhén yhtéldiset mahdollisuudet ja samalla yhtildiset mahdollisuudet saada val-
tionosuus henkilostokoulutuksen rahoituksessa. Né in ollen henkilostokoulutuksen rahoitus ei
ole yksiselitteisesti tulkittavissa valikoivaksi toime npiteeksi tai kilpailua vaaristavaksi toimin-
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naksi. Julkinen tuki yrityksille on perussopi muksen 107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontu-
kea ainoastaan siltd osin, kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Komission mu-
kaan téltd osin ei ole tarpeen méadrittdd, ettd  tuki todella vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan vaan ainoastaan, ettd tuki on omiaan vaikuttamaan kauppaan. Valtiontuen késitettd
koskevan komission tiedonannon mukaan unionin tu omioistuimet ovat erityisesti todenneet,
ettd kun tuki vahvistaa yrityksen asemaa jise nvaltioiden vilisessd kaupassa muihin, kilpaile-
viin yrityksiin verrattuna, tuen on katsottava vaikuttavan jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Vastaavasti myoOskéin erikoisoppilaitosten ra hoitus ei ole yksiselitteisesti tulkittavissa vali-
koivaksi toimenpiteeksi. Periaatteessa kaikilla yrityksilld on mahdollisuus hakea koulutuksen
jarjestimislupaa erikoisoppilaitoksena ja saada néin julkista rahoitusta, jos jarjestettdva koulu-
tustoiminta tayttad laissa sdddetyt jarjestdmisluvan myontdmisen edellytykset.

Asiassa Humbel® ja asiassa Wirth” annetuista tuomioistuinratkaisuista ilmenee, etti vastikkeel-
listen opetuspalvelujen olennaisena piirteend on se, etti oppilas tai muu yksityinen taho suorit-
taa maksuja, jotka vastaavat padosin opetuk sen taloudellisia kusta nnuksia. Henkilostokoulu-
tuksen valtionosuus on 47,23 prosenttia ammatilli sen lisakoulutuksen yksikkéhinnasta. Am-
matillisen lisdkoulutuksen yksikkohinta perustuu ammatillisen peruskoulutuksen keskiméaéarai-
seen yksikkohintaan, joka puolestaan perustuu ammatillisen peruskoulutuksen toteutuneisiin
kustannuksiin. Ammatillisen lisdkoulutuksen yksi kkohinta ei siis suoraan perustu ammatilli-
sen lisdkoulutuksen kustannuksiin, joten henkilost 6koulutuksen valtionosuusprosentin nojalla
ei voida yksistdén arvioida, suorittaako yksityinen taho eli yritys maksuja, jotka pddosin vas-
taavat opetuksen taloudellisia kustannuksia. ~ Valtiontukisdéntelyn soveltamisen arvioinnin
kannalta olisi kuitenkin selkedmpii, jos lainsddd dnnosté olisi yksiselitteisesti méériteltavissa,
ettd henkilostokoulutuksen valtionrahoitus on yli 50 prosenttia koulutuksen laskennallisista
kustannuksista.

Henkilostokoulutuksena voidaan jérjestdd tutkintotavoitteista ammatillista koulutusta seka ei-
tutkintotavoitteista muuta ammatillista lisdkoul utusta. Henkilostokoulutuksen ja valtiontuen
tunnusmerkkien tdyttymisen kannalta on tarpeen arvioida myds tutkintotavoitteisen koulutuk-
sen ja muun ammatillisen lisdkoulutuksen vilistd eroa erityisesti sen suhteen, voidaanko jul-
kisten varojen tai tuen katsoa kanavoituvan yr ityksiin taloudelliselle toimijalle vai onko ky-
seessd julkisen koulutusjarjestelmén piiriin kuuluva ei-taloudellinen toiminta. Valtiontuen ka-
sitettd koskevan komission tiedona nnon mukaan koulutuspalvelujen julkinen tarjonta on ero-
tettava palveluista, jotka rahoitetaan pidasias sa oppilaiden tai heiddn vanhempiensa maksuilla
tai kaupallisilla tuloilla. Henkilostokoulutuksessa koulutusta rahoitetaan osaksi yrityksen mak-
samilla tuloilla, mika lienee tulkittava komissi on tiedonannossa tarkoitetuiksi kaupallisiksi tu-
loiksi.

Henkilostokoulutuksen valtionosuus sindnsd on tuen kohdentumista yrityksiin taloudelliselle
toimijalle, mutta tuen kohdentumisessa on er oa siin, jarjestetdanko henkilostokoulutuksena
tutkintotavoitteista koulutusta vai ei-tutkint otavoitteista muuta ammatillista lisdkoulutusta.

3 Asia C-263/86.
4 Asia C-109/92.
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Tutkintotavoitteisessa ammatillisessa koulutuksessa hankitaan ja os oitetaan Opetushallituksen
laatimien tutkinnon perusteiden mukaista osaa mista ja ammattitaitoa, joka on ldhtdkohtaisesti
hyodynnettavissa yleisesti tyoeldmaissé ja useiden yritysten palveluksessa. Sen sijaan muuna
ammatillisena lisdkoulutuksena saatetaan jérjestdd juuri kyseisen yrityksen toimintaan liittyvaa
tdsmékoulutusta, jonka yleinen hyddynnettivyys on huomattavasti rajatumpaa kuin tutkintota-
voitteisen henkilostokoulutuksen. Henkilostoko ulutuksena jarjestettdvin muun ammatillisen
ei-tutkintotavoitteisen lisdkoulutuksen voidaa nkin katsoa ldhenevin perussopimuksen 107 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen tdyt  tymisen tunnusmerkkeja toimenpiteen vali-
koivuuden ja yritykselle kohdennettavan taloudellisen tuen osalta.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan ammatillisissa eri-
koisoppilaitoksissa jarjestetddn padasiassa koulut uksen jirjestdjin tai sen jisenyhteison toi-
minnan harjoittamiseksi tarvittavaa ammatillista lisdkoulutusta. Ammatillisissa erikoisoppilai-
toksissa jarjestettdva ei-tutkintotavoitteinen koulutus, kuten edelld on todettu yleisesti henki-
16stokoulutuksena jarjestettdvin ei-tutkintota voitteisen ammatillisen lisikoulutuksen osalta,
lahenee valtiontuen tdyttymisen tunnusmerkkejd toimenpiteen valikoivuuden ja yritykselle
kohdennettavan taloudellisen tuen osalta.

Koulutuksen jdrjestdjien oikeushenkilomuoto

Ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvan myontdmi sen edellytyksend on, etté koulutusta ei
saa jarjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Edellytyksen tdyttymisen arvioiminen saat-
taa olla kuitenkin hankalaa, jos koulutuksen ja rjestdjén oikeushenkilo harjoittaa my6s muuta
toimintaa. Kéytinndssi sddnnoksen on katsottu ta rkoittavan, etté jarj estimisluvan mukainen
ammatillisen koulutuksen toiminta ei saa tuott aa taloudellista voittoa, mutta oikeushenkilén
muu liiketaloudellisin perustein jérjestettdva toim inta voi tuottaa taloudellista voittoa. Rahoi-
tuksen kohdentumista ei-liiketaloudellisen ja liiketaloudellisen toiminnan viélille voi olla kui-
tenkin vaikeaa todentaa.

Voittoa tavoittelemattomuuden vaatimuksen ei ole tulkittu tarkoittavan sitd, ettd koulutuksen
jarjestdjalle ei voisi syntyd toiminnasta ylij 44méad. Y1ijaidma on kuitenkin kaytettdvd ammatil-
lisen koulutuksen jérjestimiseen, kehittdmiseen ja siihen liittyviin investointeihin. Ylijaama ei
saa tuottaa taloudellista etua o sakeyhtion osakkeenomistajalle tai muulle toimintaan osallistu-
valle tai sitd ylldpitdville. Edelld mainittu ja seikkoja koskevia nimenomaisia sdénnoksia ei
kuitenkaan tilla hetkelld ole ammatillisen koul utuksen jirjestdmislupaa koskevassa sadntelys-
sd.

Nykyisessd ammatillisen koulutuksen jarjestelméssi osakeyhtidomuot oisten ja muiden yksi-
tyisoikeudellisten koulutuksen jérjestdjien verot ukseen liittyvét menettelyt poikkeavat joilta-
kin osin kunnallisista koulutuksen jirjestijistd. My0s eri oikeushenkildmuotoja koskeva siite-
ly niiden tarkoituksesta poikk eaa toisistaan. Osakeyhtiolain mu kaan yhtion tarkoitus tuottaa
voittoa osakkeen omistajille kun taas sdétiolain mukaan sditiolld on oltava yleishyddyllinen
tarkoitus, miké vaikuttanee osaltaan nditd oikeushenkilomuotoja koskevaan verotukseen. Eri
oikeushenkilomuotoisten jérjestéjien yhdenvertainen kohtelu edistdisi osaltaan sité, ettd koulu-
tuksen jérjestdjilld olisi yhtéldiset edellytyk set koulutuksen jérjestdmiseen erityisesti tulevai-
suudessa, kun ammatilliseen koulutukseen kohdennettava rahoitus vidhenee. Eroavaisuuksia ja
potentiaalisia ongelmakohtia liittyy ainakin arvonlisév eroihin ja tuloveroihin liittyviin kidytin-
toihin.
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Yksityisten koulutuksen jérjestdjien yksikkohi ntojen korotuksena huomioitava arvonlisédvero-
kompensaatio perustuu yksityisten koulutuksen ji rjestdjien yhteenlaskettuihin arvonlisévero-
menoihin, joiden perusteella lasketaan keskiméérdinen kompensaatioprosentti kaikille yksityi-
sille jarjestdjille. Koska arvonlisdveron kompensaa tiota ei makseta juuri kyseisen jarjestdjan
vahennykseen oikeuttamattoman arvonlisdveron mairin suuruisena vaan keskiméaardisend las-
kennallisena yksikkohinnan korotuksena, on ma hdollista, ettd yksikkdhinnan korotus alittaa
tai ylittdd hankintoihin todellisuudessa siséltyvan arvonlisdveron madran. Tama tarkoittaa jér-
jestdjdtasolla, ettd toisten jérjestdjien osalta yksikkohinnan korotus kattaa ja jopa ylikompensoi
arvonlisdverokustannukset, mutta toisilla jarjestd jilld kustannukset eivét tu le tdysiméaérdisesti
katetuksi. Kunnallisten jérjest &jien osalta arvonlisdverokusta nnukset tulevat aina otetuksi
huomioon tdysimaariisesti, koska ne ovat kuntapalautusjérjestelmén piirissd. Osakeyhtiomuo-
toiset koulutuksen jérjestdjit ovat néin o llen eriarvoisessa asemassa suhteessa kunnallisiin jar-
jestajiin.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Paaministeri Juha Sipildn strategisen hallitus ohjelman yhteni karkihankkeena toteutetaan toi-
sen asteen ammatillisen koulutuksen reformi. Tavoitteena on uudistaa ammatillinen koulutus
osaamisperustaiseksi ja asiak asldahtoiseksi kokonaisuudeksi ja tehostaa sitd. Lisdksi virtavii-
vaistettaisiin hallintoa ja purettaisiin uuden toiminnan kannalta epétarkoituksenmukaista séén-
telyé.

Uudistusten tavoitteena on ammatillisen koulutuk sen jérjestelmi, joka vastaa aiempaa oikea-
aikaisemmin, osuvammin ja tehokkaammin tydeldma n, yksiléiden ja yhteiskunnan yhi nope-
ammin muuttuviin ammatillisiin osaamistarpeisiin ja sitd kautta tukisi aktiivisesti talouden
uudistumista ja yhteiskunnan kehitystd ja eheytta.

Tyo- ja elinkeinoeldmén niakokulmasta keskeist 4 on, ettd ammatillinen koulutus vastaa oikea-
aikaisesti, vaikuttavasti ja ketterdsti tyo- ja elinkeinoeldméan osaamistarpeisiin ja turvaa osaa-
van ty0voiman saatavuuden. Téitd kautta amma tillinen koulutus osaltaan vahvistaa yritysten
kilpailukykyd samoin kuin julkisen sektorin  palvelukykya ja toimi nnan uudistamista, tukee
yrityksié ja julkista sektoria toimintaympéri ston muutoksiin sopeutumisessa seké luo edelly-
tyksid uuden yritystoiminnan syntymiselle ja innovaatiotoiminnalle. Tavoitteena on uudistaa
ammatillisen koulutuksen tarjontaa, prosesseja ja to imintamuotoja siten, ettd ne hahmottuvat
tyoeldmaélle selkeiné ja helposti ldhestyttdvind ja ottavat nykyistd kokonaisvaltaisemmin huo-
mioon yritysten ja tyopaikkojen tarpeet ja toimintaympéariston. Ammatillisen koulutuksen roo-
lia tydelamén kehittdmisessa on tarkoitus vahvistaa, jotta se tukisi nykyistd vahvemmin ja ak-
tiivisemmin yritysten ja julkisen sektorin tydpa ikkojen toiminnan kehittdmista ja uudistumista
muuttuvassa toimintaymparistossd. Asiakasldhtd isen ja osaamisperusteisen toiminnan seké
sithen liittyvdn vahvemman tydeldméyhteistyon tavoitteena on myos lisdtd yritysten ja tyo-
paikkojen halukkuutta osallistua tyOpaikalla tapahtuvan oppimisen toteuttamiseen.

Yksilon ndkdkulmasta ammatillisen koulutuksen tehtdvani on rakentaa osaamisperusta, jolla
voidaan siirtyd nopeasti ja sujuvasti tyoeldméaén, antaa valmiuksia yhteiskunnassa toimimiselle
sekd tarjota mahdollisuuksia osaamisen jatkuvaan kehittdmiseen ja uudistamiseen tyduran eri
vaiheissa. Erilaisten asiakassegmenttien sijaan (esim. perusopetuksen paittineet, tyossa olevat
ja yrittdjat, tyottomat) nykyistd enemmaén huomio ta kiinnitettéisiin yksildiden ja tyopaikkojen

Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen tulee antaa sekd ammatti- ja tehtidvéspesifid osaamis-
ta etté laaja-alaisia ja geneerisié taitoja sek 4 elinikdisen oppimisen taitoja. Elinikdisen oppimi-
sen edistdmiseksi ammatillisten tutkintojen tulee jatkossakin antaa yleinen jatko-
opintokelpoisuus. Ammatillisen koulutuksen tulee lisdksi nykyistd vahvemmin tukea erilaisten
yksiléiden osaamisen kehittdmisté ja uudistamis ta tydeldmassad tapahtuvien muutosten mukai-
sesti. Ammatillisen koulutuksen tulee tukea tehokk aasti ja vaikuttavasti seké tyomarkkinoille
siirtymisté ettd tyourien jatkuvuutta, kuten tyds td tyohon siirtymisti ja tyotehtdvien muutok-
sia, uudistamalla osaamista tydeldmaén ja yksilo llisen kulloistenkin tarpeiden mukaisesti. Eri-
tyisend painopisteend otetaan huomioon asiakasryh mét, joilla on suurin tarve osaamisen vah-
vistamiseen ja uudistamiseen, esimerkiksi vailla perusasteen jilkeistd tutkintoa olevat, van-
hentuneen tai puutteellisen ammattitaidon omaavat, erityistd tukea tarvitsevat, maahanmuutta-
jataustaiset henkilot. Ammatillinen koulutus tulee toteuttaa siten, ettd se mahdollistaa osaami-
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sen hankkimisen osaamistarpeiden, oppimisvalmi uksien ja eldméntilanteen suhteen erilaisille
asiakkaille kullekin yksil6lle pa rhaiten soveltuvalla tavalla. Lisdksi ammatillisessa koulutuk-
sessa tulee tehostaa koulutusprosesseja ja lyhentdd koulutusaikoja henkildkohtaistamisella ja
siihen siséltyvilld aiemmin hankitun osaamisen tunnustamisella.

Yhteiskunnan ndkdkulmasta ammatillisen koulutuksen tehtdva on edistda tyollisyytta ja yritta-
Jyyttd, nostaa tyollisyysastetta sekd edistdd osa llisuutta. Lisdksi sen tulee edistdd Suomen kil-
pailukykyé ja suomalaisten hyvinvointia sekd t ukea talouden uudistumista kestévélla tavalla.
Ammatillisen koulutuksen tarjonta tulee kohdentaa tydeldmén eri toimialojen tarpeiden mu-
kaisesti ottaen huomioon se, etti perusopetuksen péittiville ja eniten osaamisen kehittdmista
tarvitseville (esim. vailla perusasteen jilkeistd tu tkintoa olevat, tyottomaét tyonhakijat ja tyot-
tomyysuhan alaiset, maahanmuuttajataustaiset ) voidaan turvata riittdva koulutustarjonta.
Ammatillinen koulutuksen tarkoituksena on tyde 1dmaéssé ja yhteiskunnassa tarvittavan amma-
tillisen osaamisen kehittdmisen ohella turvata yksildiden ja alueiden yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa, vahvistaa yhteiskunnan eheytté seké kansalaisten osallisuutta ja hyvinvointia. Ammatil-
lisella koulutuksella on tirked rooli my0s maahan muuttajataustaisten henkildiden, erityisesti
aikuisten, kotoutumisen edistdmisesséd janop ean tydmarkkinoille siirtymisen tukemisessa.
Koulutuksen tehokkuuden parantaminen auttaa myos sopeutumaan julkisen talouden resurssi-
en niukkenemiseen.

Ammatillisen koulutuksen reformi uudistaa koulutusta, mika nékyy sekd opettajuuden ettd op-
pimisympéristdjen uudistumisena. Osaamisperusteisuus ja asiakaslidht6isyys uudistavat opetta-
juutta ja korostaa sen merkitysti. Opettajuude n tulee olla ohjaavaa, kannustavaa ja osaamisen
hankkimista edistdvii, jotta yksilon oppimispolku toteutuu siten, ettd sen aikana opiskelija voi
hyodyntéé erilaisia oppimisympéristdja, joissa opettaja osaa toimia ja edistdd osaamisen hank-
kimista. Tutkintojen laaja-alaistumisen ja opiskelupolkujen yksil6llistymisen mydté opetta-
juudessa korostuu myds yhteisollisyys yksilok eskeisyyden sijaan. Ammatillinen opettajuus
toteutuu yhdessa tekemisestd ja monialaisesta yh teistyotd oppilaitoksen arjessa. Yksilon op-
pimispolun aikana oppimisymparistot vaihte levat tarvittavan osaa misen hankkimisen nako-
kulmasta seki koulutuksen jérjestdjian tuottaman tarjonnan kautta. Kulloinkin tarvittavan op-
pimisympériston rakentaminen on osa opettaja n ammattitaitoa ja sen tarkoituksena on tuottaa
yksilolle ammatillista osaamista.

Tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan toteutetta vaksi laaja-alaisia toimenpiteitd, joilla pois-
tettaisiin koulutuksen paillekkéisyyksid sekd nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen
raja-aidat. Koulutustarjonta, rahoitus ja ohj aus koottaisiin yhtendiseksi kokonaisuudeksi ope-
tus- ja kulttuuriministerion alle. Liséksi kehite ttéisiin tydpaikalla tapahtuvaa opiskelua ja uu-
distettaisiin ammatillisen koulutuksen jérjestd]j &drakenteita ja toimintaprosesseja ammatillisen
koulutuksen ty6eldmaélédhtoisyyden, palvelukyvyn ja saavutettavuuden parantamiseksi.

Ehdotettujen uudistusten tavoitteena olisi mahdo llistaa nykyistd joustavammat ja yksilolli-
semmadt opintopolut, jotka ottaisivat nykyistd paremmin huomioon erilaisten yksildiden ja
tyopaikkojen toisistaan poikkeavat osaamistarpe et ja olosuhteet sekd luovat edellytykset to-
teuttaa tavoitteeksi asetetun osaamisen hankkimine n ja osoittaminen opiskelijalle ja tydeld-
maélle parhaiten soveltuvalla ta valla. Ehdotetuilla uudistuksilla parannettaisiin koulutuksen 13-
pdisya sekd tyoeldmaiin tai jatko-opintoihin siir tymistd. Nuorten ja aikuisten raja-aitojen pois-
tamisen myotéd koulutuspalveluide n tarjonnan painopistettd sii rrettiisiin samalla vahvemmin
elinikdiseen oppimiseen ja tyouran eri vaihei ssa tapahtuvaan osaamisen kehittdmiseen, milla
parannettaisiin aikuisten mahdollisuuksia osaamisensa jatkuvaan kehittdmiseen samalla turva-
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ten perusopetuksen paittavien koulutukseen padsy esimerkiksi opiskelijavalintojen ja rahoi-

tusperusteiden puitteissa. Tydpaikalla tapaht uvaa opiskelua kehittdmailla on tavoitteena lisita

sen kdyttod. Oppisopimuskoulutuksen houkuttele vuutta on tarkoitus lisdtd yhdenmukaistamal-
la sen rahoituksellista asemaa suhteessa muihin koulutustapoihin seka kehittdmailla sen hallin-
nollisia menettelyitd selkeimmiksi ja yhdenmuka isemmiksi osana yksilollisid opintopolkuja.

Liséksi on tarkoitus ottaa kdyttoon koulutussopi musmalli, joka korvaisi nykyisen ty0ssdoppi-
misen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmé olisi tarkoitus uudistaa yhtendiseksi kokonai-
suudeksi yhdistimélla nykyiset ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisdkoulutuksen,
oppisopimuskoulutuksen ja ammatillisten erikoi soppilaitosten rahoitusjarjestelmit. Kokonai-
suuteen sisdllytetddn myos tutkintotavoitteisen tydvoimakoulutuksen rahoitus ja osa tutkin-
toon johtamattoman tydvoimakoulutuksen rahoit uksesta. Tydvoimakoulutuksen siirrolla tyo-
ja elinkeinoministeridsta opetus- ja kulttuur iministeriodn ja osaksi uutta ammatillisen koulu-
tuksen jérjestelmad pyrittdisiin nopeuttamaan koulutuksen aloittamisen ja havaitun tarpeen vé-
listd viivettd ja vihentdméaén kilpailutuksen tuottamaa hallinnollista ty6ta.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma o lisi tavoitteena uudistaa tukemaan osaamispe-
rusteista ja asiakasldhtoistd to imintaa sekd koulutusprosessien te hostamista ja sitd kautta kou-
lutusaikojen lyhentdmistéd. Tavoitteena olisi  myos lisétd koulutuksen jérjestdjien mahdolli-
suuksia vastata tyoeldmén osaamistarpeisiin nykyistd osuvammin ja tehokkaammin esimer-
kiksi tutkinnon osien avulla. Lisdksi tavoitteen a olisi lisétd koulutuksen jérjestdjien mahdolli-
suuksia kayttdd rahoitusneutraalisti koulutuksen erilaisia toteuttamismuotoja ja oppimisympa-
ristdjd, mikd mahdollistaisi opiskelijoiden ja tydeldmén tarpeiden kanna lta parhaiten soveltu-
vien koulutusratkaisujen ja oppimisympaéristdjen valinnan ja niiden yhdistelyn opintopoluissa.

Ammatillisen koulutuksen sédéitely- ja ohjausjirjestelméd on tarkoitus uudistaa siten, ettd kaik-
kea ammatillista koulutusta sédddelldén jatkossa yhdelld jarjestimisluvalla. Tavoitteena olisi li-
séatd koulutuksen jarjestdjien liikkkumavaraa ja toimivaltaa vastata nopeasti ja ketterésti tyo-
elamain ja yksiloiden sekd alueiden muuttuvi in osaamistarpeisiin ammatillisen koulutuksen
palveluvalikoiman ja toteutusmuotojen avulla samalla huolehtien siitd, ettd ammatillisen kou-
lutuksen kansallinen ohjaus on riittdvdn vahv aa strategisten koulutuspoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen uudistuksella edistetddn myos osakeyhtidmuotoisten
koulutuksen jarjestdjdorganisaatioiden muodostumi sta ja parannetaan niiden toimintaedelly-
tyksid uudistamalla rahoitusperusteita kohtelem aan yksityisoikeudellisia jérjestdjid yhdenver-
taisesti kunnallisten jérjestdjien kanssa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenne ja tutkinnot

Koska toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi uudistaa merkittavasti koko ammatillis-
ta koulutusta, reformin valmistelun alkuvaiheessa arvioitiin uudelleen myds ammatillisen kou-
lutuksen tutkintorakenteen ja tutkintojen kehittdmisvaihtoehtoja hyodyntiden aiempaa 1.8.2015
voimaan tulleella lainsdddanndlla toimeenpant ua ammatillisen koulutuksen tutkintojérjestel-
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mén kehittdmistyotd. Voimassa olevan lainsddda nnon mukaisen kolmiportaisen tutkintoraken-
teen (ammatillinen perustutkinto, ammattitutkin to ja erikoisammattitutkinto) vaihtoehtoina
tarkasteltiin kaksiportaista tutkintorakennetta sekd ammatillisen koulutuksen jirjestelméai, jos-
sa ei ole tutkintoja eiké tutkintotyyppejd, vaan pelkdstidn tyoeldmin osaamistarpeisiin ja tyo-
ja toimintakokonaisuuksiin perustuvia osaamiskokon aisuuksia, jotka vastaisivat nykyisia tut-
kinnon osia.

Kaksiportainen tutkintorakenne koostuisi tydeldmaéssé tarvitta van perusammattiosaamisen an-
tavista tutkinnoista ja ammatillista osaamista tdydentévista jatkotutkinnoista. Tutkintotyyppejé
olisi siis nykyisen kolmen sijaan vain kaksi. Tédma yksinkertaistaisi ammatillisen koulutuksen
tutkintojérjestelméd ja myos ammatillisen koulutuk sen rahoitus- ja ohjausjérjestelmaé. Kaksi-
portaisessa tutkintorakenteessa kuitenkin menetet &d4n yksi tutkintotyyppi, joka on osoittautu-
nut tydeldmassa tarpeelliseksi ja ldpi tyburan tapahtuvaa osaamisen kehittdmista tukevaksi hy-
vin monilla aloilla. Kaksiportainen tutkintorake nne rakentuisi ensisijaisesti hallinnon, ei ty6-
eldmédn osaamistarpeiden 1dhtdkohdista késin, miké olisi ristiriidassa re formin keskeisené ta-
voitteena olevan ammatillisen koulutuksen asiakaslédhtdisyyden vahvistamisen kanssa.

Ammatillisen koulutuksen tutkintojirjestelmda olisi mahdollista uudistaa myos siten, ettd siind
ei olisi lainkaan tutkintotyyppeja ja tutkintoja, vaan pelkdstddn tydeldmén osaamistarpeisiin ja
ty0- ja toimintakokonaisuuksiin perustuvia osaa miskokonaisuuksia. Téllainen jarjestelmé ko-
rostaisi sitd, etti tyoeldmaille keskeisintd on osaaminen, eivét tutkinnot. Erilaisia osaamisko-
konaisuuksia hyddyntdmailla ja vapaasti yhdistelemél 14 pystyttéisiin rakentamaan todella yksi-
161lisid opintopolkuja ja osaamis- ja toimialoje n raja-aidat madaltuisivat. Yksittdisten osaa-
miskokonaisuuksien uudistaminen yksi kokonaisuus kerrallaan olisi myds ketterd tapa reagoi-
da tydelamin nopeastikin muuttuviin osaamist arpeisiin. Osaamiskokonaisuuksia olisi jérjes-
telméssé kuitenkin vadjdamaéttéd niin paljon, ettd yksilon olisi vaikea 10ytdd niisti itselle sopi-
vaa tai tyOllistymisen tueksi tarvittavaa yhdistelméd. Myds ohjaus kullekin yksilolle sopivim-
malle opintopolulle olisi va ikeaa, koska ohjaajien olisi ha hmotettava koko osaamiskokonai-
suuksien kirjo. Eri osaamis- ja toimialoilla keskeinen ydinosaaminen, joka koostuu useam-
masta osaamiskokonaisuudesta ja sisdltyy nyky isissé tutkinnoissa tyypillisesti kunkin tutkin-
non pakollisiin tutkinnon osiin, hdmartyisi. Lisdksi tyonantajien olisi hanka la arvioida ja ver-
tailla tyonhakijoiden osaamista, kun jokaise lla olisi erilainen os aamiskokonaisuuksien yhdis-
telmé ja jokaisen yksittdisen osan tuottama osaaminen pitdisi selvittdd erikseen.

Nykyinen kolmiportainen tutkintorakenne ar vioitiin toimivimmaksi ja tarkoituksenmukai-
simmaksi toteuttamisvaihtoehdoksi. Nykyistd a mmatillisen koulutuksen tutkintorakennetta ja
tutkintoja on arvioitu luvussa 2.3 Nykytilan arviointi.

Tutkintojen mitoitusperiaatteet ja laajuus

Yhtend ammatillisen koulutuksen reformin tavo itteena on luoda kaikille ammatillisille tutkin-
noille yhtendiset mitoitusperusteet ja tuoda myds nayttotutkintoihin osaamispisteet. Opetus- ja
kulttuuriministerion 15.4.2015 ase ttama tydeldmén ohjausryhmé teki toimeksiantonsa mukai-
sesti ehdotuksen ndyttotutkintojen mitoituksen periaatteiksi ja eri tutkintotyyppien pisteytyk-
seksi.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen pistey tys voidaan tydeldmédn ohjausryhmén nédkemyk-
sen mukaan toteuttaa kahdella vaihtoehtoisella tavalla. Ensimmadisessa vaihtoehdossa kaikkien
ammattitutkintojen laajuus méadritellddn pistemad raltddn samaksi ja vastaavasti kaikkien eri-
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koisammattitutkintojen pistemadrd samaksi. Téstd seuraisi kuitenkin se, ettd tutkintojen laa-
juutta pitdisi keinotekoisesti yhtendistda riippum atta tyotehtévien erilaisuudesta eri toimialoil-
la. Jotta tutkinnot voidaan jatkossakin mitoitt aa tydeldmén osaamistarpeiden pohjalta, niiden
tulisi voida olla laajuudeltaan erilaisia. Luontevam pi toteutusvaihtoehto olisi ndin ollen sellai-
nen, jossa osaamispisteet voivat vaihdella myos tutkintotyyppien sisélld. Tutkintojen kehitta-
misen ja niiden laajuuden hahmottamisen nédkokul masta on kuitenkin perusteltua, ettd tutkin-
totyyppien pisteméérian vaihte lua rajataan. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa osaamis-
pistemdirédn vaihtelu olisi kolmiportainen. Amma ttitutkinnot voivat olla 120, 150 tai 180
osaamispisteen laajuisia. Erikoisammattitutkin not voivat puolestaan olla 160, 180 tai 210
osaamispisteen laajuisia.

Ammatillisten perustutkintojen osalta tydeldma n ohjausryhmin keskusteluissa oli esilla vaih-
toehto, jossa perustutkintojen laajuus voisi va  ihdella toimialakohtaisesti. Perustutkintojen
osalta padadyttiin kuitenkin voimassa olevan  lainsdédédnnon mukaiseen vaihtoehtoon, jossa
kaikkien perustutkintojen laajuus on ldhtokoht aisesti 180 osaamispistetti. Télld tavoin halu-
taan varmistaa se, ettd kaikki nuoret saavat valitsemastaan koulutusalasta riippumatta yhtene-
vit valmiudet ty6eldmaiin, jatko-opintoihin ja elinikdiseen oppimiseen.

Koulutuksen jdrjestdjdn oikeushenkilomuoto

Ammatillisen koulutuksen jérjestdmislupa voi daan nykyisin myontda kunnille, kuntayhtymil-
le, rekisterdidyille yhteisoille tai sdétidille. K oulutuksen jérjestdjien lupaséétely voitaisiin
vaihtoehtoisesti toteuttaa myds siten, ettd jarjestdmisluvat uudistettaisiin ammattikorkeakoulu-
ja koskevaa lainsdddantod vastaavasti toimiluviksi. Toimiluvat myOnnettdisiin télldin erityisil-
le ammatillisen koulutuksen osakeyhtioille, joista sdéddetiisiin osin osakeyhtidlaista poiketen.
Julkisesti rahoitettujen lakisédteisten tehtdvien takia ammatillisen koulutuksen osakeyhtididen
tulisi olla voittoa tavoittelemattomia, jolloin ne eivét voisi jakaa voittoa omistajilleen tai tuot-
taa muuta taloudellista etua toimintaan osa llistuville. Ammattikorkeakouluosakeyhtididen
osalta on myds sdddetty, ettd yhtiotd purettacssa varat tulisi kiyttdd vastaavaan toimintaan.

Erityiseen ammatillisen koulutuksen osakeyhtid muotoiseen oikeushenkildmuotoon siirtymi-
selld voitaisiin turvata se, ettd rahoitus kohde ntuisi mahdollisimman ti ysimééréisesti toimin-
taan, johon se on osoitettu. Osakeyhtidmuotoi suus korostaisi myos koulutustoimijoiden vas-
tuuta taloudenpidossa seké toiminnan tulok sellisuudessa ja tehokkuudessa. Koulutuksen jar-
jestdjat eivat talloin mydskddn muodostaisi mi  sséédn oloissa omistajatahoilleen niiden omis-
tusosuutta suurempaa taloudellista riskid. Koul utuksen jarjestdjien yhtendinen oikeushenkilo-
muoto mahdollistaisi myds verotukseen liittyvie n tulkintojen ja kdytantdjen yhdenmukaista-
misen vastaavalla tavalla kuin ammattikorkeakoulujen osalta on voitu tehdéd. Téma loisi selke-
n ja johdonmukaisen perustan koulutuksen jarjestdjan toiminnallisten ja taloudellisten edelly-
tysten varmistamiselle.

Osakeyhtiomuotoisuus mahdollistaisi ldpindkyva 114 tavalla nykyistd laajemman ja syvalli-
semmaén yhteistyon tydeldmin kanssa, esimerkiksi yhteisten investointien toteuttamiseksi ja
yhteisten resurssien tehokkaaksi kéyttdmiseksi, sekéd tydeldmén roolin vahvistamisen ammatil-
lisen koulutuksen ohjauksessa. Osakeyhtiomuoto mahdollistaisi myds tydeldmalahtoisyyden
edellyttimén nopean péaédtoksentekokyvyn. Samassa yhteydessé voitaisiin vahvistaa tyo- ja
elinkeinoeldmain roolia ammatillisen koulutuksen  ohjauksessa sdatdmalla tyo- ja elinkei-
noeldmén edustuksesta ammatillisen koulutuksen osakeyhtiomallin hallintoelimissa.
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Osakeyhtidmuotoiseen toimilupajérjestelmdén siirtymiseen liittyy kuitenkin ammatillisen kou-
lutuksen osalta osittain ammattikorkeakoulutuk sesta poikkeavia kysymyksid, jotka aiheuttai-
sivat merkittdvid muutoksia koulutuksen jérjest &misen organisointiin. Osakeyhtidmuotoiseen
toimilupajérjestelmiin siirtyminen edellyttiisi, ettd kaikki ammatillisen koulutuksen jérjesté-
jét yhtioittdisivat ammatillisen koulutuksen toimintansa. Lainsdddanndlld maaritellyt ammatil-
lisen koulutuksen osakeyhtiot olisivat itsendisid oikeushenkilgitd, joilla ei voisi olla muita teh-
tévid kuin téillaisille toimijoille laissa méérite Iyt tehtédvit. Nykyisin ammatillisen koulutuksen
jérjestdjind toimivat esimerkiksi kansanopistot, jotka jérjestdvit usein myos vapaan sivistys-
tyon toimintaa ja lukiokoulutusta. Vapaan sivistystyon toimintaa tai lukiokoulutusta ei voisi
yhdistdd ammatillisen koulutuksen osakeyhti6ihin, vaan ndma toiminnot tulisi eriyttda jonkun
muun toimijan alaisuuteen. Ammatillisen koulutuk sen jérjestdjind toimii myds koulutuskun-
tayhtymié ja kuntia. My0s kuntatoimijoiden tulisi yhtioittdd ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdmistoimintansa erillisen ammatillisen koulutuksen osakeyhtion alaisuuteen.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdmisen voitaisiin or ganisoida vaihtoehtoisesti myds siten, et-
td ammatillisen koulutuksen osakeyhtiét olis ivat pddmuoto ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdmistd varten. Ndiden ohella sdilytettéisiin ku itenkin mahdollisuus toimia koulutuksen jérjes-
tdjind my®ds niille yksityisoikeudellisille koulutuksen jérjestijille, joilla on ammatillisen koulu-
tuksen ohella merkittdvassd madarin muuta julki sesti rahoitettua koulutusta, esimerkkind vapaa
sivistystyd), jonka toteuttamista yhtidittiminen vaikeuttaisi merkittavasti. Téssi ratkaisussa
tulisi ottaa kantaa myos siihen, olisiko jérjesty vain siirtymévaiheen jérjestely vai voitaisiinko
myds uusia jarjestimislupia myontdd muille kuin ammatillisen koulutuksen osakeyhtidmuo-
dossa toimiville toimijoille.

Ammatillisen koulutuksen jéarjestdjien oikeushe nkildmuodon muuttaminen osakeyhtiomuotoi-
siksi oikeushenkildiksi ei ole mahdollista tote uttaa vield vuoden 2018 alusta lukien aikatau-
lusyistd. Yhtidittdminen olisi mahdollista tote uttaa siten, ettd uudet ammatillisen koulutuksen
osakeyhtiot aloittaisivat vuoden 2020 alussa. Ta 116in koulutuksen jérjestd;jilld olisi riittdvasti
aikaa yhtioittdd toimintansa. Osakeyhtidmuotoon siirtyminen tapahtuisi tilloin eri aikataulussa
kuin ammatillisen koulutuksen reformin muu toim eenpano, joten se olisi toteutettava kaksi-
vaiheisena prosessina siten, etti ensin toteute ttaisiin ammatillisen koulutuksen toimintalain ja
rahoituslain uudistukset ja tdmén jdlkeen oi  keushenkilomuodon muutos, vastaavasti kuten
ammattikorkeakoulujen osalta toimittiin. Témaé edellyttdisi oman hallituksen esityksen valmis-
telua asiasta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupia koskeva n sddntelyn osalta on esityksen valmiste-
lun yhteydessa tarkasteltu, ovatko taloudellisen voiton tavoittelua kosk evat sddnndkset nykyi-
sellddn riittavat, Tarkoituksenmukaista voisi o 1la tarkentaa, mitd voittoa tavoittelemattomuu-
della tarkoitetaan. Ammattikorkeakoululain 5 §:ssé sdddetddn ammattikorkeakouluosakeyhti-
on oikeushenkilostd. Mainitun sddnndksen m ukaan ammattikorkeakouluosakeyhtion toimin-
nan tarkoituksena ei saa olla voiton tavoittelu eiké se saa jakaa osakkeenomistajalle osinkoa
taikka tuottaa muuta taloudellista etua osakkee nomistajalle tai muulle toimintaan osallistuval-
le. Ammattikorkeakoululain sd&nnds voittoa tavo ittelemattomuuden osalta on tarkempi kuin
ammatillisen koulutuksen jirjestdmislupia koskeva sdannds. Ammattikorkeakoululaissa sééde-
tddn myoOs varojen jakamisesta tietyissé tilanteissa seké todetaan, ettd muutoin varat on kaytet-
tdvd ammattikorkeakoulun tehtdvin mukaiseen tarkoitukseen. Vastaavaa sdédnndsté ei ole am-
matillisen koulutuksen lainsddddnné ssd. Lainsdddantd ei myoskddn edellytd kirjanpitojen
eriyttdmista.
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Ohjaus ja sddtely

Tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmislupaohjau s voitaisiin toteuttaa méardédmallé luvissa yk-
sityiskohtaisesti ne koulutusalat tai tutkinnot ja koulutukset, joita luvan saaneella on oikeus
jarjestdd. Toisaalta lupasdintely voitaisiin  toteuttaa nykyisten ammatillisen lisdkoulutuksen
lupia vastaavasti siten, ettd luvissa ei sddnneltéisi erikseen tutkinnoista tai koulutusaloista,
vaan annettaisiin ainoastaan ta rpeelliset maardykset koulutuksen jarjestdmisti varten. Koulu-
tusalojen tai tutkintojen sdéntely jarjestimis luvissa on perusteltua koulutustarjonnan tarkoi-
tuksenmukaisen kohdentamisen ja riittdvén 1 aajan tarjonnan varmistamisen kannalta. Koulu-
tusalojen kéytto tutkintojen luokittelussa on ku itenkin ongelmallista, koska tutkintojen laaja-
alaisuus ja tyoeldmédn muutokset ovat johtaneet s iihen, ettd kaikki tutkinnot eivét ole enda yk-
siselitteisesti luokiteltavissa tiettyyn koulutusalaan kuuluviksi.

Tutkintojen séddtely jarjestdmisluvissa on peruste ltua myds siksi, ettd jarjestimisluvan myon-
tdmisessd arvioidaan koulutuksen jérjestéjan edellytykset jarjestdéd koulutustehtdvénsi mukais-
ta koulutusta nimenomaan niiden tutkintojen osa Ita, joihin lupaa haetaan . Tutkintojen méaarit-
tdminen koulutustehtdvéssd mahdollistaisi jarjest d&mislupien myontimisen myos pienille yk-
sialaisille koulutuksen jarjestdjille, joilla ei ol e edellytyksid kaiken ammatillisen koulutuksen
tai esimerkiksi jonkin tietyn koulutusalan kaikkien tutkintojen jarjestimiseen. Toisaalta jérjes-
tdmislupasééntely ei saisi tarpeettomasti rajoittaa koulutuksen jérjestijdn mahdollisuuksia vas-
tata joustavasti tydeldmaén tarpeisiin. Jarjestdmislupien muuttaminen tutkintorakenteeseen otet-
tavien uusien tutkintojen seké koulutustarpei den muuttumisen yhteydessé tulikin olla hallin-
nollisesti mahdollisimman nopeaa ja sujuvaa.

Ammatillisen peruskoulutuksen luvassa sddnnellddn nykyisin kunnista, joissa koulutusta voi-
daan jérjestdd, mutta ammatillisen lisakoulutuk  sen jérjestdmisluvissa vastaavaa alueellista
sddntelyd ei kdytetd. TyOpaikalla tapahtuvan opi skelun lisdédntymisen my6té seké digitaalisten
oppimisympdristojen yleistyessd koulutuksen jirjestiminen on vihemmaén sidoksissa fyysisiin
toimipisteisiin tai tiettyihin alueisiin, mika puo Itaisi luopumista tiukasta alueeseen perustavas-
ta sddtelystd. Toisaalta koulutustarjonnan turvaa minen maan kaikissa osissa edellyttéé jatkos-
sakin sitd, ettd koulutuksen jarjestijien toiminta-alueesta voidaan sdataa.

Jérjestdmisluvissa sdénnelldén nykyisin my0s siité, saadaanko koulutusta jarjestda oppisopi-
muskoulutuksena. Oppisopimuskoulutuksen séddtely voitaisiin vaihtoehtoisesti vapauttaa siten,
ettéd kaikilla jarjestdmisluvan saaneilla koulutuk sen jéarjestdjilld olisi mahdollisuus jarjestaa
oppisopimuskoulutusta, mikd mahdo llistaisi kaikille jarjestijille eri koulutusmuotojen jousta-
van yhdistdmisen. Tama edellyttds, ettd lupia myonnettdessd jarjestimisedellytysten arvioin-
nin tulee kattaa kaikki koulutuksen toteutusmuodot ja jarjestdjilla tulee olla kaikilta osin edel-
lytykset jarjestdd koulutusta kaikilla sen toteutusmuodoilla.

Koulutuksen jérjestimisluvan oppisopimustehtdvan perusteella koulutuksen jirjestdja saa ny-
kyisin jarjestdd oppisopimuskoulutusta kaikilla koulutusaloilla, mutta tietopuolisen koulutuk-
sen toteuttaminen on sidottu luvan aloihin. T4 méi on mahdollistanut esimerkiksi sen, ettd har-
vinaisia tutkintoja voidaan suorittaa missd  péin Suomea tahansa oppisopimuskoulutuksena,
vaikka kyseisté oppilaitosmuotoista koulutusta jérjestettdisiin vain yhdessé tai muutamassa
oppilaitoksessa. Toisaalta jarjestelyyn liittyy ongelmia, koska lainsdddénnossd méériteltyna
koulutuksen jérjestdjand toimii tdlloin taho, jolla ei ole kyseisen koulutuksen asiantuntemusta,
vaan joka hankkii koko koulutuksen muilta jarjestd;j iltd tai tahoilta. Tima on osin hdmartanyt
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koulutuksen jarjestijien vastuuta ja osin siirtdny t tosiasiallista vastuuta sille taholle, joka vas-
taa tutkintotilaisuuksien tai tietopuolisen koulutuksen jérjestimisesta.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestdmislupaséddntely voitaisiin vaihtoehtoisesti toteuttaa siten, et-
td oikeus oppisopimuskoulutuksen toteuttamiseen rajattaisiin jarjestdjin koulutustehtdvin mu-
kaiseen koulutukseen. Téll6in varmistettaisiin ny kyistd paremmin se, ettd koulutuksen jarjes-
tdjalla olisi kyseisen tutkinnon ja koulutuksen asiantuntemusta. Henkilon tulisi hakeutua suo-
rittamaan oppisopimuskoulutusta sellaisen koulut uksen jirjestdjan opiskelijaksi, jolla on ky-
seisen tutkinnon jarjestdmislupa. Harvinaisten tutkintojen osalta timé vaihtoehto merkitsisi si-
td, ettd koulutuksen jirjestdja saattaisi sijaita kaukana opiskelijan asuin- ja oppisopimustyo-
paikasta. Henkilokohtaistamisessa ja opiske lijan ohjauksessa voitaisiin kuitenkin hyddyntaa
sahkoisid palveluita sekd osaamisen hankkimi sessa verkko-opiskelun mahdollisuuksia. Oppi-
sopimuskoulutuksen rajaaminen koulutustehtdvin mukaisiin tutkintoihin selkeyttdisi myos
oppisopimuskoulutuksen rahoitusta, silld rahoitus ohj autuisi tdlldin suoraan sille jérjestéjélle,
joka tosiasiassa jirjestdad koulutusta, eikd oppisopimuskoulutusta hankkivalle jérjestéjélle.

Koulutuksen jérjestimisluvissa sddnnellddn nykyis in myos erilaisista erityistehtévistd, kuten
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen jirjestimisesti ja erityisopetuksen
erityistehtdvasta. Esityksen yhteydessd uusiksi v astaaviksi erityistehtdviksi tulisivat tyGvoi-
makoulutuksen jirjestdminen ja vankeinkoulutuksen jérjestdminen. Erityistehtévien osalta jér-
jestdmislupaséitely voitaisiin toteuttaa joko siten, ettd kaikki jérjestéjét saisivat jarjestdmislu-
pansa puitteissa jarjestdd néité erityistehtdvid ta i vaihtoehtoisesti siten, ettd erityistehtavit
madrattdisiin jarjestimisluvassa. Erityistehtdvit vaativat usein sellaista osaamista, joka tulee
arvioida jarjestdmisluvan myontdmisen yhteydessé, joten useimmista erityistehtdvisté olisi
jatkossakin perusteltua maarata jarjestaimisluvissa. Lisdksi osa erityistehtdvistd, esimerkkina
vaativan erityisopetuksen jirjestdminen, ovat 1 uonteeltaan sellaisia, ettd niiden tarjonnan tur-
vaamiseksi niistd on perusteltua méérité jarjestimisluvassa jérjestéjad velvoittavasti.

Nykyisin ammatillisen lisakoulutuksen jirjestdm isluvat mahdollistavat, ettd koulutuksen jér-
jestdjd ei jarjestd ollenkaan tutkintotavoitte ista koulutusta, vaan ainoastaan muuta ei-
tutkintotavoitteista ammatillista lisdkoulutusta. Jos jatkossa jarjestaimisluvissa madariteltdisiin
koulutustehtidvan mukaiset tutkinnot, tulisi myds  ei-tutkintotavoitteisen koulutuksen osalta
pystyd maarittdmasn sen suhde koulutustehtdv &én. Jarjestimisluvassa voitaisiin talloin esi-
merkiksi méarata, ettd ei-tutkintotavoittei sen koulutuksen tulee liitty4 johonkin tutkintoon,
vaikka koulutuksen jirjestdja ei jarjestdisikddn  kyseistd tutkintoa, jos halutaan jatkossakin
mahdollistaa jarjestdimisluvan myontdminen ainoastaan ei-tutkintotavoitteiseen koulutukseen.
Vaihtoehtoisesti ei-tutkintotavoitteisen koulutuk sen jarjestdmisoikeus vo itaisiin rajata vain
sellaisille jérjestdjille, jotka jérjestdvédt myos tu tkintotavoitteista koulutusta. Tama olisi edelld
nykytilan arvioinnissa todetun mukaisesti selke dmpdd myds valtiontukisdéntelyn kannalta se-
ka varmistaisi osaltaan sité, ettd koulutuksen jarjestdjilla on riittdvét edellytykset koulutuksen
jarjestimiseen. Talloin ei-tutkintotavoitteisen koulutuksen jarjestdminen olisi perusteltua raja-
ta jarjestdjan koulutustehtdvin mukaisiin tutkintoihin. Tdma va ihtoehto merkitsisi sité, ettd
jatkossa ei-tutkintotavoitteista ammatillista koul utusta voisivat jarjestdd vain sellaiset tahot,
jotka ovat hakeneet myds tutkintotavoitteisen koulutuksen jérjestdmislupaa.

Ammatillisen koulutuksen mairéllisessd sddtelyssd ldhtokohtana on sopia koulutuksen jirjes-

tdjan kaytdssd olevien resurssien kohdentamisesta. Maédrillinen séétely voitaisiin toteuttaa jo-
ko ainoastaan jirjestamislupien tai suoritepdétdsten puitteissa tai ndiden yhdistelmanéa Ohjauk-
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seen voitaisiin sisdllyttdd myos koulutuksen jarjest djien ja opetus- ja kulttuuriministerion véli-
set tavoitesopimukset tai ohjauskeskustelut.

Ohjauksen ja madréllisen sddtelyn toteuttaminen jérjestdmislupien puitteissa tapahtuisi siten,
etté kaikille jarjestdjille madriteltdisiin luv assa suoritteiden enimmaéis méard. Enimmaismaara
toimisi myos rahoituksen kattona, jota enempéd & jérjestdja ei voisi ilmoittaa suoritteita rahoi-
tuksen perusteeksi. Enimmaéissuoriteméiré voisi sisdltdd médrayksid myos tiettyjen erityisteh-
tivien, kuten tyovoimakoulutuksen volyymista, mutta koulutuksen jérjestdjien toimintaa ei
lahtokohtaisesti ohjattaisi muutoin, vaan ne vo ivat toimia lupansa puitteissa asiakkaiden tar-
peiden mukaisesti. Mikdli jarjestdj dn toiminta ei vastaisi koulutustarvetta tai siind esiintyisi
muita ongelmia, opetus- ja kulttuuriministerid 114 olisi lainsdddédnndssa rajatuin ehdoin mah-
dollisuus muuttaa lupaa. Mallilla luotaisiin vakaat ja ennakoitavat toimintaedellytykset koulu-
tuksen jarjestdjille, mutta ammatillisen koulutuksen kansallisen ohjauksen reagointikyky muu-
toksiin olisi hidasta, koska méérilliseen sdéntelyyn vaikuttaminen edellyttéisi aina jarjestdmis-
lupien muuttamista. Erityi sesti ammatillinen lisékoulutus ja tydvoimakoulutuksena jérjestet-
tava koulutus edellyttdvét usein mahdollisuutta reagoida muuttuviin koulutustarpeisiin nope-
asti ja joustavasti.

Madréllinen séddtely voitaisiin toteuttaa vaihtoehtoisesti siten, ettd jarjestamislupiin ei siséltyisi
madrillistd sdételyé, vaan opetus- ja kulttuur iministerio pééttéisi suoritteiden méaéréstd vuosit-
tain. Ministerion padttdima suoriteméaérd toimis 1 myods rahoituksen méédrdytymisperusteena.
Tassd mallissa médrillisen sdételyn reagointikyky muutoksiin olisi nopeaa ja joustavaa. Toi-
saalta malli antaisi ministeriolle suuren pdatds vallan ja heikentdisi koulutuksen jarjestdjien
kannalta jéarjestelméin ennakoitavuutta ja vakautta, jos vuosittain péétettdvét suoritteet voisivat
vaihdella merkittavasti.

Maérillisessd sdételyssd voitaisiin kdyttdd myos jérjestdmislupiin perustuvan sédtelyn ja vuo-
sittaisen padtoksenteon yhdistelmaa. Tassd vaih toehdossa jarjestimisluvissa péétettéisiin suo-
ritteiden vahimmaismaéara, jonka turvaisi va kauden ja ennakoitavuuden. Osa suoritteista puo-
lestaan paitettdisiin vuosittain, milld tuotaisiin jarjestelmééin reagointikykyé koulutustarpeiden
kohdentamisessa.

Ammatillisessa koulutuksessa voitaisiin yhtend ohja uksen vaihtoehtona ottaa kéytto6n kor-
keakoulujen ohjausta vastaavat tulossopimusneuvottelut. Téllaisen tavoiteohjauksen tarkoituk-
sena olisi ohjata koulutuksen jirjestdjien toimintaa koulutuspoliittisten tavoitteiden mukaisesti
sekd varmistaa koulutuksen alakohtainen ja alu eellinen saatavuus tyoeldmén tarpeiden mukai-
sesti. Tavoiteohjausprosessissa koulutuksen jéarjestdjat ja opetus- ja kulttuuriministerioé sopisi-
vat keskeisistd toimintaa ja koulutustarjontaa kos kevista mééréllisisti ja laadullisista tavoit-
teista. Liséksi voitaisiin sopia toiminnan kehittdmiseen liittyvisté tehtévistd ja niithin mahdolli-
sesti osoitettavasta rahoituksesta. Tavoitesopim ukset solmittaisiin méiérdajaksi, esimerkiksi
neljaksi vuodeksi kerrallaan. Tavoitesopimusmen ettelylld voitaisiin tiydentéé tai korvata jar-
jestamislupiin tai suoritepdétoksiin perustuvaa m aarallistd sddntelyd. Tavoitesopimusten kayt-
t6 mahdollistaisi jarjestdmislupia joustavamman madrallisen sdételyn. Tavoiteohjausprosessi
lisdisi myds koulutuksen jérjestédjien ja ministerion vélistd vuoropuhelua ja tarjoaisi menettely-
tavan asettaa yhdessa strategisia tavoitteita ja pai nopisteitd osaamistarpeisiin vastaamiselle ja
resurssien kaytolle koulutuksen jirjestijien toiminnan sééntelyd lisddmaétta.

Maérallistd sddtelya ja koulutuksen kohdentamis ta voitaisiin tavoitesopimusten sijasta ohjata
myos koulutuksen jérjestdjien ja opetus- ja ku Ittuuriministerion ohjauskeskustelumenettelylla.
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Ohjauskeskustelumenettely olisi tavoitesopimusp rosessia kevyempi menettely, jossa tehtéi-
siin paremmin nikyviksi ammatillisen koulutuksen tehtévia ja tavoitteita eri alueilla ja toimi-
aloilla. Ohjauskeskustelumenettelyssé ei paétettd isi maaréllisestd sadtelystd, vaan keskustelut
muodostaisivat ohjauksen elementin, jolla mahdo llistettaisiin koulutuksen jirjestéjien ja mi-
nisterion vuoropuhelu sekd konkretisoitaisiin ja rjestdjien tehtdvid suhteessa ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdmislupiin. Ohjauskeskustelu ei olisi samalla tavoin juridisesti sitova kuin ta-
voitesopimusmenettely, jossa solmittaisiin ministerion ja koulutuksen jarjestdjien véliset ta-
voitesopimukset. Ohjauskeskustelun tarkoituksen a olisi tukea opetus- ja kulttuuriministerioté
koulutuksen resurssien kohdentamista koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitesopimukset tai ohjauskeskustelut ohjauksen elementteiné olisivat tarkeitd, koska ne
edistéisivét koulutuksen jarjestdjien ja ministerion valistd vuoropuhelua sekd mahdollistaisivat
joustavan ja tarkoituksenmukaisen koulutuksen kohdentamisen kulloistenkin tarpeiden ja re-
surssien mukaisesti. Ministerion ja koulutuk sen jérjestdjien kahdenkeskiset neuvottelut edel-
lyttéisivét kuitenkin sellaista tydméadrad ministeriossé, jota ei nykyisen jarjestdjien lukuméérin
puitteissa ole mahdollista toteuttaa.

Hakeutuminen ja opiskelijavalinta

Tutkinnon suorittajaksi tai opiske lijaksi voitaisiin ottaa hakeutuja, jolla koulutuksen jirjestdja
katsoo olevan riittdvét edellytykset tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon
suorittamiseen. OKM voisi antaa tarkemmat méar &dykset opiskelijaksi ottamisen perusteista.
Opiskelijaksi ottamisen perusteet voitaisiin sddtdd kaikille opiskelijoille ja tutkinnon suoritta-
jille yhdenmukaisesti. Toisena vaihtoehtona olisi, ettd ministerio ei sddtdisi erikseen opiskeli-
jaksi ottamisen perusteita, vaan koulutuksen jarjestdja paattaisi tasta.

Nykyisin koulutuksen jérjestéjét on velvoitettu kiyttdméain yhteishakua, kun ne tarjoavat am-
matillista peruskoulutusta. Muutoin koulutuksen  jirjestéjét voivat paittaa, kayttavitko ne
Opetushallituksen yllapitimiéd sdhkoisid hakupalv eluita. Koulutuksen jirjestdjét voitaisiin
vaihtoehtoisesti velvoittaa kdyttdmaidn Opetus hallituksen yllapitdmia sdhkoisid hakupalveluita
koulutustarjonnassaan. Menettelyn etuna olisi, e ttd hakeutujat 16ytdisivat ammatillisen koulu-
tuksen tarjonnan paasiallisesti yhdesté paikasta, eli opintopolku.fi -palvelusta. Hakupalvelut
eivit kuitenkaan késittdisi esimerkiksi oppisopi muskoulutusta tai henk ilostokoulutusta. Néi-
denkin osalta sdhkdisid hakupalveluita olisi ku itenkin mahdollista hyddyntdi. Koulutustarjon-
nan avaaminen vain yhden palvelukanavan kautta voi kuitenkin jossain miérin rajoittaa asiak-
kaiden tarpeisiin vastaamista, mikéli esimerki ksi hakeutuja ei endé voisi olla suoraan yhtey-
dessd koulutuksen jarjestdjaan.

Osaamisen tunnistaminen, tunnustaminen ja henkilékohtaistaminen

Henkilokohtaistaminen on mahdollista toteuttaa joko sdilyttimélla nykyiset eri kohderyhmille
erilaiset henkilokohtaistamisprosessit tai siirty mélld yhteen yhteiseen henkildkohtaistamispro-
sessiin. Yhté yhteistd henkilokohtaistamispro sessia pidettiin parhaana toteuttamisvaihtoehto-
na, koska se poistaisi raja-aitoja nuorten ja ai kuisten ammatillisen koulutuksen vililtd ja antai-
si kaikille tutkinnon suorittajille ja opiske lijoille yhtéldiset mahdollisuudet timén aiempaa
osaamista ja oppimisvalmiuksia aidosti vastaavan yksilollisen ja joustavan opintopolun raken-
tamiseen. Tosin koulutukseen hakeutumisvaiheessa henkilokohtaistamisprosessissa voisi olla
erilaisia menettelytapoja sen mukaan, miti ha kuvéylaa pitkin henkild hakeutuu koulutukseen
tai minka tyyppiseen koulutukseen hén hakeutuu. Lisdksi koulutuksen jérjestdjien olisi muu-
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tettava toimintatapojaan ja opetuSJarJestelyJ adn siten, etti ne, joilla on JO aiempaa tutkinnon tai
koulutuksen perusteiden mukaista osaamista, voi sivat edeti nopeasti ja joustavasti kohti tut-
kintoa.

Tutkinnon suorittaminen ja osaamisen arviointi

Ammatilliset perustutkinnot voidaan tdlld he tkelld suorittaa kahdella tavalla, joko ammatilli-
sena peruskoulutuksena tai nédyttotutkintona. ~Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot voidaan
suorittaa vain nédyttdtutkintona. Tutkinnon suor ittamistavat olisi mahdollista pitdé ennallaan
tai vaihtoehtoisesti siirtyé kaikissa ammatillisissa tutkinnoissa yhteen tapaan suorittaa tutkinto.
Yhteen tutkinnon suorittamistapaan siirtymi nen yksinkertaistaisi ammatillisen koulutuksen
jarjestelmas, terminologiaa, sdételyé ja hallinto a seki purkaisi paéllekkaista ja rinnakkaista
sddtelyd. Lisdksi tutkinnon suorittajat olisivat keskendén tasavertais emmassa asemassa kuin
nykyisin. Nykyisin néyttdtutkintona ammatillisen perustutkinnon suorittavilla ei ole samoja
valinnan mahdollisuuksia kuin saman tutkinno n ammatillisena peruskoulutuksena suorittavil-
la. Heilld ei myo6skédn ole mahdollisuutta eikd pakkoa sisdllyttid tutkintoonsa yhteisié ja va-
paasti valittavia tutkinnon osia toisin kuin ammatillisena peruskoulutuksena tutkinnon suorit-
tavilla. Yhteen tutkinnon suorittamistapaan on mahd ollista siirtyd kahdella vaihtoehtoisella ta-
valla, joko valitsemalla tutkinnon suorittamistavaksi jompikumpi voimassa olevan lainsdddan-
nén mukaista tavoista tai luomalla uusi ndyttoon perustuva tapa suorittaa tutkinto.

Jos tutkinnon suorittamistavaksi valittaisiin ammatillinen peruskoulutus, tydeldméssi osaa-
mista jo hankkineet aikuiset joutuisivat samaan viyld4n perusopetuksen paattineiden nuorten
kanssa. Talloin yksilollinen polku kohti tutkinto a ei valttamattd kaytdnnossa toteutuisi, vaan
opiskelu tapahtuisi ryhmissd ja etenisi ryhmén aikataulun mukaan. Téma pidentiisi opiskelu-
aikoja ja viivéstyttéisi tutkinnon suorittam ista. Lisdksi nykyisessd ammatillisessa peruskoulu—
tuksessa osaamisen olemassaolon ja laadun varm istaminen tapahtuu padosin koulutuksen jér-
jestdjén tasolla. Valtakunnallinen laadunvarmis tus on ohuehko verrattuna nayttotutkintoihin,
joissa tutkinnon osien suoritukset vahvistaa ja  tutkintotodistukset antaa tutkintotoimikunta.
Valtakunnallista laadunvarmistusta olisi tarpeen vahvistaa, jotta uusi ammatillisen koulutuk-
sen jarjestelma olisi uskottava. Toisaalta, jos tutkinnon suorittamistavaksi valittaisiin nykyinen
ndyttotutkintojirjestelma, jérjestelma ei suor iutuisi lisdéntyvésté tutkinnon suorittajien méa-
rastd. Ndyttotutkintojarjestelmén ylldpitdmis een tarvittaisiin liséd resursseja ja nykyistad
enemmaén tutkintotoimikuntia. Lisdksi tyoelama n tulisi kyeté irrottamaan selvésti enemmén
henkil6itd osaamisen arviointiin tutkintotilaisuuksissa, miké lienee vaikeaa.

Parhaaksi toteuttamisvaihtoehdoksi katsottiin s iirtyminen yhteen ammatillisen tutkinnon suo-
rittamistapaan siten, ettd osaamisen osoite ttaisiin kaikissa ammatillisissa tutkinnoissa raken-
tamalla uusi ndyttdon perustuva osaamisen osoittamistapa hyddyntdmélld ammatillisen perus-
koulutuksen ja nayttotutkintojérjestelmin pa rhaat puolet. Ammatillisten tutkintojen suoritta-
minen ja ammatillinen koulutus rakentuisivat vahvasti henkilokohtaistamisen ja siihen sisélty-
vdn aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen varaan. Tama vahvistaisi
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti ammatil lisen koulutuksen asiakasléhtoisyyttd ja
osaamisperusteisuutta. Tdmén vaihtoehdon haast eena on henkilokohtaistamisen toteutuminen
kaytanndssé, kun koulutuksen jérjestdjien on ra kennettava pienenevilld resursseilla aidosti yk-
silollinen opintopolku entistd suuremmalle joukolle tutkinnon suorittajia ja opiskelijoita.

Ammatillisten tutkinnon osien osaaminen on tarkoitus osoittaa ndyttiméalla se kdytdnnon tyoti-
lanteissa. Néyttopaikan osalta yksi toteuttami svaihtoehto olisi nykyin en nayttotutkintojérjes-
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telmin tutkintotilaisuuksien jarjestimispaikkaa, joka on tyOpaikka ja vain poikkeustapauksissa
joku muu paikka. Vaihtoehdon etuna on aito tydeld maéldhtoisyys ja se, ettd kaikki tutkinnon
suorittajat saavat niyttopaikan kautta suoran kontaktin tydeldmaén, mika edistdd tyollistymistd
tutkinnon suorittamisen jilkeen. Kéytdnnossd ka ikille ammatillisen tutkinnon suorittajille on
kuitenkin mahdotonta 16ytda néytt6 paikkaa tydeldmasti, silld nykyisin vajaa 80 % nayttotut-
kintojen tutkintotilaisuuksista ja noin 50 % a mmattiosaamisen ndytdist4 jérjestetddn tyopai-
koilla. Toinen toteuttamisvaihtoehto olisi nykyinen ammattiosaamisen néyttojen nayttdpaikka,
joka voi olla tyopaikka, oppilaitos tai muussa  koulutuksen jarjestdjan osoittama paikka. Ta-
min vaihtoehdon etuna on joustavuus, mutta se n selkednd heikkoutena on se, etti se ei kan-
nusta koulutuksen jirjestijid tyoeldmayhteistyoh 6n etenkéén silloin, kun néytot on helpointa
toteuttaa oppilaitoksessa.

Nayttopaikaksi paadyttiin esittimédn kolmatta toteuttamisvaihtoehtoa, jossa ndytot jarjeste-
tddn ensisijaisesti yrityksissé ja julkishallinnon ty6paikoilla, mutta ne voidaan perustellusta
syystd jérjestdd myoOs muualla. Oleellista on, e ttd ndyttopaikka mahdollistaa tutkinnon perus-
teissa maddrityn osaamisen osoittamisen. Timdn vaihtoehdon etuna on, ettd se tuo riittdvasti
joustoa ndyttojen toteuttamiseen, mutta toisaa Ita selkedsti kannustaa jarjestimadn naytot tyo-
paikoilla, jotta tutkinnon suoritta jat saavat kokemusta tyoeldmaéstd ja suoran kontaktin tyoela-
madn.

Osaamisen arvioijien osalta vaihtoehtoisina to teuttamistapoina tarkasteltiin nykyisen néytto-
tutkintojarjestelmin kolmikantaista arviointia, nykyistd ammattiosaamisen néyttojen arvioin-
tia, pelkdstddn opettajien toteuttamaa arviointia  sekd koulutuksen jérjestdjdn ja tyoelamén
edustajan yhdessé toteuttamaa arviointia. Nykyis id arviointikdytint6jad on arvioitu luvussa 2.3
Nykytilan arviointi, joten tissd luvussa kuvataan tarkemmin vain kahta viimeksi mainittua to-
teuttamistapaa.

Pelkastdin opettajien toteuttamassa arvioinnissa varsinaisen osaamisen arvioinnin toteuttaisi ja
arvioinnista pééttiisi opettaja, joka on pedagogiikan ammattilain en ja tuntee tutkinnon perus-
teet. Tyoeldméan edustajat voisi vat antaa palautetta tutkinnon suorittajan osaamisesta, mutta
heidin antamansa palaute ei vaikuttaisi osaa misen arviointiin. Tdémén vaihtoehdon heikkoute-
na on, ettd tyoeldmalla ei olisi kiytdnndssé r oolia osaamisen arvioinnissa ja osaamisen laadun
varmistamisessa, vaan arviointi olisi yksinom aan koulutuksen jérjestijén alaisuudessa toimi-
vien henkildiden varassa. Kun koulutuksen jirj estdjien rahoituksesta merkittdva osa tulee jat-
kossa kertyméin suoritettujen tutkinnon osien ja tutkintojen perusteella, vaarana on, ettd suo-
ritteita halutaan tuottaa laadus ta piittaamatta. Téll6in on tirkeds, ettd osaamisen arviointiin
osallistuu my0s tyoelamin edustaja, joka ei ol e koulutuksen jérjestdjan suorassa alaisuudessa
jajolla ei ole intressid tinkid osaamisen laadusta, vaan pdinvastoin pitdi siitd kiinni.

Toimivimmaksi toteuttamisvaihtoehdoksi kats ottiin vaihtoehto, jossa ammatillisten tutkinnon
osien osaamista arvioisivat ja arvioinnista paa ttiisivit koulutuksen jarjestdjan nimedmét kaksi
arvioijaa, joista toinen edustaa tyoeldmaii ja toinen koulutuksen jirjestdjad. Tyoeldmin edusta-
jalla olisi erityisesti vahva arvioitavaan tutkinnon osaan liittyva kdytdnnon ammattitaito, mutta
my0s arviointiosaamista. Hinen osaamistaan td ydentdisi luontevimmin opettaja, jolla on arvi-
ointiin tarvittavaa pedagogista osaamista ja j oka tuntee hyvin tutkinnon perusteet. Koulutuk-
sen jérjestdjan edustaja voisi kuitenkin olla j oku muukin henkil6 kuin opettaja, jos hén tiyttdi-
si laissa arvioijalle asetetut vaatimukset. Valm entavan koulutuksen osien sekd yhteisten tut-
kinnon osien ja niiden osa-alueiden arvioinni sta pééttiisi kuitenkin aina opetuksesta vastaava
opettajat tai opettajat yhdessé, jos opettajia on useita.
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Tyo6eldmén osallistuminen tutkinnoissa edellyte ttivdn osaamisen arviointiin valtakunnallisella
ja paikallisella tasolla on yksi keskeinen a mmatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen meka-
nismi. Toimikuntien roolia ja mahdollisia tote uttamisvaihtoehtoja tarkasteltiin téstd nidkokul-
masta késin. Mahdollisia toteuttamisvaihtoehtoja tunnistettiin nelja:

1) Valtakunnalliset tai alueelliset kolmikantaiset alakohtaiset toimielimet, joiden tehtévit, ko-
koonpano ja asettaminen olisi mééritelty laissa. To imielimet paéttiisivét arvioijista, ylldpitai-
siviét arvioijapoolia ja myOntéisivét tutkinnon ja antaisivat tutkintotodistukset arvioijien anta-
man arvioinnin mukaisina seki késittelisi ar vioinnin oikaisupyynnét. Opetushallitus asettaisi
toimielimet.

2) Alueelliset tai koulutuksen jarjestdjakohtaiset kolmikantaiset alakohtaiset toimielimet, joi-
den tehtévit, kokoonpano ja asettaminen olisi méér itelty laissa. Koulutuksen jérjestdja tai jar-
jestdjat yhdessa asettaisivat toimielimen, joka paéttéisi arvioijista ja myontédisi tutkinnon ar-

vioijien antaman arvioinnin mukaisesti seka kasittelisi arvioinnin oikaisupyynnét.

3) Koulutuksen jérjestija saisi ministerion myontdmassa koulutuksen jirjestdmisluvassa myds
oikeuden myontdd luvan mukaisia tutkintoja ja antaa tutkintotodistukset. Koulutuksen jirjesta-
Jén tai useamman jérjestdjédn yhdessd asettama al ueellinen kolmikantainen alakohtainen toi-
mielin, jonka tehtévit, kokoonpano ja asettaminen on médritelty laissa, hyvdksyisi arvioijat ja
kasittelisi arvioinnin oikaisupyynndt. Tutkinto myOnnettdisiin arvioijien antaman arvioinnin
mukaisesti.

4) Koulutuksen jirjestdja saisi ministerion myontdmassi koulutuksen jéarjestimisluvassa myos
oikeuden myontad luvan mukaisia tutkintoja ja antaa tutkintotodistukset. Tutkinto myonnettéi-
siin arvioijien antaman arvioinnin mukaisesti. Valtakunnalliset toimielimet, joiden tehtavit,
kokoonpano ja asettaminen olisi mééritelty laissa, osallistuisivat osaamisen arvioinnin laadun
varmistamiseen arvioimalla arvioinnin totutta missuunnitelmat ja antamalla niistd lausunnon
ministeriolle sekd seuraamalla osaamisen arvioinn in toteutusta ja raportoimalla havaitsemis-
taan puutteista ministeriolle. Lisdksi toimie  limet késittelisivét arvioinnin oikaisupyynnot.
Koulutuksen jérjestdja paattdisi arvioijista laatimansa arvioinnin toteuttamissuunnitelman mu-
kaisesti.

Vaihtoehtojen 1) ja 2) etuna olisi, ettd sekd osaamisen arviointi ettd tutkinnon mydntdminen
olisi koulutuksen jarjestédjéstd riippumatonta. Va ihtoehtojen heikkoutena on kuitenkin se, etta
niihin liittyisi varsin runsaasti hallinnollista tyo6ta seké valtakunnallisesti ettd koulutuksen jar-
jestdjén tasolla.

Vaihtoehdoissa 3) ja 4) osaamisen arviointi olisi koulutuksen jérjestdjésti riippumatonta, mut-
ta tutkinnon se myontdisi itse, tosin arvioijien antaman arvioinnin mukaisena. Tatd pidettiin
riittdvand riippumattomuutena. Seké vaihtoehto 3) ettd vaihtoehto 4) edellyttiisivit vihemméan
hallinnollista ty6td kuin vaihtoehdot 1) ja 2). Vaih toehto 4) katsottiin esitetyistd vaihtoehdois-
ta parhaaksi, koska se olisi hallinnollisesti suht eellisen kevyt. Lisdksi laadunvarmistus tapah-
tuisi valtakunnallisella tasolla, mika liséksi laadunvarmistuksen yhdenmukaisuutta eri puolilla
maata. Vaihtoehto 4) parantaisi my0s tutkin non suorittajien ja opiske lijoiden oikeusturvaa,
kun arvioijien tekemésti arvioinnista voitaisiin ka ikilta osin hakea oi kaisua valtakunnalliselta
taholta, joka ei ole osallistunut arvioinnista paattdmiseen.
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Uusien valtakunnallisten toimielinten sihteeripalve lut olisi mahdollista toteuttaa useilla vaih-
toehtoisilla tavoilla. Yksi vaihtoehto olisi, ¢ ttd sihteerit nimettdisiin toimikuntien jasenista.
Tamén vaihtoehdon vahvuutena on, etti erillisid sihteeripalveluita ei tarvittaisi, mika vahentai-
si toimikuntien kokonaiskustannuksia. Vaihtoe hdon heikkoutena on puolestaan se, etti toimi-
kunnan jasenten keskuudesta nimetylla sihteerilld ei valttimaétta olisi aikaa paneutua sihteerin
tehtdviin oman tyonsé ohella. Liséksi eri toim ikuntien toimintatavat saattaisivat muotoutua
hyvinkin erilaisiksi, kun sihteerin tehtévid hoita isivat useilta eri tahoilta tulevat henkil6t. Vas-
taava uhka toimintatapojen erilaistumisesta liitty y vaihtoehtoon, jossa toimikunta voisi ostaa
sihteeripalvelut haluamaltaan taholta. Tdimén vaihtoehdon etuna verrattuna edelliseen on se,
ettd ostopalveluna hankituille sihteereille olisi kuitenkin varattu selkeé resurssi sihteerin tehté-
vien hoitamiseen.

Sihteerin tehtivit olisi mahdollista jarjestdd my 0s niin, ettd Opetushallitus nimedisi toimikun-
tien sihteereiksi omat asiantuntijansa samaan tapaan kuin koulutustoimikunnissa nykyisin.
Tamén vaihtoehdon etuna on, ettid se mahdollistais i yhtenevien toimintatapojen rakentamisen
eri toimikuntiin, kun kaikki sihteerit olisivat ~Opetushallituksen palveluksessa. Vaihtoehdon
heikkoutena on se, ettd kun toimikunnilla on ajat eltu olevan tutkinnon perusteiden kehittdmi-
seen liittyvid tehtdvid, olisi ongelmallista, jos  tutkinnon perusteiden laadinnasta vastaavan
Opetushallituksen asiantuntijat olisivat toimi kuntien sihteereind tekeméssd omaa tyGtaan kos-
kevia aloitteita tai lausuntoja. Timai saattais i heikentdd tydeldméin ndkemysten huomioon ot-
tamista tutkinnon perusteiden kehittdmisessd. Parhaaksi toteuttamisvaihtoehdoksi katsottiin
vaihtoehto, jossa toimikuntien sihteerin tehtdvis ti huolehtisi ndyttdtutkintosihteeriston kaltai-
nen, Opetushallituksen yhteydessé toimiva, mutta itsendinen sihteeristd. Sihteeristé mahdollis-
taisi toimikuntien toimintatapojen yhtendistdmi sen, mutta olisi riittdvan riippumaton Opetus-
hallituksesta, jotta se voisi uskottavasti hoitaa  kaikki toimikuntien sihteerin tehtdvét, myos
tutkintojen perusteiden kehittdmiseen liittyvit aloitteet ja lausunnot.

Tyopaikalla jdrjestettivdi koulutus

Osana toisen asteen ammatillisen koulutuksen refo rmia opetus- ja kulttuuriministerio asetti
selvityshenkil6t valmistelemaan ehdotuksen koul utussopimusmallista ja sen kdyttdonotosta
ammatillisessa koulutuksessa. Selvityshenkil6t lu ovuttivat ehdotuksen koulutussopimusmal-
liksi opetus- ja kulttuuriministeridlle 12 huh tikuuta 2016 (Opetus- ja kulttuuriministerion jul-
kaisuja 2016:8). Selvityksesséd ehdotetaan am matillisessa koulutuksessa otettavaksi kayttoon
koulutussopimus, joka soveltuu ldhtokohtaisesti kaikille ammatillisen koulutuksen tutkinto ja
ei-tutkintotavoitteisille opis kelijoille. Koulutussopimuksella sovittaisiin ei-tydsuhteisesta
opiskelusta tydpaikoilla tai muissa niihin ve rrattavissa ympéristdissd sen laajuudesta, tavoit-
teista ja pituudesta riippumatta. Oppisopimuk sella sovittaisiin edelleen tydsuhteisesta tyopai-
kalla tapahtuvasta oppimisesta. Ehdotuksen ldhtoko htana on, etti tySpaikalla tapahtuva oppi-
minen suunnitellaan ja sovitaan tutkinnon o sa kerrallaan. Samalla sovitaan, solmitaanko kou-
lutuksen jarjestdjin, tydpaikan ja opiskelijan vélille koulutussopimus vai oppisopimus. Ehdo-
tuksen mukaan tydpaikalla tapahtuvasta oppimisesta koulutussopimuksen puitteissa tyopaikal-
le ei maksettaisi koulutuskorvausta. Korvausta voitaisiin kuitenkin maksaa, jos oppimisen oh-
jauksesta merkittdva osa on sovittu tydpaikan edustajalle. Ehdotuksen mukaan koulutussopi-
muksen aikana tyOnantaja voisi niin halutessaan suorittaa opiskelijalle korvausta ilman, etti
heidén vililleen syntyy tyosuhde.

Selvityshenkildiden ehdotusten toteuttamist a osana ammatillisen koulutuksen reformia val-
misteltiin opetus- ja kulttuuriministeriossa virk amiesvalmistelussa yhteistyossa tyo- ja elin-
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keinoministerion tyosuhdeasiantuntijoiden kanssa. Ongelmalliseksi osoittautui selvityshenki-
16iden mallista puuttuva erityisesti tyosuhdela insdédédnnon soveltumiseen liittyva erotteleva
tekijé tydsopimussuhteisen oppisopimuksen ja ei-tydsopimussuhteisen koulutussopimuksen
vililla. Mikali opiskelijat voisivat tehdd samoja ty 6tehtévii ja suorittaa samaa koulutusta jopa
samoilla tydpaikoilla sekd koulutussopimuksena et t4 oppisopimuksena, eivét opiskelijat olisi
yhdenvertaisessa asemassa oikeuksien ja velvoitteid en osalta. Mikéli tyonantaja voisi vield
maksaa halutessaan korvausta myos ei-tyds opimussuhteessa olevalle opiskelijalle, voisi tyo-
suhdetta koskeva lainsdddantd kuitenkin tulla sovellettavaksi, mikéli lainsdddanndssé ja oike-
uskdytinnossd madritellyt tyosuhteen tosiasialliset tunnusmerkit tayttyisivit.

Yhteni toteuttamisvaihtoehtona tyOpaikalla jarjestettdvad koulutusta koskevan séételyn uudis-
tamiseksi voisi olla, ettd tydsopimukseen perustuvan oppisopimuskoulutuksen ja ei-
tyosopimussuhteeseen perustuvan koulutussopimuksen perusteella tydpaikalla kdytdnnon tyo-
tehtévien yhteydessa jérjestettdvan koulutuksen erot selkeytyisivit.

Oppisopimuskoulutus voisi olla voimassa olev aa lainsdéddantod vastaavasti kdytettdva muoto
silloin, kun osaamisen hankkiminen tapahtuu p #&&osin tydpaikalla kdytdnnon tyotehtévia teh-
den. Oppisopimuskoulutuksessa opintoja tdydennettéisiin nykytilaa vastaavasti koulutuksen
jarjestdjan oppimisympéristoissa tapahtuvalla osaamisen hankkimisella. Osaaminen voitaisiin
hankkia oppisopimuskoulutuksena, jos pddosa opisk elijalle suunnitellusta tarvittavan osaami-
sen hankkimisesta olisi hankittavissa oppisopi mustydpaikassa aidoissa tydeldmaén tilanteissa
kaytinnon tyotehtivien yhteydessa.

Yhteni vaihtoehtoisena toteuttamistapana voi si olla sdétéé, ettd muussa kuin tyosopimussuh-
teessa tyOpaikalla koulutussopimuksessa jirj estettdvéssd koulutuksessa opiskelija voisi hank-
kia osan, esimerkiksi enintéén puolet henkild kohtaistamisen yhteydesséi todetun osaamistar-
peen mukaisesta osaamisesta tyOpaikalla kdytdn non tyotehtédvien yhteydessd. Talldin koulu-
tuksen jarjestdjan oppimisymparistdissd ta pahtuvaa osaamisen hankkimista tdydennettiisiin
aidossa tyopaikassa kdytdnnon tydtehtdvien yhteydessé jarjestettavilla koulutuksella.

Tyopaikalla eri sopimusjérjestelyilld tapaht uvan tyopaikalla tapaht uvan osaamisen hankkimi-
sen madrélliselld erottelu tekisi selkedn eron sille, milloin oppisopimus voitaisiin valita tyo-
paikalla jérjestettdvén koulutuksen sopimu smuodoksi ja milloin ei-tydsopimussuhteeseen pe-
rustuva koulutussopimus. Télldin ei syntyisi tilannetta, jossa esimerkiksi samalla tyopaikalla
samoissa tehtdvissi ja samoin tavoittein opiskelevat opiskelijat olisivat eriarvoisessa asemassa
sen mukaan, ovatko he tydsopimussuhteessa tyonant ajaan vai eivit. Mydskadn tyopaikalla
jérjestettdvin koulutuksen muodon valintaan eivét vaikuttaisi koulutuksen jarjestamisen kan-
nalta ulkopuoliset seikat.. Toisaalta koulutuss opimukseen perustuvan tydssé oppimisen rajaa-
minen tiettyyn osaan henkilokohtaistamisen yhte ydessé sovitusta osaamisen hankkimisesta te-
kisi menettelystd monimutkaisen erityisesti sen suhteen, milloin enimmaismaéra tayttyisi.

Aina kun sopijapuolet toteaisivat tydpaikalla ta pahtuvan oppimisen olevan padasiallisin osaa-
misen hankkimisen muoto, tehtdisiin tyo- tai virkasuhteeseen perustuva oppisopimus. Koska
oppisopimusopiskelija olisi pddtoiminen tydllin en, edesauttaisi sen kayttd tyollistymistd ja
tyollisyysasteen nostamista. Oppisopimuskoulutuksen kayton laajuus olisi kuitenkin keskei-
sesti sidoksissa tyonantajien halukkuuteen palkata henkild oppisopimuksella. Koulutussopi-
mus mahdollistaisi tyopaikalla tapahtuvan oppimisen ilman tyds uhdetta nykyisen tydssdoppi-
misen tavoin. Talloin sitd voitaisiin hyodynt 44 osana muita koulutuksen toteuttamistapoja,
mutta ei padasiallisena tapana. Koulutussopi muksesta voitaisiin siirtyd oppisopimuskoulutuk-
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seen, mikéli katsottaisiin, ettd osaamisen hankki minen voitaisiin toteuttaa padasiallisesti tyo-
paikalla. Tdma kuitenkin edellyttiisi, ettd tyonantaja olisi valmis palkkaamaan opiskelijan tyo-
tai virkasuhteeseen.

Ty6sopimussuhteeseen perustuvan oppisopimus koulutuksen ja ei-tydsopimussuhteeseen pe-
rustuvan tydpaikalla jarjestettavan koulutuksen ta voitteiden ja erojen selkiyttdmiseksi voitai-
siin my6s madritelld eri sop1musmuod01ssa osaa misen hankkimiseksi kdytettdvien tyopaikko-
jen tai tyOnantajien madrd. Tamé voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd yhdelld tyopaikalla
ei voitaisi hankkia koulutussopimuksella enempéé kuin puolet henkildkohtaistamisen yhtey-
dessid todetun osaamistarpeen m ukaisesta osaamisen. Tall4 edesau tettaisiin opiskelijan siirty-
mistd oppisopimuskoulutukseen aina silloin, kun sopijapuolet toteavat tyopaikalla tapahtuvan
oppimisen olevan soveltuvin ja padasiallisin osaamisen hankkimismuoto. Koulutussopimuk-
sella toteutettavan koulutuksen enimméisméadran todentaminen edellyttdisi koulutuksen jérjes-
tajaltd tarkkaa opiskelija- ja tyopaikkakohtaist a seurantaa, miké toisi liséé hallinnollisia vel-
voitteita koulutuksen jérjestéjélle ja lisdisi  kustannuksia. Rajan mééritt &minen saattaisi olla
tulkinnanvaraista ja keinotekoista. Lisdksi muun muassa ammatillisen perustutkinnon sisallot
ovat niin monipuolisia, ettd nykyisinkin osaa mista hankitaan usein useammalla tyopaikalla.
Yksittdiselld tyopaikalla tapahtuvan opiskelun laajuuden rajaaminen toisaalta turvaisi sen, etti
opiskelijalla olisi riittdvan laajat mahdollisuudet opiskella tydpaikalla tutkinnon perusteiden
mukaisia osaamistavoitteita, toi saalta mahdollistaisi sen, ettd suuri osa osaamisen hankkimi-
sesta voitaisiin toteuttaa tydpaikalla. Enimmaisméérén sitominen tyOpaikkaan ei siis toisi vélt-
tdmdttd toivottua tavoitetta oppisopimuskoulutuk seen siirtymiseksi, vaan ainoastaan tyonanta-
ja muuttuisi useamman kerran koulutussopimukse lla toteutettavan tyopaikalla jarjestettdvian
koulutuksen osalta. Tdma kuitenkin mahdollistaisi laajemmat mahdollisuudet opiskella tyoval-
taisesti verrattuna siihen, ettd se tulisi tote uttaa vain oppisopimuskoulutuksena, koska oppiso-
pimuskoulutuksen kéyttd on sidoksissa tyonantajie n halukkuuteen solmia tyd- tai virkasopi-
mus opiskelijan kanssa.

Tydpaikalla jarjestettdavin koulutuksen osalta  voitaisiin lisdksi edellyttdd vahimmaisméaaraa
tyOpaikalla tapahtuvaksi osaami sen hankkimiseksi esimerkiksi s illoin, jos ammatillista perus-
tutkintoa suorittavalla opiskelijalla ei olisi ai empaa ammatillista tutkintoa eikd tutkintoon liit-
tyvéd tyokokemusta. Tdmén perustutkinnon suorittajalle tyopaikalla jérjestettdvin koulutuksen
vihimmaismaéran voitaisiin edellyttdd tapahtuva n koulutussopimuksella. Tydpaikalla kéytén-
non tyotehtdvien yhteydessa hankittava tarvittava n osaamisen mééra olisi koulutuksen jirjes-
tdjan arvioitava osana henkilokohtaistamista.  Esityksen tavoitteiden mukaisesta osaamisen
hankkiminen ei ammatillisissa perustutkinnoissakaan olisi jatkossa sidottu aikaan vaan osaa-
miseen, olisi tyOpaikalla jérjestettdvin osaa misen hankkimisen vihimmaisméaarin tarkka maa-
rittely haastavaa. Jokaiselle opiskelijalle ] aaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittdmis-
suunnitelma, jossa tavoitteena voi olla sama osaam ispistemiéra ja tutkinto, mutta ajallisesti
koulutuksen kesto poikkeaa opiskelijoittain riippue n esimerkiksi aiemmin hankitusta osaami-
sesta. Riittdvan madrdn arviointi olisi koulutuksen jérjestijille haastavaa ja perustuisi opiskeli-
jakohtaiseen arviointiin. Opiskelijat voisivat tulla kohdelluksi eriarvoisesti, koska tarkkaa vi-
himmaé&ismiérad olisi mahdotonta séataa.

Oppisopimuksen ja koulutussopimuksen erot  tydsuhteen tunnusmerkkien ndkokulmasta —

koulutuksen jarjestdjan suurempi vastuu koulutussopimuksessa tyopaikalla tapahtuvan opiske-
lun ohjauksesta ja jérjestelyista

104



Opiskelijahuolto

Yhteen tutkinnon suorittamistapaan siirtymisen my®6té oppilas- ja opiskelijahuoltolain sovel-
tamista ei olisi end4 mahdollista miiritelld sovellettavan lainsdddidnndn ja tutkinnon suoritta-
mistavan perusteella, joten oppilas- ja opisk elijahuoltolain soveltamisalaan kuuluvien amma-
tillisen koulutuksen opiskelijat on méariteltdva uudelleen.

Yhteni toteuttamisvaihtoehtona olisi laajentaa oppilas- ja opiskelijahuolto koskemaan kaikkia
ammatillisen koulutuksen opiskelijoita. Télloin oppi las- ja opiskelijahuoltolain mukaisiin pal-
veluihin oikeutettuja olisivat myos kaikki voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaisessa koulutuksessa olevat opi skelijat. Saman, ehdotettavan ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaisessa koulutuk sessa olevien opiskelijoiden mééara tulisi ko-
konaisuudessaan olemaan vuosittain keskimdirin noin 250 000 opiskelijaa, mikéli ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijamééri vastaisi nyky isten ammatillisesta peruskoulutuksesta ja am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annettujen la kien mukaisessa koulutuksessa olevien opiskeli-
joiden mairdd. Voimassa olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain soveltamisalan mukaisessa
ammatillisessa peruskoulutuksessa ja valmentavi ssa koulutuksissa opiskelijoita oli vuonna
2014 yhteensd noin 130 000.

Opiskelijahuollon palveluiden kohderyhmé voitaisiin mééarittdd myds siten, ettd palvelut suun-
nattaisiin kaikille tutkintokoulutuksessa oleville seké valmentavien koulutusten opiskelijoille.
Palveluiden piirissd olevien mairé kasvaisi nykyisestd reilusta 130 000 opiskelijasta yli 240
000 opiskelijaan. Uusina kohderyhmin opiskelija huollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden
piiriin tulisivat nykyisin niyttotutkintona ammatillista perustutkintoa, ammattitutkintoa tai
erikoisammattitutkintoa suorittavat. Muun amma tillisen koulutuksen opiskelijat eivat kuuluisi
opiskeluhuollon palveluiden piiriin. Kohderyhmén maéaéritteleminen kuvatulla tavalla liséisi
opiskeluhuollossa tarvittavien psykologien ja kur aattoreiden méarda. Tama lisdisi opiskelu-
huollon kustannuksia arviolta 13 miljoonaa euroa nykytilaan verrattuna.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain laajentami nen koskemaan kaikkia ammatillisen koulutuksen
opiskelijoita tai kaikkia tutkintokoulutuksen opi skelijoita merkitsisi siten merkittdvaa palve-
luihin oikeutettujen médrdn sekéd kustannuste n kasvua. Suuri osa ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain mukaisessa koulutuksessa ol evista opiskelijoista on aikuisia ja ty0dssa
olevia opiskelijoita, jotka ovat oikeutettuja myos tydterveyshuoltoon. Oppilas- ja opiskelija-
huoltolain tarkoitus oppilas- ja opiskelijahuollon jatkumona siirryttdessd esiopetuksesta toisel-
le asteelle palvelemaan lasten ja nuorten etua ja tarpeita ei mydskddn vastaa aikuisten ty0ssa-
kayvien opiskelijoiden tarpeisiin, minkd vuoksi o lisi perusteltua pyrkid rajaamaan oppilas- ja
opiskelijahuoltolain mukaisiin pa lveluihin oikeutetut lain tarkoitusta vastaavaan kohderyh-
madn.

Toisena vaihtoehtona on tarjota opiskeluhuollon kuraattori ja psykologipalvelut ammatillista
perustutkintoa tai sen osaa suorittaville sekd valmentavien koulutusten opiskelijoille. Palve-
luiden piirissd olevien kohderyhma laajenis 1 noin 50 000 henkil611d nykytilaan verrattuna.
Téma liséisi opiskeluhuollon kustannuksia noi n 5 miljoonalla eurolla nykytilaan verrattuna.
Ammatillisen perustutkinnon opiskelijat ovat p ddsédntdisesti nuoria, perusopetuksesta tulevia
opiskelijoita, joista osa tarvitsee tukea oppimisen valmiuksissa, eliménhallinnassa ja osaami-
sen hankkimisessa. Perustutkintoa suorittama an hakeutuvat aikuiset ovat usein aiemman kou-
lutuksensa keskeyttineitd, heilld on pitkd aika edellisistd opinnoista seké opiskelutaidoissa,
jolloin riittdva tuki opintojen aikana on ta rpeellista tutkinnon suorittamiseksi. Erityisesti ku-
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raattori- ja psykologipalveluilla on suuri me rkitys myds aikuisopiskelijoille, joilla monella
saattaa olla aiemmin huomaamatta jadneitd oppi misvaikeuksia, oikeaan koulutusalaan ja sen
valintaan liittyvid vaikeuksia ynnd muita vastaav ia ongelmia, jolloin kuraattorin ja psykologin
tuki opiskeluun kytkeytyen auttaisi edistimién opintojen loppuun suorittamista ja tydllisty-
mistd. Valmentavien koulutusten opiskelijat ta rvitsevat myos tukea pystyédkseen siirtyméén
tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Samoja o saamiskokonaisuuksia samoilla tavoitteilla suo-
rittavien opiskelijoiden kohdalla olisi myds pe rusteltua turvata samantasoiset kuraattori- ja
psykologipalvelut opintojen aikana.

Kolmantena vaihtoehtona on rajata opiskel uhuollon palvelut koskemaan ammatillista perus-

tutkintoa ja valmentavia koulutuksia suoritta via, mutta kohderyhmaésti rajattaisiin ulos oppi-
sopimuskoulutuksena tutkintoa suorittavat. Vaih toehdon kustannukset vastaisivat nykyista ta-
soa, mutta toteuttaminen olisi hankalaa, koska tutkinnon voi suorittaa yhdistelemalld oppiso-
pimuskoulutusta ja muita koulutuksen toteutusm uotoja. Talloin opiskelijat olisivat vililld pal-
veluiden piirissd, mutta oppisopimuskoulutuksen aikana taas eivét olisi.

Rahoitus

Nykyinen ammatillisen koulutuksen rahoitusjérj estelmé perustuu toteutuneiden kustannusten
perusteella laskettavaan kustannuspohjaan, jonka perusteella madrdytyy vuosittainen ammatil-
lisen koulutuksen méériaraha. Korkeakoulujen raho itus sen sijaan on talousarvioperusteista ja
rahoituksen mairastd padtetddn vuosittain valtion talousarviossa. Toteutuneisiin kustannuksiin
perustuva jarjestelma ei kuitenkaan optimaal isesti kannusta toiminnan tehostamiseen. Maéra-
rahan talousarvioperusteisuus hillitsisi amma tillisen koulutuksen kustannusten kasvua. Talo-
usarvioperusteinen mairdraha muuttaisi kuntie n rahoitusosuuden méérittelyd. Kuntien rahoi-
tusosuus tulisi mééritelld suhteessa talousarvio ssa péétettyyn valtion méiérarahaan eiké pro-
senttiosuutena kustannuspohjasta.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmén uudistaminen voitaisiin toteuttaa nykyisen yk-
sikkohintaan ja opiskelijamééradn perustuvan raho itusjarjestelmén puitteissa siten, ettd tulok-
sellisuuden perusteella myonnettdvaa osuutta kasvatettaisiin nykyiseen verrattuna merkittavas-
ti. Tulosrahoitusosuuden kasvattaminen kannus taisi koulutuksen jérjestdjaé toiminnan tulok-
sellisuuden parantamiseen. Yksikkohintajirjestel méén rakennettuna s uurempi tulosrahoi-
tusosuus kannustaisi koulutuksen jirjestdjdd to iminnan tuloksellisuuden parantamiseen. Jos
rahoitus maardytyisi kuitenkin opiskelijamaarin perusteella, ei kannustusvaikutus toiminnan
tehostamiseen ja aikaisemman osaamisen tunnustamiseen muun rahoituksen osalta kuitenkaan
toteutuisi.

Yksikkohintajérjestelmdn vaihtoehtona olisi s iirtyminen suhteelliseen rahoitusjarjestelméén,
jollainen on jo kdytdssé yliopistojen ja a mmattikorkeakoulujen rahoituksessa. Suhteellisessa
rahoitusjarjestelmissi koulutuksen jarjestdjin saama rahoitus ei peru stu ennalta madrattyyn
kiinteddn yksikkohintaan, vaan koulutuksen jirj estdjille myonnetiin rahoitusta suoritteiden
suhteellisen maéran perusteella. Suhteelliseen ra  hoitusjérjestelmién siirtyminen heikentdisi
rahoituksen ennakoitavuutta ja vakautta, mutta se toisaalta ka nnustaisi koulutuksen jérjestéjia
toiminnan tehostamiseen yksikkohintajarjestelmééd paremmin. Suhteellisessa rahoitusjarjes-
telmissé olisi myos helpompi toteuttaa koul utuksen tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen liit-
tyvit rahoituselementtien kdyttd dnotto, koska jarjestelméa perust uu jo 1dhtokohtaisesti siihen,
ettd tehokkaille toimijoille kohdentuu suhteessa enemmén rahoitusta.
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Rahoituksen médraytymisessa voitaisiin kdyttad erilaisia suoritteita, kuten opiskelijamaérid tai
suoritettuja tutkintoja. Rahoituksen méiérdytymi sessé voitaisiin kdyttdd myos erilaisia koulu-
tuksen vaikuttavuuden tekijditd, kuten opiskelijoid en ty6llistymisté tai erilaisia palautejérjes-
telmid. Opiskelijamédirien laskennassa voitaisiin  kéyttdd laskentapdiviin perustuvaa mallia,
jossa opiskelijoiden lukumiéré perustuu tietyn pd ivin poikkileikkaustilanteeseen. Vaihtoeh-
toisesti voitaisiin kdyttdd laskennallista suorite tta, esimerkiksi opiskelijavuotta, jolla méaaritel-
tdisiin opiskelijan osallistumista koulutukseen péivatarkkuudella. Laskentapdiviin perustuva
malli on yksinkertainen ja selked, mutta lask entapiiviin perustuva malli ohjaa voimakkaasti
koulutuksen kestoa eikd kannusta koulutuksen aloittamiseen ja padttimiseen joustavasti ympé-
ri vuoden. Piivitarkkuuden kdyttdminen sen sij aan ottaisi paremmin huomioon erilaiset jous-
tavat opintopolut.

Rahoituksen médrdytymisperusteena voitaisiin kéyttaéd edellisten vuosien toteutuneita suorit-
teita, varainhoitovuoden toteutune ita suoritteita tai opetus- ja kulttuuriministerion suoritepé-
tokselld padtettyjd suoritteita. Nykyisissd ~ ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméssi
kaytetdan ammatillisessa peruskoulutuksessa ja oppisopimuskoulutuksessa varainhoitovuoden
toteutuneita suoritteita ja oppilaitosmuotoi sessa ammatillisessa lisdkoulutuksessa opetus- ja
kulttuuriministerion paéttimia suoritteita. Vara inhoitovuoden toteutuneiden suoritteiden kayt-
tdminen edellyttiisi rahoituksen myoOntdmisestd ensin ennakollisena ja varainhoitovuoden lo-
pussa tehtdvaa tarkistuspaitostd, jossa rahoitus tarkistettaisiin toteutuneiden suoritteiden mu-
kaiseksi. Tarkistuspddtoksen kdyttdiminen edellytt &isi, ettd rahoituksen perusteena kéytettivét
suoritteet olisivat tiedossa hyvissi ajoin ennen varainhoitovuoden paittymistd. Nykyisessa jar-
jestelmaissa tiedot ovat kéytettidvissd syyskuun laskentapdivin jalkeen.

Edellisten varainhoitovuosien toteutuneiden suoritteiden kayttdminen rahoituksen myontdmis-
perusteena mahdollistaisi rahoituksen myontdmisen lopullisena yhdelld paitokselléd ilman tar-
kistuspaétostd. Edellisten vuosien suoritteiden kdyttdminen o lisi kuitenkin sikéli ongelmallis-
ta, ettd koulutuksen tarjonnassa ja volyymissa tapahtuneet muutokset tulisivat huomioiduksi
aina viiveelld. Edellisten varainhoitovuosien to teutuneisiin suoritteisiin perustuvassa mallissa
olisi ongelmallista, jos jérjestdjie n suoritteiden méarat vaihtelis ivat vuosittain merkittavasti.
Lisdksi mallissa olisi monimutkaista ottaa huomioon vuosittaisiin méiérarahoihin kohdistuvat
lisdykset tai vihennykset, koska suoritteet ote ttaisiin huomioon toiselta varainhoitovuodelta.
Aikaisempaan toteumaan perustuva malli varmistaisi kuitenkin sen, ettd koulutuksen jérjesta-
jélle maksettava rahoitus perustuu jarjestdjan tosiasialliseen toimintaan.

Rahoituksen midrdytymisperusteena voitaisiin ki yttdd myos ministerion vuosittain padttadmia
suoritteita, kuten nykyisin tehdddn opp ilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisdkoulutuksessa.
Tédmai antaisi ministeridlle suuren paitdsvallan, mutta toisaalta méadréllisen sédtelyn ja rahoi-
tuksen reagointikyky muutoksiin olisi nopeaa ja joustavaa. Mini sterion paétdsvaltaa voitaisiin
rajata sditdmalla laissa perusteet, jotka mini steridn tulisi ottaa huomioon vuosittaisesta suori-
temadrdstd padttdessdin. Ministerion paittdmiin suoritteisiin perustuvaan rahoitukseen liittyy
my®0s se riski, ettd jarjestdjdn tosiasiallin en toiminta varainhoitovuoden aikana poikkeaakin
merkittdvasti rahoituksen perusteeksi padtetystd toiminnan volyymista. Tdhén voitaisiin rea-
goida vasta seuraavien vuosien suoritepaatoksilld jalkikdteen.

Rahoituksen méérdytymisperusteena voitaisiin ki yttdd my6s edelld mainittujen tekijéiden yh-
distelmié esimerkiksi siten, ettd osa rahoituksesta maardytyisi ministerion suoritepadtoksella ja
osa edellisten varainhoitovuosien toteutuneiden suoritteiden perustee lla. Varainhoitovuoden
toteutuneiden suoritteiden kdy ttdminen edellyttdisi rahoituksen tarkistamista varainhoitovuo-
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den lopussa eika titd vaihtoehtoa olisi mahdollisuutta kéyttda sellaisessa mallissa, jossa suorit-
teiden mééra selvidéd vasta varainhoitovuoden viimeisené péivéna.

3.3 Keskeiset ehdotukset

3.3.1 Laki ammatillisesta koulutuksesta

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki ~ ammatillisesta koulutuksesta. Nykyinen laki
ammatillisesta peruskoulutuksesta ja laki amma tillisesta aikuiskoulutuksesta esitetddn kumot-
taviksi.

Ammatillisessa koulutuksessa ehdotetaan siirryttavéks i yhteen néyttoperusteiseen ja osaami-
sen hankkimistavasta riippumattomaan tapaan s uorittaa tutkinto. Voimas sa olevan ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lainsdddannon m ukaisesta ndyttotutkintojarjestelméastd seka
ammatilliseen peruskoulutukseen perustuvasta perustutkinnon suorittamistavasta luovuttaisiin.
Osaaminen osoitettaisiin ndyttdmalld se kdytd nnon tyétilanteissa, ja ndyttod arvioisivat koulu-
tuksen jérjestédjdn ja tydelamén nimedmit edustajat yhdessd. Ammatillisen tutkinnon myonta-
misoikeus siirrettdisiin osaksi jérjestdimislupaa ja kokonaisuudessaan koulutuksen jérjestéjélle.
Nykymuotoiset tutkintotoimikunnat lakkautettaisiin ja niiden tilalle asetettaisiin tyoeldmétoi-
mikunnat, joiden tehtdvét painottuisivat amma tillisen osaamisen laadun ja tydeldmaldhtoisyy-
den varmistamiseen. Myo6s koulutuksen jérjest djien ammattiosaamisen ndyttdjen suunnittelua
ja toteuttamista varten asettamista toimielimista luovuttaisiin.

Yhden tutkinnon suorittamistapaan siirtymisen my®dti esitetddn, ettd henkilokohtaistaminen
laajennettaisiin koskemaan kaikkia ammatillista tutkintoa tai sen osaa suorittavia seké valmen-
tavien koulutusten opiskelijoita. Lisdksi osaa misen tunnustaminen siédde ttdisiin koulutuksen
jarjestdjan velvollisuudeksi. Henkilokohtaistamiseen liittyvdd dokumentaatiota selkeytettiisiin
ja yksinkertaistettaisiin siirtymalld yhteen henkilokohtaiseen osaam isen kehittimissuunnitel-
maan, joka korvaisi nykylainsdédddnnon mukai  set ndyttotutkintojen henkilokohtaistamista
koskevan asiakirjan, ammatillisen peruskoulut uksen henkildkohtaisen opiskelusuunnitelman,
oppisopimuskoulutuksessa edellytetyn henkilokohtaisen opiskeluohjelman seki erityisopetuk-
sen henkilokohtaisen opetuksen jéarjestdmistd koskevan suunnitelman.

Ammatilliseen koulutukseen hakeutum ista sekd opiskelijavalintaa ja opiskelijaksi ottamista
esitetddn muutettavaksi siten, ettd jatkuvast a hausta tulisi koulutukseen hakeutumisen péa-
véyld. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulut uksen yhteishaku, yhteiset hakumenettelyt
valmentaviin koulutuksiin ja erityisopetukseen sé ilytettéisiin ensisijaisesti samana vuonna pe-
rusopetuksen pééttineiden sekd vailla perusast een jilkeistd ammatillisesti suuntautunutta tut-
kintoa suorittamattomien hakuvaylana.

Tyo6paikalla tapahtuvaa opiskelu a uudistettaisiin siten, ettd voimassa olevan lainsddddnnon
mukaisen ty6ssdoppimisen tilalla otettaisiin kiyt t66n koulutussopimus. Tyopaikalla jarjestet-
tévén koulutuksen padmuodot olisivat jatkossa oppisopimuskoulutus ja koulutussopimus. Li-
sédksi henkilokohtaistamisen yhteydessa voitaisiin sopia muusta tydpaikalla tapahtuvasta op-
pimisesta nykytilaa vastaavasti. Opiskelijalle pa rhaiten soveltuvat tyopa ikalla kdytdnnon tyo-
tehtdvien yhteydessa jarjestettdvan koulutuksen muodot péétettiisiin henkilokohtaistamisen
yhteydessa, ja opiskelija voisi esimerkiksi s iirtyd joustavasti koulutussopimuksesta oppisopi-
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mukseen, kun hdnen osaamisensa ja valmiutensa  kasvavat ja edellytykset oppisopimuksen
solmimiseen saavutetaan. Oppisopimuskoulutuk sen houkuttelevuutta erityisesti nuorten kou-
lutusmuotona liséttdisiin yhdenmukaistamalla sen rahoituksellista as emaa suhteessa muihin
koulutuksen toteuttamismuotoihin, selkeyttimé ll4 ja yhdenmukaistama lla sen hallinnollisia
prosesseja ja lisddmalld joustavuutta hyddynt 44 sitd monipuolisemmin henkilokohtaistamis-
prosessin puitteissa koulutuksen toteuttamismuot ona. Oppisopimus- ja koulutussopimuksen
solmimista koskevat kriteerit maariteltdisiin yhdenmukaisin periaattein tyopaikalla tapahtuvan
pedagogisen ja hallinnollisen prosessin selkeyttdmiseksi.

Tutkintojen myontamistd ja koulutuksen jirj estimisestd ehdotetaan sdddettdavéksi yhdella jar-
jestamisluvalla nykyisen kahden luvan ja tu tkintotoimikuntien kanssa solmittavien erillisten
nayttotutkintojen jarjestimissopimusten sijaan. Koulutuksen jérjestijit voisivat jarjestdmislu-
pansa rajoissa paattdd aiempaa vapaammi n koulutustarjontansa kohdentamisesta seki siité,
milld tavoin ja missé oppimisympéristdissa koulutusta jérjestetéddn. Tutkintotavoitteinen ja osa
tutkintoon johtamattomasta tydvoimakoulutuksesta tulisi osaksi opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnoimaa ammatillista koulutusta, ja jarjestim isluvassa sdddettdisiin tyovoimakoulutuksen
tehtavistd. Osa tyovoimakoulutuksesta siirtyy opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimaksi
ja rahoittamaksi vuoden 2018 alusta. Lahtokohtana on se, ettd opiskelijaksi ottamisessa sdilyi-
si edelleen ty6- ja elinkeinotoimistojen toteuttama tyOpoliittinen harkinta ja koulutusten jérjes-
tdmisessd kuultaisiin ty6- ja elinkeinohallinto a. Opetushallinnon vastuulla olisi koulutuksen
laadusta ja rahoituksesta huolehtiminen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmd ehdotetaan uudistettavaksi yhtendiseksi koko-
naisuudeksi yhdistimaélld nykyiset ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisdkoulutuk-
sen, oppisopimuskoulutuksen ja ammatillisten eri  koisoppilaitosten rahoitusjérjestelmit. Ra-
hoitusjérjestelméin siséllytettdisiin myos tutkintotavoitteisen tydvoimakoulutuksen rahoitus ja
osa tutkintoon johtamattoman tyovoimakoulutuk sen rahoituksesta. Toiminnan vaikuttavuuden
ja tehokkuuden painoarvoa koulutuksen jarjestd jien rahoituksessa lisattiisiin hallitusohjelman
tavoitteiden mukaisesti. Ehdotetussa uudessa raho itusjérjestelméssa rahoituksen painopiste
siirtyisi merkittavasti opiskeluun kiytetyn ajan 1 askemisesta suoritettuihin tutkinnon osiin ja
tutkintoihin, ty6llistymiseen tai jatko-opintoih in sijoittumiseen koulutuksen jélkeen sekéd kou-
lutuksesta saatuun palautteeseen. Rahoitus peru stuisi jatkossa valtion talousarvion méaéréra-
haan, ja kustannuspohjasta luovuttaisiin kaikilta osin. Rahoitusjarjestelmé muodostuisi neljis-
td rahoituselementisti: perusrahoituksesta, suor itusrahoituksesta, vaikuttavuusrahoituksesta ja
strategiarahoituksesta. Rahoitusjirjestelma o lisi suhteellinen, jolloin perusrahoituksessa ja
suoritusrahoituksessa suoritteen arvo madraytyis i valtion talousarvion méairirahan puitteissa
suhteessa kaikkiin rahoituksen perusteena olev iin suoritteisiin. Kaikissa koulutuksen toteu-
tusmuodoissa kéytettdisiin yhdenmukaisia suoritteita, kuten opiske lijavuosia, tutkintoja ja nii-
den osia. Rahoituksen méadrdytymisperusteita yhdenmukaistettaisiin koul utuksen eri toteutta-
mismuotojen suhteen. Tyovoimakoulutuksen riittdva tarjonta turvattaisiin paattimalla siithen
varattavasta opiskelijavuosivolyymista osana ja rjestdjin perusrahoit uksen opiskelijavuosien
enimmaismaaraa.

Uuden ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 1 luvussa olisivat yleiset sdénnokset muun
muassa lain soveltamisalasta, ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoituk-
sesta sekd maéritelmista.

Lain 2 luku sisiltiisi tutkintoja ja koulutuksia ko skevan sddntelyn. Ammatillisia tutkintoja
olisivat nykytilaa vastaavasti ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammatti-
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tutkinnot. Kaikki ammatilliset tutkinnot olisivat osaamisperusteisia, ja tutkintotyyppien mééri-
telmit sdilyisivét nykyisenlaisina. Ammatillise ssa perustutkinnossa osoitetaan laaja-alaiset
ammatilliset perusvalmiudet alan eri tehtéviin seké erikoistuneempi osaaminen ja tydeldmén
edellyttdmé ammattitaito vahintddn yhdelld ty6eldmin toimintakokonaisuuteen liittyvilla osa-
alueella. Ammattitutkinnossa osoitetaan tyoeldmén tarpeiden mukaisesti kohdennettua ammat-
titaitoa, joka on perustutkintoa syvempéa tai  kohdistuu rajatumpiin tydtehtaviin. Erikoisam-
mattitutkinnossa osoitetaan tydeldmén tarpei den mukaisesti kohdennettua ammattitaitoa, joka
on syviéllistd ammatin hallintaa tai monialaista o saamista. Perusopetuksen pééttéaneille ensisi-
jainen ammatillinen tutkinto o lisi jatkossakin ammatillinen peru stutkinto. Kaikki ammatilliset
tutkinnot tuottaisivat edelleen yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkeakouluihin.

Tutkintorakenteeseen kuuluvista ammatillisista peru stutkinnoista, ammattitutkinnoista ja eri-
koisammattitutkinnoista sééddettdisiin nykytilaa v astaavasti opetus- ja kulttuuriministerion an-
tamalla tutkintorakenneasetuksella. Ammatillisten tutkintojen sijoittamisesta koulutusaloille
tutkintorakenneasetuksessa luovuttaisiin, mutta koulutusalaluokittelua voitaisiin kayttda kui-
tenkin edelleen tilastollisena luokitteluna tarv ittaessa. Myos ammatillisten perustutkintojen
osaamisalojen sddtdmisestd tutkintorakenneasetuksessa luovuttaisiin, ja osaamisaloista méarat-
tdisiin tutkinnon perusteissa kuten ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osaamisaloista jo ny-
kyisin. Muutokset mahdollistaisivat nykyist 4 nopeamman ja joustavamman reagoinnin tyo-
eldmén muuttuviin osaamistarpeisiin.

Tutkintoon johtamattomana valmentavana koulut uksena voitaisiin jatkossakin jarjestdé kahta
eri kohderyhmille suunnattua koulutusta eli ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulu-
tusta seké tyohon ja itsendiseen eldmadn valmentavaa koulutusta. Ammatilliseen koulutukseen
valmentava koulutus antaisi opiskelijalle valmiuksia ammatilliseen koulutukseen hakeutumi-
seksi sekd vahvistaisi opiskelijan edellytyks id suorittaa ammatillinen tutkinto. Ammatilliseen
koulutukseen valmentava koulutus vastaisi p 44osin nykyistd ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaa koulutusta, mutta jatkossa se voisi valmentaa ammatillisten perustutkintojen li-
séksi esimerkiksi my0s niithin ammattitutkintoihin, jotka toimivat alalle tulotutkintoina. Tall&
laajennuksella lisdttdisiin mahdollisuuksia ra kentaa ammattitaidon hankkimista tukevia opin-
topolkuja asiakkaiden erilaisten tarpeiden muka isesti. Ty6hon ja itsendiseen eldmddn valmen-
tava koulutus olisi suunnattu henkildille, joilla ei sairauden tai vamman vuoksi ole mahdolli-
suutta siirtya tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Koulutuksen tavoitteena olisi antaa sairauden
tai vamman vuoksi erityisté tukea tarvitseville opi skelijoille heidian henkilokohtaisten tavoit-
teidensa ja valmiuksiensa mukaista opetusta ja ohjausta. Tyohon ja itsendiseen eldméén val-
mentava koulutus vastaisi nykyisessd lainsdddédnndssa sdddettya.

Muuna ammatillisena koulutuksena voitaisiin jérjest 44 ammatillista osaamista tdydentévaa tai
syventivai koulutusta, jonka tavoitteena ei olis 1 tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen.
Lisdksi muuna ammatillisena koulutuksena jérjestett disiin nykytilaa vastaavalla tavalla ansio-
ja litkkennelentéjén tehtiviin valmistavaa koulutusta ja kaupunkiraideliikenteen kuljettajan teh-
tdviin valmistavaa koulutusta sekd uutena lennonjohtajan tehtéviin valmistavaa koulutusta.

Kaikilla ammatillisilla tutkinnoilla, valmentavilla koulutuksilla ja tutkintojen ja koulutusten
osilla olisi yhteinen osaamisperusteinen mitoitu speruste, osaamispiste. Myds ammatti- ja eri-
koisammattitutkinnoissa otettaisiin kdyttoon osaamispisteet. Ammatillisen perustutkinnon laa-
juus olisi nykytilaa vastaavasti 180 osaamispis tettd. Ammattitutkintojen laajuus olisi puoles-
taan 120, 150 tai 180 osaamispistettd ja erikoi  sammattitutkintojen laajuus 160, 180 tai 210
osaamispistettd. Opetus- ja kulttuuriministeri¢ paattdisi yksittdisten ammatti- ja erikoisammat-
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titutkintojen laajuudesta seka yksittdisten a mmatillisten perustutkintojen poikkeavasta 180
osaamispisteen ylittivéstd laajuudesta minister i6n asetuksella. Valmentavat koulutukset olisi-
vat nykytilaa vastaavasti 60 osaamispisteen laajuisia.

Opetushallitus mééréisi edelleen tutkinnon pe rusteet kullekin tutkintorakenteeseen kuuluvalle
tutkinnolle. Opetushallitus laatisi ammatillisten tu tkintojen perusteet nykytilaa vastaavasti tii-
viisséd yhteistyOssa tyoeldman ja muiden sidosry hmien kanssa. Opetushallituksen olisi lisaksi

tehtéva yhteistyotd asianomaisen tydeldmaitoim ikunnan kanssa tutkinnon perusteita valmistel-
lessaan. Opetushallitus laatisi edelleen myds va Imentavien koulutusten perusteet. Opetushalli-
tus pééttéisi tutkinnon perusteissa tutkinnon os ien laajuudesta ja koulutuksen perusteissa val-

mentavien koulutusten osien laajuudesta laissa sddd ettyjen tutkinnon ja koulutuksen osien mi-
toitusperusteiden mukaisesti.

Ammatilliset tutkinnot koostuisivat nykyiseen ta paan ammatillisista tutkinnon osista. Amma-
tilliseen perustutkintoon sisdltyisi ammatillisten tu tkinnon osien liséksi kaikille perustutkin-
noille yhteisié tutkinnon osia, jotka olisivat ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellisia ja am-
mattitaitoa tdydentdvid. Niiden tehtdvénid olisi  varmistaa, ettd ammatillisen perustutkinnon
suorittaneella olisi tutkinnosta riippumatta tydssi ja eldméssa tarvittavat perustaidot ja -tiedot,
kaikilla toimialoilla tarvittavaa yhteistd osaami sta sekd yhtéldiset valmiudet elinikdiseen op-
pimiseen ja aktiiviseen ja tasa-arvoiseen toimin taan yhteiskunnassa. Yhteiset tutkinnon osat
tukisivat myos ammatillisen osaamisen hankkimista jo koulutuksen aikana.

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan yhteiset tutkinnon osat ovat siséltyneet ammatillisena
peruskoulutuksena suoritettaviin perustutkintoihin, mutta eivit ndyttdtutkintoina suoritettaviin
perustutkintoihin. Jatkossa yhteiset tutkinnon osat sisiltyisivét kaikkien ammatillista perustut-
kintoa suorittavien tutkintoon, ja niiden rakenne tta, sisélt6jé ja osaami stavoitteita tarkistettai-
siin vastaamaan nykyistd paremmin myds tydeld missd olevan aikuisvéeston tarpeisiin, erityi-
sesti perustaitojen parantamiseen. Ammatillisiin perustutkintoihin voimassa olevan lainséé-
dannon mukaan sisdltyvistd vapaasti valittavista  tutkinnon osista erillisind tutkinnon osina
luovuttaisiin ja vastaava valinnaisuus siséllytettdisiin ammatillisiin tutkinnon osiin.

Lain 3 luvussa sdidettiisiin oikeudesta myontéa tutkintoja ja jarjestda téssé laissa tarkoitettua
koulutusta. Jatkossa kaikkea ammatillista koulutus ta sekd ammatillisten tutkintojen jérjesté-
mistd ja myontdmistd sddnneltdisiin yhdelld a mmatillisten tutkintojen ja koulutuksen jérjesta-
misluvalla. Luvan saaneita kutsuttaisiin koulutuksen jirjestdjiksi. Nykyisista erillisistd amma-
tillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen lisdkoulut uksen jirjestamisluvista sekd nayttotutkin-
tojen jarjestaimissopimuksista luovuttaisiin. Koulutuksen jéarjestdjit saisivat jarjestimislupansa
puitteissa jirjestdd nayttdjd, myontda tutkintoja sek 4 jérjestdd tutkintokoulutusta ja valmenta-
vaa koulutusta sekd muuta ammatillista koulutusta ammatillisen koulutuksen asiakkaille. Kou-
lutuksen jérjestdjd voisi jarjestdmislupansa koulutustehtivén puitteissa péaattad koulutuksen ja
tutkintojen tarjonnasta, koulutuksen jérjestim is- ja toteuttamistavoista sekd profiloitumises-
taan esimerkiksi ala- tai asiakasryhmékohtaisesti.

Jéarjestdmislupien keskeinen tarkoitus olisi méérittdd koulutuksen jérjestdjén koulutustehtiva ja
varmistua luvan saaneen jérjestdjan toiminnallisis ta ja taloudellisista ed ellytyksistd laadukkai-
den tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmiseen. Li sidksi jarjestdmislupien tarkoituksena olisi
varmistaa, ettd tarjottaville tutkinnoille ja koulutukselle on olemassa koulutustarve. Jarjesta-
misluvat ja niissd madriteltdvit koulutustehtdv dt luovat osaltaan puitteet ammatillisen koulu-
tuksen strategiselle kansalliselle koordinoinnille.

111



Jéarjestimisluvissa annettaisiin kaikilta osin my 6s lupa tutkinnon myontdmiseen. Tutkintotoi-
mikuntajérjestelma lakkautettaisiin, ja jérjestdim isluvassa osoitettu oikeus tutkinnon jérjesté-

miseen kattaisi sekd osaamisen hankkimiseksi ta rkoitetun tutkintokoulutuksen jarjestimisen
ettd tutkinnon myontdmisen.

Tutkintojen ja koulutuksen jarjestimisluvan my Ontidmiseen liittyvid edellytyksid seké edelly-
tyksid, joiden puitteissa opetus- ja kulttuurimin isterié voisi muuttaa lupaa tai peruuttaa koulu-
tuksen jérjestdmisluvan, tismennettdisiin nyky isestd. Tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmis-
luvan myontamisen edellytyksend olisi, ettd ha kemuksessa tarkoitettu tutkintojen ja koulutuk-
sen jarjestdminen vastaa valtakunnalliseen tai alu eelliseen osaamis- ja koulutustarpeeseen ja
ettd luvan hakijalla on taloudelliset ja toimi nnalliset edellytykset koulutustehtédvan asianmu-
kaiseen toteuttamiseen. Jarjestimisluvan myont dmisedellytysten arvioinnissa otettaisiin huo-
mioon osaamis- ja koulutustarpeen lisdksi toiminnan laatuun, vaikuttavuuteen ja tuloksellisuu-
teen liittyvit ndkokohdat. Toiminnallisten edellyty sten tdyttymiseksi hakijalla tulisi olla kou-
lutustehtdvén tuloksellisen, vaikuttavan ja 1 aadukkaan hoitamisen kanna Ita tarvittava kelpoi-
suusehdot tayttdva opetushenkildstd, ajanmukai  set osaamisperusteisen ja asiakaslidhtdisen
toiminnan vaatimukset tayttavét pedagogiset pr osessit ja tukiprosessit sekd koulutustehtdvin
hoitamiseksi tarkoituksenmukaiset oppimisympéristot ja toim ivat laadunhallinnan menettelyt.
Tutkintoja tai koulutusta ei saisi jatkossakaan jérjestda taloudellisen voiton tavoittelemiseksi,
pois lukien tilauskoulutus.

Opetus- ja kulttuuriministerion myontdméa amma tillisten tutkintojen ja koulutuksen jérjesta-
mislupa oikeuttaisi perus-, ammatti- ja eri  koisammattitutkintojen suorittamiseksi tarvittavan
osaamisen hankkimisen jarjestdmiseen, osaamisen osoittamisen eli kdytdnndssi nayttdjen jar-
jestdmiseen luvassa mainituissa tutkinnoissa sek & tutkinnon myodntdmiseen. Lupa voitaisiin
kuitenkin rajata koskemaan vain tydvoimakoulutuksena jérjestettdvdé koulutusta. Luvassa an-
nettaisiin lisdksi tarpeelliset madrdykset valm entavista koulutuksista, vankien koulutuksesta,
tyovoimakoulutuksen tehtdvisté, vaativan erityisen tuen tehtdvisté, opetus- ja tutkintokielesti
sekd koulutuksen jérjestdjan ensisijaisesta toim inta-alueesta ja opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa tarkoitetusta opi skelijavuosien vihimmaismaaristd. Luvassa voi-
taisiin tarvittaessa madratd myos muista tutk intojen ja koulutuksen jarjestamiseen liittyvistad
ehdoista, oikeuksista ja kehittdmistehtdvistd. Jarjestdmisluvassa voitaisiin médrdtd myos vel-
voitteista, jos koulutuksen saatavuuden turvaaminen tai muut tutkintojen ja koulutuksen jérjes-
tdmiseen liittyvét syyt sitd edellyttavét.

Uusissa jarjestimisluvissa méérattéisiin toimin ta-alueesta, jonka osaamistarpeisiin koulutuk-
sen jarjestdjdn toiminta ensisijaisesti vastaa. Toiminta-alueella tarkoitettaisiin kuntia tai kuntaa
laajempia kokonaisuuksia; joissain tapauksissa toiminta-alueena voisi olla koko maa. Menette-
lylla sdilytettdisiin mahdollisuus arvioida tarj onnan méiréd suhteessa alueen ikéluokkaan ja
tyOvoimatarpeeseen. Samalla séilytettdisiin myds jarjestdjien mahdollisuus tarjota tutkintoja ja
koulutusta sielld, missd tydeldma sité erityi sesti tarvitsee. Jatkossa koulutuksen jarjestijalla
olisi velvollisuus jérjestdd tutkintojaja  koulutusta koulutustehtdvassd méératylla toiminta-
alueella. Toiminta-alueensa lisdksi tutkintojen ja koulutuksen jérjestdja voisi jarjestda tutkinto-
ja ja koulutusta myds muualla.

Uudessa ammatillisen koulutuksen jérjestimisluva ssa méiérattdisiin opiskelijavuosien véhim-
maisméadrasti. Se ohjaisi opetus- ja kulttuur iministerion opiskelijavuosien tavoitteellista maa-
rad koskevaa vuosittaista padtos té, silld tavoitteellista opisk elijavuosien madria ei voitaisi
asettaa jarjestimisluvan vahimmaisopiskelijavuosimadrda alemmaksi. Koulutuksen jarjestdjien
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toiminnan volyymin ennakoitavuuden lisddmisek si opiskelijavuosien vahimmaisméaéara olisi
luvissa asetettu korkeaksi suhteessa talousarvion puitteissa kdytettdvissé olevaan opiskelija-
vuosien kokonaismééraén. Ministerid voisi ko  hdentaa jérjestamislupien vihimméaismaéran
ylittavéaa opiskelijavuosien médrié vuosittain tarp een mukaan. Menettelylla yhtaalta turvattai-
siin jdrjestdjille toiminnan ennakoitavuutta, toisaalta mahdollistettaisiin koulutusresurssien
nykyistd joustavampi kohdentamisen toimintaym paristdssa tapahtuvien muutosten mukaisesti.
Jarjestamisluvassa maarattya opiskelijavuosimaaria ei sidottaisi koulutusmuotoihin, tutkinto-
tyyppeihin tai aloihin, vaan jirjestdjd pdd ttisi opiskelijavuosimairdnsé kohdentamisesta toi-
minta-alueensa tarpeiden mukaisesti.

Koulutuksen jérjestdja voisi jarjestdd tutkin tojen jarjestimiseen liittyvéan koulutustehtdvansi
puitteissa myoOs muuta ei-tutkintotavoitteista ammatillista koulutusta. Jarjestimislupaa ei kui-
tenkaan voitaisi myontéé ainoastaan muun ammatillisen koulutustehtdvén perusteella.

Tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmislupa my Onnettéisiin nykyiseen tapaan hakemuksesta.
Hakija maiarittelisi hakemansa koulutustehtidvin ja kuvaisi koulutustarpeen ja edellytyksensé
koulutustehtdvin hoitamiseksi. Koulutuksen jarjestija voisi lupansa puitteissa kohdentaa jous-
tavasti tutkintojen ja koulutuksen tarjontaa osaamis- ja koulutustarpeen mukaisesti.

Padsddnnon mukaan tutkintojen ja koulutuksen jé rjestdmislupien muuttaminen tapahtuisi kou-
lutuksen jarjestijan hakemuksesta. Opetus- ja kulttuuriministerié voisi kuitenkin ilman hake-
musta muuttaa jarjestimisluvassa maérittya koulut ustehtévai tai peruuttaa tutkintojen ja kou-
lutuksen jarjestdmisluvan, jos laissa jarjestdmisluvan muuttamiselle tai peruuttamiselle asete-
tut edellytykset tayttyvét.

Osa tyovoimakoulutuksesta siirtyy opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimaksi ja rahoitta-
maksi vuoden 2018 alusta. Léhtdkohtana on se, ettd opiskelijaksi ottamisessa sdilyisi edelleen
ty0- ja elinkeinotoimistojen toteuttama tyopol iittinen harkinta ja yks ittiisten koulutusten jér-
jestdmisessd kuultaisiin tyo- ja elinkeinohallintoa. Opetushallinnon vastuulla olisi koulutuksen
laadusta ja rahoituksesta huolehtiminen. Ty&voimakoulutukseen kohdennettaisiin tietty osa ta-
lousarviossa paatetyistd opiskelijavuosista. Niille koulutuksen jarjestdjille, joille on myonnetty
tydvoimakoulutuksen tehtévi, perusrahoituksen tavoitteellisesta opiske lijaméérasta tietty osa
varattaisiin tyovoimakoulutuksen jirjestdmiseen. Kyseisen resurssin puitteissa koulutuksen
jarjestdja toteuttaisi koulutusta ty6- ja elinkeinohallinnon osoittamille asiakkaille.

Ammatillisen koulutuksen momentille valtion tal ousarviossa siirtyy asteittain vuodesta 2018
eteenpdin 80 miljoonaa euroa kdytettdviksi sella iseen koulutukseen, joka edellyttdd tyo- ja
elinkeinohallinnon tekemai tyopoliittista harkintaa. Siirtyminen tydvoimakoulutuksessa valti-
onosuusrahoitteiseen jéarjestelméén tarkoittaisi samalla sitd, ettd tydvoimakoulutusta ei opetus-
ja kulttuuriministerion rahoittamana voisi toteutt aa, ellei koulutuksen jirjestijilla ole sithen
oikeuttavaa ammatillisen koulutuksen jérjestdmis lupaa. Nykyédan tyovoimakoulutusta jérjesta-
vit my0s toimijat, joilla jarjestimislupaa ei ole. Ammatillisen koulutuksen jarjestimislupaa
voisivat jatkossakin hakea kaikki ne oikeushe nkildt, jotka laissa mainitaan. Koulutuksen jér-
jestdja voisi hakea koulutustehtdvikseen esime rkiksi ainoastaan tydvoimakoulutusta seka tut-
kintoja, joita aikoo jérjestdd. Lupaharkinnassa ar vioitaisiin edellytykset suhteessa haettavaan
toimintaan, esimerkiksi tydvoimakoulutuksen to teuttamiseen. Lupaharkinnassa kuultaisiin til-
td osin tyd- ja elinkeinominis teridtd. Koulutuksen jarjestdjilla olisi lisdksi velvoite kdyda
saannollistd vuoropuhelua tyo- ja elinkeinohallinnon kanssa koul utustarjonnan suuntaamiseen
liittyen.
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Ammatillisen osaamisen ja ammatillisten tutkintojen laadun varmistamiseen osallistuisivat tie-
tyistd tutkinnoista vastaavat tydeldmétoimikunna t, jotka olisivat valtakunnallisia toimielimia.
Tyo6eldméatoimikunnat vastaisivat osin nykyisié tu tkintotoimikuntia, mutta niillé ei olisi niyt-
totutkintojen jarjestimissopimusten solmimisen tai tutkintojen myontdmisen ja todistusten an-
tamisen kaltaisia hallinnollisia tehtdvid. Tydeldmatoimikuntien padtehtdvéna olisi osallistua
ndyttdjen toteutuksen ja osaamisen arvioinni n laadun varmistamiseen sekd ammatillisen kou-
lutuksen tutkintorakenteen, a mmatillisten tutkintojen ja tutkin tojen perusteiden kehittdmiseen
yhteistydssé opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kanssa. Liséksi tyoeldmétoi-
mikunnat késittelisivét osaamisen arviointia kos kevat oikaisupyynnét. Toimikunnat toimisivat
Opetushallituksen yhteydessi, ja Opetushallitus nimittdisi ne. Tydeldméatoimikunnat olisivat
kokoonpanoltaan ja toimikaudeltaan nykyisten tutk intotoimikuntien kaltaisia, mutta niité olisi
tutkintojen méérén ja tehtidvien vihentymisen vuoksi nykyistd vihemmaén. Kullekin tyoeldma-
toimikunnalle olisi méaratty niiden vastuulla olevat tutkinnot. Ammattiosaamisen nayttojen
toimielimisté lakisddteisiné toimielimind luovutta isiin. Tutkintojen ja koulutuksen jarjestdjilla
olisi kuitenkin edelleen lakisdéteinen velvoite te hdé yhteistyoté alueen tydeldmén ja muiden
ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen jéarjestéjien, lukiokoulutuksen jéarjestéji-
en, korkeakoulujen sekd perusopetuksen jérjestdj ien ja nuorten tyopajojen kanssa. Alueellisen
yhteistyon muodot ja mahdolliset toimielimet olisivat koulutuksen jérjestdjan padtettavissa.

Lain 4 luvussa sdidettdisiin koulutukseen hakeutumisesta ja tutkinnon suorittajaksi tai opis-
kelijaksi ottamisesta. Nykytilaa vastaavasti henk 116114 olisi oikeus vapaasti hakeutua suoritta-
maan haluamaansa tutkintoa tai koulutusta , poikkeuksena henkildstokoulutus. Tyévoimakou-
lutukseen hakeutumisesta ja valintaperusteista sdddettdisiin julkisesta tyOvoima- ja yrityspal-
veluista annetussa laissa.

Ammatilliseen koulutukseen hakeutumisessa olisi kaks 1 pdédvéyldd, joita olisivat jatkuva haku
ja valtakunnalliset hakumenettelyt, jolla tarkoitetaan kaytdnndssé nykyistd ammatillisen pe-
ruskoulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakua, yhteistd hakumenettelyd valmentaviin koulu-
tuksiin ja erityisopetuksen yhteistd hakumene ttelyd. Valtakunnalliset hakumenettelyt jarjestet-
tdisiin nykytilaa vastaavasti vuosittain kevailla. Jatkuvalla haulla olis i mahdollista hakeutua
koulutuksen jarjestdjalle kaikkeen koulutukseen joustavasti ympari vuoden. Nykytilaa vastaa-
vasti valtakunnallisista hakumenettelyisti sddde ttiisiin valtioneuvoston asetuksella ja yhteis-
haussa kéytettavistd valintaperusteista eli hak ijoille annettavista valintapisteistd opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella. Muutoin koulutuksen jérjestdja péattaisi hakumenettelyisti ja
kaytettavistd valintaperusteista. Tutkinnon suor ittajaksi tai opiskelijaksi ottamisessa olisi so-
vellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Tutkinnon suorittajaksi ja opisk elijaksi voitaisiin ottaa henkild, jolla koulutuksen jérjestéja
katsoo olevan riittdvét edellytykset tavoitteen a olevan osaamisen hankkimiseksi tai tutkinnon
suorittamiseksi. Nykytilaa vastaavasti tutkinnon suor ittajaksi ei kuitenkaan voitaisi ottaa sité,
joka ei ole terveydentilaltaan tai toimintakyv yltdén kykeneva koulut ukseen liittyviin kdytin-
non tehtdviin oppilaitoksessa, tyOpaikalla tai ~ muussa oppimisymparist0ssd niin sanotuissa
SORA-tutkinnoissa. Ammatilliseen koulutukseen va Imentavan koulutuksen opiskelijaksi ot-
tamisen edellytykset vastaisivat soveltuvin osin voimassa olevia ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen opiskelijaksi ottamisen edellytyksié.

Lain 5 luvussa sdidettdisiin henkilokohtaistamisesta. Kaikessa ammatillisessa koulutuksessa
otettaisiin kdyttoon yhtendinen henkilokohtaistamisprosessi, joka soveltuisi kaikille ammatilli-
sen koulutuksen asiakkaille. Siind hakeutujalle , tutkinnon suorittajalle tai valmentavan koulu-
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tuksen opiskelijallevalittaisiin s oveltuva tutkinto tai koulutus, tunnistettaisiin ja tunnustettai-
siin olemassa oleva osaaminen, suunniteltaisiin puuttuvan osaamisen hankkiminen, osaamisen
osoittaminen ja arviointi seké tavoitteen saavu ttamiseksi tarvittavat tukitoimet. Hakeutumi-
seen ja opiskelijaksi ottamiseen liittyvét henkilokohtaistamista kos kevat vastuut ja menettelyt
voisivat poiketa hakeutumisviyl an mukaan. Osaamisen tunnustaminen sdidettéisiin tutkinto-
jen ja koulutuksen jéarjestdjan velvollisuudeksi. Koulutuksessa keskityttédisiin hankkimaan vain
sitd osaamista, joka opiskelijalta puuttuu suhteessa henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmis-
suunnitelmassa asetettuun osaami stavoitteeseen. Henkilokohtaist amisprosessissa koottaisiin
aiemmin osoitettua ja hankittua osaamista koskevat seké tutkinnon tai koulutuksen suorittami-
seen ja tarvittavan ammattitaidon ja osaamisen hankkimiseen liittyvét tiedot yhteen asiakir-
jaan, jota kutsuttaisiin henkilokohtaiseksi osaamisen kehittdmissuunnitelmaksi.

Lain 6 luvussa olisivat sddnnokset tutkintojen suor ittamisesta ja osaamisen arvioinnista.
Voimassa olevaa lainsdadantdd v astaavasti tutkinnon osa olisi  suoritettu, kun sen tutkinnon
perusteiden mukainen osaaminen olisi osoitettu joko ndyttdmaélld tai osaamisen tunnustamisel-
la. Tutkinto olisi suoritettu, kun kaikki siih en tutkinnon perusteiden mukaan tutkinnon muo-
dostumiseksi kuuluvat osat olisi hyviksytysti s uoritettu. Koulutuksen jérjestijilla olisi velvol-
lisuus jérjestid tutkinnon suoritta mismahdollisuuksia myds niille, jotka eivit osallistu tutkin-
tokoulutukseen.

Osaamisen arvioinnin tehtévét ja osaamisen ar viointiasteikot séilyisivét padsiéntoisesti nykyi-
sellddn, samoin koulutuksen jérjestdjan velvoite laatia suunnitelma osaamisen arvioinnin to-
teuttamisesta. Osaamisen arviointia ja siitd tehtdvid suunnitelmia kuitenkin yhtendistettdisiin ja
arvioinnin luotettavuutta paranne ttaisiin siirtymdilld yhteen néyttoperusteiseen ja osaamisen
hankkimistavasta riippumattomaan tapaan suorittaa ammatillinen tutkinto. Osaaminen osoitet-
taisiin kaikissa ammatillisissa tutkinnoissa yhdenm ukaisella tavalla pdéasiallisesti ndyttdmélla
se tyOeldmassé kdytdnnon tyotilanteissa. Myos muut  néyttopaikat olisivat erityisisti syistd
mahdollisia. Nayttotutkintojéarjestelméstd ja  ammatilliseen peruskoulutukseen perustuvasta
ammatillisen perustutkinnon suorittamistavasta luovuttaisiin, mutta henkil6kohtaistamisen
avulla varmistettaisiin, ettd kaikki ammatillista tutkintoa suorittavat saavat tarvitsemansa ope-
tuksen ja ohjauksen tavoitteena olevan tutkinnon tai valmentavan koulutuksen tai niiden osan
suorittamiseksi.

Osaaminen arvioitaisiin tutkinnon tai koulutuksen osittain seké yhteisten tutkinnon osien osal-
ta osa-alueittain. Osaamisen arvioinnista vastai sivat ja péattiisivit kaksi koulutuksen jarjesta-
jadn nimedmaa arvioijaa, joista toinen edustaisi koulutuksen jdrj estdjdd ja toinen tydelamaa.
Yhteisissa tutkinnon osissa ja valmentavissa koulutuksissa osaamisen arvioinnista vastaisi ja
paéttdisi kuitenkin opettaja ta i opettajat yhdessd. Arvioijilla tu lisi olla nykykéaytdnnén mukai-
sesti riittdvé suoritettavaan tu tkintoon liittyvd ammattitaito seké riittdvé perehtyneisyys arvi-
ointiin ja suoritettavan tutkinnon perusteisiin. Koulutuksen jirjestijien tulisi huolehtia tyoela-
mén arvioijien perehdyttimisestd. Nykykaytidntod vastaavasti tutkinnon suorittajalle ja opiske-
lijalle annettaisiin mahdollisuus itsearviointiin ja  heilld olisi my0s oikeus saada palautetta
osaamisensa kehittymisestd tutkinnon suoritta misen ja koulutuksen aikana. Arvioinnin oi-
kaisumenettelyjad yhdenmukaistettaisiin.

Koulutuksen jarjestdja antaisi ja allekirjoittaisi tutkintotodistuksen ja todistukset suoritetuista

tutkinnon osista sekd muut ta rvittavat todistukset ja niiden liitteet. Ammatillisena peruskoulu-
tuksena suoritetun ammatillisen perustutkinnon kaksiosaisen tutkintotodistuksen niyttdtodis-
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tusosasta luovuttaisiin. Tutkintotodistus olisi kaikissa ammatillisissa tutkinnoissa yksiosainen,
mutta se voisi siséltdd nykyiseen tapaan pakollisia liitteita.

Lain 7 luvussa siéddettdisiin osaamisen hankkimisesta. Koulutuksen jérjestéjd pééattéisi koulu-
tuksen toteuttamistavoista. Koulutuksen ]arjest jalla olisi laajat mahdollisuudet toteuttaa yksi-
161lisié opintopolkuja ja hyddyntéé niissé erilaisia oppimisympéristdja ja pedagogisia ratkaisu-
ja. Tutkinnon suorittajalla ja opiskelijalla olisi jatkossakin oikeus saada eri oppimisymparis-
toissd sellaista opetusta sekd henkilokohtaist a ja muuta tarpeellista ohjausta (ml. opinto-
ohjaus), joka mahdollistaa tutkinnon tai koulut uksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaa-
timusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen. Koulutuksen jirjestija paattiisi ja vastaisi kou-
lutuksen sisillostd ja jarjestdmisestd. Koulutuksen siséllon tulisi kuitenkin noudattaa tutkinnon
ja valmentavan koulutuksen perusteita. Jos opiske lijalla ei olisi suoritettavaan tutkintoon liit-
tyvéa kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessd aie mmin hankittua osaamista, koulutuksen jérjesta-
jén olisi télloin jarjestettdva ammatillisen peru  stutkintokoulutuksen opiskelijalle tyopaikalla
kiytannon tyotehtdvien yhteydessd jarjestettdvad koulutusta.

Osana tutkintokoulutusta voitaisiin jarjestdd opisk eluvalmiuksia tukevia opintoja, joiden tar-
koituksena olisi mahdollistaa tutkinnon tai sen  osan suorittaminen ja tutkintokoulutukseen
osallistuminen, jos koulutuksen jarjestdja arvioi , ettd opiskelijalla ei ole riittavid opiskeluval-
miuksia. Opiskeluvalmiuksia tuke vat opinnot voisivat pddtoimi sina kestié enintéén yhteensa
kuuden kuukauden ajan. Opis keluvalmiuksia tukevien opintojen tavoitteena tulisi olla tutkin-
tokoulutuksessa vaadittavien opiskelutaitojen, kute n kielellisten, matemaattisten tai tietotek-
nisten valmiuksien vahvistaminen taikka opisk elutekniikkaan liittyvien taitojen harjaannutta-
minen.

Opiskelijalla, joka tarvitsee oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi
pitkdaikaista tai sadnndllisté erityistd oppimise n ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi, olisi
oikeus erityiseen tukeen. Erityiselld tuella tar koitettaisiin opiskelijan he nkilokohtaisiin tarpei-
siin, tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa s uunnitelmallista pedagogista tukea seka erityisia
opetus- ja opiskelujérjestelyja. Erityinen tuli koskisi kaikkia valmentavan koulutuksen ja tut-
kintokoulutuksen opiskelijoita, aiemmasta poike ten myds ammattitutkinnon ja erikoisammat-
titutkinnon opiskelijoita.

Kuten voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuk sesta annetun lain mukaan erityisopetuk-
sessa, myoOs erityistd tukea saavan ammatillisen perustutkinnon opiske lijan osalta voitaisiin
poiketa tutkinnon perusteista mukauttamalla ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita se-
ki osaamisen arviointia siind méérin, kuin se on opiskelijan henkilokohtaiset tavoitteet ja val-
miudet huomioon ottaen vilttdimétontd. Ammatilli sen perustutkinnon tai valmentavan koulu-
tuksen perusteiden mukaisista ammattitaitovaatim uksista tai osaamistavoitteista ja osaamisen
arvioinnista voitaisiin poiketa myds muun kuin erityistd tukea saavan opiskelijan osalta, jos
tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet
ovat olosuhteet tai aikaisemmin hankittu osaa minen huomioiden joiltakin osin tutkinnon suo-
rittajalle tai opiskelijalle kohtuuttomia tai poikk eaminen on perusteltua tutkinnon suorittajan
tai opiskelijan vammaan tai terveydentilaan liittyvistd syistd. Ammattitaitovaatimuksista,
osaamistavoitteista ja osaamisen arvioinnist a poikkeamista koskevat sddnnokset vastaisivat
padosin voimassa olevan ammatillisesta peruskoulut uksesta annetun lain mukaisten erityisten
opiskelujérjestelyjen sdénnoksid. Mukauttamine n tai poikkeaminen ei olisi mahdollista am-
matti- ja erikoisammattitutkinnoissa.
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Lain 8 luvussa olisivat sddnnokset tyopaikalla jarjestettavastd koulutuksesta. Koulutuksen jar-
jestdjan suunnittelema ja sen vastuulla oleva tavoitteellinen tydpaikalla tapahtuva koulutus jér-
jestettiisiin oppisopimukseen tai koulutussopi mukseen perustuvana koulutuksena. Koulutus-
sopimus korvaisi voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaisen
tyOossdoppimisen. Liséksi tyOpaikalla voidaan to teuttaa my6s muuta henkilokohtaisessa osaa-
misen kehittdmissuunnitelmassa suunniteltua ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden
saavuttamiseen liittyvdd oppimista ja opiskelua, jo ka ei valttamaéttd edellyta siitd sopimista
opiskelijan, tyonantajan ja koulutuksen jirjestdjan vélilla.

Koulutussopimuksen ja oppisopimuksen puitteissa tydpaikalla voitaisiin toteuttaa tavoitteellis-
ta ja ohjattua oppimista opiskelijan ja tydnantaj an kannalta kulloinkin soveltuvimmalla taval-
la. Koulutussopimus tai oppisopimus voitaisiin esime rkiksi solmia tutkinnon osittain ja liséksi
koulutussopimusta ja oppisopimusta voidaan yhdistelld joustavasti opiskelijalle suunnitellussa
osaamisen hankkimisessa.

Oppisopimuksen tai koulutussopimuksen teke misen edellytyksistd sdddettdisiin yhdenmukai-
sesti. Edellytyksena olisi, ettd tydpaikall a on kdytettdvissd henkilokohtaisessa osaamisen ke-
hittdmissuunnitelmassa tavoitteeksi asetetun osaamisen saavuttamisen ja nayttojen jarjestimi-
sen edellyttdmai tuotanto- ja palvelutoimintaa, tarpeelliset tyovilineet sekd ammattitaidoltaan,
koulutukseltaan ja tyokokemukseltaan pitevdd henkilokuntaa, josta voidaan nimeté opiskeli-
jan vastuullinen tyopaikkaohjaaja. Tydpaikan tulee olla sellainen, ettd opiskelija pystyy hank-
kimaan suunniteltua osaamista aidoissa tydeldman tilanteissa ja tydymparistoissa.

Oppisopimuskoulutus perustuisi méiéraaikaiseen tyo- tai virkasuhteeseen. Oppisopimuskoulu-
tuksessa tavoitteena olevan osaamisen hankkiminen ta pahtuisi padosin tyopaikalla, ja sitd tdy-
dennettiisiin tarvittaessa muissa oppimisympéristo isséd tapahtuvalla osaamisen hankkimisella.
Koulutuksen jérjestdja maksaisi tyonantajalle koulutuskorvausta sen mukaan kun koulutukses-
ta arvioidaan tydnantajalle aiheutuvan kustannuksia.

Oppisopimukseen sovellettaisiin voimassa olev aa lainsddddntda vastaavasti pddosin tyolain-

sdaddantod. Koska koulutussopimus ei olisi tyds opimussuhteinen, sdddettdisiin koulutussopi-
muksen osalta erikseen muun muassa tyda ikaa koskevan lainsdddannon soveltamisesta seké
sopimuksen purkamisesta.

Koulutussopimuksessa opiskelija voisi hankk ia henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmis-
suunnitelmassa tavoitteeksi asetettua osaamista ty dpaikalla kdytdnnon tyotehtivien yhteydes-
sd. Koulutussopimuksella opiskeltaessa opiskelija ei olisi tyosuhteessa tyopaikkaan eikd kou-
lutuksen jarjestdjadn. Koulutuksen jérjestédjé vast aisi siitd, ettd tyopaikalla tapahtuva oppimi-
nen jérjestetidn siten, ettd opiskelijalle asetet ut osaamistavoitteet saavutetaan. Tyopaikka vas-
taisi opiskelijan tyoturvallisuudesta tydpaikalla tapahtuvan oppimisen aikana.

Yrittdjin omassa yrityksessé toteutettava kdytdn non tyotehtdvien yhteydessé tapahtuva osaa-
misen hankkiminen toteutettaisiin jatkossa yr ittdjan koulutussopimukse lla. Myds rangaistus-
laitoksen tydtoiminnan yhteydessé jirjestettivd vankien koulutus jarjestettdisiin jatkossa kou-
lutussopimuksella.

Koulutussopimuksessa tydpaikka ei maksaisi kor vausta opiskelijalle eikd tydpaikalle makset-
taisi korvausta koulutussopimuksen ajalta. Poikkeuksena olisi yrittdjan koulutussopimus, jossa
opiskelijan ohjaukseen ja neuvontaan osallistuva lle tydpaikalle voitaisiin maksaa korvausta
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ohjauksesta ja neuvonnasta aiheutuvista kustannuks ista. Pd4toimisella opiskelijalla olisi kou-
lutussopimuksella opiskeltaessa oikeus opint otukeen ja koulumatkatukeen seké koulutuksen
jérjestdjén tarjoamaan maksutto maan ateriaan vastaavasti kui n koulutuksen jérjestéjén oppi-
misymparistoissd tapahtuvassa opiskelussa.

Jos koulutussopimus tai oppisopimus purettaisiin , koulutuksen jirjestdjén olisi jarjestettava

opiskelijalle mahdollisuus hankkia muulla ta voin henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmis-
suunnitelmassa tavoitteeksi asetettu osaaminen. Ta rkoituksena on, etté opiskelijan opinnot ei-
vit keskeytyisi siirryttdessd saman koulutuksen jarjestéjén sisélld esimerkiksi koulutussopi-
muksesta oppisopimuskoulutukseen tai piinvastoin.

Lain 9 luvussa sdddettéisiin oikeudesta turvalliseen opiskeluymparistodn, opiskeluoikeuden
peruuttamisesta ja palauttamisesta, huumausainetestauksesta, oikeudesta ottaa haltuun opiske-
lijalta kiellettyjé esineitd tai aineita, oikeudesta tarkastaa opiskelijan tavarat seké kurinpidosta
opiskeluymparistossé. Lisédksi luvussa sdddet téisiin erikseen kurinpidosta opiskelija-
asuntolassa.

Koulutuksen jérjestija voisi hyviksya jérjesty sddnnot tai antaa muut oppilaitoksessa sovellet-
tavat jarjestysmadrdykset, joilla edistetddn si sdista jarjestystd, opiskelun esteetontd sujumista
sekd opiskeluympériston turvallisuutta ja vith tyisyyttd. Voimassa olevan ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain mukaan koulutuksen jarjestdjalld on nykyisin velvollisuus jér-
jestyssaintdjen hyvéiksymiseen tai muiden jarjest ysmadrdysten antamiseen. Sddnnosté ei kui-
tenkaan sovelleta ammatillisesta aikuiskoulutuk sesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutuk-
seen. Jarjestyssddntojen hyvaksymistd ja asuntol an kurinpitoa koskevaa sdédnndsti lukuun ot-
tamatta luvun séddnnokset vastaisivat pddosin voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain 5 luvun vastaavia sdédnnoksid , joita on viittaussdédnndsten nojalla padosin
sovellettu myos ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutukses-
sa.

Lain 10 luvussa sdéddettéisiin erdistd opiskelijan oikeuksista ja velvollisuuksista. Luvussa olisi
sdaannokset opiskelijan yleisistd velvollisuuksista, opiskelijan katsomisesta eronneeksi, opiske-
lijahuollosta, opintososiaalisista etuuksista, koulutuksen jérjestéjén asuntolatoiminnasta, mak-
suista, opiskelijoiden kuulemisesta ja tilauskoulutuksesta.

Opiskeluterveydenhuollosta sdddettdisiin nyky tilaa vastaavasti terveydenhuoltolaissa ja am-
matillisen perustutkintokoulutuksen ja valmen tavan koulutuksen opiskelijan oikeudesta opis-
kelijahuoltoon oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa. Ehdotuksen mukaan oppilas- ja opiskelija-
huoltolakia sovellettaisiin ammatillisesta koulutusta annettavassa laissa oleviin ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa ja valmentavassa koulut uksessa oleviin opiskelijoihin. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolain mukaisten kur aattori- ja psykologipalvelujen ulkopuolelle jdisivit siten
nykytilaa vastaavasti ammatti- ja erikoisammattitu tkintoihin valmistavan tutkintokoulutuksen
sekd muun tutkintoon johtamattoman koulutuksen opiskelijat. Uusi kohderyhma laajenisi kat-
tamaan myos ne henkil6t, jotka aikaisemmin suorittivat ammatillista perustutkintoa néyttotut-
kintona seki tydvoimakoulutuksena perustutkintoa suorittavat.

Opiskelijoiden oikeudesta maksuttomaan ruoka iluun sééddettaisiin pédéosin nykytilaa vastaa-
vasti siten, ettd padtoimisessa perustutki  ntokoulutuksessa ja valmentavassa koulutuksessa
opiskelijalla olisi oikeus maksuttomaan ateriaan sellaisina paivini, joina opiskelijan henkild-
kohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma ede 1lyttdd opiskelijan ldsnioloa koulutuksen jér-
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jestdjin osoittamassa koulutuspaikassa. Jarjestimisluvan mukaisesti sisdoppilaitosmuotoisesti
jarjestetyssé koulutuksessa sekd muissa voimass a olevan lainsddddnnon mukaan asetuksella
sdddetyissd opinnoissa opiskelijalla olisi lisdksi oikeus muuhun ruokailuun.

Erityisté tukea saavan opiskelijan opintososiaa lisia etuuksia koskevat sddnndkset vastaisivat
asiasisélloltddn voimassa olevan ammatillisesta pe ruskoulutuksesta annetun lain mukaisia eri-
tyisopetuksen opintososiaalisia etuuksia koskevia sd&nnoksia.

My®ds oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelija n opintososiaalisia etuuksia koskevat séén-
nokset vastaisivat pddosin voimassa olevan lainsdddannon mukaisia sdénnoksid, mutta etuuk-
sista sdddettiisiin nykytilasta poiketen lailla.

Koulutuksen jdrjestdjan asuntolatoiminnasta sdddet tdisiin nykyistd tarkemmin. Tarkoituksena
on yhtendistdd nykyiset kdytdnnot ja parantaa asuntolassa asuvien opiskelijoiden oikeusturvaa
ja edistdd asuntolapaikkaa hakevien yhdenvertai suutta. Koulutuksen jérjestijén asuntolatoi-
minnan osalta sdddettdisiin sen jarjestimisestd sekd asuntolapaikan myontimisesté ja oikeu-
desta asuntolapaikkaan. Asuntolatoiminnan jérj estdmistd koskeva sdannds vastaisi padosin
nykykéytantod, vaikka asiasta ei ole voima ssa olevassa ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netussa laissa tarkemmin sdddetty. Asuntolatoi minnan jérjestiminen olisi jatkossakin koulu-
tuksen jérjestéjélle vapaaehtoista. Asuminen koulutuksen jirjestdjén asuntolassa olisi opiskeli-
jalle nykytilaa vastaavasti maksutonta. Voim assa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain sddnnosti opiskelija-asuntolassa asu misen maksuttomuudesta ei kuitenkaan ole
nykyisin sovellettu ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutuk-
seen. Kurinpidosta asuntolassa ehdotetaan sdédettiva ksi erikseen turvallista opiskeluymparis-
t6d koskevassa luvussa.

Ammatillinen perustutkintokoulutus ja ammatillis een koulutukseen valmentava koulutus seké
tutkinnon suorittajien ja opiske lijaksi ottamiseen liittyvit mahdolliset padsy- ja soveltuvuus-
kokeet olisivat opiskelijalle maksuttomia. A mmattitutkinto- ja erikoisammattitutkintokoulu-
tuksessa sekd muussa ammatillisessa koulutuk sessa opiskelijalta voidaan perid kohtuullinen
opiskelumaksu. Lisdksi tutkinto- ja tutkinnono satodistuksista perittdisiin todistusmaksua péa-
sdadnnodn mukaan silloin, jos suorittajalla on jo aiempi suoritettu tutkinto. Tydvoimakoulutuk-
sessa maksuja ei kuitenkaan perité.

Koulutuksen jérjestdjilla olisi mahdollisuus ja rjestia tilauskoulutusta. Tilauskoulutuksella tar-
koitettaisiin tutkintojen ja ehdotetussa laissa tarkoitetun koulutuksen myyntid EU/ETA-alueen
ulkopuolelta tuleville opiskelijaryhmille. Talloin kou lutuksen tilaisi ja maksaisi yksityis- tai
julkisoikeudellinen oikeushenkild, kuten valtio, kansainvélinen jirjesto, julkisyhteisd, séétio
tai yksityinen yhteiso. Koulutuksen jarjestdjat perisivit koulutuksen tilaajalta vahintién koulu-
tuksesta aiheutuvat kustannukset kattavan maksun. Tilauskoulutusta olisi mahdollista jarjestda
joustavasti ottaen huomioon koulutuksen rakent eeseen ja siséltoon sekéd koulutuksen aikatau-
lutukseen liittyvit tilaajan erityistarpeet. K oulutuksen tilaaja voisi perid tilauskoulutukseen
osallistuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsddddnnon tai oman kaytidntonsd mukaisia
maksuja. Koulutuksen jérjestijé ei perisi tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta mak-
suja, vaan koulutuksen rahoittaisi kokonaisuudessaan koulutuksen tilaaja. Tilauskoulutuksessa
ei sovellettaisi opetus- ja tutkintokielti koskevia sdédnnoksia.

Koulutuksen jérjestdjdn tulisi varmistaa opi skelijoiden mahdollisuus osallistua koulutuksen
jarjestdjan toimintaan ja toiminnan kehittd miseen sekd mahdollisuus vaikuttaa heité itsedan
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koskeviin ja heiddn asemaansa liittyviin asioihi n. Lain luvussa 11 sdddetdin tietojen késitte-
lysté ja luovuttamisesta

Lain luvussa 11 sdédettidisiin tietojen kisittelystd ja luovuttamisesta.

Lain luvussa 12 sdidettiisiin muutoksenhausta. Luvussa sédddettdisiin pddosin nykytilaa vas-
taavalla tavalla oikaisuvaatimuksesta, muutokse nhausta hallinto-oikeuteen ja opiskelijoiden
oikeusturvalautakuntaan sekd muutoksenhakuajast a, kurinpitoa ja opiskeluoikeuden peruutta-
mista koskevan péitdksen tiytdntoonpanosta, valituskielloista ja valitusluvasta.

Lain luvussa 13 sdéddettdisiin muun muassa henkildstostd, koulutuksen jirjestdjén yhteistyo-
velvoitteesta, koulutuksen hankinnasta, laa dunhallinnasta, ennakoinnista sekéd varautumis-
suunnitelmista. Henkildstod koskevat sdddokset vastaisivat padasiallisesti voimassaa olevaa
lainsdddéantod. Rehtorin ja opettajien kelpois uusvaatimuksista sdéde ttdisiin valtioneuvoston
asetuksella. Kaksikielisen koulutuksen jérjestdjan rehtorin kelpoisuusvaatimuksia véljennettéi-
siin nykytilaan verrattuna siten, ettd rehtorin kelpoisuusvaatimuksena ei endi olisi molempien
opetuskielten tdydellinen hallinta . Kaksikielisen koulutuksen jirjestdjén toimipisteen tai toi-
mintayksikon rehtorin kielitaitovaatimuksista sdddettiisiin lain sijasta valtioneuvoston asetuk-
sella. Koulutuksen jarjestdjélla tulee nykytilaa vastaavalla tavalla olla koulutuksen jarjestamis-
tapa huomioon ottaen riittdvd mairé opettajia ja muuta henkildstod.

Ammatillisen koulutuksen jérjestéjélla olisi yleine n velvoite olla yhteistydssd muiden alueella
toimivien koulutuksen jarjestdjien kanssa. Sddnnos edellyttdd yhteistyota niin toisten ammatil-
lisen koulutuksen, lukiokoulutuksen kuin muunkin koulutuksen jérjestijien, kuten yliopistojen
tai ammattikorkeakoulujen tai perusopetusta anta vien oppilaitosten, kanssa. Liséksi yhteistyo-
velvoite ulottuu myds nuorten tydpajatoimintaan.

Koulutuksen laadunhallintaa ja arviointia koske vassa pykéldssa sdddettd isiin koulutuksen jar-
jestdjdn velvoitteesta vastata jarjestimiensa tutkintojen, koulutuksen ja muun toiminnan laa-
dusta, sen jatkuvasta parantamisesta ja laa dunhallinnan kehittimisestd. Koulutuksen jérjesta-
jéan tulee lisdksi arvioida jarjestdmidén tutkinto ja, koulutusta ja muuta toimintaa seké niiden
vaikuttavuutta. Koulutuksen jirjestdjan on myos sddnndllisesti osallistuttava ulkopuoliseen
toimintansa ja laatujirjestelmiensé arviointiin seka julkistettava jérjestiménsé arvioinnin tu-
lokset. Sddanndksen tavoitteena on vahvistaa ammatillisen koulutuksen jarjestéjien laadunhal-
lintaa ja varmistaa tutkintojen ja koulutuksen laatu, kun koulutuksen jarjestdjan toimivalta
koulutuksen jérjestdmisestd lisdéntyy.

Tyovoimakoulutus

Ammatillisen koulutuksen uudistuksessa tuotaisiin hallitusohjelman mukaisesti tutkintotavoit-
teinen ja osa ei-tutkintotavoitteisen tydvoi makoulutuksen tarjonnasta, rahoituksesta ja hallin-

noinnista opetus- ja kulttuuriministerion hallin  non alaiseksi ammatilli seksi koulutukseksi.
Tutkintojen ja koulutuksen jéarjestdmisluvassa vo itaisiin koulutuksen jarjestdjélle antaa koulu-
tustehtdviksi tydvoimakoulutuksen jérjestiminen. Vastuu ty6- ja elinkeinopolitiikasta sdilyisi
edelleen tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon al alla samoin kuin esimerkiksi ty6ttdmien oi-

keuksia ja velvollisuuksia koskeva paitoksenteko ja lain sdddiantd. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain mukaisesti jarjestettdv dssd tyovoimakoulutuksessa noudatettaisiin padasias-
sa mainittua koulutusta koskevia sddnnoksi. Ty&voimakoulutuksessa poikettaisiin muusta

koulutuksesta muun muassa opiskelijaksi ottamisessa, koulutuspalveluiden suunnittelussa.
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Tyovoimakoulutuksen koulutustehtdvin saaneet koulutuksen jarjestéjat toteuttaisivat tyovoi-
makoulutusta valtionosuusrahoituksensa puitteissa. Ne tydvoimakoulutusta jarjestdneet tahot,
joilla ei ole ollut ammatillisen perus- tai lisdkoul utuksen jérjestimislupaa, voisivat sitd jatkos-
sakin hakea ja pédstd valtionosuusrahoitteisen tydvoimakoulutuksen piiriin. Luvan my&ntami-
sen edellytykset arvioitaisiin suhteessa lain sddddnnon edellytyksiin, kuten muillakin toimijoil-
la.

Koulutuksen jirjestdja paittiisi tydvoimakoulutuks en jérjestdmisestd, mutta sen tulisi osallis-
tua ty0- ja elinkeinohallinnon kutsusta aluee llisiin keskusteluihin suunnittelemaan tyovoima-
koulutuksen toteutusta. Tydvoimakoulutukseen oso itettaisiin suoritteiden tavoitemééra osana
opetus- ja kulttuuriministeridn vuosittaista suoritepdétosti. E nnen suoritepddtoksen tekemista
opetus- ja kulttuuriministerié kuulin ty6- ja elinkeinohallintoa.

3.3.2 Ammatillisen koulutuksen rahoitus
Rahoitusjdrjestelmd yleisesti

Hallituksen toimintasuunnitelmassa linjatun m ukaisesti ammatillisen koulutuksen rahoitusjér-
jestelmé ehdotetaan uudistettavaksi yhtenii seksi kokonaisuudeksi yhdistaimélld nykyiset am-
matillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisd koulutuksen, oppisopimuskoulutuksen ja am-
matillisten erikoisoppilaitosten rahoitusjarjestel mét. Rahoitusjarjestelméén siséllytettéisiin
myds tutkintotavoitteisen tydvoimakoulutuksen ra hoitus ja osa tutkintoon johtamattoman tyo-
voimakoulutuksen rahoituksesta. Hallituksen toim intasuunnitelman mukaan tulee myos lisata
toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden painoarvoa koulutuk sen jirjestdjien rahoituksessa.
Uudessa ehdotetussa rahoitusjirj estelmissa rahoituksen painopiste siirtyisikin merkittavasti
opiskeluun kiytetyn ajan laskemisesta suorituksia ja koulutuksen vaikuttavuutta painottavaksi.
Tyo6voimakoulutukseen osoitettaisiin suoritteiden tavoiteméddrd osana opetus- ja kulttuurimi-
nisterion vuosittaista suoritepditdstd. Ennen s uoritepadtoksen tekemistd opetus- ja kulttuuri-
ministerié kuulin ty6- ja elinkeinohallintoa.

Rahoituksen méardaytymisestd toteutuneiden kustannusten peru steella luovuttaisiin kaikilta
osin ja ammatilliseen koulutukseen kohdennettava valtion rahoituksen kokonaisméird muutet-
taisiin talousarvioon perustuvaksi. Talousarvioon otettavaa méaédrédrahaa ja siihen liittyvad kun-
nan omarahoitusosuutta tark istettaisiin vuosittain ammatillisen koulutuksen indeksin kustan-
nustason nousua vastaavasti. Valtio ja kunnat osallistuisivat jatkossakin yhdessd ammatillisen
koulutuksen rahoitukseen. Kuntien rahoitusos uus ammatillisen koulutuksen kéyttokustannuk-
sista madriteltdisiin prosenttiosuutena talou sarvioon otettavasta ammatillisen koulutuksen val-
tionrahoituksesta. Kuntien suhteellinen raho itusosuus mairiteltdisiin varainhoitovuoden 2017
rahoitustason perusteella ja kunnan peruspalve lujen valtionosuudesta annetussa laissa sddde-
tyn mukaisesti uusissa ja laajentuvissa tehtévissé valtionosuus olisi 100 prosenttia.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksessa ehdotetaan otettavaksi kidyttoon yliopistoissa ja am-
mattikorkeakouluissa kdytossd olevaa mallia vastaavat rahoituksen laskentaperusteet, jossa ra-
hoituksen perusteena huomion otettaville suoritteille ei etukdteen aseteta kiintedéd hintaa. TAma
malli soveltuisi paremmin médrdrahan talousarvi operusteisuuteen seké siihen, etti jatkossa
toiminnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden merkitys rahoituksen perusteena olisi nykyisti suu-
rempi. Uudessa rahoitusmallissa koulutuksen ji rjestdjdlle myonnettdva rahoitus vastaisi kou-
lutuksen jarjestdjin toteuttamien suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen jarjes-
tdjien suoritteista. Suoritteiden euromaérdinen ar vo maardytyisi ja vaihtelisi vuosittain sen pe-
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rusteella, miké on suoritteiden valtakunnallinen kokonaisméérd. Tdima menettely pitdisi suori-
tuksista maksettavan rahoituksen valtion talousarviossa péadtetyn méériarahan puitteissa.

Jatkossa rahoitusjirjestelméssa ei olisi erillisid rahoitusvaylid ammatilliselle peruskoulutuksel-
le, lisdkoulutukselle, oppisopimuskoulutukselle ei ki erikoisoppilaitoksille. Eri tutkintotyyppi-
en ja koulutusmuotojen kustannusrakenteeseen liitt yvit erot ja erityispiirteet otettaisiin kui-
tenkin huomioon silloin kun se on osaamisperust eisuuden ja asiakasldahtdisyyden kannalta tar-
koituksenmukaista. Rahoitusjarjestelméssé tunnistettaisiin keskeiset koulutuksen kustannuk-
siin vaikuttavat tekijit, kuten tutkinto- ja al akohtaiset kustannuserot, eri tutkintotyypit, koulu-
tuksen toteuttamismuodot, erityinen tuki ja majoitus, tydvoimakoulutus, ja vankilakoulutus,
painottamalla rahoituksen perusteena kiytettd vid suoritemadrii erila isilla kustannuserot huo-
mioivilla kertoimilla. Nykytilaan verrattuna porr astustekijoitd olisi kuitenkin tarkoitus alakoh-
taisesti vihentdd sekd yhtendistid, jolloin rahoitu sjarjestelmésta saataisiin nykyistad selkeampi
ja yksinkertaisempi. Rahoitusperusteiden yhde nmukaistamisella véahenne ttdisiin myos eri ra-
hoituskerrointen vaikutusta sithen, millé tava lla asiakkaan opintopolku toteutetaan. Tavoittee-
na on, ettd koulutuksen jérjestdjd suunnittelisi osaamisen hankkimisen asiakkaiden tarpeiden
mukaisesti kdyttden sellaisia toteutusmuotoja, jotka ovat soveltuvimpia asiakkaiden tarpeisiin.
Osaamisen hankkimisen toteuttamista ohjaisi asi akkaan osaamistarve eikd koulutuksen eri to-
teutusmuotojen rahoitustaso. Vaikka rahoituk sen kokonaistason méérdytyminen ei jatkossa
perustuisi kustannuspohjaan, kustannuserojen m dérittdmisessé kéytettiisiin jatkossakin koulu-
tuksen jarjestijilta keréttyd kustannustietoa. ~ Rahoituskertoimia tarkistettaisiin tarvittacssa
sdaannollisin viliajoin toteutuneen kustannuskehityksen perusteella.

Nykyisin koulutuksen rahoituksen perusteena  kéytettdvien suoritteiden ja yksikkohintojen
méadrdytymisperusteet vaihtelevat, joten ra hoituksen uudistaminen yhtendiseksi kokonaisuu-
deksi edellyttdisi myds rahoituksen myontémispe rusteena kaytettdvien suoritteiden yhtendis-
tdmistd ja yhteismitallisuutta. Ohjaus- ja séédnte lyjarjestelmén maérillisen sdéntelyn vélineeksi
ja rahoituksen perusteena kéytettidvéksi suoritteeksi ehdotetaankin otettavaksi kdyttoon opiske-
lijavuosi, joka olisi yhteismitallinen suorite  kaikissa ammatillisen koulutuksen muodoissa.
Opiskelijavuosi soveltuisi sekd pidempikestoi seen ammatilliseen perustutkintokoulutukseen
ettd lyhytkestoiseen ammatilliseen lisdkoul utukseen ja muuhun ammatilliseen koulutukseen.
Muita rahoituksen maéraytymisperusteena kéyte ttévid suoritteita olisivat esimerkiksi suorite-
tut tutkinnot seké tutkinnon ja koulutuksen osat. Néiden avulla yhtdéltd ohjataan ja kannuste-
taan tehostamaan koulutusprosesseja, toisaalta j oustavoitetaan osaamistarpeisiin vastaamista,
koska suoritteina kdytetddn tutkintojen ohella tutkintojen osia.

Nykyisin rahoitus perustuu joko varainhoitovuonna toteutuneiden suoritteiden méérién tai ra-
hoituspadtokselld padtettyyn suoritemédrddn. Es ityksen mukaan jatkossa rahoituksen perus-
teena kéytettdisiin seké suoritepdétokselld paitettyd suoritemadrdd ettd varainhoitovuotta edel-
tdvien vuosien toteutuneita suoritteita. Rahoitu s myonnettiisiin varainhoitovuotta edeltdvina
syksyna lopullisena talousarvioehdolla, eikd my Onnettyé rahoitusta tarkistettaisi varainhoito-
vuoden toteutuneiden suoritteiden perusteella. Nykytilaa vastaavasti rahoitus olisi yleiskatteel-
lista, eli rahoitus myoOnnettdisiin ja maksettaisiin koulutuksen jarjestdjille, joka péattaisi rahoi-
tuksen kéytostéd sen kayttdtarkoituksen mukaisesti.

Rahoitusosuuksien mddrdytymisperusteet

Talousarvion mukainen kokonaisrahoitus jaettaisiin perus-, suoritus-, vaikuttavuus- ja strate-
giarahoitusosuuksiin. Perus-, suoritus- ja vai kuttavuusrahoitus mééraytyisivat laskennallisin
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perustein ja koulutuksen jarjestdjille myonnettdva rahoitus perustuisi kunkin koulutuksen jar-
jestdjien suoritteiden suhteelliseen osuuteen kai kkien koulutuksen jérjestéjien suoritteista kus-
sakin rahoitusosuudesta. Laskennallisin perust ein mydnnettéva rahoitus tulevalle varainhoito-
vuodelle myoOnnettiisiin padsidintdisesti aiempien vuosien toteutuneiden suoritetietojen perus-
teella. Strategiarahoituksen myontdminen perustuisi opetus- ja kulttuuriministerion harkintaan
eikd se olisi laskennallista, kuten muut raho  itusosuudet. Strategiarahoitusta myonnettiisiin
valtion talousarviossa padtetyissd rajoissa ja sen osuus olisi enintddn nelja prosenttia valtion
talousarvioon otettavasta ammatillisen koulutuksen méérarahasta. Loppuosa talousarvion méaé-
rarahasta myonnettiisiin laskennallisin perustein siten, ettd perusrahoitusosuus olisi 50 pro-
senttia, suoritusrahoitusosuus 35 prosenttia ja vaikuttavuusrahoitusosuus 15 prosenttia.

Perusrahoitusosuuden tavoitteena olisi luoda edel lytykset ja ennakoitavaa perustaa eri alojen
tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmiselle sek 4 erilaisten asiakasryhmien koulutukselle. Perus-
rahoituksessa otettaisiin huomioon tutkintokohtaiset kustannustekijat, tutkintotyypit sekd muut
koulutuksen kustannustasoon vaikuttavat keskeiset tekijét, kuten erityinen tuki, majoitus, hen-
kilostokoulutus, vankilakoulutus, tydvoimakoul utus sekd koulutuksen toteuttaminen oppiso-
pimuskoulutuksena. Perusrahoituksen porrastuste kijoilla huolehdittaisiin siitd, ettd koulutuk-
sen jarjestdjilld olisi riittdvat edellytykset huolehtia eri alojen koulutustarpeisiin vastaamisesta.
Lisaksi rahoitusporrastuksilla tuettaisiin koulut uksen jérjestdjien edellytyksid huolehtia koko
ikéluokan kouluttamisesta, tydvoimakoulutuksesta seké enemmaén tukea ja ohjausta tarvitsevi-
en koulutuksesta. Perusrahoitus turvaisi rahoitusta myos silloin, kun opiskelija ei eri syisté saa
suoritettua tutkinnon osia tai suorittaa niitd k eskiméérdistd hitaammin taikka tarvitsee enem-
mén tukea ja ohjausta saavuttaakseen tavoitteeksi asetetun osaamisen.

Perusrahoitus madréytyisi vuosittain paétettdva n tavoitteellisen opiskelijavolyymin perusteel-
la. Opiskelijavolyymia mittaavana suoritteena ki ytettdisiin opiskelijavuotta. Opetus- Ja kult-
tuuriministerio paattdisi vuos ittain kullekin jérjestdjélle sen opiskelijavuosien enimméaisméé-
ran tulevalle varainhoitovuodelle. Maéra perustuisi jarjestimisluvan vihimmaisopiskelijamaa-
rddn. Perusrahoitusosuutta vo itaisiin korottaa myds harkinnanvaraisesti hakemuksesta, jos
koulutuksen jarjestdjin toimintaan liittyvét erityi set syyt, esimerkiksi erityisen kalliin koulu-
tuksen jarjestiminen, sitd edellyttavat.

Suoritusrahoitusosuuden médrdytymisperusteena ké ytettéisiin suoritettuja tutkintoja seka tut-
kinnon ja valmentavan koulutuksen osia. Suoritusrahoitusosuuden tavoitteena olisi ohjata ja
kannustaa koulutuksen jarjestdjid tehostamaan opintoprosessejaan ja huolehtimaan siité, ettia
opiskelijat saisivat suoritettua tutkintoja ja n iiden osia koulutukselle asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Suoritusrahoituksella kannustettaisiin my6s koulu tuspituuksien lyhentdmiseen ai-
emmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen tehostamisella. Liséksi tutkintojen
ohella tutkinnon osien kéyttdminen suoritteina mahdollistaa vastaamisen tydeldmén ja yksildi-
den erilaisiin osaamistarpeisiin nykyisti joustavammin.

Varainhoitovuoden rahoituksen perusteena olev an suoritemédrdan maardytymisessa kéytettai-
siin varainhoitovuotta edeltdvai vuotta edeltd vén kahden varainhoitovuoden toteutunutta tut-
kinto- ja tutkinnonosakertyméé. Kahden vuode n keskiarvon kiyttdmiselld tasattaisiin vuotui-
sia vaihteluita ja luotaisiin vakautta jae nnakoitavuutta rahoitukseen. Ammatillisissa tutkin-
noissa on yhteensa arviolta 3500 erilaista tutkinnon osaa, ja tutkinnon osien laajuus ja osaami-
sen vaativuus vaihtelevat tutkin non sisilla ja tutkintojen vililld . Tutkintojen osien laajuus ja
vaativuus otettaisiin huomioon osaamispisteilld. Padosa suoritusrahoituksesta maardytyisi ai-
kaansaatujen tutkinnon ja koulutuksen osien osaa mispisteméaran perusteella. Suoriteméérien
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epatarkoituksenmukaisen suurta kasvua voita isiin tarvittacssa rajoittaa suhteuttamalla suori-
temédrid koulutuksen jérjestdjin toteuttamiin opiskelijavuosiméaériin.

Suoritusrahoitusosuudessa otettaisiin myds huomioon ammatillisten perustutkintojen sekéd
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen erilaiset tavoitteet ja erityispiirteet. Ammatillisessa pe-
rustutkinnossa tutkinnon painoarvo olisi sella inen, ettd se kannustais i koko tutkinnon suorit-
tamiseen, mikd on ammatillisen peruskoulutuksen ensisijainen tavoite. Ammatti- ja erikois-
ammattitutkintojen osalta tutkinnon painoarvo voitaisiin méérittdd perustutkintoa pienemmék-
si, jolloin vastaavasti tutkinnon osien suhteellinen osuus olisi suurempi . Téllé otettaisiin huo-
mioon se, ettd osaamistarpeisiin voidaan tyd ssé olevien osalta vastata yhd useammin myds
tutkinnon osilla eiké kaikissa tilanteissa ole ta rpeellista suorittaa koko tutkintoa, esimerkiksi
jos henkil6 on jo aiemmin suorittanut ammatilli sen tutkinnon. Tutkintojen rahoituksessa otet-
taisiin lisdksi huomioon tutkintokohtaiset kustannuserot ja erityisopetus seka se, onko tutkin-
non suorittajalla aikaisempaa perusasteen jilkeist & tutkintoa. Suoritetun tutkinnon painoarvo
olisi suurempi, mikéli tutkinnon suorittajalla ei olisi aikaisempaa perusasteen jalkeistd amma-
tillisesti suuntautunutta tutkintoa.

Vaikuttavuusrahoitusosuuden méaraytymisperuste ena kéytettéisiin koko tutkinnon tai tutkin-
non osia suorittaneiden tyollistymi sté, jatko-opintoihin siirtymista ja opiskelija- seka tyoela-
mipalautetta. Vaikuttavuusrahoitusosuudessa rahoitusta kohdennettaisiin koulutuksen jarjesta-
jien toiminnan ja laadun vaikuttavuuden perusteella. Tavoitteena olisi kannustaa ja ohjata kou-
lutuksen jérjestdjid kohdentamaan koulutusta n iille aloille, joilla on tydvoimatarvetta, huoleh-
timaan koulutuksen ty0eldmévastaavuudesta ja laa dusta seké tarjoamaan edellytyksié jatko-
opintoihin. Vaikuttavuusrahoitus ja suoriteraho itus muodostaisivat toisiaan tasapainottavan
kokonaisuuden, silld vaikuttavuusrahoitus varmistaisi osaltaan, ettei suoritettuihin tutkintoihin
ja tutkinnon osiin perustuva rahoitus ei ohjai si koulutuksen jérjestdjid toimimaan epétarkoi-
tuksenmukaisesti, esimerkiksi suuntaamaan koulutustarjontaansa rahoituksen maksimoinnin
mukaisesti tyoeldmén osaamistarpeiden sijasta.

Vaikuttavuusrahoituksessa tarkasteltaisiin erikseen tutkinnon suorittajia ja seké tutkinnon osi-
en suorittajia. Liséksi otettaisiin huomioon, olik o henkild koulutusta aloittaessaan tydllinen
vai ei. Vaikuttavuusrahoituksessa suurin painoa rvo olisi henkildilld, jotka ennen koulutuksen
aloittamista eivét olleet tyollisid, mutta tutkinnon tai sen osan suorittamisen jélkeen olisivat.

Strategiarahoituksen kautta tuettaisiin koulutus poliittisesti merkittdvien tavoitteiden toteutta-
mista, esimerkiksi ammatillisen koulutuksen kan sallista kehittdmisté, koulutuksen jirjestdjien
strategista kehittdmistoimintaa, ammattitaitokilpailujen jarjestdmisté ja jarjestdjarakenteen ke-
hittamistd. Koulutuksen kansallinen kehittdminen voisi tarkoittaa esimerkiksi ala- tai tutkinto-
kohtaisten kehittdmisverkostojen perustamista.

Erityisesté tuesta aiheutuvat kustannukset huomioita isiin kertoimilla perusrahoitusosuudessa
ja suoritusrahoitusosuuden osalta suoritetu issa tutkinnoissa seké tutkinnon ja koulutuksen
osissa. Erityisen tuen huomioon ottaminen perusrahoituksessa olisi perusteltua, koska erityista
tukea saava opiskelija ei valttdméttd pysty  suoriutumaan opinnoistaan samassa ajassa kuin
muut opiskelijat. Erityisen tuen huomioon otta minen perusrahoituksen lisdksi myds suoritus-
rahoitusosuudessa olisi tarpeen, jotta kannustettaisiin koulutuksen jérjestdjid pedagogisen tuen
ja tarvittavien muiden tukitoimien avulla ma hdollistamaan myos erityistd tukea saaville opis-
kelijoille tutkinnon suorittaminen. Vaativan er ityisopetuksen rahoitus kuitenkin siséltyisi ko-
konaisuudessaan perusrahoitusosuuteen.
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Rahoituksesta pddttiminen

Valtion talousarviossa péétettdis iin vuosittain opiskelijavuosien enimméismaérd, joka perus-
tuisi valtion talousarvioon otettavaan méérarah aan. Tdmaé talousarviossa péétetty enimmais-
madrd toimisi opetus- ja kulttuuriministerion vuosittain suoritepadtoksilld ja varainhoitovuo-
den aikana muutoin jakamien opiskelijavuosie n kattona. Maérdrahan ja opiskelijavuosien
enimmadismédrin perusteella opiskelijavuodelle muodostuisi euroméirdinen arvo, mutta téti ei
kuitenkaan kaytettiisi yksikkohinnan tapaan suoraan rahoituksen perusteena.

Uudessa ammatillisen koulutuksen jérjestimisluvas sa méérattdisiin koulutuksen jérjestéjien
opiskelijavuosien vahimmaisméaéristd. Tarkoit uksena on, ettd jarjestdmislupien vahim-
maisopiskelijamadrat kattaisivat yhteensd noin 90 prosenttia kaikista valtion talousarvion maa-
rarahan puitteissa jaettavista opiskelijavuosista. Jarjestdmisluvissa paatetyllda vahimmaismaa-
ralld turvattaisiin koulutuksen jérjestdjien mahdollisuus toiminnan pitkéjanteiseen suunnitte-
luun ja kehittdmiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio paattaisi vuositta in syksylld suoritepdéatokselld koulutuksen jar-
jestdjdn tavoitteellisen opiskelijavuosien enim méisméérén tulevalle varainhoitovuodelle kun-
kin varainhoitovuoden tarpeiden mukaisesti. Suoritepadtoksilld paatettavét tavoitteelliset opis-
kelijavuosiméadrit kattaisivat noin 98 prosenttia  kaikista jaettavista opiskelijavuosista. Pieni
osa opiskelijavuosista jétettdisiin jaettavaksi varainhoitovuoden aikana, jotta voitaisiin vastata
akuutteihin koulutuksen kohdentamistarpeisiin.

Valtion talousarvion méaarirahan ja opiskelijavuos ien enimmaisméaarin perusteella opiskelija-
vuodelle muodostuu vuosittain erddnlainen euroma &rdinen arvo. Jos talousarvion méairdrahan
tasoa muutetaan, tulisi se padsdantdisesti ott aa huomioon myds rahoituksen perusteena huo-
mioon otettavien opiskelijavuosien médrésséd, jotta opiskelijavuotta kohden myonnettiva eu-
romdira pysyisi vakaana.

Jarjestimisluvassa méératty opiskelijavuosien vdahimmaismééra olisi pohjana opetus- ja kult-
tuuriministerion koulutuksen jérjestdjakohtai selle opiskelijavuosien ta voitteellista maksimi-
maérdd koskevalle vuosittaiselle pddtokselle. Mini sterio ei voisi tehd4 jérjestdmisluvan vi-
himmaéismééran alittavaa péétos ti. Opiskelijavuosien tavoitteellis ta maksimiméarad padtetta-
essd otettaisiin lisdksi huomioon edellisten varainhoitovuosien toteutunut suoritemééra, koulu-
tuksen vuosittaiset kohdentamistarpeet sekd mahdollisten lisimaararahojen jakaminen koulu-
tuksen jarjestdjien kesken. Paét oksenteossa tulisi myos varmista a toiminnan vakaus ja pitka-
kestoisen koulutuksen jarjestimismahdollisuudet.

Ministerid kuulisi koulutuksen jérjestéjid ennen tavoitteellisista opiskelijavuosista paéttdmista,
jolloin koulutuksen jérjestdjilld olisi mahdollis uus ilmoittaa koulutustarpeensa ja niihin liitty-
vit perustellut resurssitarpeet. Ministerio voi si toteuttaa kuulemisen vuorovaikutteisena ohja-
uskeskusteluna joko yksittdisten koulutuksen  jérjestdjien kanssa tai useamman jirjestdjan
kanssa yhti aikaa. Télld menettelylld luotaisiin joustava mahdollisuus toiminnan méaralliselle
kohdentamiselle vuositasolla.

Uudessa ammatillisen koulutuksen méérillisen sdénte lyn mallissa yhdistettdisiin nykyisin eri
suoritepadtoksilla myonnettdviat ammatillisen koul utuksen muodot ja jatkossa jérjestdjille

myonnettiisiin opiskelijavuosien kokonaismaard. Opiskelijavuosimairaé ei padsdantdisesti si-
dottaisi koulutusmuotoihin, tutkintotyyppeihin ta i aloihin, vaan jarjestdja saisi havaitsemansa
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tai ennakoimansa tarpeen mukaisesti kdyttad opi skelijavuosiméérin tydelamén osaamistarpei-
siin ja koulutustarpeisiin vastaamisen kannalta tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla.
Suoritepddtokselld padtettiva tavoitteellinen opiskelijavuosimééra siséltédisi kuitenkin méaéra-
yksen tyovoimakoulutuksena jirjestettivian koulut uksen volyymista. Jos toimintaympériston
muutokset edellyttiisivit jarjestdjan tarjontarak enteen sisdistd muutosta esimerkiksi tutkinto-
jen tai tutkintotyyppien osalta, voitaisiin osana opiskelijavuosien en immaisméérad koskevaa
paatostd asettaa perustelluista syistd rahoit uksen perusteeksi hyvéks yttavien opiskelijavuosien
enimmaismaérid esimerkiksi tutkinnoille tai koulutusmuodoille.

Tavoitteelliset opiskelijavuosimédirit ohjaisivat koulutuksen jérjestdjan toimintaa varainhoito-
vuoden aikana ja niitd kdytettd isiin perusrahoituksen méardytymisperusteena. Koulutuksen
jarjestdjdlle myonnettéisiin perusrahoitusta ndiden tavoitteellisten opiskelijavuosien mukaises-
ti, vaikka kyseisen varainhoito vuoden toteutunut opiskelijavuosien mééri ei vastaisikaan ta-
voitteellisten opiskelijavuosien madrdd. Tavoitt eellisen opiskelijavuosiméarin merkittévét ali-
tukset otettaisiin kuitenkin huomioon seuraavie n varainhoitovuosien ta voitteellisista opiskeli-
javuosista padtettiessa.

Suoriterahoitusosuuden méardytymisperusteena  kaytettdisiin varainhoitovuotta edeltdvai
vuotta edeltdvien kahden vara inhoitovuoden keskiméddriisid suoritemadrid. Myos vaikutta-
vuusrahoitusosuuden myodntdmisperusteena kiyte ttdisiin varainhoitovuotta edeltidvien vuosien
toteutuneita tietoja.

Vuosittain syksylld tehtédvalld suoritepédétokselld paatettdisiin koulutuksen jarjestdjan tulevan
varainhoitovuoden tavoitteellisesta opiskelijavuos ien enimmaismaérasti, mika ohjaisi koulu-
tuksen jérjestdjén toimintaa tulevana varainho itovuonna ja toimisi perusrahoituksen méaray-
tymisperusteena. Toiseksi suoritepdétokselld vahvistettaisiin tulevan varainhoitovuoden suori-
tus- ja vaikuttavuusrahoituksen myontdmisperusteena kaytettd vét edellisind vuosina toteutu-
neet suoritemairét eli huomioon otettavat tutki nnot, tutkintojen ja koulutuksen osat seki vai-
kuttavuusrahoituksen mydntdmisperusteet. Ra hoituksen euroméériisestd myontdmisesti paa-
tettdisiin suoritepdatoksessé paitettyjen tavo itteellisten opiskelijavuosien sekéd vahvistettujen
toteutuneiden suoriteméérien perusteella vuoden lopussa tehtdv dn valtionosuuksien maksatus-
ta koskevan rahoituspéaitoksen yhdessa.

Rahoitusjdrjestelmdn tiedonkeruu

Uuden rahoitusjérjestelmén tarvitsemat tiedot saataisiin Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen
yllapitdmistd jarjestelmistd. Rahoitusuudistus muuttaisi rahoituksen perusteena kaytettavaa tie-
toperustaa ja keréttévien tietojen tietosisdltdjd. Rahoituksen médrdytymisen perusteeksi tarvit-
tavat uudet tiedonkeruut toteutettaisiin sdhkdisié jérjestelmié hy véksikdyttéen, jotka rakennet-
taisiin osaksi Opetushallituksen jérjestelmid. Ta voitteena on, etté tarvittavat tiedot siirtyisivét

rajapintojen kautta mahdollisimman reaaliaikais esti jarjestelmisti toiseen. Siirtymévaiheessa

tarvittaisiin kuitenkin nykymuotoisia tai niistd kehitettyjd sahkoisid tiedonkeruita ja tiedonsiir-
toja. Tilastokeskuksen tietovarannot sisdltdisivat jo valmiiksi rahoituksen uudessa rahoitusjéar-
jestelmaéssa tarvittavat tiedot.

Opiskelijavuosia koskevassa tiedonkeruissa kdytettd isiin siirtymévaiheessa Opetushallituksen
nykyisii ja nykyisistd tiedonkeruista m uokattuja sdhkoisessd muodossa olevia lomaketiedon-
keruita ja tiedonsiirtoja. Tiedonke ruita kehitettdisiin koulutuksen jarjestdjén kannalta entista
helppokéyttoisemmiksi.
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Tutkintotiedot saataisiin siirtymévaiheessa T ilastokeskuksesta. Tilastokeskuksesta saatavat
tutkintotiedot olisivat kdytettavissd heti uude n rahoitusjérjestelmén kéyttoonoton yhteydessa
eli varainhoitovuoden 2018 suoritepditdstd tehtiess 4. Tutkinnon osia ei lakiin ehdotetun siir-
tymésadnnoksen mukaisesti kdytettiisi varainhoitovuosien 2018 ja 2019 rahoituksen myonta-
misen perusteena.

Opetus- ja kulttuuriministerié on 10.7.2015  antamallaan paitokselld (OKM/33/040/2015)
asettanut todennetun osaamisen rekisterin valm isteluhankkeen ohjausryhmén ja kdynnistényt
yhdessé Opetushallituksen kanssa kehittdmishankke en, jonka tehtdvani on suunnitella, toteut-
taa ja kdyttoonottaa todennetun osaamisen rekisteri, joka muodostaisi viranomaisen todenta-
man osaamisen paitietovarannon. Osa rahoituksen méédrdamiseksi tarvittavista tiedoista, esi-
merkiksi perusrahoituksen opi skelijavuositiedot sekd suoritusr ahoituksen tiedot tutkinnon
osista ja tutkinnoista laajuuksineen, voisivat o 1la saatavissa rajapintojen kautta koulutuksen
jérjestédjien opintohallinnon jérjestelmistd valmis teilla olevaan tietovarantoon ja rahoituksen
madrittdmisen tarpeisiin.

Vaikuttavuusrahoituksen myontdmisperusteen  a kaytettavét tyollistymis- ja jatko-
opiskelutiedot tulisivat Tilastokeskuksesta. Tydllis tymis- ja jatko-opiskelutiedot olisivat kdy-
tettdvisséd heti uuden rahoitusjérjestelmin kayttoonoton yhteydessa eli varainhoitovuoden 2018
suoritepdatosti tehtiessa.

Jarjestdjakohtaiset opiskelijapalautetiedot saatai siin Opetushallituksen yllépitiméstd ammatil-
lisen koulutuksen opiskelijapalautejirjestel  maistd. Nykyistd ol  emassa olevaa AIPAL-
nayttotutkintojen palautejéarjestelmaé laaje nnettaisiin kaikkea ammatillista koulutusta koske-
vaksi ja kehitettdisiin siséllollisesti rahoitusjar jestelman tarpeiden mukaiseksi. Opiskelijapa-
lautejirjestelmén rinnalle luotaisiin tyoeldmé palautejérjestelmé, johon kerédttdisiin tydnantaji-
en antamaa palautetietoa. Opiskelijapalautejérj estelmén tietoja kéytettdisiin ensimmaéisen ker-
ran varainhoitovuoden 2020 rahoituksen perusteena ja tyoelaméipalautejirjestelmén tietoja va-
rainhoitovuoden 2021 rahoituksen perusteena.

Opetushallituksen kustannustiedonke ruuta jatkettaisiin uudistetussa muodossa tutkintojen ja
muiden painotusperusteiden kustannuskehityksen seuraamiseksi. Kustannustietojen perusteel-
la arvioitaisiin tutkintojen ja painotusperust eiden keskindisié kustannuseroja ja niissé tapahtu-
via muutoksia. Ndiden tietojen perusteella m uutettaisiin tarvittaessa rahoitusmallin kustannus-
ja muita painotuskertoimia.

Uuden rahoitusjarjestelmén tiedonkeruut ja ni  iden edellyttimaét jarjestelmét keskitettdisiin
Opetushallitukseen. Rahoituksen perusteena olev ien suoritetietojen samoin kuin kustannustie-
tojen julkinen raportointi keskitettéisiin opetu shallinnon yhteiseen tilastotietopalveluun — Vi-
puseen. Opetushallinnon sisdiseen kdyttoon jal aajemmin opetushallinnon ja jérjestéjien yh-
teiskayttdon tarkoitettu rahoitus- ja kustannus tietojen raportointi toteutettaisiin OIVA- Ope-
tushallinnon ohjaus- ja sditelypalvelun kayttol iittymén kautta. Suoritepdédtdsraportointi toteu-
tettaisiin osana OIVA- Opetushallinnon ohjaus- ja sddtelypalvelun raportointia. Opetushalli-
tuksen rahoituksen suoritetietoja ja kustannustietoja siséltévét ja rjestelmét integroitaisiin Vi-
punen -tietopalvelun ja OIVA -palvelun kanssa n iin, ettd tiedonsiirrot tapahtuisivat rajapinto-
jen kautta.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Vaikutukset koulutuksen jérjestijille
Rahoitusjdrjestelmd

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmén uudistus vaikuttaisi rahoituksen jakautumiseen
ammatillisen koulutuksen jérjestdjien vililld. Ra hoitusta kohdentuisi nykyisti suhteellisesti
enemman niille koulutuksen jarjestdjille, joilla koulutuksen ldpéisy on tehokasta ja koulutus
vaikuttavaa, koska nykytilaan verrattuna suor itettujen tutkintojen ja tutkinnon osien seki kou-
lutuksen vaikuttavuuden painoarvo rahoituksen madrdytymisperusteena lisddntyisi merkitta-
Vésti.

Rahoitusjérjestelmin uudistus vaikuttaisi myos rahoituksen vakauteen ja ennakoitavuuteen.
Vakaus ja ennakoitavuus vihentyisi erityisesti se llaisella jarjestdjéllé, jonka tuottamien suorit-
teiden mééara vaihtelisi vuositta in, koska suhteellisessa rahoitu sjirjestelméassi kunkin koulu-
tuksen jérjestdjén suoriutuminen vaikuttaisi o saltaan toisten koulutuksen jérjestdjien saaman
rahoituksen méérdén. Lisdksi perusrahoituksen opiskelijavuosien tavoitteellinen maéra padtet-
tdisiin vuosittain, jolloin jérjestéjén opiskelija vuosien mééra voisi vaihdella vuodesta toiseen.
Toisaalta rahoituksen vakautta ja ennakoitavuu tta turvattaisiin kuitenkin jarjestdmisluvissa
madritylld vihimmaisopiskelijavuos imaarilld, riittdvalla perusrahoitusosuudella seki kaytta-
malla suoritusrahoituksen perusteena kahden varainhoitovuoden suoritteita. Liséksi rahoitus-
jarjestelmassd huomioitaisiin esimerkiksi opiskelijoiden aiempi koulutustausta ja erityisen tu-
en tarve, milld varmistettaisiin jérjestdjien taloudelliset edellytykset tarjota koulutusta erilaisil-
le asiakasryhmille.

Rahoituksen muutoksesta uuteen rahoitusjirjestelmiin siirryttdessa on tehty alustavia ja suun-
taa-antavia koelaskelmia. Koelaskelmissa on kéytetty nykyisen rahoitusjirjestelmén perusteel-
la saatavilla olevia tietoja. Opiskelijavuosina on  kdytetty ammatillisen peruskoulutuksen ja
oppisopimuskoulutuksen osalta opiskelijaméérien painotettua keskiarvoa seki oppilaitosmuo-
toisen ammatillisen lisdkoulutuksen osalta ra hoitettuja opiskelijatydvuosia. Laskelmissa on
oletettu, etté yksi opiskelija ja yksi opiskelu tyovuosi vastaavat yhtd opiskelijavuotta. Suoritus-
rahoituksen perustana olevat tutkinnot ja tutki nnon osat on mééritelty nykyisin kaytettdvissi
olevien tietojen perusteella. Perus- ja suoritusr ahoituksessa ala- ja tutkintokohtaisia erot on
huomioitu nykyisistd kustannustiedonke ruista saatuihin ala- ja tutk intokohtaisiin tietoihin pe-
rustuvilla kustannusryhmékertoimilla kdyttden viit td eri kustannusryhméé. Perus- ja suoritus-
rahoituksessa tutkintotyypin mukaiset kustannuserot sekd oppisopimuskoulutuksen poikkeavat
kustannukset on huomioitu liitteend olevan asetus luonnoksen mukaisilla kertoimilla. Majoi-
tuksen ja erityisen tuen kertoimissa lahtokohtana ovat olleet nykyiset kertoimet. Vaikuttavuus-
rahoituksessa on mitattu tutkinnon ja tutkinnon osan suorittaneissa tydllistyneiden ja jatko-
opiskelijaksi (korkeakouluihin) siirtyneiden osuu tta tutkinnon tai tutkin non osan suorittaneis-
ta. Koko tutkinnon suorittaneita suhteessa tutkinnon osan suorittaneisiin on painotettu 2:1 ja
ennen koulutusta ei-ty6llisind olleita suhteessa tyollisind olleisiin 2:1.

Koelaskelmien perusteella hieman yli 50 pro sentilla jarjestdjistd raho itus muuttuisi enemméan
kuin 10 prosenttia nykyiseen valtionosuusrahoit ukseen verrattuna. Naiden jérjestdjien osuus
nykyisestd rahoituksen euromaéréstd on noin 30 prosenttia. Viidesosalla jarjestdjistd rahoitus
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pienenisi enemmaén kuin 10 prosenttia ja ndiden jirjestdjien osuus nykyisestd rahoituksen eu-
romééristd on 15 prosenttia ja opiskelijaméérésté 10 prosenttia. Joka kymmenennelld jérjestéi-
jélla rahoitus pienenisi yli 20 prosenttia, ndiden osuus nykyisesté rahoituksen euroméérésti 7
prosenttia ja opiskelijamééristd 3 prosenttia. V iimeksi mainittuun ryhméén kuuluisi erityisop-
pilaitoksia, jotka kattavat yli 2/3 tdimén ryhméan nykyisesté rahoitusosuudesta. [lman erityisop-
pilaitoksia yli 20 prosentin vihennys koskettais 1 jirjestdjid, joiden yhteen laskettu rahoitus-
osuus on alle 2 prosenttia ja opiskelijamééra runsaan prosentin.

Edelld esitetyissd koelaskelmissa erityisoppilaito sten erityisen tuen painokertoimet on mééri-
telty tasoltaan nykyisid erityisopetuksen kert —oimia vastaaviksi. Koelaskelmien perusteella
nayttdisi kuitenkin siltd, ettd erityisen tuen kertoimien tasoa uudessa rahoitusjirjestelmassa tu-
lisi tarkistaa. Erityisoppilaitosten rahoituksen vadhentyminen koelaskelmissa johtuu siitd, ettd
nykyisen tason mukaan maaritellyissd painokert oimissa ei ole otettu tdysimaardisesti huomi-
oon suorituksiin ja vaikuttavuuteen perustuvan rahoituksen erityispiirteitd. Erityisoppilaitosten
opiskelijoilla suorituksia kertyy keskiméérdi std vihemmén ja myos tyollistymisprosentti on
keskiméiraista alhaisempaa.

Joka kolmannella jirjestdjalla rahoitus kasvaisi yli 10 prosenttia. Ndiden osuus nykyisesta ra-
hoituksesta on 16 prosenttia ja opiskelijaméérastd 18 prosenttia. Joka viidennella jéarjestdjalla
rahoitus kasvaisi yli 20 prosenttia ja l&hes j oka kymmenelld yli 50 prosenttia. Ensi mainitun
ryhmén osuus nykyisestd rahoituksesta on vajaa 5 prosenttia ja jalkimmaisen ryhmén osuus
noin puoli prosenttia. Laskelmat on tehty ilman suoritusrahoituksen perusteena olevien suorit-
teiden rajoittamista. Ehdotuksen mukaan suoritusrahoituksessa hyvéksyttéisiin rahoituksen pe-
rusteeksi jarjestdjad kohden vain tietty maard osaamispisteitd suhteessa tavoitteelliseen opiske-
lijavuosimaaradn. Téll4 rajoituksella olisi vaikutusta sellaisten koulutuksen jarjestijien suori-
tusrahoituksen mééaréén, joilla suoritettujen tu tkintojen tai tutkinnon osien mééra on huomat-
tavan suuri verrattuna tavoitteelliseen opiskelijavuosimééraén.

Uuden rahoitusjérjestelmin kayttdonottoon liittyisi siirtyméaika, jonka aikana perusrahoituk-

sen osuus laskisi asteittain kohti 50 prosentin osuu tta ja suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusosuu-
det vastaavasti kasvaisivat. Siirtyméajalla varm istettaisiin, ettd koulutuk sen jérjestdjin saama
rahoitus ei muuttuisi merkittavasti tai yllatta vasti uuden rahoitusmallin kdytt66noton yhdessa.
Siirtymaaika takaisi jérjestdjille riittdvén ajan sopeuttaa toimintaansa rahoitusmallin aiheutta-
miin muutoksiin.

Uusi rahoitusjirjestelma edellyttéisi koulutuksen jarjestdjiltd nykyistd suurempaa taloudellista
kantokykya, silld edellisten vuos ien toteutuneisiin suoritteisiin perustuvassa rahoitusmallissa
jérjestdjén tarjonnassa ja toiminnan volyymissé ta pahtuvat muutokset vaikuttaisivat saatavaan
rahoitukseen péédsddntdisesti vasta kahden vuoden viiveelld. Talousarvion méirdrahan lisdyk-
siin perustuva opiskelijavolyymin kasvu otetta isiin kuitenkin huomioon jo varainhoitovuoden
rahoituksessa perusrahoitusosuuden laskennallis ina suoritteina, milld varmistettaisiin koulu-
tuksen jarjestdjien taloudelliset mahdollis uudet vastata kunkin varainhoitovuoden kohdennet-
tuihin koulutustarpeisiin.

Yksityisten ammatillisen koulutuksen jarjestdjien lakisééteisistéd tehtdvistd aiheutuvien arvon-
lisdveromenojen osalta ehdotetaan siirryttdviks i niin sanotun euro-eurosta periaatteen mukai-
seen kompensaatiomenettelyyn, joka vastaisi pe riaatteiltaan yliopistolain ja ammattikorkea-
koululain mukaista menettelyd. Korvaus myonnettéisiin kullekin jérjestdjalle kyseisen jarjesté-
jéan toteutuneiden arvonlisimenojen suuruisena. Euro-eurosta periaatteeseen siirtyminen pois-
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taisi sen nykyisin keskimaérdisend myonnettd védn arvonlisiverokompensaation liittyvin on-
gelman, ettd myonnettdvé arvon lisdkompensaatio ei vastaa jarjestdjén toteutunutta arvon-
lisdverorasitusta. Menettely asettaisi tasa-arvoi sempaan asemaan seka yksityiset koulutuksen
jarjestdjan keskendin ettd yksityiset ja kunnalliset koulutuksen jérjestéjét suhteessa toisiinsa.

Ammatillisen koulutuksen uudistaminen

Koulutuksen jérjestdjien saama rahoitus olisi ja tkossakin yleiskatteellista eli koulutuksen jér-

jestéjat voisivat kohdentaa saamansa rahoituksen tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan taval-
la. Ammatillisen koulutuksen reformin myo6td ammatilliseen koulutuksen jarjestimiseen liitty-
vit lakisddteiset tehtdvit osittain muuttuisivat. Yhteen tutkinnon suorittamistapaan siirtymisen
myo6td koulutuksen jarjestdjien toimintaprosessit yh tendistyisivét ja rinnakkaista hallintoa pu-
rettaisiin, mikd vahentdisi koulutuksen jarjestimisen kustannuksia. Toisaalta uudistus toisi jar-
jestdjille my0s erditd uusia tai muuttuneita te htévid, jotka liséisivit jarjestdjien kustannuksia.

Merkittdvimmat uusien tai muuttuneiden tehtdv ien kustannusvaikutukset liittyisivat henkilo-

kohtaistamiseen, tyopaikalla tapahtuvaan opiskel uun, yhteisiin tutkinnon osiin, opiskelijoille

annettavaan erityiseen tukeen sekd opintososiaalisiin etuuksiin.

Esityksen mukaan kaikille tutkinnon suorittajille ja valmentavan koulutuksen opiskelijoille
laadittaisiin henkilokohtainen osaamisen kehittd missuunnitelma. Tdma lisdisi henkildkohtai-
sen ohjauksen tarvetta ja koulutuksen jérjestdj ien kustannuksia, vaikka voimassa olevan lain-
sddddnnon mukaiset erilaiset opiskelijakohtaiset su unnitelmat vastaavat sisalloltdin ja menet-
telyiltdan osittain ehdotuksen mukaista henkilé kohtaistamista. Nuorten tydssdoppimis- ja op-
pisopimushankkeita koskeneen selvityksen m ukaan oppisopimuskoulutuksen henkildkohtais-
tamiseen kéytettiin noin 25-40 tuntia. Toisaalta henkilokohtaistamisen yhteydessd nykyisista
laajemmin selvitettdisiin opiskelijan aiemmin ha nkkima osaaminen ja suunniteltaisiin puuttu-
van osaamisen hankkiminen, joka osaltaan te hostaisi koulutusta. Henk ilokohtaistamisen laa-
jentumisen ja siihen liittyvén ohjauksen lisddn tymisen arvioidaankin vihentdvan muita koulu-
tuksen jarjestaimiskustannuksia, kos ka aiemmin hankittu osaamine n tunnistettaisiin nykyista
systemaattisemmin ja koulutuksen jérjestimises sé voitaisiin yha tehokkaammin keskittya ni-
menomaan puuttuvan osaamisen hankkimiseen.

Tyopaikalla jarjestettdvan koulutuksen madradn vaikuttaa se, houkutteleeko sen jarjestiminen
koulutuksen jarjestijad, tyopaikkoja ja opiskelijaa. Lisdksi yleinen tyollisyys- ja taloustilanne
vaikuttaa ty0- ja elinkeinoeldmin mahdollisuuks iin tarjota tydpaikalla jérjestettavddn koulu-
tukseen soveltuvia tehtdvid. Nykyisin ammatillisessa koulutuksessa on yhteensi vuosittain va-
hin alle 250 000 opiskelijaa, joten tydpaikalla jarjestettdvan koulutuksen potentiaalinen jouk-
ko on varsin suuri. Nédistd 250 000 opiskelijasta oppisopimusopiskelijoita on nykyisin noin 49
000.

Mikali tydpaikalla tapahtuva koulutus lisddntyisi nykyisestd laajuudestaan esimerkiksi 10-15
prosentilla, viahentéisi tima koulutuksen jarjestdjie n tiloihin, laitteisiin ja vélineisiin liittyvid
kustannuksia. Vuoden 2015 kustannustiedonkeruiden tietojen perusteella ammatillisen perus-
koulutuksen kiinteistokustannukset olivat noin 270 miljoonaa euroa. Ty0paikalla tapahtuvan
opiskelun lisdéintyminen esimerkiksi kymmenelld prosentilla véhentéisi laskennallisesti kiin-
teistoihin liittyvid kustannuksia arviolta 27 milj oonaa. Laite-, viline- ja materiaalikustannuk-
sista ei ole kdytettdvissa yksiloityé tietoa, joten niiden osalta ei voida arvioida tarkkaan kus-
tannusten euromadrdisti pienentymista.
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Tyopaikalla jarjestettdvan koulutuksen lisdantyminen, ndyttojen suorittaminen jatkossa ensisi-
jaisesti tyopaikoilla seké lakisédteinen yhteistyovelvoite edellyttdisivit koulutuksen jarjestdjil-
td nykyistd tiiviimpad yhteistyota tyo- ja eli nkeinoeldmén kanssa. Toisaalta tydpaikalla tapah-
tuvan opiskelun lisdéntyminen eri muodoissaan ja ammatillisten tutkinnon osien osaamisen
osoittaminen niyttimalla ammattitaito ensisija isesti tydpaikalla kdytdnnon tyotehtavissd va-
hentiisi koulutuksen jirjestdjien tilantarvetta sek i pienentiisi laitteisiin, valineisiin ja kalus-
toon liittyvid kustannuksia. Yhteen tutkinnon suor ittamistapaan siirtymisen myotéd luovuttai-
siin my0s ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdjien nimedmistd ammattiosaamisen néyttdjen
toimielimisté.

Opetushallituksen vuoden 2014 kustannustiedonkeruun mukaan ammatillisena peruskoulutuk-
sena suoritetuissa ammatillisissa perustutkinn oissa suoritettiin yhteensa 3 391 779 opintoviik-
koa, josta tydssdoppimisen opintoviikkoja oli 641 218 eli noin 19 prosenttia kaikista suorite-
tuista opintoviikoista. Vuoden 2014 tydssdoppi misen opintoviikkojen toteuma on siis ldhellé
tuolloin voimassa olleen lainsdddanndn edellyttimai 20 opintoviikon tydssdoppimisen va-
himmaismaaraa, silld 20 opintoviikkoa on noin 17 prosenttia 120 opintoviikon tutkinnosta.
Vuoden 2014 kustannustie donkeruun mukaan ammatillisena pe ruskoulutuksena jirjestettdvan
ammatillisen perustutkinnon tydssdoppimisesta aiheutui kustannuksia keskiméérin 474 euroa
vuodessa opiskelijaa kohti, josta keskimédédrin 37 euroa oli tydnantajalle maksettavia korvauk-
sia. Ammatillisena peruskoulutuksena jarjestettd véin ammatillisen perustutkinnon toteutuneet
kokonaiskustannukset vuo nna 2014 olivat keskimédérin 10 749 euroa vuodessa opiskelijaa
kohti eli tyossdoppimisen kustannukset olivat noin 4,4 prosenttia vuos ittaisista kokonaiskus-
tannuksista. Ammatillisena aikuiskoulutuksena ji rjestettdvin oppilaitosmuotoisen koulutuk-
sen kustannustiedonkeruussa ei kerité tietoa tyopaikalla jarjestettdvan koulutuksen kustannuk-
sista tai madrasta.

Voimassa olevan lainsddddnnoén m ukaan ammatillisesta peruskoul utuksesta annetun lain mu-
kaisen ammatillisen perustutkinnon laajuus on 180 osaamispistettd, josta tydssdoppimisena
suoritettavaa osaamisen hankkimista tulee olla vahintdin 30 osaamispistetti. Jos oletetaan, etti
opiskelija suorittaisi vuodessa keskiméarin 60 osaam ispistetti, joista tydssdoppimisen vihim-
maismaaran mukaisesti 10 0 saamispistettd tydssdoppimisena ja 50 osaamispistettd muun
osaamisen hankkimisen kautta, vuoden 2014 kustan nustietojen perusteella tydssdoppimisen
kustannukset olisivat tilldin 47,40 euroa osaa mispistettd kohti ja muun osaamisen hankkimi-
sen kustannukset 205,50 euroa osaamispistettd kohti. Kustannusero tyossdoppimisen ja muun
osaamisen hankkimisen vélilld olisi noin 158 eu roa osaamispistettd kohti. Jos koulutussopi-
mukseen perustuvan tyopaikalla tapahtuvan ko ulutuksen osuus nousisi esimerkiksi 20 osaa-
mispisteeseen vuodessa, jolloin muun osaamisen hankkimisen osuus olisi 40 osaamispistettd,
vuosittaiset kustannukset laskisivat edelld mainituilla oletuksilla noin 1 580 euroa. Vastaavasti
jos tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen osuus nousisi 30 osaamispisteeseen vuodessa, vuosit-
taiset kustannukset laskisivat 3 160 euroa.

Yhteen tutkinnon suorittamistapaan siirtymisen mydtd nykyisié yhteisia tutkinnon osia ja va-
paasti valittavia tutkinnon osia vastaavat tutkinnon osat sisaltyvit kaikkien ammatillista perus-
tutkintoa suorittavien tutkintoon. Tdma tuo u uden velvoitteen ja vaatii uudenlaista osaamista
niiltd koulutuksen jérjestdjiltd, jotka ovat jérjest dneet ammatillista perustutkintoa vain néytto-
tutkintona. Téllaisia koulutuksen jarjestdjid oli vuonna 2014 yhteenséd 15. Vuonna 2014 am-
matillisen perustutkinnon suoritti nayttotutkintona 16 141 henkilod. Yhteisten tutkinnon osien
laajuus on 35 osaamispistetté eli 19,4 prosenttia 180 osaamispisteen laajuisesta ammatillisesta
perustutkinnosta. Yhteisten tutkinnon osien kus tannusrakenteen voidaan arvioida vastaavan
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yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon koulutusalaa, jonka yksikkéhinta vuonna 2016
on 7674,24 euroa. Kéyttdmalld mainittua yk sikkohintaa koulutuksen vuosittaisina kustannuk-
sina ja koulutuksen kestona kolmea vuotta olis ivat yhteisten tutkinnon laskennalliset kustan-
nukset noin 4 470 euroa per opiskelija. Vapaasti valittavien tutkinnon osien laajuus on ollut 10
osaamispistetti, ja ne ovat voineet siséltdd esimerkiksi ammatillisia tai yhteisid tutkinnon osia.
Vapaasti valittavien tutkinnon os ien kustannusrakenteen voidaan arvioida vastaavan ammatil-
lisen koulutuksen keskimaardista yksikkohintaa, joka vuonna 2016 on 10 465, 32 euroa. Kayt-
tamalld keskiméérdistd yksikkohintaa koulutuksen vuosittaisina kustannuksina ja koulutuksen
kestona kolmea vuotta olisivat yhteisten tutki nnon laskennalliset kustannukset noin 3 140 eu-
roa per opiskelija. Kdytdnndssé laskennallinen kustannusvaikutus koulutuksen jarjestéjille oli-
si kuitenkin titd pienempi, silld 46,8 prosentilla ammatillisen perustutkinnon nayttétutkintona
suorittavista on taustalla aiempi ammatillinen pe rustutkinto, jolloin he padsidintdisesti saisivat
yhteiset tutkinnon osat ja vapaasti valittavat tutkinnon osat suoritetuksi osaamisen tunnustami-
sen kautta. Jos esimerkiksi 8000 uutta opiskelija a suorittaisivat jatkossa yhteiset tutkinnon
osat ja vapaasti valittavat tutkinnon osat, olisi arvioitu kokonaiskustannus 60 880 000 euroa.

Koulutuksen jérjestijilld olisi jatkossa erityisen tuen jarjestdmisvelvollisuus myos ammatti- ja
erikoisammattitutkintoa suorittaville opiskelijoille . Nykyisin koulutuksen jirjestdja on voinut
vapaachtoisesti jarjestdd erity isopetusta ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijoille. Vuonna
2014 erityisopetuksena jérjestettdvad ammatillistaa lisikoulutusta jérjestettiin noin 150 opiske-
lijaty6vuotta, miké vastaa noin yhté prosenttia  kaikista opiskelijatyovuosista. Rahoituksessa
ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohintaa on korotettu erityisopetusta saaneiden opiskelijoi-
den osalta euromairillé, joka on 50 pro senttia ammatillisen koulutuksen keskiméirédisestd yk-
sikkohinnasta eli vuoden 2016 tasossa 5232, 66 eu roa per opiskelija. Ammatillisessa perus-
koulutuksessa erityisopetusta saaneita ammatillista perustutkintoa suorittavia opiskelijoita oli
syksylld 2015 noin 21 500 eli noi n 14,7 prosenttia kaikista opisk elijoista. Voidaan kuitenkin
arvioida, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa erityisté tukea saavien opiskeli-
joiden osuus olisi jatkossa pienempi kuin a mmatillisessa peruskoulutuksessa. Jos erityisti tu-
kea saavien opiskelijoiden lukuméaérd ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa olisi
ollut esimerkiksi neljd prosen ttia kaikista opiskelijatyévuosis ta eli 600 opiskelijatydvuotta,
olisivat lisdéntyvasta erityisopetuksesta aihe utuvat arvioidut kustannukset noin 2 354 697 eu-
roa.

Maksuttomaan ruokailuun oikeutettujen ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden
madri olisi voimassa olevan lain mukaan maksuttomaan ruokailuun oikeutettujen maaraé suu-
rempi, kun ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijamiirdén lasketaan mukaan voi-
massa olevan lainsddddannon mukaan ammatillista perustutkintoa néyttdtutkintona suorittavat
padtoimiset valmistavan koulutuksen opiskelijat.

Ruokailusta aiheutuvat kustannukset koulutuksen ja rjestéjélle vaihtelevat erityisesti opiskeli-
jamddrin perusteella. Osa jirjestdjistd tuottaa  ateriat itse tai hankkii ne palveluntarjoajalta.
Keskiméaardisessd oppilaitoskoossa piivittdisen maksuttoman ater ian jérjestiminen maksaa
muutamalta koulutuksen jérjestdjéltd ja Opetushallitukselta saatujen tietojen mukaan arviolta 4
euroa paivéssi. Aterian jirjestdminen erityis oppilaitoksissa ja tydssdoppimisen aikana on
usein edelld mainittua kalliimpaa.

Mikali ammatillisen perustutkintokoulutuksen opi skelijoiden tyopaikalla jarjestettivan koulu-
tuksen méaéara lisdédntyisi, voisi tdstd aiheutua koulutuksen jarjestdjille enemmén kustannuksia
kuin mité aiheutuu maksuttoman aterian jarjest &misestd oppilaitoksessa. Télld hetkelld koulu-
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tuksen jarj esta] at pyrklvat tyossaopplmlsen ai kana tekeméén tyossaopplmlspalkan kanssa so-
pimuksen pdivittdisen ruokailun jérjestmisest 4, mutta mikéli sopimukseen ei paéstd, koulu-
tuksen jérjestdjit maksavat opiskelijalle ruokarahan tai mahdollisuude n ruokailla tydssdoppi-
mispaikan l&helld mahdollisesti sijaitsevassa toise ssa jéarjestdjan opetuspisteessd. Opiskelijalle
tyOssdoppimisen aikana maksettavan ruokarahan méaara on noin 4-7 euroa péivassa.

Talla hetkelld ndyttotutkintona suoritettav  aan ammatillisen perustutkintoon valmistavassa
koulutuksessa padtoimisesti opiskelevia ei arvioida kuitenkaan olevan kuin joitakin tuhansia,
jolloin yhdelle koulutuksen jarjestéjélle aiheut uvat lisdkustannukset jaisivat vahaiseksi. Osa
koulutuksen jarjestéjistd on lisdksi jo nykyisin tarjonnut niille opiskelijoille oikeuden maksut-
tomaan ruokailuun.

4.1.2 Vaikutukset opiskelijalle

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoilla on pddt oimisissa opinnoissa oikeus opintotukilain
mukaisiin etuuksiin.

Ammatillista perustutkintoa suorittavalla sekd valmentavan koulutuksen opiskelijalla on oike-
us koulumatkatukilain mukaiseen koulumatkatukeen, jos yhdensuuntaisen koulumatkan pituus
on vahintdén 10 kilometrid ja opiskelijalla on véhintién seitsemin koulumatkatukeen oikeut-
tavaa yhdensuuntaista matkaa viikossa yhdenjakso isen vahintéén 18 pdivén ajan. Jatkossa
osaamista hankittaisiin nykyistd enemmaén erilaisissa oppimisymparistdissi, miké voisi johtaa
sithen, ettd nykyistd harvemmilla opiskelijoilla olisi oikeus koulumatkatukeen, jos sddnnollis-
ten paivittiisten koulumatkojen lukumééra vihenee.

Koulutuspituudet ja tyottomyysjaksojen pituudet vaikuttavat henkilon saamiin palkkatuloihin.
Joustavat ympérivuotiset vaylat koulutukseen hakeutumisessa nopeuttaisivat koulutukseen
paisyé ja lyhentéisivit nédin koulutuksen ja tyoe 1dméan ulkopuolella olemisen jaksoja. Henki-
lokohtaistamisen menettelyt ja rahoitusjérjest elmén suorituspainotteisuus lyhentéisivét koulu-
tuspituuksia, mikd nopeuttaisi tutkinnon suorittaneena tyoeldméén siirtymisté ja ennen opinto-
jen aloittamista tyoeldmaissé jo olleiden kohdalla lyhentéisi ty 6eldmastd poissaoloa. Koulutus-
pituuksien ja tyottomyysjaksojen lyhentyminen lisdisivét ndin ollen tyéllistyvéin henkilon
palkkatuloja. Erilld opiskelijoilla koulutuspituudet saattaisivat kuitenkin myds pidentyd, silld
yhteisten tutkinnon osien ja vapaasti valittavien tutkinnon osien pakollisuus pidentéisivit ny-
kyisin nayttotutkintona ammatillisen perustutkinnon suorittavien tutkinnon suorittamisaikaa ja
valmistavassa koulutuksessa opiskeluaikaa ja lykk&isivat siirtymistd tydelamaan.

4.1.3 Vaikutukset valtiontalouteen ja kunnallistalouteen

Ammatillisen koulutuksen méairdraha myonnet d44n talousarvion momentilta 29.20.30 Valtion-
osuus ja -avustus ammatillisen koulutuksen kdyttokustannuksiin. Uudessa ammatillisen kou-
lutuksen rahoitusmallissa rahoituksen méérayty misesté todellisen kustannuspohjan perusteella
luovuttaisiin ja ammatillisen koulutukseen kohde nnettava valtion rahoituksen kokonaisméaara
muutettaisiin talousarvioon perustuvaksi. Ta lousarvion méirdrahaa korotettaisiin vuosittain
ammatillisen koulutuksen indeksin kustannustason nousua vastaavasti. Talousarvioon perus-
tuva mééraraha mahdollistaisi valtion ja kun tien ammatilliseen koulutukseen osoitettavien
menojen nykyistd paremman ennakoitavuuden ja hillitsisi koulutukseen osoitettavien julkisten
menojen kasvua.
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Kunnat osallistuvat nykyisin amma tillisen peruskoulutuksen (tutki ntotavoitteinen ja valmen-
tava koulutus) rahoitukseen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sdédetyl-
13 omarahoitusosuudella. Ammatillisen lisd koulutuksen rahoitukseen kunnat eivét voimassa

olevien sddnnosten mukaan osallistu. Jatkossa ammatillisen koulutuksen rahoitusta ei myon-

nettéisi erikseen ammatilliseen peruskoulutukseen ja lisdkoulutukseen, joten kuntien rahoitus-
vastuuta ei voitaisi jatkossa erotella nykyisen pe rus- ja lisdkoulutuksen jaottelun perusteella.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin mukaan uusissa ja

laajentuvissa valtionosuustehtivissd valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien teh-
tavien laskennallisista kustannuksista ellei valtionosuustehtiviin tehdi vastaavan suuruisia va-
hennyksid. Viittaussdédnnoksen nojalla kyseistd s 44nnosti sovelletaan myos opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa tarkoitettuun rahoitukseen.

Kunnilla séilyisi omarahoitusosuus ammatilli sen koulutuksen rahoituksessa. Kuntien rahoi-
tusvastuuta ei jaoteltaisi endd ammatillisen peru s- ja lisdkoulutuksen vélilld, mutta kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin sdannos uusien ja laajentuvien
tehtdvien 100-prosenttisesta valtionosuudesta otetta isiin huomioon siten, ettd kuntien suhteel-
linen tai euromééréinen rahoitusosuus a mmatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksesta ei
nousisi uuden rahoitusjérjestel man kayttoonoton myotd. Vara inhoitovuoden 2017 tilannetta
kaytettdisiin valtion ja kuntien suhteellisten rahoitusosuuksien sekd kuntien euroméérdisen ra-
hoitusosuuden méirdytymisen pohjavuotena.  Laskennallisesti kunnille tuleva omarahoi-
tusosuus ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituk sessa kompensoitaisiin vihentdmaélld kuntien
rahoitusosuutta ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksessa.

Myos kuntien rahoitusvastuussa luovuttaisiin rahoituksen madridytymisesti todellisen kustan-
nuspohjan perusteella ja kuntien rahoitusosuus méairiteltdisiin kertoimen avulla valtion talous-
arvioon otettavan médrdrahan perusteella. Kun tien rahoitusosuuteen sovellettaisiin lisdksi
ammatillisen koulutuksen indeksin mukaista i ndeksikorotusta, joten kuntien euromaérdinen
rahoitusosuus nousisi indeksin mukaista kustannus tason nousua vastaavasti. Kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin sddnnostd uusien ja laajentuvien
tehtdvien valtionrahoituksesta sovellettaisiin ja tkossakin eli kuntien rahoitusvastuu ei niiden
myoté voisi kasvaa. Valtion talousarvion méaédrarahan mahdollinen lasku puolestaan vahentdisi
kuntien rahoitusosuuden euromairdé suoraan laissa sdddetyn kertoimen perusteella.

Kunnan omarahoitusosuus perustuisi jatkossak in kunnan asukasmiéraén, joten kuntien rahoi-
tusasema ammatillisen koulutuksen rahoittajina ei tiltd osin muuttuisi.

Jatkossa yksityisille koulutuksen jarjestdjille maksettavan arvonlisdverokorvauksen maara
muuttuisi toteuman perusteella vuosittain. Yksity isille jérjestéjille on kuitenkin jo nykyisin
korvattu keskiméairdiset arvonlisév erot, joten muutoksella ei o lisi valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia.

Hallitus on vuosien 2016-2019 julkisen talouden suunnitelmassa pééttanyt tyévoimakoulutuk-
sen siirtoon liittyvastd médrarahasiirrosta tyo- ja elinkeinoministerion padluokan momentilta
32.30.51 opetus- ja kulttuuriministerion paéluokkaan vuodesta 2018 alkaen. Tydvoimakoulu-
tuksen saatavuuden ja jatkuvuuden turvaamiseksi  opetus- ja kulttuuriministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion vélilld on s ovittu siirtymévaiheen koulutuste n rahoituksesta siten, ettd
sekd vuonna 2016 ettd 2017 momentilta 32.30.51 tehtivét siirtyméavaiheen koulutushankinnat
maksetaan momentilta 32.30.51. Opetus- ja ku Ittuuriministerid vastaa vuoden 2018 alusta lu-
kien alkavien koulutusten rahoituksesta. Siir tymévaiheen kohteena olevien koulutusten han-
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kintaan arvioitu médrdraha on tarkoitus pala uttaa budjettiteknisené korjauksena opetus- ja
kulttuuriministerion paéluokasta tyo- ja elinkeinoministerion padluokkaan vuosien 2018-2021
julkisen talouden suunnitelmassa ja valtion tal ousarviossa. Tyd- ja elinkeinoministerion hal-
linnon alalta opetus- ja kulttuur iministerion hallinnonalalle siirty vien koulutusten osalta ty6-
ja elinkeinoministerion halli nnonalan hankittujen koul utusten tulee pééttya viimeistdan vuo-
den 2019 aikana eiké niistd endd aiheutuisi menoja vuoden 2020 valtion talousarvioon. Siir-
tymévaiheen kohteena olevien koulutusten méarar ahan palautukset tismennetdén osana valti-
on talousarvion valmistelua.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisiin palveluihin oikeutettujen kohderyhma laajenisi kat-
tamaan myo0s ne opiskelijat, jotka ovat nykyisin suorittaneet ammatillista perustutkintoa néyt-
totutkintona seké tyovoimakoulutuksena perustutkintoa suorittavat. Palvelujen piiriin kuuluvi-
en opiskelijoiden mdird lisdénty isi nykyisestd arviolta noin 50 00 0 opiskelijalla. Palveluiden
piiriin kuuluvien mééran kasvu edellyttdisi, ettd psykologipalveluiden ja kuraattoripalveluiden
resursseja tulisi lisdtd. Oppilas- ja opiskelija huoltolain valmistelussa kdytetyn henkildston mi-
toitusperusteen mukaisesti kuraattoreiden ja psykologien laskennallinen lisdtarve sekd kustan-
nukset olisivat yhteensi noin 5,6 miljoonaa euroa vuodessa (HE 67/2013 vp) °. Kustannuslisi-
ys kohdentuu peruspalvelujen valtionosuuteen, valtiovarainministerion paéluokkaan. Opiskeli-
jahuoltoa koskevan asian valmistelua jatketaan yhdessé sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen tiedonkeruun uudistamisesta ja ylldpidosta syntyisi li-
sdkustannuksia Opetushallitukselle, joka vastaa ope tushallinnon tietojarjestelmien kehittdmi-
sestd ja ylldpidosta ja rahoitu stiedon keruusta. Opetus- ja ku Ittuuriministerié on 10.7.2015 an-
tamallaan péétokselld (OKM/33/040/2015) asettanu t todennetun osaamisen rekisterin valmis-
teluhankkeen ohjausryhmin ja  kdynnistdnyt yhdessd Opetushallituksen kanssa kehittdmis-
hankkeen, jonka tehtdvédnd on suunnitella, toteu ttaa ja kéyttdonottaa todennetun osaamisen re-
kisteri, joka muodostaa viranomaisen todentam an osaamisen péitietovarannon. Osa rahoituk-
sen madrddmiseksi tarvittavista tiedoista voisi olla saatavissa rajapintojen kautta koulutuksen
jérjestdjien opintohallinnon jarjestelmistd valmis teilla olevaan tietovarantoon ja rahoituksen
madrittdmisen tarpeisiin. TAma tismentyy to dennetun osaamisen rekisterin valmisteluhank-
keen valmistelun edetessé.

Opiskelijapalautejérjestelmédn (AIPAL/OPAL) kehi ttdmisestd ja ylldpidosta syntyisi lisdkus-
tannuksia Opetushallitukselle. Lisdk si kustannuksia syntyisi uude n tyoeldmaipalautejérjestel-
mén kehittdmisesti ja ylldpidosta.

Tilastokeskuksesta tulevien tietojen osalta muodostuisi ainoastaan muita kuin tietojen poimin-
nasta aiheutuvia pienimuotoisia kustannuksia. Vaikuttavuusrahoituksen maardytymisperus-

> Psykologien ja kuraattorien palkat laskettu valtiovarainministerion kuntavaikutusten laskentakehikon
mukaisesti: 48 705 opiskelijaa : 1000 opiskelijaa/ psykologi = 49 psykologia lisda. Psykologin keski-
maardinen kuukausipalkka 4620 euroa x 49 psykologia x 12 kuukautta,yhteenséd 2 716 560 euroa/ vuosi.
Kuraattorit: 48 705 opiskelijaa : 780 opiskelijaa/ kuraattori = 62 kuraattoria lisda / ka kuukausipalkka
3920€ => 62 x 12 x 3920€ =2 916 480€ / vuosi

Lisdys yhteensd 5 633 040€ / vuosi.
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teena kdytettdvien tyollistymis- ja jatko-opiskel utietojen tuottaminen ei aiheuttaisi muutoksia
jérjestelmiin tai tiedonkeruisiin. Tilastokeskuk sen tulisi kuitenkin suorittaa vaikuttavuusrahoi-
tuksen laskennassa tarvittavat poiminnat tyossikay ntirekisteristién ja toimittaa tiedot opetus-
hallinnon kéyttoon.

Talla hetkelld tutkintomaksuista kertyy tuloa noin 3 miljoonaa euroa vuodessa. Tutkintotoimi-
kuntien toimintaan kohdennetut kustannukset ova t olleet noin 2,4 miljoonaa euroa vuosittain.
1.8.2016 toimintansa aloittaneen néyttotutk intosihteeriston arvioidut kokonaiskustannukset
ovat noin 750 000 euroa vuodessa, ja ovat osa tutkintotoimikuntien toiminnan kustannuksia.
Opetushallituksen niyttotutkintojarjestelmén ha llintoon, ohjaukseen ja kehittimiseen kaytta-
ma tyopanos on ollut vuositasolla reilut 7 henkil6 tyovuotta eli noin 256 000 euroa, ja Opetus-
hallitukselle aiheutuneet kokonaiskustannukset 357 000 euroa. Opetushallitus on arvioinut, et-
td uusia tyoeldmatoimikuntia voisi olla ammatillisen koulutuksen tutkintojen laaja-
alaistamisen ja tutkintojen méarén vdhenemi sen sekd toimikuntien tehtévien vihenemisen
vuoksi noin 40 ja toimikuntien toiminnan ja sihteeriston kustannukset olisivat arviolta noin 1,2
miljoonaa euroa. Kun tdhén lasketaan mukaan Opetushallitukselle aiheutuvat kustannukset,
tyoeldmétoimikuntien kokonaiskustannukset olisivat arvioilta noin 1,5 miljoonaa euro vuodes-
sa.

Tyopaikalla tapahtuvan opiskeluun liittyvilld uudistuksilla voi olla vaikutuksia julkiseen talou-
teen riippuen siitd, miten tyopaik alla tapahtuvan opiskelun méérd kehittyy ja siitd, milld muo-
doilla sité toteutetaan. Mikéli oppisopimuskoulut uksen kaytto lisddntyy nykyisestd, vaikuttaa
tdma julkiseen talouteen verotulojen lisddntymisen kautta, koska opiskelijat ovat tydllisid. Mi-
kéli taas koulutussopimuksella opiskelu lisddntyisi, ei timéa vaikuttaisi suoraan julkiseen talou-
teen, mutta mikéli se vahentdisi oppisopimuksen kayttdd nykyisestd volyymista, lisdisi tima
opintotukimenoja ja koulumatkatukimenoja. Valtio n ja kuntien verotulot pienenisivét vastaa-
vasti tdssé tilanteessa.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.1 Vaikutukset koulutuksen jérjestdjan toimintaan

Yhteen jérjestdmislupaan siirtymiselld ja kaikkien jérjestdmislupien uusimisella olisi vaikutus-
ta koulutuksen jarjestéjaén. Jarjestdjien, joilla on voimassa oleva ammatillisen peruskoulutuk-
sen tai lisdkoulutuksen jarjestdmislupa, ei tarv itsisi hakea lupaa uudelleen, vaan opetus- ja
kulttuuriministerié6 muuttaisi voimassa olevat 1 uvat uuden lain mukaisik si jarjestimisluviksi
lakiin sisdltyvien siirtyméséédnnosten nojalla. Jir jestdmislupien muutta minen vaikuttaisi kui-
tenkin siten, ettd ]atkossa luvissa mddriteltdisiin ne tutkinnot, joita koulutuksen jérjestdjélld on
oikeus Jarjestaa eikd endd koulutusaloja. K oulutuksen jérjestimisluvissa madréttdisiin uusina
tehtdvind myds tydvoimakoulutuksen ja vankeinkoulutuksen koulutustehtévisti, joita koulu-
tuksen jarjestdjien tulisi hakea. My0s toimin  ta-aluetta koskeva jéirjestéimislupien sdantely
muuttuisi ja tulisi uutena maardyksend ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestéjille.

Lisdksi ohjaus- ja rahoitusjérjestelmén muutokset vaikuttaisivat jérjestdmislupiin perustuvaan
maérilliseen sdételyyn. Jarjestdmisluvissa méér é&ttdisiin my0s opiskelijavuosien vahimmais-
madristd. Tama vahimmaisméérad olisi luonteeltaan erilainen kuin nykyisin jarjestdmisluvissa
madritty enimmaisopiskelijamééra, silld jarj estettdvan koulutuksen rahoitus pohjautuisi vuo-
sittain paitettdvain tavoitteelliseen opiskelijavuosimééraan.
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Koulutuksen jérjestdja voisi jarjestdd koulutus tehtdvaansa liittyviin tutkintoihin liittyvaa muu-
ta koulutusta, mutta jérjestimislupaa pelkdn muun ammatillisen koulutuksen jirjestdmiseen ei
endd myonnettdisi. Taéma vaikuttaisi erityisesti niiden koulutuksen jarjestéjien asemaan, joiden
luvassa ei tdlld hetkelld ole ollut tutkintota  voitteisen koulutuksen jirjestimislupaa. Ndiden
koulutuksen jarjestédjien tulisi hakea tutkintotavoitteisen koulutuksen jarjestimislupaa.

Myos oppisopimuskoulutusta kos kevan jarjestdmislupasédételyn muuttuminen vaikuttaisi kou-
lutuksen jarjestdjiin. Jatkossa koulutuksen jérjest 4jit voisivat jérjestdd oppisopimuskoulutusta
vain koulutustehtéivinsd mukaisissa tutkinnoissa. Tédmi vaikuttaisi joidenkin jérjestéjien toi-
mintaan merkittivasti, koska nykyisin oppisopi muskoulutusta on ollut mahdollista jarjestaa
kaikilla koulutusaloilla hankkimalla tietopuoliset opinnot sellaiselta jarjestdjalta, jolla on ky-
seisen koulutusalan jarjestimislupa. Tdm& on ku itenkin sidoksissa siithen, mité tutkintoja uu-
teen jarjestdmislupaan maaritellddn. Ehdotettu muutos kuitenkin korosta isi sitd, ettd oppiso-
pimuskoulutuksen jirjestéjalla tulee olla myos oppisopimuskoulutuksen jirjestdmisen osalta
koulutustehtévin kannalta tarvittava osaaminen ja riittdvé yhteistyd tydeldmén kanssa.

Yhteen tutkinnon suorittamistapaan siirtymisen myota koulutuksen jérjestdjien toimintapro-
sessit, erityisesti osaamisen hankkimiseen, osoitta miseen ja arviointiin seki todistusten anta-
miseen liittyen selkeytyisivit, kun rinnakkaisis ta prosesseista voitaisiin luopua. Tama véhen-
téisi koulutuksen jérjestdjan tyomadrdd. Liséksi yhteen tutkinnon suorittamistapaan ja osaami-
sen arviointitapaan siirtyminen yksinkertaistai si Ja selkeyttdisi ammatillisen koulutuksen hal-
lintoa ja ohjausta. Koulutuksen jirjestéjin padt 0Os- ja toimivalta lisddntyisi jatkossa, kun se
myontdisi kaikki ammatilliset tutkinnot ja antaisi todistukset.

Nayttotutkintojen tutkintotoimikunnat lakkautetta isiin ja osa tutkintotoimikuntien tehtavistd
siirtyisi jatkossa koulutuksen jérjestdjille. Nyky iset tutkintotoimikunnat ovat antaneet todis-
tukset nédyttotutkintoina suoritetuista ammatillisis ta tutkinnoista. Vuonna 2014 néyttdtutkinto-
ja suoritettiin yhteensd 34 900. Tutkintotoimikunnat antoivat tutkintotodistuksen kaikille koko
tutkinnon suorittaneille. Tutkintotodistusten li séksi tutkintotoimikunnat ovat antaneet vuosit-
tain lukuisia todistuksia suoritetuista tutkinnon osista tutkinnon suorittajien pyynnosta. Koulu-
tuksen jérjestdjd myontéisi jatkossa tutkinnot ja antaisi kaikki todistukset, mutta koulutuksen
jérjestdjien tydméadrd ei kuitenkaan lisdéntyisi. Télldkin hetkelld koulutuksen j jérjestdjét ovat
tehneet todistukset valmiiksi tutkintotoimikunnan  hyvéksymisti ja allekirjoitusta varten ja
myds huolehtineet allekirjoitetut todistukset tu tkinnon tai tutkinnon osia suorittaneille. Kay-
tdnnossa tutkintojen myontdmisen ja todistusten antamisen siirtdminen kaikilta osin koulutuk-
sen jarjestdjélle jéttiisi pois yhden hallinnolli sen vaiheen todistustenantoprosessista ja par-
haimmillaan nopeuttaisi todistusten saamista.

Ammatillisen tutkinnon suorittaminen vain yhdelld tavalla vihentdisi koulutuksen jarjestijien
laadittavaksi tulevien erilaisten sopimusten ja suunnitelmien mairdé. Jatkossa koulutuksen jar-
jestdjdn ei tarvitsisi solmia erillisid naytto tutkintojen jarjestdmiss opimuksia toimikuntien
kanssa, vaan oikeus myontda tutkintoja ja jarjest 44 tutkintokoulutusta olisi osa opetus- ja kult-
tuuriministerion myontdmaa tutkintojen myontdm is- ja koulutuksen jarjestdmislupaa. Talla
hetkelld (syyskuu 2016) néyttotutkintojen j& rjestimissopimuksen tehneité tahoja on AITU-
tutkintotoimikuntarekisterin mukaan yhteensd  185. Jarjestimissopimuksia on keskiméérin
noin 11 yhté koulutuksenjirjestijad kohden. Koulutuksen jirjestijilld on sopimuskumppani-
naan 1-56 eri tutkintotoimikuntaa.
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Koulutuksen jirjestdjan, joka jarjestdd nykyisin ammatillista perustutkintoa sekd néyttdtutkin-
tona ettd ammatillisena peruskoulutuksena, tulee laatia samaan tutkintoon nayttotutkinnon jér-
jestdmissuunnitelma tutkintotoimikuntaa varten sekd suunnitelma ammattiosaamisen néyttdjen
toteuttamisesta ja arvioinnista ammattiosaamisen néyttojen toimielinté varten. Jatkossa koulu-
tuksen jarjestdjan hallinnollinen ty6 véhenisi td 1ti osin, koska koulutuksen jérjestdja laatisi
vain yhden jdrjestdjikohtaisen tutkinnoittain er iytyvén osaamisen arvioinnin toteuttamissuun-
nitelman, joka sisdltdisi suunnitelman néyttdjen toteuttamista ja arvioinnista.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan ammatillista perustutkintoa ammatillisena peruskou-
lutuksena jérjestdvén tai valmentavia koulutuksia jarjestdvan koulutuksen jérjestdjan on tullut
laatia tutkinnon perusteiden tai valmentavan koulutuksen perusteiden mukainen opetussuunni-
telma, jossa paitetddn jarjestettavistd koulutuk sesta. Opetussuunnitelma on pitényt laatia erik-
seen suomenkielistd, ruotsinkielistd ja saamenkielistd seka tarvittaessa muulla kielelld annetta-
vaa koulutusta varten. Valtioneuvoston asetuk sella on sdddetty tarkemmin opetussuunnitel-
massa paétettavistd asioista. Es ityksen mukaan koulutuksen jarjest 4jillé ei olisi endé lakiséa-
teistd velvoitetta laatia madrdmuotoista opetu ssuunnitelmaa. Tamé vahentéisi koulutuksen jar-
jestdjan tyomaidrad. Koulutuksen jarjestédjét voisi vat edelleen laatia toteutussuunnitelman jar-
jestamainsi koulutusta varten, mutta suunnitelma ja sen siséltod olisivat jarjestdjan paatettavis-
sd. Koulutuksen jarjestdjélla olisi kuitenkin ede lleen velvoite huolehtia siité, ettd tutkinnon
suorittamismahdollisuuksista ja annettavasta koulutuksesta ja koulutukseen hakeutumisesta on
tietoa yleisesti saatavilla.

Esityksen mukaan kaikessa ammatillisessa koulut uksessa otettaisiin kdyttoon yhtendinen hen-
kilokohtaistamisprosessi, joka soveltuisi kaikille ammatillisen koulutuksen asiakkaille. Henki-
l6kohtaistaminen laajenisi siten koskemaan ja tkossa kaikkia hakeutujia, tutkinnon suorittajia
ja valmentavan koulutuksen opiskelijoita, miké liséisi koulutuksen jérjestdjien henkilokohtais-
tamiseen liittyvéd tydméérid jonkin verran nykyisesté. Toisaalta yhteen yhteiseen henkilokoh-
taistamisprosessiin siirtyminen selkeyttéisi ja yksinkertaistaisi koulutuksen jarjestdjien toimin-
taprosesseja ja yhdenmukaistaisi yksilollisten opintopolkujen laatimista.

Henkilokohtaistamisprosessissa koulutuksen jéarjest djén tehtdvéna olisi jatkossa selvittdd ja
tunnistaa hakeutujan, tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan aiemmin
hankkima osaaminen sekd henkilokohtaistaa tille tutkinnon tai valmentavan koulutuksen va-
linta, osaamisen osoittaminen sekd tarvittavan osaamisen hankkiminen. Jatkossa osana henki-
l6kohtaistamisprosessia koulutuksen jérjestdjan tehtdvana olisi myds laatia yhdessa hakeutu-
jan, tutkinnon suorittajan tai valmentavan  koulutuksen opiskelijan kanssa henkilokohtainen
osaamisen kehittdmissuunnitelma. Henkilokoht ainen osaamisen kehittdmissuunnitelma kor-
vaisi nykysdiddosten mukaiset néyttdtutkintoje n henkildkohtaistamista koskevan asiakirjan,
ammatillisen peruskoulutuksen henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman, oppisopimuskoulu-
tuksessa edellytetyn henkilokohtaisen opiskeluohj elman seka erityisopetuksen henkilkohtai-
sen opetuksen jarjestdmistd koskevan suunnitelman. Jatkossa vain yhden asiakirjan laatiminen
selkeyttidisi ja yksinkertaistaisi koulutuksen jirjestdjan henkilokohtaistamiseen liittyvié tehta-
Vid.

Henkildkohtaistaminen ja yksilollisten opintopol kujen toteuttaminen edellyttdisivét opetus-
henkilostoltd osaamista toimia erilaisissa  oppimisympéristoissd. Ammatillinen opettajuus
edellyttdisi myds jatkossa yhdessi tekemistd ja mo nialaista yhteisty6td oppilaitoksen arjessa.
Kulloinkin tarvittavan oppimisympériston rake ntaminen koulutuksen jérjestijin tarjonnan
mukaisesti ja eri oppimisympéristdjen joustava hyddyntdminen osaamisnen hankkimisessa on

138



osa opettajan ammattitaitoa, jonka tarkoituksena on auttaa tutkinnon suorittajaa tai opiskelijaa
saavuttamaan tavoitteeksi asetetun ammattitaidon ja muun osaamisen.

Nykyisié yhteisid tutkinnon osia ja vapaasti valittavia tutkinnon osia v astaavat tutkinnon osat
sisdltyisivit kaikkien ammatillista perustutkintoa suorittavien tutkintoon, minka vuoksi nykyi-
sin ammatillisista perustutkintoa vain ndyttotu tkintona jérjestdneiltd koulutuksen jérjestijilta
vaadittaisiin jatkossa uudenlaista osaamista. Télla isia koulutuksen jarjestdjid oli vuonna 2014

yhteensé 15. Muutos tarkoittaisi ndiden koulutuksen jérjestéjien osalta uusiin tehtéviin pétevan
henkildston palkkaamista tai nykyisen henkilostdon osaamisen paivittdmisté.

Esityksen mukaan my0s yhteisten tutkinnon os ien rakennetta, sisdltod ja osaamistavoitteita
muutettaisiin nykyisesta. Jatkossa yhteiset tutk innon osat muodostuisivat nykyisen neljan si-
jasta kolmesta temaattisesta kokonaisuudesta, jo tka olisivat viestintd- ja vuorovaikutusosaa-
minen, matemaattis-luonnontieteellinen osaamine n seké yhteiskunta- ja tydeldméosaaminen.
Nykyisesti sosiaalisen ja kulttuurisen osaa misen yhteisesté tutkinnon osasta luovuttaisiin,
mutta siihen sisdltyvd osaaminen sisdllytettdisiin osaksi kolmea jiljelle jadvaa yhteistd tutkin-
non osaa. Muutokset yksinkertaistaisivat a mmatillisen perustutkinnon muodostumissaintdja
seka lisaisivit tutkintotodistusten informatiivisuutta, kun tutkinnon osan nimi kuvaisi nykyista
paremmin tutkinnon osaan sisiltyvid osa-alueita . Muutoksilla saattaisi olla vaikutuksia myds
tarjottavaan opetukseen ja tarvittavan opetushenkildston méaéraan.

Valtionosuutena rahoitettavan tydvoimakoulutuksen tarjoamiseen olisivat jatkossa oikeutettuja
ne koulutuksen jarjestdjit, joille jarjestdmis luvassa on kyseinen tehtdvd myoOnnetty. Lupa
myonnettiisiin osana ammatillisen koulutuksen  jarjestdmislupaa. Muutoksen seurauksena
ammatillisen koulutuksen jirjestdmislupaa tulisiv at mahdollisesti hakemaan myos sellaiset
uudet toimijat, joilla lupaa ei télld hetkelld ole, mutta jotka ovat jérjestineet hankintatoiminta-
na rahoitettua tydvoimakoulutusta.

Ty&voimakoulutuksen jéarjestdmistd koskevan luvan myontdmisen edellytykseni olisi laissa
sdadettyjen ammatillisten, taloudellisten ja toimi nnallisten edellytysten tdyttyminen seké kou-
lutustarve. Luvan saaneiden jarjestdjien osa Ita tydvoimakoulutuksen jarjestimiseen liittyvin
koulutusten kilpailutuksen mééré ja sithen si dotun hallinnollisen tyon arvioidaan viahenevén.
Luvan saaneet jarjestdjit voisivat kuitenkin ed elleen osallistua hankintatoimintana rahoitetta-
van tydvoimakoulutuksen kilpailutukseen.

Uusi ammatillisen koulutuksen tutkintorakenne mahdollistaisi jatkossa nykyiset koulutusalat
ylittdvit, tydeldmén uusiin osaamistarpeisiin vast aavat tutkinnot, joihin sisdltyisi lisdksi aiem-
paa enemmain valinnan mahdollisuuksia. Tama edel lyttiisi, ettd koulutuksen jéarjestdjén olisi
kyettdvd ennakoimaan osaamis- ja koulutustarp eita, monipuolistamaan tarjontaansa ja varmis-
tamaan henkildstonsa riittdvyys ja osaamine n. Kaytdnnossa tutkintorakenteeseen liittyvien
muutosten arvioidaan edellyttivén aiempaa enemmaén koulutuksen jéarjestdjien yhteistyotd alu-
eellisesti ja osin maanlaajuisesti, jotta opisk elijalla olisi aidosti mahdollisuus hy6dyntéa tut-
kinnon perusteiden mukaisia valinnan mahdollisuuksia henkild kohtaisessa osaamisen kehit-
tdmissuunnitelmassaan.

Koulutuksen jérjestdjien hakumenettelyihin liittyvat tehtdvat muuttuisivat osittain, kun amma-
tilliseen koulutukseen hakeuduttaisiin jatkossa p  dasdédntoisesti niin sanotun jatkuvan haun
kautta, jossa olisi mahdollista hakeutua koulutuksen jarjestdjan kaikkeen koulutukseen jousta-
vasti ympéri vuoden. Koulutuksen jarjestdjat p  dattaisivit jatkuvan haun hakumenettelyista.
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Kyseessi ei olisi kuitenkaan kokonaan uudentyyppine n tehtdva, silld perinteisen yhteishaun
rinnalla koulutukseen on jo nykyisin hakeuduttu er ilaisten lisé- ja erillishakujen kautta. Opis-
kelijavalinta on jo nykyisin koulutuksen jérjestéjie n tehtdvind, joten tyOmaééran ei tiltd osin

arvioida lisdantyvén.

Tydpaikalla jarjestettdavan koulutuksen lisdénty misen seurauksena myos koulutuksen jérjesta-
jén ty0 eri tyOnantajien kanssa lisddntyisi. Koulut uksen jéarjestdjén olisi jatkossa resursoitava
henkilostddan tyopaikkakdynteihin seké vastatta va tydeldmayhteistyon laadukkaasta hoitami-
sesta ja siihen liittyvéstd osaamisesta. Koulutuksen jérjestéjén tulee varmistaa henkildstonsa
osaaminen ja se, ettd tydeldméyhteistyon hoitamisesta ja vastuunjaosta huolehditaan koulutuk-
sen jdrjestdjan organisaatiossa. TyoOpaikalla ja rjestettdvian koulutuksen laadukas toteuttaminen
edellyttdd yhteistyotd koulutuksen jarjestdjien, oppilaitosten ja tydpaikkojen vililla, tiedotta-
mista, opettajien ja tyopaikkaohjaajien koulutus ta seké ala- ja aluekohtaiset tarpeet huomioon
ottavien toteutusmallien kehittdmista.

Esityksen mukainen koulutussopimukseen tai oppisopimukseen perustuva tyopaikalla jarjes-
tettdva koulutus edellyttéisi yksilolliseen o saamistarpeeseen perustuvaa tydpaikkakohtaista
sopimista. Koulutussopimuksen osalta timi merkitsisi muutosta suhteessa voimassa olevan
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain  mukaisesta tydssdoppimisesta sopimiseen.
Jatkossa opiskelija otettaisiin yhdeksi koulutu ssopimuksen sopijaosapuoleksi, joten koulutuk-
sen jarjestdjd sopisi kirjallisesti koulutussopimuksesta yhdessé tyonantajan ja opiskelijan
kanssa. Toisaalta opiskelijan yks il6llisistd tavoitteista myds ty Opaikalla jarjestettdvian koulu-
tuksen osalta on ammatillisessa peruskoulutuksessa sovittu jo nyt osana opiskelijan henkild-
kohtaista opiskelusuunnitelmaa yhdessé tyOpaikan ja opiskelijan kanssa. Muutos ei siis muut-
taisi merkittdvasti toimintaa, v aan ensisijaisesti vahvistaisi oplskehjan roolia sopljaosapuole-
na. Koulutussopimukseen perustuvan koulutuksen jérjestiminen edellyttéisi koulutuksen jér-
jestdjaltd ja sen opetushenkildstoltd nykyi seen tyOssdoppimiseen verrattuna aiempaa tiiviim-
pai yhteistyotd tydeldmain kanssa.

Erityistd tukea koskeva ehdotus toisi uuden te htdvén sellaisille koulutuksen jdrjestdjille, jotka
eivat aiemmin ole jérjestdneet erityisopetusta. Ehdotus edellyttdisi ndiltd jrjestéjilta erltylseen
tukeen liittyvéd osaamista ja resursseja erityisen tuen jérjestdmiseen. Jos koulutuksen jérjesta-
Jéllé ei ole ollut aiemmin erityisopiskelijoita, tulee koulutuksen jérjestdjan varmistaa henkilds-
ton riittdvd osaaminen ja erityisopetuksen pa  Iveluiden saatavuus ja tarkoituksenmukaisuus.
Suurimmalla osalla koulutuksen jérjestijid on erityisopetusta saatavilla nykyisinkin.

Jarjestyssdantdjen hyviaksyminen tai jarjestysm ddrdysten antaminen olisi koulutuksen jérjesta-
jélle jatkossa vapaaehtoista. Voimassa olev assa ammatillisesta aikuiskou lutuksesta annetussa
laissa tarkoitettuun koulutukseen ei nykydiank &én ole sovellettu jarjestyssdantdjen hyviksy-
mistd koskevaa sddnndstd. Muutos vihentiisi koulut uksen jérjestdjien velvoitteita ja toisaalta
laajentaisi jarjestdjan toiminta vapautta ja harkintavaltaa valita keinot oppilaitoksen turvalli-
suuden varmistamiseksi. Koulutuksen jérjestidjin velvollisuus huolehtia oppilaitoksen turvalli-
suudesta ei kuitenkaan véhenisi.

Esityksen mukaan koulutuksen jarjestdjan asuntol atoiminnasta sdddettdisiin nykyistd tarkem-
min. Sédtaminen yhtendistéisi ja selkeyttdisi asuntolatoimintaa jérjestévien koulutuksen jarjes-
tdjien nykyisid asuntolatoimintaan liittyvid kdytén t6ja. Jatkossa asuntolatoimintaa jirjestdvien
koulutuksen jarjestdjin tulee ottaa huomioon esi merkiksi asuntolapaikan myontdmiseen liitty-
vit yhdenvertaiset myontdmisperusteet. Lisdksi ehdotus selkeyttiisi koulutuksen jérjestdjan
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toimivaltaa asuntolan jarjestysddntdjen laatimisen seké kurinpitokeinojen kdyttaimisen osalta
asuntolassa.

Uusi rahoitusjérjestelmd antaisi koulutuksen jé rjestdjille jatkossakin oikeuden pattad rahoi-
tuksen kohdentamisesta. Erillisten tutkintot yyppi- ja jarjestdmismuotokohtaisista rahoitus-
véylistd luopuminen liséisi koulutuksen jérjestd jien toimivaltaa vastata ty6eldmén osaamistar-
peisiin tarkoituksenmukaisimmalla tavalla kdyt ettdvisséd olevan resurssin puitteissa. Se myds
kohtelisi jérjestdjid yhdenvertaisesti yllapitdjamuodosta riippumatta.

4.2.2 Vaikutukset muiden viranomaisten toimintaan

Vaikutukset opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen toimintaan

Uuden lainsdddénndn voimaantulo edellyttdisi ka ikkien voimassa olevien ammatillisen perus-
koulutuksen ja lisdkoulutuksen jérjestimislupien myontdmistd uudelleen. Opetus- ja kulttuu-
riministerid myontéisi jarjestimisluvat nykyisille jarjestimisluvan haltijoille hakemuksetta
laissa sdddettyjen siirtymdsddnndsten nojalla.  Lisdksi tdysin uusia ammatillisen koulutuksen
jarjestamislupia tulisi hakemaan sellaisia tahoj a, joilla on niyttdtutkinnon jarjestdmissopimus
tai jotka ovat jarjestidneet tydovoimakoulutusta, mu tta joilla ei ole ollut ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdmislupaa. Jarjestdmislupien uusiminen ja uusien hakemusten kisittely lisdisi mer-
kittivisti opetus- ja kulttuuriministerién tydméaras.

Vaikka ammatillisen koulutuksen rahoitus vahvist ettaisiin jatkossa vuosittain yhdelld suorite-
paatokselld, eikd enia erillisillda ammatillisen pe ruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen padtoksilla,
mika védhentdisi opetus- ja kulttuuriminis terion tyomaardd. Ammatillisen koulutuksen jarjes-
tdmisluvassa pédtettdisiin jatkossa opiskelija vuosien vihimméismaérastd, mutta opetus- ja
kulttuuriministerié pédattdisi  vuosittain koulutuksen jérjestdjén tavoitteellisesta opiskelija-
vuosimadrastd. Tdma lisdisi jonkin verran ope tus- ja kulttuuriministerion rahoituspéaitosten
valmisteluun liittyvad tyomairaé, silld nykyisin vastaavantyyppistd vuosittaista tarkastelua on
tehty vain ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituspdétdsten valmistelun yhteydessa.

Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministeri 6n asetuksella sdédettéisiin ammatti- ja erikois-
ammattitutkintojen laajuudesta osaa mispisteind. Tama olisi opetu s- ja kulttuuriministeriolle
uusi tehtdva, mutta sen ei kuitenkaan arvioida vaikuttavan merkittdvasti ministerion tyOmaa-
rddn. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osaa mispisteistd paédttiminen on tarkoitus tehda
tutkintorakenneasetuksessa, jonka opetus- ja kultt uuriministerié muutoinkin antaa. Opetushal-
litus valmistelisi tutkintorakenteen muuttamista kos kevat esitykset kuten nykyisinkin ja tekisi
tissé yhteydessd tydeldmaién ja sidosryhmid sek & tydelamétoimikuntia kuultuaan esityksen
my0s ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osaami spisteiksi. My0s tdmé helpottaisi osaltaan
opetus- ja kulttuuriministerion tyoti tutkintojen osaamispisteiden médrittelyssa.

Opetus- ja kulttuuriministerion myontdma tyovoima koulutustehtdvé olisi edellytys sille, ettd
koulutuksen jarjestdjalle voitaisiin myontéa raho itusta tydovoimakoulutuksen jarjestimistd var-
ten. Ty6voimakoulutustehtdvan puitteissa opetus-  ja kulttuuriministeri6 huolehtisi siitd, ettd
tyévoimakoulutusta jérjestavien koulutuksen jarjestdjien verkko kattaa maan tarpeet ja ettd jar-
jestdjilla on riittavét edellytykset ja erityi sosaaminen ammatillisen koulutuksen jérjestdmiseen
tyovoimakoulutuksena.

141



Esityksen mukaan tutkintotoimikunnat lakkaute ttaisiin, joten Opetushallitus ei selvittédisi enda
jatkossa koulutuksen jarjestéjien tai ndyttotutk innon jérjestdjien ndyttotutkintojen jarjesta-
misedellytyksid tutkintotoimikuntien tukena niid en pyynnosti, mikd osaltaan vahentéisi Ope-
tushallituksen tyomaarad. Esityksen mukaan opetu s- ja kulttuuriministerio voisi kuitenkin tar-
vittaessa pyytdd Opetushallitukselta lausuntoa koulutuksen jérjest djdn arvioinnin toteuttamis-
suunnitelmista jarjestimislupia myontiessdén, muu ttaessaan tai luvan peruuttamista harkites-
saan. Lausunnon antaminen edellyttéisi Opetus hallitukselta suunnilleen vastaavaa tyomaaraa
kuin nykyinen jarjestdmisedelly tysten selvittiminen. Opetusha llituksessa tehtiin ndyttotutkin-
tojen jérjestamisedellytysten selvityksid vuonna 2014 yhteensi 101, vuonna 2015 yhteensé 86
ja vuonna 2016 yhteensé 94 kappaletta.

Esityksen mukaan Opetushallituksen tulisi jatkossa valmistella tutkinnon perusteet yhteistyos-
sd tyo- ja elinkeinoeldmén, koulutuksen jarjest djien ja muiden keskeisten sidosryhmien kans-
sa. Sdddetty tehtdva olisi uusi lakisédteinen te htédva Opetushallitukselle, mutta se kdytdnndssé
ei lisdisi Opetushallituksen tyomairda, silld nykykéytdnnonkin mukaan tutkinnon perusteiden
valmistelu tehddin Opetushallituksessa laajass a sidosryhmayhteistyossd. Esityksen mukaan
ammatillinen tutkinto suoritettais iin jatkossa yhdelld tavalla, joten Opetushallituksen tulisi
muuttaa kaikkien ammatillisten perustutkintojen perusteet niin, ettd n iissé olisi endé yksi tut-
kinnon suorittamistapa ja siten kaikille tutk innon suorittajille yhtenevit tutkinnon muodostu-
missddnndt ja osaamispisteet. Ammatillisten perustutkintojen muodostuminen muuttuisi siten,
ettd yhteisid tutkinnon osia olisi kolme aie mman neljén sijaan. Liséksi vapaasti valittavista
tutkinnon osista erillisini tutkinnon osina luovutta isiin ja vastaava valinnaisuus siirrettdisiin
osaksi ammatillisia tutkinnon osia. Muutos lisdisi tyomééraa Opetushallituksessa, jonka tulisi
muuttaa kaikkien ammatillisten perustutkintojen perusteet vastaamaan uutta lainsdddantoa si-
ten, ettd uudistetut perusteet olisivat kéyte ttdvissd lain voimaan tullessa. Opetushallituksen tu-
lisi myds méadrittda kaikille ammatti- ja erikoi sammattitutkintojen osille osaamispisteet seké
uudistaa ammatti- ja erikoisammattitutkintoja t yoeldmén ohjausryhmaén esityksen mukaisesti.
My®0s tima lisdéd tyomaédrad Opetushallituk sessa erityisesti vuosina 2017-2018. Toimialaansa
kuuluvien tutkintojen sekd koulutusten perusteista ja muista madrayksistd paattdiminen on yksi
Opetushallituksen perustehtdvistd, mutta mitta va ammatillisten tutkintojen perusteiden yhtéai-
kainen uudistaminen tulisi vaatimaan Opetusha llitukselta kdytettdvissd olevien resurssien
suuntaamista ensisijaisesti perusteiden uudist amiseen sekd mahdollisesti my0s liséresursseja
perusteiden uudistustyon ja ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanon tueksi.

Yhteen néyttOperusteiseen tutkinnon suoritta mistapaan siirtymisen myo6téd valtakunnalliset
nayttotutkintojen tutkintotoimikunnat ja koulutuksen jirjestdjidtason ammattiosaamisen naytto-
jen toimielimet jdisivat lakisddteisind toimieli mind pois. Niiden tilalle tulisivat valtakunnalli-
set tyoeldmétoimikunnat, joita olisi kuitenkin ~ vihemman kuin nykyisié tutkintotoimikuntia.
Lisdksi uusilla tydeldamétoimikunnilla olisi sel kedsti vihemman hallinnollisia tehtdvid kuin
nykyisilla tutkintotoimikunnilla, kun muun muass a nayttotutkintojen jérjestdmissopimusten
solmimiseen liittyvé hallinnollinen ty0 jdisi pois. Voimassa olevia nayttotutkintojen jarjesta-
missopimuksia on AITU-tutkintotoimikuntareister in mukaan télla hetkelld (syyskuu 2016) 2
040. Jatkossa tutkintotodistukset ja muut todistukset antaisi koulutuksen jérjestéjé, joten uusil-
la tydelamatoimikunnilla ei olisi endd mydsk d4n todistusten antamiseen liittyvéa hallinnollista
tyOta.

Opetushallituksessa tehtdvai osin my0s manuaalis ia osia sisdltdva tiedonkeruu véhenisi, kun
siirryttdisiin rajapintojen kautta jarjeste Iméstd toiseen tehtdviin sdhkoisessd muodossa tapah-
tuviin tiedonsiirtoihin. Tietojirjestelmien ja  jdrjestelmien vilisten siirtoyhteyksien rakenta-
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misvaihe vaatisi oman resursointinsa. Jarjestel mien valmistuttua ja yllapitovaiheeseen siirryt-
tiessd tiedonkeruiden vaatima tydpanos kuitenkin véhenisi. Opetushallituksen tulisi my6s ke-
hittdd ja ylldpitdd uuden rahoitusjérjestelméin edellyttdmét opiskelija- ja tyoeldmépalautejérjes-
telmat.

Vaikutukset tyo- ja elinkeinoministerion, elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokeskusten sekd tyo-
Jja elinkeinotoimistojen toimintaan

Ammatillisen koulutuksen reformi muuttaisi tyo- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuu-
riministerion vélistd tyonjakoa tyovoimakoulutuksen toteutuksessa. Jatkossa tydvoimakoulu-
tusta ohjattaisiin, rahoitettaisiin ja toteutettais iin kahden eri rahoitus- ja ohjausjérjestelmén
puitteissa. Tyo- ja elinkeinohallinnolla sidilyis i edelleenkin vastuu tydvoimakoulutustarpeiden
ennakoinnista, koulutustarjonnan suuntaamisesta, tyonhakijoiden ohjaamisesta, opiskelijava-
linnasta ja tyottdmyysetuuden maksamisen ty Ovoimapoliittisten edellytysten selvittdmisesta.
Ty6- ja elinkeinohallinnolla séilyisi jatkossakin rooli my6s koulutuksen toteutuksen ja laadun
seurannassa.

Ty&voimakoulutuksen jarjestimisen kahtiajaon arvi oidaan lisddvén tyoté tyo- ja elinkeinomi-
nisteridssd, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes kuksissa seké tyd- ja elinkeinotoimistoissa,
sen myotd, ettd niiden tulisi suunnitella ja ohjata tydvoimakoulutuksen kokonaisuutta seki
hankintajérjestelmén etté valtionosuusjérjestelmén sddntelyn mukaisesti. Koska tydvoimakou-
lutuksen hankintoihin kohdentuva tyoméaard kuitenkin véhenisi, toisen asteen ammatillisen
koulutuksen reformilla ei arvioida kokonaisuud essaan olevan merkittidvid vaikutuksia tyo- ja
elinkeinohallinnon tyomaarian. Esitetyt muutokset aiheuttaisivat olemassa olevien resurssien
kohdentumista eri tehtiviin. Osittainen valtionosuus jirjestelméin siirtyminen edellyttdisi elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta uudenlai sen ohjaus- ja yhteistydsuhdeverkoston ra-
kentamista koulutuksen jérjestéjékentén kan ssa sekd koulutustarpeiden ennakointityon kehit-
tdmistd. Myos ty0- ja elinkeinotoimistoissa koulutuksen vastuujaon muutos edellyttdisi uusien
toimintamallien kehittdmistd muun muassa koulut usten suunnitteluun ja tyonhakijoiden ohja-
uskaytiantoihin.

Vaikutukset aluehallintovirastojen toimintaan

Esityksen mukaan aluehallintovirasto voisi jatkossa erityisestd syystd myontdd ammatillisen
koulutuksen opettajien ja rehtorei den kelpoisuusvaatimuksista erivapauden opetus- ja kulttuu-
riministerion sijasta. Ammatillisen koulutuksen o salta rehtorien ja opettajien kelpoisuusvaati-
musta koskeva erivapauden mydntdminen olisi uusi tehtdva aluehallintovirastolle. Aluehallin-
tovirasto késittelee jo nykyisin erivapauden myontédmiset kelpoisuusvaatimuksista opettajille
ja rehtoreille perusopetuksen ja lukion osalta sekd rehtoreille taiteen perusopetuksen osalta.
Erivapauden myontidmiseen liittyvit hakemukset késitellddn valtakunnallisesti Eteld-Suomen
aluehallintovirastossa. Koska ammatillisen koulut uksen rehtorien ja ope ttajien kelpoisuusvaa-
timusta koskevia erivapaushakemuksia tulee td 114 hetkelld minister i6lle vain yksittdisidvuo-
dessa, ei uusi tehtdva lisdisi merkittdvasti aluehallintoviraston tyOméaarad nykyisesta.

Muutoksenhaun osalta ehdotetussa laissa tarkoite ttuihin erikseen lueteltuihin paatoksiin saisi
esityksen mukaan vaatia oikaisua aluehallintovi rastolta. Oikaisuvaatimuksen alaiset paatokset
vastaisivat padosin voimassa olevassa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa lue-
teltuja pddtoksid, joten aluehallintoviraston tydmaa rén ei arvioida oikaisumenettelyn osalta li-
sddntyvan.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.3.1. Vaikutukset koulutuksen saatavuuteen ja saavutettavuuteen seki laatuun

Koulutuksen saatavuuteen ja koulutukseen padsyyn voidaan vaikuttaa jarjestimislupaa, rahoi-
tusta ja opiskelijavalintaa seké koulutuksen jirjestimistd koskevalla sddtelylla ja ohjauksella.

Jérjestimisluvissa mainitulla ensisijaisella toiminta-alueella seké opiskelijavuosien véhim-
maismadrasddtelylld voidaan osaltaan edistdd ty 0- ja elinkeinoeldmén osaamistarpeisiin vas-
taavan koulutuksen ja nuorisoikdluokan a mmatillisen koulutuksen saatavuutta. Ammatillisen
peruskoulutuksen toiminta-alu etta koskevan sidéntelyn vapa uttamisen myotd on mahdollista,
ettd koulutustarjonta tulisi lisddntyméan ainakin vékirikkailla alueilla. Mahdollisuudet oppiso-
pimuskoulutuksen jirjestdmiseen voisivat mééra llisesti kasvaa, kun sen jirjestdminen ei endd
olisi sidottu jérjestimisluvassa mydnnettyyn koulutustehtévaén. Koska koulutuksen jirjestdja
voisi kuitenkin jarjestdd oppisopimuskoulutusta ainoastaan jarjestimisluvan mukaisissa tut-
kinnoissa ja toiminta-alueilla, poistaisi se mahdollisuuden jarjestdd oppisopimuskoulusta myos
muissa kuin jarjestimisluvan mukaisissa tutkinnoissa ja toiminta-alueilla ja voi kaventaa oppi-
sopimuskoulutuksen laadullista tarjontaa jarjestdjdkohtaisesti ja joillakin alueilla. Koulutuksen
jarjestdjakohtainen oppisopimuskoulutuksen tarjonna n supistuminen on kuitenkin sidoksissa
sithen, mité tutkintoja koulutuksen jérjestéja 114 on jatkossa oikeus koulutuksen jérjestdmislu-
pansa puitteissa myOntéa.

Laskentapéiviin perustuvasta opiskelijaméérien | askennasta luopuminen ja siirtyminen perus-
rahoituksen perusteena kaytettd vadn yhteismitalliseen opiskelijavuoden mééritelméén jousta-
voittaisi koulutuspolkujen yksilollistd sisdltdd ja kestoa. Se myds tukisi jatkuvan hakeutumi-
sen periaatteita sekd osaamisen hankkimisen ja osaamisen osoittamisen henkilokohtaistamista.
Opiskelijavuosi tukisi yksilollisten opintopolkujen ra kentamista, koska koulutuksen aloitus ja
paittiminen eivét olisi sidoksissa laskentapi iviin, jolloin voidaan paremmin ottaa huomioon
eri tavoin toteutettavat osaamisen kehittdmistoi met ja opiskelijoiden tarvitsema osaaminen.
Opiskelijavuosikapasiteettinsa puitteissa koulutuk sen jérjestdji voi tehokkaammin ja jousta-
vammin hallita opiskelijamaérid ja ottaa uusia opiskelijoita kdytettdvissé olevien opiskelija-
vuosien puitteissa.

Ammatillisten tutkintojen ja niiden osien méiritt &minen rahoituksen médrdytymiseen vaikut-
taviksi suoritteiksi ohjaa koulutuksen jirjestdjid tehokkaampaan toimintaan, koska rahoitus ei
madrdytyisi niin vahvasti opiske lijaméérén tai ldsndolon perust eella kuin nykyisin. Liséksi se
ohjaisi koulutuksen jirjestdjid vastaamaan opi skelijoiden osaamistarpeisiin kokonaisten tut-
kintojen ohella myos tutkinnon osilla. Télloin ~ koulutuksen jérjestéjét voisivat resurssiensa
puitteissa palvella nykyistid useampia asiakkaita , kun osaamisen hankkimisessa keskityttdisiin
sithen osaamiseen, jota henkil6lla puuttuu tavoitteesta ja kun osalla asiakkaista osaamistavoite
voidaan saavuttaa tutkinnon osien avulla kokonaisten tutkintojen sijaan.

Suoritusrahoitus ja vaikuttavuusrahoitus ohjaavat koulutuksen jérjestdjid parantamaan koulu-
tuksen lépéisyd, koska opiskelijan keskeyttiessd osa rahoituksesta jad saamatta. Vaikuttavuus-
rahoitus taas ohjaa koulutuksen jérjestdjad kohde ntamaan tarjontaansa tyoeldmén tarpeiden
mukaisesti aloille, joilla on ty voimatarvetta. Suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusosuuksien mer-
kittdva kasvattaminen saattaisi kuitenkin vaikuttaa siten, ettd koulutuksen jérjestijilla ei olisi
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kannustetta ottaa sellaisia opiske lijoita, joiden edellytykset tutk innon osien tai tutkinnon suo-
rittamiseen he arvioivat muita hakeutujia  heikommiksi. Koko ikél uokan kouluttaminen ja
myo0s oppimisvalmiuksiltaan heikompien hakijoiden koulutukseen péésy pyritdén varmista-
maan riittdvalla perusrahoitusosuudella sekai sill 4, ettd rahoitusjérjestelma ottaa huomioon tu-
kitoimista kuten erityisopetuksesta sekd vailla ammatillisesti suuntautunutta toisen asteen tut-
kintoa olevien opiskelijoiden ohjauksesta koulutuksen jérjestdjille aiheutuvat kustannukset.
Suoritusrahoituksessa rahoitusta korotettaisiin li siksi silloin, kun tutkinnon suorittaa henkilo,
jolla ei ole aikaisempaa perusasteen jélkeistd ammatillisesti suuntautunutta tutkintoa. Jérjesté-
jén saadessa vailla tutkintoa olevan opiskelijan suorittamaan tutkinnon, rahoituskannuste on
merkittdvésti suurempi kuin silloin kun kyseessi on he nkild, jolla on jo aikaisempi tutkinto.
Myos se, ettd tutkinnon osista maksetaan raho itusta kannustaa osaltaan koulutuksen jarjestéjia
ottamaan oppimisvalmiuksiltaan heikompia opiskelijoita, koska yksittdisten tutkinnon osien
suorittaminenkin vaikuttaa koulutuksen jarjestdj dn rahoitukseen. Rahoitusjérjestelmaissi otet-
taisiin huomioon my®ds se, ettd ammatillista perustutkintoa suorittavilla on yleensd vihemmén
aiemmin hankittua osaamista kuin ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suorittajilla.

Vastaavasti jatko-opintoihin sijoittuminen ra hoituksen perusteena kannustaa yhteistyohon
korkeakoulujen, erityisesti ammattikorkeakoulujen kanssa, miki osaltaan lyhentéé opintopol-
kuja ja nopeuttaa siirtymistd tyoeldmain jat ko-opintojen jilkeen. Opiskelijapalautteen kayt-
todnotto rahoituksen perusteena lisdisi opiske lijoiden osallistumista ja vaikutusmahdollisuuk-
sia koulutuksen siséllon suunnitteluun ja parantai si tilld tavoin koulutuksen asiakasléhtdisyyt-
ta.

Koulutuksen jérjestijille asetettava vastuu jarj  estdmiensd tutkintojen ja koulutuksen seki
muun toiminnan laadusta ja laadunhallinnan kehittdmistd kannustaa niitdkin koulutuksen jar-
jestdjia, joiden laadun kehittdminen on vast a alkuvaiheessa panostamaan koulutuksen laatuun
toiminnan kaikilla tasoilla. Laa dunhallinnan kehittdminen on osa k oulutuksen jérjestéjén stra-
tegista johtamista ja onnistuessaan se johtaa te hokkaaseen ja vaikuttavaan toimintaan, joka
auttaa sopeuttamaan toiminnan taloudellisten edellytysten mukaiseksi strategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

4.3.2 Vaikutukset yrityksiin ja tydmarkkinoihin

Tutkinnon perusteiden, tydeldmén ja koulutuksen jirjestdjien yhdessi tekemén osaamisen ar-
vioinnin ja vaikuttavuusrahoitusosuuden kautta  varmistettaisiin, ettd s uoritetut tutkinnot ja
tutkinnon osat vastaisivat laadultaan ty6eld mén ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita.
Suoritusrahoituksen kdyttdonotto ja vaikutta vuusrahoituksen osuuden kasvattaminen kannus-
taisi koulutuksen jérjestdjid tydeldmaén tarpe ita vastaavan koulutuksen jirjestdmiseen. Se oh-
jaisi koulutuksen jérjestdjdd suuntaamaan tarjontaan sa niille aloille, joilla tarvitaan osaajia ja
kohdentamaan tarjontaansa vastaamaan tehokkaa mmin osaamistarvetta. Tyollistyminen ja

seen yhteistyohon tydeldmin kanssa koulutuksen osuvuuden ja kohtaannon parantamiseksi.

Osaamisen osoittaminen niyttdméalld ammattitaito tydpaikoilla kdytdnnon tyotehtdvisséd edel-
lyttaa, ettd tyOpaikat pystyvét tarjoamaan nyky istd enemmén nayttopaikkoja tutkinnon suorit-
tajille kun myds ammatillisessa perustutkinnossa o saamisen osoittaminen tapahtuisi padsaan-
nén mukaan tyOpaikoilla. Kansallisen koulutuk sen arviointikeskuksen (Karvi) ammattiosaa-
misen ndytdistd kerddmien tietojen mukaan 49,9 % niytoista jarjestetdédn tyOpaikalla ja 47,6 %
oppilaitoksessa. Lisdksi 4,4 % ammattiosaamisen ndyt Gistd on toteutettu niin, ettd tyopaikalla
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annettua naytt6d on tdydennetty oppilaitoksessa tai pdinvastoin. Nayttotutkintojen jarjestdmis-
td tyopaikoilla ei koota valtakunnallista tilasto- tai arviointitietoa. Suuntaa antavaa tietoa voi
kuitenkin saada AIPAL-palautejirjestelméstd. AIPAL-palautteen antaminen on vapaaehtoista.
AIPAL-palautteen vuonna 2015 ja vuoden 2016 kahdeksana ensimmaéiseni kuukautena anta-
neista 76 % vastasi, ettd tutkintotilaisuus on o llut tyopaikalla tai tyd ssdoppimispaikalla. Eri
alojen ja tutkintojen vélilld on suurta vaihtelu a siind, missd méérin tutkintotilaisuudet tai am-
mattiosaamisen ndytot on jarjestetty tyopaikoilla . My0s jatkossa osa ndytdistd joudutaan to-
teuttamaan muualla kuin tyOpaikoilla etenkin niissé tilanteissa, joissa kaikkea tutkinnon perus-
teissa edellytettyd osaamista ei ole mahdollista osoittaa tydpaikalla esimeriksi potilas- tai lii-
kenneturvallisuuden vaarantumi sen vuoksi. Naytot joudutaan antamaan oppilaitoksessa tai
muussa koulutuksen jarjestdjan osoittamassa pa ikassa osittain myos silloin, kun tydeldméan
edustajat katsovat, ettd tietty tydeldmadssa tarvittaviin perust aitoihin liittyvd osaaminen on
osoitettava oppilaitoksessa ennen kuin tutkinnon s uorittaja tai opiskelija voi tydskennelld tur-
vallisesti tydpaikalla ja osoittaa sielld osaamistaan.

Tyopaikoilla on oltava arvioijille asetetut vaatim ukset tiayttdvia henkil6itd ndyttojen arvioin-
tiin. Tydeldmén edustajat tarvitsevat arviointityon tueksi koulutusta tai perehdytysti erityisesti
arviointi- ja ohjausosaamisessa, vaikka heiltd ei jatkossa vaaditakaan tietyn koulutusohjelman
suorittamista. Nykyisin vahintddn yhden naytto tutkinnon tutkintosuorituksen arvioijista on pi-
téanyt olla ndyttotutkintomestarikoulutuksen suorittanut.

Jos aiempia ammattiosaamisen ndyttd jd vastaavien ndyttdjen arvi oinnista paéttivit jatkossa
aina tydeldmin nimedma arvioija ja koulutuksen jarjestdjdn nimedma arvioija yhdessi, tyo-
eldmaén arvioijia tarvitaan useampaan arvioi ntitilanteeseen kuin aiemmin. Laskennallisesti ar-
viointitilanteita olisi 132 053 (221 565 x 0,596) enemmén kuin nyk yisin. Toisaalta Karvin tie-
tojen mukaan ammattiosaamisen ndyttSjen arvi ointikeskusteluun osallistuu tydeldmén edusta-
ja 61,6 prosentissa ammattiosaamisen nayttOJa joten jos ndmd arviointikeskusteluun osallistu-
neet osalhstulslvat myd&s osaamisen arvioinnista paattamlseen tyoeldmain arvioijia tarvittaisiin
vain 85081 (221 565 x 0,384) arviointitilanteese en enemman kuin nykyisin. Vastaavasti jos
aiempia tutkintotilaisuuksia vastaavien ndyttéjen arvioinnista paattaa jatkossa vain kaksi hen-
kilod eli tydeldmén ja koulutuksen jarjestdjan nimedma henkild, tydeldmasta tulevia arvioijia
tarvittaisiin téltd osin vidhemmain kuin aikaise mmin. Laskennallisesti vahennys olisi 145612
arviointitilannetta vidhemmaén kuin nykyisin. Koko naisuutena tyeldmén arvioijia tarvittaisiin
uuden ammatillisen koulutuksen jérjestelmén ndy tt6jd arvioiman vihemmaén kuln nykyisin
(132 053 — 145 612 = -13 559 tai 85 081 — 145 612 = -60 531 arviointitilannetta). ®

8 Nayttotutkinnot arvioidaan voimassa olevan lainsaddannon mukaisesti tutkinnon osittain niin, etti ar-
vioinnista paattavit yhdessd tydonantajan, tyontekijoiden ja opetusalan edustaja. Ammatti- ja erikois-
ammattitutkinnoissa on suoritettava keskimédirin 4,0 tutkinnon osaa, jotta tutkinto tulee suoritetuksi.
Ammatti- ja erikoisammattitutkinnon suorittaminen kestda keskimédérin 1,25 vuotta. Nayttotutkintona
suoritettavissa ammatillisissa perustutkinnoissa tutkinnon suorittamiseksi vaadittavia tutkinnon osia on
keskimaérin 5,7, ja tutkinnon suorittaminen kestdd keskimédarin 1,75 vuotta. Vipusen mukaan vuonna
2014 suoritettiin 13 348 ammattitutkintoa ja 5 411 erikoisammattitutkintoa, jolloin ammatti- ja erikois-
ammattitutkintojen osia suoritettiin vuodessa laskennallisesti 60 029 ((13 348 +5411) x4/ 1,25).
Ammuatillisia perustutkintoja suoritettiin nayttotutkintona 16 141, jolloin ammatillisten perustutkintojen
osia suoritettiin vuodessa laskennallisesti 52 574 (16 141 x 5,7 / 1,75). Liséksi osa tutkinnon suorittajis-
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Tyo6paikalla tapahtuvan opiskelun lisddntyminen voi vaikuttaa eri tavoin tyomarkkinoihin.
Nykyisin ammatillisessa koulutuksessa on yhteen sé vuosittain vihén alle 250 000 opiskelijaa,
joista oppisopimusopiskelijoita on nykyisin no  in 49000. Koulutussopimuksella tapahtuva
opiskelu vastaa osittain nykyisti ty0ssdoppimista. Aiempaa laajemmalla osaamisen hankkimi-
sella tyOpaikoilla ilman tydosopimussuhdetta voi jossain méérin olla vaikutuksia tydeldmassi
olevien tyollisten asemaan ja tyon tarjontaan. Jos tyOpaikalla jéarjestettdvin koulutuksen méaa-
rd lisdéntyisi ammatillisessa peruskoulutuk sessa vuonna 2014 jérjestettyyn tyOssdoppimiseen
verrattuna esimerkiksi 25 prosenttia, tarko ittaisi se aikaisemman lainsd&dddnnon mukaisten
opintoviikkojen marin nousua 848 695 opintoviikkoon . Jos tydssdoppimisen méri taas
nousisi 40 %:iin suoritetuista opintoviikoista ammatillisena peruskoulutuksena jérjestettévissa
ammatillisissa perustutkinnoissa, tarkoittais i se noin 500 000 opintoviikkoa lisdd tydssdoppi-
misen opintoviikkojen méiaraan vuoteen 2014 verrattuna. Yksi opintoviikko vastaa noin 40
tyOtuntia, joten tydssdoppimisen lisddminen 25 %:iin vuoden 2014 toteumasta tarkoittaisi noin
8 miljoonaa tyotuntia liséé tyossdoppimista. Méddra antaa suuntaa antavaa arviota siitd madras-
td, mitd tyo- ja elinkeinoeldman tulisi tarjot a tydpaikalla jérjestettdvain koulutukseen soveltu-
via tyOtehtdvid tyopaikalla jarjestettdvan koulutuksen lisddntyessa.

Siirryttdessa valtionosuusrahoitteiseen tydvoimakoul utukseen, viive havaitun koulutustarpeen
ja koulutuksen aloittamisen valilld lyhentyy me rkittdvasti. Koulutuksen aloittaminen ei endd
ole riippuvaista kilpailutuksessa menestymisest 4, vaan jérjestéja voi kdynnistdd koulutuksen
téille suoritepddtoksessd osoitetulla rahoituksella vélittomaésti. Tyomarkkinoiden ja ty6ttdmien
kannalta toiminnasta tulee nopeampaa ja reagointiherkempaa.

Uudistuksella voi olla vaikutuksia elinkeinon harjoittamiseen niiden tyévoimakoulutusta jér-
jestineiden tahojen osalta, jotka eivdt mahdolli sesti tule saamaan jarjestaimislupaa. Jérjesta-
misluvan ja siind mééréttdvan koulutustehtdvin myontdminen edellyttdvét laissa sdddettédvien
edellytysten tdyttymistd, joita ei ole mahdollista arvioida ennen yksittdisten hakemusten kasit-
telya.

ta suoritti vain yksittdisid tutkinnon osia, ei koko tutkintoa. Henkil6it4, jotka suorittivat yksittdisen tut-
kinnon osan tai osia ndyttotutkintona oli vuonna 2014 yhteensé 33 009. Koska ei ole saatavissa luotet-
tavaa tietoa siitd, ovatko nima henkil6t suorittaneet yhden vai useamman tutkinnon osan, heidan on kat-
sottu tdssd arviossa suorittaneen vain yhden tutkinnon osan. Tidma tarkoittaisi, ettd arvioitavia tutkinnon
osia oli vuonna 2014 laskennallisesti yhteensd 145 612 (60 029 + 52 574 + 33 009).

” Opetushallituksen vuoden 2014 kustannustiedonkeruun mukaan ammatillisena peruskoulutuksena
suoritetuissa ammatillisissa perustutkinnoissa suoritettiin yhteensa 3 391 779 opintoviikkoa, josta tyds-
sdoppimisen opintoviikkoja oli 641 218 eli noin 19 % kaikista suoritetuista opintoviikoista. 30.7.2015
saakka voimassa olleiden sdénndsten mukaisesti ammatillisena peruskoulutuksena jérjestettdviin amma-
tillisiin perustutkintoihin kuului pakollisena suorittaa 20 opintoviikkoa tydssdoppimista 120 opintovii-
kon laajuisesta tutkinnosta. 1 paivistéd elokuuta 2015 lukien ammatillisena peruskoulutuksena suoritet-
tavan ammatillisen perustutkinnon tulee sisiltdd osaamisen hankkimista tydssdoppimisen kautta vahin-
tddn 30 osaamispistetta.
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Vankilaopetuksen huomioiminen nykyistd paremmin ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjes-
telméssé parantaisi vankilaopetuksen jarjestdmisen taloudellisia edellytyksia ja tulisi todenné-
koisesti lisddmédn ammatillisen koulutuksen jérjestdmistd vankilaopetuksena. Kansainvélisten
tutkimusten perusteella kaikenlainen koulutus on tarkedssé roolissa rikosten uusimisten ehkéi-
syssd. Vankilaopetuksena toteutettavalla ammatillisella koulutuksella onkin térked rooli rikok-
sen suorittamisen jalkeen yhteiskuntaan sijoittumisessa ja tyollistymisessa.

4.3.3. Vaikutukset opiskelijoihin

Tutkintoihin ja tutkinnon osiin perustuvan s uoritusrahoitusosuuden ki yttoonotto kannustaisi
koulutuksen jarjestdjid ohjauksellisin keinoin ja muita tukitoimia kdyttden mahdollistamaan
sen, ettd opiskelijat saavat suor itetuksi tutkinnon osia ja tutk innon. Suorituksiin perustuva ra-
hoitus kannustaa myds aikaisemmin hankitun o saamisen tdysimaérdiseen tunnistamiseen ja
tunnustamiseen, jolloin keskiméérdiset koulutuspit uudet lyhentyisivét. Tyomarkkinoille tule-
van nuorisoikdluokan osalta se merkitsee tydurie n pidentymistd alkupédstd. Tyoeldmaissa jo
toimivien aikuisten osalta muutos puolestaan merkitsee ty0std poissaoloaikojen vihentymisté
ja nykyisté joustavampia mahdollisuuksia yhdist &4 tyo ja opiskelu. Rahoitusjirjestelméan uu-
distuksella olisi niin ollen pos itiivisia vaikutuksia seka tydllisyy sasteeseen ettd tyburien ko-
konaispituuteen.

Siirryttdessd yhtendiseen henkilokohtaistami seen ja yhteen ammatillisen tutkinnon suoritta-
mistapaan, ammatillisen perustutkinnon suorittajien opintojen kestoon tai sisdltoon ei jatkossa
vaikuttaisi koulutuksen jarjestimistapa amma tillisena peruskoulutuksena tai niyttdtutkintona.
Ammatillisen perustutkinnon suorittamisesta amma tillisena peruskoulutuksena luopumisen ja
yhdenmukaisen henkilkohtaistamisen myotd a mmatillisen perustutkinnon suorittajilla olisi
yhdenvertaiset mahdollisuudet siirtyéd tyomarkkino ille nopeammin, mikéli henkil51l4 olisi tut-
kinnon suorittamiseksi tarvittavaa aiemmin hankittua osaamista tai hinen oppimisvalmiutensa
mahdollistaisivat nopean etenemisen. Jotta opi skelijalle henkilokohtai stamisessa suunniteltu
yksilollinen opintopolku toteutuu, tulee opetuk sen ja muun ohjauksen olla osaamisen hankki-
mista edistdvaa ja siind tulee hyddyntda erilaisia oppimisymparistdja.

Ammatillisen perustutkintoon siséltyisi jatkossa aina yhteisid tutkinnon osia. My0s ammatti-
ja erikoisammattitutkintojen opiskelijat voisivat suorittaa yhteisi tutkinnon osia erillisind tut-
kinnon osina. Tdma4 tarjoaa nykytilaan verratt una uudenlaisen mahdollisuuden vahvistaa tyds-
sé ja elamissi tarvittavia perustaitoja. Vaikka ammatillisen perustutkinnon suorittajien yhden-
vertaisuus tutkinnon muodostumisen yhdenmukaistumisen myd&ta lisdéntyisi, voi vaarana olla,
ettd tyoelamadssa pitkddn olleet aikuiset eivit sel viydy yhteisistéd tutkinnon osista tai eivit edes
hakeudu suorittamaan ammatillista perustutkintoa, jos epdilevd t mahdollisuuksiaan suoriutua
yhteisistd tutkinnon osista. . Lisdksi yhteis ten tutkinnon osien pako llisuus perustutkinnoissa
voi pidentdd joidenkin opiske lijoiden koulutuspolkuja nykyi seen verrattuna. Téhin kuitenkin
vaikuttaa se, millaista tunnustettavaa aikaisempaa osaamista henkil6illa on.

Laajemmat mahdollisuudet suorittaa yksittdisid ammatillisen tutkintojen osia parantaisivat eri-
tyisesti tyOikdisten ja tydssé olevien mahdo  llisuuksia osaamisen kehittdmiseen. Tutkinnon
osien suorittaminen vie vihemmaén aikaa ja on helpompi sovittaa esimerkiksi tyon kanssa yh-
teen kuin kokonaisen tutkinnon suorittaminen. Tutkinto on myds mahdollista suorittaa osa
kerrallaan. Yksittéisten tutkinto jen suoritusmahdollisuus madalt aa my0s kynnysté osallistua
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koulutukseen esimerkiksi henkil6ill4, joilla ei ol e aikaisempaa tutkintoa ja aikaisemmista
opinnoista voi olla kulunut pitké aika. Tutk  innon osien suorittamine n ja tdhén tarvittavan
puuttuvan osaamisen hankkiminen tydvaltaisesti madaltaa osaltaan osallistumiskynnysta.

Valtakunnallisten yhteishakujen ensisijaisena kohderyhmaénai olisivat hakeutumisvuonna pe-
rusopetuksen tai valmentavan koulutuksen paattavit nuoret, mutta yhteishaussa voisivat hakea
kaikki vailla ammatillista tutkintoa olevat henki 16t. Yhteishaun koulutus tarjonnalla ja valin-
nassa kéytettivilld valintaperusteilla voitaisiin ku itenkin vaikuttaa siihen, ettd perusopetuksen
samana vuonna pééttineet hakeutuisivat ja sai sivat koulutuspaikan yhteishaun kautta. Yhtei-
nen hakumenettely tukisi peru sopetuksen paittivén ikdluokan vilitonta siirtymisté jatko-
opintoihin ja tydeldméaan, mika osaltaan vidhentdisi véalivuosien syntymista.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sddde ttdvien valintaperusteiden soveltaminen kos-
kisi ehdotuksen mukaan jatkossa vain yhteish aussa hakeutuvia. Tutkinnon suorittajaksi tai
opiskelijaksi ottamisessa sovelletta vat valintaperusteet olisivat siten erilaiset riippuen siité,
missd hakumenettelyssd henkilo hakeutuu tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi. Ehdotuksen
mukaan otettaessa opiskelijoita ammatilliseen perustutkintokoulutukseen opiskelijoita jatku-
van haun kautta, koulutuksen jirjestdja paattd isi valintaperusteista noudattaen kuitenkin yh-
denvertaisia valintaperusteita. Ehdotettu muutos toisaalta liséisi opiskelijoiden yhdenvertai-
suutta otettaessa opiskelijoita jatkuvan haun kautta kun koulutuk sen jérjestdji voisi soveltaa
yhdenmukaisia valintaperusteita hakijan aikaisemmasta koulutusta ustasta riippumatta opetus-
ja kulttuuriministerion sddtdmien valintaperustei den sijaan. Valintaperusteiden soveltaminen
yhteishaussa nopeuttaisi kuitenkin samana vuonna pe rusopetuksen péittineiden opiskelijava-
lintoja sen sijaan, ettd koulutuksen jérjestdjit arvioisivat tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijak-
si ottamisen edellytykset kunkin arviolta noin 60 000 * perusopetuksen samana vuonna paatta-
neen hakijan osalta erikseen.

Niin sanotulla jatkuvalla haulla pyrittdisiin edistimiin koulutukseen paésyé lapi vuoden kai-
kille hakeutujille. Perusopetuk sen suorittaminen ei olisi jat kossa tutkinnon suorittajaksi tai
opiskelijaksi ottamisen edellytyksend, vaan  ehdotuksen mukaan tutkinnon suorittajaksi tai
opiskelijaksi voitaisiin ottaa hakeutuja, jolla  koulutuksen jirjestdja katsoo olevan riittavét
edellytykset tavoitteena olevan osaamisen ha nkkimiseen tai tutkinnon suorittamiseen. Ehdo-
tettu muutos yhdenmukaistaisi opiskelijoiden op iskelijaksi ottamisen ed ellytyksid koskevaa
séddtelyé siltd osin kun kyse olisi nykyisen amma tillisen peruskoulutuksen ja ndyttdtutkintona
suorittavien opiskelijaksi ottamisen edellytyksista.

Koska koulutuksen jérjestdja vastaisi henkilon tu tkinnon tai koulutuksen suorittamisen edelly-
tysten arvioinnin, voisi hakeutujilla olla kuitenkin erilaiset mahdollisuudet pééstéd suorittamaan
tutkintoa tai koulutusta riippuen siitd, minkélaisia menettelyjd koulutuksen jérjestéjat kayttavat
opiskelijoiden edellytysten arvioinnissa ja mink4 laisia tukitoimia kukin koulutuksen jirjestija
pystyy tarjoamaan tutkinnon suorittajille ja opiskelijoille.

¥ Tilastokeskuksen tilastojen mukaan peruskoulun 9. luokan péittineistd on vilittdmasti hakenut jatko-
opintoihin vuosittain noin 60 000. Opetushallituksen tietojen mukaan ammatillisen koulutuksen ja lu-
kio-koulutuksen yhteishaussa haki 2015 kevéilld yhteensd 79 662 hakijaa, joista perusopetuksen sama-
na vuonna pédttaneitd hakijoita oli 2015 vuonna 57 379
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Jos valtakunnallisessa hakumenettelyssé valituksi tu llut tutkinnon suorittaja tai valmentavan
koulutuksen opiskelija haluaisi vaihtaa tutkintoa tai koulutusta tai hén ei terveydentilansa tai
toimintakykynsé vuoksi kykenisi suorittamaan tutkintoa tai valmentavaa koulutusta, johon on
tullut valituksi, olisi hdnelld nykyiseen ammatillisesta peruskoulutuksesta annetusta laista poi-
keten lakisdateinen oikeus siihen, etti koulutuk sen jérjestdjd arvioi uudelleen hénelle soveltu-
van tutkinnon tai valmentavan koulutuksen. Koul utuksen jérjestdjit ovat jo nykyisin tarjon-
neet joustavia siirtymid koulutuksesta toiseen, mutta tutkinnon ja koulutuksen valinnan henki-
l6kohtaistamisen sééntely lakitasolla voisi vdhentdé opiskelijoiden opintojen keskeyttdmista ja
nopeuttaa tydmarkkinoille siirtymisté, kun sove ltuvan tutkinnon tai koulutuksen 16ytymiseen
kuluisi nykyistd vihemman aikaa.

Ehdotettava erityisen tuen laajentaminen sek & kaikkiin ammatillisen perustutkinnon suoritta-
jiin ettd ammattitutkintoihin ja erikoisammattitutk intoihin parantaisi ainakin vammaisten hen-
kildiden mahdollisuuksia esteettoméin ja he idén tarpeidensa mukaiseen ammatilliseen koulu-
tukseen ja ty6llistymiseen. Erityisen tuen saa minen vaikuttaa opiskelijoiden koulutuksellisen
yhdenvertaisuuden toteutumiseen ja mahdollisuuksiin. Erityiselld tuella voidaan vaikuttaa eri-
ikdisten ja eri eldméantilanteessa olevien he nkildiden koulutusmahdollisuuksiin, ammatilliseen
osaamisen ja ty0eldméissa tarv ittavaan osaamiseen. Erityisen tu en laajentaminen my06s muu-
hun ammatilliseen koulutukseen kuin perustutkinto- ja valmentavaan koulutukseen lisdisi
opiskelijoiden valinnanvapautta ja joustavien opintopolkujen rakentamista. Ammattitutkinnon
suorittamisen jatkossa erityiselld tuella, voisi mahdollistaa osalle vammaisia opiskelijoita tar-
koituksenmukaisemman osaamisen kehittimisen tutkintoon, joka on kohdennetumpaa ja ka-
peampaa osaamista kuin perustut kinto, mutta vastaa tyohont ulotutkintona tdsmaéllisemmin
tyOoeldmén osaamistarpeisiin. Lyhyempi koulutus voi olla yksilén jaksamisen ja voimavarojen
nikokulmasta soveltuvampi vaihtoehto. Erityisen 4 tukena ammatti- ja erikoisammattitutkin-
non suorittaminen mahdollistaa my®s tosiasiallisen lisé- ja tiydennyskoulutusmahdollisuuden
henkiléille, joiden terveydentilassa tai tyokyvy ssé tapahtuvat muutokset voivat edellyttid lisa-
tai uudelleen koulutusta.

Opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja voitaisiin tarjota kaikille ammatillisen perustutkintokou-
lutuksen opiskelijoille kun niitd vastaavia opisk eluvalmiuksia parantavia opintoja on nykyisin
voitu tarjota vain osana ndyttotutkintoon valmistavassa koulutuksessa. Opiskeluvalmiuksia tu-
kevien opintojen tarjoaminen olisi kuitenkin ed elleen koulutuksen j Jar] estdjdn padtettévissa.
Erityisesti opiskeluvalmiuksissa puutteita omaavie n henkildiden pddsy ja suoriutuminen am-
matillisesta koulutuksesta olisi siten riippuvaista s iitd, miten koulutuksen jirjestdjat paattavat
jarjestad koulutusta. Opiskelusvalmiuksia tuke vat opinnot voivat alentaa erityisesti puutteelli-
sen pohjakoulutuksen tai kielitaidon omaavien koulutukseen osallistumisen kynnysta.

Vankilakoulutuksena jérjestettdvassd ammatilli sessa koulutuksessa ei nykyisin yleensa ole
suorittu tutkintoja joko rangaistusajan lyhyydest & tai vangin valmiuksista johtuen. Henkild-
kohtaistamisprosessin selkeyttdminen ja tutki nnon osien suorittamisen mahdollisuus vastaisi-
vatkin nykyistd paremmin vanki en ammatillisen koulutuksen tarp eisiin. Tutkinnon osan tai
osien suorittaminen motivoisi opintojen jatkam iseen my0s vankeusrangaistuksen padttymisen
jélkeen.

Osaamisen osoittaminen ensisija isesti tydpaikoilla voisi parant aa etenkin nuorten ty6llisty-

mismahdollisuuksia, kun he saavat ndyton kautta suoran kontak tin tyéeldméén ja mahdolli-
suuden vakuuttaa tyonantaja ammattitaidostaan ja osaamisestaan.
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Tyopaikalla kdytdnnon tyGtehtdvien yhteydessd jarjestettavassd koulutussopimukseen perustu-
vassa koulutuksessa opiskelijan asema paranisi ve rrattuna nykyiseen tydssdoppimiseen, koska
jatkossa opiskelija on koulutussopimuksen yksi  sopijaosapuoli ja laissa sdédettdisiin muun
muassa sovellettavasta tydajasta ja koulutussopim uksen purkamisesta. Ndin varmistetaan, ettd
opiskelija osallistuu koulutussopimuksen suunnitteluun ja tietdd tyopaikalla jarjestettdvin kou-
lutuksen sisillon, tavoitteet, vastuut ja velvollis uudet ja my0s sitoutuu niihin. Koulutussopi-
mus voitaisiin tarvittaessa purkaa myos opiskelijan aloitteesta.

Opiskelijat olisivat tyopaikalla jérjestettdvén koulutuksen aikana joko paétoimisia opiskelijoita
tai padtoimisia tyollisié riippuen siitd, ovatko he koulutussopimukseen perustuvassa koulutuk-
sessa vai oppisopimuskoulutuksessa. Opiskelijat voisi vat tehdé tydpaikalla tdysin samoja tyo-
tehtavid, mutta koulutussopimuksella opiskeleva ei olisi tyOsuhteessa tyonantajaan eik tyon-
antaja maksaisi tyOsuorituksesta rahallista  vastiketta. Oppisopimuskoulutuksessa olevalle
opiskelijalle tydnantajan tulisi maksaa palkkaa tai muuta vastiketta kuten muillekin tydsuh-
teessa oleville tyontekijoille. Tdmé voisi asetta a opiskelijat eriarvoiseen asemaan tydpaikoilla
sen mukaan, onko tyonantaja halukas ottamaan opiskelijan téihin tyontekijand vai ei.

Koulutussopimus voisi kuitenkin tyonantajalle koituvien vihempien velvoitteiden vuoksi tar-
jota mahdollisuuden lisdtd tyOpaikalla jarjestet tdvad koulutusta. Koulutussopimusta voitaisiin
siten hyodyntéa erityisesti nuorten opiskelijo iden opintopolun alkuvaiheessa vahvistamaan
edellytyksié siirtyd suorittamaan koulutus loppu un oppisopimuksella, miké osaltaan voisi vai-
kuttaa oppisopimuskoulutuksen kéyton lisddntymiseen ja opiskelijoiden tyollistymiseen.

Ty&voimakoulutuksen siirto tullaan toteuttamaan siten, ettd uuteen ammatillisen koulutuksen
jarjestelmaén ei ole vaikutuksia yksittdisen t yottoméan oikeuksiin tai velvollisuuksiin taikka
hénen saamiinsa tydvoimakoulutuksen aikaisiin etuuksiin. Uudistuksella ei myo6skaén ole vai-
kutusta yritysten tai julkisyhteis6jen mahdollisuuksiin kéyttda tydvoimakoulutusta esimerkiksi
muutosturva- tai rekrytointitilanteissa.
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5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 12.11.2015 toisen asteen ammatillisen koulutuksen refor-
mia varten on asetettu 12.11.2015 laajapohjaisen seurantaryhmin sekd virkamiehistd koostuva
projektiryhmén. Seurantaryhmén tehtdvind on seurata ja tukea reformin toimeenpanoa seki
arvioida reformissa tehtévien toimenpiteiden kokonaisvaikutuksia. Projektiryhmén tehtavéna
organisoida ja koordinoida ammatillisen koulutuks en reformin toimenpiteiden valmistelua
strategisen hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi vahvistetun
toimintasuunnitelman mukaisesti ja huolehtia yhte istydstd koulutuksen jarjestéjien ja keskeis-
ten sidosryhmien kanssa. Seurantaryhméissd on edustus keskeisistd ammatillisen koulutuksen
sidosryhmistd, kuten Suomen kuntaliitosta, tyoeldma jarjestdistd, tyo- ja elinkeinoministerios-
td, valtionvarainministeridistd sekd ammatillisen koulutusta ja oppisopimu skoulutusta edusta-
vista jérjestOistd sekd opiske lijajérjestoistd. Projektiryhméssa ja sen alajaostoissa on ollut
edustus opetus- ja kulttuuriministeriosta, tyo- ja elinkeinoministeriostd sekd opetushallitukses-
ta.

Seurantaryhma ja projektiryhma ovat osallist uneet ammatillisen koulutuksen reformin toi-
menpiteiden valmisteluun. Ministeri6 on lisdksi yhdessd Opetushallituksen kanssa jérjestényt
valmistelutydpajoja, joihin on osallistunut koulutuksen jarjestdjien edustajia sekd ammatillisen
koulutuksen keskeisten sidosryhmien edustajia . Tydpajoja on jarjestetty maaliskuussa seka
kesdkuussa 2016. Liséksi tydpajoissa kisiteltyjd valmisteluaineistoja on voinut kommentoida
verkossa.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 19.1.2016 sel vityshenkildt valmistelemaan esitysté koulu-
tussopimusmallin kdyttdonotosta ammatillisessa koulutuksessa. Selvityksessé tuli kuvata kou-
lutussopimuksen toimeenpanon kannalta keskeiset asiat, kuten mallin tavoitteet, sopimuksen
keskeinen sisilto, eri sopijapuolten roolit, tehtdv dt, vastuut ja tyonjako tyopaikalla tapahtuvan
opiskelun toteuttamisessa, tydpaikalla tapaht uvan opiskelun ohjauksen jéarjestiminen, opin-
tososiaaliset etuudet, rahoitus, lainsdddant 66n esitettdvat muutokset, sekd muut toimeenpanon
kannalta merkittivit asiat. Liséksi selvityksessi tu li arvioida ehdotettujen toimenpiteiden vai-
kutuksista ammatillisen koulutuksen nykyisiin ty Opaikalla tapahtuvan oppimisen muotoihin
(oppisopimuskoulutus ja tydssdoppiminen) ja ammatillisen koulutuksen jarjestdmiseen sekd
toimenpiteiden tyoeldmavaikutuksia jakd  yton laajuutta. Selvitystehtédvaa laajennettiin
11.3.2016 péatokselld kattamaan myds muut  mahdolliset tyopaikalla tapahtuvan oppimisen
ympéristot (esim. tydpajat, oppilaitosten tydmaat ). Lisdksi selvityksessd tuli kuvata ja tehda
esityksid tyOpaikalla tapahtuvan oppimisen 1 aadunvarmistuksen menettelyistd koulutussopi-
muksessa sekd kuvata ja arvioida, miten amma tillisten perustutkintojen yhteisten tutkinnon
osien osaamistavoitteet on mahdollista saavu ttaa ja osoittaa koulutussopimusmallissa, jos
opiskelu tapahtuu padosin tyopaikalla, ja mill aisia tukitoimia se edellyttdd koulutuksen jarjes-
tdjaltd. Selvityshenkilot luovuttivat selvityksen opetus- ja kulttuuriministeridlle 12.4.2016.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 15.4.2015 tydeldméin ohjausryhmén kehittdméan ammatil-
listen tutkintojen rakennetta. Ohjausryhmin te htévéna on laatia yleiset puitteet ammatillisen
koulutuksen tutkintorakenteen ja ammatillisten tutkintojen kehittdmiseksi erityisesti ammatti-
ja erikoisammattitutkintojen osalta. Kehittd ~ mistyon ldhtdkohtana kaytetddn ns. tutke-
lainsdddidntda ja sen tavoitteita. Lisdksi tehtdvdn 4 on laatia yleiset toimialoittaiset tavoitteet
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kehittdmiseksi ottaen huomioon ammatillisten perustut-
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kintojen kehittdminen ja niiden osalta tehtév &t ratkaisut, ohjata ammatti- ja erikoisammattitut-
kintojen kehittdmisté ja seurata uudistuksen to teutumista, arvioida erikoisammattitutkintojen
suhdetta korkeakoulututkintoihin ja korkeakoul ujen erikoistumiskoulutuksiin seké arvioida
tarve osaamispisteiden kdyttoonotolle ndyttdtutkinnoissa seké niiden vaikutukset néyttotutkin-
tojarjestelmélle. Ohjausryhmai luovutti vilir aporttinsa opetus- ja kulttuuriministeridlle
17.8.2016.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Puuttuu lausuntoversiosta

6 Riippuvuus muista esityksisti

Puuttuu lausuntoversiosta
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki ammatillisesta koulutuksesta
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Lain 1 §:ssd sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Soveltamisala vastaisi si-
sélloltdan nykyisten ammatillisesta peruskoulutuk sesta annetun lain ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain soveltamisalaa. Ehdot etun sddnnoksen mukaan laissa séédettiisiin
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle kuuluvista ammatillisista tutkinnoista sekd am-
matillisen osaamisen hankkimiseksi tarvittavasta koulutuksesta, ammatillisen osaamisen 0soit-
tamisesta ja todentamisesta. Ammatillisista tutkinnoista sdddettdisiin tarkemmin lain 5 §:ssé.

2 §. Ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoitus. Pykilan 1 momentissa
madriteltdisiin ammatillisten tutk intojen ja ammatillisen koulutuksen yleinen tarkoitus. Ehdo-
tetun sddnnoksen mukaan ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoituksena
olisi nykytilaa vastaavasti kohottaa ja yllapit &3 vdeston ammatillista osaamista. Ehdotetussa
laissa tarkoitettujen tutkinto jen ja koulutuksen tarkoituksen a on my0s antaa mahdollisuus
ammattitaidon osoittamiseen sen hankkimistavasta riippumatta, si 114 kaikki ammatilliset tut-
kinnot voitaisiin suorittaa osoittamalla osaaminen, vaikka osaaminen olisi hankittu koulutus-
jarjestelmin ulkopuolella. Ammatillisten tutkintoje n ja koulutuksen tarkoituksena olisi lisdksi
kehittdd tyo- ja elinkeinoeldmaéd ja vastata sen osaamistarpeisiin. Tydeldmén osaamistarpeisiin
vastaaminen on ammatillisen koulut uksen keskeisimpia tehtdvid , silld ammattitaitoinen ja
osaava tydvoima on yritysten ja julkishallinnon organisaatioiden menestymisen ja kehittymi-
sen edellytys. Tarkoituksena olisi myds nykytil aa vastaavalla tavalla edistdé tyollisyytté ja an-
taa valmiuksia yrittdjyyteen. Yrittdjyys kattaisi sekd valmiudet itsendisend ammatin harjoitta-
jana toimimiseen ettd tyOnantajayrittdjyyteen. Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen tarkoi-
tuksena olisi antaa valmiuksia myds ty0- ja  toimintakyvyn jatkuvaan yllapitoon seki tukea
elinikdistd oppimista ja ammatillista kasvua seké yhteiskunnassa toimimista. Kyky huolehtia
omasta ty0- ja toimintakyvysté, kyky oppia jatkuvasti uutta ja kehittdd omaa ammattiosaamis-
taan ovat valttiméttomia taitoja jatkuvasti m uuttuvassa tyoeldméssé, jossa ammattia tai tyoté
voi joutua vaihtamaan useampaan kertaan  tyOuran aikana. Ehdotetun sddnnoksen mukaan
ammatillisen koulutuksen tarkoituksena on liséksi ed istda tutkintojen ja niiden osien suoritta-
mista.

Pykilédn 2 momentissa sdddettiisiin laissa tar koitetun koulutuksen muista tavoitteista. Ehdote-
tun sddnndksen mukaan koulutuksen tavoitteena o lisi liséksi tukea opiskelijoiden kehitysti
hyviksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi ja yhteis kunnan jaseniksi seké antaa opiskelijoille jatko-
opintovalmiuksien, ammatillisen kehittymi sen, harrastusten sekd persoonallisuuden monipuo-
lisen kehittimisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Ehdotettu sddnnos vastaisi voimassa
olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 5 §:n 2 momentin sddnnosti. Vastaava
koulutuksen tavoitteita koskeva sddnnds on lukiolain 2 §:n 1 momentissa.

3 §. Mddritelmdt. Pykéldssd maariteltdisiin ehdotetussa laissa kéytettavid keskeisid kasitteita.
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Pykélédn 1 kohdan mukaan tutkinnon suorittajalla tarkoitettaisiin henkil64, joka on otettu suo-
rittamaan jotakin ehdotetun lain 5 §:ssé tar  koitettua ammatillista tutk intoa tai ammatillisen
tutkinnon osaa tai osia.

Pykaldn 2 kohdan mukaan hakeutujalla tarkoitettaisiin henkildd, joka on ilmaissut koulutuk-
sen jarjestdjélle kiinnostuksensa kehittdd ammatillista osaamistaan, mutta joka ei ole jattanyt
hakemusta tai jota koulutuksen jéarjestdja ei ole vield ottanut tutkinnon suorittajaksi tai opiske-
lijaksi.

Pykélédn 3 kohdan mukaan koulutuksen jdrjestdjdlld tarkoitettaisiin sellaista tahoa, jolle on
myonnetty lain 3 luvussa tarkoitettu koulutuksen jérjestimislupa. Lain 21 §:n mukaan amma-
tillisen koulutuksen jarjestimislupa voitaisiin ~ myontdd kunnalle, kuntayhtymaélle, rekiste-
roidylle yhteisolle tai saétiolle.

Pykailan 4 kohdan mukaan tutkintokoulutuksella tarkoitettaisiin ammatillisen osaamisen hank-
kimiseksi tarvittavaa koulutusta, jonka tavoitteen a on ammatillisen tutkinnon tai sen osan tai
osien suorittaminen. Tutkintoko ulutusta voitaisiin jarjestdd koulutuksen jérjestijan eri oppi-
misympéristoissa sekd tydpaikoilla.

Pykilén 5 kohdan mukaan #yévoimakoulutuksella tarkoitettaisiin sellaista ehdotetussa laissa
tarkoitettua koulutusta, johon opisk elijoiden valitsemisesta péétt 44 tyo- ja elinkeinotoimisto
siten kuin siité julkisesta tyovoima- ja yrityspalv elusta annetussa laissa (916/2012) sdddetdan.
Voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrit yspalvelusta annetun lain 5 luvussa sdddetédén
tyovoimakoulutuksesta. Lain 5 luvun 1 §:n mukaan tydvoimakoulutuksella parannetaan ai-
kuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada tyota tai sdilyttdd tydpaikka ja heidédn valmiuk-
siaan toimia yrittdjind sekid edistetddn ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta ja uuden yritys-
toiminnan syntymisti. Tyovoimakoulutuksena tarjotaan ammatillisia valmiuksia antavaa kou-
lutusta sekd kotoutumisen edistimisestd anne tun lain (1386/2010) 20 §:ssi tarkoitettua kotou-
tumiskoulutusta. Tyovoimakoulutuksena voidaan liséksi tarjota aikuisten perusopetusta, jos
perusopetuksen oppimédridn puuttuminen on esteend ammatillisen koulutuksen suorittamiselle.
Lain 5 luvun 3 §:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto paattdd opiskelijoiden valitsemisesta kou-
lutukseen. Opiskelijaksi voidaan valita koulutuk seen ja sen tavoitteena olevaan ammattiin tai
tehtévidn soveltuva henkild, jolla on ty6- ja  elinkeinotoimiston toteama koulutustarve. Alle
20-vuotias oppivelvollisuuden s uorittanut voidaan valita ammat illisia valmiuksia antavaan
koulutukseen vain, jos koulutuksen suorittamine n ei ole mahdollista tai muutoin tarkoituk-
senmukaista omaehtoisena opiskeluna.

Ehdotuksen mukaan tutkintotavoitteinen ja osa ei tutkintotavoitte isesta toisen asteen ammatil-
lisesti suuntautuneesta tydvoimakoulutuksesta siirtyisi opetus- ja kulttuuriministerion vastuul-
le. Tyd- ja elinkeinoministeri on hallinnonala vastaisi jatkossak in ty6- ja elinkeinopolitiikan
strategiasta, ohjauksesta ja toimeenpanosta sek 4 julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun suunnit-
telusta ja toimeenpanosta. Jotta koulutuksen suuntaamisessa ja opiskelijavalinnoissa voidaan
ottaa huomioon tyd- ja elinkeinoministerion hallin nonalalle kulloinkin asetetut tyo- ja elinkei-
nopoliittiset tulos- ja muut tavoitteet, ehdotet aan, ettd tydvoimakoulutukseen opiskelijaksi va-
litsemisesta sdddettiisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa, ja ettd opis-
kelijavalinnan tulisi edelleen perustua tyo- ja elinkeinotoimiston toteamaan koulutustarpee-
seen.
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4 §. Yhteistyo tyo- ja elinkeinoeldmdn kanssa. Pykdldssa sdddettiisiin yhteistyOsta tyo- ja elin-
keinoeldmén kanssa. Sddnnds asettaisi velvoitt een ottaa huomioon tyd- ja elinkeinoeldmén
tarpeet ammatillisissa tutkinnoi ssa, ammatillisen osaamisen hankkimiseksi tarvittavassa kou-
lutuksessa seka tutkintojen ja koulutuksen jarjestim isessd. Télld halutaan tukea sitd, etté tut-
kinnot ja koulutus vastaavat tydeldméin osaamistar peisiin ja ettd koulutus jirjestetdan opiskeli-
joille ja tyoeldmaélle parhaiten soveltuvalla tavalla. Samoin ammatillisten tutkintojen ja koulu-
tuksen jérjestdjille ja niiden suunnittelijoille, ar vioijille ja kehittdjille sekd osaamistarpeita en-
nakoiville asetetaan velvoite tehdé yhteisty6té tyo- ja elinkeinoeldmén kanssa.

2 luku. Tutkinnot ja koulutukset

5 §. Ammatilliset tutkinnot Sddnnoksen tavoitteena on selkeyttdd tutkintorakennetta ja auttaa
ratkaisemaan, milloin tyd- ja elinkeinoeldm #ssd havaittu osaamistarve on sellainen, ettd se
edellyttéa erillisté tutkintorakenteeseen kuuluvaa ammatillista tutkintoa. Eri tutkintotyypeissa
osoitetun osaamisen méérittelyn tavoitteena on selke yttdé ja yhtendistda tyo- ja elinkeinoela-
maissé havaitun uuden osaamistarpeen sijoittamista tiettyyn tutkintotyyppiin sekd parantaa tut-
kintojarjestelmiin kuuluvien tutkintojen ve rtailtavuutta. Méaarittelyt otetaan huomioon myds
tutkinnon perusteiden laadinnassa.

Madrittelyjen avulla voitaisiin ar vioida tarvetta lisité tutkinto rakenteeseen uusia tutkintoja tai
poistaa tutkintorakenteesta vanhentuneita tutkinto ja. Tavoitteena kuitenkin on, etté tyo- ja
elinkeinoeldmén muuttuviin osaamistarpeisiin v astattaisiin jatkossa uusien tutkintojen sijaan
padosin uudistamalla olemassa olevia tutkintojen perusteita esimerkiksi muuttamalla tutkinto-
jen muodostumista taikka muuttamalla, lisddméalla tai poistamalla tutkintojen osaamisaloja tai
tutkinnon osia.

Madrittelyjen tarkoituksena on kuitenkin edell een mahdollistaa tydeldmén osaamistarpeiden
joustava huomioiminen seké erilaisten tutkintojen muodostuminen kunkin toimialan tarpeiden
mukaisesti. Ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot voisivat
rakentua tyo- ja elinkeinoeldmén osaamistarpeid en osalta toimialoittain eri tavoin. Osalla toi-
mialoista osaamistarpeet muodostuisivat hierarkkisesti siten, ettd ammattitutkintojen ammatti-
taitovaatimukset rakentuvat ammatillisten perust utkintojen ja vastaavasti erikoisammattitut-
kinnot ammattitutkintojen tuottaman osaamisen péé lle. Osalla toimialoista téllainen hierarkki-
nen tutkintorakenne ei ole tarkoituksenmukainen.

Pykildn 1 momentissa méariteltdisiin, mitka tutkinnot ovat tissé laissa tarkoitettuja ammatilli-
sia tutkintoja. Ammatillisia tutk intoja olisivat voimassa olev aa lainsédddéntda vastaavasti am-
matilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot.

Pykéldn 2 momentissa olisi ammatillisessa perust utkinnossa osoitetun osaamisen méérittely.
Sddnnoksen mukaan ammatillisen perustutkinnon s uorittaneella olisi laaja-alaiset perusval-
miudet toimi- tai ammattialan tehtdviin, eli sellai set kdytdnnon taidot ja tiedot, joilla perustut-
kinnon suorittanut henkild pyst yy toimimaan toimialan tai ammattialan eri perustehtavissa.
Ammatillisessa perustutkinnossa tulisi lisidksi oso ittaa erikoistuneempi osaaminen ja tyoela-
méin edellyttdmé ammattitaito véhintdén yhdelld tyoeldmén toimintakokonaisuuteen liittyvalla
osa-alueella. Erikoistuneempi osaaminen voita isiin saavuttaa esimerkik si ammatillisen perus-
tutkinnon osaamisalojen tai ammatillisiin tutk innon osiin siséltyvdn valinnaisuuden kautta.
Ammatillinen perustutkinto muodosta a siten kokonaisuuden, joka sisdltdd seka tehtiva- tai
toimiala-spesifid ammattitaitoa, laaja-alaista useammalla toimialalla hyodynnettdvaa osaamis-
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ta sekd geneerisid, alariippumattomia taitoja. Er ikoistumisalueellaan perustutkinnon suoritta-
nut suoriutuisi ammatin perustehtdvisté itsendise sti ja niissé tyypillisesti edellytettivélla jou-
tuisuudella. Vaativien tyotehtdvien hoitaminen seké toimiminen muuttuvissa toimintaymparis-
toissd voisi kuitenkin edellyttié ohjeistusta tai kokeneemman ammattihenkilon opastusta tai
valvontaa. Sddnnos vastaisi nykyisen ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 4 §:n 1
momentin ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 12 a §:n 1 momentin méérittelya.
Ammatillinen perustutkinto olisi perusopetuksen péattaneille ensisijainen tutkinto.

Pykilédn 2 momenttiin siséltyisi liséksi va ltuussddnnds, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sditiéd tarkemmin ammatillisissa perustutkinnoissa osoitettavasta ammattitai-
dosta ja osaamisesta. Tarkempi méadrittely voisi olla tarpeen sen varmistamiseksi, ettd amma-
tilliset perustutkinnot tuottavat kaikilla osaami s- ja toimialoilla riittdvén tyo6llistymisen, tyo-
uralla etenemisen ja jatko-opintojen edellyttdimén osaamisen. Tarkempi maérittely voisi olla
tarpeen myds ammatti- ja erikoisammattitutkin tojen laajuuden méérittelemiseksi osaamispis-
teind. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen laajuuden méérittelyssa olisi tarkoitus hyodyntaa
vertailukohteena perustutkinnossa osoitettua osaamista.

Pykalidn 3 momentissa olisi ammattitutkinnossa osoitetun osaamisen méaarittely. Ammattitut-
kinnossa osoitettaisiin tydelaman tarpeiden muka isesti kohdennettua ammattitaitoa, joka olisi
perustutkintoa syvempéa tai kohdistuisi raja tumpiin tyotehtidviin. Ammattitutkinto soveltuu

tyypillisesti jo tyokokemusta hankkineen henkil6 n osaamisen tunnustamiseen seké osaamisen
paivittimiseen ja ammattitaidon kehittimiseen. A mmattitutkinto voi kuitenkin olla myos vay-
18 uudessa tai ensimmadisessd a mmatissa tarvittavan ammattitaidon osoittamiseen. Ammatti-

tutkinnon suorittanut hoitaisi ammattialansa tehtév it itsendisesti muuttuvissakin toimintaym-
paristoissd. Lisdksi hdn kykenisi opastamaan muita ja valvomaan muiden suorittamia tehtavia.

Madrittelyn mukaan ammattitutkinnossa osoitettava ammattitaito olisi perustutkintoa syvem-
paa tai kohdistuisi rajatumpiin tyotehtdviin. Amma ttitaito voisi esimerkiksi rakentua perustut-
kinnossa saavutettavan osaamisen péélle tai ede 1lyttdd perustutkintoa syvallisempéé tietope-
rustaa ja kehittyneempid kdytdnnon taitoja. Ammattitaito voisi kohdistua myds perustutkintoja
kapeammalle ammattialalle. Ammattitutkinnossa osoitetun osaamisen méadrittely ei edellyttaisi
ammattitutkintojen muodostumista hierarkkisesti perustutkinnossa edellytettdvian osaamisen
paélle, vaan toimialojen ja tyo- ja elinke inoeldmén tarpeiden mukaisesti ammattitutkinnossa
voitaisiin osoittaa my0s sellaista uudessa tai ensimmaéisessd ammatissa tarvittavaa osaamista,
jota ei sisdlly tutkintorakenteeseen perustutkintona eika sité ole sellaisena tarkoituksenmukais-
ta médrittdd. Sadnnds vastaisi voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 12 a §:n 2 momentissa olevaa ammattitutkinnon maéritelmaa.

Pykilédn 4 momentissa olisi erikoisammattitutki nnossa osoitetun osaamisen méérittely. Eri-
koisammattitutkinnossa osoitettaisiin tyo- ja elinkeinoeldmain tarpeiden mukaisesti kohdennet-
tua ammattitaitoa, joka olisi syvéllistd ammatin hallintaa tai monialaista osaamista. Erikois-
ammattitutkinto soveltuu tyypillisesti hyvin a mmattitaidon omaavan henkilon osaamisen tun-
nustamiseen sekd pdivittdimiseen ja vahvistamiseen.

Erikoisammattitutkinnossa osoitettaisiin tyo- ja elinkeinoeldmén tarpeiden mukaisesti koh-
dennettua ammattiosaamista, joka voisi kohdistua tuotteiden ja palvelujen suunnitteluun, val-
mistukseen, tuottamiseen tai ke hittimiseen taikka liittyd my0s toimintaprosessien ohjaukseen
ja johtamiseen. Syvélliselld ammatinhallinnalla tarkoitettaisiin, ettd erikoisammattitutkinnon
suorittanut henkil6 hoitaisi ammattialansa monipuol iset tyotehtdvat itsen disesti vaativissakin
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toimintaympéristdissd sekd hahmottaisi tyotehtdavien yhteydet laajempiin kokonaisuuksiin.
Saannds vastaisi voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 12 a §:n 3
momentissa olevaa erikoisammattitutkinnon maéritelmaa.

Pykalidn 5 momentin sddnndkselld varmistettaisiin ndyttoind suoritettujen ammatillisten tutkin-
tojen sijoittuminen oikealle ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) pa-
tevyystasolle. Ammattipatevyyslain 5 §:ssd yleisen tunnustamisen patevyystasot on méadritelty
koulutukseen perustuvien todistusten kautta, ei  ndyttjen kautta suorite ttujen tutkintojen ja
ndyttdihin perustuvien todistuksen kautta. Momentissa todettaisiin, ettd ammatillinen perus-
tutkinto ja ammattitutkinto sijoittuvat ammattip dtevyyden tunnustamisesta annetun lain 5 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulle patevyyst asolle ja erikoisammattitutkinto 3 kohdassa tar-
koitetulle patevyystasolle. Sddnnds vastaisi  voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 12 §:n 2 momentin saannosta.

6 §. Tutkintorakenne. Pykilissa sdddettdis iin tutkintorakenteeseen kuuluvista ammatillisista
tutkinnoista paéttadmisesta.

Pykildn 1 momentissa olisi valtuutussddnnos tutkintorakenneasetuksen antamiseen. Opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella sdddettiisiin tutkintorakenteeseen kuuluvat ammatilliset pe-
rustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutk innot, eli se, mitd ammatillisia tutkintoja
on olemassa ja suoritettavissa. Asetuksessa maar iteltdisiin kunkin tutkinnon nimi. Sen sijaan
nykyisestd koulutusalasdéntelysti ehdotetaan 1 uovuttavaksi. Tyo-ja elinkeinoeldmin uudet
osaamistarpeet syntyvét usein nykyisten toimi- ja koulutusalojen rajapinnoille. Néihin uusiin
osaamistarpeisiin vastaavat tutkinnot sisd ltdvit ammattitaitovaatimuksia useammalta kuin yh-
deltd koulutusalalta, joten niitd on vaikea luontevasti sijoittaa jo llekin tietylle alalle. Koulu-
tusaloista luopuminen sujuvoittaa ammatillisen  koulutuksen tutkintorakenteen kehittdmista,
kun tutkintojen ammattitaitovaatimukset pystyt &én mééritteleméén puhtaasti tydeldmén tar-
peista késin, eikd niiden médrittelyé ohjaa tutkinnon sijoittuminen tietylle koulutusalalle. Kou-
lutusalaluokittelua voitaisiin kuitenkin kayttdad edelleen tilastollisena luokitteluna tarvittaessa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin tutkintora kenteen muuttamista koskevien esitysten val-
mistelu nykytilaa vastaavalla tavalla Opetushallit uksen tehtdviaksi. Opetushallitus arvioisi tut-
kintojen ja tutkintorakenneasetuksen uudistamistarvetta vdhintdan kerran vuodessa ja tekisi
tarvittaessa esityksen tutkintora kenteen muuttamisesta opetus- ja kulttuuriministeridlle. Ope-
tushallituksen esitykset tutkintorakenteen muu ttamiseksi voisivat perustua laadullisiin osaa-
mistarpeiden ennakointeihin, Opetushallitukselle eri tahoilta tulleisiin aloitteisiin tai Opetus-
hallituksen omaan tilannearvioon. Jos opetus- ja  kulttuuriministerioon toimitetaan muiden
kuin Opetushallituksen laatimia ammatillisten tu tkintojen tutkintorakenteen muuttamista kos-
kevia muutosesityksié, ne toimitettaisiin valm isteltaviksi Opetushallitukseen, ellei erityisestd
syysté olisi tarvetta poiketa tistd menettelysta.

Eri tahoilta tulleiden tutkintorakenteen muutta mista koskevien aloitteiden yhteydessa Opetus-
hallitus arvioisi muutoksen tarpeellisuutta.  Tarvittaecssa Opetushallitus pyytdisi saamastaan
aloitteesta lausuntoja. Aloitteen késittelyn yhtey dessi tulisi aina arvioida, edellyttdako aloite
muutoksia tutkintorakenneasetukseen, kdytdn ndssd uuden tutkinnon lisddmisté tai vanhan
poistamista tutkintorakenneasetuksesta, vai voidaan ko muuttuneisiin osaamistarpeisiin vastata
uudistamalla tutkinnon perusteita ja niissd miir iteltyjd osaamisaloja. Op etushallituksen olisi
tutkintorakenteen muuttamista koskevia esityks id valmistellessaan kuultava asianomaista tyo-
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elamétoimikuntaa. Néin varmiste ttaisiin, etti tydeldmatoimi kunnat voivat myos kaytdnnossa
hoitaa niille 26 §:n 1 momentin 2 kohdassa méériteltya tehtévaa.

Opetushallituksen esitykseen tulisi siséltyd myds ehdotus tutkintorakenteen muutoksen voi-
maantuloajankohdasta. Voimaantuloajankohdan méérittelyssé tulisi ottaa huomioon tutkinnon
perusteiden laatimisen edellyttima aika siten, ettd tutkinnon perusteet on laadittu tutkintora-
kenteen muuttuessa. Jos Opetushallituksen esitys koskisi uuden tutkinnon lisddmista tutkinto-
rakenteeseen, tulisi esityksessd mééritelld myos tutkinnon tavoitteet sekd ammatti- ja erikois-
ammattitutkintojen osalta tutkinnon laajuus osaa mispisteind. Ammatillisten perustutkintojen
osalta tutkinnon laajuutta ei ole tarpeen méér itelld tutkintorakenteen muuttamista koskevassa
esityksessd muutoin kuin silloin, kun ammattialaa kos keva siitely edellyttad, ettd perustutkin-
to on laajempi kuin 180 osaamispistetta.

Opetushallituksen esitys tutkintorakenteen muuttamiseksi ei sitoisi opetus- ja kulttuuriministe-
riotd. Opetus- ja kulttuuriministerid paéttéis i tutkintorakenteesta tdmén pykéldn 1 momentin
mukaisesti.

Lain 15 §:44n ehdotetun sddnndksen mukaan Op etushallitus mééréisi tutkinnon perusteissa
tutkintojen osaamisalat ja tutkintonimikkeet. Os aamisaloilla tarkoitettaisiin tyoeldman itsendi-
seen toimintakokonaisuuteen liittyvdd suuntautumist a tutkinnon sisélld, ja tutkintonimikkeilld
17 §:ssé tarkoitettuja nimikkeité, joita voi kdytt 44 suoritettuaan hyvaksytysti nimikkeen kéyt-
toon oikeuttavan tutkinnon.

Pykalidn 3 momenttiin ehdotetaan kuitenkin sddnné std, jonka mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella voitaisiin sdétad tutkintojen osaamisalojen ja tutkintonimikkeiden méérit-
tdmisessd kiytettivistd periaatteista. Téllainen sddntely olisi nykytilaa vastaavalla tavalla tar-
peen tutkintorakenteen selkeyden ja yhtendis yyden vuoksi. Opetus- ja kulttuuriministerion
asetukseen ehdotettua séédntelyd on selostettu tark emmin hallituksen esityksen yksityiskohtais-
ten perustelujen luvussa Tarkemmat sddnnokset ja maardykset.

7 §. Valmentavat koulutukset Pykélassa sdadettdisiin, mitd tutkintoon johtamattomia valmen-
tavia koulutuksia lain soveltamisalaan kuuluu.  Pykéldn 1 momentin mukaan valmentavalla
koulutuksella tarkoitettaisiin ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta seké tyohon
ja itsendiseen elaméén valmentavaa koulutusta.

Pykalidn 2 momentissa saddettdisiin ammatillis een koulutukseen valmentavasta koulutuksesta,
joka antaa opiskelijalle valmiuksia ammatilliseen koulutukseen hakeutumiseksi sekd vahvistaa
opiskelijan edellytyksié suorittaa ammatillinen tutkinto. Ensisijaisesti vahvistettaisiin opiskeli-
joiden edellytyksié suorittaa tydomarkkinoille padsyn edellyttimdi osaamista tuottava ammatil-
linen perustutkinto tai vaihtoehtoisesti sellain en ammattitutkinto, joka tuottaa ensimmaéisessa
tai uudessa ammatissa tarvittavaa osaamista. Edelld mainittujen ammatillisten tutkintojen suo-
rittamisen voidaan katsoa olevan tydomarkkinoille péésyn ja jatko-opintojen perusedellytys.
Valmentavan koulutuksen avulla pyrittdisiin ~ parantamaan heikommassa asemassa olevien
henkildiden valmiuksia hakeut ua jatkokoulutukseen ja suorittaa ammatillinen tutkinto. Val-
mentavan koulutuksen tavoitteena on, etté jokaisella opiskelijalla on valmentavan koulutuksen
paéttyessd jatko-opintosuunnitelma. Opiskel ~ uvalmiuksien parantamisella seké jatko-
opintomahdollisuuksien selkeyttimiselld pyrittdisiin myos ehkdiseméin keskeyttdmisid tutkin-
totavoitteisessa koulutuksessa ja parantamaan koulutuksen l&pdisya.
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Ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus suuntautuisi ammatilliseen koulutukseen ja
erottautuisi ndin muista nivelvaiheen koulut uksista, kuten perusopet uksen lisdopetuksesta.
Koulutuksella olisi tiivis yhteys tyoeldméén, ja koulutuksen aikana tulisi olla mahdollisuus
suorittaa myds tutkintokoulutukseen kuuluvia op intoja tai ammatillisen tutkinnon, erityisesti
ammatillisen perustutkinnon tai ammattitutkinnon osia.

Valmentavaa koulutusta jarjestettdessa toimittais iin yhteistydssd muiden nivelvaiheen sidos-
ryhmien, kuten tySpajojen, sosiaali- ja tervey sviranomaisten seké peru sopetuksen jérjestéjien
kanssa. Tavoitteena olisi yksildllisten valintojen kautta mahdollistaa esimerkiksi perusopetuk-
sen arvosanojen korottaminen taikka tyopaja toimintaan osallistumi nen osana ammatilliseen
koulutukseen valmentavaa koulutusta. Opiskelijalle annettaisiin myos riittdvésti ohjausta ja
tukea opintojen aikana seka tietoa erilaisista jatkokoulutusmahdollisuuksista.

Pykilédn 3 momentissa sdédettiisiin tyohon ja itsendiseen elaméddn valmentavasta koulutukses-
ta, joka olisi suunnattu henkildille, joilla ei sairauden tai vamman vuoksi ole mahdollisuutta

siirtyd tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Tyoho n ja itsendiseen eldmién valmentavan koulu-
tuksen tavoitteena olisi antaa sairauden tai va mman vuoksi erityistéd tukea tarvitseville opiske-
lijoille heidin henkilokohtaisten tavoitteidensa ja valmiuksiensa mukaista opetusta ja ohjausta.

8 §. Muu ammatillinen koulutus. Pykéldssa sdddettiisiin muusta ammatillisesta koulutuksesta.
Pykilidn 1 momentin mukaan muu ammatillinen koulutus tdydentisi tai syventdisi ammatillis-
ta osaamista, mutta sen tavoitteena ei olisi tutkinnon tai sen osan suorittaminen. Muu ammatil-
linen koulutus vastaisi padsadntoisesti tiettyyn rajattuun osaamistarpeeseen ja tuottaisi johon-

kin ty6hon tai ammattiin liittyvai erityistd osaamist a, johon voi liittyd usein ulkoisten tahojen
asettamia vaatimuksia esimerkiksi tietyn sertif ikaatin saamiseksi. Lisdksi muuna ammatillise-
na koulutuksena hankittava osaaminen olisi usei mmiten laajuudeltaan suppeaa, ja osaamisen

hankkimiseksi tarvittava koulutus vastaavasti kestoltaan lyhytaikaista.

Pykalidn 2 momentissa sdéddettéisiin, ettd muuna ammatillisena koulutuksena voitaisiin jirjes-
t44 myos ansio- ja liitkennelentdjin tehtdviin valmistavaa koulutusta, lennonjohtajan tehtdviin
valmistavaa koulutusta ja kaupunkiraideliikenteen kuljettajien tehtéviin valmistavaa koulutus-
ta. Néihin tehtiviin valmistava koulutus tuottaisi kyseisissé tehtdvissé tarvittavan perusammat-
titaidon. Koulutuksen tavoitteena ei kuitenkaan o lisi tutkinnon tai sen osan suorittaminen eiki
1 momentissa tarkoitettu ammatillisen osaamisen tdydentiminen tai syventiminen.

9 §. Henkilostokoulutus Pykaldssd sdddettiisiin henkilostokoulutuksesta. Voimassa olevissa
ammatillisen koulutuksen laeissa ei ole maarit elty henkilostokoulutusta, mutta ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa on henkildst 6koulutuksen opiskelijavalintaa ja koulutuk-
sesta tiedottamista koskevia sddnndksié. Opetus - ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa sdddetddn amma tillisena lisdkoulutuksena jérjestettd vian henkilostokoulutuksen rahoi-
tuksesta.

Ehdotetussa pykaldssa sdddettdisiin henkilostok oulutuksen méaaritelméstd. Ehdotetun sdéannok-
sen mukaan henkildstokoulutuksella tarkoitettais iin tietyn tydnantajan henkildstolle jarjestet-
tavéa koulutusta, joka on osin tyOnantajan raho ittamaa. Muilta osin henkildstdkoulutus olisi
siis opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti rahoitettua koulutusta.

Voimassa olevan lainsdddannén mukaan henkild stokoulutuksena on voinut jérjestdd ndyttotut-
kintona suoritettavia ammatillisia tutkintoja ja niihin valmistavaa koulutusta sekd muuta tut-
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kintoon johtamatonta ammatillista lisdkoulutusta. Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa henki-
16stokoulutuksena voitaisiin jarjestdd vain tutkin totavoitteista koulutusta. Pykéldssi olisi tété
koskeva séddnnos, jonka mukaan henkildstokoulutuksena voitaisiin jarjestdd 5 §:ssé tarkoitettu-
ja tutkintoja ja tutkinnon osia sekd niihin valmistavaa tutkintokoulutusta. Nykytilaa vastaavas-
ti henkildstokoulutuksena ei voitaisi jarjestdd la in 7 §:ssé tarkoitettuja valmentavia koulutuk-
sia. Ehdotetun muutoksen mukaisesti henkilosto koulutuksena ei voitaisi jarjestdd lain 8 §:ssé
tarkoitettua muuta ammatillista koulutusta. Pykéd 14ssd sdddettdisiin myos poikkeuksesta, jonka
mukaan tydvoimakoulutuksena voitaisiin kuitenkin jérjestdé tutkintoon johtamatonta henkil6s-
tokoulutusta eli lain 8 §:sséd tarkoitettua muuta ammatillista koulutusta.

10 §. Tutkintojen mitoitusperusteet ja laajuus. Pykélassa sdddettdisiin tutkintojen mitoituspe-
rusteista ja laajuudesta.

Pykilédn 1 momentin mukaan ammatillisten peru stutkintojen, ammattitutkintojen ja erikois-
ammattitutkintojen seké tutkintojen osien mitoituksen peruste olisi osaamispiste. Osilla tarkoi-
tettaisiin seka tutkinnon perusteissa madiriteltyja tutkinnon osia ettd tarvittaessa niitd pienem-
pid yksikoitd, esimerkiksi yhteisten tutkinnon os ien osa-alueita. Osaamispisteilld liséttiisiin
ammatillisen tutkintojarjestelmén selkeytté ja tuotaisiin osaamisen laajuus ja syvyys tyonanta-
jalle ja tutkinnon suorittajalle nykyista ldpindky vimmaksi. Lisdksi osaamispisteilla liséttédisiin
tutkintojen ja tutkinnon osien vertailtavuutta seké kansallisesti ettd kansainvélisesti. Osaamis-
pisteiden kéyttdonoton 1dhtdkohta olisi ammatilli sen koulutuksen opintosuoritusten eurooppa-
lainen siirtojérjestelmi (ECVET), jonka tavo itteena on helpottaa opiskelijavaihtoa seka tyo-
voiman liikkuvuutta Euroopan unionin alueella.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ammatilli sen perustutkinnon laajuudeksi ammatillisena
peruskoulutuksena suoritetun ammatillisen perust utkinnon nykyistd laajuutta vastaavasti 180
osaamispistettd. Laissa sdédetty 180 osaamispisteen laajuus tarkoittaisi vdhimmaéislaajuutta,
jolla ammatillinen perustutkinto tulee tutkin non muodostumisen mukaisesti suoritetuksi. Pe-
rustutkinnon laajuuden méérittely perustuisi EC VET-suositukseen, jonka mukaan pisteet tulee
madritelld ensin koko tutkinnolle. Tutkinnon k okonaispisteméaédran méaérittelyn 1ahtokohtana
suositellaan kdytettdviksi tutkin non virallista oppimispolkua siten, ettd virallisessa tdysipdi-
véisessd koulutuksessa vuoden aikana suoritettavat oppimistulokset vastaavat 60:ta pistetta.
Jos tutkinnolle ei ole miériteltdvissa vi rallista oppimispolkua, voidaan sille ECVET-
suosituksen mukaan antaa pisteet vertaamalla s itd toiseen tutkintoon, jolla on virallinen oppi-
mispolku.

Ammatilliset tutkinnot ja niiden perusteet ova  t osaamisperusteisia. Lisdksi ammatillisessa
koulutuksessa on tarkoitus tdimén hallituksen esityksen mukaisesti siirtyd yhteen niyttoperus-
teiseen tutkinnon suorittamistapaan, jossa keskei sinti on tutkinnon tai sen osan ammattitaito-
vaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttami nen. Tutkinnon suorittaminen olisi osaamisen
hankkimistavasta riippumatonta, ja tutkinto vo idaan suorittaa kokonaan ilman sithen valmis-
tavaa tutkintokoulutusta. Jokaiselle tutkin  non suorittajalle laadittais iin henkilokohtainen
osaamisen kehittimissuunnitelma, jonka mukai sesti edettdisiin kohti tavoitteeksi asetettua
osaamista ja osaamisen osoitta mista. Kaytdnndssé esimerkiksi erityistd tukea tarvitseva tut-
kinnon suorittaja voi tarvita tiettyd osaamispis teméérdd vastaavan osaamisen saavuttamiseen
keskimédiriistd pidemmén ajan ja vastaavasti  joku toinen tutkinnon suorittaja voi saavuttaa
saman osaamisen keskiméardistd lyhyemmassi ajassa. Ammatillisille tutkinnoille ei néin ollen
ole médriteltdvissd yhtd yhtendista, virallista oppimispolkua, jonka pohjalta tutkinnoille voitai-
siin antaa osaamispisteet. Tdst 4 syystd ammatillisten tutkintoje n osaamispisteet annettaisiin
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vertaamalla ammatillista perustutkintoa luki okoulutukseen, jolla on virallinen oppimispolku.
Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osaamispisteet puolestaan annettaisiin vertaamalla niitd
ammatilliseen perustutkintoon.

Pykalidn 2 momentissa olisi lisdksi nykytil aa vastaavasti valtuutussdédnnos, jonka mukaan ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksella voita isiin sddtda ammatillisten perustutkintojen laajuu-
deksi tietyissa tilanteissa yli 180 osaamispiste ttd. Valtuutussddnnoksen perusteella olisi myds
mahdollista séétaa, ettd jonkin tutkintoon sisélt yvén osaamisalan laajuus olisi yli 180 osaa-
mispistettd, vaikka tutkinnon laajuus muiden osaamisalojen osalta olisi 180 osaamispistetté.
Niissd tapauksissa my0s osaamisaloista sdddettdisiin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksel-
la, vaikka niistd muutoin mairdd 15 §:n noja lla Opetushallitus tutkinnon perusteissa. Asetuk-
sella ei voitaisi sdétdé yksittdisen ammatilli sen perustutkinnon laajuudeksi vihemman kuin
180 osaamispistetta.

Ehdotetun valtuutussdénnoksen mukaan amma tillisen perustutkinnon vdhimmaéislaajuudeksi
voitaisiin sdatdd yli 180 osaamispistettd, jos amma ttialaa koskeva sdéntely sitd edellyttid. Pe-
rustutkinnon laajuudeksi tulisi sddtdd yli 180 osaamisp istettd vain erityisen perustellusta syys-
td, esimerkiksi jos ammattialan koulutusta kos kevasta sddntelystd johtuen tyoeldmén edellyt-
tdmid ammattitaitovaatimuksia ei voida saavuttaa 180 osaamispisteen laajuisen tutkinnon puit-
teissa. Padsdantona siis olisi, ettd kaikkien = ammatillisten perustutkintojen laajuus olisi yh-
tenevasti 180 osaamispistetta.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin ammattitutk intojen ja erikoisammattitutkintojen laajuu-
desta. Ammattitutkintojen laajuus maéraytyisi sen mukaan, kuinka laaja-alaista ja syvéallista
osaamista tutkinnon ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden pohjana olevat tyo- ja
elinkeinoeldmén osaamistarpeet edellyttidvét suhteessa ammatillisiin perustutkintoihin. Ehdo-
tetun sdédnnoksen mukaan ammattitutkinnon laajuus olisi 120, 150 tai 180 osaamispistetta.
Laissa saadetty 120, 150 tai 180 osaamispisteen laajuus tarkoittaisi vihimmaislaajuutta, jolla
ammattitutkinto tulisi tutkinnon muodostumisen mukaisesti suoritetuksi. Ammattitutkinnoissa
osoitetaan perustutkintoa syvempéé osaamista, mutta se voi kohdistua rajatumpiin tyotehtéviin
tai kapeammalle ammattialalle. Téstd syystd a mmattitutkinnot olisivat padasiallisesti osaamis-
pisteiltdén keskiméérin pienempid kuin perustutkinnot.

Erikoisammattitutkinnon laajuus médriteltiisiin samoin periaatteinen kuin ammattitutkintojen.
Erikoisammattitutkinnot tuottavat ammatillisia perustutkintoja selvésti syvéllisempéa osaa-
mista, mutta ne eivit kaikissa tapauksissa ole yhté laaja-alaisia kuin perustutkinnot. Ehdotetun
sddannoksen mukaan erikoisammattitutkinnon laajuu s olisi 160, 180 tai 210 osaamispistett.
Laissa sdéddetty 160, 180 tai 210 osaamispisteen laajuus tarkoittaisi vihimmaislaajuutta, jolla
erikoisammattitutkinto tulisi tutkinnon muodostumisen mukaisesti suoritetuksi.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteet laadittaisiin nykyiseen tapaan vastaamaan
tyoeldmén osaamistarpeita kullakin toimialalla. Tutkintoja ei ole suunniteltu eikd jatkossakaan
suunniteltaisi yhteismitallisiksi, vaan tutkinto jen ammattitaitovaatimukset voisivat poiketa
tydeldmén osaamisvaatimusten mukaisesti laaj uudeltaan ja vaatimuksilt aan huomattavastikin
toisistaan. Ammatti- ja erikoisammattitutki nnot asemoituvat kuitenkin ammattitaitovaatimuk-
siltaan sellaiselle tasolle, jossa niiden suorittaminen ilman tutk intokoulutusta edellyttdisi paa-
saantoisesti ty0ssd tai muulla tavoin hankittua o saamista. Opetus- ja kulttuuriministerié maa-
rittelisi kunkin ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnon laajuuden tutkintorakenneasetuk-
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sessa yhteisty0ssd Opetushallituksen ja ty6- ja elinkeinoeldmin kanssa osana tutkintoraken-
teen muuttamista koskevien esitysten ja tutkinnon perusteiden valmistelua.

Tutkinnon suorittajan suoritetun tu tkinnon laajuus voisi tosiasia llisesti olla osaamispisteiltdén
sdadettyd tutkinnon laajuutta laajempi. Tdma joht uu siitd, ettd tutkinno n suorittaja voi valita
tutkintoonsa valinnaisia osia, jotka ovat osaa mispisteiltddn valinnaisen osan vihimmadislaa-
Juutta laajempia. Tutkinnon muodostuminen on kuitenkin aina sidottu 13 §:ssé ja sen nojalla
sdddettyyn ja tutkinnon perusteissa maérétt yyn tutkinnon muodostumiseen. Tutkinnon laajuus
osaamispisteind ei siis voi kasvaa sen perust eella, etté tutkintoon valittaisiin sen muodostumi-
sesta poiketen ylimiaréisid tutkinnon osia.

Tutkintotodistukseen tai todistukseen suoritetuista tutkinnon osista merkitéén todelliset suori-
tetut tutkinnon osat ja todelliset osaamispist emaarét, joten tutkinn on suorittajan yksilollisten
valintojen mukaan tutkintotodistukseen merkittdvé osaamispisteméérd voi ylittdé laissa sdéde-
tyn tutkinnon véhimmaispistemaéran.

11 §. Valmentavien koulutusten mitoitusperusteet ja laajuus. Pykilassd sdddettdisiin valmen-
tavien koulutusten mitoitusperusteista ja laajuudesta.

Pykilidn 1 momentin mukaan valmentavien koul utusten ja koulutusten osien mitoituksen pe-

ruste olisi osaamispiste. Valmentavien koulutus ten ja koulutusten osien mitoituksen perusteet
vastaisivat ammatillisten perustutkintojen, a mmattitutkintojen, erikoisammattitutkintojen seka
tutkintojen osien mitoituksen perustetta. Valmentavien koulutusten osilla tarkoitettaisiin kou-
lutuksen perusteissa madriteltyjd koulutuksen os ia. Osaamispisteilld tuot aisiin osaamisen laa-
juus ja syvyys myos valmentavan koulutuksen opiskelijoille 1dpindkyviksi. Osaamispisteilld
lisattdisiin myds valmentavien koulutusten ja niiden osien vertailtavuutta sekd kansallisesti et-
td kansainvilisesti.

Pykalidn 2 momentissa sdéddettdisiin valmenta vien koulutusten laajuudesta. Valmentavat kou-
lutukset eli ammatilliseen koulutukseen valmenta va koulutus sekd tyohon ja itsendiseen elé-
main valmentava koulutus olisivat nykykdyt &dntda vastaavasti 60 osaami spisteen laajuisia.
Laissa sééddetty 60 osaamispist een laajuus tarkoittaisi vihimmaislaajuutta, jolla valmentava
koulutus tulee koulutuksen muodostumisen mukaisesti suoritetuksi. Vaikka valmentavien kou-
lutusten perusteet ovat osaamisperusteisia ja myos valmentavan koulutuksen opiskelijoille
laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittd missuunnitelma, valmenta va koulutus perustuu
nimensd mukaisesti lahtokohtaisesti koulutukseen. Néin ollen sille on méariteltivissa viralli-
nen opintopolku, johon koulutuksen laajuus on kytkettdvissd. Valmentavassa koulutuksessa
vuoden aikana keskiméérin saavutettu osaamine n vastaisi ECVET-suosituksen mukaisesti
60:t4 osaamispistettd. Jos opiskelija suorittaisi valmentavan koulutuksen opintoja titi pistera-
jaa vihemman, opiskelijalle annettaisiin nykytil aa vastaavalla tavalla todistus suoritetuista
koulutuksen osista.

Valmentavan koulutuksen opiskelijan suoritetun koulutuksen laajuus voisi tosiasiallisesti olla
osaamispisteiltddn sdddettyéd koulutuksen laajuutta laajempi. Tdma johtuu siitd, ettd opiskelija
voi valita valmentavaan koulutukseensa valinnaisia osia, jotka ovat osaamispisteiltddn valin-
naisen osan vihimmaislaajuutta laajempia. Valmentavan koulutuksen muodostuminen on kui-
tenkin aina sidottu 14 §:ssd ja sen nojalla  koulutuksen perusteessa maarattyyn koulutuksen
muodostumiseen. Koulutuksen laajuus osaamispiste iné ei siis voi kasvaa sen perusteella, etti
koulutukseen valittaisiin sen muodostumisesta poiketen ylimdariisia koulutuksen osia.

163



Todistukseen suoritetusta koulutuksesta tai todist ukseen suoritetuista koulutuksen osista mer-
kitdén todelliset suoritetut koulutuksen osat ja todelliset osaamispistemaiérit, joten opiskelijan
yksil6llisten valintojen mukaan todistukseen s uoritetusta koulutuksesta merkittava pistemadra
voi ylittdi laissa sdddetyn koulutuksen vihimmaéispistemadrén.

Pykalidn 3 momentissa sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti ammatilliseen koulutukseen valmen-
tavan koulutuksen suoritusajasta. Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen laa-
juus olisi 2 momentin mukaisesti 60 osaamispis tettd. Vuoden aikana keskiméédrin saavutettu
osaaminen vastaa 60:td osaamispistettd, joten ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulu-
tuksen ajallinen kesto olisi ldhtokohtaisesti ai na yksi vuosi. Ehdotetun sddnndksen mukaan
ammatilliseen koulutukseen valmentava koulut us tulisi suorittaa yhdessi vuodessa, jollei
opiskelijalle sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi myodnnettiisi suoritusaikaan pidennysta.

Runsaasti erityisti tukea tarvitseva opiskelija ~ voisi kdyttdd 60 osaamispistettd vastaavan
osaamisen saavuttamiseen keskiméaardistd pide mmén opiskeluajan. Opiskeluaikaa voitaisiin-
kin pidentdd sdédnnoksessd mainitun muun erityisen syyn vuoksi esimerkiksi silloin, jos opis-
kelijan oppimisvalmiuksien vuoksi 60 osaamispiste en edellyttimééd osaamista ei ole mahdol-
lista saavuttaa yhden vuoden aikana.

Pykilédn 4 momentissa sdddettdisiin nykytilaa v astaavasti tyohon ja itsendiseen eldméén val-
mentavan koulutuksen suoritusajasta. Sddnnoksen mukaan ty6hon ja itsendiseen eldméin val-
mentavan koulutuksen suoritusaika maardytyisi opiskelijan henkilokohtaisten tavoitteiden ja
valmiuksien perusteella. Koulutuksen jarjestdja paittaisi koulutuksen suoritusajasta. Suoritus-
aika voisi kuitenkin olla enintdin kolme vuo tta. Tavoitteena olisi mahdollistaa nykytilaa vas-
taavalla tavalla ty6hon ja itsendiseen elamidn valmentavan koulutuksen ajallisen keston vaih-
telu.

Ty06hon ja itsendiseen eldimdin valmentavan koul utuksen laajuus olisi pykildn 2 momentin
mukaan 60 osaamispistettd, joten koulutuksen suoritusaika olisi 1dhtokohtaisesti ainakin yksi
vuosi. Sddnnoksessa kuitenkin rajattaisiin nykytil aa vastaavasti, ettd koulutuksen suoritusaika
voisi olla enintddn kolme vuotta. Tyohon ja itsendiseen eldméin valmentavaan koulutukseen
osallistuvien opiskelijoiden oppimisvalmiuksissa voi olla merkittdvié eroja ja runsaasti erityis-
td tukea tarvitseva opiskelija saattaakin tarvita 60:td osaamispistettéd vastaavan osaamisen saa-
vuttamiseen keskimdirdistd pidemmaén ajan, jopa 2—3 vuotta.

Ehdotetun sddnndksen mukaan koulutuksen jarjestdjad péaéttiisi tyohon ja itsendiseen eldméain
valmentavassa koulutuksessa opintojen suoritusaj asta. Suoritusaika médrdytyisi opiskelijan
henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien perusteella. P44t0s opintojen suoritusajasta teh-
tdisiin opintojen alussa osana henkilokohtaist a osaamisen kehittimissuunnitelmaa, mutta péa-
tosté voitaisiin muuttaa myos koulutuksen aika na opiskelijan yksilollisten tarpeiden ja tavoit-
teiden mukaisesti.

12 §. Tutkinnon osien ja valmentavan koulutuksen osien mitoitusperusteet. Pykalassa sdddet-
téisiin tutkinnon osien ja valm entavan koulutuksen osien mitoitu sperusteista. Tutkinnon osien
ja valmentava koulutuksen suhteellisen painoar von eli osaamispisteiden mééran méadrittelyssa
kéytettivit periaatteet perustuisivat ECVET-suositukseen.

ECVET-suosituksen mukaan tutkinnon osien suhteellinen painoarvo tutkinnosta voidaan méaéa-
rittdd ensinndkin sen mukaan, mikd on tutkinno n osan oppimistulosten suhteellinen merkitta-
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vyys tydmarkkinoille osallistumisen, toiselle tutk intotasolle etenemisen tai sosiaalisen integ-
raation kannalta. Toiseksi tutkinnon osien s uhteellinen painoarvo voidaan maérittdd sen mu-
kaan, mik4 on tutkinnon osaan siséltyvien oppi mistulosten vaikeusaste, laajuus ja kattavuus.
Kolmanneksi painoarvo voidaan méérittdd sen mukaan, miké on tutkinnon suorittajalta edelly-
tettdva tyOpanos tutkinnon osan suorittamiseksi vaadittavien tietojen, taitojen ja patevyyksien
saavuttamiseksi. Méérittelyssd on mahdollista ki yttdd myds ndiden edelld mainittujen kritee-
reiden yhdistelmié.

Ehdotetun sddnndksen mukaan tutkinnon osien o saamispisteet miérayty isivédt sen mukaan,
miké on niihin sisdltyvidn osaamisen katta vuus, vaikeusaste ja merkittdvyys suhteessa koko
tutkinnon ammattitaitovaatimuksiin ja osaamist avoitteisiin. Tutkinnon osan kattavuudella tar-
koitettaisiin sitd, kuinka suuren osan tutk innon suorittaneen ammattitaidon kokonaisuudesta
kyseinen tutkinnon osa muodostaa. Tutkinnon osan vaikeusasteella puolestaan tarkoitettaisiin
tutkinnon osan vaikeutta verrattuna muihin sam an tutkinnon osiin. Tu tkinnon osan merkitta-
vyydelld tarkoitettaisiin tutki nnon osan tarkeyttd tydmarkkinoille osallistumisen, toiselle tut-
kintotasolle etenemisen tai sosiaalisen integr aation kannalta. Vastaava mitoitusperuste koskisi
myo6s valmentavan koulutuksen osien mitoittamista.

Tutkinnon ja valmentavien koul utusten osien mitoituksessa kéyte ttdisiin kaikkien edelld mai-
nittujen kriteereiden yhdistelmié. Yksittdisen tutkinnon tai koulutuksen osan mitoituksessa
voitaisiin kuitenkin painottaa jotakin néistd kriteereistd muita enemmén. Opetushallitus méaa-
rittelisi tutkinnon osien osaamispis teméérit tutkinnon perusteissa, jotka laaditaan yhteistydssé
tyoeldmén ja muiden sidosryhmien kanssa. Valm entavien koulutusten osien osaamispisteméaéa-
rat madriteltdisiin vastaavasti koulutuksen perusteissa.

Pykailédssi sdddettyjd mitoitusperusteita kéytettdisiin my0s tutkinnon osaa pienempien yksikdi-
den mitoitusperusteena. Tutkinnon osaa pienem pien yksikdiden mitoittaminen on tarpeen tut-
kinnon perusteissa mitoitettaessa yhteisten tutkin non osien osa-alueita. Liséksi tutkinnon osaa
pienempid yksikoitd voitaisiin mitoittaa osaami spisteind opiskelijan he nkilokohtaisessa osaa-
misen kehittimissuunnitelmassa esimerkiksi silloin, kun opiskelija hankkii osaamista ulko-
mailla tai toisen koulutuksen jarjestdjan jarjestimassa koulutuksessa.

13 §. Ammatillisten tutkintojen muodostuminen. Ehdotetun pykédldn 1 momentin mukaan am-
matilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot muodostuisivat amma-
tillisista tutkinnon osista. Ammatilli set tutkinnon osat vastaisivat tyoeldmén tyo- ja toiminta-
kokonaisuuksia. Tutkinnon osa muodostaisi toimin takokonaisuuden, joka voidaan erottaa laa-
jasta tyOprosessista itsendiseksi arvioitavaksi kokonaisuudeksi.

Tutkintoon tai siihen sisdltyvédn osaamisalaan sisdltyisi véhintdén yksi pakollinen ammatilli-
nen tutkinnon osa ja véhintddn yksi valinnain en ammatillinen tutkinnon osa. Sdannds yhdesta
pakollisesta ja yhdestd valinnaisesta ammatillisesta tutkinnon osasta tarkoittaisi, ettd tutkinnon
perusteisiin tulisi sisdltyd véhintddn yksi ka ikille pakollinen ammatillinen tutkinnon osa seka
tutkinnon suorittajan valittavissa olevia valinnaisia ammatillisia tutkinnon osia. Pakollisten ja
valinnaisten ammatillisten tutkinn on osien lukumééra ja niiden vélinen suhde vaihtelisi tut-
kinnoittain alan erityispiirteiden ja vaatimus ten mukaisesti. Tutkintojen muodostumissdédnnot
mairittiisiin tutkinnon perusteissa. Muodostumissddnndt méaérittelevét, mitka pakolliset ja va-
linnaiset tutkinnon perusteisiin kuuluvat tutki nnon osat tutkinnon suorittajan tulee suorittaa,
jotta hinelle voidaan antaa tutkintotodistus . Muodostumissédéanndt mahdo llistaisivat tutkinnon
osien joustavan yhdistelyn tydeldmaén tarpei den mukaisesti ja valinnaisuuden lisddmisen tut-
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kintojen muodostumisessa. Valinnaisuudella vast attaisiin saman tutkinnon sisilld tydeldmén
hyvin eri tavoin suuntautuneisiin ja osin hyvinkin erikoistuneisiin osaamistarpeisiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd a mmatilliseen perustutkintoon sisdltyisi ammatillis-
ten tutkinnon osien lisdksi my0s yhteisid tutkinnon osia. Niiden tehtdvana olisi varmistaa, ettd
ammatillisen perustutkinnon suorittaneella olisi  tutkinnosta riippumatta tydssé ja elaméassa
tarvittavat perustaidot, kaikilla toimialoilla tarv ittavaa yhteistd osaamista sekd yhtéldiset val-
miudet elinikdiseen oppimiseen. Yhteisten tutkinnon osien lisdksi perustaitoja ja elinikdisen
oppimisen avaintaitoja vahvistettaisiin sisallyttdmalla niitd osaksi ammatillisten tutkinnon osi-
en ammattitaitovaatimuksia.

Yhteiset tutkinnon osat muodostuisivat kolmest a temaattisesta kokonaisuudesta, jotka olisivat
viestintd- ja vuorovaikutusosaaminen, matema attis-luonnontieteellinen osaaminen seké yh-
teiskunta- ja tydeldméosaaminen. Nykyisestd sosi aalisen ja kulttuurisen osaamisen yhteisesti
tutkinnon osasta luovuttaisiin, mutta siihen sisdlty vd osaaminen siséllytettéisiin osaksi kolmea
jéljelle jaavaa yhteistd tutkinnon osaa. Sa massa yhteydessa tarkasteltaisiin uudelleen, mihin
yhteiseen tutkinnon osaan mikékin osa-alue ja osaaminen luontevimmin kuuluu. Osa-alueet
voisivat olla osittain eri tutkinnon osassa kuin nykyisin. Muutokset yksinkertaistaisivat amma-
tillisen perustutkinnon muodostumissaéntdja ja mahdollistaisivat voimassa olevaa yhteisten
tutkinnon osien rakennetta pare mmin tyoeldmaésté tulevan aikuisvéeston osaamistarpeiden
huomioon ottamisen yhteisissé tutkinnon osissa. Li séksi muutokset lisdisivét tutkintotodistus-
ten informatiivisuutta, kun tutkinnon osan nimi kuvaisi nykyistd paremmin tutkinnon osaan si-
séltyvid osa-alueita. Nykyisin sosiaalisen ja ku Ittuurisen osaamisen tutk innon osan ainoa osa-
alue on voinut yksittédiselld opiskelijalla olla esi merkiksi matematiikka, jolloin tutkinnon osan
nimi tutkintotodistuksessa on ollut harhaanjohtava.

Ammatti- ja erikoisammattitutkinto ihin ei siséltyisi yhteisid tutkinnon osia. Ammatti- ja eri-
koisammattitutkintoa suorittavat voisivat kuitenkin suorittaa yhteisié tutkinnon osia erillisiné
tutkinnon osina, jos se katsottaisiin henkilokohtai stamisen yhteydessé tarpeelliseksi ja tarkoi-
tuksenmukaiseksi.

Ammatillisiin perustutkintoihin voimassa olevan lainsdéddédnnon mukaan siséltyvisté vapaasti
valittavista tutkinnon osista erillisiné tutkinnon osina luovuttaisiin ja vastaava valinnaisuus si-
séllytettdisiin ammatillisiin tutk innon osiin. Ammatillisten perust utkintojen ammatillisiin tut-
kinnon osiin sisdltyvét valinnaiset tutkinnon osat vo isivat edelleen olla — siten kuin tutkinnon
perusteissa madratddn — myos yhteisi tutk innon osia, lukio-opint oja tai muita jatko-
opintovalmiuksia tukevia opintoja tai korkeakouluopintoja, vaikka ne eivét olisikaan sisdllol-
tddn ammatillisia. T4lla tavoin mahdollistetta isiin muun muassa ammatillisen perustutkinnon
ja ylioppilastutkinnon suorittaminen yhtd aikaa tai nopeutettaisiin siirtymisté jatko-opintoihin
korkea-asteelle. Valinnaiset ammatilliset tutkinnon osat voisivat olla my0s paikallisiin ammat-
titaitovaatimuksiin perustuvia tutkinnon osia tai tyokokemuksen kautta hankittuun osaamiseen
perustuvia yksilollisid tutkinnon osia kuten nyky isinkin. Erillisistd vapaasti valittavista tutkin-
non osista luopuminen yksinkertaistaisi amma tillisten perustutkintojen muodostumissaantdja
ja helpottaisi ndin yksildllisten opintopolkujen rakentamista.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan valtuutussddnndsté, jonka nojalla valtioneuvoston asetuksel-

la sdéddettéisiin tarkemmin tutkinnon muodostumi sesta 1 momentissa tarkoitetuista erityyppi-
sistd tutkinnon osista sekd yhteisten tutkinnon osien laajuudesta osaamispisteiné ja niihin kuu-
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luvista osa-alueista. Lisdksi asetuksella sdéddettiisiin seké yhteisten tutkinnon osien ettd niiden
osa-alueiden pakollisuudesta ja valinnaisuudesta.

Valtioneuvoston asetukseen ehdotetun sééntelyn mukaan ammatillinen perustutkinto muodos-
tuisi erityyppisistd tutkinnon osista siten, ettd osaamispisteind mitoitettuun 180 osaamispisteen
laajuiseen ammatilliseen perustutkintoon sisd Ityisi ammatillisia tutkinnon osia 145 osaamis-
pistetti ja yhteisié tutkinnon osia 35 osaamispistettd. Yhteisten tutkinnon osien laajuus séilyisi
ennallaan. Ammatillisten tutkinnon osien osuus puolestaan lisdéntyisi hieman, kun aiemmat
10 osaamispisteen laajuiset vapaasti valittavat tutkinnon osat siséllytettiisiin osaksi ammatilli-
sia tutkinnon osia. Valtioneuvoston asetuksella sdd dettéisiin my0s yhteis ten tutkinnon osien
laajuudesta osaamispisteind. Kosk a nykyisen sosiaalisen ja ku Ittuurisen osaamisen tutkinnon
osaan siséltyvd osaaminen siséllytettdisiin kolme en yhteiseen tutkinnon osaan, yhteisten tut-
kinnon osien osaamispisteet madriteltiisiin uudelleen. Tadssd yhteydessé otettaisiin huomioon
myo0s kansainvilisen aikuistutkimuksen eli PIAA Cin tuloksista nouseva tarve kehittdi erityi-
sesti luku- ja numerotaitoja seké tietoteknisid  taitoja. Tamaé lisdisi viestintd- ja vuorovaiku-
tusosaamisen ja matemaattis-luonno ntieteellisen osaamisen painoarvoa yhteisissé tutkinnon
osissa.

Yhteisiin tutkinnon osiin siséltyisi osa-alue ina edelleen muun muassa didinkielen, toisen ko-
timaisen kielen, vieraiden kielten, kulttuurie n tuntemuksen, matematiikan, fysiikan, kemian,
tieto- ja viestintdtekniikan, yhteiskuntatietojen ja -taitojen, tydeldmaétietojen ja -taitojen, tyo-
kyvyn yllépitdmisen, liikkunnan ja terveystiedon, yrittdjyyden, etiikan, psykologian, kestivin
kehityksen seka taiteen ja kulttuurin osaamista, jotta tutkinnon osat antaisivat valmiuksia jat-
ko-opintoihin ja elinikdiseen oppimiseen. Yhteiset tutkinnon osat sekd niiden osa-alueet ja
osaamistavoitteet madriteltdisiin kuitenkin niin, etti ne olisivat osaamisperusteisia. Yhteisten
tutkinnon osien aiempaa vahvempi osaamisperuste inen méérittely edistdisi etenkin epéviralli-
sen ja arkioppimisen tunnistamista. Lisdksi se helpottaisi yhteisten tutkinnon osien toteutta-
mista ammatillisten tutkinnon osien yhteydessd. Yh teisten tutkinnon osien toteuttaminen am-
matillisten tutkinnon osien yhteydessa auttaisi opi skelijoita ymmaértdmaan yhteisten tutkinnon
osien merkityksen tydeldmaéssi ja motivoisi opiskelemaan niité.

Viestinté- ja vuorovaikutusosaa misen, matemaattis-luonnontietee llisen osaamisen ja yhteis-
kunta- ja tydeldméosaamisen tutk innon osat olisivat kaikki pakollisia. Ne voisivat kuitenkin
siséltda seka pakollisia ettd valinnaisia osa- alueita. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
kaikille ammatillisen perustutki nnon suorittajille pakolliset yh teisten tutkinnon osien osa-
alueet. Tutkinnon suorittajan va linnanmahdollisuudet siilyisivit nykyisen laajuisina, mutta
rakentuisivat kunkin yhteisen tutkinnon osan siséén.

Opetushallitus mééréisi tutkinnon perusteissa yhte isten tutkinnon osien osa-alueiden osaamis-
tavoitteet seké mitoituksen o saamispisteind. Opetushallitus m dérédisi tutkinnon perusteissa

myos, mitkd yhteisten tutkinnon osien osa-alue iden osaamistavoitteet ovat pakollisia kaikille
tutkinnon suorittajille, ja mikd on ndiden pakollisten osaamistav oitteiden laajuus osaamispis-
teind. Lisédksi osa-alueilla voisi olla valinnais ia osaamistavoitteita, joista tutkinnon suorittaja
voisi valita tavoitteitaan tukevat tai muutoin kiinnostavat osaksi tutkintoaan.

14 §. Valmentavien koulutusten muodostuminen. Pykélédssa sdddettdisiin valmentavien koulu-
tusten muodostumisesta. Valmentavat koulutukset siséltdisivat koulutuksen osia. Koulutuksen
osat olisivat ammatilliseen koulutukseen valmen tavan koulutuksen tai ty6hon ja itsendiseen

eldamééan valmentavan koulutuksen tavoitteis iin perustuvia osaamis kokonaisuuksia. Sdannok-
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seen ehdotetaan myds valtuutussddnndstd, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sdatda tarkemmin valmentaviin koulutuksiin kuuluvista koulutuksen osista.

15 §. Tutkinnon perusteet. Pykilassd sdddettéisiin tutkinnon pe rusteista, niiden siséllostd ja
tutkinnon perusteiden valmistelusta. Pykdldn 1 momentin mukaan Opetushallitus mééréisi tut-
kinnon perusteet kullekin lain 6 §:ssd tarkoite ttuun tutkintorakenteeseen kuuluvalle tutkinnol-
le.

Pykilédn 2 momentissa sdddettiisiin Opetushallituk sen paitdsvaltaan kuuluvista asioista, joista
Opetuksenhallituksen tulee mairété tutkinnon pe rusteissa. Ehdotetun pykélédn 2 momentin 1
kohdan mukaan tutkinnon perusteissa méérittdis  iin nykytilaa vastaavalla tavalla tutkin-
tonimikkeet. Ammatillisissa perustutkinnoissa kaytettaisiin aina tutkintonimikkeitda. Ammatti-
ja erikoisammattitutkinnoissa tutkintonimikkeitd kaytettaisiin silloin, kun se olisi tarkoituk-
senmukaista ja tutkintonimikkeet antaisivat lisdinformaatiota joko tyo- ja elinkeinoelamalle
tai tutkinnon suorittajalle.

Pykalidn 2 momentin 2 kohdan mukaan tutkinn on perusteissa maaréattiisiin tutkintojen mah-
dolliset osaamisalat. Os aamisaloja kdytettiisiin silloin, kun se on tydeldman tai tutkintojen
muodostumisen selkeyden kannalta tarpeellista. Jos osaamisaloja kédytetddn, niitd tulee olla ai-
na vahintddn kaksi.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan Opetushallitus méaérdisi tutkinnon perusteis-
sa tutkinnon muodostumisesta siltd osin, kuin siitd ei sdddettéisi lain 13 §:ssé tai sen nojalla
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Opetusha llitus madrdisi tutkinnon perusteissa, miti
yksittdisid tutkinnon osia kuhunkin tutkintoon siséltyy. Tutkintoon siséltyvilla tutkinnon osilla
tarkoitettaisiin kaikkia tutkinnon perusteissa maééréttivid pakollisia ja valinnaisia tutkinnon
osia, joista tutkinto voi rakentua. Tietty tutk innon osa voisi kuulua vain yhteen yksittdiseen
tutkintoon tai olla yhteinen useille tutkinnoille.

Opetushallitus mééraisi myos lain 13 §:44 t4 ydentéen niin sanotun tutkinnon muodostumis-
sddnnon eli sen, mitka pakolliset ja valinnaiset tu tkinnon perusteisiin kuuluvat tutkinnon osat
tulee suorittaa, jotta opiskelijalle voidaan antaa tutkintotodistus. Tutkinnon muodostumissaan-
tojen yhteydessd voitaisiin tarvittaessa madratd my Os tutkinnon osien suorittamisjarjestykses-
té, jos tietty osaamistaso on vilttdiméton edellytys jonkin tutkinnon osan suorittamiseksi.

Ehdotetun pykéildn 2 momentin 3 kohdan sddnndksen mukaan Opetushallitus mééréisi tutkin-
non perusteissa tutkinnon osien ja yhteisten tutk innon osien osa-alueiden laajuudesta osaamis-
pisteina siltd osin, kuin niisti ei sdddetd 13 §: n nojalla annetulla asetuksella. Yhteisten tutkin-
non osien laajuudesta, kuhunkin yhteiseen tutkin non osaan siséltyvistd osa-alueista seké yh-
teisten tutkinnon osien ja niiden osa-alueiden pakollisuudesta ja valinnaisuudesta sdddettéisiin
valtioneuvoston asetuksella lain 13 §:n 3 mome ntin valtuutussddnnoksen nojalla. Valtioneu-
voston asetuksella ei kuitenkaan séddettéisi yhte isiin tutkinnon osiin kuuluvien osa-alueiden
laajuudesta. Opetushallitus méaardisi tutkinnon perusteissa yksittdisten ammatillisten tutkinnon
osien seka yhteisten tutkinnon osien osa-alueid en laajuudet osaamispisteind. Ammatillisissa
tutkinnon osissa Opetushallitus ei méériisi tu tkinnon osaa pienempien kokonaisuuksien laa-
juuksista osaamispisteina.

Ehdotetun pykéildn 2 momentin 4 kohdan mukaan tutkinnon perusteissa maarattaisiin ammatil-
listen tutkinnon osien ammattitaitovaatimukset sek 4 yhteisten tutkinnon osien osaamistavoit-
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teet. Lisdksi tutkinnon perusteissa maarattdisiin tutkinnon osissa vaadittavan osaamisen arvi-
oinnista, kuten ammattitaidon osoittamistavoista, arvioinnin kohteista ja arviointikriteereist.

Pykéldn 2 momentin 5 kohdan mukaan Opetusha llituksen olisi médratta va tutkinnon perus-
teissa myds se, miltd osin 56 §:n 2 momentissa tarkoitettu mukauttaminen ja 57 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu poikkeaminen ei ole mahdollista.

Ammatilliset perustutkinnot ovat lukion ohella  perusasteen pééttdvien nuorten ensisijainen
koulutusviyld, joten on tdrkeés, ettd kaikki a mmatillisen perustutkinnon ja lukion oppimééran
suorittaneet saavat yhtd vahvan osaamispohjan t ydeldméén siirtymisti tai toisen asteen jélkei-
sid jatko-opintoja varten riippumatta siitd, mitd ja missé he opiskelevat. Téstd syystd pykéldn 3
momentissa sdddettdisiin, ettd Opetushallituksen tulisi laatia ammatillisten perustutkintojen
perusteet siten, ettd tutkinnot vastaavat laajuudeltaan lukiolain (629/1998) 7 §:ssd sdddetyn
kolmivuotisen lukion oppiméérén laajuutta. Amma tillisten perustutkintojen laajuus olisi siis
180 osaamispistettd riippumatta mahdollisista vaihteluista eri toimialojen osaamistarpeissa.

Pykaldn 4 momentissa velvoitettaisiin Opetus hallitus valmistelemaan tutkinnon perusteet yh-

teistyOssa tyo- ja elinkeinoeldmén, koulutuksen jarjestdjien ja muiden keskeisten sidosryhmien
kanssa. Sdannds on uusi, mutta ei tosiasiallises ti muuttaisi nykykaytint64, jossa tutkinnon pe-
rusteiden valmistelu on tehty laajassa sidosryhm dyhteistyossé. Liséksi Opetushallituksen olisi
tutkinnon perusteita valmistellessaan tehtév 4 yhteistyotd asianomaisen tydeldméatoimikunnan

kanssa, jotta tyoeldmitoimikunnilla olisi myds kidytdnnossd mahdollisuus hoitaa niille 26 §:n 1
momentin 2 kohdassa miériteltya tehtavaa.

16 §. Valmentavan koulutuksen perusteet. Pykaldssa sdddettdisiin valmentavan koulutuksen
perusteista. Pykéldn 1 momentin mukaan Opetushallitus méaréisi nykytilaa vastaavalla tavalla
koulutusten perusteet. Koulutuksen perusteet maéérattdisiin erikseen ammatilliseen koulutuk-
seen valmentavalle koulutukselle seké tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentavalle koulutuk-
selle.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin Opetushallituk sen padtdsvaltaan kuuluvista asioista, joista
Opetushallituksen tulee méérité koulutuksen pe rusteissa. Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan koulutuksen perusteissa méaarattdisiin koulutuksen osien pakollisuus ja valinnaisuus sekd
koulutuksen osien laajuus osaamispisteiné siltd osin kuin ndisté ei sdddetd 14 §:n nojalla anne-
tulla asetuksella. Sddnndksen 2 kohdan mukaan  Opetushallitus paattdisi myos koulutuksen
osien osaamistavoitteet ja osaamisen arvioinnin eli arvioinnin kohteet ja arviointikriteerit.

17 §. Tutkintojen nimien ja tutkintonimikkeiden suojaaminen. Pykilissa sdddettdisiin nykytilaa
vastaavalla tavalla tutkintojen nimien ja tutkintonimikkeiden suojaamisesta. Suojaamisen koh-
teena olisivat seké tutkinnon nimi ettd siihen liittyva tutkintonimike tai tutkintonimikkeet. Py-
kalassd myoOs méadriteltiisiin tutkintonimike ni mikkeeksi, jota voi kdyttda suoritettuaan hyvak-
sytysti tutkintonimikkeen kayttoon oikeuttavan tutkinnon. Tutkintojen nimista sdddetddn ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksella, tutkintonimikkeistd puolestaan Opetushallituksen maa-
raykselld tutkinnon perusteissa.

18 §. Jatko-opintokelpoisuus. Pykéldssa todettaisiin ammatilliste n tutkintojen yleinen jatko-
opintokelpoisuus. Sdannos olisi informatiivinen, eiké silla muutettaisi yliopistolaissa ja am-
mattikorkeakoululaissa sdddettyé tutkintojen jatko-opintokelpoisuutta. Yliopistolain 37 §:n 1
momentin mukaan pelkdstdin alempaan korkeakou lututkintoon tai seki alempaan ettd ylem-
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paén korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on

suorittanut ammatillisen perustutkinnon tai sitd vastaavat aikaisemmat opinnot taikka ammat-
titutkinnon, erikoisammattitutkinnon tai niitd v astaavan aikaisemman tutkinnon. Vastaavasti
yleisesté jatko-opintokelpoisuudesta sdddetdin ammattikorkeakoululain 25 §:n 1 momentissa,
jonka mukaan ammattikorkeakoulututkintoon joht aviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi
se, joka on suorittanut ammatillisen perustut kinnon, ammattitutkinnon, erikoisammattitutkin-
non tai niitd vastaavan aikaisemman tutkinnon.

19 §. Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon. Pykalassd todettaisiin  ammatillisen tutkinnon
suorittajan tai tutkinnon suorittaneen oikeus osallistua yliopp ilastutkintoon. Sdannds olisi in-
formatiivinen, silld oikeudesta osallistua yliopp ilastutkintoon sééddettdisiin edelleen lukiolais-
sa.

Ammatillisen perustutkinnon ja lukiokoulutuksen yhdistdminen eli niin sanotun kaksoistut-
kinnon suorittaminen olisi ma hdollista jatkossakin nykyisen kdytinnon mukaisesti. Ammatil-
lisen koulutuksen jérjestdjd voisi ehdotetun 108 §: n mukaisesti hankkia lukio-opintojen ope-
tuksen lukiokoulutuksen jérjestdjiltd. Suoritetu t lukio-opinnot luettaisiin osaksi ammatillista
perustutkintoa osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kautta.

20 §. Kokeilu. Ehdotetun 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid tai Opetushallitus
paéttéisi tdssd laissa tarkoitettujen tutkintoje n ja koulutuksen kehittdmiseksi tarpeellisen ko-
keilun jarjestdmisesta.

Pykalidn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuur iministerion asetuksella voitaisiin sdétia, ettd
ehdotetun lain 6 §:ssé tarkoitettuun tutkintora kenteeseen lisdtddn kokeilua varten tutkintoja
maédrdajaksi. Liséksi opetus- ja kulttuuriminis terion paétoksella olisi mahdollista kokeilla uu-
sia valmentavia koulutuksia. Néiden kokeilututk intojen tai kokeiltavien valmentavien koulu-
tusten jarjestimiseen koulutuksen jérjestdjille myonnettiisiin 3 momentin perusteella maara-
aikainen lupa. Méadraajaksi tutkintorakenteeseen lisdttdvian tutkinnon tai uuden valmentavan
koulutuksen laajuus ja muodostuminen voisi poike ta ehdotetun lain 10 ja 11 §:sséd sekd 13 ja
14 §:ssd sdddetysta.

Opetushallituksen paitoksellé voitaisiin kdynnist 48 kokeilu, jossa voidaan poiketa tutkintojen
ja koulutuksen perusteista, tutkinnon osaamisaloi sta tai tutkintonimikkeisti. Tutkinnon perus-
teista tai valmentavan koulutuksen perusteista poikkeaminen tarkoittaisi lupaa poiketa niista
asioista, joista Opetushallitus 15 ja 16 §:n mukaan mééraa tutkintojen tai valmentavan koulu-
tuksen perusteissa. Pykildn 2 momentissa sdddettd isiin liséksi nykytilaa vastaavasti, ettd ko-
keilussa suoritettavan tutkinnon tulisi kuitenkin aina olla tavoitteiltaan ja sisalloiltdén sellai-
nen, ettd tutkinnon edellyttdmé osaaminen ja ammattitaito seké kelpoisuus jatko-opintoihin
saavutetaan.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin voimassa ol evaa lainsdddantda vastaavasti, ettd kokeiluun
osallistuvat koulutuksen jarjestdjat valittaisiin hakemuksesta. Kokeiluun otettaisiin mukaan
tarvittava médra koulutuksen jérjestdjié siten, ettd kokeilulle asetetut tavoitteet voidaan saavut-
taa. Valinnassa otettaisiin huomioon koulutuksen jé rjestdjien alueellinen ja kielellinen edusta-
vuus, jos se kokeilun laajuus ja tavoitteet huomioon ottaen on perusteltua. Sdédnnoksen mu-
kaan kokeilulupa voitaisiin myontédé sellaiselle koul utuksen jirjestdjélle, jolla on edellytykset
toteuttaa kokeilu sen tavoitteita vastaavalla tava lla ja tutkinnon suorittajien tai opiskelijoiden
oikeuksia vaarantamatta. Kokeilulupa voitaisiin myontié vain sellaiselle koulutuksen jarjesta-
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jélle, jolla jo on laissa tarkoitettu koulutuksen jérjestimislupa. Sddnnoksen mukaan kokeilulu-
pa myoOnnettdisiin nykykaytantod vastaavasti ai na méaardajaksi, kuitenkin enintdén kuudeksi
vuodeksi.

Kokeilun toteuttaminen edellyttdd yleensa sitd, e ttd kokeilua varten méarataan erilliset tutkin-
non tai koulutuksen perusteet. Pykédldn 4 momen tissa sdddettéisiin, ettd Opetushallitus maaraa
kokeilussa noudatettavat tutkinnon tai koulutuksen perusteet.

3 luku. Tutkintojen ja koulutuksen jérjestiminen

21 §. Tutkintojen ja koulutuksen jdrjestidmislupa. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin, etti tis-
sé laissa tarkoitettujen ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jérjestiminen edellyttda tut-
kintojen ja koulutuksen jarjestdmislupaa. Tutkintojen ja koulutuksen jéarjestdjind voisivat olla
nykytilaa vastaavalla tavalla kunnat, kuntayhtym 4&t, valtio seké yksityiset yhteisot ja sdétiot.
Luvan tutkintojen ja koulutuksen jirjestdmiseen myontdisi hakemuksesta opetus- ja kulttuuri-
ministerid. Koulutuksen jérjestdjd voisi jarjestdd myds muuta kuin téssd laissa tarkoitettua
koulutusta.

Jatkossa ammatillisen osaamisen hankkimista, oso ittamista ja todentamista sdénneltdisiin yh-
delld ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jé rjestdmisluvalla. Nykyisistd erillisistd amma-
tillisen peruskoulutuksen jaa mmatillisen lisékoulutuksen jirjestamisluvista luovuttaisiin.
Kaikki ammatillisten tutkintojen ja tissa laissa tarkoitetun ammatillisen koulutuksen jérjestéjat
tarvitsisivat jarjestamisluvan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin nykytilaa vast aavalla tavalla, ettd tdssé laissa tarkoitettuja
tutkintoja ja koulutusta voidaan opetus- ja ku Ittuuriministerion paétokselld jérjestdd myos val-
tion oppilaitoksessa. Tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmisestd ja toiminnan lopettamisesta
valtion oppilaitoksessa paittdisi opetus- ja kulttuur i ministerié noudattaen lain 22-24 §:i4 eli
samoja periaatteita, mitd muista koulutuksen jarjestédjistd sdadetdan.

22 §. Tutkintojen jdrjestdmis- ja koulutustehtdvd. Jarjestimisluvalla myoOnnettdisiin koulutuk-
sen jarjestdjille tutkintojen my ontdmistehtéva ja koulutuksen jérj estdmistehtdvé, joita kutsut-
taisiin koulutustehtéviksi. Jérjestdmisluvassa m airéttdisiin ne tutkinnot, jotka koulutuksen
jarjestdjan koulutustehtiva kattaa. Pykildn 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan jirjes-
tdmisluvassa méaarattdisiin tutkinnot, joita koulut uksen jirjestdjalld on oikeus myontia ja joi-
hin valmistavaa tutkintokoulutusta se voi antaa. Nykytilasta poiketen jarjestdmislupa oikeut-
taisi kunkin luvassa mainitun tutkinnon osalta tutkinnon myontdmiseen, osaamisen osoittami-
seksi tarvittavien nayttdjen jarjestimiseen sekd tutkinnon suorittamiseksi tarvittavan tutkinto-
koulutuksen jérjestaimiseen.

Jarjestimisluvan mukainen koulutustehtdva koski si ensisijaisesti omaehtoista koulutusta ja
tyovoimakoulutuksena jéarjestettdvad koulutusta vo itaisiin jarjestdd luvan mukaisen koulutus-
tehtdvén puitteissa jarjestimislupaan sisdltyvan madrdyksen perusteella. Pykéldn 1 momenttiin
ehdotetun sddnnoksen mukaan jarjestimisluvan mukainen koulutustehtéva voitaisiin kuitenkin
rajata koskemaan vain tydvoimakoulutuksena jé rjestettédvéd koulutusta. Ehdotettu poikkeus-
sddannods mahdollistaisi sen, ettd jarjestdjit voisivat halutessaan hakea ainoastaan tyovoimakou-
lutuksen koulutustehtidvad. Koulutustehtidva vo itaisiin rajata koskemaan ainoastaan tyévoima-
koulutusta my0s silloin, jos se olisi perusteltu a ehdotetun 23 §:n mukaiset jarjestimisluvan
myoOntdmisedellytykset huomioiden.
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Padsdédnnon mukaan jérjestimislupa myonnettéisiin ai na tiettyihin tutkintoihin ja niihin val-
mistavaan tutkintokoulutukseen. Jarjestdmislupa voitaisiin kuitenkin nykytilaa vastaavalla ta-
valla myontdd myos erdisiin valtionosuusra hoitteisiin ammattiin valmistaviin koulutuksiin,
joiden osalta tutkintorakenteessa ei ole ammatillista tutkintoa. Naitd ovat ansio- ja liikennelen-
tdjan ammattiin valmistava koulutus, lennonjohtajakoulutus sekd kaupunkiraideliikenteen kul-
jettajien koulutus, joita koskeva séénnos olisi pykéldn 1 momentissa. Ndiden koulutusten jér-
jestdmiseen saattaa liittyd my0Os muiden viranomaisten myontémia lisdedellytyksid. Esimer-
kiksi lentokoulutuksen tai siihen liittyvén teoriakoulutuksen jérjestiminen edellyttdd aina kou-
lutuksen antajalta my0s Liikenteen turvallisuusviraston myontdméé lentokoulutuslupaa.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan ammatillisen peruskoulutuksen jarjestimisluvassa maa-
ratdén oikeudesta jérjestdéd koulutusta oppisopi muskoulutuksena. Lisdkoulutuksen jérjestdmis-
luvassa puolestaan médrdtiddn oppisopimusten médr dstd. Nykyisen kdytdnnon mukaan koulu-
tuksen jarjestijd on voinut jarjestdd oppisopimus koulutusta kaikilla koulutusaloilla, jos jirjes-
tdjalla on ollut oppisopimuskoulutuksen jérjest dmislupa. Ehdotetun sddnnoksen mukaan oppi-
sopimuskoulutuksen jarjestdmisti ei endd erikse en sddnneltiisi jarjestdmisluvassa, vaan lupa
jarjestad oppisopimuskoulutusta sisdltyisi suoraan luvan mukaiseen koulutustehtdvaan. Koulu-
tuksen jarjestiji voisi jéirj estdd oppisopimuskoulutusta ainoastaan koulutustehtdvinsi mukai-
sissa tutkinnoissa. Jatkossa koulutuksen jérjestdjé ei voisi jarjestdd eikd myoskdén hankkia toi-
selta jarjestdjalta tai muulta taholta sellaiseen tutkintoon johtavaa oppisopimuskoulutusta, joka
ei sisdlly jarjestdjan luvan mukaiseen koulutustehtavéén.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin jarjestdmisl upaan sisdltyvistd tarpeellisista madrayksista.

Ehdotetun sddnndksen mukaan jérjestimislupa sisdltéisi tarpeelliset méédrdykset valmentavista
koulutuksista, tydovoimakoulutuksesta, vankien koulutuksesta, opetus- ja tutkintokielestd, kou-

lutuksen jérjestdjan ensisijaisesta toiminta -alueesta seké opiskelija vuosien vihimméaisméaaras-
ta.

Valmentavien koulutusten, tydvoimakoulutuksen ja vankeinkoulutuksen tehtédvét olisivat erik-
seen haettavia tehtévid, silld ndma tehtdvat edellyttdvit koulutuksen jarjestdjalti erityisosaa-
mista. Ministerion myontdma tydvoimakoulutusteht &vé olisi edellytys sille, ettd koulutuksen
jarjestdjille voitaisiin myontié rahoitusta ty dvoimakoulutuksen jarjestimisti varten. Tydvoi-
makoulutustehtdvan puitteissa opetus- ja kulttuuriministerié huolehtisi siité, etti tyovoimakou-
lutusta jarjestdvien koulutuksen jarjestdjien ver kko kattaa maan tarpeet ja etté jarjestdjilla on
riittdvit edellytykset ja erityisosaaminen a mmatillisen koulutuksen jirjestdmiseen tydvoima-
koulutuksena.

Jarjestdmisluvassa madrittdisiin myos opetus- ja tutkintokielestd. Ehdotetun 59 §:n mukaan
jarjestimisluvassa madritty opetus- ja tutkintoki eli on suomi tai ruotsi taikka kaksikielisilla
koulutuksen jarjestdjilld suomi ja ruotsi. Ndiden liséksi jarjestimisluvassa maarattyna tutkin-
tokielend voisi olla myds muu kieli.

Jatkossa koulutustehtdvéssd madrattdisiin koulutuksen jirjestdjille toiminta-alue, jonka koulu-
tustarpeeseen koulutuksen jarjestijin tulisi ensi sijaisesti vastata. Toiminta-alueella koulutuk-
sen jarjestdjalla olisi velvollisuus jarjestdd tutk intoja ja koulutusta. Toiminta-alue voisi olla
yksittdinen kunta, useamman kunna n kokonaisuus, maakunta tai use ita maakuntia. Osalla jar-
jestdjistd toiminta-alue voisi olla koko valta kunta, jos jarjestdja on erikoistunut esimerkiksi
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yhteen alaan tai asiakasryhméén. Joustavan koul utustarpeisiin vastaamisen vuoksi koulutuk-
sen jarjestdja voisi kuitenkin jérjestdd tutkinto ja ja koulutusta toiminta-alueensa lisédksi myds
muualla. Koulutusta ja tutkintoja voitais  iin jarjestdd myds ulkomailla tilauskoulutuksena.
Toiminta-alueen maarittimistd uudella tavalla puoltaa osaltaan se, ettd ammatillista koulutusta
voidaan jirjestdd enenevissd midrin tydpaikoilla ja digitaalisissa oppimisymparistoissd koulu-
tuksen jarjestdjan oppilaitosten ja toimipiste iden ohella. Koulutus on siten vihemmaén sidok-
sissa jarjestdjdn oppilaitosten ja toimipisteiden fyysiseen sijaintiin. Liséksi voitaisiin nykyistad
kattavammin huolehtia siitd, ettd eri alojen kou lutustarjontaa olisi maan eri osissa tydeldmén
tarpeiden mukaisesti. Koulutuksen jérjestijé voisi ndin lupansa puitteissa kohdentaa joustavas-
ti tutkintojen ja koulutuksen tarjontaa vastaamaan kulloistakin osaamis- ja koulutustarvetta ja
erilaisten asiakkaiden tarpeita.

Jarjestamisluvassa maarattdisiin myos koulutuksen jarjestdjan opiskelijavuosien vahimmais-
maérd. Opiskelijavuoden médritelma olisi opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksesta anne-
tun lain ehdotetussa uudessa 32 b §:ssd. Mainitun lain ehdotetun 32 ¢ §:n 1 momentin mukaan
opetus- ja kulttuuriministerio paéttiisi vuositta in koulutuksen jérjest 4jdn varainhoitovuoden
tavoitteellisten opiskelijavuosien méérin. Tavoitteellinen opiskelijavuosien mééré ei voisi alit-
taa koulutuksen jarjestdmisluvassa méaarittya opiskelijavuosien vihimmaismairaé. Jarjesta-
misluvassa médritylld opiskeluvuosien vihimmais maérilld luotaisiin ennakoitavat puitteet
koulutuksen jérjestdjdn toiminnan volyymille.

Jarjestdmisluvassa voitaisiin tarvittaessa madratd muista tutkintojen ja koulutuksen jarjestami-
seen liittyvistd ehdoista, oikeuksista ja kehittdmist ehtdvistd. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi
tehtévit, jolla edistettdisiin toimiala- tai tutk intokohtaista valtakunnallis ta kehittdmista seké
koulutuksen jérjestdjien yhteistyotd. Kehittdmistehtdva voisi liséksi liittyd esimerkiksi maa-
hanmuuttajataustaisten koulutuksen kehittdmiseen tai tydeldmén kehittdmiseen.

Jarjestdmisluvassa voitaisiin mééritd myds vel voitteista. Koulutuksen jirjestdjan velvollisuu-
deksi voitaisiin madriti vaativasta erityisestd tu esta sekd siihen liittyvista kehittdmis-, ohjaus-
ja tukitehtivistd huolehtiminen. Jarjestimisluvassa voitaisiin mairitd myos muista velvoitteis-
ta, jos koulutuksen saatavuuden turvaaminen tai muut tutkintojen ja koulutuksen jarjestami-
seen liittyvit syyt sitd edellyttivit. Téllaisia ve lvoitteita voisivat olla esimerkiksi tietyn tut-
kinnon jarjestdminen, tai velvoite jérjestdd koulutusta perusopetuksen péétténeille. Velvoitteita
madrattiisiin ldhtokohtaisesti silloin kun muilla toimilla ei voida katsoa voitavan turvata esi-
merkiksi tietyn tutkinnon ja siithen valmistavan koulutuksen riittdvaa tarjontaa tai jos koulutus-
tarjonta ei olisi riittdvéa turvaamaan perusope tuksen paittineiden koulutukseen padsyé toisen
asteen koulutukseen.

Luvassa erikseen méadrittyjen tutkintojen ja koul utusten lisdksi koulutuksen jérjestiji voisi lu-
pansa nojalla jarjestdd myds koulutustehtividnsa liittyvdd muuta 8 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua ammatillista koulutusta eli ei-tutkintotavoitte ista muuta ammatillista koulutusta. Yksistain
téllaisen muun ammatillisen koulutuksen jarjestdmis ti varten lupaa ei voitaisi myontid, vaan
muun ammatillisen koulutuksen jarjestaimisen tulisi aina liittyva koulutuksen jarjestédjélle maa-
rittyyn tutkintojen myontémisen ja tutkintoko ulutuksen jérjestaimisen koulutustehtivién. Ta-
ma edellyttéisi, ettd osan nykyisistd ammatilli sen lisdkoulutuksen jérjestéjisté tulisi arvioida
toimintansa jatkamista, esimerkiksi laajentamalla koulutustehtéviinsé kattamaan myos tutkin-
tojen jarjestdmisen. Muussa tapauksessa niiden oikeus jarjestdd valtionosuusrahoitteista koulu-
tusta paattyisi lain voimaan tullessa.
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23 §. Tutkintojen ja koulutuksen jdrjestimisluvan myéntimisedellytykset. Pykdldssa saadettii-
siin tutkintojen ja koulutuksen jérjestimisluva n myontdmisen edellytyksisti. Jarjestdmislupa
myoOnnettdisiin nykyiseen tapaan hakemuksesta. Hakija méérittelisi hakemansa koulutustehti-
vin ja kuvaisi koulutustarpeen ja edellytyksensi koulutustehtdvén hoitamiseksi.

Jarjestimisluvan myontdmisen edellytyksend olisi, ettd hakemuksessa tarkoitettu tutkintojen ja
koulutuksen jarjestiminen vastaa valtakunnalliseen tai toimialakohtaiseen tai alueelliseen
osaamis- ja koulutustarpeeseen. Tarpeen arvi oinnissa otettaisiin huomioon valtakunnalliset
koulutustarve-ennakoinnit ja koulutuksen saavut ettavuus. Arvioinnissa kiinnitettiisiin huo-
miota muun muassa viesto- ja opiskelijapohjaan, tydvoiman tarpeeseen ja osaamistarpeisiin,
ja siind otettaisiin lisdksi huomioon alueiden vd  liset erot ja elinkeinorakenteen muutokset,
koulutukseen hakeutuminen ja alueella jo oleva koulutustarjonta. Tutkintoja tai koulutusta ei
saisi jatkossakaan jérjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Tdmai ei kuitenkaan tarkoita,
etteikd koulutuksen jérjestdjélle voisi syntyd toiminnasta ylijddméa. Sen ei kuitenkaan tulisi
tuottaa taloudellista etua osakeyhtion osakkeenom istajalle tai muulle toimintaan osallistuvalle
tai sitd ylldpitaville, vaan varat on kdytettd vd ammatillisen koulutuksen jarjestdmisen, kehit-
tdmiseen ja siihen liittyviin investointeihin.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd, jotka hakijan tulisi tdyttda jarjestimisluvan
myOntdmiseksi. Momentissa sédéddetyilld jarjest d&misluvan myontdmisedellytyksilld huolehdit-
taisiin siité, ettd luvan saaneella on riittivd osaaminen ja voimavarat seka riittdvén laajat tyo-
elaméyhteydet koulutustehtdvin menestyksekk &aiksi hoitamiseksi. Va Itionosuusrahoitteinen
tutkintojen jarjestdminen ja koulutus on toteut ettava laadukkaasti, vaikuttavasti ja tulokselli-
sesti.

Taloudellisten edellytysten ndkdkulmasta olisi kesk eisté, ettd hakijalla olisi tarvittava maksu-
valmius sekd vakavaraisuus, jotta se kykenee tarjoamaan laadukasta koulutusta, kehittimééan
toimintaansa ja sekd tekeméddn to imintaedellytysten ylldpitimiseksi tarvittavia investointeja ja
selviytyméan yllattavistd kustannusvaikutuksia aiheuttavista muutostilanteista, kuten esimer-
kiksi kohtuullisista opiskelijaméérien vaihteluista.

Toiminnallisten edellytysten tdyttymiseksi hakija lla tulisi olla koulutustehtdvén tuloksellisen,
vaikuttavan ja laadukkaan hoita misen kannalta tarvittava kelpoi suusehdot tayttivé opetushen-
kilostod, ajanmukaiset osaamisperusteisen ja as iakasldhtdisen toiminnan vaatimukset tayttavat
pedagogiset prosessit ja tukiprosessit sekéd koulut ustehtdvin hoitamiseksi tarkoituksenmukai-
set oppimisympaéristdt. Lisdksi hakijalla tul ee olla tarvittavaa ammatillista asiantuntemusta
tutkintojen jarjestimiseen. Tama tarkoittaa, ettd hakijan on kyettdvé osoittamaan, etti silla on
riittdva tutkintojarjestelméén ja jarjestdmiinsd  tutkintoihin liittyva asiantuntemus ja tyoela-
mayhteydet. Hakijan pitdd pystyd my0s osoitta maan ettd silld on edellytykset toiminnan laa-
dun varmistamiseen ja parantamiseen. Hakijalla tulisi olla kdytettidvissd myos koulutustehta-
véan laajuuden ja luonteen edellyttimat tilat, vilineet ja oppimisymparistot.

Lupien my0Ontdmiseen liittyy aina opetus- ja ku Ittuuriministerion harkintaa. Harkinta ei kui-
tenkaan ole tdysin vapaata, vaan opetus- ja kulttuuriministerié huolehtii pykéldn 3 momentin
mukaan jarjestdmislupia myontéessédén siitd, e ttd jarjestimisluvat muodostavat kokonaisuu-
den, joka varmistaa ammatillisen koulutuksen riittdvan saatavuuden.
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Pykilidn 4 momentissa olisi asetuksenantovaltu us, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettiisiin jarjestdmisluvan hakemiseen liittyv istd menettelyistéd, hakemukseen liitettdvista
asiakirjoista ja selvityksistd sekd edelld kuvatu ista jarjestdimisluvan myontdmisen tarkemmista
edellytyksisté. Voimassa olevan ammatillisest a peruskoulutuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 25 §:n mukaan lupaa toimia ammatillisen koulutuksen jirjestdjana tulee hakea vii-
meistdin vuotta ennen opetuksen suunniteltua al oittamista. Ministerié voi tarvittaessa ottaa
kasiteltdviksi myos tdtd myohemmin tehdyn hakemuksen. Lupahakem uksessa tulee esittié
selvitys koulutuksen tarpeellisuudesta sekd muid en luvan my6ntamisedellytysten tdyttymises-
td. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddt 44 my0s muun viranomaisen lausunnon pyyta-
misestd. Tarkoituksena on, ettd lupahakemu sta késiteltdessa tydelamétoimikunnalta pyydettdi-
siin lausuntoa tutkintojen jéirj estdmisen edellyt yksistd. Muun viranomaisen lausunto voisi olla
tarpeen myos esimerkiksi silloin, kun koulutustehtdvéa haetaan tyovoimakoulutukseen.

24 §. Koulutuksen jdrjestimisluvan muuttaminen ja peruuttaminen. Jarjestimisluvan muutta-
misesta tai peruuttamisesta péattdisi opetus- ja kulttuuriministerid. Tavallisesti jarjestdmislu-
paa muutettaisiin tai se peruutettaisiin koulutuksen jérjestdjin hakemuksesta.

Ministerio voisi kuitenkin erdissa tilanteissa m uuttaa jérjestimislupaa viranomaisaloitteisesti.
Ilman hakemusta voitaisiin muuttaa jarjest &misluvassa maarattavad koulutustehtavad sekd

muita madrayksid muun muassa silloin, jos koul utustarjonta merkittavésti poikkeaa koulutus
tarpeista. Tédllainen tilanne voi syntyd, mikd 1i koulutustarve merkittdvasti muuttuu siité, kun
lupa on myd&nnetty tai lupaa myonnettiessi teht y koulutustarvearvio eroaa olennaisesti to-
teumatietoihin perustuvasta os oitetusta tarpeesta, esimerkiksi koulutukseen hakeneiden opis-
kelijoiden maarésta.

Lisdksi koulutustehtévéa voisi muuttaa yksipuolisella padtokselld, jos koulutuksen jérjestdmi-
seen taikka yleisiin taloudellisiin toimintaedellyt yksiin liittyvét erityiset sy yt sitd edellyttavét.
Jarjestimisluvan muuttaminen voi liittyd myds  esimerkiksi tilanteisiin, joissa ammatillisen
koulutuksen jarjestdjaverkossa tapahtuu muutoksia, joilla on laajoja alueellisia tai valtakunnal-
lisia vaikutuksia ammatillisen koulutuksen jirjest dmiseen. Samoin lupaa voitaisiin muuttaa,
jos yksittdisen koulutuksen jérjestdj dn edellytykset jarjestdd esimerkiksi tiettyja tutkintoja tai
niihin valmistavaa tutkintokoulutusta tai am matilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta
ovat merkittivésti alentuneet. Tilanne voi syntyd , jos koulutuksen jérjestdji ei noudata tutkin-
non tai koulutuksen jarjestimisessd Opetushallit uksen mairdédmii tutkinnon tai koulutuksen
perusteita taikka jos sen tilat ja henkiloston ke lpoisuus eivit joiltakin osin endd tdytd maarityn
tutkinnon, tutkintokoulutuksen taikka a mmatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen
laadukkaan toteuttamisen edellytyksid. Téalloin lupaa voitaisiin arvioida uudelleen tiettyjen
maédrdysten osalta, kuitenkaan peruuttamatta koko tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmislupaa.

Edella kuvatun liséksi julkisen talouden sope uttamisesta johtuva ammatillisen koulutuksen ra-
hoituksen vihentdminen voi johtaa tilanteeseen, jossa koulutuksen jarjestdjan edellytykset laa-
dukkaan koulutuksen jirjestdmiseen heikkenevit. Koulutuksen jéarjestdjan koulutustehtavaa

voitaisiin tuolloin muuttaa esimerkiksi siten, ettd jonkin tutkinnon tai tutkintojen koulutus lak-
kaa. Vastaavasti muutos voisi koskea muuta koulutuksen jérjestimisluvassa maérattyé asiaa,
kuten rahoituksen médrdytymisen perusteena kiytettdvad opiskelijavuosien vahimmaisméaaraa.

Koulutuksen jérjestijin olisi tytettdva jarj estdmisluvan myontdmisedellytykset myos luvan
myontdmisen jalkeen. Jos koulutuksen jarjestdjan toiminta ei tayttdisi endd jarjestimisluvan
myoOntdmisedellytyksid, jarjestimislupa voitaisiin peruuttaa. Lisdksi koulutuksen jarjestijan
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toiminnassa ilmenevit olennaisesti lainvastaiset menettelytavat voisivat olla perusteena jérjes-
tdmisluvan peruuttamiseen. Lupa voitaisiin per uuttaa myds, jos koulutusta ei enii jarjesteta.
Koulutuksen jarjestdjan kuulemisesta ja muus ta menettelysté koulutuksen jarjestdmislupia
muutettaessa tai peruuttaessa si ddetddn yleislakina hallintolaissa (434/2003). Lupien myonté-
misessé ja peruuttamisessa noudatettaisiin yleisi 4 hallinnon oikeusturvaperiaatteita kuten yh-
denvertaisen kohtelun, suhteellisuuden ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteita.

Koulutuksen jirjestdmisestd ja toiminnan lope ttamisesta valtion oppilaitoksessa pééttdisi ope-
tus- ja kulttuuriministerié noudattaen samoja periaatteita, mitd muista koulutuksen jarjestéjista
pykalassd sdddetddn.

25 §. Opetusta tukeva palvelu- ja tuotantotoiminta. Pykildssd sdddettiisiin, ettd koulutuksen
jarjestdjdlla voisi olla nykytilaa vastaavalla tavalla myds sen koulutus tehtdvan mukaista ope-
tusta tukevaa palvelu- ja tuotantotoimintaa. Toiminnan tarkoituksena olisi tarjota opiskelijoille
tydeldmaén toimintaymparistdjd mahdollisimma n hyvin vastaava oppimisympéristo. Néissi
koulutuksen jirjestijan tyoelaméldhtdisissd oppimisympéristdissd opiskelijat perehtyivit ja
harjoittelevat tydeldmain tyo- ja toimintapr osesseja saavuttaakseen tutkinnon perusteissa maa-
ratyt ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet joko kokonaan tai siin & méérin, ettd heilla
on riittdvat perusvalmiudet ja osaaminen tyopaika lla jarjestettdvadn koulutukseen joko koulu-
tussopimuksella tai oppisopimuksella. Opetusta tukevaa palvelu- ja tuotantotoimintaa voisi ol-
la esimerkiksi oppilaitoksen omassa ravintol assa, kampaamossa, autokorjaamossa, rakennus-
tyomaalla, leipomossa, osuuskunnassa tai erilaisissa opiskelijoiden perustamissa harjoitusyri-
tyksissd. Opetusta tukevasta ja sithen kiintedsti liittyvastd palvelu- tai tuotantotoiminnasta voi-
taisiin perid maksuja asiakkailta. Toiminnan tavo itteena ei kuitenkaan voisi olla voiton tavoit-
telu, eikd toiminta saisi hairitd kilpailtuja markkinoita.

26 §. Tyoeldmdtoimikunnat. Pykildssa sdddettdisiin tydeldmatoimikunnista sekd niiden tehté-
vistd, asettamisesta ja jasenistd sekd Opetusha llituksen tydeldmétoimikuntiin liittyvastd pas-
tosvallasta ja tehtdvistid. Tyoe ldméatoimikunnat vastaisivat osin nykyisid tutkintotoimikuntia,
joista on sdddetty aikuiskoulutuslain 7 §:ssd, mutt a niilld ei olisi nayttotutkintojen jarjestamis-
sopimusten solmimisen tai tutkintojen myontdmi sen ja todistusten antamisen kaltaisia hallin-
nollisia tehtdvid. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 a §:ssé sdddetystd ammat-
tiosaamisen ndyttdjen suunnittelu sta ja toteutuksesta vastaavast a toimielimesté lakisdéteisena
toimielimend luovuttaisiin. Tutkintojen ja koulut uksen jarjestéjilla olisi kuitenkin edelleen la-
kisdéteinen velvoite tehdd yhteisty6td tyd- ja  elinkeinoeldmén kanssa. Ty6eldméyhteistyon
muodot ja mahdolliset toimielimet olisivat jarjestdjin péétettavissa.

Pykildn 1 momentin mukaan tydeldmétoimikunnat toimisivat Opetushallituksen yhteydessa.
Niiden tehtévana olisi momentin 1 kohdan mukaan osallistua ndyttojen toteutuksen ja osaami-
sen arvioinnin laadun varmistamiseen ja toimittaa tiedot havaitsemistaan puutteista opetus- ja
kulttuuriministeriolle. Toimikunnat varmistaisivat ndyttdjen toteutuksen ja osaamisen arvioin-
nin laatua seuraamalla ammatillisten tutkintoje n jarjestimistd valtakunnallisen palaute-, seu-
ranta- ja arviointitiedon avulla. Tarvittaessa ty delamétoimikunnat voisivat tehdd myds vierai-
lukdyntejd varmistaakseen, ettd ndytot toteut etaan ja ammatillisten tutkinnon osien osaaminen
arvioidaan lainsdédénnon, tutkinnon perusteiden ja koulutuksen jirjestdjan laatiman osaami-
sen arvioinnin toteuttamissuunnitelman mukais esti. Mikéli tydeldmétoimikunnat huomaisivat
puutteita ndyttojen toteutuksessa tai osaamisen arvioinnissa, ne toimittaisivat tiedon havaitse-
mistaan puutteista opetus- ja kulttuuriministeriolle, joka paattiisi tarvittavista toimenpiteista.
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Tyo6eldméatoimikunnat osallistuisivat néyttdjen toteutuksen ja osaamisen arvioinnin laadun
varmistamiseen my0s antamalla opetus- ja kulttuuriministerion p yynndsté lausunnon jirjesta-
jékohtaisista tutkinnoittain eriytyvistd osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmista naytto-
jen toteuttamista ja ammatillisten tutkinnon osien arviointia koskevilta osin silloin, kun koulu-
tuksen jarjestdja hakee uutta koulutuksen jarj estdmislupaa tai laajennusta olemassa olevaan
jérjestdmislupaan tai médrdaikaisen jarjestim isluvan jatkamista. T yoeldmédtoimikunnat antai-
sivat ministerion pyynnostd la usunnon edelld mainituista s uunnitelmista my®ds silloin, kun
koulutuksen jarjestijan toimintaedellytykset ova t selvésti heikentyneet ja on tarpeen harkita
luvan muuttamista tai peruuttamista. Lausuntomenettelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd tyo-
ja elinkeinoeldma ja tutkinnon suorittajat voivat luottaa ndyttdje n kautta tapahtuvaan osaami-
sen arviointiin ja myonnettivien tutkintojen laatuun. Liséksi tarkoitus on turvata tutkinnon
suorittajien yhdenvertainen asema riippumatta siitd, missé osaaminen osoitetaan ja arvioidaan.
Tyo6eldméatoimikunnat voisivat antaa suunnitelmis ta joko erillisen lausunnon tai kirjata néke-
myksensi poytikirjaan, jonka ote toimitetaan tiedoksi opetus- ja kulttuuriministerioon. Minis-
terid ottaisi lausunnot huomioon uuden luvan, luvan laajennuksen tai méiéraaikaisen luvan jat-
kamisen edellytyksid arvioidessa seka jarjestdmisluvan muuttamisen tai peruuttamisen perus-
teita selvittdessadn. Opetus- ja kulttuuriministeri 6 padttdisi tutkintojen ja koulutuksen jarjes-
tdmisluvista ottaen tydeldméatoimikunnan lausunnon ohella huomioon jérjestdmisluvan hakijan
tai haltijan muut toiminnalliset edellytykset, ta loudelliset edellytykset ja koulutustarpeen. Jér-
jestdmisluvan kasittelemisesté sdddettéisiin 23 §:n 4 momentin nojalla tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Pykilidn 1 momentin 2 kohdan mukaan tydeld métoimikunnat osallistuisivat ammatillisen kou-
lutuksen tutkintorakenteen, ammatillisten tutkinto jen ja niiden perusteiden kehittdmiseen yh-
teisty0ssé opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kanssa. Voimassa olevaa lain-
sdddantdd vastaavasti opetus- ja kulttuuriministe ri¢ vastaisi ammatillisen koulutuksen tutkin-
torakenteen ja ammatillisten tutkintojen kehittd misesté ja paattdisi ammatillisen koulutuksen
tutkintorakenteesta. Vastaavasti Opetushallitus vastaisi tutkinto jen perusteiden kehittimisestd
ja paattaisi niistd. Tyoeldmatoimikunnat osa llistuisivat ammatillisen koulutuksen tutkintora-
kenteen, ammatillisten tutkintojen ja tutkintojen perusteiden kehittdmiseen tekemailld Opetus-
hallitukselle aloitteita toimialansa tutkintorakenteen tai tutkintojen perusteiden kehittdmiseksi.
Kehittimisehdotukset voisivat perustua esim. nd yttojen toteutuksen ja osaamisen arvioinnin
laadun varmistamiseen liittyvidn seurannan kautta saatuun palautteeseen tutkintorakenteen ja
tutkintojen perusteiden toimivuudesta kdytidn nossa tai toimikunnan jdsenten ndkemyksiin tyo-
eldaméin muuttuvista osaamistarpeista. Tydeldmatoimikunnat eivét kuitenkaan tekisi varsinaista
osaamis- tai koulutustarpeiden ennakointia, vai kka toimikunnissa voisi olla samoja jdsenid
kuin opetus- ja kulttuuriministerion asettaman osaamisen ennakointifoorumin ennakointiryh-
missé tai asiantuntijaverkostoissa.

Tydeldamitoimikunnat osallistuisivat ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen, ammatillis-
ten tutkintojen ja tutkinnon perusteiden keh ittdmiseen myds kommentoimalla toimialansa tut-
kinnon perusteita perusteiden valmisteluprosessin aikana ja antamalla lisdksi lausunnon toimi-
alansa tutkintoja koskevista tutkintorakenteen muutosesityksistd ja tutkinnon perusteluonnok-
sista. Lisdksi tyoelamatoimikuntien jésenid voi si olla jasenend Opetushallituksen asettamissa

tutkinnon perusteita valmistelevissa ryhmissa silloin, kun se on tarkoituksenmukaista perustei-
ta valmistelevan ryhmén asiantuntemuksen va rmistamiseksi. Tyoeld matoimikunnat voisivat
halutessaan osallistua myds oman toimialan sa tutkintojen perusteiden toimeenpanon seuran-
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taan, silloin kun tyéeldméatoimikunnan tutkinnon perusteiden toimeenpanon seurantaa tehddén
toimikunnan osaamis- ja toimialalla. Opetushallituksen tulisi huolehtia siit4, etté se tekee seké
tutkintorakenteen muutosesityksié etté tutkinnon perusteita valmistellessaan yhteistyotd asian-
omaisen osaamis- ja toimialan tyoeldméatoimikunnan kanssa.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan tydeldma toimikunnat késittelisivit myos 48 §:ssé tar-
koitetut tutkinnon suorittajan osaamisen arviointia koskevat oikaisupyynnét vastaavalla tavalla
kuin tutkintotoimikunnat tai ammattiosaamisen nédyttjen toimielimet nykyisin. Oikaisumenet-
telya ja tyoeldmitoimikunnan roolia siind kuvat aan tarkemmin 48 §:ssd ja sen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan Opetus hallitus pééttiisi tyoelaméatoimikuntien osaa-
mis- ja toimialakohtaisesta tyonjaosta ja asettaisi toimikunnat enintidén kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan. Kullekin toimikunnalle olisi mééritty niiden vastuulla olevat tutkinnot. Ammatillisten
tutkintojen laaja-alaistumisen seka yksittdisten tutkintojen méarén ja toimikuntien hallinnollis-
ten tehtdvien vahenemisen vuoksi tydeldmitoimikuntien osaamis- ja toimialat olisivat nykyi-
sid tutkintotoimikuntia laajempia ja toimikuntia olisi vihemmin kuin tutkintotoimikuntia ny-
kyisin. Toimikuntiin nimettdisiin enintdin 9 jasentid kuhunkin. Jasenten tulisi_edustaa tydnan-
tajia, tyontekijoitd, opetusalaa ja, jos itsendine n ammatin harjoittaminen on alalla laajuudel-
taan merkittdvaa, itsendisid a mmatinharjoittajia. Liséksi Opetushallitus voisi tydeldméatoimi-
kunnan esityksestd nimetd toimikuntaan pysyvié asiantuntijoita. Toimikunnat voisivat myds
tarvittaessa kuulla muita asiantuntijoita. Valtione uvoston asetuksella voitaisiin séétda tarkem-
min toimikuntien asettamisesta, kokoonpanosta, paitoksenteosta ja tehtdvista.

Pykéldn 3 momentin mukaan Opetushallitus péda ttéisi tyoeldmitoimikunnan jasenten palkkiot
ja huolehtisi toimikunnan maksuliikke esté, kirjanpidosta ja arkistosta samaan tapaan kuin se
huolehtii nykyisin tutkintotoimikunnista.

27 §. Tyoeldmdtoimikuntien sihteeristo. Pykdldssa sdddettiisiin tydeldméatoimikuntien tyon tu-
kena toimivasta sihteeristdsti. Sihteeristd toimisi tyoeldméatoimikuntien tyon tukena ja edistdi-
si sitd, ettd toimikunnat voisivat keskittyd laa dunvarmistus- ja kehittimisty6hon. Sihteeristo
vastaisi hallinnollisesta menettelyistd sekd varmis taisi yhtendistd menettelyé arvioinnin oi-
kaisuissa ja lausunnonantomenettelyissé

Tydeldmatoimikuntien sihteeristd toimisi Opetushallituksen yhteydessd. Tama varmistaisi sen,
ettd sihteeristolld olisi mahdollisuus toimia l&heisessd yhteistydssd muun muassa tutkintojen
perusteiden laatijoiden kanssa.

28 §. Rikosoikeudellinen virka- ja vahingonkorvausvastuu

Koulutuksen jérjestidjan henkiloston ja tyoeld méatoimikuntien jisenen rikosoikeudellinen vir-
kavastuu voi tulla kyseeseen kiytettdessd julkista valtaa. Julkista valtaa kédytetdén erityisesti
paitettidessa opiskelijaksi ottamisesta, ndyttéjen tai muiden opintosuoritusten arvioinnista, ai-
emmin hankitun osaamisen tunnustamisesta, opisk eluoikeuden jatkamisesta tai sen menetté-
misestd, kurinpidosta seké tutkintojen myontdmisesta.

Vahingonkorvausvastuun osalta pyka 14 sisdltdisi selvyyden vuok si viittauksen vahingonkor-
vauslakiin (412/1974).
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4 luku. Hakeutuminen ja opiskelijaksi ottaminen

29 §. Hakeutuminen ja hakumenettelyt. Pykélédssd sdddettdisiin ammatillisen tutkinnon suorit-
tajaksi sekd valmentavaan koulutukseen ja muuhun ammatilliseen koulutukseen opiskelijaksi
hakeutumisesta. Ehdotetun sddnndksen 1 momentin mukaan henkil6118 olisi oikeus vapaasti
hakeutua suorittamaan haluamaansa tutkintoa tai muuta koulutusta. Ehdotettu vapaan hakeu-
tumisoikeuden periaate vastaisi voimassa olev aa sdédntelyi ja kidytdntod. Ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaan vapaa ha keutumisoikeus ei ku itenkaan koske henki-
l6stokoulutusta, silld henkilostokoulutuksessa hake utuminen ja valinta tapahtuvat tydnantajan
paéttdmin menettelyin. Vapaa hakeutumisoikeus ei jatkossakaan koskisi henkildstokoulutusta
ja tété koskeva sdannds olisi pykéldn 3 momentissa.

Ammatilliseen koulutukseen hakeuduttaisiin padsad ntdisesti niin sanotun jatkuvan haun kaut-
ta, jolloin koulutukseen voi hakeutua jous tavasti ympéri vuoden. Jatkuvassa haussa koulutuk-
sen jarjestdjat paattavit hakuajoista ja muista hakemiseen liittyvistd menettelyistd. Henkild voi
tarvittaessa hakea koulutukseen myds ottamalla itse suoraan yhteyttd koulutuksen jarjestdjaan.
Ehdotetun sddnndksen 1 momentin mukaan koulutuksen jérjestéjd péaattdisi hakumenettelyistd,
miké vastaisi jatkuvan haun periaatteita.

Yhteisistd hakumenettelyisti sdddetdin amma tillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perus-
opetuksen jélkeisen valmistavan koulutuksen = hakumenettelyistd a nnetulla valtioneuvoston
asetuksella (292/2014). Asetuksella sdédetddn valtakunnallisesta yhteishausta, jonka kautta
hakeudutaan suorittamaan ammatillista perustutkintoa ja lukiokoulutusta. Yhteishaku jérjeste-
tédn kerran vuodessa kevéisin ja haku on tarkoite ttu perusopetuksen péittaville sekd muille
vailla ammatillista tutkintoa oleville hak ijoille. Valtakunnallisessa yhteishaussa kéytetdan yh-
teisid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella séddettyjd valintaperusteita ja haut toteutetaan
opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilas-
tutkintorekisteristd annetussa laissa tarkoite tun hakurekisterin avulla. Opetus- ja kulttuurimi-
nisteri0 paéttda yhteishaun aikataulusta ja Opetushallitus puolestaan vastaa haun toteuttami-
sesta ja hakurekisteristid. Vastaavien yhteisten hakumenettelyiden kautta haetaan myos perus-
opetuksen jilkeisiin valmistaviin koulutuksiin eli perusopetuslaissa tarkoitettuun lisdopetuk-
seen, lukiolaissa tarkoitettuun valmistavaan koulutukseen ja ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaan koulutukseen seké erityisopetuksen a jéarjestettdvadn ammatilliseen tutkintota-
voitteiseen ja valmentavaan koulutukseen.

Valtakunnallisten yhteisten hakujen tavoitteena on s iirtdd perusopetuksen paittava ikédluokka
ja muut vailla ammatillista tutkintoa olevat ha keutujat mahdollisimman sujuvasti tutkintota-
voitteiseen tai muuhun tarkoituksenmukaiseen koulutukseen. Jatkuvan haun rinnalla on tarkoi-
tus jatkossakin mahdollistaa nykyistd vastaavat  yhteiset hakumenettelyt. Yhteisten hakujen
paéttymisen jalkeen ilman opiskelupaikkaa j déneet henkilot ohjattaisiin hakeutumaan koulu-
tukseen jatkuvan haun kautta. Pykéldan 2 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan ammatilli-
sen perustutkinnon suorittajaksi tai valmentava n koulutuksen opiskelijaksi ottamisessa voitai-
siin kdyttdad valtakunnallisia hakumenettelyitd. Valtakunnallisista hakumenettelyistd sdddettai-
siin nykytilaa vastaavasti valtioneuvoston asetuksella.
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Tarkoitus on, ettd valtakunnalliset yhteiset haku menettelyt sdilyisivit paépiirteiltdan nykyisen
kaltaisina. Ammatillisen koulutuksen ja lukioko ulutuksen yhteishaussa hakeuduttaisiin suorit-
tamaan ammatillista perustutkintoa tai lukiokoulutusta ja yhte ishaku olisi rajattu koskemaan

vailla ammatillista tutkintoa olevia hakeutu jia. Ammatillisen tutkinnon jo suorittaneet hakeu-

tujat voisivat nykytilaa vastaavasti hakeutua ammatilliseen koulutukseen jatkuvan haun kautta.
Oppisopimuskoulutus rajautuisi jatkossakin yhteishaun ulkopuolelle. Ammatillisen koulutuk-

sen kokonaisuudistuksen myota nayttdtutkintona suorittavia ammatillisia perustutkintoja kos-

keva yhteishaun rajaus sen sijaan poistuisi.

Yhteishaussa noudatettaisiin opetu s- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddettavid yhteisid
valintaperusteita, jotka olisivat nykytilaa vast aavasti erilliset perusope tuksen oppiméérin ja
lukion oppiméérin suorittaneille. Jos hakeutuja ei olisi suorittanut perusopetuksen oppimaaria
tai hdnen todistuksensa ei muutoin olisi verta  ilukelpoinen, kaytettdisiin oppimisvalmiuksia
mittaavaa koetta, miké korvaisi nykyisin kdyt 0sséd olevan koulutuksen jérjestdjin harkintaan
perustuvan valinnan. Oppimisvalmiuksia mittaavan kokeen avulla hakijalle méériteltdisiin va-
lintapisteet, jotka korvaisivat yhteishaussa perusopetuksen péattotodistuksen perusteella annet-
tavat valintapisteet. Perusopetuksen jilkeisen valmistavan koulutuksen haussa ja erityisope-
tuksena jarjestettdvin ammatillisen koulutuksen haussa koulutuksen jérjestédjit paattaisivat va-
lintaperusteista, kuten nykyisinkin.

Jatkossakin jérjestettéisiin kevéisin ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaku,
perusopetuksen jilkeisen valm istavan koulutuksen haku ja er ityisopetuksena jérjestettavin
ammatillisen koulutuksen haku. Kaikki kolme hakua jérjestettdisiin samanaikaisesti ja hakuai-
ka sijoittuisi helmi-maaliskuu lle. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaku
sekd perusopetuksen jalkeisen valmistavan ko ulutuksen haku toteute ttaisiin samalla hakulo-
makkeella siten, ettd hakija voisi hakea samaan aikaan seké tutkintotavoitteiseen koulutukseen
ettd muuhun perusopetuksen jilk eiseen valmistavaan koulutuksee n. Jos hakija tulisi yhteis-
haussa valituksi tutkintotavoitteiseen koulutukseen , perusopetuksen jélkeisid valmistavia kou-
lutuksia koskeva hakemus katso ttaisiin rauenneeksi. Hakija voi si kuitenkin hakea perusope-
tuksen jilkeisiin valmistaviin koulutuksiin jat kuvan haun kautta, jos hin ei haluaisikaan ottaa
vastaan saamaansa tutkintotavoitteista opiskelupaikkaa. Ehdotettu menettely muuttaisi nykyis-
td kdytintod, jossa perusopetuksen jédlkeisen valmistavan koulutuksen yhteinen haku alkaa
vasta yhteishaun tulosten julkistamisen jélkeen . Tdima on koettu ongelm alliseksi, koska haku-
aika ja siihen liittyva ohjaus- ja valintaprosessi sijoittuvat kesdlomakauteen ja hakijat saavat
tiedon opiskelijavalinnasta vasta juuri ennen koulutuksen alkua. Ehdotetussa uudessa menette-
lyssa koulutuksen jarjestdjit voisivat kdynnistdd perusopetuksen jélkeisen koulutuksen valin-
taprosessit heti yhteishaun tulosten selvittya.

My®s erityisopetuksena jarjestettdvan amma tillisen koulutuksen haun hakuaikaa aikaistettai-
siin ja haku jérjestettdisiin samaan aikaan va rsinaisen yhteishaun kanssa. Yhteinen hakuaika
on katsottu perustelluksi hakijoiden yhdenvert aisuuden ja ohjauksen ndkokulmasta. Erityis-
opetuksen haussa kiytettdisiin kuitenkin erillistd hakulomaketta. Hakija voisi halutessaan ha-
kea sekd varsinaisessa yhteishaussa ettd erityisopetuksen haussa.

Ehdotetun pykéldan 3 momentin mukaan vapaata hakeutumisoikeutta ja tutkinnon suorittajien
ja opiskelijoiden valintaperusteita koskevaa s dételya ei sovellettaisi henkilostokoulutukseen.

Luvussa sdddettyé sovellettaisiin tydvoimakoulutukseen siten kuin julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa sdddetdan. T yovoimakoulutukseen hakeutumisesta ja valitsemi-
sesta saddettiisiin julkisesta tydvoima- ja yritys palvelusta annetussa laissa, jossa sdddettéisiin
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erikseen tyovoimakoulutukseen valintaan sovellettavista ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain sdédnnoksista.

30 §. Tutkinnon suorittajaksi ja opiskelijaksi ottamisen edellytykset. Pykéldssi sdddettdisiin
tutkinnon suorittajaksi tai koulutukseen opiskelijaks i ottamisen yleisistd edellytyksistd. Tassa
pykéléssa saadetyt edellytykset tayttdvien ha keutujien valintaperusteista saddettiisiin puoles-
taan 31 §:ssi.

Voimassa olevan ammatillisesta pe ruskoulutuksesta annetun lain 27 §:n 1 momentin mukaan
ammatilliseen perustutkintoon johtavaan koulutukseen tai valmentavaan koulutukseen voidaan
ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut perusopetuksen oppimééran tai sitd vastaavan
aikaisemman oppimiéirin. Voimassa olevan sdd nndksen mukaan opiskelijaksi voidaan ottaa
my0s muu henkild, jolla koulutuksen jérjestdjad katsoo olevan riittdvit edellytykset koulutuk-
sesta suoriutumiseen. Ammatillisesta aikuiskoulut uksesta annetussa laissa ei ole vastaavaa ai-
kaisempaa koulutusta koskevaa edellytysta.

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan tutkinn on suorittajaksi tai opisk elijaksi voitaisiin ot-
taa hakija tai hakeutuja, jolla koulutuksen jérj estija katsoo olevan riittdvét edellytykset tavoit-
teena olevan osaamisen hankkimi seen tai tutkinnon suorittami seen. Ehdotettu sddnnds muut-
taisi nykyisté sddntelyd ammatillisen perustutkinnon ja valmentavien koulutusten osalta, koska
tutkinnon suorittajaksi tai koulutuk seen ottamisen edellytykseksi ei sdddettiisi aikaisempaa
koulutusta koskevia edellytyksid, mutta vast aisi ammatillisessa aikuiskoulutuksessa kaytettya
periaatetta. Kdytdnnossa nykytilaa ei kuitenkaan olisi tarkoitus muuttaa, koska ammatilliseen
peruskoulutukseen ja valmentavaan koulutukseen on voimassa olevan lain 27 §:n 1 momentin
perusteella voitu jo nykyisinkin valita henkil6itd , jotka eivit ole suorittaneet perusopetuksen
oppiméérad, mutta joilla koulutuksen jérjestdjd ka tsoo olevan riittdvit edellytykset koulutuk-
sesta suoriutumiseen.

Ehdotetun pykildn 2-3 momenteissa sdddettdisiin opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatil-
liseen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa.  Sdadnnokset tdydentéisiviat 1 momentin
sddntelya ja vastaisivat soveltuvin osin amma tillisesta peruskoulutuksesta annetun lain voi-
massa olevan 27 ¢ §:n séédntelyd opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavassa koulutuksessa. Sddnnokset eivét koskisi tyohon ja itsendiseen eldméin
valmentavan koulutuksen opiskelijaksi ottamist a. Tyohon ja itsendiseen elaiméidn valmenta-
vaan koulutukseen sovellettaisiin pykéldn 1 momentissa sdddettyja yleisia edellytyksia.

Ehdotetun sddnndksen 2 momentin 1 kohdan mukaan ammatilliseen koulutukseen valmenta-
van koulutuksen opiskelijaksi ottamisen edellytyksené olisi, ettd hakeutuja ei ole aikaisemmin
suorittanut perusopetuksen jilkeisti tutkinto a tai valmentavaa koulutusta. Ehdotetun sdannok-
sen a-kohdan mukaan opiskelijaksi ei voitaisi ottaa henkil64, joka on suorittanut ylioppilastut-
kinnon jarjestimisestd annetussa laissa (672/2005) tarkoitetun tutkinnon tai sitd tasoltaan vas-
taavan tutkinnon. Mainitun lain 17 §:sséd sdddetddn  y