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§ 1155

Tyollisyydenhoidon Helsinki-lisan raportointi ja arviointi seka myon-
tamisehtojen paivittaminen

HEL 2015-006992 T 01 02 00 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Mirka Vai-
nikan ehdotuksesta.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

llkka Haahtela, Maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 09 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi

Anna-Maija Aalto, Palvelupaallikkd, puhelin: 0403526791
annamaija.aalto(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus paattaa merkita saadun selvityksen tiedoksi.

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevat tyollisyydenhoidon
Helsinki-lisan myontamista koskevat perusteet noudatettavaksi
01.01.2017 lukien ja oikeuttaa kaupunginkanslian elinkeinojohtajan an-
tamaan tarvittaessa taydentavia ohjeita periaatteiden soveltamiseksi.

Samalla kaupunginhallitus paattaa kumota kaupunginhallituksen
17.8.2015 tekeman paatdksen § 743 Helsinki-lisdan mydntamisen pe-
rusteista.

Helsingin kaupunki on kannustanut tydnantajia rekrytoimaan tyottomia
helsinkilaisia maksamalla tyollisyydenhoidon kunta- eli Helsinki-lisaa
vuodesta 1998 lahtien. Kaupunginhallitus edellytti paatoksessa Helsin-
ki-lisan myontamisperusteiden uudistamisesta (17.8.2015, § 743) ra-
portointia ja arviointia Helsinki-lisasta. Arvioinnissa tuli toimeksiannon
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Tuen vaikuttavuus

mukaan kiinnittaa erityistd huomiota lisan vaikuttavuuden arviointiin
tyollisyydenhoidossa.

Helsinki-lisan uudistuksessa (17.8.2015, § 743) tuen mydntamisperus-
teita muutettiin EU:n ryhmapoikkeusasetuksen ja kansallisen palkkatu-
kilainsaadannon noudattamiseksi ja lisa jaettiin yhdistyksille, saatioille
ja vajaakuntoisia tyollistaville yrityksille suunnattuun tyollistamistukeen
ja kaikille tyonantajille suunnattuun rekrytointitukeen. Vuoden 2015 uu-
distuksen tavoite oli, etta uudet myontamisperusteet parantavat Helsin-
ki-lisan vaikuttavuutta: Helsinki-lisan rekrytointituki lahentaa matkaa va-
lityd- ja avointen tydmarkkinoiden valilla ja Helsinki-lisan tyollistamistuki
kohdentuu aiempaa useammille tyonantajille ja tyontekijoille. Helsinki-li-
sa on kaupungille taloudellisesti kannattava tuki silloin, kun se suuntau-
tuu henkildille, joista kaupunki maksaa tyomarkkinatuen kuntaosuutta
tai kun se suuntautuu kuntaosuusmaksun ehkaisemiseksi.

Rekrytointituella tyodllistyy lahtokohtaisesti lahempana avoimia tydmark-
kinoita olevia tyottomia kuin tyollistamistuella, jonka kohderyhmaan
kuuluu vaikeammin tyollistyvia henkiloita. Tukimuodoilla on erilaiset
tehtavat: rekrytointitukijakson jalkeen on perusteltua odottaa tyollisty-
mista avoimille tydmarkkinoille, mutta tyollistamistukijakson kohdalla
positiivisena lopputuloksena voi pitaa esimerkiksi vajaakuntoisen henki-
I6n tydelamaosallisuuden ja toimintakyvyn lisdamista tai palkkatukityon
jatkumista joko samalla tai toisella tyonantajalla.

Uusimuotoista tukea kayttaneet tyonantajat ovat kesalla 2016 tehdyn
kyselytutkimuksen perusteella erittain tyytyvaisia Helsinki-lisaan ja ko-
kevat sen merkittavaksi avuksi rekrytoinnissa. Helsinki-lisan tyopaikko-
ja synnyttavasta vaikutuksesta kertoo, etta suurin osa vastaajista ilmoit-
taa Helsinki-lisan kayton motiiviksi halun palkata uusi tyontekija tilan-
teessa, jossa tyollistaminen ei olisi ollut mahdollista ilman kaupungin
taloudellista tukea. Yrityksiin haetaan Helsinki-lisalla paaosin pitkaai-
kaista tydvoimaa, mutta yhdistyksissa resurssit eivat yleensa mahdol-
lista tyOsuhteiden jatkamista Helsinki-lisan paattyessa. Helsinki-lisaan
uudistuksessa kayttoon otettu rekrytointipalkkio, joka maksetaan tyo-
suhteen jatkuttua vuoden, kiinnostaa kaikkia tyonantajia ja etenkin rek-
rytointituen kayttajia. Palkkio toimii vastausten perusteella varsin mer-
kittavana kannustimena tydsuhteiden jatkamiselle tukijakson paattyes-
sa, mutta tdma ei vield nay konkreettisina rekrytointipalkkiohakemuksi-
na.

Tyollisyydenhoidon seurantakysely, ns. vaikuttavuusmittaristo, selvittaa
henkildasiakkaan tilannetta kuusi kuukautta tukijakson paattymisen jal-
keen. Vuoden 2016 tydllisyydenhoidon vaikuttavuusmittaristoa varten
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tahan mennessa haastatelluille on paaosin myonnetty Helsinki-lisaa
vanhoilla mydntamisperusteilla. Naiden haastatteluiden alustavat tulok-
set antavat viitteita, etta tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille Helsin-
ki-lisdjakson jalkeen on kasvanut. Aineisto on tassa vaiheessa niin pie-
ni, ettei vaikuttavuudesta voi viela tehda tilastollisesti patevia johtopaa-
toksia. Tarkempia ja kattavampia tuloksia Helsinki-lisan uudistamisen
vaikutuksista tyosuhteiden jatkumiseen saadaan vasta kevaalla 2017
valmistuvasta tyodllisyydenhoidon vuoden 2016 vaikuttavuusmittaristos-
ta.

Helsinki-lisan uudistuksessa tukijaksojen enimmaiskestoja lyhennettiin,
jotta maararahaa voitaisiin kayttaa entista useamman henkilon tyollista-
miseen. Tasta huolimatta lokakuuhun 2016 mennessa seka tuella tyol-
listyneiden etta tukea vastaanottaneiden yritysten ja yhteisdjen maarat
ovat kuitenkin pudonneet merkittavasti edellisvuoden tasosta. Laskua
selittaa osittain tyollistamistuen myontamista alkuvuonna rajoittaneet
haasteet TE-toimiston myontamien palkkatukijaksojen pituuksien yh-
teensovittamisessa Helsinki-lisaan. Lokakuun puolivalissa Helsinki-li-
salla on vuoden 2016 aikana tyollistynyt 377 henkil6a ja tukeen budje-
toidusta 3,4 miljoonasta eurosta on sidottu 47,8 prosenttia. Noin 15
prosenttia tydsuhteista on alkanut rekrytointituen avulla ja loput tydllis-
tamistuella.

Tuen vaikuttavuutta pyritaan lisdamaan parantamalla edelleen kaupun-
gin tyollisyyspalveluiden yritysyhteistyota ja siten rekrytointitukijaksoja.
Osana kehittdmista Helsinki-lisan viestinnassa ja palvelumuotoilussa
on mukana viestintatoimisto. Lisaksi Helsinki-lisalla palkatuille tyonteki-
joille tarjolla olevia kaupungin tyollisyyskoulutuksia tarjotaan jatkossa
tehostetusti jatkotydllistymisen parantamiseksi.

Myontamisperusteiden paivittdminen

Vaikka uudistetun Helsinki-lisan vaikuttavuudesta henkiloiden tyollisty-
miseen tukijakson jalkeen saadaan kattavampi kasitys vasta vaikutta-
vuusmittaristo-seurantakyselyn valmistumisen yhteydessa kevaalla
2017, ehdotetaan tassa yhteydessa myontamisperusteiden paivittamis-
ta. Paivittamistarve perustuu yha jatkuneeseen pitkaaikaistyottomyyden
kasvuun, tyollisyyspalveluiden asiakkaiden yhdenvertaisuuden paranta-
miseen seka palveluiden nopean pilotoinnin tarpeeseen. Lisaksi myon-
tamisperusteiden paivittdmisella varaudutaan toimintaymparistomuu-
toksiin odotettavissa olevan tyéssaoloehdon muutoksen myd6ta pidenta-
malla tuen enimmaiskestoa.

Uudet kohderyhmat pitkaaikaisty6ttomyyden vahentamiseksi

Myontamisperusteiden paivittdmisessa ehdotetaan Helsinki-lisan koh-
deryhmia koskemaan sellaisia tyollistymisen tukea tarvitsevia uusia
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kohderyhmia, joiden tyottomyyden pitkittymiseen voitaisiin vaikuttaa
myoOnteisesti Helsinki-lisan avulla. Helsinki-lisan kohderyhmalaajennus
tarkoittaisi tuen ulottamista a) kaksi vuotta (24 kk 28 kk:n aikana) tyot-
tdmana olleisiin, b) kuntien velvoitetydllistettaviin seka c) kaikkiin tyollis-
tymista edistavan monialaisen yhteispalvelun (TYP) asiakkaisiin.

Muutosten myota kohderyhman koko kasvaisi arviolta 35 prosenttia
noin 20 000 henkilosta 27 000 henkiloon. Lyhentamalla tyottomyyden
keston vaatimusta saadaan Helsinki-lisan piiriin erityisesti sellaisia
tyonhakijoita, jotka voivat tyollistya rekrytointituella yrityksiin ja joiden
jatkotyollistymiselle on paremmat edellytykset. Muutokset parantavat
seka Helsinki-lisan kattavuutta etta Helsinki-lisajaksojen vaikuttavuutta
ja ehkaisevat tydmarkkinatuen kuntaosuuden piiriin paatymista.

a) Kaksi vuotta ty6ttomana olleet. Tyottomyyden keston alarajaa Hel-
sinki-lisan saamiseksi ehdotetaan laskettavan kahteen vuoteen. Talla
hetkellda Helsinki-lisan nykyiset myontamisperusteet rajaavat tuen piiris-
ta monia, joiden tilanteeseen Helsinki-lisa voi tuoda ratkaisun. Palvelu-
tarve Helsinki-lisaan syntyy jo ennen kuntaosuuslistalle paatymista.
Koska tyollistymisen todennakoisyys on varsin pieni tyottomyysjakson
pitkityttyd monivuotiseksi, on kaupungin etujen mukaista pyrkia katkai-
semaan tyottomyysjakso ennaltaehkaisevasti jo ennen kuntaosuuslis-
talle paatymista. Kaksi vuotta kestanyt tyottomyys on myos viestinnalli-
sesti selkea kriteeri seka tyonhakijoille etta tyonantajille verrattuna ny-
kyiseen hallinnolliseen rajaukseen 300 passiivisesta tydmarkkinatuki-
paivasta.

b) Kuntien velvoitetydllistettavat. Kunnilla on velvollisuus jarjestaa TE-
toimiston osoituksesta kuuden kuukauden ajaksi tydntekomahdollisuus
57-59-vuotiaille tyottomille tydonhakijoille, joiden oikeus palkansaajan
tyéttdmyyspaivarahaan paattyy. Kaupungin palkatessa tyollistamisvel-
voitteen piiriin kuuluvan henkilon, TE-toimisto maksaa palkkatukena 50
% velvoitetydllistetyn palkkakustannuksista. Kunnan tyollistamisvelvoit-
teen piiriin tulevat tyonhakijat eivat nykyisellaan ole oikeutettuja Helsin-
ki-lisdan, koska he eivat ole saaneet tydomarkkinatukea. Kaupungin
kannattaa kuitenkin pyrkia tukemaan heidan tydllistymistaan muuallekin
kuin kaupunkiorganisaatioon, koska TE-toimiston osoittaman tyollista-
misvelvoitteen valttaminen saastaa kaupungin palkkakustannuksista,
mahdollistaa tydnhakijalle paasyn paremmin osaamistaan vastaavaan
tyohon ja luo paremmat edellytykset jatkotydllistymiselle. Velvoitetyol-
listettdvat ovat saaneet tyottomyysetuutta noin kaksi vuotta, joten muu-
tos ei erikseen kasvata kohderyhmaa.

c) Monialaisen yhteispalvelun (TYP) asiakkaat. Vuoden 2017 alussa
tyodllistymista edistdva monialainen yhteispalvelu (TYP) siirtyy kaupun-
ginkanslian alaisuuteen. Monialaisen yhteispalvelun tarve arvioidaan,
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kun tyoton on saanut tydmarkkinatukea vahintaan 300 paivaa tyotto-
myyden perusteella; tayttanyt 25 vuotta ja han on ollut ty6ton yhtajak-
soisesti 12 kuukautta; tai alle 25-vuotias ja han on ollut ty6ton yhtajak-
soisesti kuusi kuukautta. TYP-asiakkuus riittda henkilon kohdalla todis-
teeksi palvelutarpeesta ja Helsinki-lisan hyodysta. Nykyiset myontamis-
perusteet rajaavat arviolta 1600 asiakasta tuen ulkopuolelle. Tydela-
maan siirtyminen sijoittuu paaasiassa TYP-asiakkuuden loppupaahan,
jolloin suurin osa asiakkaista on ollut ty6ttomana vahintaan kahden
vuoden ajan.

Palveluiden nopea pilotointi

Helsinki-lisan mydntaminen nykyista joustavammin kaupungin tyollisyy-
denhoidon kokeilujen kohderyhmille mahdollistaisi uusien, nykyista vai-
kuttavampien, toimintatapojen syntymisen tyollisyydenhoidossa. Jotta
myontamisedellytyksista voidaan poiketa, on kokeilulla oltava hallittava
asiakasvirta.

Helsinki-lisan tukijaksojen enimmaiskeston pidentaminen

Alustavien tietojen mukaan vuoden 2017 alusta on tulossa TE-hallin-
non linjaus, jossa palkkatukityo kerryttaa tyossaoloehtoa vain 75-pro-
senttisesti nykyisen 100 prosentin sijaan. Riittavalla jakson pituudella
varmistetaan tydssaoloehdon tayttyminen tukityon aikana ja siten hen-
kildiden poistuminen kuntaosuuslistalta. Tasta syysta ehdotetaan tuen
keston enimmaiskeston nostamista kymmeneen kuukauteen.

Tukijakson pidentaminen vaikuttaa nykysin vuoden mittaisesta tyosuh-
teesta Helsinki-lisa-tukijakso mukaanlukien kertapalkkiona maksetta-
van rekrytointipalkkion maaraytymiseen. Kymmenen tukikuukauden jal-
keen nykyinen vuoden tyosuhteen vaatimus ei ole merkittava, joten sen
sijaan ehdotetaan, etta tukijakson jalkeen vahintaan kuusi kuukautta
jatkuneesta tydosuhteesta maksetaan kertapalkkiona rekrytointipalkkio.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
llkka Haahtela, Maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 09 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi
Anna-Maija Aalto, Palvelupaallikko, puhelin: 0403526791
annamaija.aalto(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsinki-lisén raportointi ja arviointi -raportti
2 Ehdotetut Helsinki-lisdn mydntamisen periaatteet
3 Voimassa olevat Helsinki-lisdn myodntamisen periaatteet
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Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus 17.08.2015 § 743

HEL 2015-006992 T 01 02 00 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya liitteena 1 olevat tyollisyydenhoidon
Helsinki-lisan myontamista koskevat perusteet noudatettavaksi
1.7.2015 lukien ja oikeuttaa kaupunginkanslian elinkeinojohtajan anta-
maan tarvittaessa taydentavia ohjeita periaatteiden soveltamiseksi.

Samalla kaupunginhallitus paatti kumota kaupunginhallituksen
6.5.2013 tekeman paatdksen § 567 Helsinki-lisdan myontamisen perus-
teista.

Lisaksi kaupunginhallitus edellytti arviointia ja raportointia syksylla 2016
tyodllisyydenhoidon Helsinki-lisasta. Arvioinnissa tulee kiinnittaa erityista
huomiota lisan vaikuttavuuden arviointiin tyollisyyden hoidossa.

17.08.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijd muutti esitystdan Lasse Manniston vastaehdotuksen mukai-
sesti.

Vastaehdotus:

Lasse Mannistd: Samalla kaupunginhallitus edellyttaa arviointia ja ra-
portointia syksylla 2016 tyollisyydenhoidon Helsinki-lisasta. Arvioinnis-
sa tulee kiinnittaa erityista huomiota lisan vaikuttavuuden arviointiin
tyollisyyden hoidossa.

Kannattaja: Laura Rissanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun esityksen.
10.08.2015 Poydalle

22.06.2015 Poydalle
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