Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja

45/2016

19.12.2016

Kokousaika 19.12.2016 16:00 - 17:19
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Rauhamaki, Tatu kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Pajamaki, Osku kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Kivekas, Otso kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
varapuheenjohtaja
Honkasalo, Veronika
Karhuvaara, Arja
Kolbe, Laura
Mannisto, Lasse
Oskala, Hannu
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rissanen, Laura
Torsti, Pilvi
Vainikka, Mirka
Nyholm, Henrik varajasen
Rantanen, Tuomas varajasen
Muut
Puoskari, Mari kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Paavolainen, Sara kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Pajunen, Jussi kaupunginjohtaja
saapui 16:11, poissa: 1135 - 1139
§:it
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
Sinnemaki, Anni apulaiskaupunginjohtaja
Panhelainen, Pia va. apulaiskaupunginjohtaja
Sarvilinna, Sami kansliapaallikko
Enroos, Asta vs. henkildstojohtaja
Malinen, Matti vs. rahoitusjohtaja
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Anlgren, Harry
Peltonen, Antti

Kari, Tapio
Andersson, Victor
Hyttinen, Hannu
Harmala, Timo
Lindén, Timo
Matikainen, Kristiina
Mickwitz, Leena

Rautanen, Marja-Liisa

Tapiolinna, Hilkka
Thodén, Annikki
Vallittu, Anja
Villeneuve, Anna
Menna, Lauri
Mollgren, Dan

Puumalainen, Niina

Karlsson, Eva-Lisa

vs. kaupunginlakimies

vs. hallintojohtaja
viestintapaallikko
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri

vs. apulaiskaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri

vs. kaupunginsihteeri

vs. kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
hallintoasiantuntija
hallintoasiantuntija
projektipaallikkd

asiantuntija

saapui 16:05, poistui 16:40, lasna:
osa 1140 §:aa

projektinjohtaja

asiantuntija

saapui 16:05, poistui 16:40, lasna:
osa 1140 §:aa

projektinjohtaja

asiantuntija

saapui 16:46, poistui 16:55, lasna:
osa 1150 §:aa

Puheenjohtaja
Tatu Rauhamaki kaupunginhallituksen puheenjohtaja
1135 - 1166 §:t
Esittelijat
Pekka Sauri apulaiskaupunginjohtaja
1135 - 1138 ja 1149 - 1153 §:t
Jussi Pajunen kaupunginjohtaja
1141 - 1148 §:it
Anni Sinnemaki apulaiskaupunginjohtaja
1139, 1140 ja 1159 - 1164 §:t
Ritva Viljanen apulaiskaupunginjohtaja
1154 - 1158 §:t
Pia Panhelainen va. apulaiskaupunginjohtaja
1165 ja 1166 §:t
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Poytakirjanpitaja
Lauri Menna hallintoasiantuntija
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§ Asia

1135 Kij/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

1136 Kj/2 Taman kokouksen paatosten taytantoonpano

1137 Kj/1 V 18.1.2017, Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajien valinta kevaalle 2017

1138 Kj/2 V 18.1.2017, Nuorisolautakunnan varajasenen valinta

1139 Kaj/1 V 18.1.2017, Hermannin Lautatarhankatu 2c:n asemakaavan muutta-
minen (nro 12283, tontit 21013/3-4)

1140 Kaj/2 V 18.1.2017, Keski-Pasilan tornialueen arkkitehtuuri- ja toteutuskilpai-
lun jarjestaminen; alueen varaaminen ja kilpailun Iahtékohtien hyvak-
syminen

1141 Kj/3 Henkiloston yhdenvertaisuussuunnitelman periaatteet

1142 Kj/4 Helsingin kaupungin linjaus kansainvalista suojelua saavien vastaano-
ton tasmentamiseksi

1143 Kj/5 Maararahojen siirtdminen projektialueiden katurakentamisen eri ala-
kohtien valilla seka maararahojen myontaminen rakennusvirastolle
katujen rakentamiseen

1144 Kj/6 Toimialojen palvelukokonaisuuksien palvelutason virkojen perustami-
nen

1145 Kj/7 Sijoituksen tekeminen Stadion-saation perustamaan perusparannusra-
hastoon

1146 Kj/8 Kaupunginvaltuuston 14.12.2016 § 342, 343, 344 ja 345 tekemien
paatosten taytantéonpano: Toimialajohtajien virkaan ottaminen

1147 Kj/9 Kaupunginvaltuuston 14.12.2016 tekemien paatosten taytantdonpano

1148 Kj/10 Kaupungin viranomaisten paatdosten seuraaminen

1149 Kij/11 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

1150 Ryj/1 Yhteinen kunnallistekninen tydmaa -yhteistoimintasopimus

1151 Ryj/2 Valtuutettu Jarmo Niemisen toivomusponsi Laajasalon joukkoliiken-
teesta metrolle Herttoniemeen

1152 Ryj/3 Tavoitteet ja toimenpiteet viherkattojen rakentamisen edistamiseksi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingissa

1153 Ryij/4 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

1154 Sj/1 Kaupunginhallituksen lausunto Helsinki-viikon saation saantdjen muut-
tamisesta

1155 Kj/2 Tyollisyydenhoidon Helsinki-lisan raportointi ja arviointi seka myonta-
misehtojen paivittdminen

1156 Sj/3 Olympiastadionia koskevan vuokrasopimuksen muuttaminen

1157 Sjl4 Lausunnon antaminen opetus- ja kulttuuriministeriolle hallituksen esi-
tyksesta laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

1158 Sj/5 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

1159 Kaj/1 Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston paatok-

sesta tehdysta valituksesta Kampin tontin 80/36 ja puistoalueen ym.
asemakaava-asiassa (nro 12365)

1160 Kaj/2 Vanhankaupunginkosken lansihaaran padon purkamisen vaihtoehto-
tarkastelun tulokset

1161 Kaj/3 Ryhmarakennuttamishankkeiden takaamiseen liittyva selvitys

1162 Kaj/4 Myllypuron vanhustenkeskuksen peruskorjaus ja muutos monipuoli-

seksi palvelukeskukseksi

1163 Kaj/5 Nimistotoimikunnan uuden puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan se-
ka henkilokohtaisten varajasenien nimittdminen jaljelld olevaksi toimi-
kaudeksi 31.5.2017 saakka

1164 Kaj/6 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

1165 Stj/1 Muutos rintamaveteraaniasiain neuvottelukunnan kokoonpanossa
1166 Stj/2 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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§ 1135

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Hannu
Oskalan ja Mika Raatikaisen seka varatarkastajiksi Lasse Manniston ja
Osku Pajamaen.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta
valita poytakirjantarkastajaksi Sanna Vesikansan sijasta Hannu Oska-
lan.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Sanna
Vesikansan ja Mika Raatikaisen seka varatarkastajiksi Lasse Mannis-
ton ja Osku Pajamaen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 45/2016 2 (200)
Kaupunginhallitus
Kij/2
19.12.2016

§ 1136
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta taman kokouksen paatdkset voidaan pan-
na taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erikseen
toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 1137
V 18.1.2017, Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajien valinta kevaalle 2017

HEL 2015-012484 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa valita vuoden 2017 toukokuun loppuun
paattyvan toimikautensa jaljella olevaksi ajaksi puheenjohtajan seka
ensimmaisen ja toisen varapuheenjohtajan.
Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman koh-
dan osalta heti.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Mari Tammisto, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004
mari.tammisto(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Uuden kuntalain (410/2015) mukaan valtuuston toimikausi on nelja
vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesakuun alusta. Lain voimaan tullessa
(1.5.2015) toimivaltaisen valtuuston toimikausi jatkuu toukokuun 2017
loppuun.

Suurta osaa uuden kuntalain sdanndksista sovelletaan seuraavan val-
tuustokauden alusta 1.6.2017 lukien. Kaupunginvaltuusto valitsee lop-
puvuodelle 2017 keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat
seuraavan valtuustokauden alkaessa.

Kuntalain (365/1995) 12 §:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia toimikaudek-
seen, jollei valtuusto ole paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta. Pu-
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heenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimitukses-
sa.

Helsingin kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 1 §:n 1 momentin mu-
kaan kaupunginvaltuusto valitsee kunkin vuoden ensimmaisessa ko-
kouksessaan keskuudestaan puheenjohtajan seka ensimmaisen ja toi-
sen varapuheenjohtajan.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mari Tammisto, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004
mari.tammisto(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu
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§ 1138

V 18.1.2017, Nuorisolautakunnan varajasenen valinta

HEL 2016-002853 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Leena Ahlback-Seppaselle eron nuorisolautakunnan
varajasenen luottamustoimesta ja

2. valita Olli Isoahon henkilokohtaiseksi va-
rajaseneksi nuorisolautakuntaan vuoden 2017 toukokuun lopus-
sa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paatta tarkastaa pdytakirjan taman asian
osalta heti.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

1 Leena Ahlback-Seppasen eronpyynt6

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto valitsi Leena Ahlback-Seppasen (Kok.) 16.1.2013
(§ 5) nuorisolautakunnan varajaseneksi vuoden 2016 lopussa paatty-
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vaksi toimikaudeksi. Leena Ahlback-Seppanen pyytaa 3.6.2016 eroa
nuorisolautakunnan varajasenen luottamustoimesta.

Kuntalain (365/1995) 38 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pate-
vasta syysta. Eron myontamisesta paattaa se toimielin, jonka valittava-
na luottamushenkilo on.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan toi-
mikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan hen-
kilén tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 33 ja 36 §:n
(365/1995) mukaisesti.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Leena Ahlback-Seppasen eronpyynto
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Nuorisolautakunta

Taloushallintopalvelut -liikelaitos
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§ 1139
V 18.1.2017, Hermannin Lautatarhankatu 2c:n asemakaavan muutta-
minen (nro 12283, tontit 21013/3-4)

HEL 2011-007121 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 21. kaupunginosan (Hermanni)
korttelin 21013 tontteja 3 ja 4 seka katualuetta koskevan asemakaavan
muutoksen 12.5.2015 paivatyn ja 22.10.2015 muutetun piirustuksen
numero 12283 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin pe-
rustein. Asemakaavan muutoksella muodostuu uudet tontit 21013/5 ja
6.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutos nro 12283 kartta, paivatty 12.5.2015, muutettu
22.10.2015

2 Asemakaavan muutos nro 12283 selostus, paivatty 12.5.2015, muutettu
22.10.2015A

3 Vuorovaikutusraportti 12.5.2015, tdydennetty 22.10.2015

4 Osa paatoshistoriaa

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
ja ymparistokeskus makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Liite 4
Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin seudun ymparistpal-
velut -kuntayhtyma

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Alue sijaitsee Etela-Hermannissa, etaisyys keskustasta on noin 2,2 km.
Aluetta rajaavat Lautatarhankatu, Sérnaistenkatu, Fenixinmaki, Fe-
nixinrinne seka tontti 21013/2, jolla sijaitsee Senioritalo Hermanni.

Asemakaavan muutos mahdollistaa tontilla 21013/3 sijaitsevan suojel-
lun entisen Valtion margariinitehtaan muuttamisen asuinkayttoon. Kaa-
vamuutos vastaa Etela-Hermannin asemakaavan mukaista tavoitetta
muuttaa alue asumispainotteisemmaksi ja toisaalta tavoitetta saada
vanha tehdasrakennus piippuineen sailytettya. Kaavamuutoksella kas-
vatetaan alueen rakennusoikeutta 470 k-m?, jolloin rakennusoikeutta on
yhteensa 11 570 k-m? + 2 500 k-m? (jalkimmaisena kokonaan tai osit-
tain maanpaalliseen kerrokseen sijoitettavien autopaikkojen, varastojen
ja sosiaalitilojen kerrosala).

Kaavaa muutetaan alueella, jolla asuntotuotannolla on hyvat edellytyk-
set toteutua valmiiksi rakennetun katuympariston, palveluverkon ja ra-
kentamisvalmiuden osalta. Kaava-alue sijoittuu metroliikenteen palve-
lualueelle.

Asemakaavan muutos on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
ja kaupunginvaltuuston 26.10.2016 hyvaksyman uuden yleiskaavan
mukainen. Asemakaavan muutos on myos maakuntakaavan ja 2. vai-
hemaakuntakaavan mukainen.

Alueella on voimassa asemakaava numero 10900 vuodelta 2002, jonka
mukaan alue on toimitilarakennusten korttelialuetta. Entinen Valion
margariinitehdas on suojeltu merkinnalla sr-2 - historiallisesti ja kau-
punkikuvan kannalta arvokas rakennus, jota ei saa purkaa.

Alue on Kiinteistd Oy Helsingin Sérnaistenkatu 2:n omistuksessa.

Asemakaavamuutoksen toteuttaminen ei aiheuta kaupungille suoria
kustannuksia.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus
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Lausunnot

Kaavoitustyd on tullut vireille tontin omistajan hakemuksen johdosta ja
kaavamuutoksen sisaltd on neuvoteltu hakijan kanssa.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman mukaisesti.

Asemakaavaluonnoksesta ei jatetty mielipiteita.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 29.5. -
29.6.2015, jolloin siita saatiin lausunnot. Muistutuksia ei esitetty.

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa kiinteistélautakunta, pelastus-
lautakunta, ymparistolautakunta, rakennusvirasto, kaupunginmuseo,
Helen Sahkdverkko Oy ja Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kun-
tayhtyma (HSY).

Kiinteistolautakunta toteaa, etta kaavan toteuttaminen edellyttaa alue-
jarjestelyja kaupungin ja maanomistajan valilla ja etta kohteesta tulee
kayda kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekeman maapoliittisen paatok-
sen mukaiset neuvottelut. Kaavamuutoksen kasittelya ei tulisi jatkaa
ennen kuin maanomistajan kanssa on tehty sopimus.

Ymparistolautakunta toteaa, etta rakennuksen riittavan sisailman laa-
dun varmistamiseksi on kohteeseen syyta jarjestaa koneellinen ilman-
vaihto.

Helen Sahkoverkko Oy toteaa, etta Lautatarhankadun jalkakaytavan al-
la on ulkoisille hairidtekijoille herkka kaapeli, joka tulee ottaa huomioon
alueen suunnittelussa ja rakentamisessa.

Lausunnot iimenevat kokonaisuudessaan paatdshistoriasta ja niiden
referaatit seka niihin annetut vastineet ovat vuorovaikutusraportissa (lii-
te 3).

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Asemakaavan muutosehdotukseen on lausuntojen johdosta tehty seu-
raava tarkistus:

— Ymparistolautakunnan lausunnon johdosta asemakaavaehdotuk-
seen on lisatty maarays: "AK-korttelialueella tulee asuinrakennus
varustaa koneellisella tulo- ja poistoilmanvaihdolla, jonka suodatti-
milla varustetun tuloilman ottokohdan tulee sijaita rakennuksen ve-
sikaton tasolla mahdollisimman kaukana Junatiesta."

Tehty muutos ei ole olennainen, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa
uudelleen nahtaville.
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Kaavamuutoksen yhteydessa on tehty maankayttésopimus ja kiinteisto-
kaupan esisopimus, joka on allekirjoitettu 8.12.2016.

Paatdsehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan tarkistetun esityk-
sen mukainen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutos nro 12283 kartta, paivatty 12.5.2015, muutettu
22.10.2015

2 Asemakaavan muutos nro 12283 selostus, paivatty 12.5.2015, muutettu
22.10.2015A

3 Vuorovaikutusraportti 12.5.2015, tdydennetty 22.10.2015

4 Osa paatoshistoriaa

Oheismateriaali

Sijaintikartta

llImakuva

Havainnekuva, 12.5.2015
Maankayttésopimus

A WON -

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
ja ymparistokeskus makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin seudun ymparistopal-
velut -kuntayhtyma
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Tiedoksi

Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistlautakunta
Kiinteistovirasto
Kaupunginmuseo
Pelastuslautakunta
Rakennusvirasto
Ymparistolautakunta
Rakennusvalvontavirasto

Paatoshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirasto 22.10.2015
HEL 2011-007121 T 10 03 03

Ksv 1061 3

21. kaupunginosan (Hermanni) korttelin 21013 tontteja 3 ja 4 seka ka-
tualuetta koskevasta asemakaavan muutosehdotuksesta (muodostuu
uudet tontit 21013/5 ja 6) annetut lausunnot.

Kaupunkisuunnittelulautakunta puolsi 12.5.2015 asemakaavan muuto-
sehdotuksen hyvaksymista.

Asemakaavan muutos mahdollistaa tontilla 21013/3 sijaitsevan suojel-
lun entisen Valtion margariinitehtaan muuttamisen asuinkayttoon.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 29.5.—
29.6.2015.

Ehdotuksesta ei ole tehty muistutuksia. Ehdotuksesta ovat antaneet

lausuntonsa kiinteistélautakunta, pelastuslautakunta, ymparistdlauta-
kunta, rakennusvirasto, kaupunginmuseo, Helen Sahkoverkko Oy ja

Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma (HSY).

Kiinteistélautakunta toteaa, etta kaavan toteuttaminen edellyttaa alue-
jarjestelyja kaupungin ja maanomistajan valilla ja etta kohteesta tulee
kayda kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekeman maapoliittisen paatok-
sen mukaiset neuvottelut. Kaavamuutoksen kasittelya ei tulisi jatkaa
ennen kuin maanomistajan kanssa on tehty sopimus.
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Ymparistolautakunta toteaa, etta rakennuksen riittavan sisailman laa-
dun varmistamiseksi on kohteeseen syyta jarjestaa koneellinen ilman-
vaihto.

Helen Sahkoverkko Oy toteaa, etta Lautatarhankadun jalkakaytavan al-
la on ulkoisille hairidtekijoille herkka kaapeli, joka tulee ottaa huomioon
alueen suunnittelussa ja rakentamisessa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta hairidherkasta kaapelista tul-
laan tiedottamaan hankkeen toteuttajaa, ja etta kaavaan on lisatty maa-
rays koneellisen ilmanvaihdon jarjestamisesta. Muissa lausunnoissa ei
ollut huomautettavaa.

Vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenveto lausunnoista seka niihin
annetut vastineet laajemmin.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset
Ymparistolautakunnan lausunnon johdosta:

— kaavakarttaan on lisatty maarays: "AK-korttelialueella tulee asuinra-
kennus varustaa koneellisella tulo- ja poistoilmanvaihdolla, jonka
suodattimilla varustetun tuloilman ottokohdan tulee sijaita rakennuk-
sen vesikaton tasolla mahdollisimman kaukana Junatiesta."

Helen Sahkoverkko Oy:n lausunnon johdosta:

— kaavaselostusta on tadydennetty kohdassa: Asemakaavamuutoksen
kuvaus, Yhdyskuntatekninen huolto

Lisaksi kaavakarttaan on tehty joitakin teknisluonteisia tarkistuksia, jot-
ka eivat muuta ehdotuksen sisaltoa.

Jatkotoimenpiteet

Kaava-alueeseen tai sen osaan liittyy maankayttosopimusmenettely,
joka tulee saattaa paatdkseen ennen kaavan hyvaksymista.

Kaupunkisuunnitteluviraston mielesta tehdyt muutokset eivat ole olen-
naisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.

Lisatiedot

Tuukka Linnas, arkkitehti, puhelin: 310 37308
tuukka.linnas(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 01.09.2015 § 97

HEL 2011-007121 T 10 03 03
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Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Hermannin (21.ko) tont-
tien 21013/3-4 (Lautatarhankatu 2c) asemakaavan muutosehdotukses-
ta nro 12283.

Pelastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutok-
seen.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Kimmo Kartano, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 0403514306
kimmo.kartano(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 20.08.2015 § 346

HEL 2011-007121 T 10 03 03

Kiinteistokartta 75/675 498, Lautatarhankatu 2 c

Lausunto

Kiinteistlautakunta antoi 21. kaupunginosan (Hermanni) korttelin
21013 tontteja 3 ja 4 seka katualuetta koskevasta asemakaavan muu-
tosehdotuksesta nro 12283 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, etta aloitteen asemakaavan muuttamisesta on teh-
nyt tonttien 21013/3 ja 4 omistaja Kiinteistdé Oy Helsingin Sornaistenka-
tu 2/Sponda Oyj.

Muutosehdotuksessa toimistotonttien 21013/3 ja 4 valista rajaa muute-
taan ja niistda muodostuu tontit 21013/5 ja 6.

Entisen valtion margariinitehtaan tontilla 21013/5 sijaitseva rakennus
suojellaan muutoksessa merkinnalla sr-2. Merkinnan mukaan rakennus
on historiallisesti ja kaupunkikuvan kannalta arvokas eika sita saa pur-
kaa. Tonttiin liitetddn noin 55 m2.n suuruinen alue Fenixinrinteen katua-
lueesta (91-21-9901-0) ja tontti muutetaan toimitilarakennusten kortte-
lialueesta (KTY) asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK). Tontille on
osoitettu asuinrakennusoikeutta yhteensa 1 920 k-m>.

Toimistorakennusten tontti 21013/6 sailyy kaavamuutoksessa toimitila-
rakennusten korttelialueena (KTY). Tontille on merkitty rakennusoikeut-
ta 9 650 k-m? + 2 500 k-m?. Ensimmainen luku osoittaa toimitilojen ker-
rosalan ja jalkimmainen luku osoittaa kokonaan tai osittain maanpaalli-
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Esittelija

Lisatiedot

seen kerrokseen sijoitettavien autopaikkojen, varastojen ja sosiaalitilo-
jen kerrosalan.

Kaavan toteuttaminen edellyttaa aluejarjestelya kaupungin ja maano-
mistajan valilla. Alueluovutukset tullaan tekemaan kaavan saatua lain-
voiman.

Asemakaavan muutosehdotus nro 12283 korottaa tonttien arvoa mer-
kittavasti, joten kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekeman maapoliittisen
paatoksen mukaiset neuvottelut tulee kayda maanomistajan kanssa.

Kaavamuutoksen kasittelya ei tulisi jatkaa ennen kuin maanomistajan
kanssa on tehty sopimus.

Lautakunnalla ei ole huomauttamista itse kaavamuutosehdotukseen.

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451
kirsi.federley(a)hel fi

Ymparistolautakunta 23.06.2015 § 236
HEL 2011-007121 T 10 03 03

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Suojeltu asumiskayttoon muutettava entinen margariinitehdas on erit-
tain huonokuntoinen. Rakennuksen rakenteissa on rakennusaikana se-
ka kayttohistorian aikana kaytetty terveydelle ja ymparistolle haitallisia
ja vaaralliseksi luokiteltavia materiaaleja. Rakennuksen kayttohistorian
ja teollisuusprosessien perusteella voidaan pitda myods mahdollisena
haitta-aineiden kulkeutumista ja imeytymista rakenteisiin. Margariinin
valmistusprosessista on saattanut kulkeutua rasvahappoja rakennuk-
sen sisapintojen rappauksiin ja kantaviin betonirakenteisiin. Naista epa-
puhtauksista saattaa aiheutua hajuhaittoja ja kastuessaan ne ovat hyva
kasvualusta bakteereille ja mikrobeille. Rakenteissa on havaittu myos
kosteusvaurioita. Lisaksi purkutdiden yhteydessa voi mahdollisesti pal-
jastua rakenteiden sisalta tai uusien materiaalien alta haitta-aineita ja
materiaaleja, joita ei ole viela havaittu tai tutkittu.

Korjausrakentamisessa tulee suojeluarvojen turvaamisen lisaksi var-
mistaa terveellinen ja turvallinen asuminen. Kaavaehdotuksessa onkin

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 45/2016 15 (200)

Kaj/1
19.12.2016

Esittelija

Lisatiedot

annettu maarays suojellun rakennuksen tai sen osien korjaamiseksi en-
nen kayttdonottoa siten, etta niista ei aiheudu haittaa tai vaaraa tervey-
delle.

Ymparistolautakunta kuitenkin korostaa, etta suojellussa rakennukses-
sa on tehtyjen haitta-ainetutkimusten mukaan vaikeasti korjattavia ja
vakavia haitta-aineisiin seka rakenteiden kuntoon ja mahdollisesti mik-
robivaurioihin liittyvia ongelmia. Rakennuksen sailyttaminen ja asuin-
kayttoon kunnostaminen tulee olemaan erittain haastavaa. Rakennuk-
sen riittavan sisailman laadun varmistamiseksi on kohteeseen syyta
jarjestaa koneellinen ilmanvaihto.

Laheisten katujen liikenne aiheuttaa kaava-alueelle iimanepapuhtauk-
sia ja melua. Vanha margariinitehdas sijaitsee ilmanlaadun arvioinnissa
kaytettavaa minimietaisyytta kauempana Junatiesta ja Lautatarhanka-
dusta. Liikenteesta peraisin olevat ulkoilman epapuhtaudet on hyva kui-
tenkin ottaa huomioon rakennuksen ilmanvaihdon suunnittelussa. Myos
tasta nakokulmasta parhaan ratkaisun sisailman laatua ajatellen tarjo-
aa koneellinen ilmanvaihto, jossa ulkoilma otetaan ylhaalta ja mahdolli-
simman etaalta Junatiesta ja Lautatarhankadusta.

Kaava-alueen maaperaa on jo tutkittu ja maaperan pilaantuneisuuden
selvittdmisesta ja kunnostamisesta on kaavaehdotuksessa annettu
kaavamaarays. Maaperan mahdollinen pilaantuneisuus tulee selvittaa
my0s asuinkayttoon muutettavan suojellun rakennuksen alta.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Rakennusvirasto 1.6.2015
HEL 2011-007121 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt 3.8.2015 mennessa rakennus-
viraston lausuntoa Hermannin (21.ko) asemakaavan muutoksesta nro
12283.

Alue sijaitsee Etela-Hermannissa, etaisyys keskustasta on noin 2,2 km.
Aluetta rajaavat Lautatarhankatu, Sérnaistenkatu, Fenixinmaki, Fe-
nixinrinne seka tontti 21013/2, jolla sijaitsee Senioritalo Hermanni.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 45/2016 16 (200)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
19.12.2016

Asemakaavan muutos mahdollistaa tontilla 21013/3 sijaitsevan suojel-
lun entisen Valtion margariinitehtaan muuttamisen asuinkayttéon. Ase-
makaavan muutos on tehty hakemuksen johdosta ja kaavamuutoksen
sisaltd on neuvoteltu hakijan kanssa.

Rakennusvirastolla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutosehdo-
tukseen nro 12283.
Lisatiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Anni Tirri, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 12.05.2015 § 138
HEL 2011-007121 T 10 03 03

Ksv 1061_3, Lautatarhankatu 2c, karttaruutu 675498
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle

— 12.5.2015 paivatyn 21. kaupunginosan (Hermanni) korttelin 21013
tonttien 3 ja 4 seka katualueen asemakaavan muutosehdotuksen
nro 12283 hyvaksymista

— asemakaavan muutosehdotuksen asettamista nahtaville 30 paivaksi
maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta paatti

— antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin mielipi-
teisiin

— etta kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen va-
haisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisaltoa

— kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa perimaan hakijalta kustannuk-
set -liitteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja kasittelykustannuk-
set asemakaavan hyvaksymisen jalkeen.

Esittelija
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Lisatiedot

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Tuukka Linnas, arkkitehti, puhelin: 310 37308
tuukka.linnas(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti TkT, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218
riitta.salastie(a)hel.fi
Johanna livonen, liikenneinsind6ri, puhelin: 310 37137
johanna.iivonen(a)hel.fi
Mikko Juvonen, diplomi-insindéri, rakennustekniikka, yhdyskuntatalous, puhelin: 310
37252
mikko.juvonen(a)hel.fi
Kaarina Laakso, diplomi-insind6ri, maaperan pilaantuneisuus, teollisuuden ymparisto-
hairiét, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi
Matti Neuvonen, diplomi-insin66ri, melu, iimanlaatu, puhelin: 310 37311
matti.neuvonen(a)hel.fi
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§ 1140

V 18.1.2017, Keski-Pasilan tornialueen arkkitehtuuri- ja toteutuskil-
pailun jarjestaminen; alueen varaaminen ja kilpailun lahtokohtien
hyvaksyminen

HEL 2016-011649 T 10 01 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Asian aikana kuultavina olivat Dan Mollgren ja Niina Puumalainen.
Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Henrik Ny-
holmin ehdotuksesta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

A

Kaupunginhallitus paattaa varata Keski-Pasilasta liitteena 1 olevan kar-
tan mukaisen likimaaraisen alueen arkkitehtuuri- ja toteutuskilpailua
varten 31.12.2018 saakka.

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Keski-Pasilan tornialueen arkkiteh-
tuuri- ja toteutuskilpailun (Helsinki High-rise) 15.11.2016 paivatyn liit-
teena 2 olevan kilpailuohjelmaluonnoksen ja oikeuttaa kilpailuohjelmas-
sa maaritellyn erikseen nimettavan kilpailun ohjausrynman tekemaan
kilpailuohjelmaan vahaisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olen-
naisesti muuta kilpailun sisaltoa.

Kilpailuohjelma hyvaksytaan ehdolla, etta kaupunginvaltuusto tekee
kohdassa E esitetyn paatdksen.
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Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya seuraavat kilpailun aloitusalueen
toteutussopimusluonnokseen kirjattavat yleiset paaperiaatteet:

1

Kilpailun voittaja on velvollinen lunastamaan Keski-Pasilan keskuksen
ja tornialueen valisen yhteisjarjestelysopimuksen mukaisesti velvoi-
teautopaikkoja kilpailun suunnitteluohjelmassa maaritellyn aloitusalu-
een pohjoispuolella sijaitsevasta, rakenteilla olevasta Tripla-keskuksen
pysakointilaitoksesta (48 000 euroa (alv. 0 %) / velvoiteautopaikka +
vuotuinen 2,5 %:n korotus).

2

Kilpailun voittaja on velvollinen toteuttamaan Keski-Pasilan keskuksen
ja tornialueen valisen yhteisjarjestelysopimuksen mukaisesti tornialu-
een aloitusalueen ja Tripla-keskuksen valiset yhteydet ja niihin liittyvat
rakenteet.

3

Alueelle kaavoitettavien tonttien ja niille toteutettavien rakennusten tu-
lee liittya Keski-Pasilan alueelliseen jatteen putkikeraysjarjestelmaan.
Tonttien omistajat tai haltijat ovat velvollisia ryhtymaan jateyhtion osak-
keenomistajiksi, suorittamaan osaltaan osakkeiden merkintahinnoilla
jarjestelman investointikustannukset jateyhtiolle ja tekemaan tarvittavat
sopimukset jateyhtion kanssa siten kuin jateyhtion, Senaatti-kiinteisto-
jen ja kaupungin kanssa erikseen sovitaan.

4

Tornialueen aloitusalueelle seka muulle tornialueelle vastaisuudessa
kaavoitettava asuinrakennusoikeus toteutetaan saantelemattomana va-
paarahoitteisena asuntotuotantona.

5

Kohtien 1-4 lisaksi toteutussopimuksessa on sovittava myds muun
muassa kiinteistokauppojen yksityiskohdista, rakentamisen toteutusa-
jasta ja vaiheistuksesta liikennejarjestelyineen seka rakentamisen vali-
tavoitteista. Toteutussopimuksessa voidaan myoOs sopia, etta kilpailun
jarjestajat ja kilpailun voittaja sitoutuvat neuvottelemaan aloitusalueen
etelapuolella sijaitsevien tonttien toteuttamisesta ja lunastamisesta 12
kuukauden ajan aloitusalueen ensimmaisen tornin rakentamisen kayn-
nistymisesta.
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Kaupunginhallitus toteaa, etta Suomen valtion ja Helsingin kaupungin
valilla tulee solmia muun muassa tornialueen suunnittelua ja toteutusta
koskeva yhteistydsopimus. Sopimus on esitettava kaupungin hyvaksyt-
tavaksi ennen kuin kilpailun ensimmaisen vaiheen suunnitelmaehdo-
tukset on jatettava arvioitavaksi, ellei toisin erikseen mydhemmin paa-
teta. Sopimusvalmistelun lahtokohtana pidetaan vuonna 2002 allekirjoi-
tetun osapuolten valisen aiesopimuksen mukaisia periaatteita.

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta kilpailualueen aloitusalueella (noin
40000 - 65 000 k-m?) noudatetaan seuraavia tontinluovutusperiaatteita:

1
Tontit luovutetaan myymalla.
2

Kilpailuohjelmassa ilmoitettavat asuin-, liike-, hotelli- ja toimisto- seka
muun vastaavan rakennusoikeuden yksikkohinnat (tasossa elinkustan-
nusindeksi 10/2016) ovat kiinteita jaljiempana mainittuja indeksitarkis-
tuksia lukuun ottamatta.

3

Aloitusalueen tonttihinnoittelussa noudatetaan seuraavia rakennusoi-
keuden vahimmaishintoja:

a
Asuntorakennusoikeus 860 euroa/k-m?>.
b

Liikerakennusoikeus 645 euroa/k-m>.

Cc

Hotellirakennusoikeus 540 euroa/k-m?>.
d

Toimisto- ja muu vastaava rakennusoikeus 540 euroa/k-m?.

4
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Tiivistelma

Muiden tilojen hinnat maaritetaan tapauskohtaisesti erikseen kayvan
arvon periaatetta noudattaen. Muita tiloja voivat olla esimerkiksi julkiset
palvelutilat, ryhmatilat tai muut Y-kayttotarkoituksen mukaiset tilat seka
kunnallistekniikkaa palvelevat tilat.

5

Rakennusoikeuden yksikkohinnat sidotaan elinkustannusindeksiin.
Elinkustannusindeksin pisteluvun lahtétason seka rakennusoikeuden
yksikkohintojen indeksitarkistusten maaraytymisperiaatteet vahvistaa
Kiinteistolautakunta.

6

Kiinteistdlautakunta oikeutetaan vahvistamaan edella esitetyissa puit-
teissa kilpailussa noudatettavat lopulliset rakennusoikeuden yksikko-
hinnat seka lopulliset kauppahinnan maaraytymisperiaatteet. Maarayty-
misperiaatteet tulee valmistella yhteistydssa Suomen valtion kanssa.
Lisaksi kiinteistolautakunta vahvistaa kilpailualueen aloitusalueella nou-
datettavat muiden kuin edella mainittujen kayttotarkoitusten rakennu-
soikeuden yksikkohinnat.

Helsingin kaupunki ja Suomen valtio jarjestavat yhteistydssa kilpailun

Keski-Pasilan tornialueen suunnittelusta ja toteuttamisesta. Suunnitte-
lualue sijaitsee Pasilansillan etelapuolella Pasilankadun ja Ratapihan-
tien valissa.

Kilpailun tarkoituksena on I6ytaa 150 000—-200 000 k-m? asuin-, toimis-
to- ja liiketiloja sisaltava korkeatasoinen suunnitelma tornialueen ase-
makaavoituksen pohjaksi ja toteuttamiseksi. Kilpailun tarkoituksena on
myos l0ytaa ostaja ja toteuttaja 40 000-65 000 k-m? aloitusalueelle. Ta-
voitteena on laatia voittaneen tyon pohjalta asemakaava lansialueelle
ja mahdollisesti koko suunnittelualueelle.

Kilpailu on kaksivaiheinen arkkitehtuuri- ja toteutuskilpailu, jonka en-
simmaisessa vaiheessa kilpailijat laativat suunnitelmaehdotuksensa ko-
ko suunnittelualueelle. Kilpailuryhmien kelpoisuus tarkistetaan arvioin-
nin jalkeen kilpailijoiden esittamien selvitysten perusteella. Kilpailun ar-
viointiryhma valitsee 1. vaiheen ehdotusten laatuarvioinnin perusteella
jatkoon 2 - 4 laadullisesti parhaimman ehdotuksen laatinutta kilpailijaa.
Kilpailutdiden arvioinnin painopiste on aloitus- ja lansialueella.

Kilpailun toisessa vaiheessa kilpailijat laativat tarkennetun suunnittelu-
ratkaisunsa kilpailuohjelman mukaiselle aloitus- ja lansialueelle. Toisen
vaiheen kilpailutdiden arvioinnin painopiste on aloitusalueen suunnitel-
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missa. Kilpailun toisessa vaiheessa kilpailun ohjausryhma neuvottelee
kunkin kilpailijan kanssa aloitusalueen toteutussopimuksen.

Kilpailu pyritaan kaynnistamaan tammi-helmikuussa 2017. Kilpailun en-
simmaisen vaiheen suunnitelmaehdotukset jatetaan arvioitaviksi ke-
vaalla 2017. Kilpailun toinen vaihe kaynnistyy syksylla 2017. Toisen
vaiheen suunnitelmaehdotukset on tarkoitus jattaa arvioitaviksi kevaalla
2018. Kilpailun voittaja julkistetaan arviolta syksylla 2018.

Syksyn 2018 aikana on tarkoitus saattaa kilpailun ratkaisu ja toteutus-
sopimuksen hyvaksyminen kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi, ja
pian sen jalkeen vastaavasti allekirjoittaa kiinteistokaupan esisopimus
ja toteutussopimus voittajan kanssa. Asemakaavan on tarkoitus olla
lainvoimainen vuonna 2020. Ensimmainen lopullinen kiinteistdkauppa
kilpailuun liittyen on tarkoitus tehda vuoden 2021 aikana. Kilpailualueen
rakentaminen alkaisi nain ollen vuonna 2021 - 2022.

Kilpailun voittaja valitaan kaupunkisuunnittelullisin perustein. Laadulli-

sesti parhaan suunnitteluratkaisun laatineella taholla on oikeus ja vel-

vollisuus ostaa aloitusalueen rakennusoikeus kilpailuohjelmassa ilmoi-
tetuin yksikkdhinnoin ja toteuttaa sille suunnitelmansa mukainen koko-
naisuus.

Kilpailun aikana voidaan myds sopia, etta kilpailun jarjestajat ja kilpai-
lun voittaja sitoutuvat neuvottelemaan aloitusalueen etelapuolella sijait-
sevien tonttien toteuttamisesta ja lunastamisesta aloitusalueen ensim-
maisen tornin rakentamisen kaynnistymisen jalkeen.

Suunnittelualue on osayleiskaavan mukaan keskustatoimintojen aluet-
ta. Tyodtilatarjonnan turvaamiseksi rajoitetaan kilpailuohjelmassa asuin-
kerrosala suunnittelualueella yhteensa 20-50 %:iin rakennusoikeuteen
laskettavasta kerrosalasta.

Pasilansillan reunaan aloitusalueelle on suunniteltava vahintaan 2 tor-
nitaloa, joissa on vahintaan 15 kerrosta. Tavoitteena on, etta koko
suunnittelualueelle suunnitellaan 8—10 tornitaloa, joista 5 sijaitsee lan-
sialueella.

Suunnittelualue on paaosin valtion omistuksessa. Kaupunki omistaa
alueen lansireunalla katu- ja puistoalueita. Kilpailuohjelman sisaltd on
laadittu yhteistyossa valtion kanssa.

Kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi esitetaan kilpailuohjelman liit-
teeksi tulevan toteutussopimusluonnoksen paaperiaatteet.

Kaupunginvaltuuston vahvistettavaksi on lisaksi tarkoitus esittaa kilpai-
lualueen aloitusalueella noudatettavat |ahtokohtaiset tontinluovutuksen
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Esittelijan perustelut

Taustaa

hinnoitteluun ym. liittyvat ja kilpailuohjelmaankin kirjatut periaatteet.
Kiinteistélautakunnan esitetdan paattavan rakennusoikeuden yksikko-
hintojen hinnoittelusta, elinkustannusindeksin lahtotasosta seka yksik-
kohintojen indeksitarkistusten maaraytymisperiaatteista naiden periaat-
teiden mukaisesti.

Suomen valtion ja Helsingin kaupungin valilla tulee solmia yhteistydso-
pimus koskien muun muassa tornialueen suunnittelua ja toteutusta. So-
pimus on esitettava kaupungin toimivaltaisen toimielimen hyvaksytta-
vaksi ennen kuin Kilpailun ensimmaisen vaiheen suunnitelmaehdotuk-
set on jatettava arvioitavaksi, ellei toisin erikseen myohemmin paateta.
Sopimusvalmistelun Iahtékohtana pidetdan vuonna 2002 allekirjoitetun
osapuolten valisen aiesopimuksen mukaisia periaatteita.

Helsingin kaupunki ja Suomen valtio solmivat vuonna 2002 aiesopi-
muksen koskien Keski-Pasilan tulevan maankayton periaatteita. Kysei-
sen sopimuksen mukaisella tavalla Keski-Pasilan alueelta on vapautu-
nut uusien ratainvestointien ja toiminnan rationalisoinnin johdosta aluei-
ta, joiden maankayttoa on mahdollista muuttaa.

Keski-Pasilan keskusta-alueelle on tarkoitus toteuttaa monipuolinen, tii-
vis ja toiminnoiltaan sekoittunut seka yhdyskuntarakennetta eheyttava
kaupunkiymparisto, joka muodostuu kolmesta suurimmasta asemakaa-
va-alueesta: keskustakortteli, tornialue ja ratapihakorttelit. Keski-Pasi-
lan on tarkoitus yhdistaa raideliikenteen erottama Ita- ja Lansi-Pasila
toisiinsa ja muodostaa oma hahmotettava kokonaisuutensa.

Keskusta-alueen uudistaminen on alkanut vuonna 2015 keskustakort-
telin ja siihen kuuluvan Tripla-keskuksen rakentamisella. Myos ratapi-
hakortteleiden asemakaavoitus on kaynnissa. Kyseisen alueen asema-
kaava pyritaan vahvistamaan vuoden 2017 aikana.

Helsingin kaupungin kiinteistovirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto ja
kaupunginkanslia seka Senaatti-kiinteistot ovat tiiviissa yhteistydssa
valmistelleet Pasilan rautatieaseman valittomaan laheisyyteen sijoittu-
van Keski-Pasilan tornialueen arkkitehtuuri- ja toteutuskilpailua. Kilpailu
on tarkoitus kaynnistaa tammi-helmikuussa 2017.

Suunnittelutilanne

Keski-Pasilan osayleiskaavassa (saanut lainvoiman 2006) suunnitte-
lualue on varattu keskustatoimintojen alueeksi, jota kehitetaan hallin-
non, kaupan ja julkisten palvelujen, asumisen ja virkistyksen seka alu-
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eelle tarpeellisen yhdyskuntateknisen huollon ja liikenteen kayttoon.
Tornialueelle on merkitty ohjeellisesti rakennusoikeutta 100 000—

130 000 k-m?. Osayleiskaavan oikeusvaikutteisuus ei kuitenkaan koske
kerrosalamaaritysta.

Paaosa suunnittelualueesta on asemakaavoittamatonta. Alueen laidoil-
la on voimassa asemakaavoja vuosilta 1979-2008.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 12.6.2012 tornialueen asema-
kaavaluonnoksen jatkosuunnittelun pohjaksi. Hyvaksytty asemakaava-
luonnos perustuu Cino Zucchi Architetti -toimiston vuonna 2009 laati-
maan tornialueen viitesuunnitelmaan. Asemakaavaluonnoksessa alu-
eelle on mahdollistettu kymmenen 20—40-kerroksisen tornitalon raken-
taminen Pasilansillan etelapuolelle. Alueen kokonaisrakennusoikeus on
asemakaavaluonnoksen mukaisesti noin 182 000 k-m?Z.

Asemakaavaluonnos on liitteena 3.

Veturitien etelaosan asemakaava on tullut voimaan vuonna 2015. Katu-
jen rakennussuunnittelu on kaynnissa ja osin jo rakenteilla.

Keskustakorttelin asemakaava on tullut voimaan vuonna 2015. Tripla-
keskuksen rakennustyot ovat kaynnissa.

Kilpailuohjelman valmistelun vaiheet ja vuorovaikutus

Helsingin kaupunki on jarjestamassa yhteistydssa Suomen valtion
kanssa Keski-Pasilan tornialuetta koskevan kaksivaiheisen Arkkitehtuu-
ri- ja toteutuskilpailun. Kilpailu on luonteeltaan arkkitehtuurikilpailu, jo-
hon sisaltyy kilpailuohjelmassa maaritellyn aloitusalueen tontinluovutus
kilpailun aikana tarkennetuin luovutusehdoin.

Kilpailun tarkoituksena on 16ytaa noin 150 000 - 200 000 k-m? asuin-,
toimisto- ja liiketiloja sisaltava korkeatasoinen suunnitelma tornialueen
asemakaavoituksen pohjaksi ja toteuttamiseksi. Kilpailun tavoitteena
on myds l6ytaa ostaja ja toteuttaja noin 40 000 - 65 000 k-m?:n aloitu-
salueelle sekd mahdollisesti mydbhemmin myos aloitusalueen etelapuo-
lella sijaitsevalle alueelle. Tavoitteena on laatia voittaneen tyon pohjalta
asemakaava lansialueelle ja mahdollisesti koko suunnittelualueelle.

Kilpailun ensimmaisessa vaiheessa kilpailijat laativat suunnitelmaehdo-
tuksensa koko suunnittelualueelle. Suomen valtion ja Helsingin kau-
pungin nimeama arviointiryhma valitsee 1. vaiheen ehdotusten laatuar-
vioinnin perusteella jatkoon 2 - 4 parasta kilpailijaa.

Kilpailun toisessa vaiheessa kilpailijat laativat tarkennetun suunnittelu-
ratkaisun kilpailun aloitus- ja lansialueelle. Kilpailun jarjestajat neuvotte-
levat kilpailun 2. vaiheeseen valittujen ehdokkaiden kanssa kilpailun

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 45/2016 25 (200)

Kaj/2
19.12.2016

Kilpailun jatkovalmistelu

aloitusalueen toteutussopimuksen. Kilpailun voittajan ratkaisemisesta
ja toteutussopimuksen hyvaksymisesta paattaa kaupungin osalta kau-
punginvaltuusto.

Kilpailua on valmisteltu Senaatti-kiinteistdjen, kaupunkisuunnitteluviras-
ton, kiinteistoviraston ja kaupunginkanslian yhteistyona. Kilpailun lahto-
kohdat on hyvaksytty valtion ja Helsingin kaupungin Keski-Pasilan yh-
teistyoryhmassa 28.9.2016.

Alustava kilpailuohjelma (beta-versio) julkaistiin kilpailun kotisivuilla
syksylla 2014: www.helsinkihighrise.fi

Alustavasta kilpailuohjelmasta on kansalaisilla ollut mahdollisuus antaa
verkkopalautetta KSV Forumilla 17.10.-16.11.2014. Palautteissa toivot-
tiin korkeampia (vahintaan 20 kerroksisia) torneja, myds matalia raken-
nuksia, jalankulkuymparistoa elavaksi ja mielenkiintoiseksi, radan paal-
le rakentamista ja todettiin Veturitien vaylamaisyyden pilaavan alueen.

Potentiaalisia kilpailijoilta varten jarjestettiin kilpailun esittelyseminaari
Pasilassa 3.12.2014 ja heilta pyydettiin myos palautetta alustavasta kil-
pailuohjelmasta. Palautteissa toivottiin asunto-/toimistojakaumaan
enemman joustoa, aloituksen muuttamista asuntopainotteisemmaksi ja
siirtamista keskialueelta lansialueelle, riittavasti vapausasteita suunnit-
teluun ja tornien lisaksi laajapohjaisia, matalampia rakennuksia toimis-
toille. Lisaksi esitettiin kilpailun ajankohtaan ja hybridirakentamiseen liit-
tyvia ongelmia. Alueen brandaysta pidettiin tarkeana kuten myos ela-
vaa ja mielenkiintoista jalankulkuymparistoa.

Saatu palaute on otettu huomioon siten, etta kilpailu on muutettu kaksi-
vaiheiseksi ja aloitusalue on siirretty lansialueelle aloituksen asuntopai-
notteisuuden lisaamiseksi. Lisaksi suunnitteluvaatimuksia on karsittu ja
muutettu ohjeellisiksi.

Kilpailuohjelma on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen osayleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin
strategisten tavoitteiden toteutumista.

Kilpailuohjelman luonnos on julkaistu kilpailun kotisivuilla 4.10.2016.

Lopulliset asiakirjat kilpailukutsuineen pyritaan julkaisemaan tammi-hel-
mikuussa 2017. Kilpailuohjelman ja toteutussopimusluonnoksen vii-
meistely jatkuu kilpailun ohjausryhman ja kilpailusihteerin toimesta ko-
ko loppuvuoden 2016.
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Kilpailuaikataulu

Kilpailuorganisaatio

Arviointityon asiantuntijoiksi valitut henkilot osallistuvat kilpailun ohjaus-
ryhman ja kilpailusihteerin kanssa kilpailuohjelmaan sisaltyvien arvioin-
tikriteerien ja kilpailuehdotusten laadintaohjeiden viimeistelyyn.

Kaupungin osalta asiakirjat tulee Iahtokohdiltaan hyvaksya kaupungin-
hallituksessa ja valtuustossa. Kaupungin omistaman maan osalta alue
tulee varata kilpailun jarjestamiseksi. Senaatti-kiinteistdjen ja Helsingin
kaupungin tulee yhteisessa ohjausryhmassaan hyvaksya lopulliset kil-
pailuasiakirjat niiden valmistuttua ja ennen kuin ne julkaistaan.

Tornialueen kilpailu pyritaan kaynnistamaan yleisella ilmoittautumiskut-
sulla tammi-helmikuussa 2017, jolloin myos julkaistaan kilpailuasiakir-
jat. Kilpailuseminaari jarjestetaan helmikuussa 2017.

Kilpailun ensimmaisen vaiheen aikana laadittavat suunnitelmaehdotuk-
set jatetaan arvioitaviksi kevaalla 2017 (osallistumishakemus). Kilpaili-
joilta pyydetaan jattamaan myos ehdotukset toteutussopimuksen muu-
toksista seka tiedot kilpailijan vahimmaisvaatimusten tayttymisesta.

Kesalla 2017 tarkistetaan kilpailijoiden kelpoisuus ja suunnitelmaehdo-
tuksen vahimmaisvaatimusten mukaisuus. Kilpailun toiseen vaihee-
seen valitaan 1. vaiheen arviointikriteerien perusteella 2-4 laadullisesti
parhaimman ehdotuksen laatinutta kilpailijaa. Kilpailun toinen vaihe
kaynnistyy syksylla 2017.

Kilpailun toisen vaiheen aikana laadittavat tarkennetut suunnittelurat-
kaisut on tarkoitus jattaa arvioitavaksi kevaalla 2018. Kilpailun tulos on
tarkoitus julkistaa alkusyksylla 2018.

Kilpailuorganisaatio koostuu arviointiryhmasta, ohjausryhmasta seka
sihteeristosta.

Kilpailun arviointiryhma vastaa suunnitelmien laatuarvioinnista. Ar-
viointiryhmassa on nelja valtion (Senaatti-kiinteistdjen) ja nelja Helsin-
gin kaupungin nimeamaa jasenta, joita arvioinnissa avustaa kilpailun
sihteeristo, kilpailun ohjausryhma ja nimetyt asiantuntijat. Paatos kau-
pungin jasenten nimeamisesta tulee tehtavaksi erikseen.

Arviointiryhma paattaa ensimmaisesta vaiheesta jatkoon valittavat kil-
pailijat ja ehdottaa kaupungille ja valtiolle toisen vaiheen voittajaksi va-
littavaa kilpailijaa. Arviointiryhma paattaa myds tarvittaessa kilpailijoi-
den arvioinnin perusteella tapahtuvasta poissulkemisesta. Jos suunni-
telmaehdotus ei kilpailuohjelmassa asetettuja tayta ehdottomia vaati-
muksia, arviointiryhma voi paattaa sen sulkemisesta pois kilpailusta.
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Kilpailun ohjausryhma vastaa kilpailun valmistelusta ja lapiviennista, kil-
pailijoiden vahimmaisvaatimusten tayttymisen tarkistamisesta, sopi-
musneuvotteluista ja toteutussopimuksen laatimisesta seka avustaa ar-
viointiryhmaa ohjaamalla ja varmistamalla sihteeristdn toimintaa. Oh-
jausryhmalla on oikeus sulkea osallistuja kilpailusta, mikali kilpailija ei
tayta vahimmaisvaatimuksia, samoin, mikali ohjausryhma havaitsee,
etta voittajaehdokkaan suunnitelmaehdotusta ei asiantuntijoiden nake-
myksen mukaan ole teknisesti mahdollista toteuttaa. Jos kilpailijan
kanssa ei paasta yhteisymmarrykseen toteutussopimuksesta tai kilpaili-
ja ei jata sitovaa tarjousta aloitusalueen ostamisesta tai toteuttamises-
ta, ohjausryhma voi todeta, ettei laatuarviointiin paasta.

Arviointiryhman tueksi muodostetaan Kilpailusihteeristo, jota tukevat eri
alojen asiantuntijat. Sihteeristoon kuuluu ulkopuolinen konsultti (kilpai-
lusihteeri), SAFA:n edustaja seka valtion ja kaupungin yhdessa nimea-
mat sihteerit. Sihteeristd kokoaa ehdotusten kokonaisarvioinnit asian-
tuntijoiden lausuntojen pohjalta.

Paatokset kilpailun voittajasta ja aloitusalueen toteutussopimuksen hy-
vaksymisesta tekevat Senaatti-kiinteistot ja Helsingin kaupunginval-
tuusto. Lisaksi eduskunta paattaa valtion maaomaisuuden myynnin.

Sopimustilanne Helsingin kaupungin ja Suomen valtion valilla

Helsingin kaupungin ja Suomen valtion valilla on solmittu 30.12.2002
aiesopimus koskien Keski-Pasilan tulevan maankayton periaateratkai-
suita. Aiesopimuksen mukaisesti kaupunki on kaynnistanyt sopimuksen
mukaisen alueen kaavoittamisen Keski-Pasilassa ja Keski-Pasilan
osayleiskaava on tullut voimaan vuonna 2006. Aiesopimusta toteut-
taakseen osapuolet ovat jarjestaneet Keski-Pasilan keskustakorttelia
koskevan suunnittelu- ja toteutuskilpailun seka tehneet keskustakortte-
lia koskevan tarkemman yhteistydsopimuksen. Edella mainitun kilpailun
ja sen perusteella solmittujen sopimusten mukainen kiinteistokauppa
koskien keskustakorttelin maa-aluetta on tehty 3.3.2016.

Aiesopimukseen perustuen Senaatti-kiinteistot on kaynnistanyt yhteis-
tyossa kaupungin kanssa myos ratapihakortteleiden tontinluovutuskil-

pailut seka tornialueen kilpailun valmistelun. Kaupunkisuunnittelulauta-
kunta paatti 1.3.2016 asettaa ratapihakortteleita koskevan asemakaa-

vaehdotuksen nahtaville 8.4.-9.5.2016 ja kasittelee tarkistetun asema-
kaavaehdotuksen 2017.

Kaupungin ja Suomen valtion valilla valmistellaan vuonna 2002 allekir-
joitetun aiesopimuksen pohjalta yhteistydsopimusta tornialueesta. Nais-
sa tullaan sopimaan muun muassa osapuolten valisista kustannusten
ja tulojen jakautumisesta, alueiden luovutusperiaatteista seka organi-
sointi ja toimintatavoista. Sopimusten paakohdista vallitsee osapuolten
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kesken yhteisymmarrys, mutta joiltain osin sopimus edellyttaa viela
neuvotteluja ennen kuin se voidaan tuoda paatdksentekoon.

Yhteistyosopimus on tarkoitus saattaa kaupungin paatoksentekoon en-
nen kuin kilpailun ensimmaisen vaiheen suunnitelmaehdotukset on ja-
tettava arvioitavaksi, ellei erikseen myohemmin toisin paateta.

Alueen omistus ja hallinta

Toteutussopimus

Helsingin kaupunki omistaa noin 39 % kilpailun aloitusalueesta ja noin
45 % kilpailussa maaritellysta lansialueesta. Paaasiallisesti kilpailun
kohteena olevan alueen omistaa Suomen valtio.

Kilpailun aloitusalueesta valmistellaan kilpailun 2. vaiheeseen valittujen
kilpailijoiden kanssa toteutussopimus. Toteutussopimuksessa sovitaan
osapuolten valisista velvoitteista, oikeuksista ja vastuista hankkeen to-
teuttamiseksi.

Toteutussopimusta tdsmennetaan kunkin 2. vaiheeseen valitun kilpaili-
jan aloitusalueen suunnitteluratkaisun perusteella siten, ettd sopimus
on tasapuolinen ottaen kuitenkin huomioon kunkin kilpailijan suunnitte-
luratkaisun erityispiirteet. Suunnitteluratkaisun arvioinnin edellytyksena
on, etta kilpailija hyvaksyy laaditun toteutussopimuksen ja jattaa sito-
van tarjouksen aloitusalueen ostamisesta ja toteuttamisesta.

Toteutussopimuksessa sovitaan muun muassa seuraavista kilpailun
aloitusaluetta koskevista asioista:

Kiinteistkauppojen tarkemmat yksityiskohdat, toteutusaika ja vaiheis-
tus liikennejarjestelyineen seka valitavoitteet. Toteutussopimuksessa
voidaan myds sopia, etta kilpailun jarjestajat ja kilpailun voittaja sitoutu-
vat neuvottelemaan kilpailun aloitusalueen etelapuolella sijaitsevien
tonttien toteuttamisesta ja lunastamisesta 12 kuukauden ajan kilpailun
aloitusalueen ensimmaisen tornin rakentamisen kaynnistamisesta.

Lisaksi toteutussopimuksessa sovitaan seuraavista asioista, joista ei
ole lahtokohtaisesti mahdollista neuvotella:

Kilpailun aloitusalueen rakennusoikeuden yksikkohinnat, kilpailun voit-
tajan velvollisuus lunastaa velvoiteautopaikkoja kilpailualueen pohjois-
puolella sijaitsevasta rakenteilla olevasta Tripla-keskuksen pysakainti-
laitoksesta voimassa olevan yhteisjarjestelysopimuksen mukaisesti,
kaavoitettavien tonttien ja niille toteutettavien rakennusten liittamisvel-
vollisuus Keski-Pasilan jatteen putkikeraysjarjestelmaan ja velvollisuus
ryhtya Keski-Pasilan alueellisen jatteen putkikeraysyhtion osakkeeno-
mistajaksi yhtion maaraamin ehdoin, seka velvollisuus toteuttaa tornia-
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lueen ja Tripla-keskuksen valiset yhteydet voimassa olevan yhteisjar-
jestelysopimuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitukselle ja osin valtuustolle esitetaan hyvaksyttavaksi
nama kilpailun aloitusalueen toteutussopimusluonnokseen kirjattavat
paaperiaatteet.

Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen paatoksiin perustuva toteutussopi-
musluonnos paakohtineen esitetaan kiinteistélautakunnan hyvaksytta-
vaksi ennen kilpailun kaynnistamista. Kilpailun voittajan kanssa aloitu-
salueesta solmittava lopullinen toteutussopimus siihen liittyvine kiinteis-
tokaupan esisopimuksineen esitetaan kaupunginvaltuuston hyvaksytta-
vaksi samassa yhteydessa kilpailun voittajan ratkaisemisen kanssa.

Toteutussopimukseen sisallytetaan voittanut suunnitelma kaikkine liit-
teineen, kilpailun jarjestajan kolmannen osapuolen kanssa solmimat ja
aloitusaluetta koskevat pysakadintia, jatteen putkikeraysta ja yhteisjar-
jestelyja koskevat sopimukset seka tarvittavat tekniset autopaikkoja,
kestavan kehityksen periaatteita seka palo- ja pelastusmaaraysten
noudattamista ym. koskevat liiteasiakirjat.

Rahoitus- ja hallintamuodot

Tornirakentamisesta tehtyjen selvitysten perusteella voidaan todeta tor-
nirakentamisen olevan kustannuksiltaan asuinkerrostalotuotantoa huo-
mattavasti hintavampaa, mista johtuen tornialueelle toteutettava asun-

totuotanto on tarkoituksenmukaista toteuttaa saantelemattomana ja va-
paarahoitteisena tuotantona.

Keski-Pasilan alueella kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon on tarkoitus
osoittaa tontteja mm. toteutettavuudeltaan helpommalta ns. ratapiha-
kortteleiden alueelta. Koko Pasilan asuntotuotannossa noudatetaan

AM-ohjelman mukaista rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa kaupungin
ja Suomen valtion valilla vastaisuudessa tarkemmin sopimalla tavalla.

Rakennusoikeuden hinnoittelu ja tontinluovutusperiaatteet

Kaupunki ja Senaatti-kiinteistot ovat teettaneet kilpailun valmistelun yh-
teydessa markkinaselvityksia Keski-Pasilan tornitaloihin ja muun muas-
sa niiden rakennusoikeuden kaypiin yksikkohintoihin liittyen. Vastaavia
rakennusoikeuden yksikkohintoja on kaytetty myos Keski-Pasilan kes-
kustakorttelin kilpailuohjelmassa edellytettyina vahimmaishintoina. Li-
saksi esitetyn suuruusluokan mukaisia yksikkohintoja on kaytetty Kala-
sataman keskukseen toteutettavien tornirakentamiseen myytyjen tont-
tien kohdalla.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 45/2016 30 (200)

Kaj/2
19.12.2016

Kaupunginvaltuustolle esitetaan edella esitetyin perustein hyvaksytta-
vaksi kilpailuohjelman ja kilpailun aloitusalueesta neuvoteltavien toteu-
tussopimusten lahtokohdiksi otettavat hinnoitteluun ja tontinluovutuk-
sen muihin ehtoihin liittyvat seuraavat tontinluovutusperiaatteet:

Kilpailualueen aloitusalueella esitetaan noudatettavan seuraavia tontin-
luovutusperiaatteita ja hinnoittelua (hinnoittelu paivitetty elinkustannu-
sindeksin tasolle 10/2016 kiinteistdlautakunnan lautakunnan esityksen
jalkeen):

- Tontit luovutetaan myymalla.

- Kilpailuohjelmassa ilmoitettavat asuin-, liike-, hotelli- ja toimisto- seka
muun vastaavan rakennusoikeuden yksikkohinnat ovat kiinteita jaljem-
pana mainittuja indeksitarkistuksia lukuun ottamatta.

- Aloitusalueen tonttihinnoittelussa noudatetaan seuraavia rakennusoi-
keuden vahimmaishintoja:

Liikerakennusoikeus 645 euroa/k-m>.

Toimisto- ja muu vastaava rakennusoikeus 540 euroa/k-m?2.
Asuinrakennusoikeus 860 euroa/k-m?.
Hotellirakennusoikeus 540 euroa/k-m?2.

- Muiden tilojen hinnat maaritetdan tapauskohtaisesti erikseen kayvan
arvon periaatetta noudattaen. Muita tiloja voivat olla esimerkiksi julkiset
palvelutilat, rynmatilat tai muut Y-kayttotarkoituksen mukaiset tilat seka
kunnallistekniikkaa palvelevat tilat.

- Rakennusoikeuden yksikkohinnat sidotaan elinkustannusindeksiin.

Elinkustannusindeksin pisteluvun lahtotason seka rakennusoikeuden
yksikkohintojen indeksitarkistusten maaraytymisperiaatteet vahvistaa
kiinteistolautakunta.

- Kiinteistdlautakunta vahvistaa kilpailuohjelman liitteeksi otettavaan to-
teutussopimusluonnokseen kirjattavat kilpailussa noudatettavat lopulli-
set rakennusoikeuden yksikkdhinnat seka lopulliset kauppahinnan
maaraytymisperiaatteet. Maaraytymisperiaatteet valmistellaan yhteis-
tydssa Suomen valtion kanssa. Lisaksi kiinteistdlautakunta vahvistaa
kilpailualueen aloitusalueella noudatettavat muiden kuin edella mainit-
tujen kayttotarkoitusten rakennusoikeuden yksikkohinnat.

Esitettyja rakennusoikeuden yksikkdhintoja voidaan pitaa kohtuullisina
ja tarkoituksenmukaisina ottaen huomioon tornirakentamiseen ja hank-
keen sijaintiin liittyvat haasteellisuudet.
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Lopuksi
Esitys perustuu kaupunkisuunnittelulautakunnan ja kiinteistolautakun-
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lautakunnan esitys on liitteena 4 ja kiinteistolautakunnan esitys paatos-
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HEL 2016-011649 T 10 01 01 00

Esitys
A

Kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
varaisi Keski-Pasilasta liitteena nro 1 olevan kartan mukaisen likimaa-

raisen alueen suunnittelu- ja toteutuskilpailua varten 31.12.2018 saak-
ka.

Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
oikeuttaa kiinteistdlautakunnan hyvaksymaan kilpailun aloitusalueen to-
teutussopimusluonnoksen yleiset periaatteet, jotka noudattavat seuraa-
via paaperiaatteita:

1

Kilpailun voittaja on velvollinen lunastamaan Keski-Pasilan keskuksen
ja tornialueen valisen yhteisjarjestelysopimuksen mukaisesti velvoi-
teautopaikkoja kilpailun suunnitteluohjelmassa maaritellyn aloitusalu-
een pohjoispuolella sijaitsevasta, rakenteilla olevasta Tripla-keskuksen
pysakointilaitoksesta (48 000 euroa (alv. 0 %) / velvoiteautopaikka +
vuotuinen 2,5 %:n korotus).

2

Kilpailun voittaja on velvollinen toteuttamaan Keski-Pasilan keskuksen
ja tornialueen valisen yhteisjarjestelysopimuksen mukaisesti tornialu-
een aloitusalueen ja Tripla-keskuksen valiset yhteydet ja niihin liittyvat
rakenteet.

3

Alueelle kaavoitettavien tonttien ja niille toteutettavien rakennusten tu-
lee liittya Keski-Pasilan alueelliseen jatteen putkikeraysjarjestelmaan.
Tonttien omistajat tai haltijat ovat velvollisia ryhtymaan jateyhtion osak-
keenomistajiksi, suorittamaan osaltaan osakkeiden merkintahinnoilla
jarjestelman investointikustannukset jateyhtiolle ja tekemaan tarvittavat
sopimukset jateyhtion kanssa siten kuin jateyhtion, Senaatti-kiinteisto-
jen ja kaupungin kanssa erikseen sovitaan.

4

Tornialueen aloitusalueelle sekéa tornialueen lansialueelle vastaisuu-
dessa kaavoitettava asuinrakennusoikeus toteutetaan saantelematto-
mana vapaarahoitteisena asuntotuotantona.
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5

Kohtien 1-4 lisaksi toteutussopimuksessa on sovittava myds muun
muassa kiinteistokauppojen yksityiskohdista, rakentamisen toteutusa-
jasta ja vaiheistuksesta liikennejarjestelyineen seka rakentamisen vali-
tavoitteista. Toteutussopimuksessa voidaan myos sopia, etta kilpailun
jarjestajat ja kilpailun voittaja sitoutuvat neuvottelemaan aloitusalueen
etelapuolella sijaitsevien tonttien toteuttamisesta ja lunastamisesta 12
kuukauden ajan aloitusalueen ensimmaisen tornin rakentamisen kayn-
nistymisesta.

Kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
toteaa, ettd Suomen valtion ja Helsingin kaupungin valilla solmitaan yh-
teistyosopimus koskien muun muassa tornialueen suunnittelua ja toteu-
tusta. Sopimus on esitettava kaupungin toimivaltaisen toimielimen hy-
vaksyttavaksi ennen kuin kilpailun ensimmaisen vaiheen suunnitel-
maehdotukset on jatettava arvioitavaksi, ellei toisin erikseen myéhem-
min paateta. Sopimusvalmistelun lahtokohtana pidetaan vuonna 2002
allekirjoitetun osapuolten valisen aiesopimuksen mukaisia periaatteita.

Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kilpailualueen
aloitusalueella (noin 40 000 - 65 000 k-m?) noudatetaan seuraavia ton-
tinluovutusperiaatteita:

- Tontit luovutetaan myymalla.

- Kilpailuohjelmassa ilmoitettavat asuin-, liike-, hotelli- ja toimisto- seka
muun vastaavan rakennusoikeuden yksikkohinnat ovat kiinteita jaljem-
pana mainittuja indeksitarkistuksia lukuun ottamatta.

- Aloitusalueen tonttihinnoittelussa noudatetaan seuraavia rakennusoi-
keuden vahimmaishintoja:

Asuntorakennusoikeus 800 euroa/k-m>.
Liikerakennusoikeus 600 euroa/k-m>.
Hotellirakennusoikeus 500 euroa/k-m?.

Toimisto- ja muu vastaava rakennusoikeus 500 euroa/k-m?2.

- Muiden tilojen hinnat maaritetaan tapauskohtaisesti erikseen kayvan
arvon periaatetta noudattaen. Muita tiloja voivat olla esimerkiksi julkiset
palvelutilat, rynmatilat tai muut Y-kayttétarkoituksen mukaiset tilat seka
kunnallistekniikkaa palvelevat tilat.
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Esittelija

Lisatiedot

- Rakennusoikeuden yksikkdhinnat sidotaan elinkustannusindeksiin.

Elinkustannusindeksin pisteluvun lahtétason seka rakennusoikeuden
yksikkohintojen indeksitarkistusten maaraytymisperiaatteet vahvistaa
kiinteistolautakunta.

- Kiinteistolautakunta vahvistaa kilpailussa noudatettavat lopulliset ra-
kennusoikeuden yksikkohinnat seka lopulliset kauppahinnan maarayty-
misperiaatteet ennen kilpailun kaynnistamista. Maaraytymisperiaatteet
valmistellaan yhteistydssa Suomen valtion kanssa. Lisaksi kiinteistolau-
takunta vahvistaa kilpailualueen aloitusalueella noudatettavat muiden
kuin edella mainittujen kayttotarkoitusten rakennusoikeuden yksikko-
hinnat.

Kiinteistolautakunta paatti osaltaan hyvaksya liitteena nro 2 olevan kil-
pailuohjelman luonnoksen seka oikeuttaa kilpailun jarjestajan teke-
maan siihen tarvittavia muutoksia, korjauksia ja taydennyksia.

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Tuukka Toropainen, vs. kiinteistolakimies, puhelin: 09 310 34244
tuukka.toropainen(a)hel.fi
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§ 1141
Henkiloston yhdenvertaisuussuunnitelman periaatteet

HEL 2016-013324 T 01 00 00 03
Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Hannu Hyvarinen, Hr-asiantuntija, puhelin: 310 25905
hannu.hyvarinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa henkildston yhdenvertaisuussuunnitelman
periaatteet ja yhdenvertaisuuden edistamisen toimenpiteet:

— Jokaisen tyontekijan tulee tulla kohdelluksi oikeudenmukaisesti
tyoyhteisonsa jasenena riippumatta henkilokohtaisista ominaisuuk-
sista tai taustasta. Jokainen tyontekija on samanarvoinen eika ke-
taan saa syrjia esimerkiksi ian, kulttuuritaustan, seksuaalisen suun-
tautumisen tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

— Kaupungilla on voimassa nollatoleranssi kaikenlaisen kiusaamisen,
epaasiallisen kohtelun, hairinnan ja syrjinnan suhteen, jolloin kaik-
kiin epakohtiin puututaan.

— Vastuu yhdenvertaisuuden toteutumisesta on johdolla ja esimiehilla.
Kaupungilla kehitetaan johdon ja esimiesten osaamista yhdenvertai-
suudesta ja monimuotoisuudesta tydelaman ilmiona, koska yhden-
vertaisuus toteutuu kaytannossa tyoyhteisojen arjessa ja henkilosto-
johtamisessa.

— Kehitetaan yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta keskeisia
henkilostojohtamisen kaytantdja, joilla edistetaan tydelaman moni-
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Esittelijan perustelut

muotoisuutta: edistetaan yhdenvertaista rekrytointiprosessia, tunnis-
tetaan henkiloston kehittymispotentiaalit ja varmistetaan yhtalainen
urasuunnittelu, tuetaan kouluttautumista seka huolehditaan laaduk-
kaasta perehdyttamisesta.

— Kasitellaan yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden kannalta tar-
keita tydelaman ilmidita henkildstdlehdessa seka jaetaan tietoa ja
hyvia kaytantoja.

— Ma@aritelldan henkildéston yhdenvertaisuuden parantamiseksi vuosit-
taiset tavoitteet ja toimenpiteet seka toteutetaan tarvittavat toimen-
piteet syrjinnan ehkaisemiseksi ja poistamiseksi. Seurataan yhden-
vertaisuuden kokemuksia ja kaytetaan Kunta10-tutkimuksen seka
tydpaikkojen vaarojen arvioinnin tarjoama tieto yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa kehottaa kaupunginkansliaa laati-
maan henkildston yhdenvertaisuuden edistamisesta ja syrjinnan ennal-
taehkaisemisesta ohjeet seka vuosittain seurattavat tavoitteet henkilds-
ton yhdenvertaisuuden parantamiseksi yhdessa virastojen (1.6.2017
toimialojen) ja liikelaitosten kanssa.

Yhdenvertaisuutta ja syrjintaa koskeva uusi yhdenvertaisuuslaki tuli
voimaan vuoden 2015 alussa. Lain tarkoituksena on edistaa yhdenver-
taisuutta ja ehkaista syrjintaa. Tydnantajalla, jonka palveluksessa on
saanndllisesti vahintaan 30 henkil6a, on oltava yhdenvertaisuussuunni-
telma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Yh-
denvertaisuussuunnitelma tulee laatia 1.1.2017 mennessa.

Helsingin strategiaohjelman 2013 - 2016 eettisten periaatteiden mu-
kaan kaupunki on kaikessa toiminnassaan yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa korostava tyonantaja, joka jarjestaa henkilostolleen turvallisen ja
terveellisen, tasa-arvoisen ja monimuotoisen tyoskentely-ympariston,
jossa ei esiinny minkaanlaista syrjintda. Kaupungin tyopaikoilla ei sallita
tyopaikkakiusaamista, sukupuolista, rasistista tai seksuaalista hairintaa
eikd muutakaan sopimatonta kaytdsta missaan muodossa.

Yhdenvertaisuuden kehittamistyd kaynnistyi kaupungilla jo strategiaoh-
jelman 2013 - 2016 pohjalta, jonka mukaan Helsingista tulee kehittaa
monimuotoisuuden johtamisen mallikaupunki. Monimuotoisuuden joh-
tamisen mallikaupungissa edistetaan avointa ja oikeudenmukaista
tydyhteiso- ja kaupunkikulttuuria, jossa jokainen tyontekija, helsinkilai-
nen ja yhteistydkumppani kokee olevansa osallinen ja arvostettu.

Yhdenvertaisuuden edistamisen periaatteet
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Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sita, etta kaikki inmiset ovat samanar-
voisia ja ettei ketdan saa syrjia esimerkiksi ian, kulttuuritaustan, seksu-
aalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.
Yhdenvertaisuus tyoyhteisdssa tarkoittaa sita, etta jokainen tydntekija
tulee kohdelluksi oikeudenmukaisesti tydyhteisonsa jasenena, riippu-
matta henkilokohtaisista ominaisuuksista tai taustasta.

Helsingin, helsinkilaisten seka kaupungin henkiloston monimuotoisuus
tulee nahda vahvuutena, joka mahdollistaa jatkuvan uudistumisen seka
entista tuottavamman ja vetovoimaisemman kaupungin. Ika, sukupuoli,
kieli ja kulttuuritausta, terveys, fyysiset ominaisuudet, perhesuhteet,
elamantyyli, osaaminen, kokemus, seksuaalinen suuntautuminen, arvot
ja tarpeet - nama kaikki vaikuttavat siihen, etta olemme erilaisia. Moni-
muotoisuus tulee ottaa huomioon johtamiskaytannoissa ja kaikessa toi-
minnassa asiakkaan parhaaksi.

Monimuotoisuus on tydyhteisdjen ominaisuus ja yhdenvertaisuus on ta-
pa, jolla monimuotoisten tyOyhteisojen jaseniin suhtaudutaan. Hyvalla
monimuotoisuuden johtamisella lisataan henkildston yhdenvertaisuutta.

Kaupungilla on voimassa nollatoleranssi kaikenlaisen kiusaamisen,
epaasiallisen kohtelun, hairinnan ja syrjinnan suhteen. Olennaista kau-
pungin toimintakulttuurissa on se, etta kaikkiin epakohtiin puututaan.
Yhdenvertaisuus toteutuu kaytannossa tyoyhteisdjen arjessa ja henki-
|6stdjohtamisessa. Vastuu yhdenvertaisuuden toteutumisesta on joh-
dolla ja esimiehilla. Henkilostoa pyritaan rohkaisemaan ottamaan valit-
tomasti asia puheeksi sen henkildn tai tahon kanssa, jonka kokee teh-
neen syrjivan ratkaisun.

Yhdenvertaisuuden toteutumisessa keskeista on johtaminen ja esi-
miestyo, mista syysta on tarkeaa lisata heidan osaamistaan yhdenver-
taisuudesta ja monimuotoisuudesta tydelaman ilmiona. Henkildstojoh-
tamisen kaytannot ovat tarkeita oikeudenmukaisuuden kokemisessa,
mista syysta niita tulee kehittdd muuttuviin tydelaman tarpeisiin. Erityi-
sen tarkeat kaytannot ovat rekrytointi, henkiloston kehittaminen ja ura-
suunnittelu seka koulutus.

Tybelaman ilmidista ja kehityksesta on myos tarkeaa jakaa tietoa ja hy-
via kaytantoja Helmi-intrassa. Teemaa tulee kasitella erilaisissa verkos-
toissa ja tapaamisissa. Nain voidaan vaikuttaa asenteisiin.

Yhdenvertaisuuden toteutumista arvioidaan, jotta tyopaikkojen toiminta-
tapoja voidaan kehittaa syrjimattomiksi ja edistaa yhdenvertaisuuden
toteutumista niissa. Arvioinnissa hyodynnetaan henkildstolta kerattavaa
tietoa syrjinnan kokemuksista seka henkiloston monimuotoisuutta ku-
vaavia tietoja kuten henkildston ikdjakauma seka sukupuolten ja kieli-
ryhmien osuus henkilOstosta.
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Henkiloston yhdenvertaisuuden tilasta kertovia tietoja kaytetaan syrjin-
nan torjumiseksi tarvittavien toimenpiteiden suunnittelussa kaupungin-
kansliassa seka toimialoilla. Toimenpiteitéa yhdenvertaisuuden edistami-
seksi kasitellaan ja niiden toteutumista seurataan yhdessa henkilosto-
jarjestdjen kanssa.

On tarpeen, etta kaupunginkanslia antaa tarkemmat ohjeet henkiloston
yhdenvertaisuussuunnitelmasta ja toteuttaa yhdessa toimenpiteita vi-
rastojen (1.6.2017 toimialojen) ja liikelaitosten kanssa. Henkiloston yh-
denvertaisuuteen liittyvia periaatteita ja linjauksia on kasitelty henkilos-
tojarjestdjen edustajien kanssa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Hannu Hyvéarinen, Hr-asiantuntija, puhelin: 310 25905
hannu.hyvarinen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi
Virastot ja liikelaitokset
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§ 1142

Helsingin kaupungin linjaus kansainvalista suojelua saavien vastaa-
noton tasmentamiseksi

HEL 2016-009812 T 00 01 06

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Veronika
Honkasalon ehdotuksesta.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Laura Kyntdl3, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36666
laura.kyntola(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Helsingin kaupunginhallitus paattaa hyvaksya seuraavat linjaukset kan-
sainvalista suojelua saavien henkildiden kuntaan sijoittumisen osalta:

Kaupunginhallitus paattaa jatkaa kiintiopakolaisten seka haavoittuvas-
sa asemassa olevien taysi-ikaisten turvapaikan saaneiden henkildiden
vastaanoton osalta Helsingin kaupungin ja Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen kanssa avointa sopimusta ilman etuka-
teen sovittua maarallista kuntapaikkakiintiota.

Samalla kaupunginhallitus paattaa, etta edella mainitusta avoimesta
sopimuksesta voidaan poiketa erityisissa tapauksissa kaupunginhalli-
tuksen erillisella paatoksella.

Kaupunginhallitus edellytti paattaessaan Helsingin kaupungin kansain-
valista suojelua saavien vastaanoton tdsmentamisesta ja alaikaisten il-
man huoltajaa saapuneiden turvapaikanhakijoiden kuntapaikkakiintios-
ta, ettd kaupunginhallituksen paatettavaksi tuodaan Helsingin linjaus
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taysi-ikaisten kansainvalista suojelua saavien kuntapaikkakiintiosta
vuoden loppuun mennessa (khs 19.9.2016, 815 §).

Esitys avoimen sopimuksen jatkamisesta perustuu kuntapaikkakiintioi-
den ulkopuolelta Helsinkiin kohdistuvaan muuttopaineeseen seka alu-
een haastavaan asuntomarkkinatilanteeseen. Linjaus avoimen sopi-
muksen jatkamisesta on valmisteltu kaupunginkansliassa yhteistyossa
sosiaali- ja terveysviraston seka kiinteistoviraston asunto-osaston kans-
sa.

Helsingin kaupungilla ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksella (ELY) on toistaiseksi voimassa oleva ja avoin sopimus tay-
si-ikaisten kansainvalista suojelua saavien kuntaan osoittamisesta ja
kotoutumisen edistamisesta. Sopimuksen perusteella Helsinki ei sitou-
du etupainotteisesti maaralliseen kuntapaikkakiintioon.

Paasaantoisesti ELY-keskus ei mydskaan pyri sijoittamaan kansainva-
listd suojelua saavia henkiloita kuntapaikkajarjestelman kautta paakau-
punkiseudun kuntiin alueelle suuntautuvan itsenaisen muuton suuren
maaran vuoksi. Taysi-ikaisten henkildiden kohdalla ELY-keskus kysyy
kuntapaikkaa avoimeen sopimukseen perustuen Helsingista paasaan-
toisesti kiintiohatatapauksille seka muissa erityisissa tapauksissa kuten
esimerkiksi sairaalahoitoa vaativan sairauden, sukupuolivahemmistdon
kuulumisen tai henkilon tai hanen perheensa turvallisuuden vuoksi.

ELY-keskusten yleinen kuntiin sijoittamisjarjestely pyrkii hajauttamaan
maahan saapuneita henkildita tasaisesti eri puolille Suomea. Suomes-
sa kansainvalista suojelua saavista henkil6ista vain noin kolmasosa
siirtyy kuntaan kiintididylla kuntapaikalla ja paaosa kansainvalista suo-
jelua saavista suuntaa omaehtoisesti haluamalleen alueelle. Helsingin
kaupungin Tietokeskuksen arvion mukaan kaikista omaehtoisista kun-
taan muuttaneista ja itsenaisesti muuttaneista oleskeluluvan saaneista
turvapaikanhakijoista yli neljannes on muuttanut lopulta Helsinkiin. Tie-
tokeskus arvioi, etta vuoden 2016 aikana Helsinki saa yhteensa noin

1 000 uutta kuntalaista kansainvalista suojelua saavien piirista. Heista
arviolta 100 tulee kuntapaikkajarjestelman kautta - luku sisaltaa alaikai-
sena ilman huoltajaa saapuneiden kuntapaikkakiintidssa Helsinkiin
asettuneet. Helsinkiin suuntautuvan itsenaisen muuton suuren maaran
vuoksi avoin sopimus soveltuu paremmin Helsingin tarpeisiin, silla se
mahdollistaa tilanteen kokonaisarvion jatkuvan seurannan. Avoimen
sopimuksen malli on kaytdssa myos Espoossa ja Vantaalla.

Muuttopaineen lisaksi avoin sopimus on perustellumpi ratkaisu Helsin-
gin haastavassa asuntomarkkinatilanteessa. Myontaessaan kuntapai-
kan kaupunki on velvollinen osoittamaan sopivan asunnon kuntapaikan
saaneelle henkildlle, joten myodnnettavat kuntapaikat ovat aina kiinteasti
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sidoksissa kunnan asuntotarjontaan ja kunnassa kaytettavissa olevaan
asuntokantaan. Helsingin kaupungin omistaman vuokra-asuntokannan
jonot ovat pitkat ja yksityiset vuokramarkkinat ovat selvasti muuta maa-
ta kallimmat. Kiintean ennaltamaaritellyn kuntapaikkakiintion luominen
vaatisikin erillisen asuntokiintion korvamerkitsemista kansainvalista
suojelua saaville ja tama olisi haasteellista kuntalaisten tasavertaisen
kohtelun nakodkulmasta.

Taloudellisesti avoimen sopimuksen jatkamisella ei ole kaytanndssa
eroa verrattuna ennalta kiintidityihin kuntapaikkoihin. llman kuntapaik-
kakiintiotakin kaupunki laskuttaa kotouttamispalveluista koituvat kulut
valtiolta jalkikateen kaikista Helsinkiin muuttaneista tosiasiallisesti ai-
heutuneiden kulujen mukaisesti. Lisaksi Helsinki on oikeutettu lasken-
nalliseen korvaukseen jokaisesta alueelle muuttaneesta kansainvalista
suojelua saavasta henkilosta. Helsinki voi myos hakea lisatukia kan-
sainvalista suojelua saavien henkildiden vastaanotosta seka kotoutumi-
sesta koituvien kustannusten kattamiseen SYLVIA2-hankerahasta suu-
rista kiintiosta palkitsevaa bonusrahaa lukuun ottamatta.

Helsingin kaupunki seuraa kiintiopakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
maailmanlaajuista tilannetta aktiivisesti ja reagoi tilanteen muutoksiin
tarvittaessa. Avoin sopimus ei esta nopeiden poikkeuspaatosten teke-
mista mahdollisten kriisitilanteiden kohdalla kaupunginhallituksen erilli-
sella paatoksella.

Taustaa kuntapaikkatilanteesta Helsingissa

Helsingin kaupungin ja ELY-keskuksen voimassa oleva avoin sopimus
on hyvaksytty kaupunginhallituksessa syyskuussa 2016 (khs
19.9.2016, 815 §). Helsingin kaupunki ja valtio ovat solmineet ensim-
maisen avoimella periaatteella sitovan sopimuksen kansainvalista suo-
jelua saavien vastaanotosta vuonna 1993 (kvsto 16.6.1993, 177 §) ja
sita on jatkettu vuosina 2007 (khs 27.8.2007, 1078 §) ja 2014 (khs
16.6.2014, 698 §) tehdyilla paatoksilla pakolaisten vastaanotosta seka
pakolaisista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Aikaisemmin
kuntapaikkoja on Helsingissa kiintioity ainoastaan poikkeustapauksissa
vastaamaan akilliseen tarpeeseen, vaikka kaupungilla on samaan ai-
kaan ollut voimassa oleva avoin sopimus ELY-keskuksen kanssa.
Vuonna 2014 osoitettiin asuntoja Syyrian pakolaisille Helsingin kaupun-
gin omistamasta vuokra-asuntokannasta (khs 16.6.2014, 698 §) ja
vuonna 2016 Helsinki sitoutui 75 henkilén kuntapaikkakiintioon alaikai-
sena ilman huoltajaa Suomeen saapuneille turvapaikanhakijoille (khs
19.9.2016, 815 §).

Suomeen saapui vuoden 2015 aikana 32 500 turvapaikanhakijaa ja
vuoden lopussa vastaanottopalveluiden piirissa oli 29 800 henkilda.
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Vuonna 2016 kansainvalista suojelua hakevien henkildiden maara on
vahentynyt Suomessa merkittavasti. Vuoden 2015 aikana Suomessa
yhteensa 1 347 kiintiopakolaista ja oleskeluluvan saanutta turvapaikan-
hakijaa sai ELY-keskuksen osoittaman kuntapaikan. Samana vuonna
Helsinkiin siirtyi noin 470 kiintiopakolaista ja oleskeluluvan saanutta tur-
vapaikanhakijaa. Heista suurin osa tuli Helsinkiin itsenaisesti tai vas-
taanottokeskuksen avustamana, kuntapaikkajarjestelman kautta tuli

33 henkilda.

Yhteensa vuonna 2016 on marraskuun loppuun mennessa Suomesta
hakenut turvapaikkaa 5 333 henkil6a. Helsingin kaupungin vastaanotto-
keskuksissa on talla hetkella 397 turvapaikanhakijaa ja Helsingissa si-
jaitsevissa tukiasumisyksikossa ja ryhmakodeissa yhteensa 50 lasta.
Yksityismajoituksessa on Helsingissa 1556 turvapaikanhakijaa marras-
kuun 2016 lopussa. Vuoden 2016 aikana Helsinki on ELY-keskuksen
marraskuun lopun kuntaanosoitusrekisterin mukaan myontanyt 67 kun-
tapaikkaa ja arvion mukaan myontaa noin 100 kuntapaikkaa vuoden
loppuun mennessa seka vastaanottaa lisaksi 900 kiintiopakolaista ja
oleskeluluvan saanutta turvapaikanhakijaa itsenaisen muuton seurauk-
sena.

Taustaa asuntotilanteesta Helsingissa

Helsingin kaupungin omistamaan vuokra-asuntokantaan on talla het-
kella noin 15 000 aktiivisen hakemuksen jono ja vain pienelle osalle ha-
kemuksen jattaneista voidaan tarjota asuntoa, silla asuntoja valitetaan
noin 2 500 vuosittain. Tahan asti kuntaan sijoitettujen kansainvalista
suojelua saavien asuntotarve on paaasiallisesti jarjestetty alaikaisten
perheryhmakotipaikoilla seka Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveys-
viraston erityisryhmien, kuten lastensuojelun asiakkaiden tai mielenter-
veyskuntoutujien, kaytdssa olevien valivuokrattujen tukiasuntojen tur-
vin. Asuntokanta on kaupungin suoraan tai asuntoyhtididen kautta
omistettua seka Y-saatiolta kyseiseen tarkoitukseen valivuokrattua
asuntokantaa. Tasta valivuokratusta ja vuokrasubventoidusta asunto-
kannasta 197 asuntoa on ollut sosiaali-ja terveysviraston maahanmuut-
toyksikon kaytossa.

Kaupunginjohtajan asettaman valivuokrausmenettelyn kehitystyoryh-
man tekeman loppuraportin (johtajisto/kj 22.6.2016, § 42) mukaan
maahanmuuttajien asuntotarve pyritaan jatkossa jarjestamaan normaa-
lin asuntokannan kautta ilman tukiasumismenettelya. Mikali maahan
muuttaneella henkildilla on tarve tukiasuntoon esimerkiksi sairauden
vuoksi, hankkii sosiaali- ja terveysvirasto tukiasunnon aina kyseisen
erityistarpeen asiakasryhman mukaisesti. Periaate tukee kaupungin
asuntopolitiikan yleista periaatetta ehkaista eriytynyttd asumista ja edis-
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tad maahanmuuttajataustaisen vaeston tasa-arvoista integroitumista
Helsingin asuntomarkkinoille.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Kaupunki laskuttaa kotouttamispalveluista koituvat kulut valtiolta oles-
keluluvan saaneiden ja Helsinkiin muuttaneiden reaalisen toteuman
mukaisesti. Korvauksia maksetaan siita alkaen, kun henkildlle on rekis-
terdity ensimmaisen kerran kotikunnaksi Helsinki. Korvattavia kustan-
nuksia ovat muun muassa toteutuneisiin kuluihin perustuvat korvaukset
pakolaisten ohjauksen, neuvonnan ja muun kotoutumista tukevan toi-
minnan jarjestamisesta, sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuk-
set, kunnan maksama toimeentulotuki, tulkkaus- ja kdanndspalvelut, il-
man huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki asumiskuluineen,
alkukartoituksen jarjestaminen, paluumuuttoavustus seka ihmiskaupan
uhrin auttamisesta koituvat kulut. Toisin kuin alaikaisten ilman huoltajaa
saapuneiden kohdalla, asumisesta koituvia kustannuksia ei korvata
kunnalle taysi-ikaisten kansainvalista suojelua saavien osalta muuten
kuin toimeentulotuen osana.

Toteutuneiden kulujen lisaksi Helsinki saa laskennallista korvausta jo-
kaisesta vastaanotetusta henkilosta. Korvaukset ovat 2 300 € vuodes-
sa yli 7-vuotiaista ja sitd vanhemmista ja 6 845 € vuodessa alle 7-vuo-
tiaista. Korvausaika on nelja vuotta kiintiopakolaisena tulleista henki-
I6ista ja kolme vuotta turvapaikkamenettelyn kautta tulleista henkil6ista.
Lisaksi KEHA-keskus maksaa kunnalle 700 euron korvauksen jokai-
sesta henkildsta, jolle kunta on laatinut alkukartoituksen. Laskennalli-
nen korvaus maksetaan Helsingille kaikista alueelle muuttaneista, vaik-
ka kaupunki ei sitoutuisi maaralliseen kiintioon. Sosiaali- ja terveysvi-
rastolla on varattuna resursseja korvausten selvittamiseen ja tehokkaa-
seen hakemiseen ELY- ja KEHA-keskuksilta.

Toteutuneiden korvattavien kustannusten seka laskennallisen korvaus-
ten lisaksi Helsinki voi hakea ty6- ja elinkeinoministerioltd Turvapaikka-,
kotoutumis- ja maahanmuuttorahaston (AFIM) rahoittamaa SYLVIA2-Ii-
satukea kansainvalista suojelua saavien henkildiden vastaanotosta se-
ka kotoutumisesta koituvien kustannusten kattamiseen. Helsinki voi li-
satuen lisaksi hakea SYLVIA2-bonusrahaa vuonna 2016 tehdyn alai-
kaisten ilman huoltajaa saapuneiden turvapaikanhakijoiden 75 hengen
kuntapaikkakiintion osalta. Kertaluontoisesti maksettava bonus on

20 000 euroa. Suuremman bonuksen saaminen edellyttaisi kuntapaik-
kakiintion nostamista 150 paikalla. Tama vaatisi merkittavia resursseja
kaupungilta muun muassa asumisen jarjestamiseksi. Bonuksen lisaksi
Helsinki on oikeutettu SYLVIA2-hankerahasta maksettavaan tuhannen
euron lisdosaan, jos kaupunki ilmoittaa ELY-keskukselle vahintaan vii-
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den kiireellistd uudelleensijoitusta tarvitsevan henkilon vastaanottami-
sesta kiintiosta riippumatta.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Laura Kyntdla, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36666

laura.kyntola(a)hel.fi

Liitteet

1 Asuntotydryhman loppuraportti

2 SYLVIA2-hankkeen ohjeistus
Oheismateriaali

1 Vuoden 1993 sopimus

2 Vuoden 2008 sopimus

3 Vuoden 2014 sopimus
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Sosiaali- ja terveysvirasto

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 19.09.2016 § 815
HEL 2016-009812 T 00 01 06
Paatos

Helsingin kaupunginhallitus paatti muuttaa Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen kanssa tekemaansa Helsingin kaupun-
gin ja valtion valista kuntaan osoittamista koskevaa avointa sopimusta
(Khs 16.6.2014, § 698) siten, ettd sopimukseen lisataan 75 kuntapai-
kan kiinti alaikaisille ilman huoltajaa saapuneille turvapaikanhakijoille.

Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunginkanslian tekemaan sopimuksen
valtion kanssa seka oikeuttaa sosiaali- ja terveysviraston tekemaan so-
pimukset valittujen palveluntuottajien kanssa edelld mainitun sopimuk-
sen pohjalta.
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Kasittely

Kiintiopakolaisten seka haavoittuvassa asemassa olevien turvapaikan-
hakijoiden osalta kaupunginhallitus paattaa jatkaa mainittua Uuden-
maan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen ja Helsingin kaupun-
gin valista avointa sopimusta, jossa kaupunki laskuttaa kotouttamispal-
veluista koituvat kulut jalkikateen valtiolta oleskeluluvan saaneiden ja
Helsinkiin muuttaneiden reaalisen toteuman mukaisesti.

Lisaksi kaupunginhallitus kehottaa tuomaan kaupunginhallituksen paa-
tettavaksi Helsingin linjauksiksi kansainvalista suojelua saavien kunta-
paikoista vuoden loppuun mennessa.

19.09.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa:

Lisataan paatdosehdotukseen kohta (4) seuraavasti:

Lisaksi kaupunginhallitus kehottaa tuomaan kaupunginhallituksen paa-
tettavaksi Helsingin linjauksiksi kansainvalista suojelua saavien kunta-
paikoista vuoden loppuun mennessa.

Kannattaja: Pilvi Torsti

Aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sanna Vesikansan vastaehdotuksen mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 1
Mika Raatikainen

Ei-aanet: 13

Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Antti Koskela,
Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Silvia Modig

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Sanna Vesikansan vastaehdotuksen
aanin 1 - 13 (1 poissa).
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Esittelija

Lisatiedot

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikko, puhelin: 09 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi

Anna-Maija Aalto, palvelupaallikké, puhelin: 310 36369
annamaija.aalto(a)hel.fi
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§ 1143

Maararahojen siirtaminen projektialueiden katurakentamisen eri ala-
kohtien valilla seka maararahojen myontaminen rakennusvirastolle
katujen rakentamiseen

HEL 2015-002494 T 02 02 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti siirtda vuoden 2016 talousarvion kohdan
8 03 30, Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi alakohtien
maararahoja seuraavasti:
TA-alakohta Euroa
8 03 30 32 Kalasataman kadut ja rantarakenteet -1 300 000
8 03 30 52 Keski-Pasila, kadut ja rakenteet -4 630 000
8 03 30 42 Kruunuvuorenrannan raitiotiesilta + 1 300 000
8033043 Kruunuvuorenrannan kadut ja rantara- + 2 500 000
kenteet
8 03 30 51 lImala ja Lansi-Pasila, kadut ja raken- + 2130 000
teet
Edelleen kaupunginhallitus paatti myoéntaa rakennusvirastolle vuoden
2016 talousarvion alakohdasta 8 03 30 22, Jatkasaaren kadut ja ranta-
rakenteet
3 600 000 euroa Jatkasaaren katu- ja rantarakentamiseen
ja
alakohdasta 8 03 30 42, Kruunuvuorenrannan raitiotiesilta
1 300 000 euroa Kruunusiltojen suunnitelmien ja selvityk-
sien laatimiseen,
alakohdasta 8 03 30 43, Kruunuvuorenrannan kadut ja rantarakenteet
2 500 000 euroa Kruunuvuorenrannan katu- ja rantara-
kentamiseen,
alakohdasta 8 03 30 51, limala ja Lansi-Pasila, kadut ja rakenteet
2 130 000 euroa limalan alueen katurakentamiseen ja
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

alakohdasta 8 03 30 71, Uudet projektialueet ja muu taydennysrakenta-
minen

700 000 euroa Laajasalon ostoskeskuksen katumuutos-
toihin.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi

Rakennusviraston esitys, 30.10.2016
Rakennusviraston esitys, 8.12.2016

N —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Vuoden 2016 talousarvion kohdan 8 03 30, Projektialueiden kadut, Khn
kaytettavaksi maararaha on yhteensa 49,0 milj. euroa. Lisaksi raken-
nusvirastolla on kaytettavissa projektialueiden katuihin vuonna 2015
kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella vuodelle 2016 myon-
nettya ylitysoikeusmaararahaa 26,7 milj. euroa.

Maararahojen siirrot

Talousarviovuoden 2016 aikana on tullut tarve muuttaa talousarvion
kohdan 8 03 30, Projektialueen kadut, Khn kaytettavaksi maararahoja
alakohtien valilla, koska alueiden kadunrakentamisen tarpeet mm.
asuntotuotantoedellytysten kannalta ovat muuttuneet talousarviossa ar-
vioiduista.

Kalasataman katuihin ja rantarakenteisiin (talousarvion alakohta 8 03
30 32) varatuista maararahoista jaa osa kayttamatta, koska osa hank-
keista on siirtynyt kaynnistettaviksi vuoden 2017 puolella. Maararahois-
ta on mahdollista kayttaa muihin projektialueilla tapahtuviin katuraken-
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nustoihin 1,3 milj. euroa. Keski-Pasilaan (talousarvion alakohta 8 03 30
52) osoitetuista maararahoista jaa osa kayttamatta, koska kaynnissa
olevista katu-urakkakohteista mm. Veturitie ja Teollisuuskatu ajoittuvat
vuoden 2017 puolelle. Maararahoista on mahdollista kayttda muihin
projektialueilla tapahtuviin katurakennustoihin 4,63 milj. euroa.

Kruunuvuorenrannan projektialueella Kruunusiltojen (talousarvion ala-
kohta 8 03 30 42, Kruunuvuorenrannan raitiotiesilta) maararahatarve
on muuttunut ja alakohdalle tulisi siirtaa 1,3 milj. euroa. My6s Kruunu-
vuorenrannan alueen kadut ja rantarakenteen alakohdalle (talousarvion
alakohta 8 03 30 43) on tasmentynyt lisamaararahatarpeeksi 2,5 mil;.
euroa. llmalan ja Lansi-Pasilan (talousarvion alakohta 8 03 30 51) ta-
lousarvion alakohdalle tulisi siirtaa 2,13 milj. euroa muuttuneiden tar-
peiden mukaisesti.

Maararahojen myontaminen

Jatkasaari

Jatkasaaren katujen ja rantarakenteiden rakentamiseen on vuoden
2015 loppuun mennessa kaytetty 66 milj. euroa. Talousarviossa vuo-
delle 2016 on varattu 5,0 milj. euroa. Lisaksi rakennusvirastolla on kay-
tettavissa talousarvion alakohtaan 8 03 30 2 Jatkasaari vuonna 2015
kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella myodnnettya ylitysoi-
keusmaararahaa 2,4 milj. euroa. Arvioitu katumaararahatarve vuonna
2016 on noin 6,0 milj. euroa, joten maararahaa tarvitaan viela 3,6 mil].
euroa. Vuosina 2017-2026 Jatkasaaren katurakentamiseen arvioidaan
tarvittavan 95 milj. euroa.

Kadunrakentamisen keskeisimmat tyot ovat asuntotuotantoa tukevat
kadunrakentamisty6t Saukonlaituri itd -asemakaavan alueella ja vii-
meistelytyot Saukonpaaden alueella. Liséksi on rakennettu Sataman lii-
kennetta palvelevaa Lansisatamankadun katuyhteytta. Katusuunnittelu
on kaynnissa useissa kohteissa. Myos Salmisaaren katurakentamisen
jatkamista Energiakadulla valmistellaan. Kevyenliikenteen yhteytta ra-
kennetaan Hyvantoivonpuistoon puistorakentamisen yhteydessa, joka
tulee toimimaan alueellisena pyoraily-yhteytena.

Maararahatarve on 3,6 milj. euroa.
Kruunusillat

Kruunusiltoihin on vuoden 2015 loppuun mennessa kaytetty 4,5 miljoo-
naa euroa. Kaupunginhallitus on myontanyt 6.6.2016 rakennusvirastol-
le 1,5 milj. euroa Kruunusiltojen katu- ja rakennussuunnitelmien laatimi-
seen. Kruunusillat -hankkeen hankesuunnitelma on hyvaksytty kaupun-
ginvaltuustossa 31.8.2016. Hankkeeseen varattu maararahatarve on
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hankkeen alkuvaiheessa arvioitua suurempi hankkeen toteuttamisen
edellyttdmien koko raitiotielinjan osuutta keskustasta Kruunuvuorenran-
taan koskevien selvitystoiden vuoksi. Lisaksi hankkeen rakennussuun-
nittelu valilla Nihti - Kruunuvuorenranta on kaynnistynyt seka hankkeen
toteuttamistapaselvitys on tekeilla. Vuosina 2017-2026 Kruunusiltoihin
arvioidaan kaytettavan jalankulun ja pyorailyn osalta katurakentami-
seen tarkoitettua maararahaa 97 miljoonaa euroa. Helsingin kaupungin
likennelaitos -liikelaitos (HKL) vastaa kustannuksista Kruunusiltojen
raitiotien osalta.

Maararahatarve on 1,3 milj. euroa.
Kruunuvuorenrannan kadut ja rantarakenteet

Vuoden 2015 loppuun mennessa Kruunuvuorenrannan katuihin ja ran-
tarakenteisiin on kaytetty 15 milj. euroa. Kaupunginhallitus on myonta-
nyt 6.6.2016 rakennusvirastolle 3,0 milj. euroa alueen katujen suunnit-
teluun ja rakentamiseen. Kruunuvuorenrannan katujen ja rantarakentei-
den rakentaminen on edennyt suunniteltua nopeammin. Myds alueen
tulva-allas on kunnostettu katutdiden yhteydessa. Maararahaa tarvitaan
vuonna 2016 viela 2,5 milj. euroa. Vuosina 2017—-2026 arvioidaan
Kruunuvuorenrannan katuihin ja rantarakenteisiin tarvittavan 49 mil;.
euroa.

Maararahatarve on 2,5 milj. euroa.
limala ja Lansi-Pasila

limalan ja Lansi-Pasilan alueen katujen rakentamiseen on vuoden 2015
loppuun mennessa kaytetty 8,0 milj. euroa. Kaupunginhallitus on myon-
tanyt 6.6.2016 rakennusvirastolle 0,27 milj. euroa alueen katujen ra-
kentamiseen. limalan alueella kaupungin ja kiinteistdon valiset sopimuk-
set edellyttavat ennakoitua laajempaa katurakentamista vuonna 2016.
Rakentamiseen tarvitaan vuonna 2016 viela 2,13 milj. euroa. Vuosina
2017-2026 katumaararahaa arvioidaan tarvittavan 13 milj. euroa.

Maararahatarve on 2,13 milj. euroa.
Uudet projektialueet ja muu taydennysrakentaminen

Uudet projektialueet ja muu tadydennysrakentaminen alakohtaan (talou-
sarvion alakohta 8 03 30 71) on talousarviossa varattu 4,85 milj. euroa.
Maararahaa voidaan kayttaa uusien projektialueiden ohella myoés muu-
hun taydennysrakentamiseen. Kaakkoisessa suurpiirissa on kaynnisty-
massa Laajasalon ostoskeskuksen toteutukseen liittyva katumuutostyd,
jonka rahoitus ei mahdu talousarvion alakohtaan 8 03 08 Uudisrakenta-
minen.
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Maararahatarve on 0,7 milj. euroa.

Maararahaesitys

Rakennusvirasto esittaa, etta talousarvion alakohdasta 8 03 30 32 Ka-
lasatama, Kalasataman kadut ja rantarakenteet siirretaan 1,3 milj. eu-
roa seka alakohdasta 8 03 30 52, Keski-Pasila kadut ja rakenteet 4,63
milj. euroa talousarvion alakohtaan 8 03 30 42, Kruunuvuorenrannan
raitiotiesilta 1,3 milj. euroa, alakohtaan 8 03 30 43, Kruunuvuorenran-
nan kadut ja rantarakenteet 2,5 milj. euroa ja alakohtaan 8 03 30 51, II-
mala ja Lansi-Pasila 2,13 milj. euroa.

Edelleen rakennusvirasto esittaa, ettd kaupunginhallitus myontaisi ra-
kennusviraston kayttoon vuoden 2016 talousarvion alakohdasta 8 03
30 22, Jatkasaaren kadut ja rantarakenteet 3,6 milj. euroa, alakohdasta
8 03 30 42, Kruunuvuorenrannan raitiotiesilta 1,3 milj. euroa, alakoh-
dasta 8 03 30 43, Kruunuvuorenrannan kadut ja rantarakenteet 2,5 mil].
euroa, alakohdasta 8 03 30 51, limala ja Lansi-Pasila, kadut ja raken-
teet 2,13 milj. euroa seka alakohdasta 8 03 30 71, Uudet projektialueet
ja muu taydennysrakentaminen 0,7 milj. euroa kaytettavaksi alueiden
katurakentamiseen.

Esittelija toteaa, etta vuoden 2016 talousarvion talousarviokohdan 8 03
30, Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi maararahoja tulisi siirtaa
alakohtien valilla projektialueiden muuttuneiden maararahatarpeiden
mukaiseksi.

Edelleen esittelija toteaa, etta rakennusvirastolle tulisi myontaa yhteen-
sa 10,23 milj. euroa eri projektialueiden ja Laajasalon ostoskeskuksen
alueen katurakentamiseen vuoden 2016 talousarvion talousarviokoh-
dan 8 03 30, Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi eri alakohdista.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi
Liitteet
1 Rakennusviraston esitys, 30.10.2016
2 Rakennusviraston esitys, 8.12.2016
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
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Paatoshistoria

Rakenusvirasto
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu -liikelaitos

Kaupunginhallitus 06.06.2016 § 566
HEL 2015-002494 T 02 02 02

Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa rakennusvirastolle vuoden 2016 ta-
lousarvion alakohdasta 8 03 30 11 Projektialueiden kadut, Khn kaytet-
tavaksi, Kamppi-Toolonlahti -alueen kadut

1 550 000 euroa alueen katujen rakentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 41 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi,
Kruunuvuorenranta, ltavayla/Herttoniemen liittyma

1 000 000 euroa Suunnittelijankadun katujarjestelyihin
Itavaylan kohdalla,

alakohdasta 8 03 30 42 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi,
Kruunuvuorenrannan raitiotiesilta

1 500 000 euroa katusuunnitelman ja rakennussuunni-
telman laatimiseen,

alakohdasta 8 03 30 43 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi,
Kruunuvuorenrannan kadut ja rantarakenteet

3 000 000 euroa alueen katujen suunnitteluun ja raken-
tamiseen,

alakohdasta 8 03 30 51 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi, Il-
mala ja Lansi-Pasila, kadut ja rakenteet

270 000 euroa alueen katujen rakentamiseen,
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Esittelija

Lisatiedot

alakohdasta 8 03 30 52 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi, Kes-
ki-Pasila, kadut ja rakenteet

9 000 000 euroa, alueen katujen suunnitteluun ja katu-
jen ja hulevesijarjestelyiden rakentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 53 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi, Poh-
jois-Pasila, kadut ja rakenteet

200 000 euroa alueen katujen suunnitteluun,

alakohdasta 8 03 30 54 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi, Pa-
silan konepaja-alue

790 000 euroa, alueen katujen rakentamiseen ja

alakohdasta 8 03 30 61 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi, Ku-
ninkaankolmio, Kuninkaantammen alue

3 630 000 euroa alueen katujen rakentamiseen.

14.12.2015 Ehdotuksen mukaan
16.11.2015 Ehdotuksen mukaan
15.06.2015 Ehdotuksen mukaan

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi
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§ 1144

Toimialojen palvelukokonaisuuksien palvelutason virkojen perusta-

minen

HEL 2016-013391 T 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti perustaa 19.12.2016 lukien toimialojen palve-
lukokonaisuuksia seuraavan tason virat:
Perustettavat uudet vi-
rat
Toimiala Tehtavanimike Kokonaispalkka €/kk
Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimiala
Leikkipuisto- ja koululais- leikkipuisto- ja ilta- 5174,02
ten iltapaivatoiminta paivatoiminnan
paallikkd
Perusopetuksen alueelli-  perusopetuksen 5778,00
set palvelut aluepaallikko (nel-
ja virkaa)
Perusopetuksen kohden-  kohdennettujen 6500,56
netut palvelut opetuspalvelujen
paallikkd
Lukiokoulutus lukiokoulutuksen ~ 6500,00
paallikkd
Ammatillinen koulutus ammatillisen kou- 6500,00
lutuksen paallikkd
Vapaa sivistystyo vapaan sivistys- 6600,00
tyon paallikko
Toisen asteen opiskelija-  opiskelijahuollon  4731,61
huollon palvelut paallikko
Ruotsinkieliset palvelut
Perusopetus ruotsinkielisen pe- 6000,00
rusopetuksen
paallikkd
Vapaa sivistystyo ja lukio- ruotsinkielisen va- 5700,00
koulutus paan sivistystyon
ja lukiokoulutuk-
sen paallikko
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Kaupunkiympariston
toimiala
Maaomaisuuden kehitta-  tonttipaallikkd 7500,00

minen ja tontit
Liikenne- ja katusuunnitte- liikenne- ja katu-  7300,00

lu suunnittelupaallik-
ko
Kaupunkitila- ja maisema- maisemasuunnit- 6000,00
suunnittelu telupaallikko
Rakennetun omaisuuden  rakennetun omai- 7200,00
hallinta suuden hallinta-
paallikko
Tilapalvelut tilapalvelupaallikkd 6500,00
Yllapito yllapitopaallikkd 6000,00
Rakennuttaminen rakennuttamis- 7202,92
paallikkd
Asuntotuotanto asuntotuotanto- 8000,00
paallikkd
Kaupunkiympariston asu- asukas- jayritys-  6500,00
kas- ja yrityspalvelut palvelupaallikko
Rakennusvalvontapalvelut rakennusvalvonta- 7426,69
paallikkd
Kulttuuri- ja vapaa-ajan
toimiala
Kaupuginkirjasto kirjastopalvelujen  7450,00
johtaja
Yleiset kulttuuripalvelut kulttuuripalvelu- 6850,00
paallikko
Liikuntaan aktivointi likuntapalvelu- 6087,38
paallikkod
Liikuntapaikat likuntapaikkapaal- 5629,68
likkd
Ulkoilupalvelut ulkoilupalvelupaal- 5629,68
likkd
Nuorisotyo nuorisotyon 5629,68
aluepaallikkd
(kolme virkaa)
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Paivi Rissanen, johtava tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29202
paivi.rissanen(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto teki 22.6.2016 paatoksen uuden 1.6.2017 aloitta-
van organisaation hallintosaanndsta, toimialoista ja palvelukokonai-
suuksista.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto on paattanyt toimialojen palve-
lukokonaisuuksia seuraavan tason organisaatioista. Palvelukokonai-
suuksia seuraavalle tasolle tarvitaan uusia paallikkotasoisia tehtavia ja
tasta johtuen niihin esitetaan perustettavaksi uudet virat. Osa paallikko-
tehtavista vastaa nykyisen organisaation mukaista rakennetta ja siina
virasto- tai osastopaallikdn tehtavaa, jolloin nama virat voidaan siirtaa
sellaisenaan uuteen organisaatioon. Perustelutekstin lopussa on luette-
lo naista viroista.

Palvelukokonaisuuksia seuraavien tasojen paallikdiden virkojen vaati-
vuus on arvioitu HAY-arviointijarjestelmalla, jota kaytetaan kaupungin
johdon virkojen vaativuuden arvioinnissa. HAY — jarjestelmassa tehta-
van vaativuuden paakriteerit ovat vastuu, tietotaito/kokemus seka on-
gelmanratkaisu. Sovellettavasta kokonaispalkkajarjestelmasta kaupun-
ginhallitus on tehnyt paatoksen 10.12.2012.

Vaativuusluokka on maaritelty kullekin viralle HAY-arvioinnin perusteel-
la. Kunkin vaativuusluokan sisalla palkkahaitari on lavea. Vaativuusluo-
kan sisalla oleva viran palkka on maaritelty ottamalla huomioon arvioin-
nin tulos, vaativuudessa tapahtuneet olennaiset muutokset nykytehta-
viin verrattuna seka nykyisten johtotehtavien palkat. Johtamisjarjestel-
man uudistuksen voimaan tultua tehtavien vaativuutta ja siina mahdolli-
sesti tapahtuvia muutoksia seurataan ja ne otetaan huomioon vaati-
vuus- ja palkkamaarittelytyossa.

Hallintosaannon mukaan toimialan palvelukokonaisuuden johtajan suo-
ran alaisen virkaan ottamisesta paattaisi toimialalautakunta. Toimiala-
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lautakunnat aloittavat tyonsa 1.6.2017 jalkeen, minka vuoksi kaupun-
ginhallituksen johtamisen jaosto tekee paatoksen palvelukokonaisuuk-
sia seuraavan tason virkojen tayttomenettelysta ja kelpoisuusvaatimuk-
sista.

Kaupunginhallitukselle esitetdan seuraavien virkojen perustamista:

Perustettavat uudet

virat
Toimiala Tehtavanimike Kokonaispalkka HAY-
€/kk luokka
(€/kk)
Kasvatuksen ja
koulutuksen toi-
miala
Leikkipuisto- ja kou- leikkipuisto- ja ilta- 5174,02 19
lulaisten iltapaivatoi- paivatoiminnan
minta paallikkd
Perusopetuksen alu- perusopetuksen 5778,00 20
eelliset palvelut aluepaallikko (nel-
ja virkaa)
Perusopetuksen kohdennettujen 6500,56 20
kohdennetut palvelut opetuspalvelujen
paallikkd
Lukiokoulutus lukiokoulutuksen  6500,00 21
paallikkd
Ammatillinen koulu- ammatillisen kou- 6500,00 21
tus lutuksen paallikkd
Vapaa sivistystyo vapaan sivistys-  6600,00 21
tyon paallikko
Toisen asteen opis-  opiskelijahuollon  4731,61 18
kelijahuollon palvelut paallikko
Ruotsinkieliset pal-
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velut
Perusopetus ruotsinkielisen pe- 6000,00 20
rusopetuksen
paallikkd
Vapaa sivistystyo ja  ruotsinkielisen va- 5700,00 20
lukiokoulutus paan sivistystyon
ja lukiokoulutuksen
paallikko
Kaupunkiymparis-
ton toimiala
Maaomaisuuden tonttipaallikkd 7500,00 22
kehittdminen ja tontit
Liikenne- ja katu- likenne- ja katu-  7300,00 21
suunnittelu suunnittelupaallik-
ko
Kaupunkitila- ja mai- maisemasuunnitte- 6000,00 20
semasuunnittelu lupaallikkd
Rakennetun omai- rakennetun omai- 7200,00 21
suuden hallinta suuden hallinta-
paallikkd
Tilapalvelut Tilapalvelupaallik- 6500,00 20
ko
Yllapito Yllapitopaallikké  6000,00 20
Rakennuttaminen rakennuttamis- 7202,92 21
paallikko
Asuntotuotanto Asuntotuotanto- 8000,00 22
paallikkd
Kaupunkiymparistdon asukas ja yritys-  6500,00 21
asukas- ja yrityspal-  palvelupaallikkd
velut
Rakennusvalvonta rakennusvalvonta- 7426,69 22
palvelut paallikko
Kulttuuri- ja vapaa-
ajan toimiala
Kaupuginkirjasto kirjastopalvelujen  7450,00 22
johtaja
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Yleiset kulttuuripal-  kulttuuripalvelu- 6850,00 22

velut paallikkd

Liikuntaan aktivointi  liikkuntapalvelu- 6087,38 21
paallikkd

Liikuntapaikat likuntapaikkapaal- 5629,68 20
likkd

Ulkoilupalvelut ulkoilupalvelupaal- 5629,68 20
likkd

Nuorisotyo nuorisotyon 5629,68 20

aluepaallikko
(kolme virkaa)

Palvelukokonaisuuksia seuraavan tason virat on tarkoituksenmukaista
perustaa 19.12.2016 ja tayttda ennen uuden organisaation aloittamista
hallinnon ja tukipalvelujen uudelleen organisoinnin valmistelua varten.

Sosiaali- ja terveystoimialan osalta kaupunginhallituksen johtamisen
jaostossa 17.10.2016 paatettiin, etta sosiaali- ja terveystoimialan palve-
lukokonaisuuksia seuraavan tason organisaatio muodostetaan nyKkyi-
sen toimintamallin mukaisesti, jolloin ei ole tarvetta uusien virkojen pe-
rustamiselle.

Alla on lueteltu ne virat, jotka siirtyvat sellaisenaan uuteen organisaa-
tioon. Naidenkin virkojen palkoissa on otettu huomioon tehtavan vaati-
vuudessa tapahtuneet muutokset, jolloin osassa tehtavia palkka eroaa
nykyisesta.

Virat, jotka saily-
vat ennallaan

Toimiala Virkanimike Kokonaispalk- HAY-luokka(€/kk)
ka €/kk

Kasvatuksen ja
koulutuksen toi-

miala
Varhaiskasvatus- varhaiskasva- 5174,02- 19
ja esiopetus tuksen aluepaal- 5369,02
likkd (10 virkaa)
Esi- ja perusope- oppilashuollon  4955,00 18

tuksen oppilas-  paallikkd
huollon palvelut
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Ruotsinkieliset

palvelut

Varhaiskasvatus paivahoitoalu- 5174,02 19

een paallikko

Kaupunkiympa-

riston toimiala

Maankayton yleiskaavapaal- 6543,52 22

yleissuunnittelu  likkd

Asemakaavoitus asemakaava- 7816,74 23

paallikko

Kaupunkimittaus- kaupunkigeo- 5960,63 20

palvelut deetti

Ymparistopalvelut ymparistdjohtaja 7742,80 22

Pysakdinninval-  kunnallinen py- 5203,25 18

vonta ja pysa- sakdinninvalvoja

kointipalvelut

Kulttuuri- ja va-

paa-ajan toimia-

la

Kaupunkimuseo museonjohtaja  6300,00 21

Kaupunginorkes- intendentti 6150,00 21

teri

Kaupungin taide- taidemuseon 6650,00 21

museo johtaja

Sosiaali- ja ter-

veystoimiala

Perhe- ja sosiaa-

lipalvelut

Lapsiperheiden  perhepalvelujen 6543,04 22

hyvinvointi ja ter- johtaja
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veys
Lastensuojelu lastensuojelun  6543,04 22
johtaja
Nuorten palvelut nuorten palvelu- 6543,04 22
ja aikuissosiaali- jen ja aikuissosi-
tyo aalityon johtaja
Vammaistyo vammaistyon- 6543,04 22
johtaja
Terveys- ja paih-
depalvelut
Terveysasemat ja terveysasemien 7404,64 22
sisatautipoliklinik- johtajalaakari
ka
Paivystys paivystystoimin- 7371,24 22
tojen johtajalaa-
kari
Psykiatria- ja psykiatria- ja 7361,04 23
paihdepalvelut paihdepalvelu-
jen johtaja
Suun terveyden- johtajahammas- 7055,97 22
huolto laakari
Sairaala-kuntou-
tus-ja hoivapalve-
lut
Selvitys, arviointi  arviointitoimin-  6543,04 22
ja sijoitus nan johtaja
Etelan palvelua- palvelualueen 6730,71 22
lue johtaja
Idan palvelualue palvelualueen 6543,04 22
johtaja
Lannen palvelua- palvelualueen 6548,29 22
lue johtaja
Pohjoisen palve- palvelualueen 6710,61 22
lualue johtaja
Kaupunginsairaa- kaupunginsai-  7231,64 22
la raalan johtaja-
laakari
Kuntoutuksen kuntoutuksen 7300,09 22
osaamiskeskus  johtajaladkari
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Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Paivi Rissanen, johtava tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29202
paivi.rissanen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Taloushallintopalvelut
Virastot ja liikelaitokset
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§ 1145
Sijoituksen tekeminen Stadion-saation perustamaan perusparan-
nusrahastoon

HEL 2016-013212 T 02 05 05

Paatos

Kaupunginhallitus paatti

— hyvaksya 768 500 euron suuruisen sijoituksen tekemisen Stadion-
saatio sr:n perusparannusrahastoon kaytettavaksi Olympiastadionin
uudistamis- ja perusparannushankkeeseen,

— myontaa kaupunginkanslian kaytettavaksi vuoden 2016 talousarvio-
maararahoja 768 500 euroa sijoituksen maksamiseen talousarvion
tililta 8 22 19, Arvopaperit, Khn kaytettavaksi, Muut kohteet.

Samalla kaupunginhallitus paatti, etta Stadion-saatioé sr:n perusparan-

nusrahastoon tehtava sijoitus luetaan osaksi kaupungin uudistamis- ja

perusparannushanketta koskevaa kaupunginvaltuuston hyvaksymaa
rahoitusosuutta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet

1 Stadion-saation esitys perusparannusrahaston perustamisesta_allekir-

joittamaton

2 Perusparannusrahaston saannot

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Stadion-saatio Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Stadion-saatio

Stadion-saatid sr on kaupungin maaraysvallassa oleva saatio, jonka
tarkoituksena on urheilun ja liikkuntakasvatuksen edistaminen ja tukemi-
nen. Saatio toteuttaa tarkoitustaan hoitamalla ja yllapitamalla Helsingin
kaupungin omistamaa Olympiastadionia, luovuttamalla sita korvausta
vastaan erilaisiin harjoitus-, kilpailu- ja muihin yleisétilaisuuksiin seka
kayttamalla sen huonetiloja.

Stadion-saatio hallinnoi ja yllapitaa vuokraoikeuden perusteella vuonna
1938 valmistunutta kaupungin omistamaa Helsingin Olympiastadionia,
joka on suojeltu silloisen rakennussuojelulain nojalla 19.10.2006.

Stadion-saation hallitukseen kuuluu yhdeksan jasenta, joista kaupunki
nimeaa puheenjohtajan ja nelja jasenta.

Olympiastadionin uudistamis- ja perusparannushanke

Kaupunginvaltuusto paatti 28.11.2012, § 385 hyvaksya Suomen valtion
kanssa solmittavan sopimuksen kaupungin ja valtion valisesta yhteis-
tyosta Helsingin Olympiastadionin perusparannushankkeen rahoittami-
sessa. Yhteistydsopimuksen mukaan osapuolet sitoutuvat rahoitta-
maan perusparannushankkeen hyvaksyttavat ja todelliset arvonlisave-
rottomat kustannukset yhta suurin osuuksin.

Kaupunki ja valtio voivat yhteistydosopimuksen mukaan jarjestaa oman
osuutensa rahoituksen haluamallaan toisen osapuolen ja Stadion-saa-
tion kannalta kustannusneutraalilla tavalla. Kaupunginvaltuuston paa-
toksen perustelujen mukaan rahoitus on kaupungin osalta tarkoituksen-
mukaista jarjestaa ainakin hankkeen silloisessa vaiheessa urheilu- ja
ulkoilulaitosrahaston varoista myonnettavalla lainalla.

Kaupunginvaltuusto paatti 11.2.2015, § 47 hyvaksya Helsingin kaupun-
gin ja Suomen valtion valisesta yhteistydsta Helsingin Olympia-stadio-
nin perusparannushankkeen rahoittamisessa tehtyyn sopimukseen
Suomen valtion kanssa solmittavan lisayksen, jonka mukaan kaupun-
gin rahoitusosuus perusparannushankkeen kustannuksista on yhteen-
sa enintaan 104,5 miljoonaa euroa. Samalla kaupunginvaltuusto paatti
osaltaan hyvaksya Helsingin Olympiastadionin uudistamis- ja peruspa-
rannushankkeen 3.11.2014 paivatyn hankesuunnitelman.

Kaupunginvaltuuston paatoksen perustelujen mukaan kaupungin rahoi-
tusosuus on tarkoituksenmukaista kattaa urheilu- ja ulkoilulaitosrahas-
ton varoista Stadion-saatiolle myonnettavalla lainalla, jonka lyhennyk-
set alkavat vasta perusparannushankkeen valmistumisen jalkeen. Saa-
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tidlle maksetaan vuotuista laitos- ja sdatidavustusta, josta osa osoite-
taan rahaston varoista mydnnetyn lainan korkojen ja lyhennysten mak-
samiseen.

Stadion-saation esitys

Stadion-saation toimintapaaoma oli 31.12.2015 noin 390 000 euroa.
Vuodelle 2016 budjetoitu alijgama on noin 820 000 euroa. Alijaama tu-
lee koostumaan lahes kokonaan tuloslaskelmaan kirjattaviksi tulevista
aikaisempina tilikausina taseeseen aktivoitujen peruskorjauksien pois-
toista, jotka ovat vuonna 2016 yhteensa noin 1,2 miljoonaa euroa.
Poistoja katetaan osittain avustuksilla, jotka saatio saa kaupungilta pe-
ruskorjausten lainojen lyhennyksiin. Avustusten ja poistojen valinen
erotus vuonna 2016 on noin 768 500 euroa. Alijagamaa lisaavat saation
juoksevat kulut.

Stadion-saatio arvioi alijgdmaa syntyvan vuosina 2017 ja 2018 vastaa-
valla tavalla noin 760 000 euroa per vuosi seka vuonna 2019 noin 790
000 euroa.

Saatidlain (487/2015) 22 §:n 1 momentin mukaan liiketoimintaa harjoit-
tavan saation hallituksen on viipymatta tehtava oman paaoman menet-
tamisesta rekisteri-ilmoitus, jos hallitus havaitsee, etta saation oma
paaoma on negatiivinen.

Stadion-saatio toteuttaa saantdjensa mukaan tarkoitustaan muun
muassa luovuttamalla Olympiastadionia korvausta vastaan erilaisiin
harjoitus-, kilpailu- ja muihin yleisétilaisuuksiin. Stadion-saatid harjoittaa
talta osin liiketoimintaa ja on saatidlain 22 §:n 1 momentin soveltamisa-
lan piirissa. Stadion-saation paaoma tulee olemaan negatiivinen vuo-
den 2016 tilinpaatoksessa.

Paaoman negatiiviseksi muuttumisen ja sita koskevan ilmoitusvelvolli-
suuden valttamiseksi Stadion-saatio esittaa kaupungille seuraavaa:

Stadion-saatid perustaa perusparannusrahaston, johon Helsingin kau-
punki sijoittaa vuosittain 2016—2019 perusparannusrahaston lisayksena
tilikauden aikana muodostuneen aktivoitujen peruskorjauksien poisto-
jen ja Helsingin kaupungin lainojen lyhennyksiin kaupungilta saatujen
avustusten valisen erotuksen. Kyseinen perusparannusrahaston lisays
kaytetaan vuosittain Helsingin Olympiastadionin perusparannus- ja uu-
distamishankkeen rahoittamiseen.

Perusparannusrahaston saannot

Stadion-saation perusparannusrahastoa koskevasta paatdksenteosta
vastaa Stadion-saation hallitus tai hallituksen paattamassa laajuudessa
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toimitusjohtaja. Perusparannusrahaston saantojen 1.1. (Paaoma) ja
1.2. (Kayttétarkoitus) -kohtien muuttaminen seka rahaston lakkauttami-
nen edellyttda Helsingin kaupungin suostumusta.

Stadion-saation perustaman perusparannusrahaston saantéjen mu-
kaan rahaston paaomaan kuuluvat varat, jotka Helsingin kaupunki si-
joittaa rahastoon osana kaupunginvaltuuston paattamaa kaupungin ra-
hoitusosuutta Olympiastadionin uudistamis- ja perusparannushankkeen
kustannuksista. Lisaksi paaomaan kuuluvat edella mainittujen varojen
mahdolliset tuotot ja rahastoon muutoin mahdollisesti saatavat lisayk-
set.

Rahaston tarkoituksena on kayttaa varat Olympiastadionin vuonna
2012 kaynnistettyyn uudistamis- ja perusparannushankkeeseen. Pe-
rusparannusrahaston paaomaa ei saa kayttaa muuhun tarkoitukseen
kuin stadionin perusparannukseen.

Rahaston hallintoa hoitaa Stadion-saatio ja rahaston tilinpaatos sisaltyy
saation tilinpaatokseen.

Esittelijan kannanotto

Kaupunginvaltuuston 30.11.2016 hyvaksymassa vuoden 2017 talous-
arviossa todetaan, etta kaupunki varautuu jatkossa osallistumaan
Olympiastadionin peruskorjaukseen kaupunginvaltuuston 28.11.2012
hyvaksyman Suomen valtion kanssa solmitun sopimuksen kaupungin
ja valtion valisesta yhteistyosta Olympiastadionin perusparannushank-
keen rahoittamisesta mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto on lisaksi paattanyt kaupungin rahoitusosuuden
enimmaismaarasta uudistamis- ja perusparannushankkeeseen liittyen.
Kaupunginvaltuuston paatdsten perusteluissa on kuvattu suunniteltua
menettelya kaupungin rahoitussitoumuksen tayttamiseksi.

Stadion-saation aiempien vuosien peruskorjausten aktivoitujen kulujen
poistoihin seka saation paaoman riittavyyteen liittyen on osoittautunut
tarpeelliseksi vahvistaa Stadion-saation paaomaa.

Ottaen huomioon uudistamis- ja perusparannushankkeen laajuuden ja
kustannukset, kaupungin sitoutumisen hankkeen osittaiseen rahoittami-
seen seka sen, etta kyseessa on kaupungin omistama kiinteisto, on
kaupungin kannalta tarkoituksenmukaista osittain muuttaa rahoituso-
suutensa kaytannon toteuttamistapaa ja vahvistaa Stadion-saation
paaomaa.

Kaupungin kannalta on tarkoituksenmukaista tehda saation padoman
vahvistaminen Stadion-saation esittamalla tavalla siten, etta saatio
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

kayttaa kyseisen paaoman uudistamis- ja perusparannushankkeen
kustannusten kattamiseen. Tehtava paaomapanostus luetaan osaksi
kaupungin uudistamis- ja perusparannushankkeen rahoitusosuutta, jot-
ta kaupunginvaltuuston paattamaa rahoituksen enimmaismaaraa ei
paaomapanostuksilla yliteta.

Paadomapanostuksen kayttd uudistamis- ja perusparannushankkee-
seen varmistetaan tekemalla panostus saation perustamaan peruspa-
rannusrahastoon, jonka saantdjen mukaisena tarkoituksena on kayttaa
varat Olympiastadionin uudistamis- ja perusparannushankkeeseen.
Rahaston saantojen muuttaminen sen paaoman kayttotarkoituksen
osalta edellyttaa kaupungin suostumusta.

Saatiélain saanndkset huomioon ottaen kaupungin sijoitus perusparan-
nusrahastoon tulisi tehda ennen 31.12.2016.

Aiempien vuosien peruskorjaushankkeisiin liittyvat poistot jatkuvat
my0s vuosina 2017, 2018 ja 2019, eika saatiolla ole uudistamis- ja pe-
rusparannushankkeen aikana varsinaisen toiminnan tuloja.

Stadion-saation perusparannusrahastoon on siten tarpeen tehda vas-
taavanlaiset sijoitukset myds vuosien 2017, 2018 ja 2019 osalta. Naita
koskevat esitykset tuodaan paatoksentekoon myohemmin erikseen.

Paatdsehdotus perusteluineen on kaupunginhallituksen konsernijaos-
ton esityksen mukainen.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

1 Stadion-saation esitys perusparannusrahaston perustamisesta_allekir-
joittamaton

2 Perusparannusrahaston saannot

1 Sopimus perusparannushankkeen rahoituksesta

Lisdys sopimukseen perusparannushankkeen rahoituksesta

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Stadion-saatio Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Paatoshistoria

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 12.12.2016 § 164
HEL 2016-013212 T 02 05 05

Paatos

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti esittaa kaupunginhallituk-

selle seuraavaa:

Kaupunginhallitus paattaa

— hyvaksya 768 500 euron suuruisen sijoituksen tekemisen Stadion-
saatio sr:n perusparannusrahastoon kaytettavaksi Olympiastadionin
uudistamis- ja perusparannushankkeeseen,

— myontaa kaupunginkanslian kaytettavaksi vuoden 2016 talousarvio-
maararahoja 768 500 euroa sijoituksen maksamiseen talousarvion
tililta 8 22 19, Arvopaperit, Khn kaytettavaksi, Muut kohteet.

Samalla kaupunginhallitus paattaa, ettd Stadion-saatio sr:n peruspa-

rannusrahastoon tehtava sijoitus luetaan osaksi kaupungin uudistamis-

ja perusparannushanketta koskevaa kaupunginvaltuuston hyvaksymaa
rahoitusosuutta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
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§ 1146

Kaupunginvaltuuston 14.12.2016 § 342, 343, 344 ja 345 tekemien
paatosten taytantoonpano: Toimialajohtajien virkaan ottaminen

HEL 2016-009071 T 01 01 01 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 14.12.2016 § 342,
343, 344 ja 345 tekemat paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen
jalkeen mahdollisista valituksista huolimatta panna taytantoon.

Samalla kaupunginhallitus paatti todeta, etta virkaan valitut henkil6t ot-
tavat virat vastaan 20.12.2016.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti maarata valitut toimialajohtajat hoita-
maan nykyisen organisaation virkoja 31.5.2017 saakka toimialajohtajan
viran ohella edellda mainitusta ajankohdasta lukien seuraavasti:

— Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja: opetustoimen johtaja

— Kaupunkiympariston toimialajohtaja: kaupunkisuunnitteluviraston vi-
rastopaallikko

— Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja: nuorisotoimenjohtaja

— Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja: sosiaali- ja terveysvi-
raston virastopaallikko.

Viela kaupunginhallitus paatti ottaa edella mainitut virkasuhteeseen
1.6.2017 lukien ilman etta tehtavaa varten on perustettu virkaa.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Asta Enroos, yksikon paallikkd, tydnantajapolitiikka, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel fi

Paatoksen 1. ja 2. kappale Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Paatoksen 3. ja 4. kappale Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto paatti 14.12.2016, 342, 343, 344 ja 345 § ottaa vir-
kaan toimialajohtajat.

Koska valitut henkilot ovat nyt virastopaallikkojen viroissa, on tarkoituk-
senmukaista, etta he hoitavat toimialajohtajan viran ohella virastopaalli-
kon virkaa, kunnes virat lakkautetaan 31.5.2017. Voimassa olevan hal-
lintosdannén 15 §:n mukaan avoimen viran maaraaikaisen hoitajan ja
hanen palkkauksensa maaraa virkasuhteeseen ottava viranomainen.
Jos viranomainen on kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus voi antaa
maarayksen enintaan 180 paivan ajaksi. Johtosaantojen mukaan viras-
ton paallikdn ottaa kaupunginvaltuusto.

Jarjestelylla, jossa otetaan toimialajohtajat virkasuhteeseen ilman vir-
kaa, turvataan viranhaltijan virassapysymisoikeus toimialajohtajan
maaraaikaisen virkasuhteen paatyttya. Ei ole tarkoituksenmukaista, et-
ta henkilo jaisi virkavapaalle nykyisesta virastaan tai muusta tata varten
erikseen perustetusta virasta toimialajohtajan maaraaikaisen virkasuh-
teen ajaksi. Tyotehtavat maarittyvat toimialajohtajan maaraaikaisen vir-
kasuhteen paatyttya.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Asta Enroos, yksikon paallikkd, tydnantajapolitiikka, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel fi

Paatoksen 1. ja 2. kappale Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Paatoksen 3. ja 4. kappale Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus

Kaupunginvaltuusto 14.12.2016 § 342
HEL 2016-009071 T 01 01 01 01

Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
valita Juha Jolkkosen sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan vir-
kaan seitseman vuoden maaraajaksi 12 000 euron kokonaiskuukausi-
palkan mukaan maaraytyvin palkkaeduin.

Samalla kaupunginvaltuusto paatti todeta, etta mikali virkaan otetaan
henkilO, joka ei ole kaupungin palveluksessa, eika terveydellisia tietoja
ole kaytettavissa virkaan otettaessa, on paatos tallaisen henkilon osalta
ehdollinen, kunnes henkildn terveydentilasta saadun selvityksen perus-
teella virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvitys on esitettava kuukau-
den kuluessa virkaan ottamista koskevan paatoksentiedoksisaannista
lukien.

Kaupunginhallitus

Asta Enroos, yksikon paallikkd, tydnantajapolitiikka, puhelin: 310 36420
asta.enroos(a)hel fi
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§ 1147
Kaupunginvaltuuston 14.12.2016 tekemien paatosten taytantoonpa-
no

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, etta kaupunginvaltuuston 14.12.2016 tekemat
paatdkset saadaan pdytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantoon seuraavasti:

Kaupunginjohtajan toimiala

1-2 Ei toimenpidetta.

3 Kaupunginhallitus paatti kehottaa opetuslautakuntaa ja sen
suomenkielisen jaostoa toimittamaan Taloushallintopalvelu-
liikelaitokselle luottamushenkilorekisterin yllapitoa varten tar-
vittavat tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.

Tiedoksi opetuslautakunnalle seka Taloushallintopalvelut-lii-
kelaitokselle.

4 Kaupunginhallitus paatti kehottaa sosiaali- ja terveyslauta-
kuntaa toimittamaan Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle
luottamushenkildrekisterin yllapitoa varten tarvittavat tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.

Tiedoksi sosiaali- ja terveyslautakunnalle seka Taloushallin-
topalvelut-liikelaitokselle.

5 Tiedoksi virastoille ja liikelaitoksille.

6 Kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginkanslian talous-
ja suunnitteluosaston varainhallintayksikk6a laatimaan tarvit-
tavat laina-asiakirjat.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Helsingin Liikuntahallit
Oy:lle.

Tiedoksi liikuntavirastolle ja varainhallinnalle.
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7-10

18

Asiasta on erillinen taytantoonpanopaatos talla esityslistalla
asiana Kj/8.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote virkaan valitulle seka
muille hakijoille.

Tiedoksi kaupunginkanslialle ja henkilostdosastolle.

Aloite kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Rakennus- ja ymparistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

11

Kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginkanslian oikeus-
palveluita tekemaan Lansimetro Oy:n rahoitusjarjestelyihin
liittyvat, paatoksen edellyttamat takaussitoumukset.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Lansimetro Oy:lle.
Tiedoksi Liikennelaitos-liikelaitokselle.

Toivomusponsi rakennus- ja ymparistotointa johtavan apulais-
kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

12

13

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote VVO Kodit Oy:lle, Raken-
nusyhtid Peab Oy:lle ja Rakennusosakeyhtié Hartelalle.

Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen Sahkoverkko Oy:lle,
Helsingin Satama Oy:lle, Helsingin seudun ymparistdpalvelut
—kuntayhtymalle ja Helsingin seudun liikkenne- kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, kiinteistolautakun-
nalle, pelastuslautakunnalle, yleisten tdiden lautakunnalle,
ymparistolautakunnalle, asuntotuotantotoimistolle, Liikennelai-
tos-liikelaitokselle, opetusvirastolle, rakennusvalvontavirastolle
ja kaupunkisuunnitteluvirastolle.
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14

15

19

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen Sahkdverkko Oy:lle,
Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtymalle ja Hel-
singin seudun asunnot Oy:lle, Helen Oy:lle, vanhusneuvostol-
le seka niille mielipiteen tai muistutuksen esittaneille, jotka
ovat pyytaneet tiedon paatoksesta.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, asuntotuotantotoi-
mistolle, kaupunginmuseon johtokunnalle, kiinteistdlautakun-
nalle, pelastuslautakunnalle, sosiaali- ja terveysvirastolle,
yleisten téiden lautakunnalle, ymparistélautakunnalle, Liiken-
nelaitos —liikelaitokselle, nuorisoasiainkeskukselle, rakennus-
valvontavirastolle, opetusvirastolle, varhaiskasvatusvirastolle
ja kaupunkisuunnitteluvirastolle.

Toivomusponsi kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johta-
van apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen Sahkdverkko Oy:lle,
Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtymalle , Helsin-
gin seudun liikenne- kuntayhtymalle, Gasum Oy:lle ja Aurora
Kaasunjakelu Oy:lle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, kiinteistdvirastolle,
pelastuslautakunnalle, yleisten tdiden lautakunnalle, ymparis-
tolautakunnalle ja kaupunkisuunnitteluvirastolle.

Aloite kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtavan apulais-
kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

16

Kaupunginhallitus paatti kehottaa sosiaali- ja terveystointa
johtavaa apulaiskaupunginjohtajaa allekirjoittamaan liikkeen-
luovutussopimuksen ja oikeuttaa kaupunginkanslian oikeus-
palvelut tekemaan sopimukseen tarvittavat tekniset ja vahai-
set muutokset seka sosiaali- ja terveysvirastoa huolehtimaan
kiireettomia potilaskuljetuksia koskevasta yhteistyosta kaytan-
non jarjestelyineen.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Helsingin ja Uudenmaan
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sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle ja siirtyvalle henkilostolle.

Tiedoksi sosiaali- ja terveyslautakuntalle, sosiaali- ja terveys-
virastolle, Palvelukeskukselle, Taloushallintopalveluille seka
kaupunginkansilialle.

17 Kaupunginhallitus paatti kehottaa sosiaali- ja terveystointa
johtavaa apulaiskaupunginjohtajaa allekirjoittamaan liikkeen-
luovutussopimuksen ja oikeuttaa kaupunginkanslian oikeus-
palvelut tekemaan sopimukseen tarvittavat tekniset ja vahai-
set muutokset seka sosiaali- ja terveysvirastoa osaltaan huo-
lehtimaan siirtymavaiheen yhteistyosta kaytannon jarjestelyi-
neen opetustoiminnassa ja potilaiden hoidossa.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle ja siirtyvalle henkilostolle.

Tiedoksi sosiaali- ja terveyslautakuntalle, sosiaali- ja terveys-
virastolle, Palvelukeskukselle, Taloushallintopalveluille seka
kaupunginkansilialle.

20 Aloite sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjoh-
tajan valmisteltavaksi.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 1148
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
50 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Khn puheenjohtaja

jaostot

- konserni 12.12.2016
- johtamisen 12.12.2016
- tietotekniikka

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 14.12.2016

johtokunnat
- Taloushallintopalvelu

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- sivistystointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava

kaupunginkanslia

- kansliapaallikko

- elinkeinojohtaja

- hallintojohtaja

- henkilostojohtaja

- kaupunginlakimies

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintajohtaja
- tietotekniikkapaallikko

- viestintapaallikkd

Taloushallintopalvelu -liikelaitos
- toimitusjohtaja
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henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 1149
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla

50 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

kaupunginjohtaja

- johtajiston asiat

- muut asiat
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 1150

Yhteinen kunnallistekninen tydomaa -yhteistoimintasopimus

HEL 2016-012029 T 10 05 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya yhteista kunnallisteknista tyomaa-
ta koskevan sopimuksen ja oikeuttaa kaupungininsindorin tai hanen
maaransa allekirjoittamaan sopimuksen kaupungin puolesta.

Asian aikana kuultavana oli Eva-Lisa Karlsson. Asiantuntija poistui kuu-
lemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija muutti esitystaan siten, ettad perusteluiden Sopimuksen sisal-
|6sta -luvun ensimmainen kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Sopimuksen osapuolina Helsingin kaupungin lisaksi ovat Helen Oy,
Helen Sahkoverkko Oy, Helsingin seudun ymparistopalvelut kuntayhty-
ma, Elisa Oyj, DNA Oyj, TeliaSonera Finland Oyj, Auris Kaasunjakelu
Oy ja Cinia Cloud Oy. Kaupunkiorganisaatiosta sopimuksen mukaiseen
toimintaan osallistuvat tilaajina rakennusviraston lisaksi kaupunkisuun-
nitteluvirasto, kiinteistovirasto ja liikennelaitos-liikelaitos seka tuottajana
rakentamispalvelu Stara. Sopimukseen voidaan ottaa uusia sopijaosa-
puolia, edellyttaen, etta kaikki sopijaosapuolet hyvaksyvat sen. Kieltay-
tyminen hyvaksymasta voi tapahtua vain perustellusta syysta.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Yhteinen kunnallistekninen tyémaa -sopimus 2008

YKT-yhteistoimintasopimus viimeistelty

Yhteinen kunnallistekninen tydmaa, Hankekohtainen suunnittelun val-

mistelun malliasiakirja

4 Yhteinen kunnallistekninen tyémaa Hankekohtainen rakentamisen val-
mistelun malliasiakirja

5 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)

6 Ohjeistus yhteenliittyman yhteishankinnoista

WN —
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Taustaa

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya yhteista kunnallisteknista tydmaa-
ta koskevan sopimuksen ja oikeuttaa kaupungininsinoorin tai hanen
maaransa allekirjoittamaan sopimuksen kaupungin puolesta.

Voimassa oleva Yhteinen kunnallistekninen tydmaa-tilaajien valinen so-
pimus on vuodelta 2008. Sopijaosapuolina olivat tuolloin rakennusvi-
rasto, kaupunkisuunnitteluvirasto, HKL, Helsingin Energia, Helsingin
Vesi ja Helsingin Sahkdverkko Oy. Vuonna 2013 Helsingissa toimivat
teleoperaattorit liittyivat sopimukseen kaupunginhallituksen oikeutettua
28.1.2013 § 134 rakennusviraston allekirjoittamaan sopimuksen teleyri-
tysten kanssa.

Aikaisempi sopimus on liitteena 1.

Yleisten toiden lautakunta esittda 22.11.2016, ettad rakennusvirasto oi-
keutetaan allekirjoittamaan kaupungin puolesta uusi Yhteista kunnallis-
teknista tydmaata koskeva tilaajien valinen sopimus.

Uusi sopimus on esityslistan liitteena 2. Sopimuksen liitteina ovat han-

kekohtainen suunnittelun valmistelun malliasiakirja, hankekohtainen ra-
kentamisen valmistelun asiakirja, kustannusjakoperiaatteet (salassa pi-
dettava) seka ohjeistus yhteenliittyman yhteishankinnoista. Nama ovat

esityslistan liitteina 3 - 6.

Yhteista kunnallisteknista tydmaata (YKT) koskeva tilaajien valinen so-
pimuksen paivitys on laadittu sopijaosapuolten valisena yhteistyona, jo-
ta rakennusvirasto on koordinoinut. Paivitystarpeita ovat aiheuttaneet
mm. kokemukset nykyisen sopimuksen toimivuudesta seka havaitut
tarpeet parantaa sopimuksen ohjaavuutta ja yhdenmukaistaa kaytan-
non toimintaa. Vuosien mittaan on tullut myos lainsaadantdomuutoksia,
joiden huomioiminen sopimuksessa on tarpeen.

Sopimuksen keskeisia tavoitteita ovat kaivuhaittojen vahentaminen ja
toteutusaikojen lyhentaminen seka laadullisesti ja kokonaistaloudelli-
sesti parempien tulosten saavuttaminen suunnittelu- ja rakentamis-
hankkeissa.

YKT -yhteistoimintasopimuksella pyritdan sujuvoittamaan kaupungissa
tapahtuvaa yleisten alueiden rakentamista ja sovittamaan sopijaosa-
puolten erillishankkeet yhteisesti toteutettaviksi, kaupungin asuntotuo-
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Sopimuksen sisallosta

tantotavoitetta ja maankayton kehittamista tukeviksi seka infrapalvelu-
jen laatua ja tarjontaa parantaviksi hankkeiksi.

Sopimuksen osapuolina Helsingin kaupungin lisaksi ovat Helen Oy,
Helen Sahkdverkko Oy, Helsingin seudun ymparistopalvelut kuntayhty-
ma, Elisa Oyj, DNA Oyj, TeliaSonera Finland Oyj seka Auris Kaasunja-
kelu Oy. Kaupunkiorganisaatiosta sopimuksen mukaiseen toimintaan
osallistuvat tilaajina rakennusviraston lisaksi kaupunkisuunnitteluviras-
to, kiinteistovirasto ja liikennelaitos-liikelaitos seka tuottajana rakenta-
mispalvelu Stara. Sopimukseen voidaan ottaa uusia sopijaosapuolia,
edellyttaen, etta kaikki sopijaosapuolet hyvaksyvat sen. Kieltaytyminen
hyvaksymasta voi tapahtua vain perustellusta syysta.

Sopimuksessa maaritetaan YKT -toimintaan osallistuvien sopijaosa-
puolten yhteistoiminnan periaatteet seka oikeudet, velvollisuudet ja
vastuut yhteisen toiminnan ja sen kehittamisen osalta. Yhteistoiminnal-
la tarkoitetaan sopimuksessa rakennushankkeiden ohjelmointi-, suun-
nittelu- ja rakentamisvaiheen johtamista ja ohjaamista seka yhteistoi-
minnan edistymisen seurantaa, kehittamista ja koordinointia.

Sopimuksessa on kuvattu toimintamallit prosessin eri vaiheissa YKT-
hankkeen tunnistamisesta suunnitteluun, rakennuttamiseen, rakentami-
seen ja takuuaikaan. Aikaisempi sopimus tehtiin alun perin kaupungin
sisaisten toimijoiden yhteistyota kuvaavaksi. Uusi sopimus on jo 1ahto-
kohtaisesti tehty kaupungin ja ulkoisten toimijoiden valisena, mika on
otettu huomioon myods sopimuksen laatimisessa.

Uusi sopimus on monessa kohden yksityiskohtaisempi kuin aikaisempi
sopimus, ja sopimuksen ohjaava merkitys hankkeiden Iapiviennissa on
entista korostuneempi. Tarkennuksia ja muutoksia on mm. hankintayh-
teistyota, osapuolten vastuuta ja velvollisuuksia seka kustannusjakoa
koskevissa asioissa.

Hankkeiden yhteiseen ohjelmointiin ohjataan sopimuksella entista pa-
remmin. Hankinnat pyritaan tekemaan yhteisesti. Yhteistyo hankinnois-
sa on kuvattu sopimuksessa seka yksityiskohtaisemmin liitteena ole-
vassa ohjeistuksessa. Vanhassa sopimuksessa ei ole yhteishankintoja
koskevaa kohtaa.

Yhteishankkeiden osapuolten roolit ja vastuut on kuvattu aikaisempaa
kattavammin. Paatilaaja koordinoi koko hanketta aikatauluineen. Paa-
suunnittelija huolehtii eri alojen suunnittelijoiden yhteistydn jarjestami-
sesta ja vastaa suunnitelmien yhteensovittamisesta. YKT-hankkeelle
nimetaan yksi tilaajien yhteinen rakennuttaja, joka johtaa yhteista ra-
kennushanketta.
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Tilaajaosapuolten valisista velvoitteista on keskeiset maaraykset itse
sopimuksessa seka tarkemmat kuvaukset hankekohtaisissa suunnitte-
lun ja rakentamisen malliasiakirjoissa. Tilaajaosapuolten keskinaisia
vastuita on uudessa sopimuksessa rajoitettu valittdmien vahinkojen
osalta toisin kuin aikaisemmassa asiakirjassa, joka oli alun perin tehty
vain kaupungin omien toimijoiden kesken. Uudessa sopimuksessa on
valittomille vahingoille asetettu korvauskatto, joka maaraytyy vahingon
aiheuttavan tilaajaosapuolen urakan arvon mukaan.

Kustannusjaosta YKT-toiminnassa syntyvien kustannusten osalta on
sovittu tarkasti erillisessa liitteessa. Vanhassa sopimuksessa ei ole ka-
sitelty yhteisten kustannusten jakoa.

Myds koko YKT-toiminnan johtamisesta ja seurannasta on tarkemmat
maaraykset kuin aikaisemmin. Toiminnalle on tarkoitus asettaa kunkin
sopijapuolen edustajista ohjausryhma, joka vastaa YKT-toiminnan ke-
hittdmisesta ja johtamisesta. Yhteistoiminnalle on myos kaksi muuta
kaytannon tyota seuraavaa ja ohjaavaa ryhmaa seka koordinaattori.

Sopimukseen on lisaksi otettu lainsaadannon tuomia velvoitteita mm.
tyoturvallisuudesta ja turvallisuuskoordinaattorin tehtavista, ilmoitusme-
nettelyista ja tilaajavastuulain velvoitteista.

Sopimuksen voimaantulo

Esittelijan kannanotot

Sopimus tulee voimaan, kun kaikki sopijaosapuolet ovat allekirjoitta-
neet sopimuksen. Sopimus on voimassa toistaiseksi.

Sopijaosapuolet ovat todenneet 7.11.2016 pidetyssa sopijaosapuolten
valisessa neuvottelussa, ettad valmius sopimuksen allekirjoittamiselle on
olemassa.

Esittelija toteaa, ettd sopimus on paivitetty vastaamaan toiminnan tar-
peita seka lainsaadanndssa ja toimintaymparistossa tapahtuneita muu-
toksia. Uusi sopimus liitteineen on hyva valine nykyista sujuvamman ja
tehokkaamman yhteistoiminnan aikaansaamiseksi infrarakennushank-
keissa. Eri osapuolten velvoitteet ja vastuut on yksildity, ja kokonaispro-
sessi on entista selkeampi. Uusi sopimus palvelee paremmin tavoitteita
rakentamisesta aiheutuvien haittojen vahentamisesta ja toteutusaikojen
lyhentamisesta, mitka kumpikin ovat olleet yhteinen kunnallistekninen
tydbmaa —toiminnan keskeisia lahtokohtia.

NyKkyisin lahes kaikki rakennusviraston katu- ja puisto-osaston hank-
keet ovat YKT-hankkeita. YKT-hankkeiden ohjelmatiedoissa on raken-
nusviraston mukaan talla hetkelld noin 190 toteutettavissa olevaa ja
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noin 140 vahvistettua YKT-hanketta seka lisaksi noin 60 sellaista han-
ketta, jotka on alustavasti todettu toteutettavissa oleviksi.

Esittelija toteaa, etta kaupunginkanslian oikeuspalvelut on ollut mukana
sopimuksen valmistelutyossa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Yhteinen kunnallistekninen tyémaa -sopimus 2008
2 YKT-yhteistoimintasopimus viimeistelty
3 Yhteinen kunnallistekninen tyémaa, Hankekohtainen suunnittelun val-
mistelun malliasiakirja
4 Yhteinen kunnallistekninen tyémaa Hankekohtainen rakentamisen val-
mistelun malliasiakirja
5 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)
6 Ohjeistus yhteenliittyman yhteishankinnoista
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
HKR
Ksv
HKL
Stara
Kv
Paatoshistoria
Yleisten toiden lautakunta 22.11.2016 § 447
HEL 2016-012029 T 10 05 00
HKR 2008-655 Ki 5.6.2008 & 1048
Esitys
Yleisten téiden lautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta se oikeut-
taa rakennusviraston allekirjoittamaan kaupungin puolesta liitteena 1
olevan Yhteista kunnallisteknista tydmaata koskevan tilaajien valisen
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Esittelija

Lisatiedot

sopimuksen. Sopimuksen muut sopijaosapuolet ovat Helen Oy, Helen
Sahkdverkko Oy, Helsingin seudun ymparistdpalvelut kuntayhtyma, Eli-
sa Oyj, DNA Oyj seka TeliaSonera Finland Oyjj.

Kaupunkiorganisaatiosta sopimuksen mukaiseen toimintaan osallistu-
vat tilaajina rakennusviraston lisaksi kaupunkisuunnitteluvirasto, kiin-

teistovirasto ja liikennelaitos-liikelaitos seka tuottajana rakentamispal-
velu Stara.

Tama sopimus korvaa aikaisemman Yhteinen kunnallistekninen tyo-
maa -tilaajien valisen sopimuksen (2008) seka siihen mydhemmin teh-
dyt teleoperaattoreita koskevat liittymissopimukset (2013).

vs. kaupungininsindori
Silja Hyvarinen

Eva-Lisa Karlsson, projektinjohtaja, puhelin: 310 64387
eva-lisa.karlsson(a)hel.fi

Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 310 39015
kristiina.jokinen(a)hel.fi
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§ 1151

Valtuutettu Jarmo Niemisen toivomusponsi Laajasalon joukkoliiken-
teesta metrolle Herttoniemeen

HEL 2016-009762 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 31.8.2016 hyvaksyman toivomusponnen (Jarmo Nieminen) johdos-
ta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle
seka tiedoksi muille valtuutetuille.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Jarmo Niemisen toivomusponsi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hyvaksyessaan Kruunusillat —hankkeen hankesuunnitelman kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivomusponnen:

'Hyvaksyessaan Kruunusillat -hankkeen kaupunginvaltuusto edellyttaa,
ettd huolehditaan myos Laajasalon nopeasta ja tiheasta joukkoliiken-
teesta metrolle Herttoniemeen.” (Jarmo Nieminen)
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Kvston tyojarjestyksen 24 §.n mukaan Khn on toimitettava ponnen eh-
dottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimen-
piteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys
on toimitettava erikseen myds muille valtuutetuille.

Toivomusponnen johdosta on saatu kaupunkisuunnittelulautakunnan,
likennelaitos —liikelaitoksen johtokunnan seka yleisten tdiden lautakun-
nan lausunnon.

Kruunusillat-hankkeen valmistuessa Herttoniemeen ja Ita-Helsinkiin
suuntautuvat yhteydet tarjotaan jatkossakin bussiliikenteella. Joukkolii-
kenneyhteydet Laajasalosta Herttoniemeen ovat jatkossakin hyvat. Lii-
tyntabussiliikenne sailyy nykyisenkaltaisena ja laajenee myds Kruunu-
vuorenrannan uusille asuinalueille.

Bussiliikenteen tarjonta mitoitetaan palvelutasomaarittelyn mukaisesti.
Reiteista ja aikatauluista vastaa joukkoliikenneviranomaisena Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL).

Joukkoliikenneyhteytta Laajasalon ja Herttoniemen valilla on tarkoitus
kehittaa edelleen. Uudessa yleiskaavassa talle valille on merkitty pika-
raitiotiella tai bussilla toteutettava runkolinjayhteys.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Jarmo Niemisen toivomusponsi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Yleisten téiden lautakunta 29.11.2016 § 467
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Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon:

Hyvaksyessaan Kruunusillat-hankkeen kaupunginvaltuusto edellytti, et-
ta huolehditaan myos Laajasalon nopeasta ja tiheasta joukkoliikentees-
ta metrolle Herttoniemeen.

Nykyisin Laajasalon joukkoliikenne perustuu liityntabussilikenteeseen
Herttoniemen metroasemalle. Liityntalinjoja on seitseman. Palvelutaso
on kysyntaan nahden hyva.

Kruunusillat-hankkeen yhteydessa on laadittu raitiotieyhteyden yleis-
suunnitelma, jossa sisaltyy tuleva liikennejarjestelma. Uusi raitiotieyh-
teys tarjoaa korkealaatuisen joukkoliikenneyhteyden Laajasalosta kan-
takaupunkiin, ja uudelta raitiotieltda on suorat vaihtoyhteydet metroon,
lahijuniin, keskustan raitiolinjoihin ja laajaan bussiverkostoon. Myos
joukkoliikenneyhteydet Laajasalosta Herttoniemeen ovat jatkossakin
hyvat. Liityntabussilikenne sailyy nykyisenkaltaisena ja laajenee myos
Kruunuvuorenrannan uusille asuinalueille.

Bussililkenteen tarjonta mitoitetaan palvelutasomaarittelyn mukaisesti.
Reiteista ja aikatauluista vastaa joukkoliikenneviranomaisena Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL).

Rakennusvirasto vastaa tehtaviensa mukaisesti katujen suunnittelusta,
rakentamisesta ja yllapidosta saamiensa resurssien puitteissa.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Silja Hurskainen, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38939
silja.hurskainen(a)hel.fi

Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640
birgitta.rossing(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 15.11.2016 § 385

HEL 2016-009762 T 00 00 03

Hankenumero 5264 59

Lausunto
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Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 31.8.2016 Kruunusillat-hankkeen hanke-
suunnitelman ja raitiotien yleissuunnitelman.

Laajasalon joukkoliikenne perustuu nykyisin liityntabussilikenteeseen
Herttoniemen metroasemalle. Nain tulee olemaan myds Kruunusillat-
hankkeen valmistumiseen asti vuonna 2026. Jo tata ennen Laajasalon
saaren asukasmaara tulee voimakkaasti kasvamaan, mika tuo tarpeen
kehittdd Laajasalon ja Herttoniemen valista joukkoliikenneyhteytta.

Kruunusillat-hankkeen valmistuessa uusi raitiotieyhteys tarjoaa korkea-
laatuisen joukkoliikenneyhteyden Laajasalosta kantakaupunkiin suun-
tautuville matkoille. Herttoniemeen ja Ita-Helsinkiin suuntautuvat yhtey-
det tarjotaan jatkossakin bussiliikenteelld. Kruunusillat-hankkeen val-
mistumisen jalkeen arviolta noin kolmannes Laajasalosta lahtevista
joukkoliikennematkoista suuntautuu liityntabussilla Herttoniemeen ja
sielta eteenpain.

Bussiliikenteen tarjonta mitoitetaan palvelutasomaarittelyn mukaisesti;
reiteista ja aikatauluista vastaa joukkoliikenneviranomaisena Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL). Laajasalon asukasmaaran kas-
vaessa matkustuskysynnan Herttoniemen suuntaan ennustetaan pysy-
van vahintaan nykyisella tasolla uudesta raitiotieyhteydesta huolimatta.
Bussiliikenteen linjastoa laajennetaan uudelle Kruunuvuorenrannan
alueelle alueen rakentumisen tahdissa ja tarjontaa lisataan matkustaja-
maarien kasvaessa.

Laajasalon ja Herttoniemen valisen joukkoliikenneyhteyden sujuvuus
on tarkeaa koko Laajasalon toiminnan kannalta. Joukkoliikenteen suju-
vuudelle ja toimivuudelle on tarkeaa Herttoniemen terminaalin toimi-
vuus ja riittava kapasiteetti erityisesti ennen Kruunusillat-yhteyden val-
mistumista, mutta myds sen jalkeen. Sujuva ja nopea yhteys edellyttaa
myos joukkoliikenteen priorisointia Laajasalon ja Herttoniemen valilla
mm. joukkoliikennekaistoin.

Kruunusillat-yhteyden valmistuttua on tarkeaa varmistaa bussi- ja raitio-
likenteen valisten vaihtoyhteyksien toimivuus ja sujuvuus Laajasalos-
sa; keskeisia vaihtopaikkoja tulevat olemaan Yliskylan keskuksen py-
sakki Laajasalontiella seka Reiherintien pysakki Koirasaarentiella.

Joukkoliikenneyhteytta Laajasalon ja Herttoniemen valilla on tarkoitus
kehittaa edelleen. Uudessa 26.10.2016 kaupunginvaltuuston hyvaksy-
massa yleiskaavassa talle valille on merkitty pikaraitiotiella tai bussilla
toteutettava runkolinjayhteys. Toimiva runkolinjayhteys edellyttaa, etta
koko yhteysvalilla on oltava erilliset joukkoliikennekaistat.
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Esittelija

Lisatiedot

liikennesuunnittelupaallikkd
Reetta Putkonen

Niko Setal3, liikenneinsinddri, puhelin: 310 37031
niko.setala(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 10.11.2016 § 184

HEL 2016-009762 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti antaa seuraavan lausun-
non kaupunginhallitukselle koskien Jarmo Niemisen toivomuspontta,
ettd Kruunusillat —hankkeen hyvaksymisen jalkeen huolehditaan myds
Laajasalon nopeasta ja tiheasta joukkoliikenteesta metrolle Herttonie-
meen.

Laajasalon raitiotieyhteys on joukkoliikenteen runkoyhteys ja se tarjoaa
Laajasalon keskeisille alueille erittain hyvan joukkoliikenteen palveluta-
son. Raitiotien yleissuunnitelman osana on suunniteltu tulevan raitiotie-
yhteyden lisaksi myos Laajasalon bussiliikennetta. Bussiliikenteen tar-

kemmasta suunnittelusta vastaa Helsingin seudun liikenne —kuntayhty-
ma (HSL).

Kruunusillat-hankkeeseen liittyy uuden Kruunuvuorenrannan alueen ra-
kentamisen lisaksi merkittavaa tadydennysrakentamista muualla Laaja-
salossa, minka vuoksi matkustuskysynnan myos Herttoniemen suun-
taan ennustetaan sailyvan vahintaan nykyisella tasolla uudesta raitio-
tieyhteydesta huolimatta. Lisaksi bussiliikenteen linjastoa laajennetaan
nykytilanteeseen verrattuna uudelle Kruunuvuorenrannan alueelle.

Kaikki Laajasalon bussiliikenne kulkee Herttoniemen terminaaliin Laa-
jasalontien ja Linnanrakentajantien kautta. HKL:n kannalta onkin oleel-
lista, ettd HSL laatii matkustajamaaraarviot alueelle Herttoniemen ter-
minaalin tulevia kunnostus- ja muutostoita varten, jotta naihin voidaan
varautua ajoissa. Herttoniemen terminaalialueen kayttaminen ja tdiden
aikataulu ovat yhteydessa myos alueen muun maankayton kehittami-
sen aikatauluun ja niihin yhteistydsopimuksiin, joita mahdollisesti tul-
laan tekemaan Herttoniemen alueen tulevaan liiketilarakentamiseen liit-
tyen.

yksikdn johtaja
Karoliina Rajakallio
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Markus Keisala, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 35838
markus.keisala(a)hel fi
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§ 1152

Tavoitteet ja toimenpiteet viherkattojen rakentamisen edistamiseksi

Helsingissa

HEL 2012-013805 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya virastojen ja liikelaitosten ohjeellise-
na noudatettavaksi Helsingin kaupungin viherkattolinjauksen "Stadin
katot elavat" strategiset linjaukset ja toimenpiteet.
Kasittely
Vastaehdotus:
Hannu Oskala:
Korvataan koko nykyinen paatésehdotus seuraavasti:
"Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya virastojen ja liikelaitosten ohjeelli-
sena noudatettavaksi Helsingin kaupungin viherkattolinjauksen "Stadin
katot elavat" strategiset linjaukset ja toimenpiteet."
Kannattaja: Pilvi Torsti
Aanestys:
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hannu Oskalan vastaehdotuksen mukaan
Jaa-aanet: 5
Arja Karhuvaara, Lasse Mannistd, Mika Raatikainen, Tatu Rauhamaki,
Laura Rissanen
Ei-danet: 10
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Henrik Nyholm, Han-
nu Oskala, Osku Pajaméaki, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Pilvi
Torsti, Mirka Vainikka
Tyhja: 0
Poissa: 0
Kaupunginhallitus hyvaksyi Hannu Osakalan vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 5 - 10.
Esittelija
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunnan esitys 24.11.2015
Helsingin kaupungin viherkattolinjaus 2015
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto 1.3.2016
Ymparistélautakunnan lausunto 2.2.2016

Helsingin yliopiston lausunto 1.3.2016

A wWN -

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya virastojen ja liikelaitosten ohjeelli-
sena noudatettavaksi seuraavat tavoitteet ja toimenpiteet viherkattojen
rakentamisen edistamiseksi Helsingin kaupungissa:

Tavoitteet:

- Helsingin kaupunki edistaa viherkattojen rakentamista asemakaavoi-
tuksen, tontinluovutuksen ja viherkattojen koerakentamisen avulla.

- Helsingin kaupunki edistaa ja etsii ymparistovastuullisia ratkaisuja,
mm. resurssitehokkaiden materiaalien kayttda viherkaton rakenteissa.

- Kaupunki lisada viherkatto-osaamista hankkeiden seurannalla ja ar-
vioinnilla, kaupungin henkiloston koulutuksella ja erilaisilla koerakenta-
mis- ja tutustumiskohteilla. Kaupunki jakaa tietoa viherkattorakentami-
sen hyodyista, toimivista rakenneratkaisuista, kustannuksista ja hyvista
kaytannaista.

Toimenpiteet:

- Kaupunki rakentaa teknisesti toimivia viherkattoja uusiin kouluihin,
paivakoteihin, hallinto-, palvelu- ja huoltorakennuksiin, omaan asunto-
tuotantoonsa seka muihin soveltuviin kohteisiin, kun viherkatto on ko-
konaisarvioinnin perusteella perusteltu ratkaisu. Peruskorjauskohteissa
selvitetaan mahdollisuudet viherkattojen toteuttamiseksi.

- Kaupunki kaynnistaa koerakentamishankkeita, joiden avulla selvite-
taan ja kehitetdan Helsingin alueelle parhaiten sopivia ja ymparistdvas-
tuullisia seka yllapidollisesti, taloudellisesti ja teknisesti toimivia ratkai-
suja. Viherkatoille kokeillaan erilaisia biotooppeja erityisesti paikallista
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Esittelijan perustelut

alkuperaa olevia kasvilajeja suosien. Koerakentamiskohteet dokumen-
toidaan, seurataan ja arvioidaan.

- Kaupunki tekee yhteistyota viherkattotutkimustyota tekevien tahojen
kanssa. Tarkedssa asemassa on koerakentamiskohteiden yhteissuun-
nittelu (co-design) ja tutkimus.

- Kaupunki osallistuu aktiivisesti viherkattoja koskevaan koulutus- ja tut-
kimustoimintaan. Kaupunki perustaa viherkattosivuston, joka sisaltaa
tietoa viherkattorakentamisesta.

Yleisten toiden lautakunnan ja viherkattotyoryhman esitykset

Kaupunginvaltuusto kasitteli 15.5.2013 valtuutettu Anni Sinnemaen
aloitteen viherkattojen rakentamisesta. Kaupunginhallitus katsoi vas-
tauksessaan aloitteeseen, etta linjausten laatiminen viherkattojen ja
vastaavien rakentamisen edistamiseksi on kannatettavaa. Kaupungin-
hallitus paatti 20.5.2013 kaupunginvaltuuston paatoksen taytantdoonpa-
non yhteydessa kehottaa rakennusvirastoa yhteistyossa eri hallintokun-
tien ja muiden tarvittavien tahojen kanssa laatimaan kaupungille viher-
kattojen ja vastaavien edistamista koskevat linjaukset.

Laaja poikkihallinnollinen tyéryhma on valmistellut ehdotuksen viherkat-
tolinjaukseksi. Yleisten téiden lautakunta on 24.11.2015 lahettanyt lin-
jaukset kaupunginhallitukselle. Yleisten toiden lautakunnan esitys on
liitteena 1 ja viherkattolinjaus liitteena 2.

Yleisten téiden lautakunnan esitys syntyi adnestyksen (danin 5 - 4 esit-
telijan ehdotuksen mukaan) jalkeen. Aanestyksessé lautakunnan
enemmistO kannatti esityksen kirjauksia viherkattojen ensisijaisuudesta
uudisrakentamisessa ja peruskorjauskohteissa seka asemakaavoituk-
sessa, kun taas lautakunnan vahemmisto oli lievemmalla kannalla.

Tyoryhman linjaus sisaltaa katsauksen viherkattojen tarpeeseen hyvin
yleisella tasolla, strategiset linjaukset seka toimenpide-ehdotukset vas-
tuutahoineen. Linjauksessa ei ole taustoitettu viherkattorakentamista
taikka esitetty perusteluja valituille strategisille paamaarille ja toimenpi-
de-ehdotuksille.

Linjauksesta on pyydetty asuntotuotantotoimikunnan, kaupunkisuunnit-
telulautakunnan, kiinteistdlautakunnan, liikuntalautakunnan, pelastus-
lautakunnan, rakennuslautakunnan ja ymparistdlautakunnan lausunnot.
Lausunnot ovat paatéshistoriassa. Kaupunkisuunnittelulautakunnan
lausunto on liitteena 3, ymparistolautakunnan lausunto liitteena 4 ja
Helsingin yliopiston lausunto liitteena 5.
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Saadut lausunnot

Yleista

Yleisten toiden lautakunta on 7.6.2016 antanut lausuntojen johdosta
oman lausuntonsa, joka on paatdshistoriassa. Yleisten téiden lautakun-
nan esitys syntyi aanestyksen (aanin 4 — 4, yksi poissa esittelijan ehdo-
tuksesta poiketen) jalkeen. Adnestys koski strategisista linjauksista si-
ta, joka liittyy asemakaavoitukseen ja suunnitteluun. Aanestyksessa
voitti kanta, jonka mukaan viherkattojen ei tule olla ensisijaisia kaavoi-
tuksessa ja suunnittelussa eika kylmissa talousrakennuksissa ja katok-
sissa.

Saadut lautakuntien asiantuntijalausunnot viherkattolinjauksen sisal-
toon ovat paaasiassa myonteisia. Linjauksen paamaaria pidetaan ylei-
sesti ottaen hyvina, kannatettavina ja realistisina.

Useissa lausunnoissa kuitenkin tuodaan esiin se, etta Suomen olosuh-
teisiin sopivista ratkaisuista on tdhan asti saatu vain vahan kokemuk-
sia. Lisaksi useissa lausunnoissa painotetaan viherkattorakentamisesta
aiheutuvia lisdkustannuksia seka sita, ettei viherkattomaarayksia ase-
tettaessa pida aiheuttaa rakennuttajille ja kiinteistonomistajille kohtuut-
tomia lisakustannuksia.

Yleisten toiden lautakunta on lausunnossaan taydentanyt aikaisempaa
esitystddn mm. kansainvalisilla vertailukohteilla.

Viherkatot ovat kattoja, joiden uloimman rakennekerroksen muodostaa
elava kasvimateriaali ja sen vaatima kasvualusta. Lainsaadannossa ei
ole erikseen viherkattoja nimenomaisesti koskevia maarayksia, vaan
periaatteessa viherkattojen rakentamista ohjaavat samat maankaytto-
ja rakennuslain sekda muun lainsdadannoén normit kuin muutakin raken-
tamista.

Voimassa olevat valtakunnalliset rakentamismaaraykset eivat velvoita
toteuttamaan viherkattoja. Helmikuussa 2016 on julkaistu Rakennustie-
tosaation viherkattorakentamista ohjaava kolmen RT-ohjekortin sarja,
joka kasittelee viherkattojen periaatteita, kasvillisuutta ja rakenteita. Uu-
siin viherkatto-ohjeisiin on koottu alan parhaat rakenneratkaisut ja ta-
man hetken paras tietamys toimivien ja kestavien viherkattojen suunnit-
telemiseksi ja toteuttamiseksi Suomen olosuhteissa.

Kaavoituksella voidaan ohjata viherkattojen rakentamista joko yksittai-
sissa hankkeissa tai alueellisin periaattein. Kaavoituksen yhteydessa
voidaan maankaytto- ja rakennuslain mukaan antaa asemakaavamaa-
rayksia, joita tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kaytettaessa. Viherkattoja koskevia asemakaavamaarayksia on Helsin-
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gissa kaytetty joillakin uusilla kaava-alueilla, ja maarayksia on perustel-
tu hulevesien hallinnan, kaupunkikuvan ja viihtyisyyden nakoékulmasta.

Maankaytto- ja rakennuslain nojalla voidaan rakentamisen ohjaamisek-
si antaa alueellisia tai koko kuntaa koskevia rakentamistapaohjeita. Ra-
kennustapaohje voisi koskea myos viherkattojen rakentamista, mutta
Helsingissa keinoa ei ole kaytetty.

Rakennusjarjestyksen maarayksilla ei voida sitovasti velvoittaa raken-
tamaan viherkattoja ilman joko sitovia valtakunnallisia rakentamismaa-
rayksia, asemakaavaan sisaltyvia sitovia maarayksia tai tontinluovutu-
sehtoja. Tontin luovutussopimuksiin ja maankayttosopimuksiin voidaan
sisallyttaa viherkattoja koskevia ehtoja. Kaavamaaraysten, tontinluovu-
tusehtojen ja maankayttosopimusten ehdot eivat kuitenkaan maankayt-
t6- ja rakennuslain mukaan saa olla maanomistajalle tai muulle oikeu-
denhaltijalle kohtuuttomia.

Helsingin kaupungilla ei ole talla hetkellda nimenomaisia viherkattoja
koskevia yleisia linjauksia tai suosituksia. Viherkattorakentaminen on
huomioitu aikaisemmassa asumisen ja maankayton toteutusohjelmas-
sa. Kaupunginvaltuuston 12.9.2012 hyvaksymassa toteutusohjelmassa
2012 todettiin eraana tavoitteena (Paamaara IV Asuntokanta, Tavoite
12 Asuntokannan kehittaminen) ’Jatketaan monimuotoisen kerrostaloa-
sumisen kehittamista, lisatdan vanhan rakennuskannan uusiokayttoa,
ullakkorakentamista ja lisakerrosrakentamista seka edellytetaan viher-
kattorakentamista.’

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 hyvaksymassa uudessa asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa 2016 edellisen asunto-
ohjelman ehdoton viherkattorakentamisen edistamisvelvoite on haluttu
muotoilla lievemmin. Ohjelmassa todetaan, etta 'Edistetaan uusiutuvien
ja ymparistoa mahdollisimman vahan kuormittavien rakennusmateriaa-
lien ja tuotantotapojen kayttoa seka mahdollistetaan kiinteistokohtais-
ten energialahteiden kayttoonotto.’

Viherkattojen rakentaminen on eras keino hallita hulevesia kaupunkitul-
vien estamiseksi rankkasateiden aikana. Kaupunginhallituksen
28.1.2008 hyvaksyman Helsingin kaupungin hulevesistrategian mu-
kaan hulevedet kasitellaan ensisijaisesti paikallisesti ja hulevesia pyri-
taan ensisijaisesti imeyttamaan. Jos hulevesia ei voi imeyttaa, mahdol-
lisuuksien mukaan huleveden virtaamaa hidastetaan tai viivytetaan ton-
tilla/yleisella alueella ennen sen pois johtamista. Strategiassa esitetaan
hulevesiin liittyvat yleiset toimintaperiaatteet, joita suunnittelussa ja ra-
kentamisessa on tarkoitus noudattaa. Strategiassa ja sen toimenpiteis-
sa ei ole suoraan viherkattoja koskevia nimenomaisia ehdotuksia tai
toimenpiteita.
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Viherkattojen tarve

Ulkomailla viherkattorakentaminen ja sen ohjeistus on monissa maissa
pitemmalla kuin Suomessa. Yleisten téiden lautakunnan lausunnossa
7.6.2016 on selostettu esimerkkeja siita, milla tavoin viherkattorakenta-
mista ohjataan ulkomailla eri keinoin.

Tyoryhma on kiteyttanyt linjauksen nelja paamaaraa:

- Hulevesien parempi hallinta rankkasateiden aikana

- Kaupunkirakenteen lampdsaarekeilmion hillitseminen

- Kaupunkiluonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja edistaminen

- Kattojen aktiivinen hyddyntaminen toiminnallisena, taloudellisena ja
esteettisena voimavarana.

Esittelija toteaa, etta tydryhman esittamat yleiset tavoitteet ovat kanna-
tettavia. Viherkatoilla voidaan lieventaa kaupunkiymparistaille tyypillisia
haitallisia olosuhteita ja ilmaston aari-ilmididen vaikutuksia. Viherkattoja
voidaan kayttaa osana hulevesien hallintajarjestelmaa. Viherkatoilta va-
luvien hulevesien maara on huomattavasti vahaisempaa kuin tavan-
omaisella kattorakenteella. Kasvit voivat imea ja haihduttaa parhaim-
millaan jopa 70 — 80 % kosteudesta ja viivyttaa veden tulvimista sade-
vesijarjestelmaan.

Viherkatot voivat jossain maarin vahentaa rakennuksen lammitys- ja
jaahdytysenergiankulutusta. Kattokasvillisuus rakennekerroksineen pa-
rantaa katon lammoneristavyytta ja suojaa katon vedeneritysta lampoti-
lan vaihteluilta ja UV-sateilylta. Kasvillisuus voi parhaimmillaan vahen-
taa kattorakenteen lampdtilavaihteluita jopa 70 %. Viherkattojen kas-
vualustan ja kasvien avulla voidaan myos hillitd lampdsaarekeilmiota ja
tasata lampoeroja.

Jossain maarin viherkatoilla voidaan parantaa aaneneristavyytta erityi-
sesti lentomelualueilla seka parantaa ilmanlaatua suodattamalla ilman-
saasteita.

Esittelija toteaa, etta tydryhman tyossa ei ole arvioitu sita, kuinka suu-
ressa osassa Helsinkia nimenomaan viherkatot voisivat olla hulevesien
hallinnan ja lampodsaarekeilmion kannalta kayttokelpoinen tai harkinnan
arvoinen toimenpide. Tallaisen taustatiedon tuottaminen suunnittelun
pohjaksi olisi hyodyllista ja siihen tulisi jatkossa panostaa.

Viherkattojen potentiaalista Helsingissa
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Helsingissa on viimeksi kuluneen kymmenen vuoden ajan kaytetty ase-
makaavoissa sitovia viherkattomaarayksia esimerkiksi Kalasatamassa,
Kuninkaantammessa ja Jatkasaaressa. Kuninkaantammi on Helsingin
hulevesistrategian pilottikohde, jossa sade- ja sulamisvesia viivytetaan
my0s tonteilla, ja viherkatot ovat siten osa hulevesistrategiaa. Esimer-
kiksi Kuninkaantammenkallion alueen asemakaavan muutosehdotuk-
seen (nro 12312, kaupunkisuunnittelulautakunnan esitys 12.1.2016) si-
saltyvan kaavamaarayksen mukaan tulee kaikkiin yksikerroksisiin ra-
kennusosiin, talousrakennuksiin, auto- ja polkupyora- ym. katoksiin ra-
kentaa viherkatto.

Helsingin kaupungin omat kokemukset viherkattorakentamisesta ovat
viela vahaiset. Tilakeskus on viime aikoina toteuttanut viherkattoja pai-
vakotien kylmiin piharakennuksiin tavoitteena testata viherkattojen ra-
kennusteknista toimivuutta Helsingin ilmastossa. Hulevesien hallinnan
kannalta nailla kohteilla sen sijaan ei ole merkitysta kohteiden pienen
kattopinta-alan takia. Hulevesien hallintaan tarkoitettuja viherkattoja ei
Helsingin kaupungin toimesta ole viela toteutettu.

Liikuntavirasto on toteuttanut kolme pienta kohdetta, joissa viherkaton
toimivuutta testataan: Johanneksen kentan ja Lauttasaaren liikunta-
puiston varastot seka Brahen kentan huoltorakennus, joissa kaikissa
on kaytetty kevytta ja matalaa kasvualustaista rakentamistekniikkaa se-
ka matalakasvuisia ruohovartisia kasveja. Asuntotuotantotoimiston ra-
kennuttamassa Eskolantien puukerrostalohankkeessa autokatosten ka-
temateriaalina on kaytetty maksaruohoa.

Rakennuslautakunnan mukaan viherkattojen rakentaminen on edisty-
nyt Helsingissa vabhitellen, eika se toistaiseksi ole valtavirtaa. Eniten vi-
herkattoja on toteutettu autokatoksiin ja talousrakennuksiin. Asuntotuo-
tantotoimikunnan mukaan teknisten ratkaisujen osalta kokemuksia to-
teutuneista kohteista on toistaiseksi viela hyvin rajallinen maara. Rat-
kaisujen kirjo on laaja, mutta parhaiten Suomen olosuhteisiin sopivat ja
pitkaikaiset kestavat ratkaisut ovat viela testaamatta.

Kaiken kaikkiaan viherkattoja on arvioitu Suomessa olevan kaytossa
muutama sata. Helsingin yliopisto on todennut, etta rakenteeltaan ras-
kaampien viherkattojen rakenteiden toimivuudesta ja kestavyydesta
Suomen ilmastossa on viela niukasti kokemusta ja tutkimustietoa. Vi-
herkaton riskit liittyvat mm. lisdantyneen kuorman aiheuttamaan rasi-
tukseen, talvikaudella veden ja kostean viherkerroksen jaatymiseen ja
sulamiseen seka siitd mahdollisesti seuraaviin vesivahinkoihin.

Viherkattotyoryhman mukaan Helsingissa on mahdollista selvasti kas-
vattaa toteutettavien viherkattojen maaraa nykytilanteesta ja siten myos
niista saatavia hyotyja. Tyoryhma ei kuitenkaan ole arvioinut viherkatto-
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jen tamanhetkista maaraa eika potentiaalia yleisella tasolla. Tyéryhma
ei myoskaan ole arvioinut tilannetta erityyppisten kohteiden tai rakentei-
den osalta Helsingissa taikka kaupungin omassa rakennuskannassa ja
tulevissa hankkeissa.

Yleisten toiden lautakunnan lausunnossa 7.6.2016 todetaan, etta viher-
katot toimivat teknisesti parhaiten loivilla kattolappeilla, jotka ovat ker-
rostalorakentamisessa tavanomaisimpia. Tyoryhman ehdotuksessa sa-
ma asia nakyy strategisessa linjauksessa Il, joka koskee uudisrakenta-
mista. Voidaan siten paatella, etta tyoryhman mukaan suurin potentiaali
Helsingissa olisi kerrostalovaltaisessa uudisrakentamisessa.

Olemassa olevan rakennuskannan osalta viherkattojen toteuttamis-
mahdollisuudet ovat haasteellisemmat kuin uudisrakentamisessa. Kiin-
teistdlautakunnan lausunnossa 10.3.2016 tuodaan hyvin esiin niitd mo-
ninaisia nakokohtia, joita joudutaan pelkan teknisen soveltuvuuden li-
saksi ottamaan huomioon.

Nykyisen kiinteistokannan teknisen soveltuvuuden arviointi viherkatoille
pinta-alapohjaisesti ei kiinteistdlautakunnan mukaan ole mahdollista.
Lautakunnan esityksessa luetellaan eraita yleisesti tiedossa olevia teki-
jOita, jotka ainakin vaikuttavat soveltuvuuteen. Lautakunnan mukaan
naita ovat:

- Rakennuksen suojelumerkinta asemakaavassa

- Kattopintojen kulmat ja muodot seka paikalliset valaistuolosuhteet
- Kattomateriaalit, kattorakenteet ja niiden vahvistustarve

- Kantavat seinarakenteet, perustukset ja niiden vahvistustarve

- Kattojen ja ylapohjien mahdolliset palo-osastoinnin vaatimukset

- Hulevesien hallinta ja toisaalta maaperan riittdvan kosteuden turvaa-
minen tontilla.

Mikali edella mainitut tekijat mahdollistavat viherkerroksen lisaamisen,
tulee kiinteistélautakunnan mukaan arvioida katon muutos- ja vahvis-
tustoimenpiteista aiheutuvien investointikustannusten maaraa suhtees-
sa koko rakennuksen ja kiinteiston elinkaarikustannuksiin. Viherkerrok-
sen lisddmisen tarkempi ajoitus riippuu rakennuksen korjausvelan hal-
linnasta ja ennen kaikkea kattorakenteiden kunnosta. Mikali koko ra-
kennuksen kattava peruskorjaus on 10 - 15 vuoden paassa, on perus-
teltua ajoittaa viherkerroksen lisdaminen tdaman peruskorjauksen yhtey-
teen.

Viherkattojen taloudellisista hyddyista ja kustannuksista
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Tyoryhma ei ole arvoinut viherkattorakentamisen ja laaditun viherkat-
tostrategian taloudellista puolta ja kaupunkitaloudellisia vaikutuksia
lainkaan. Saaduissa lausunnoissa seka yleisten tdiden lautakunnan
lausunnossa 7.6.2016 on jossain maarin kasitelty viherkattojen kustan-
nuksia hanketasolla seka yleisemminkin.

Viherkattojen taloudellisia hyotyja ja kustannuksia on tunnistettu Suo-
messa tehdyssa kustannus-hyotyanalyysissa, joka on julkaistu vuonna
2013 limatieteen laitoksen raporttina. Tutkimuksessa on keskitytty ke-
vyisiin ja helppohoitoisiin viherkattoihin, jotka eivat ole tarkoitettuja
oleskeluun. Kustannuksia ja hyotyja arvioitiin Helsingin kaupunkiolo-
suhteissa. Hyodyt ovat keskiarvoja koko Helsingin alueella, joten tutki-
muksessa ei ole otettu huomioon paikallisia olosuhteita ja reunaehtoja,
kuten vaihtelua talotyyppien ja alueiden valilla. Hyotyja on selvitykses-
sa tarkasteltu yhta asennettua viherkattoneliota kohti.

lImatieteen laitoksen selvityksen mukaan tarkasteltavien viherkattojen
lisdkustannukset ovat 50 — 60 euroa/m2 (yhden viherkaton osalta, ml.
alv). Kustannusarvio ei sisalla niita kustannuksia, joita syntyy, jos koh-
derakennukseen pitaa tehda rakenteellisia muutoksia, eika myoskaan
mahdollisia kasvaneita yllapitokustannuksia. Viherkattojen kustannu-
sarviot ovat erittain korkeita verrattuna niihin maihin, joissa viherkattoja
on rakennettu enemman ja pidempaan.

Selvityksessa on tarkasteltu skenaariota, jossa kustannustason olete-
taan laskevan myos Suomessa kayttoonoton kasvaessa ja jossa puolet
Helsingin kattopinta-alasta olisi muutettu viherkatoiksi (eli noin 1700 ha
viherkattoja). Tall6in kokonaiskustannusten hintaluokka olisi noin 600 -
900 miljoonaa euroa.

Selvityksessa on tarkasteltu myds yhteiskunnalle koituvia hyotyja. Mer-
kittavimpia hyotyja ovat kattopinnan pidentynyt kayttoika, energian-
saasto paremman eristavyyden ja viilentavan vaikutuksen ansiosta, hu-
levesien imeytyminen ja hulevesipiikkien hallinta, ilmanlaadun parane-
minen ja aanieristavyys lentomelualueilla. Selvityksessa on myos ar-
vioitu naiden hyotyjen taloudellista arvoa. Selvityksen perusteella viher-
kattojen 40 vuoden aikana saavutettavat yksityiset hyddyt (rakennuk-
sen omistajan tai asukkaan hyodyt) ovat 30 — 40 euroa/m2 ja julkiset
hyodyt (koko yhteison hyddyt) ovat noin 10 euroa/m2 (seka lisaksi tule-
vat biodiversiteettihyodyt ja esteettiset hyddyt) hypoteettisessa skenaa-
riossa, jossa 50 % Helsingin kattopinta-alasta olisi viherkattoja.

Selvityksen johtopaatoksena todetaan mm., etta yksityiset hyodyt eivat
ole tarpeeksi suuret kattamaan viherkattojen kokonaiskustannuksia,
mutta yksityiset ja julkiset hyodyt yhteen laskien viherkattojen voidaan
osoittaa olevan yhteison kannalta hyddyllinen investointi. Jos minkaan-
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laisia kannustimia ei kehiteta, viherkattojen kayttdasteen voidaan olet-
taa pysyvan alhaisena.

Yleisten toiden lautakunnan mukaan useat viherkatoilla saavutettavat
hyodyt ovat luonteeltaan julkisia, yksittaista tonttia laajemmalle alueelle
kohdistuvia etuja, joiden arvoa on vaikea maaritella taloudellisesti. Tal-
laisia ovat kaupunkiluonnon monimuotoisuuden edistaminen ja viihtyi-
syyden ja kaupunkikuvan esteettisen laadun paraneminen. Lautakun-
nan mukaan naiden tekijoiden merkitys korostuu, kun kaupunkiraken-
netta tiivistetdan. Suurimmat taloudelliset saastot viherkatoista koituvat
lautakunnan kasityksen mukaan viherkatoista osana hulevesien hallin-
tajarjestelmaa eli mahdollisista kaupunkitulvista aiheutuvien vahinkojen
ehkaisysta.

Viherkattojen kustannukset riippuvat toteutuksen ratkaisuista, mutta nii-
den toteuttaminen on yleensa jonkin verran kallimpaa kuin vastaavan
kasvittoman katon. RAKLI ry:n vuonna 2015 julkaisemassa kaavamaa-
raysten kustannusvaikutuksia kasittelevassa selvityksessa viherkatto-
maarayksia ei arvioitu kustannusvaikutuksiltaan merkittdvimpien maa-
raysten joukkoon. Verrattuna halvimpaan tasakattovaihtoehtoon viher-
katon arvioitiin nostavan kustannuksia noin 13 euroa/k-m2, mika on sa-
maa mittaluokkaa kattoterassin rakentamisen tai parvekelasituksen
kanssa. RAKLI:n selvityksessa kustannus on laskettu kevyelle, kalte-
valle maksaruohokatolle.

Asuntotuotantotoimisto on osaltaan arvioinut viherkaton rakentamiskus-
tannuksia esityslistallaan 2.3.2016 antaessaan lausuntoa viherkattolin-
jauksista. Asuntotuotantotoimistossa rakennetyyppien perusteella las-
ketut lisdkustannukset viherkaton rakentamisesta vaihtelevat valilla 35
— 70 euroal/katto-m2. Arvio 70 euroa/katto-m2 on laskettu loivan kaan-
netyn kattorakenteen paalle tehtavasta viherkatosta, jossa voi kasvaa
nurmikko ja pienia perennoja. Jos viherkaton kustannus lasketaan 5-
kerroksiselle ja 2-lamelliselle (12x68 m) rakennukselle, jonka rakennu-
soikeus on 3200 k-m2 ja asuntoala noin 2750 asmz2, aiheutuu viherka-
tosta lisdkustannusta noin 57 000 euroa = 17,8 euroa/k-m2 = 20,7 eu-
roa/asm2. Ko. kustannus ei pida sisallaan hoitotakuuta, jonka urakoitsi-
ja sisallyttaa tarjoukseensa, eika kustannuksissa ole huomioitu kayton
aikaisen huollon tarvetta. Matalammissa rakennuksissa vaikutus asuin-
nelién hintaan on suurempi.

Kiinteistdviraston tilakeskus on puolestaan alustavasti arvioinut, etta vi-
herkatto nostaa hanketasolla uudisrakennuksen katon ja sen tukiraken-
teiden kustannuksia noin 1,3 — 2-kertaisiksi. Perusparannuskohteissa
tutkitaan kussakin tapauksessa erikseen soveltuuko viherkatto olemas-
sa olevaan kiinteistoon lisattavaksi. Niissa tapauksissa kun sita voidaan
kayttaa, arvioidaan katon ja tukirakenteiden kustannuksien nousevan
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1,5—2-kertaisiksi. Naapurimaiden ja keskieurooppalaisten esimerkkien
perusteella voidaan kiinteistdviraston mukaan kuitenkin olettaa, etta
myo0s Suomessa viherkattorakentamisen hinnat laskevat nykyisesta ky-
synnan lisdantyessa ja teknisten ratkaisujen kehittyessa.

Kustannusten vaihtelu johtuu vesikaton kantavan rakenteen vaihtelusta
seka viherkaton rakenteesta. Kevyet maksaruohokatot vaativat alustal-
taan vahemman ja ovat edullisempia toteuttaa. Mikali katolle halutaan
vaihtelevaa ja suurikokoisempaa kasvillisuutta tai kattoa kaytetaan
oleskeluun, tulee kustannuksista suuremmat ja katosta rakenteiltaan
raskaampi.

Viherkaton yllapitokustannukset ovat jonkin verran perustasakattoa kor-
keammat, ja yllapidossakin viherkatolla kaytettavat materiaalit ja raken-
ne vaikuttavat kustannuksiin. Mikali viherkatto on rakennettu teknisesti
oikein, sen yllapidon lisakustannus perustuu viherkerroksen vuosittai-
seen hoitamiseen.

Esittelija toteaa, ettd rakentamisen ja yllapidon kustannukset ovat eras
merkittava yksittainen asia, joka vaikuttaa viherkatoista saataviin hyo-
tyihin ja siten osaltaan myos viherkattorakentamisen yleistymiseen. Yk-
sityisten kiinteistdjen kannalta ja myos kaupungin yksittaisten raken-
nushankkeiden kannalta lisdkustannukset viherkattorakentamisesta
voivat olla suuremmat kuin saatava hyoty esim. energiansaastossa.
Sen vuoksi tapauskohtainen arviointi, jota tydryhman ehdotuksissakin
tuodaan esiin, on tarkeaa.

Kaupunkitason kokonaishyotyjen arviointia ei toistaiseksi ole vahaisten
kokemusten johdosta tehty, eika kiinteistovirasto myodskaan viela ole
voinut arvioida hanketason hyotyja kaupungin omistamissa rakennuk-
sissa. Jatkossa tahan on syyta panostaa.

Strategisista linjauksista

Tyoryhma ehdottaa viitta strategista linjausta, jotka koskevat asema-
kaavoitukseen ja viherkattorakentamisen edistamiseen (I linjaus) seka
uudisrakentamiseen (Il linjaus) liittyvia asioita, viherkattojen rakenteelli-
sia ratkaisuja (lll ja IV linjaukset) seka viherkatto-osaamisen ja koke-
musten levittamista (V linjaus).

Naista | seka IV — V linjaukset ovat luonteeltaan viherrakentamisen
edistdmiseen tahtaavia verrattain yleisluontoisia linjauksia, joita voi-
daan pitaa kannatettavina.

Linjaus Il koskee sitd, kuinka viherkattoja pitaisi toteuttaa uudisraken-
nuksissa. Tyoryhman mukaan viherkatot toimivat teknisesti parhaiten
loivilla kattolappeilla, jotka ovat kerrostalorakentamisessa tavanomai-
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simpia. Tyoryhman ehdotuksen mukaan, jota yleisten tdiden lautakunta
esityksessaan 24.11.2015 kannatti, 'Uudisrakennuksissa, joiden katto-
kulma on alle 20 astetta, tulee kaavoituksessa ja suunnittelussa viher-

katon olla ensisijaisesti tutkittava vaihtoehto. Kylmissa talousrakennuk-
sissa ja katoksissa tulee ensisijaisesti olla viherkatto.’

Tyoryhman linjaus Il koskee viherkattojen toteuttamistapoja. Linjauk-
sen mukaan rakennettavien viherkattojen kasvualustojen syvyyden tu-
lee vastata toiminnallisia vaatimuksia, seka viherkatoilla on pyrittava
syvyyden vaihtelevuuteen, kasvillisuuden monipuolisuuteen seka koti-
maista alkuperaa olevan lajiston ja kasvualustojen suosimiseen. Tyo-
ryhman esityksesta ei kay ilmi, miten naita vaatimuksia on tarkoitus
kaytannossa soveltaa esimerkiksi kaavoituksessa tai tontinluovutuseh-
doissa.

Yleisten toiden lautakunta on 7.6.2016 lausunnossaan lieventanyt lin-
jauksen Il sisaltda siten, etta viherkattojen ei tule olla ensisijainen kaa-
voituksessa eika suunnittelussa eika ensisijainen kylmissa talousraken-
nuksissa tai katoksissa. Perusteluna on se, etta viherkatot aiheuttavat
pientalorakentajille kohtuuttomia lisakustannuksia.

Esittelija toteaa, etta rakennuslautakunnan lausunnossa tyoryhman
esittdmaa linjausta Il pidettiin melko tiukkana. Rakennuslautakunta
huomauttaa, ettei ilman joko sitovia valtakunnallisia rakentamismaa-
rayksia, asemakaavaan sisaltyvia sitovia maarayksia tai tontinluovutu-
sehtoja voida kohteilta ehdottomasti vaatia viherkattoja. Lausunnossa
todetaan myos linjaukseen liittyvan toimenpide-ehdotuksen (toimenpide
Rakennusjarjestys) osalta mm., etta 'Linjaukseen sisaltyva ehdotus,
jonka mukaan kaupunki edistaa viherkattojen rakentamista kylmiin pi-
harakennuksiin rakennusjarjestyksen maarayksella, ei valttamatta ole
ainakaan sitovana rakennusjarjestyksen maarayksena nykylain mu-
kaan mahdollinen.’

Tyoryhman esityksesta ei kay ilmi, tarkoittaisiko viherkattovaatimus kyl-
miin talousrakennuksiin ja katoksiin kaytannossa vain kevyita ja help-
pohoitoisia viherkattoja, vai pitaisikd naissakin linjauksen Ill mukaisesti
mahdollisesti pyrkia monipuoliseen ja vaativampaan kattorakentee-
seen.

Se, etta kylmissa talousrakennuksissa ja katoksissa tulisi ensisijaisesti
olla viherkatto, voi taloudellisten toteuttamisedellytysten nakokulmasta
olla hyvinkin merkittava asia erityisesti pienrakentajille. Viherkattora-
kentamisen kustannukset, niin investoinnin kuin yllapidonkin osalta, on
yleisesti todettu eradksi viherkattorakentamisen keskeiseksi haasteek-
Si.
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Esittelijan mielesta on sinansa hyva ja kannatettavaa, etta jo kaavoituk-
sen yhteydessa ja muutoinkin jo suunnittelun alkuvaiheissa selvitetaan
mahdollisuuksia hyodyntaa kasvillisuutta rakennusten kattorakenteissa.
Kun viherkattorakentaminen on viela kehitysvaiheessa ja tutkimustieto
ja kokemukset toimivuuden lisaksi myos mm. investointi- ja yllapitokus-
tannuksista ovat kuitenkin vield verrattain vahaisia, on lilan aikaista an-
taa yleisohjeita siita, ettd uudiskohteilta taikka tietyntyyppisilta raken-
nuksilta vaadittaisiin viherkattoja. Kun lisaksi mm. hulevesien hallinnan
osalta potentiaalia ei ole viela tarkemmin tutkittu, on rakennuttajille hy-
va jattaa tyéryhman ehdottamaa enemman harkinnanvaraa mm. hule-
vesien hallintaa varten kaytettaviin keinoihin.

Toimenpide-ehdotuksista

Viherkattolinjauksen tueksi tydryhma on laatinut toimenpide-ehdotuk-
set, jotka koskevat rakennushankkeita, asemakaavoitusta, taloudellista
tukea, koerakentamista, tutkimusta, koulutusta ja rakennusjarjestysta.
Kullekin toimenpiteelle on maaritelty vastuutaho ja yhteistyotahot.

Tyoryhma esittaa rakennushankkeiden osalta, etta 'Kaupunki rakentaa
teknisesti toimivia viherkattoja uusiin kouluihin, paivakoteihin, hallinto-,

palvelu- ja huoltorakennuksiin, omaan asuntotuotantoonsa seka muihin
soveltuviin kohteisiin, kun viherkatto on perusteltu viherkattolinjauksen

paamaarien tayttamiseksi. Peruskorjauskohteissa selvitetddn mahdolli-
suus viherkattojen toteuttamiseen.’

Asemakaavoituksen osalta tydryhma esittaa, etta ’ 'Uudisrakentami-
seen tahtaavissa asemakaavoissa edellytetaan viherkattojen rakenta-
mista, kun maarays on paikalliset olosuhteet huomioon ottaen perustel-
tu viherkattolinjauksen paamaarien tayttamiseksi. Asemakaavamaa-
rayksissa ja selostuksissa maaritellaan viherkattojen toiminnalliset ta-
voitteet kussakin tapauksessa.’ Lisaksi on maininta viherkerroinmene-
telman hyddyntamisesta tyokaluna.

Esittelija toteaa, etta toimenpidekirjaukset on peruskorjausta lukuun ot-
tamatta muotoiltu toisaalta varsin velvoittavaan suuntaan, toisaalta hy-
vin valjiksi viherkattolinjausten paamaarien huomioimisen osalta. Jo
kaavatasolla, kaavamaarayksissa, annettaisiin toiminnalliset tavoitteet
viherkatoille kussakin tapauksessa. Avoimeksi jaa, kuinka pitkalle ja
minkalaisin kriteerein viherkattolinjauksen paamaarat kaytannossa oh-
jaisivat rakennushankkeiden suunnittelua ja kaavoitusta, vaikka paikal-
liset olosuhteet onkin mainittu tarkasteluissa huomioon otettavana seik-
kana.

Kaavoituksen keinoja on tarpeen kayttaa myos viherkattojen edistami-
seksi ja niista koituvien hyotyjen saamiseksi, kuten on eraissa kohteis-
sa tehtykin mm. osana hulevesien hallintaa. Samalla on kuitenkin huo-
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lehdittava myo0s siita, ettei aiheuteta tarpeettomia esteita ja kustannuk-
sia kaavojen toteuttamiselle.

Koerakentamisen osalta tydryhma esittaa, etta 'Kaupunki kaynnistaa
koerakentamishankkeita, joiden avulla selvitetaan ja kehitetaan Helsin-
gin alueelle parhaiten sopivia ja ymparistovastuullisia seka yllapidolli-
sesti, taloudellisesti ja teknisesti toimivia ratkaisuja. Viherkatoille kokeil-
laan erilaisia biotooppeja erityisesti paikallista alkuperaa olevia kasvila-
jeja suosien.’

Esittelija toteaa, etta kaupungin omien koerakentamiskohteiden kayn-
nistaminen on perusteltua, jotta saadaan kokemuksia viherkattojen
ominaisuuksista, rakenteiden teknisesta toimivuudesta, kustannuksista
ja kaupunkitaloudellisista vaikutuksista. On tarpeen kerata kokemuksia
kasvillisuuden kaytosta kattorakenteissa niin kaupungin omissa koh-
teissa kuin rakentamisessa yleensakin. On kaiken kaikkiaan hyva, jos
eteneminen viherkattojen toteuttamisessa tapahtuu aluksi koerakenta-
misen kautta parhaita ratkaisuja erityyppisissa kohteissa etsien.

Viherkattolinjauksissa ehdotettu koulutuksen jarjestaminen viherkattoi-
hin liittyen on hyddyllista, samoin yhteistyd tutkimukseen ja koerakenta-
miseen liittyvissa asioissa. Viherkattotydoryhman esityksessa onkin lis-
tattu lukuisia tutkimuksia, joita viherkatoista jo on viime vuosina tehty.
Mm. Helsingin yliopiston Viides ulottuvuus -tutkimushankkeessa tarkas-
tellaan viherkattoja luonnon monimuotoisuuden ja ekologisen, sosiaali-
sen ja taloudellisen kestavyyden nakokulmasta. Erityisesti on tarpeen
I6ytéd Suomen ja Helsingin oloihin soveltuvia, taloudellisesti kestavia
ratkaisuja.

Tyoryhma ehdottaa, ettd kaupunki tutkii tapoja kehittaa taloudellinen
instrumentti, jolla edistetaan linjauksen kohtien Ill ja IV mukaisten viher-
kattojen rakentamista uudistuotannossa ja korjausrakentamisessa. Ta-
loudellisten ohjauskeinojen tarve on todettu mm. limatieteen laitoksen
aiemmin mainitussa selvityksessa.

Taloudellisten kannustimien osalta mahdollisina keinoina on mm. Hel-
singin yliopiston lausunnossa mainittu vapaaehtoisuuteen perustuva
kannustinjarjestelma, joka ottaisi huomioon julkiset hyodyt esim. hule-
vesien maaran vahenemisen ja siita saatavan hyodyn. Rakennuslauta-
kunta mainitsee esimerkinomaisesti rakennusvalvontataksaan sisally-
tettavan lupamaksualennuksen, jos kohteessa kaytetaan vapaaehtoi-
sesti viherkattoratkaisua. Esittelija toteaa, etta riittdvien taloudellisten
kannustiminen lI6ytaminen kaupungin keinovalikoimista voi olla kaytan-
ndssa hankalaa. Kannan ottamista kannustuskeinoihin hankaloittaa se,
ettei tydoryhman tyo pitanyt sisallaan viherkattojen avulla saatavan julki-
sen hyodyn arviointia. Tallaista arviointia olisi suotavaa tehda esim. hu-
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Esittelijan kannanotot

levesityoryhman ja Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman
yhteistydna. Toisaalta kannustimien kehittdmista ei voida pitaa ensisi-
jaisena kehittamisen kohteena viherkattoihin liittyen.

Esittelija toteaa, etta viherkattotydryhma on laatinut varsin kunnianhi-
moiset linjaukset, jotka pyrkivat ottamaan huomioon monia hyvia ja
kannatettavia tavoitteita ilmastonmuutokseen, kaupungistumiseen ja
luonnon monimuotoisuuden varjelemiseen liittyvien haasteiden huo-
mioon ottamiseksi. Puutteena voidaan pitaa auki kirjoitettujen tarkem-
pien perustelujen ja taustatietojen vahaisyytta, silla aihepiiria ei ole juu-
rikaan kasitelty kaupungin ohjelmissa tms. Tarkemmat perustelut olisi-
vat tuoneet hyddyllista informaatiota myds jatkovalmistelua ajatellen.

Yleisten toiden lautakunta on esittanyt perustettavaksi viherkattotyoryh-
man seuraamaan ja kannustamaan viherkattolinjauksen toteutumista
seka arvioimaan viherkattojen rakentamista, hyotyja, kokonaistaloudel-
lisuutta, kayttda ja yllapitoa. Esittelija pitaa asian jatkotyostamista pe-
rusteltuna etenemistapana ja tydryhman tehtavaksi ehdotettuja asioita
keskeisina jatkoselvityksen aiheina. Jatkossa on hyva kerata yhteen
kaupungin kokemuksia koerakentamisesta, tutkimusyhteistyon tuloksis-
ta ym., jonka jalkeen voidaan paremmin arvioida velvoittavien maarays-
ten tarvetta ja taloudellisten kannusteiden tarvetta ja mahdollisuuksia.

Edella sanotun perusteella ja lausunnoissa esitetyt nakdokohdat huo-
mioon ottaen strategiset linjaukset lukuun ottamatta linjauksia Il ja Ill
seka toimenpide-ehdotukset lukuun ottamatta asemakaavoitusta, talou-
dellista tukea ja rakennusjarjestysta koskevia kohtia voidaan paatdseh-
dotuksessa esitetyssa muodossa hyvaksya hallintokuntien toiminnassa
ohjeellisina huomioon otettavaksi. Rakennushankkeita koskevaa koh-
taa tulisi jossain maarin tarkistaa siten, etta viherkattojen toteuttamista
arvioidaan kattavamman kokonaisarvioinnin perusteella (paikallisten
olosuhteiden ja viherkattorakentamisen paamaarien lisaksi mm. talou-
delliset nakdkohdat huomioiden). Esittelijan mielesta viherkattolinjauk-
sen strategiset paamaarat ovat hyvia ja kannatettavia.

Kaupunginhallituksen paatettavaksi esitetaan nain ollen tassa vaihees-
sa vain yleiset tavoitteet ja niita koskevat toimenpiteet viherkattoraken-
tamisen edistamiseksi Helsingin kaupungissa. Naita voidaan tulevai-
suudessa tarkistaa ja tarkemmat linjaukset laatia tamanhetkista tar-
kemman ja kattavamman tietoaineiston pohjalta.

Lopuksi esittelija toteaa, ettd kaupungin uudessa johtamisjarjestelmas-
sa viherkattorakentamista koskevat asiat liittyvat valtaosaltaan kaupun-
kiympariston toimialaan, minka vuoksi mahdollinen tydryhman perusta-
minen on hyva harkita erikseen myohemmin.
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Yleisten toiden lautakunta 07.06.2016 § 275

HEL 2012-013805 T 00 00 03

Lausunto

Yleisten téiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon:

Laaja poikkihallinnollinen tydryhma on valmistellut Helsingin kaupungin
viherkattolinjauksen kaupunginhallituksen kehotuksesta (kaupunginhal-
litus 29.4.2013 ja kaupunginvaltuusto 15.5.2013).

Yleisten toiden lautakunta paatti 24.11.2015 antaa Helsingin kaupungin
viherkattolinjauksen kaupunginhallitukselle.

Kaupunginkanslia on pyytanyt lausunnot lautakunnilta (asuntotuotanto-
toimikunta, kaupunkisuunnittelulautakunta, kiinteistélautakunta, liikunta-
lautakunta, pelastuslautakunta, rakennuslautakunta ja ymparisto-lauta-
kunta) 10.3.2016 mennessa.

Kaupunginkanslia pyytaa yleisten téiden lautakunnan lausuntoa kau-
punginhallitukselle viherkattolinjauksesta saatujen lausuntojen johdosta
seka taydentavia lisatietoja 30.6.2016 mennessa.

Valmistelusta ja viherkattolinjauksen lausunnoista

Linjauksen rakenne on pidetty lyhyena ja pelkistettyna linjausasiakirjan
kaytettavyyden parantamiseksi. Taustatietoa, joka tukee ja avaa lin-
jauksen sisaltoa seka teemoja, on runsaasti litemateriaaleissa.

Saadut lautakuntien asiantuntijalausunnot viherkattolinjauksen sisal-
téon ovat paaasiassa myonteisia. Linjauksen paamaaria, joilla viherkat-
tojen todettu etuja saavutetaan, pidetaan yleisesti ottaen hyvina, kan-
natettavina ja realistisina.

Useimmat lautakunnat pitivat myos linjauksen toimenpideosiota hyvin
perusteltuna ja se sisaltaa keskeisimpia toimenpiteita, joilla kaupunki
voi ohjata ja edistaa viherkattojen asianmukaista rakentamista.

Viherkattojen toteuttamiseen liittyvat kustannuskysymykset nousivat
useammassakin lausunnossa esiin. Peraankuulutettin muun muassa
tarkempaa tietoa ja kokemuksia rakentamisen ja yllapidon kustannus-
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vaikutuksista yleisella tasolla seka koerakentamisen tarpeellisuutta. Li-
saksi todettiin, ettd hyddyt kaupungille ovat ilmeisia, mutta yksittaisen
rakennushankkeen nakokulmasta kustannukset voivat olla hyotyja suu-
remmat.

Taustaa ja potentiaaleja

Viherkatot ovat kattoja, joiden uloimman rakennekerroksen muodostaa
elava kasvimateriaali ja sen vaatima kasvualusta. Viherkatoilla voidaan
lieventaa kaupunkiymparistaille tyypillisia haitallisia olosuhteita ja ilmas-
ton aari-ilmididen vaikutuksia. Samalla viherkattojen avulla voidaan pa-
rantaa kaupunkialueen ekosysteemipalvelujen eli luonnon aineettomien
ja aineellisten palvelujen tarjontaa seka lisata kaupunkilaisten hyvin-
vointia tulevaisuudessa.

lImastonmuutoksen myota saailmiot aarevoityvat. Viherkattoja voidaan
kayttda osana hulevesien hallintajarjestelmaa. Veden pidattaminen vi-
herkatoilla auttaa tulvahuippujen madaltamisessa. Alueellisesti kaytet-
tyna viherkattojen avulla voidaan saastaa hulevesijarjestelmien mitoi-
tuksessa. Suurimmat taloudelliset saastot koituvatkin paikallisten tulva-
tuhojen eli rakennusten vesivahinkojen ja infran vaurioitumisen ehkai-
systa. Tulvariski kasvaa voimakkaiden sateiden yleistyessa Suomessa.
Taman aiheuttamaa taloudellista riskia kuvaa esimerkki Porista vuonna
2007, kun kolmen tunnin rankkasade aiheutti 20 miljoonan euron vahin-
got.

Useat viherkatoilla saavutettavat hyodyt ovat luonteeltaan julkisia, yk-
sittaista tonttia laajemmalle alueelle kohdistuvia etuja, joiden arvoa on
vaikea maaritella taloudellisesti. Tallaisia ovat kaupunkiluonnon moni-
muotoisuuden edistaminen ja viihtyisyyden ja kaupunkikuvan esteetti-
sen laadun paraneminen. Naiden tekijoiden merkitys korostuu voimak-
kaasti kun kaupunkirakennetta tiivistetdan. Kattojen hyodyntaminen tar-
joaa uusia mahdollisuuksia oleskeluun asuinymparistossa, tyopaikoilla
ja julkisissa rakennuksissa seka esimerkiksi kaupunkiviljelyyn. Lisaksi
aurinkoenergian kayttod sopii hyvin viherkatoille.

Viherkatot ovat hyvin tehtyina tavanomaisia kattoja pitkaikaisempia. Vi-
herkatot voivat vahentaa rakennuksen lammitys- ja jaahdytysenergian
kulutusta, parantaa aaneneristavyytta erityisesti lentomelualueilla seka
parantaa ilmanlaatua. Viherkattojen kasvualustan ja kasvien avulla voi-
daan hillita lampo6saarekeilmiota ja tasata lampotiloja. Viherkattojen ta-
loudellisia hyotyja on tunnistettu Suomessa tehdyssa kustannus-hyoty-
analyysissa, joka on julkaistu vuonna 2013 limatieteen laitoksen raport-
tina. Monissa tutkimuksissa on myds todettu elavien luonnonelement-
tien kokemisen ja nakemisen terveyshyodyt.
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Helsingissa on mahdollista selvasti kasvattaa toteutettavien viherkatto-
jen maaraa nykytilanteesta ja siten myds niista saatavia hyotyja. Viher-
katot toimivat teknisesti parhaiten loivilla kattolappeilla, jotka ovat ker-
rostalorakentamisessa tavanomaisimpia. Viherkattoja rakennettaessa
tulee huomioida lisdantyneen kuorman aiheuttama rasitus.

Kansainvalisesta kehityksesta

Lahes kaikki johtavat maailman pohjoisen pallonpuoliskon kaupungit
edistavat viherkattojen rakentamista, toiset velvoittein ja toiset taloudel-
lisin tuin seka kannustavin linjauksin. Kaupunkisuunnittelun keskeiseksi
tehtavaksi on noussut kaupunkien pitaminen toimintakykyisina ja kilpai-
lukykyisina ilmaston muuttuessa.

Pohjois-Amerikassa edellakavijoita ovat Toronto, Portland, Seattle,
Chicago ja New York, joissa tulvavahinkojen valttamisen taloudellisen
hyédyn nakdkulmaan yhdistyy kaupunkielaman laadun ja alueellisen
statuksen nakokulma. Aasiassa ja Australiassa, kuten Singaporessa,
Tokiossa ja Sydneyssa, viherkatoista haetaan helpotusta tulvimisongel-
mien lisaksi terveydelle vaarallisten lampdsaarekkeiden synnyn valtta-
miseen seka virkistysalueiden tarpeeseen.

Euroopassa Saksa on viherkattorakentamisen tiennayttaja, perusteina
korostuvat ekologisen kestavyyden nakokulma seka ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen taloudellinen hyoéty. Berliini, Freiburg, Stuttgart ja
noin 45 muuta saksalaiskaupunkia, seka moni hollantilaiskaupunki
Amsterdamin ja Rotterdamin johdolla, tukee rahallisesti viherkattora-
kentajia saadakseen yhteiskunnallista hyotya viherkatteista. Valtaosa
niista on helppohoitoisia maksaruohokattoja, joiden tuotanto on teho-
kasta ja hinta on laskenut edulliselle tasolle. Sveitsissa Baselissa ja Zu-
richissa sen sijaan rakennetaan luonnonmukaisia niittykattoja ja pyri-
taan kayttamaan paikallista kasvualustaa ja kasveja. Lontoossa on
kunnianhimoinen monimuotoisten viherkattojen ohjelma ja viherkatoilla
on ilmastonmuutokseen sopeutumisen lisaksi kaupunkikuvallinen tavoi-
te. Pariisissa keskustaa ymparoivan kaupan ja teollisuuden vyohyk-
keella kaikki rakennukset on varustettava joko aurinkopaneeleilla tai vi-
herkatoilla.

Myos Helsingin skandinaavisissa naapurikaupungeissa ollaan Helsin-
kia edella iimastonmuutokseen sopeutumisessa. Kddpenhaminassa
kaupunki edellyttaa kaupunginvaltuuston paatdksella viherkattoja niin
yksityisiin kuin julkisiin rakennuksiin aina kun kattokulma on alle 30 as-
tetta. Tukholman keskeisilla uusilla projektialueilla, kuten Norra
Djurgardstadenin alueella, vaaditaan systemaattisesti viherkatot uudis-
rakennuksiin. Malmodssa on rakennettu viherkattoja osaksi hulevesijar-
jestelmaa muun muassa uudessa Vastra Hamnenin kaupunginosassa
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seka Augustenborgin perusparannusalueella. Jarjestelman hyodyt
konkretisoituivat elokuussa 2014, kun Malmdssa satoi 100 mm vuoro-
kaudessa. Suuressa osassa kaupunkia tulvi ja kaupungille koituvat va-
hingot nousivat euroissa kymmeniin miljooniin. 163 kaupungin omaa
rakennusta vaurioitui. Sen sijaan vahingot ja kustannukset jaivat pienik-
si niilla alueilla, joissa rankkasadetapahtumiin oli varauduttu rakenta-
malla viherkattoja osana luonnonmukaista hulevesijarjestelmaa.

Kustannusvaikutuksia

Viherkattojen kustannukset riippuvat toteutuksen ratkaisuista, mutta nii-
den toteuttaminen on yleensa jonkin verran kallimpaa kuin vastaavan
kasvittoman katon. RAKLI ry:n vuonna 2015 julkaisemassa kaavamaa-
raysten kustannusvaikutuksia kasittelevassa selvityksessa viherkatto-
maarayksia ei arvioitu kustannusvaikutuksiltaan merkittavimpien maa-
raysten joukkoon. Verrattuna halvimpaan tasakattovaihtoehtoon viher-
katon arvioitiin nostavan kustannuksia noin 13 euroa/k-m2, mika on sa-
maa mittaluokkaa kattoterassin rakentamisen tai parvekelasituksen
kanssa. Verrattuna esimerkiksi pysakointiratkaisujen, esteettomyyden
tai yhteistilojen asumiskustannuksiin aiheuttamaan vaikutukseen, on vi-
herkattojen vaikutus pieni. Esimerkiksi asemakaavoituksessa tavan-
omainen, kaupunkikuvallisilla syilla perusteltava maarays harjakattojen
kayttamisestad nostaa RAKLI ry:n mukaan kerrosnelion hintaa 30 euroa.

Kiinteistdviraston tilakeskus on alustavasti arvioinut, etta viherkatto
nostaa uudisrakennuksen katon ja sen tukirakenteiden kustannuksia
noin 1,3—2-kertaisiksi. Perusparannuskohteissa tutkitaan kussakin ta-
pauksessa erikseen soveltuuko viherkatto olemassa olevaan kiinteis-
toon lisattavaksi. Niissa tapauksissa kun sita voidaan kayttaa, arvioi-
daan katon ja tukirakenteiden kustannuksien nousevan 1,5—-2-kertaisik-
si. Naapurimaiden ja keskieurooppalaisten esimerkkien perusteella voi-
daan olettaa, ettda myds Suomessa viherkattorakentamisen hinnat las-
kevat nykyisesta kysynnan lisdantyessa ja teknisten ratkaisujen kehit-
tyessa.

Myds viherkaton yllapitokustannukset ovat jonkin verran perustasakat-
toa korkeammat. Maksaruoho- ja niitty- tai ketokatot vaativat hoitoa
muutamia kertoja vuodessa, heinakatot myos kastelua kuivina kausina.

Saantely ja velvoittavuus seka tapauskohtainen arviointi

Helsingissa on viimeksi kuluneen kymmenen vuoden ajan kaytetty ase-
makaavoissa sitovia viherkattomaarayksia esimerkiksi Kalasatamassa,
Kuninkaantammessa ja Jatkasaaressa.
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Kasittely

Helmikuussa 2016 julkaistiin viherkattorakentamista ohjaava kolmen
RT-ohjekortin sarja, joka kasittelee viherkattojen periaatteita, kasvilli-
suutta ja rakenteita.

Helsingin viherkattolinjaus kannustaa viherkattojen etujen maarittelyyn
kunkin rakennus- ja asemakaavahankkeen yhteydessa ja korostaa ai-
hepiirin merkitysta osana normaalia kaavoituksen ja rakennushankkei-
den suunnittelua, mutta jattaa harkinnanvaraa erilaisten intressien yh-
teensovittamiseen. Linjauksessa mainitut asema-kaavoituksessa huo-
mioonotettavat paikalliset olosuhteet sisaltavat muun muassa pohjave-
siolot, ympardivan viherrakenteen, kaupunkikuvalliset tekijat, kaavata-
louden ja alueelliset erot asuntojen markkinahinnoissa ja taloudellisissa
toteutusedellytyksissa.

Viherkattojen ei tule olla ensisijainen kaavoituksessa ja suunnittelussa

eika ensisijainen kylmissa talousrakennuksissa tai katoksissa. Peruste-
luna on se, etta viherkatot aiheuttavat pientalorakentajille kohtuuttomia
lisakustannuksia.

07.06.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Dennis Pasterstein: Rakennusviraston lausuntoon lisataan kohta. Vi-
herkattojen ei tule olla ensisijainen kaavoituksessa ja suunnittelussa ei-
ka ensisijainen kylmissa talousrakennuksissa tai katoksissa. Perustelu-
na on se, etta viherkatot aiheuttavat pientalorakentajille kohtuuttomia li-
sakustannuksia.

Kannattaja: Terhi Koulumies
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Rakennusviraston lausuntoon lisataan kohta. Viherkattojen
ei tule olla ensisijainen kaavoituksessa ja suunnittelussa eika ensisijai-
nen kylmissa talousrakennuksissa tai katoksissa. Perusteluna on se,
etta viherkatot aiheuttavat pientalorakentajille kohtuuttomia lisdkustan-
nuksia.

Jaa-aanet: 4

Jussi Heinamies, Aura Kostiainen, Porré Sahlberg, Maija Wirén
Ei-danet: 4

Matti Kopra, Terhi Koulumies, Dennis Pasterstein, Mariam Rguibi
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Esittelija

Lisatiedot

Tyhja: 0

Poissa: 1
Eija Paananen

Esittelijan muutos:
Muutetaan kappaleessa 19 rivilla 3: sana "Kiinteisto- ja rakennusalan
liton Rakli ry:n" muotoon "RAKLI ry:n."

Aznten mennessa tasan 4-4, puheenjohtajan aani ratkaisi paatoksen.
31.05.2016 Poydalle

24.11.2015 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

17.11.2015 Poydalle

18.12.2012 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Jussi Hyvarila, arkkitehti, puhelin: 310 39835
jussi.hyvarila(a)hel.fi

Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838
nina.mouhu(a)hel.fi

Kiinteistolautakunta 10.03.2016 § 103
HEL 2012-013805 T 00 00 03

Lausunto

Kiinteistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kiinteistdlautakunnalla ei ole huomautettavaa Helsingin kaupungin vi-
herkattolinjauksesta.

Kaupunginkanslia on pyytanyt kiinteistdlautakuntaa antamaan Helsin-
gin kaupungin viherkattolinjauksesta lausunnon kaupunginhallitukselle
29.2.2016 mennessa. Kaupunginkanslia on myodntanyt vastaukselle li-
saaikaa 10.3.2016 saakka. KiinteistOviraston tilakeskus on valmistellut
taman lausunnon yhteistydssa tonttiosaston kanssa.
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Helsingin kaupunginhallitus on kehottanut rakennusvirastoa yhteistyos-
sa eri hallintokuntien ja muiden tarvittavien tahojen kanssa laatimaan
kaupungille viherkattojen edistamista koskevat linjaukset.

Viherkattolinjaus on laadittu vuonna 2012 tehdyn valtuustoaloitteen joh-
dosta. Tyoryhmassa on ollut rakennusviraston, kaupunkisuunnitteluvi-
raston, ymparistokeskuksen, kiinteistoviraston, kaupunginkanslian, ra-
kennusvalvontaviraston, asuntotuotantotoimiston, liikuntaviraston ja pe-
lastuslaitoksen edustajia. Asiantuntijan roolissa tydohon on osallistunut
myos Helsingin yliopisto, jonka kanssa kiinteistoviraston tilakeskus on
tehnyt yhteistyota nykyisten viherkattojen arvioinnin yhteydessa. Yleis-
ten toiden lautakunta on kasitellyt laaditun viherkattolinjauksen

24 .11.2015 ja antanut sen kaupunginhallitukselle.

Helsingin kaupunki haluaa profiloitua Suomessa viherkattorakentami-
sen edellakavijana. Helsingin viherkattolinjauksen paamaarina ovat:

- Hulevesien parempi hallinta rankkasateiden aikana

- Kaupunkirakenteen lampdsaarekeilmion hillitseminen

- Kaupunkiluonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja edistaminen

- Kattojen aktiivinen hyddyntaminen toiminnallisena, taloudellisena
ja esteettisena voimavarana.

Viherkattolinjauksen strategiset linjaukset maarittelevat viherkattojen
toteuttamisen reunaehdot. Linjausten tueksi on laadittu toimenpiteet,
jotka ryhmittyvat seuraavien otsikoiden alle:

- Rakennushankkeet
- Asemakaavoitus

- Taloudellinen tuki

- Koerakentaminen

- Viherkattoryhma

- Tutkimus

- Koulutus

- Rakennusjarjestys.

Nama toimenpiteet maarittelevat tydryhman ehdottamat keinot ja vas-
tuutahot, joiden toimesta viherkattolinjauksen paamaarat voidaan saa-
vuttaa. Edella mainittua seuraamaan kaupunki perustaa erityisen viher-
kattotydryhman, joka seuraa viherkattolinjauksen toteutumista ja arvioi
viherkattojen rakentamista, hyotyja, kokonaistaloudellisuutta, kayttoa ja
yllapitoa. Viherkattoryhma raportoi toimenpiteiden toteutumisesta kau-
punginhallitukselle.

Kiinteistoviraston tilakeskuksen vastuulla on ennen kaikkea kaupungin
omien rakennushankkeiden ja niihin liittyvan koerakentamisen toimen-
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piteet. Tilakeskus suhtautuu viherkattojen koerakentamisen kaynnista-
miseen myonteisesti.

Viherkattolinjauksen perusteella tilakeskus ja tonttiosasto ovat arvioi-
neet alustavasti viherkattojen toteuttamista ja yllapitoa tyypillisten uu-
disrakennus- ja perusparannushankkeiden yhteydessa:

Uudisrakennushankkeissa viherkatto ja siihen liittyvat koko kiinteistoa
koskevat vaatimukset on jarkevinta linjata osaksi hankkeen tavoitteita
ja kustannusraamia ennen suunnittelun aloittamista, jolloin toimivan vi-
herkattoratkaisun selvittdmiseen voidaan paneutua ja valtytdan kertau-
tuvalta suunnittelutyota. Riippuen viherkerroksen paksuudesta ja sen
aiheuttamasta kuormasta toteutettavissa olevan viherkaton lisdaminen
voi nostaa uudisrakennuksen katon ja sen tukirakenteiden kustannuk-
sia noin 1,3 - 2 -kertaisiksi.

Tonttien luovuttamisen nakdkulmasta uudisrakentamisessa tulee huo-
mioida viherkattojen toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset. Nama
kustannukset eivat saa muodostua rakennuttajan tai tontin toteuttajan
kannalta kohtuuttomiksi ja siten vaikeuttaa tonttien rakentumista. Viher-
kattorakentamista koskevia maarayksia asetettaessa tulee siis huo-
mioida muun ohella alueelliset erot asuntojen markkinahinnoissa ja ta-
loudellisissa toteutusedellytyksissa.

Peruskorjaushankkeiden osalta Iahtokohdat ovat haasteellisemmat.
Nykyisen kiinteistokannan teknisen soveltuvuuden arviointi viherkatoille
pinta-alapohjaisesti ei ole mahdollista, koska soveltuvuuteen vaikutta-
vat ainakin seuraavat yleisesti tiedossa olevat tekijat:

- Rakennuksen suojelumerkinta asemakaavassa

- Kattopintojen kulmat ja muodot seka paikalliset valaistuolosuhteet

- Kattomateriaalit, kattorakenteet ja niiden vahvistustarve

- Kantavat seinarakenteet, perustukset ja niiden vahvistustarve

- Kattojen ja ylapohjien mahdolliset palo-osastoinnin vaatimukset

- Hulevesien hallinta ja toisaalta maaperan riittdvan kosteuden
turvaaminen tontilla.

Mikali edella mainitut tekijat mahdollistavat viherkerroksen lisaamisen,

tulee arvioida katon muutos- ja vahvistustoimenpiteista aiheutuvien in-
vestointikustannusten maaraa suhteessa koko rakennuksen ja kiinteis-
ton elinkaarikustannuksiin. Viherkerroksen lisaamisen tarkempi ajoitus
riippuu rakennuksen korjausvelan hallinnasta ja ennen kaikkea kattora-
kenteiden kunnosta. Mikali koko rakennuksen kattava peruskorjaus on
10 - 15 vuoden paassa, on perusteltua ajoittaa viherkerroksen lisaami-
nen taman peruskorjauksen yhteyteen. Riippuen viherkerroksen pak-

suudesta ja sen aiheuttamasta lisdkuormasta toteutettavissa olevan vi-
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Esittelija

Lisatiedot

herkaton lisaaminen voi nostaa peruskorjattavan rakennuksen katon ja
sen tukirakenteiden kustannuksia 1,5 - 2 -kertaisiksi.

Mikali viherkatto on rakennettu teknisesti oikein, sen yllapidon lisakus-
tannus perustuu viherkerroksen vuosittaiseen hoitamiseen. Helsingin
kaupungin rakennusten viherkattojen vahaisesta maarasta johtuen tila-
keskuksella ei ole kaytossa erityista viherkattojen yllapito-ohjetta, ja tar-
peen vaatiessa viherkerroksen huoltotoimenpiteet on tilattu erikseen
kaupungin puutarhurilta. Tiedossa on, etta nykyiset viherkerrosten tuki-
rakenteet edellyttavat normaalia suurempaa yllapitopanosta. Viherka-
ton riskit liittyvat lisaantyneen kuorman aiheuttamaan rasitukseen, talvi-
kaudella tapahtuvaan veden ja kostean viherkerroksen jaatymiseen ja
sulamiseen ja siita seuraavan mahdollisen vesivahingon havaitsemi-
seen, paikantamiseen ja korjaamiseen nopeasti.

tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen

Teemu Metsala, projektinjohtaja, puhelin: 310 33911
teemu.metsala(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimikunta 02.03.2016 § 34
HEL 2012-013805 T 00 00 03

Lausunto

Lausunto

Asuntotuotantotoimikunta paatti, esittelijan muutetun ehdotuksen mu-
kaisesti poistaen lausuntoluonnoksen neljannen kappaleen, antaa kau-
punginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Viherkattolinjauksen paamaarat ja aari-ilmididen hillitseminen ovat kan-
natettavia paamaaria. Viherkattojen hyoty kaupungin kannalta on kus-
tannushydtyanalyysin perusteella ilmeinen, mutta yksittdisen vuokrata-
lon kustannusten kannalta jokainen lisakustannus on tarkkaan harkitta-
va. Yksittaisen rakennushankkeen nakdkulmasta kustannukset voivat
olla hyotya suuremmat. Kustannushyotya pidemmalla aikavalilla voi-
daan parantaa kiinnittamalla erityistd huomiota rakenteen pitkaikaisyy-
teen. Pitkaikaisyyden tarve korostuu, kun huomioidaan viherkattoraken-
teiden suuremmat korjauskustannukset.

Teknisten ratkaisujen osalta kokemuksia toteutuneista kohteista on vie-
|a toistaiseksi hyvin rajallinen maara. Ratkaisujen kirjo on laaja, mutta
parhaiten Suomen olosuhteisiin sopivat ja pitkaikaiset kestavat ratkai-
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sut ovat viela testaamatta. Parhaan tiedon ja kayttokokemusten keraa-
minen onnistuu maltillisesti viherkattojen maaraa lisaamalla.

10.02.2016 Poydalle
Esittelija
toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa
Lisatiedot
Marko Haikarainen, projektipaallikkd, puhelin: 310 32390
marko.haikarainen(a)att.hel fi

Risto Mykkanen, rakennuttamisjohtaja, puhelin: 310 32312
risto.mykkanen(a)att.hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 01.03.2016 § 67
HEL 2012-013805 T 00 00 03

Ksv 5264_26

Lausunto
Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Kaupunkisuunnittelulautakunnalla ei ole huomautettavaa Helsingin kau-
pungin viherkattolinjaukseen.

29.01.2013 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
vs. asemakaavapaallikkd
Annukka Lindroos

Lisatiedot
Suvi Tyynila, projektipaallikkd, puhelin: 310 37264
suvi.tyynila(a)hel fi
Jouni Heindnen, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37257
jouni.heinanen(a)hel.fi

Rakennusvalvontavirasto 16.2.2016
HEL 2012-013805 T 00 00 03

Kaupunginhallituksen lausuntopyynto
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Rakennuslautakunta antaa rakennusviraston johdolla laaditusta, yleis-
ten téiden lautakunnan 17.11.2015 kaupunginhallitukselle antamasta
Helsingin kaupungin viherkattolinjauksesta seuraavan lausunnon.

Viherkattoteemaan liittyen on rakennuslautakunta lausunut ainakin kak-
si kertaa aiemmin: 16.8.2011 ja 18.12.2012. Vuoden 2011 lausunto
koski Hanna-Kaisa Siimeksen ynna muiden valtuustoaloitetta kaupunki-
ja kattoviljelyn edistamiseksi ja vuoden 2012 lausunto Anni Sinneméaen
ynna muiden aloitetta viherkattorakentamisen edistamiseksi Helsingis-
sa.

Rakennuslautakunta arvioi vuonna 2011, ettd merkittavin keino vaikut-
taa kaikenlaisen hyotyviljelyn mahdollisuuksien lisdamiseen on asettaa
se yhdeksi asemakaavoituksen tavoitteeksi. Tama merkitsee autopai-
koituksen siirtamista entistda enemman maan alle, hulevesien hallinnan
ja hyotykayton edistamista seka rakentamista tavalla, joka mahdollistaa
kattoviljelyn. Lausunnossaan vuonna 2012 rakennuslautakunta piti aloi-
tetta viherkattostrategian laatimiseksi kannatettavana. Lautakunta piti
tarkeana, etta strategia perustuu riittaviin selvityksiin ja siina otetaan
huomioon ilmasto, lainsaadanto, rakentamismaaraykset ja —ohjeet,
suomalainen rakennusten huoltokulttuuri seka pitkan aikavalin kustan-
nusvaikutukset.

Viherkattojen rakentaminen on edistynyt Helsingissa vahitellen. Mikaan
valtavirta se ei toistaiseksi ole. Eniten viherkattoja on toteutettu autoka-
toksiin ja talousrakennuksiin. Kuntatekniikka-lehden numeron 1/2016
artikkelissa todetaan viherkattojen ominaispiirteista seuraavaa:

— imeyttavat ja viivyttavat hulevesia

— tasoittavat lampotilaeroja eli viilentavat kesalla ja eristavat lampoa tal-
vella

— vaimentavat rakennuksen sisatiloihin kulkeutuvaa melua
— parantavat ilmanlaatua suodattamalla iimansaasteita

— tarjoavat elinympariston ja lisaavat kaupunkiluonnon monimuotoisuut-
ta

— toimivat hiilinieluina

— hyvin hoidettuna lisdavat viihtyisyytta ja voivat lisata kiinteistéjen mai-
semallista ja rahallista arvoa.

Helsingin viherkattolinjauksen paamaarat ovat hyvin samantapaisia. St-
rategisina linjauksina esitetaan muun muassa, etta kaupunki edistaa vi-
herkattojen rakentamista asemakaavoituksen, tontinluovutuksen ja vi-
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herkattojen koerakentamisen avulla. Melko tiukkana voi pitaa linjausta,
jonka mukaan uudisrakennuksissa, joiden kattokulma on alle 20 astet-
ta, tulee kaavoituksessa ja suunnittelussa viherkaton olla ensisijaisesti
tutkittava vaihtoehto. Kylmissa talousrakennuksissa ja katoksissa tulee
ensisijaisesti olla viherkatto.

Rakennuslautakunta huomauttaa, ettei ilman joko sitovia valtakunnalli-
sia rakentamismaarayksia, asemakaavaan sisaltyvia sitovia maarayk-
sia tai tontinluovutusehtoja voida kohteilta ehdottomasti vaatia viherkat-
toja. Tontinluovutusehtojen osalta kysymys on yksityisoikeudellisesta
instrumentista, jonka noudattamisen valvonta on sopimusoikeudellinen
eika esimerkiksi viranomaiselle kuuluva tehtava.

Kaupunki voi omissa rakennushankkeissansa, kuten kouluissa ja pai-
vakodeissa, nayttaa viherkattojen rakentamisessa esimerkkia. Nain on
viherkattolinjauksen toimenpiteisiin kirjattukin.

Rakennusvalvonta on merkitty yhteistyotahoksi kolmeen toimenpide-
kohtaan: asemakaavoitus; taloudellinen tuki; ja viherkattoryhma. Ra-
kennusjarjestyksen osalta rakennusvalvonta on merkitty vastuutahoksi.

Asemakaavoituksen osalta rakennuslautakunta toteaa, etta rakennus-
valvonta yleisesti ottaen kannattaa viherkattojen maaran lisaamista.

Taloudellista tukea koskevaa toimenpidetta on maaritelty tarkemmin
niin, etta kaupunki tutkii tapoja kehittaa viherkattolinjauksia edistavaa
taloudellista instrumenttia. Rakennusvalvonnan rooli voi tassa tyossa
tuskin olla mitenkaan keskeinen. Lahinna kysymykseen voi tulla raken-
nusvalvontataksaan sisallytettava lupamaksualennus, jos kohteessa
kaytetaan vapaaehtoisesti viherkattoratkaisua.

Viherkattotyéryhman osalta voi todeta, etté rakennusvalvonta voi osal-
listua tydhon voimavarojensa puitteissa. Viherkattorakentaminen vaatii
erityista huolellisuutta suunnittelussa ja varsinkin toteutuksessa.

Rakennusjarjestyksen laatiminen on perinteisesti tapahtunut rakennus-
valvonnan toimesta. Rakennusjarjestyksen laatimisprosessi on tark-
kaan saannelty lainsaadannodssa ja kokonaan uuden rakennusjarjestyk-
sen laatiminen vie kokemusten mukaan ainakin kaksi vuotta. Myos ra-
kennusjarjestyksen muuttaminen tapahtuu samojen lain saantdéjen mu-
kaan kuin uuden laatiminen. Helsingin nykyinen rakennusjarjestys on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa vuonna 2010.

Hierarkisesti rakennusjarjestys on toissijainen verrattuna kuntakaavoi-
tukseen ja valtakunnallisiin rakentamismaarayksiin. Maankaytto- ja ra-
kennuslain 14 §:n 4 momentin mukaan rakennusjarjestyksessa olevia
maarayksia ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa, ase-
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makaavassa tai Suomen rakentamismaarayskokoelmassa on asiasta
toisin maaratty.

Erikseen on laissa saadetty, etteivat rakennusjarjestyksen maaraykset
saa olla maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia.

Voimassa olevat valtakunnalliset rakentamismaaraykset eivat velvoita
toteuttamaan viherkattoja. Linjaukseen sisaltyva ehdotus, jonka mu-
kaan kaupunki edistaa viherkattojen rakentamista kylmiin piharaken-
nuksiin rakennusjarjestyksen maarayksella, ei valttamatta ole ainakaan
sitovana rakennusjarjestyksen maarayksena nykylain mukaan mahdol-
linen. Mahdollista sen sijaan olisi Iahtea laatimaan rakennusjarjestyk-
sen 2 §:n tarkoittamalla tavalla viherkattojen rakentamista, esimerkiksi
tiettyja kaupunginosia koskevaa rakentamistapaohjetta. Rakentamista-
paohjeen tarkoituksena on rakennusjarjestyksen mukaan edistaa alu-
een ominaispiirteisiin ja paikallisiin erityisolosuhteisiin sopivaa ja kesta-
vaa rakentamista. Rakentamistapaohjeen hyvaksyy rakennuslautakun-
ta.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle.

Esittelijatiedot
virastopaallikkd
Lauri Jaaskelainen

Lisatiedot
Lauri Jaaskelainen, virastopaallikkd, puhelin: 310 26220
lauri.jaaskelainen(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 04.02.2016 § 31
HEL 2012-013805 T 00 00 03

Lausunto

Liikuntalautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
Helsingin kaupungin viherkattolinjauksesta.

Liikuntalautakunta katsoo, etta viherkattojen toteuttaminen tiiviisti ra-
kennetuilla, kantakaupunkimaisilla alueilla seka tiivistyvissa aluekes-
kuksissa ja asuntoalueilla, joissa viherkattojen rakentamisesta saadaan
suurimmat positiiviset vaikutukset, on hyddyllista ja kannatettavaa.

On tarkeaa, etta viherkattojen toteutuksesta Helsingin olosuhteissa
saadaan tietoa ja kokemuksia koerakentamishankkeiden ja tutkimuk-
sen kautta. Tarkempia tietoja ja kokemuksia tarvittaisiin niin rakentei-
den, toimivien ratkaisuiden, kestavan kasvillisuuden, kuin rakentamisen
ja yllapidon kustannusvaikutusten osalta.
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Esittelija

Lisatiedot

Kokemusten saamiseksi on liikuntavirasto viime vuosien aikana toteut-
tanut kokeiluna kolmeen pieneen rakennukseen, Johanneksen kentan
ja Lauttasaaren liikuntapuiston varastot seka Brahen kentan huoltora-

kennus, viherkatot, joissa on kaytetty kevytta ja matala kasvualustaista
rakentamistekniikkaa seka matalakasvuisia ruohovartisia kasveja.

Olisi kuitenkin tarkeaa saada laajempaa kokemusta ja tarkempaa tietoa
suurempien kattojen toteuttamisesta koerakentamiskohteiden, niiden
dokumentoinnin, seurannan ja arvioinnin kautta, seka kehittaa taloudel-
lisen tuen mallia, ennen kuin viherkattojen toteutukseen aletaan suu-
ressa maarin asemakaavoituksen kautta velvoittamaan.

Muutoin lilkuntalautakunnalla ei ole huomautettavaa Helsingin kaupun-
gin viherkattolinjaukseen.

osastopaallikkd
Kirsti Laine

Hannu Airola, projektipaallikko, puhelin: 310 87743

Ymparistolautakunta 02.02.2016 § 49

HEL 2012-013805 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non.

08.01.2013 Ehdotuksen mukaan

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Kaarina Heikkonen, kaupunkiekologi, puhelin: +358 9 310 31581
kaarina.heikkonen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 15.12.2015 § 139

HEL 2012-013805 T 00 00 03

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle
Helsingin kaupungin viherkattolinjauksesta (HEL 2012-013805):
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Pelastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa Helsingin kaupungin vi-
herkattolinjaukseen. Viherkattolinjaus on kirjattu tavoite viherkattojen
rakentamiseksi. Tehtavat strategiset linjaukset maarittelevat miten ja
millaisin reunaehdoin viherkattoja toteutetaan.

Esittelija
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisatiedot

Katja Seppala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31236
katja.seppala(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 15.05.2013 § 154
HEL 2012-013805 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
katsoa valtuutettu Anni Sinnemaen aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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§ 1153
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla
49 ja 50 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta 8.12.2016
teknisen palvelun lautakunta 15.12.2016
yleisten toiden lautakunta 13.12.2016
ymparistolautakunta 13.12.2016
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 1154
Kaupunginhallituksen lausunto Helsinki-viikon saation saantojen
muuttamisesta

HEL 2016-013010 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta lausuntonaan, etta silla ei ole huomau-
tettavaa Helsinki-viikon saation esityksesta saantdjensa muuttamisesta
paitsi ettd saantdjen 15 §:n 2 momentissa tulee mainita seka saation
lakkauttaminen etta purkaminen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel. fi
Johanna Lesell, ma. kaupunginasiamies, puhelin: 310 25237
johanna.lesell(a)hel fi
Liitteet
1 Helsinki-viikon saatidon ehdotus sdanndiksi
2 Helsinki-viikon saation saannot
3 Helsinki-viikon saation ehdotus, vertailu
4 Helsinki-viikon saation lausuntopyyntd 23.11.2016
5 Helsinki-viikon saation hallituksen kokouksen pdytakirja 1.11.2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote
Lausunnon pyytaja
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Helsinki-viikon saatio on pyytanyt Helsingin kaupungin lausuntoa saa-
tion saantdjen muuttamiseksi viitaten 1.12.2015 voimaan tulleeseen

uuteen saatiolakiin seka 8.6.2016 voimaan tulleeseen kaupungin kon-
serniohjeeseen. Saantdehdotus on liitteena 1., nykyisin voimassa ole-
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vat sdannot ovat liitteena 2. ja nykyisten saantojen ja ehdotuksen ver-
tailu on liitteena 3.

Ehdotetut saantomuutokset ovat luonteeltaan pitkalti selkeyttavia, ja nii-
ta on valmisteltu yhteisty0ssa kaupunginkanslian oikeuspalveluiden ja
talous- ja konserniohjausyksikon kanssa. Selkeyttavia sdannoksia ovat
mm. varainhoitoa koskeva 4 § ja hallituksen tehtavia koskeva 5 §, jot-
ka vastaavat uuden saatiolain saannoksia. Konserniohjeen perusteella
saation hallituksen jasenmaaraa on laskettu seitsemasta viiteen.

Ehdotettujen saantojen 7 §:ssé on saannos toimitusjohtajasta ja hanen
sijaisestaan. Nykyisissa saannoissa ei ole toimitusjohtajaa koskevaa
maaraysta. Uuden saatidlain nojalla saatiolla voi olla toimitusjohtaja ja
hanella sijainen vain, jos saanndissa niin maarataan.

Ehdotuksen 11 §:sséa on lueteltu se piiri, joka voi edustaa saatiota. Toi-
mitusjohtajalla tai hanen sijaisellaan on suoraan saannodksen nojalla
tallainen edustusoikeus, kun taas johtajalle annettava nimenkirjoitusoi-
keus, jatkossa saation edustaminen, vaatii hallituksen paatoksen.

Saation nykyisten saantéjen mukaan saation toiminnan lakkauttaminen
ja saation saantojen muuttaminen edellyttavat Helsingin kaupunginhal-
lituksen lausuntoa. Vastaava saannos sisaltyy myos saantoehdotuk-
sen 15 §:8an "Saantojen muuttaminen ja saation purkaminen®. Mainit-
tu 15 § kuuluu seuraavasti:

"Saation saantoja voidaan muuttaa tai saatié purkaa sen jalkeen kun
Helsingin kaupunki on antanut siitd lausuntonsa. Toimenpiteelle on
saatava Patentti- ja rekisterihallituksen vahvistus.

Jos saatio puretaan, kaytetaan saation varat, ellei erityissaannoksissa
tai muulla tavalla ole toisin maaratty, Helsingin kaupungin maaraamalla
tavalla 2 §:ssa mainittuun saation tarkoituksen mukaiseen toimintaan."

Patentti- ja rekisterihallitus on suosittanut, ettd uuden saatidlain nojalla
uusittavissa saannoissa kaytettaisiin termia purkaminen, eika enaa lak-
kauttaminen. Saantéehdotus on nyt kirjoitettu taman suosituksen mu-
kaisesti, Saatidlain 2 luvun 3 §:ssa saadetaan kuitenkin, ettd sdannois-
sa on maarattava, miten saation varat on kaytettava, jos saatid purkau-
tuu tai lakkautetaan. Varojen kayttamista koskevaa saannodksen 2. mo-
menttia on taman vuoksi syyta taydentaa niin, etta 2. momentin 1. virk-
keen alku kuuluu "Jos saatid puretaan tai lakkautetaan...".

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot
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Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi

Johanna Lesell, ma. kaupunginasiamies, puhelin: 310 25237
johanna.lesell(a)hel fi

Liitteet

1 Helsinki-viikon saation ehdotus saannoiksi

2 Helsinki-viikon saation saannot

3 Helsinki-viikon saation ehdotus, vertailu

4 Helsinki-viikon saation lausuntopyyntd 23.11.2016

5 Helsinki-viikon saation hallituksen kokouksen poytakirja 1.11.2016
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote

Lausunnon pyytaja
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§ 1155

Tyollisyydenhoidon Helsinki-lisan raportointi ja arviointi seka myon-
tamisehtojen paivittaminen

HEL 2015-006992 T 01 02 00 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Mirka Vai-
nikan ehdotuksesta.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

llkka Haahtela, Maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 09 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi

Anna-Maija Aalto, Palvelupaallikkd, puhelin: 0403526791
annamaija.aalto(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus paattaa merkita saadun selvityksen tiedoksi.

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevat tyollisyydenhoidon
Helsinki-lisan myontamista koskevat perusteet noudatettavaksi
01.01.2017 lukien ja oikeuttaa kaupunginkanslian elinkeinojohtajan an-
tamaan tarvittaessa taydentavia ohjeita periaatteiden soveltamiseksi.

Samalla kaupunginhallitus paattaa kumota kaupunginhallituksen
17.8.2015 tekeman paatdksen § 743 Helsinki-lisdan mydntamisen pe-
rusteista.

Helsingin kaupunki on kannustanut tydnantajia rekrytoimaan tyottomia
helsinkilaisia maksamalla tyollisyydenhoidon kunta- eli Helsinki-lisaa
vuodesta 1998 lahtien. Kaupunginhallitus edellytti paatoksessa Helsin-
ki-lisan myontamisperusteiden uudistamisesta (17.8.2015, § 743) ra-
portointia ja arviointia Helsinki-lisasta. Arvioinnissa tuli toimeksiannon
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Tuen vaikuttavuus

mukaan kiinnittaa erityistd huomiota lisan vaikuttavuuden arviointiin
tyollisyydenhoidossa.

Helsinki-lisan uudistuksessa (17.8.2015, § 743) tuen mydntamisperus-
teita muutettiin EU:n ryhmapoikkeusasetuksen ja kansallisen palkkatu-
kilainsaadannon noudattamiseksi ja lisa jaettiin yhdistyksille, saatioille
ja vajaakuntoisia tyollistaville yrityksille suunnattuun tyollistamistukeen
ja kaikille tyonantajille suunnattuun rekrytointitukeen. Vuoden 2015 uu-
distuksen tavoite oli, etta uudet myontamisperusteet parantavat Helsin-
ki-lisan vaikuttavuutta: Helsinki-lisan rekrytointituki lahentaa matkaa va-
lityd- ja avointen tydmarkkinoiden valilla ja Helsinki-lisan tyollistamistuki
kohdentuu aiempaa useammille tyonantajille ja tyontekijoille. Helsinki-li-
sa on kaupungille taloudellisesti kannattava tuki silloin, kun se suuntau-
tuu henkildille, joista kaupunki maksaa tyomarkkinatuen kuntaosuutta
tai kun se suuntautuu kuntaosuusmaksun ehkaisemiseksi.

Rekrytointituella tyodllistyy lahtokohtaisesti lahempana avoimia tydmark-
kinoita olevia tyottomia kuin tyollistamistuella, jonka kohderyhmaan
kuuluu vaikeammin tyollistyvia henkiloita. Tukimuodoilla on erilaiset
tehtavat: rekrytointitukijakson jalkeen on perusteltua odottaa tyollisty-
mista avoimille tydmarkkinoille, mutta tyollistamistukijakson kohdalla
positiivisena lopputuloksena voi pitaa esimerkiksi vajaakuntoisen henki-
I6n tydelamaosallisuuden ja toimintakyvyn lisdamista tai palkkatukityon
jatkumista joko samalla tai toisella tyonantajalla.

Uusimuotoista tukea kayttaneet tyonantajat ovat kesalla 2016 tehdyn
kyselytutkimuksen perusteella erittain tyytyvaisia Helsinki-lisaan ja ko-
kevat sen merkittavaksi avuksi rekrytoinnissa. Helsinki-lisan tyopaikko-
ja synnyttavasta vaikutuksesta kertoo, etta suurin osa vastaajista ilmoit-
taa Helsinki-lisan kayton motiiviksi halun palkata uusi tyontekija tilan-
teessa, jossa tyollistaminen ei olisi ollut mahdollista ilman kaupungin
taloudellista tukea. Yrityksiin haetaan Helsinki-lisalla paaosin pitkaai-
kaista tydvoimaa, mutta yhdistyksissa resurssit eivat yleensa mahdol-
lista tyOsuhteiden jatkamista Helsinki-lisan paattyessa. Helsinki-lisaan
uudistuksessa kayttoon otettu rekrytointipalkkio, joka maksetaan tyo-
suhteen jatkuttua vuoden, kiinnostaa kaikkia tyonantajia ja etenkin rek-
rytointituen kayttajia. Palkkio toimii vastausten perusteella varsin mer-
kittavana kannustimena tydsuhteiden jatkamiselle tukijakson paattyes-
sa, mutta tdma ei vield nay konkreettisina rekrytointipalkkiohakemuksi-
na.

Tyollisyydenhoidon seurantakysely, ns. vaikuttavuusmittaristo, selvittaa
henkildasiakkaan tilannetta kuusi kuukautta tukijakson paattymisen jal-
keen. Vuoden 2016 tydllisyydenhoidon vaikuttavuusmittaristoa varten
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tahan mennessa haastatelluille on paaosin myonnetty Helsinki-lisaa
vanhoilla mydntamisperusteilla. Naiden haastatteluiden alustavat tulok-
set antavat viitteita, etta tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille Helsin-
ki-lisdjakson jalkeen on kasvanut. Aineisto on tassa vaiheessa niin pie-
ni, ettei vaikuttavuudesta voi viela tehda tilastollisesti patevia johtopaa-
toksia. Tarkempia ja kattavampia tuloksia Helsinki-lisan uudistamisen
vaikutuksista tyosuhteiden jatkumiseen saadaan vasta kevaalla 2017
valmistuvasta tyodllisyydenhoidon vuoden 2016 vaikuttavuusmittaristos-
ta.

Helsinki-lisan uudistuksessa tukijaksojen enimmaiskestoja lyhennettiin,
jotta maararahaa voitaisiin kayttaa entista useamman henkilon tyollista-
miseen. Tasta huolimatta lokakuuhun 2016 mennessa seka tuella tyol-
listyneiden etta tukea vastaanottaneiden yritysten ja yhteisdjen maarat
ovat kuitenkin pudonneet merkittavasti edellisvuoden tasosta. Laskua
selittaa osittain tyollistamistuen myontamista alkuvuonna rajoittaneet
haasteet TE-toimiston myontamien palkkatukijaksojen pituuksien yh-
teensovittamisessa Helsinki-lisaan. Lokakuun puolivalissa Helsinki-li-
salla on vuoden 2016 aikana tyollistynyt 377 henkil6a ja tukeen budje-
toidusta 3,4 miljoonasta eurosta on sidottu 47,8 prosenttia. Noin 15
prosenttia tydsuhteista on alkanut rekrytointituen avulla ja loput tydllis-
tamistuella.

Tuen vaikuttavuutta pyritaan lisdamaan parantamalla edelleen kaupun-
gin tyollisyyspalveluiden yritysyhteistyota ja siten rekrytointitukijaksoja.
Osana kehittdmista Helsinki-lisan viestinnassa ja palvelumuotoilussa
on mukana viestintatoimisto. Lisaksi Helsinki-lisalla palkatuille tyonteki-
joille tarjolla olevia kaupungin tyollisyyskoulutuksia tarjotaan jatkossa
tehostetusti jatkotydllistymisen parantamiseksi.

Myontamisperusteiden paivittdminen

Vaikka uudistetun Helsinki-lisan vaikuttavuudesta henkiloiden tyollisty-
miseen tukijakson jalkeen saadaan kattavampi kasitys vasta vaikutta-
vuusmittaristo-seurantakyselyn valmistumisen yhteydessa kevaalla
2017, ehdotetaan tassa yhteydessa myontamisperusteiden paivittamis-
ta. Paivittamistarve perustuu yha jatkuneeseen pitkaaikaistyottomyyden
kasvuun, tyollisyyspalveluiden asiakkaiden yhdenvertaisuuden paranta-
miseen seka palveluiden nopean pilotoinnin tarpeeseen. Lisaksi myon-
tamisperusteiden paivittdmisella varaudutaan toimintaymparistomuu-
toksiin odotettavissa olevan tyéssaoloehdon muutoksen myd6ta pidenta-
malla tuen enimmaiskestoa.

Uudet kohderyhmat pitkaaikaisty6ttomyyden vahentamiseksi

Myontamisperusteiden paivittdmisessa ehdotetaan Helsinki-lisan koh-
deryhmia koskemaan sellaisia tyollistymisen tukea tarvitsevia uusia
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kohderyhmia, joiden tyottomyyden pitkittymiseen voitaisiin vaikuttaa
myoOnteisesti Helsinki-lisan avulla. Helsinki-lisan kohderyhmalaajennus
tarkoittaisi tuen ulottamista a) kaksi vuotta (24 kk 28 kk:n aikana) tyot-
tdmana olleisiin, b) kuntien velvoitetydllistettaviin seka c) kaikkiin tyollis-
tymista edistavan monialaisen yhteispalvelun (TYP) asiakkaisiin.

Muutosten myota kohderyhman koko kasvaisi arviolta 35 prosenttia
noin 20 000 henkilosta 27 000 henkiloon. Lyhentamalla tyottomyyden
keston vaatimusta saadaan Helsinki-lisan piiriin erityisesti sellaisia
tyonhakijoita, jotka voivat tyollistya rekrytointituella yrityksiin ja joiden
jatkotyollistymiselle on paremmat edellytykset. Muutokset parantavat
seka Helsinki-lisan kattavuutta etta Helsinki-lisajaksojen vaikuttavuutta
ja ehkaisevat tydmarkkinatuen kuntaosuuden piiriin paatymista.

a) Kaksi vuotta ty6ttomana olleet. Tyottomyyden keston alarajaa Hel-
sinki-lisan saamiseksi ehdotetaan laskettavan kahteen vuoteen. Talla
hetkellda Helsinki-lisan nykyiset myontamisperusteet rajaavat tuen piiris-
ta monia, joiden tilanteeseen Helsinki-lisa voi tuoda ratkaisun. Palvelu-
tarve Helsinki-lisaan syntyy jo ennen kuntaosuuslistalle paatymista.
Koska tyollistymisen todennakoisyys on varsin pieni tyottomyysjakson
pitkityttyd monivuotiseksi, on kaupungin etujen mukaista pyrkia katkai-
semaan tyottomyysjakso ennaltaehkaisevasti jo ennen kuntaosuuslis-
talle paatymista. Kaksi vuotta kestanyt tyottomyys on myos viestinnalli-
sesti selkea kriteeri seka tyonhakijoille etta tyonantajille verrattuna ny-
kyiseen hallinnolliseen rajaukseen 300 passiivisesta tydmarkkinatuki-
paivasta.

b) Kuntien velvoitetydllistettavat. Kunnilla on velvollisuus jarjestaa TE-
toimiston osoituksesta kuuden kuukauden ajaksi tydntekomahdollisuus
57-59-vuotiaille tyottomille tydonhakijoille, joiden oikeus palkansaajan
tyéttdmyyspaivarahaan paattyy. Kaupungin palkatessa tyollistamisvel-
voitteen piiriin kuuluvan henkilon, TE-toimisto maksaa palkkatukena 50
% velvoitetydllistetyn palkkakustannuksista. Kunnan tyollistamisvelvoit-
teen piiriin tulevat tyonhakijat eivat nykyisellaan ole oikeutettuja Helsin-
ki-lisdan, koska he eivat ole saaneet tydomarkkinatukea. Kaupungin
kannattaa kuitenkin pyrkia tukemaan heidan tydllistymistaan muuallekin
kuin kaupunkiorganisaatioon, koska TE-toimiston osoittaman tyollista-
misvelvoitteen valttaminen saastaa kaupungin palkkakustannuksista,
mahdollistaa tydnhakijalle paasyn paremmin osaamistaan vastaavaan
tyohon ja luo paremmat edellytykset jatkotydllistymiselle. Velvoitetyol-
listettdvat ovat saaneet tyottomyysetuutta noin kaksi vuotta, joten muu-
tos ei erikseen kasvata kohderyhmaa.

c) Monialaisen yhteispalvelun (TYP) asiakkaat. Vuoden 2017 alussa
tyodllistymista edistdva monialainen yhteispalvelu (TYP) siirtyy kaupun-
ginkanslian alaisuuteen. Monialaisen yhteispalvelun tarve arvioidaan,

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 45/2016 130 (200)

Kj/2
19.12.2016

kun tyoton on saanut tydmarkkinatukea vahintaan 300 paivaa tyotto-
myyden perusteella; tayttanyt 25 vuotta ja han on ollut ty6ton yhtajak-
soisesti 12 kuukautta; tai alle 25-vuotias ja han on ollut ty6ton yhtajak-
soisesti kuusi kuukautta. TYP-asiakkuus riittda henkilon kohdalla todis-
teeksi palvelutarpeesta ja Helsinki-lisan hyodysta. Nykyiset myontamis-
perusteet rajaavat arviolta 1600 asiakasta tuen ulkopuolelle. Tydela-
maan siirtyminen sijoittuu paaasiassa TYP-asiakkuuden loppupaahan,
jolloin suurin osa asiakkaista on ollut ty6ttomana vahintaan kahden
vuoden ajan.

Palveluiden nopea pilotointi

Helsinki-lisan mydntaminen nykyista joustavammin kaupungin tyollisyy-
denhoidon kokeilujen kohderyhmille mahdollistaisi uusien, nykyista vai-
kuttavampien, toimintatapojen syntymisen tyollisyydenhoidossa. Jotta
myontamisedellytyksista voidaan poiketa, on kokeilulla oltava hallittava
asiakasvirta.

Helsinki-lisan tukijaksojen enimmaiskeston pidentaminen

Alustavien tietojen mukaan vuoden 2017 alusta on tulossa TE-hallin-
non linjaus, jossa palkkatukityo kerryttaa tyossaoloehtoa vain 75-pro-
senttisesti nykyisen 100 prosentin sijaan. Riittavalla jakson pituudella
varmistetaan tydssaoloehdon tayttyminen tukityon aikana ja siten hen-
kildiden poistuminen kuntaosuuslistalta. Tasta syysta ehdotetaan tuen
keston enimmaiskeston nostamista kymmeneen kuukauteen.

Tukijakson pidentaminen vaikuttaa nykysin vuoden mittaisesta tyosuh-
teesta Helsinki-lisa-tukijakso mukaanlukien kertapalkkiona maksetta-
van rekrytointipalkkion maaraytymiseen. Kymmenen tukikuukauden jal-
keen nykyinen vuoden tyosuhteen vaatimus ei ole merkittava, joten sen
sijaan ehdotetaan, etta tukijakson jalkeen vahintaan kuusi kuukautta
jatkuneesta tydosuhteesta maksetaan kertapalkkiona rekrytointipalkkio.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
llkka Haahtela, Maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 09 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi
Anna-Maija Aalto, Palvelupaallikko, puhelin: 0403526791
annamaija.aalto(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsinki-lisén raportointi ja arviointi -raportti
2 Ehdotetut Helsinki-lisdn mydntamisen periaatteet
3 Voimassa olevat Helsinki-lisdn myodntamisen periaatteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 45/2016 131 (200)

Kj/2
19.12.2016

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus 17.08.2015 § 743

HEL 2015-006992 T 01 02 00 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya liitteena 1 olevat tyollisyydenhoidon
Helsinki-lisan myontamista koskevat perusteet noudatettavaksi
1.7.2015 lukien ja oikeuttaa kaupunginkanslian elinkeinojohtajan anta-
maan tarvittaessa taydentavia ohjeita periaatteiden soveltamiseksi.

Samalla kaupunginhallitus paatti kumota kaupunginhallituksen
6.5.2013 tekeman paatdksen § 567 Helsinki-lisdan myontamisen perus-
teista.

Lisaksi kaupunginhallitus edellytti arviointia ja raportointia syksylla 2016
tyodllisyydenhoidon Helsinki-lisasta. Arvioinnissa tulee kiinnittaa erityista
huomiota lisan vaikuttavuuden arviointiin tyollisyyden hoidossa.

17.08.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijd muutti esitystdan Lasse Manniston vastaehdotuksen mukai-
sesti.

Vastaehdotus:

Lasse Mannistd: Samalla kaupunginhallitus edellyttaa arviointia ja ra-
portointia syksylla 2016 tyollisyydenhoidon Helsinki-lisasta. Arvioinnis-
sa tulee kiinnittaa erityista huomiota lisan vaikuttavuuden arviointiin
tyollisyyden hoidossa.

Kannattaja: Laura Rissanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun esityksen.
10.08.2015 Poydalle

22.06.2015 Poydalle
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apulaiskaupunginjohtaja
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Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Heikki Vento, erityissuunnittelija, puhelin: 310 23115
heikki.vento(a)hel.fi
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§ 1156
Olympiastadionia koskevan vuokrasopimuksen muuttaminen

HEL 2016-012430 T 10 01 03
Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa liikuntalautakunnalle oikeuden muut-
taa liikuntaviraston ja Stadion-saation valista vuokrasopimusta seuraa-
vin ehdoin liitteen mukaisesti:

Talla vuokrasopimuksen lisaliitteella sovitaan liikuntaviraston ja Sta-
dion-saation (jaliempana saatio) 9.12.2008 tehdyn pitkaaikaisen vuok-
rasopimuksen vuokra-ajan jatkamisesta siten, etta vuokrasopimus jat-
kuu toistaiseksi voimassaolevana 12 kuukauden irtisanomisajalla mo-
lemminpuolisin irtisanomisajoin niin, etta ensimmainen mahdollinen irti-
sanomisajan alkamispaiva on 31.12.2034 ja taman jalkeen kunkin kuu-
kauden viimeinen paiva.

Lisaksi voimassa olevaa vuokrasopimuksen kohtaa 8 (Siirto-oikeus)
muutetaan niin, etta vuokralaisella ei ole oikeutta siirtda vuokraoikeutta
toiselle ilman vuokranantajan suostumusta.

Vuokrasopimuksen tarkentamista koskeva velvoite

Sopijapuolet sitoutuvat tarkentamaan vuokrasopimuksen ehtoja seu-
raavasti:

Sopijapuolet sitoutuvat tarkentamaan sopimusta viimeistaan yhden (1)
kuukauden kuluttua perusparannus- ja uudistamishankkeen valmistut-
tua vastaamaan hankkeen valmistuttua tdsmentyneita tietoja mm.
vuokra-alan, vuokran ja vuokraa koskevan arvonlisaveron suhteen kui-
tenkin siten, ettd vuokra-aika ja irtisanomisaika eivat lyhene edella mai-
nitusta.

Tulevien yllapitoon sisaltyvien yllapito- ja vuosikorjausten kustannusten
osalta vuokranantajalla on oikeus korottaa vuokran maaraa kulloinkin
silta osin, kun vuokranantajalle aiheutuu arvonlisaverotappioita.

Mikali sopimusaikana tapahtuu vuokran maaraan vaikuttavia muutok-
sia, liikkuntavirastolla on oikeus korottaa saation vuokraa vastaavalla
tavalla.

Kunnossapito

Hankkeen valmistuttua saatié on velvollinen laatimaan ja yllapitdmaan
viiden vuoden kunnossapitosuunnitelmaa. Kunnossapitosuunnitelman
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tarkoituksena on Olympiastadionin arvon ja teknisen kunnon sailymi-
nen vuosikorjauksia jaksottamalla siten, etta tilakokonaisuus palvelee
toimintaa pitkalla aikavalilla.

Kunnossapitosuunnitelma on ensimmaisen kerran laadittava viimeis-
tdan kuuden (6) kuukauden kuluessa peruskorjaus- ja laajennushank-
keen valmistuttua. Saation on esiteltava kunnossapitosuunnitelma kau-
pungille tarvittaessa tai vahintaan 12 kuukauden valein. Kunnossapito-
suunnitelma on hyvaksytettava kaupungilla.

Saatiolla on velvollisuus pitda kunnossapitosuunnitelmaa ylla jatkuvasti
Kaupungin ja valtion valisesta yhteistydsta Helsingin Olympiastadionin
perusparannushankkeen rahoittamisesta tehdyn sopimuksen
(13.3.2013) ja siihen tehdyn lisayksen (4.3.2015) mukaisesti.

Kunnossapitosuunnitelman perusteella kaupunki, valtio ja s&atio sopi-
vat vuosittaisesta kunnossapitokustannusten euromaarasta, joista saa-
tio vastaa. Naista kustannuksista on sovittava vuosittain kaupungin ta-
lousarviovalmistelun yhteydessa, ennen saation avustushakemuksen
jattamista, myohemmin kaupungin ilmoittamaan maarapaivaan men-
nessa. Saatio vastaa tassa yhteydessa mahdollisesti tehtavista tarken-
nusten sisallyttamisesta kunnossapitosuunnitelmaan.

Saatio raportoi kunnossapitosuunnitelman toteuttamisesta vuosittain
kaupungin talousarviovalmistelun yhteydessa, myohemmin kaupungin
ilmoittamaan maarapaivaan mennessa Helsingin kaupungille seka ope-
tus- ja kulttuuriministeriolle. Raportista on ilmettava, mita kunnossapito-
toimia saatid on toteuttanut. Saatid on velvollinen tekemaan tarvittavat
lisatyot sille asetetussa maaraajassa, jos kunnossapitotoimenpiteet ei-
vat ole olleet riittdvat. Arvion kunnossapitotoimien riittavyydesta tekee
kaupunki.

Mikali kunnossapitosuunnitelma ei toteudu, tai saatio ei noudata velvol-
lisuuttaan kunnossapitotoimien toteuttamisesta, kaupungilla on oikeus
teettaa kunnossapitotoimet saation kustannuksella.

Sopijapuolet toimivat yhteistydssa vuokrasopimuksen, tdaman vuokra-
sopimuksen lisaliitteen seka opetus- ja kulttuuriministerion asettamien
tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten sopijapuolten ja valtion sopimassa
sopimuksessa 13.3.2013 ja lisdyksessa mainittuun sopimukseen
10.3.2015 on sovittu.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
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Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Vuokrasopimuksen lisaliite
Vuokrasopimus 2008
Sopimus 2013

Lisays sopimukseen 2015

AOWON -

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Liikuntalautakunta esittaa 17.11.2016, ettd kaupunginhallitus myontaisi
likuntalautakunnalle oikeuden muuttaa liikkuntaviraston ja Stadion-saa-
tion valista vuokrasopimusta.

Kaupunginhallitus on 17.11.2008 paattanyt oikeuttaa liikuntalautakun-
nan tekemaan vuokrasopimuksen Stadion-saation kanssa. Liikuntavi-
rasto on liikuntalautakunnan 9.12.2008 tekeman paatoksen perusteella
vuokrannut 1.1.2009 alkaen Stadion-saatiolle 14. kaupunginosassa
(Taka-Tool0) yleisten rakennusten tontilla 91-14-514-3 sijaitsevan
Olympiastadionin pihapiireineen, yhteensa noin 14 397 m2, liikunta- ja
kulttuuritoimintaa varten. Vuokrasopimus on voimassa talla hetkella
31.12.2028 asti.

Olympiastadionin peruskorjaus- ja laajennushanke on kaynnissa Sta-
dion-saation toimesta. Rahoitukseen liittyen on syntynyt tarve pidentaa
vuokra-aikaa.

Kiinteistdviraston tilakeskuksen ja liikuntaviraston valiseen vuokrasopi-
mukseen, joka koskee Olympiastadionia, on tehty muutos ja lisays.
Sen mukaan sopimus on voimassa 1.11.2016 lukien toistaiseksi mo-
lemminpuolisin 12 kuukauden irtisanomisajoin siten, etta ensimmainen
mahdollinen irtisanomisajan alkamispaiva on 31.12.2034 ja taman jal-
keen kunkin kuukauden viimeinen paiva.

Helsingin kaupunki ja valtio ovat allekirjoittaneet 13.3.2013 sopimuk-
sen yhteistyosta Helsingin Olympiastadionin perusparannushankkeen
rahoittamisesta. Lisays sopimukseen on allekirjoitettu 10.3.2015.
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Kaupungin ja valtion valisen sopimuksen mukaan kaupunki ja saatio si-
toutuvat tarkentamaan voimassa olevan vuokrasopimuksen ehtoja
Olympiastadionin kunnossapidon osalta.

Peruskorjaus- ja laajennushankkeen on arvioitu valmistuvan vuonna
2019, jonka jalkeen vuokrasopimus uusitaan (arviolta vuoden 2020
alussa) vastaamaan hankkeen tietoja.

Vuokrasopimuksen lisdliitteeseen ei tdssa vaiheessa voi laatia arvioita,
miten kunnossapitokustannukset mahdollisesti tulevat muuttumaan,
koska hanke on kesken. Myoskaan arviota tilakeskuksen periman
vuokran maarasta hankkeen valmistuttua ei viela voida tehda.

Saatio velvoitetaan laatimaan ja yllapitamaan viiden vuoden kunnossa-
pitosuunnitelmaa, jonka toteutumisesta se raportoi vuosittain kaupun-
gille seka opetus- ja kulttuuriministeriolle. Kunnossapitosuunnitelman
perusteella valtio, kaupunki ja saatioé sopivat vuosittaisesta asianmukai-
sesta kunnossapitokustannusten euromaarasta. Nain on sovittu vuon-
na 2015 allekirjoitetussa lisdyksessa sopimukseen Helsingin kaupungin
ja valtion valisesta yhteistyosta Helsingin Olympiastadionin peruspa-
rannushankkeen rahoittamisessa.

Vuokrasopimuskauden jatkaminen on perusteltua rahoituksen jarjesta-
miseen liittyvista syista. Opetus- ja kulttuuriministerion antamissa oh-
jeissa "Liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen rakentami-
savustukset" todetaan, etta avustuksen myontamisen edellytyksena on,
etta hankittava omaisuus tulee avustuksen saajan omistukseen. Tontin
osalta edellytetaan lisaksi, ettd avustuksen saaja omistaa tai pitkaaikai-
sella vuokrasopimuksella hallitsee maapohjaa, jolla rakennus tai laitos
sijaitsee. Maanvuokrasopimuksen tulee olla voimassa vahintaan 15
vuotta avustuksen myontamisesta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokrasopimuksen lisaliite
2 Vuokrasopimus 2008
3 Sopimus 2013
4 Lisays sopimukseen 2015
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Liikuntalautakunta
Liikuntavirasto

Liikuntalautakunta 17.11.2016 § 145

HEL 2016-012430 T 10 01 03

Esitys

Esittelija muutti esitystaan siten, ettd vuokrasopimuksen voimassao-
loaika tasmennetaan kuulumaan seuraavasti.

Talla vuokrasopimuksen lisaliitteella sovitaan liikuntaviraston ja Sta-
dion-saation (jaliempana saatio) 9.12.2008 tehdyn pitkaaikaisen vuok-
raso-pimuksen vuokra-ajan jatkamisesta siten, ettd vuokrasopimus jat-
kuu toistaiseksi voimassaolevana 12 kuukauden irtisanomisajalla mo-
lem-minpuolisin irtisanomisajoin niin, etta ensimmainen mahdollinen ir-
tisa-nomisajan alkamispaiva on 31.12.2034 ja taman jalkeen kunkin
kuukauden viimeinen paiva.

Lisaksi esittelija muutti esitystaan siten, etta kohdassa "Vuokrasopi-
muksen tarkentamista koskevan velvoite" kappale 3 poistettiin ja kor-
vattiin viimeiselld kappaleella seuraavasti:

Mikali sopimusaikana tapahtuu vuokran maaraan vaikuttavia muutok-
sia, lilkkuntavirastolla on oikeus korottaa saation vuokraa vastaavalla ta-
valla.

Liikuntalautakunta paatti asiasta esittelijan muutetun esityksen mukai-
sesti.

Liikuntalautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
myontaisi liikuntalautakunnalle oikeuden muuttaa liikkuntaviraston ja
Stadion-saation valista vuokrasopimusta seuraavin ehdoin:

Talla vuokrasopimuksen lisaliitteella sovitaan liikuntaviraston ja Sta-
dion-saation (jaliempana saatio) 9.12.2008 tehdyn pitkaaikaisen vuok-
raso-pimuksen vuokra-ajan jatkamisesta siten, ettd vuokrasopimus jat-
kuu toistaiseksi voimassaolevana 12 kuukauden irtisanomisajalla mo-
lem-minpuolisin irtisanomisajoin niin, etta ensimmainen mahdollinen ir-
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tisa-nomisajan alkamispaiva on 31.12.2034 ja taman jalkeen kunkin
kuukauden viimeinen paiva.

Lisaksi voimassa olevaa vuokrasopimuksen kohtaa 8 (Siirto-oikeus)
muutetaan niin, etta vuokralaisella ei ole oikeutta siirtda vuokraoikeutta
toiselle ilman vuokranantajan suostumusta.

Vuokrasopimuksen tarkentamista koskeva velvoite

Kunnossapito

Sopijapuolet sitoutuvat tarkentamaan vuokrasopimuksen ehtoja seu-
raavasti.

Sopijapuolet sitoutuvat tarkentamaan sopimusta viimeistaan yhden (1)
kuukauden kuluttua perusparannus- ja uudistamishankkeen valmistut-
tua vastaamaan hankkeen valmistuttua tasmentyneita tietoja mm.
vuokra-alan, vuokran ja vuokraa koskevan arvonlisaveron suhteen kui-
tenkin siten, etta vuokra-aika ja irtisanomisaika eivat lyhene edella mai-
nitusta.

Tulevien yllapitoon sisaltyvien yllapito- ja vuosikorjausten kustannusten
osalta vuokranantajalla on oikeus korottaa vuokran maaraa kulloinkin
siltd osin kun vuokranantajalle aiheutuu arvonlisaverotappioita.

Mikali sopimusaikana tapahtuu vuokran maaraan vaikuttavia muutok-
sia, liikuntavirastolla on oikeus korottaa saation vuokraa vastaavalla ta-
valla.

Hankkeen valmistuttua saatid on velvollinen laatimaan ja yllapitamaan
viiden vuoden kunnossapitosuunnitelmaa. Kunnossapitosuunnitelman
tarkoituksena on Olympiastadionin arvon ja teknisen kunnon sailymi-
nen vuosikorjauksia jaksottamalla siten, etta tilakokonaisuus palvelee
toimintaa pitkalla aikavalilla.

Kunnossapitosuunnitelma on ensimmaisen kerran laadittava viimeis-
tdan kuuden (6) kuukauden kuluessa peruskorjaus- ja laajennushank-
keen valmistuttua. Saation on esiteltava kunnossapitosuunnitelma kau-
pungille tarvittaessa tai vahintdan 12 kuukauden valein. Kunnossapito-
suunnitelma on hyvaksytettava kaupungilla.

Saatiolla on velvollisuus pitaa kunnossapitosuunnitelmaa ylla jatkuvasti
Kaupungin ja valtion valisesta yhteistydsta Helsingin Olympiastadionin
perusparannushankkeen rahoittamisesta tehdyn sopimuksen
(13.3.2013) ja siihen tehdyn lisayksen (4.3.2015) mukaisesti.

Kunnossapitosuunnitelman perusteella kaupunki, valtio ja saatio sopi-
vat vuosittaisesta kunnossapitokustannusten euromaarasta, joista saa-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

tio vastaa. Naista kustannuksista on sovittava vuosittain kaupungin ta-
lousarviovalmistelun yhteydessa, ennen saation avustushakemuksen
jattamista, myohemmin kaupungin ilmoittamaan maarapaivaan men-
nessa. Saatio vastaa tassa yhteydessa mahdollisesti tehtavista tarken-
nusten sisallyttamisesta kunnossapitosuunnitelmaan.

Saatio raportoi kunnossapitosuunnitelman toteuttamisesta vuosittain
kaupungin talousarviovalmistelun yhteydessa, myohemmin kaupungin
ilmoittamaan maarapaivaan mennessa Helsingin kaupungille seka ope-
tus- ja kulttuuriministeriolle. Raportista on ilmettava, mita kunnossapito-
toimia saatid on toteuttanut. Saatid on velvollinen tekemaan tarvittavat
lisatyot sille asetetussa maaraajassa, jos kunnossapitotoimenpiteet ei-
vat ole olleet riittdvat. Arvion kunnossapitotoimien riittavyydesta tekee
kaupunki.

Mikali kunnossapitosuunnitelma ei toteudu, tai saatio ei noudata velvol-
lisuuttaan kunnossapitotoimien toteuttamisesta, kaupungilla on oikeus
teettaa kunnossapitotoimet saation kustannuksella.

Sopijapuolet toimivat yhteistydssa vuokrasopimuksen, taman vuokra-
sopimuksen lisaliitteen seka opetus- ja kulttuuriministerion asettamien
tavoitteiden saavuttamiseksi (kuten sopijapuolten ja valtion sopimassa
sopimuksessa 13.3.2013 ja lisdyksessa mainittuun sopimukseen
10.3.2015 on sovittu.

Liikuntalautakunta paattaa, etta viraston paallikolla on oikeus tehda tar-
vittavat vahaiset, teknisluonteiset muutokset lisaliitteen tekstiin.

Lisaksi liikuntalautakunta paattaa, etta poytakirja tarkastetaan taman
asian osalta heti kokouksessa.

17.11.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Riitta Hamalainen-Bister

va. liikuntajohtaja
Petteri Huurre

Kirsti Laine-Hendolin, osastopaallikkd, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel.fi
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§ 1157

Lausunnon antaminen opetus- ja kulttuuriministeriolle hallituksen
esityksesta laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

HEL 2016-012290 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle seuraa-
van lausunnon:

Tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupa

Lakiesityksen mukaan jatkossa ammatillisen osaamisen hankkimista,
osoittamista ja todentamista sdanneltaisiin yhdella ammatillisten tutkin-
tojen ja koulutuksen jarjestamisluvalla. NyKkyisista erillisista ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja ammatillisen lisakoulutuksen luvista luovuttai-
siin. Opetus- ja kulttuuriministerid myontaisi edelleen koulutuksen jar-
jestamisluvan, jossa maarattaisiin tutkinnot, joita koulutuksen jarjesta-
jalla on oikeus myontaa ja joihin se voi jarjestaa tutkintokoulutusta.

Yksi jarjestamislupa kaikelle ammatilliselle koulutukselle on kannatetta-
vaa. Yksi jarjestamislupa antaa koulutuksen jarjestajalle mahdollisuu-
den paattaa koulutuksen kohdentumisesta vaeston ja tydelaman koulu-
tustarpeitten mukaan. Kaupunginhallitus tuo esille, ettd Helsingin kau-
pungin nykyinen jarjestamislupa on liilan suppea tyoelaman osaamistar-
peisiin vastaamiseksi. Nopeasti muuttuvan tydelaman osaamistarpei-
siin vastaaminen edellyttaa useiden eri alojen ja tutkintojen yhdistelmia.
Jotta Helsingin kaupunki pystyy kouluttamaan moniosaajia tydelaman
tarpeisiin, on jarjestamisluvan laajentaminen uusiin tutkintoihin ja tutkin-
non osiin valttamatonta. Lisaksi monipuolisempi koulutustarjonta mah-
dollistaa vaaran alavalinnan tehneiden opiskelijoiden ohjaamisen toi-
seen tutkintoon ilman opintojen keskeyttamista. Helsingin kaupungilla
suurena monialaisena koulutuksen jarjestajana tulee olla mahdollisuus
hyodyntaa koko tutkintojarjestelmaa tarjotessaan opiskelijoille yksilolli-
sia koulutuspolkuja samalla tavoin kuin tama mahdollisuus on muilla
suurilla ammatillisen koulutuksen jarjestajilla.

Kaupunginhallitus huomauttaa, etta lakiesityksessa ei oteta kantaa kak-
soistutkinnon suorittamiseen. Kaksoistutkinto on kuitenkin merkittava
asia asiakaslahtdisessa opiskelumahdollisuuksien tarjonnassa ja tama
mahdollisuus tulisi edelleen sailyttaa. Lakiesityksessa ei ole mainintaa
urheilijoiden ammatillisen koulutuksen erityistehtavasta. Kaupunginhal-
litus pitaa tarkeana, etta urheilijoille suunnattua erityistehtavaa jatke-
taan. Erityistehtavan mydta urheilijoilla on mahdollisuus suorittaa am-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 45/2016 141 (200)

Sj/4
19.12.2016

matti ja urheilu-uran paattyessa heilla olisi mahdollisuudet tyollistya. -
man erityistehtavaa on opiskelun ja urheilun yhdistaminen mahdotonta.

Lakiesityksen mukaan jarjestamislupa myonnetaan tiettyihin tutkintoihin
eikd muita koulutuksia saisi jarjestaa eika ostaa toisilta koulutuksen jar-
jestajilta. Jatkossa koulutuksen jarjestajat voisivat jarjestaa oppisopi-
muskoulutustakin vain koulutustehtavansa mukaisissa tutkinnoissa. Ta-
ma vaikuttaisi noin 70 jarjestajan toimintaan ja koulutuksen jarjestajien
mahdollisuuksiin vastata tyo- ja elinkeinoelaman osaamistarpeista lah-
tevaan kysyntaan merkittavasti, koska nykyisin oppisopimuskoulutusta
on ollut mahdollista jarjestaa kaikilla koulutusaloilla. Koulutuksen saata-
vuuteen ehdotetulla muutoksella olisi vaikutuksia, koska muutos kaven-
taisi merkittavasti oppisopimuskoulutuksen mahdollisuuksia vastata
joustavasti tydelaman osaamistarpeisiin.

Oppisopimuskoulutuksen tietopuolisen koulutuksen rajaaminen koulu-
tuksenjarjestajakohtaisesti vain jarjestamisluvan mukaisiin tutkintoihin
supistaisi oppisopimuskoulutuksen jarjestamista merkittavasti myos
Helsingin kaupungilla, ellei jarjestamislupaa laajennettaisi uusiin tutkin-
toihin. Kun Helsingin kaupungilla ei ole ollut kaupan ja hallinnon alan
koulutusta jarjestamisluvassaan, se on hankkinut oppisopimuskoulutuk-
sen tietopuolista koulutusta kaupan ja hallinnon alan tutkinnoissa muilta
koulutuksen jarjestajilta. Esimerkiksi vuonna 2015 kaupan ja hallinnon
tutkintoja kaikista oppisopimuksista oli 31 %. Jos Helsingin kaupunki ei
voisi jatkossa jarjestaa kaupan ja hallinnon alan oppisopimuskoulutus-
ta, se ei pystyisi vastaamaan joustavasti ja nopeasti tydelaman muuttu-
viin osaamistarpeisiin ajatellen esimerkiksi monialaisia tydnantajia. Mo-
nialaisten tydnantajien mahdollisuudet hankkia oppisopimuskoulutusta
hankaloituisivat, silla heidan olisi jatkossa hankittava oppisopimuskou-
lutusta useammalta koulutuksen jarjestajalta.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta uusimuotoista jarjestamislupaa
myonnettaessa arvioidaan myos koulutuksen jarjestajan edellytykset ja
osaaminen oppisopimuskoulutuksen jarjestamiseksi, eika lupaa myon-
nettaisi automaattisesti kaikille nykyisen ammatillisen perus- tai lisdkou-
lutuksen jarjestamisluvan omaaville.

Lakiesityksen mukaan jarjestamislupa mahdollistaa koulutuksen jarjes-
tamisen myds oman toiminta-alueen ulkopuolella. Helsingissa ja paa-
kaupunkiseudulla on jo talla hetkella useita kymmenia ammatillisen
koulutuksen jarjestajia. Jos koulutuksen jarjestajia tulee toiminta-alueen
elinkeinoelaman ulkopuolelta viela lisaa, on huolena se, ettei kaikkein
toimijoiden koulutus kohdennu tyéelaman ja opiskelijoiden tarpeen mu-
kaisesti. Toiminta-alueen ulkopuolisten voi olla vaikeaa tuntea paakau-
punkiseudun tydelaman ja tydpaikkojen tarpeita, jolloin myds koulutuk-
sen sisalto ja laatu eivat kohdennu tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Helsingin kaupunki on sitoutunut hoitamaan koulutustakuuta tarjoamal-
la opiskelupaikan kaikille ilman toisen asteen koulutusta oleville nuoril-

le. Jos koulutuksen jarjestajia on alueella useilta eri toiminta-alueilta, on
huolena se, ettei nuoriso- ja koulutustakuun toteutumista pystyta hoita-

maan ja koordinoimaan laadukkaasti ja riittavasti.

Koulutukseen hakeutuminen ja henkilokohtaistaminen

Ammatilliseen koulutukseen hakeutumisessa olisi lakiesityksen mu-
kaan kaksi paavaylaa. Naita olisivat jatkuva haku ja valtakunnallinen
yhteishaku. Yhteishaku jarjestettaisiin kevaalla ja olisi tarkoitettu perus-
opetuksen paattaneille seka muille vailla ammatillista tutkintoa oleville.
Jatkuvassa haussa koulutuksen jarjestajat paattaisivat hakuajoista ja
muista hakemiseen liittyvista menettelyista. Kaikessa ammatillisessa
koulutuksessa otettaisiin lakiesityksen mukaan kayttdon yhtenainen
henkilokohtaistamisprosessi, johon kirjataan yksilon saavutettu osaami-
nen, puuttuva osaamisen hankkiminen, osaamisen osoittaminen, ar-
viointi seka tarvittavat tukitoimet.

Koulutukseen hakeutumisessa paapainon siirtyminen jatkuvaan ha-
kuun on hyva uudistus ja tukee asiakaslahtdisyytta. Yhteishaun sailyt-
taminen perusopetuksen paattaneiden hakuvaylana on kannatettavaa.
Yhteishakuun liittyen lakiesitykseen on Kirjattu oppimisvalmiuksia mit-
taava koe niille hakijoille, jotka eivat ole suorittaneet perusopetuksen
oppimaaraa tai todistus ei ole muutoin vertailukelpoinen. Tama oppi-
misvalmiuksia mittaava koe asettaisi yhteishaussa hakevat hakijat kui-
tenkin eriarvoiseen asemaan jatkuvan haun hakijoiden kanssa. Helsin-
gissa huolena on suuri maahanmuuttajahakijoiden maara, joita kysei-
nen koe ei riittdvasti huomioi. Yhteishaun hakuryhmana voisi olla pel-
kastaan perusopetuksen paattaneet ja jatkuvan haun kohderyhma olisi-
vat muut hakijat. Nain jatkuvan haun hakumenettelyista paattaisi koulu-
tuksen jarjestaja itse ja se palvelisi moninaista hakijaryhnmaa parhaiten.

Yhtenainen henkilokohtaistamisprosessi kaikkeen ammatilliseen koulu-
tukseen on kannatettavaa. Henkilokohtaistamista yksinkertaistetaan
siirtymalla yhteen henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitel-
maan. Tama on tasavertaisuuden ja osaamisperusteisuuden kannalta
hyva asia. Yhdenmukaisella henkilokohtaistamisprosessilla mahdollis-
tetaan opintojen asiakaslahtdinen suunnittelu ja toteutus.

Kaupunginhallitus toteaa, etta henkilokohtaistamisprosessi on kirjattu
lakiesitykseen liian yksityiskohtaisesti. Laissa voitaisiin saataa kyseisen
prosessin paapiirteet. Sisallot pitaisi olla koulutuksen jarjestajan paatet-
tavissa.

Henkildkohtaiseen osaamisen kehittamissuunnitelmaan kirjataan lakie-
sityksen mukaan tarvittavat tukitoimet opiskelijan osaamisen saavutta-
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miseksi. Lakiesityksen mukaan erityinen tuki ulotetaan koskemaan
kaikkia opiskelijoita, mika on kannatettavaa opiskelijoiden yhdenvertai-
sen kohtelun nakokulmasta. Erityisen tuen ulottaminen kaikkiin opiske-
lijoihin, myds aikuisiin, edellyttaa kuitenkin merkittavien lisdresurssien
tarvetta.

TyoOpaikalla jarjestettava koulutus

Lakiesityksen mukaan paapaino ammatillisen osaamisen saavuttami-
seen siirtyisi tyopaikoille. Kaikki tyoelamassa jarjestettava koulutus ta-
pahtuisi joko koulutussopimuksella tai oppisopimuksella. Kummankin
sopimuksen puitteissa tyOpaikalla voitaisiin toteuttaa tavoitteellista ja
ohjattua oppimista opiskelijan ja tydnantajan kannalta kulloinkin sovel-
tuvimmalla tavalla. Lakiesityksessa oppisopimus perustuisi maaraaikai-
seen tyo- tai virkasuhteeseen, kun taas koulutussopimus ei olisi tyoso-
pimussuhteinen. Osaamisen arviointi tapahtuisi lakiesityksen mukaan
tydelamassa. Osaamisen arvioinnista vastaisi kaksi koulutuksen jarjes-
tajan nimeamaa arvioijaa, joista toinen edustaisi koulutuksen jarjesta-
jaa ja toinen tydelamaa.

On hyva, jos opiskelija pystyy joustavammin opiskelemaan valilla kou-
lutussopimuksella ja valilla oppisopimuksella. Vaarana on, etta yrityk-
sen kannalta ns. palkaton koulutussopimus nahdaan houkuttelevampa-
na vaihtoehtoehtona, jolloin oppisopimusten solmiminen vaikeutuu.
Vaikka esityksessa todetaankin, ettd oppisopimus solmitaan silloin, kun
opiskelija hankkii suurimman osan osaamisestaan tyoelamassa, jaa
koulutussopimuksen ja oppisopimuksen suhteen maarittely lakiesityk-
sessa epaselvaksi. Kaupunginhallitus toteaa, etta koulutussopimuk-
seen pitaisi maaritella ajallinen rajaus, jotta oppisopimus sailyy kannat-
tavana vaihtoehtona yritysten kannalta.

Tybelamasta on saatu palautetta, etta tyopaikoilla ei ole resursseja eika
valmiutta vastaanottaa nykyista suurempaa maaraa opiskelijoita. Mikali
opiskelijoiden maara ty0elamassa lisaantyy merkittavasti, on huolena
my0s tyopaikkojen vahaisyys ja tehtavien yksipuolisuus.

Tyopaikoille ollaan siirtamassa yha suurempi osa koulutuksen jarjesta-
jille kuuluvista tehtavista. Lakiesitykseen on kirjattu, ettd osaamisen
osoittaminen jokaisessa ammatillisessa tutkinnon osassa tulee tehda
paasaantoisesti tyopaikalla. Tata voi olla vaikeaa toteuttaa tilanteessa,
jossa nayttoon soveltuvia tyopaikkoja on vaikea saada. Nayttojen to-
teutuksessa tydelaman roolia korostaa myds se, etta toinen nayton ar-
vioijista on aina tyoelaman edustaja. Tyoelamaan saattaa ohjautua
myds opiskelijoita antamaan naytdn osaamisestaan ilman koulutuk-
seen osallistumista, jolloin tyopaikka ei hyody opiskelijan tydopanokses-
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ta. Tama voi johtaa siihen, etta tyopaikat alkavat vaatia naytoista erillis-
ta korvausta.

Lakiesityksessa todetaan, etta erityisesta syysta nayttd voidaan jarjes-
taa myos muualla kuin yrityksessa tai julkishallinnon tydpaikassa. Epa-
selvaksi jaa, mika tama muu erityinen syy on. Lakiesityksessa jaa myos
epaselvaksi, hyvaksytaanko oppilaitoksen tydpaikka eli asiakastyot tai
osuuskuntatoiminta tyopaikoiksi.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta saadellaan laissa opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta. Lakiesityksessa rahoitus muodostuu ehdote-
tun sdannoksen mukaan niin, etta perusrahoituksen osuus olisi 50 %,
suoritusrahoituksen osuus 35 %, vaikuttavuusrahoituksen osuus 15 %
ja strategiarahoituksen osuus voisi vaihdella vuosittain ollen enintaan 4
% tarkoitetusta kokonaismaararahasta.

Ammatillisen koulutuksen valtion rahoituksesta paatettaisiin vuosittain
valtion budjetin yhteydessa, kun nykyisin rahoitus perustuu toteutunei-
siin kustannuksiin. Todellisten kustannusten mukainen rahoitus mah-
dollistaa kustannusten ja rahoituksen valisen lapinakyvyyden. Koska
koulutuksen jarjestajien on suunniteltava toimintaansa pitkalla aikajan-
teelld ja kyettava varautumaan tuleviin koulutustarpeisiin, rahoituksen
tulee olla ennakoitavissa ja riittavan vakaalla tasolla. Valtionrahoituksen
tulee perustua jatkossakin koulutuksen jarjestamisesta aiheutuviin to-
dellisiin kustannuksiin, eika esitetylla tavalla valtion talousarvioon. Ra-
hoituksen enimmaismaaran paattaminen vuosittain valtion talousarvion
yhteydessa heikentaa koulutuksen jarjestajan nakokulmasta rahoituk-
sen ennakoitavuutta ja pitkajanteisyytta.

Rahoituksen ennakoitavuutta heikentaa lakiesityksessa opetus- ja kult-
tuuriministeridlle esitetty suuri harkintavalta opiskelijavuosien jakami-
sessa seka eri alojen koulutusten ja tutkintojen sijoittamisessa kustan-
nuskoreihin. Lisaksi ongelmaksi ennakoitavuudessa tulee, kun rahoitus
on suhteellista eli tuloksia verrataan muihin koulutuksen jarjestajiin.
Nain ollen se ei riippuisi pelkastaan koulutuksen jarjestajan omista toi-
mista, vaan myos siitd mitd muut tekevat.

Helsingin kaupungin kannalta perusrahoituksen osuus 50 % on liian
pieni. Sen pitaisi olla ainakin 60 % kokonaisrahoituksesta. Kuten esityk-
sessa on todettu, perusrahoituksen tarkoituksena on luoda ennakoita-
vaa (rahoitus)perustaa koulutuksen jarjestamiselle. Nuorisotakuun to-
teuttamiseksi Helsinki on lisannyt viime vuosina ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijapaikkoja. Opiskelijamaaran kasvaessa opiskelijoiksi tulee
entistd enemman moniongelmaisia nuoria, joiden on vaikea kiinnittya
opintoihin tai mihinkdan muihinkaan yhteiskunnan palveluihin. Perusra-
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hoitus osaltaan kannustaa koko ikaluokan kouluttamiseen turvaamalla
rahoitusta myés silloin, kun opiskelija ei eri syista saisi suoritettua tut-
kinnon osia tai suorittaisi niita keskimaaraista hitaammin. Toisen as-
teen koulutuksen rahoitusjarjestelmassa tulee varmistaa jatkossakin
riittdva perusrahoitus koko ikaluokan kouluttamiseksi ja erilaisten opis-
kelijoiden tarpeiden huomioimiseksi. Talla taataan koulutuksellinen ta-
sa-arvo ja koulutustakuun toteutuminen.

Paakaupunkiseudun ja erityisesti Helsingin nakokulmasta esityksen
puutteena on, ettei perusrahoituksessa huomioida korottavana tekijana
vieraskielisia opiskelijoita. Helsingin kaupungin jarjestaman ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijoista 23,7 % puhuu aidinkielenaan muuta kiel-
ta kuin suomea tai ruotsia. Ammatillisen koulutuksen perusrahoituksen
opiskelijavuosia laskettaessa vieraskielisia opiskelijoita tulisikin painot-
taa vieraskielisyyskertoimella, kuten nyt on esitetty painotettavaksi am-
matillisen koulutuksen erityisopiskelijoita erityisopetuksen kertoimella.

Vastaavasti koulutustakuun nakdkulmasta 15 %:n vaikuttavuusrahoi-
tuksen osuus on lilan korkea. Helsingin kaupunki on sitoutunut tarjoa-
maan opiskelupaikan kaikille nuorille, joiden joukossa on paljon erityis-
ta tukea tarvitsevia ja maahanmuuttajataustaisia. Heidan voi olla muita
haastavampaa tydllistya valmistumisen jalkeen. Sama haaste koskee
suorituksiin perustuvaa rahoitusta.

Vaikuttavuusrahoitus maaraytyisi tutkinnon tai tutkinnon osia suoritta-
neiden tyodllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen seka opiskelijapa-
lautteen ja tydelamapalautteen perusteella. Vaikuttavuusrahoitus maa-
raytyisi tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymiseen ja jat-
ko-opintoihin siirtymisen seka opiskelijapalautteen (voimaan 2018, vai-
kuttaisi vuoden 2020 rahoitukseen) ja tydelamapalautteen (voimaan
2020, vaikuttaisi vuoden 2022 rahoitukseen) perusteella.

Esityksessa ei ole avattu vaikuttavuusrahoituksen laskentatapaa tai
laskentakriteereita, jotka on tarkoitus saataa opetus- ja kulttuuriministe-
rion asetuksella. Tasta johtuen vaikuttavuusrahoitukseen ei pysty otta-
maan tassa vaiheessa kantaa. Opiskelija- ja tydelamapalautteen keraa-
misjarjestelmasta voi olla ongelmallista saada riittdvan luotettavaa ja la-
pinakyvaa, jotta se voisi toimia rahoituksen perusteena.

Esityksen mukaan rahoitusjarjestelma olisi suhteellinen, jolloin suorit-
teille ei enaa asetettaisi etukateen kiinteaa yksikkohintaa, vaan koulu-
tuksen jarjestajan saama valtionrahoitus vastaisi koulutuksen jarjesta-
jan toteuttamien suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen
jarjestajien suoritteista. Suoritusrahoitus tulisi esityksen mukaan perus-
tumaan varsin vanhaan tietoon tutkintojen osien ja tutkintojen maarista
(varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edeltdvana kahtena vuonna suori-
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Yhteenveto

tettujen tutkintojen osien ja tutkintojen maariin). Helsingin kaupungilla
on paine lisata koulutustarjontaa. Tarjonnan lisdaminen tarkoittaisi, etta
rahoitus pohjautuisi todellista suoritusmaaraa pienempaan maaraan.

Mydskaan strategiarahoituksen jakamisperiaatteita ei ole esitetty. Stra-
tegiarahoituksen prosentuaalinen osuus paatettaisiin esityksen mukaan
valtion talousarviossa ja osuus voisi vaihdella vuosittain. Strategiara-
hoituksena mydnnettaisiin lain 44§:n 1 momentissa tarkoitetut valtiona-
vustukset. Tama saattaa lisata valtion harkinnanvaraista saatelya am-
matillisen koulutuksen rahoituksessa.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen lainsaadanto tulee voimaan
1.1.2018. Ammatillisen koulutuksen rahoitusta alennetaan ammatillisen
koulutuksen uudistuksessa 190 milj. eurolla maaraamalla oppilaitos-
muotoisen ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen perusteena ole-
va opiskelijamaara 12,5 prosenttia jarjestamislupien mukaista enim-
maismaaraa alhaisemmalle tasolle. Hallitusohjelmassa on kuitenkin lin-
jaus, etta pidattaydytaan uusien, kuntien menoja lisaavien tehtavien ja
velvoitteiden antamisesta ilman, etta samalla paatetaan vastaavan suu-
ruisista velvoitteiden karsimisista tai uusien velvoitteiden taysimaarai-
sesta rahoittamisesta. Helsingin kaupunki katsoo, etta suurten kasvu-
keskusten oppilaitosten mahdollisuudet vastata kasvavaan palvelutar-
peeseen tulee lainmuutoksessa turvata.

Kaupunginhallitus pitaa toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudis-
tamista tarpeellisena ja lakiesitystd ammatillisesta koulutuksesta hyva-
na uudistuksena, jonka lahtokohtana on osaamisperusteisuus, asiakas-
lahtoisyys ja elinikdainen oppiminen. Ehdotetut lakimuutokset keventa-
vat ja yksinkertaistavat hallintoa. Aikuisten ja nuorten koulutuksen raja-
aitojen haviaminen siirtda painopisteen ikaan sidotusta koulutuksesta
yksilollisista tarpeista lahtevaan koulutukseen. Ehdotetut uudistukset
tuovat joustavuutta ja tydelamalahtoisyyttd ammatillisen osaamisen
saavuttamiseen. Muutos on opiskelijalahtdinen ja palvelee paremmin
erilaisia opiskelijoita.

Kaupunginhallitus katsoo kuitenkin, etta esityksessa tulisi selkedmmin
kuvata lainsaadantohankkeen tosiasialliset tavoitteet ja se, miten ne
esityksen mukaisilla muutoksilla saavutetaan. Esityksessa ei esimerkik-
si selkeasti kuvata esitettyjen muutosten vaikutusta Suomen nykyiseen
koulutusjarjestelmaan, vaikka kyseessa on mittava koulutusjarjestel-
maa koskeva saadosvalmistelu. Uudistus ei saa pitkallakaan aikavalilla
heikentaa perusopetuksen paattavan ikaluokan kouluttautumismahdol-
lisuuksia. Lisaksi lakiesityksen perusteluista syntyy vaikutelma, etta tal-
|a esityksella esivalmistellaan ammatillisen koulutuksen siirtamista val-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 45/2016 147 (200)

Sj/4
19.12.2016

tion ohjauksessa oleviin ammatillisen koulutuksen osakeyhti6ihin. Am-
matillisen koulutuksen jarjestaminen tulisi kuitenkin sailyttda kuntien
vastuulla ehdotetun yhtiGittamisen sijaan. Ammatillisen koulutuksen oh-
jaus-, saately- ja rahoitusjarjestelman tulee tukea kuntien omistajaoh-
jausta.

Nykyinen jarjestamislupa on liian suppea tydelaman tarpeisiin. Jotta
Helsingin kaupunki pystyy kouluttamaan moniosaajia tyoelaman tarpei-
siin, on jarjestamisluvan laajentaminen uusiin tutkintoihin ja tutkinnon
osiin valttamatonta. Lakiesityksessa eri oteta kantaa kaksoistutkinnon
suorittamiseen. Tama mahdollisuus tulisi edelleen sailyttaa.

Yhteishakuun liittyen lakiesitykseen on kirjattu oppimisvalmiuksia mit-
taava koe niille hakijoille, jotka eivat ole suorittaneet perusopetuksen
oppimaaraa tai todistus ei ole muutoin vertailukelpoinen. Tama oppi-
misvalmiuksia mittaava koe asettaisi yhteishaussa hakevat hakijat kui-
tenkin eriarvoiseen asemaan jatkuvan haun hakijoiden kanssa. Helsin-
gissa huolena on suuri maahanmuuttajahakijoiden maara, joita kysei-
nen koe ei riittdvasti huomioi. Yhteishaun hakuryhmana voisi olla pel-
kastaan perusopetuksen paattaneet ja jatkuvan haun kohderyhma olisi-
vat muut hakijat. Nain jatkuvan haun hakumenettelyista paattaisi koulu-
tuksen jarjestaja itse ja se palvelisi moninaista hakijaryhnmaa parhaiten.

Rahoituksen ennakoitavuutta heikentaa lakiesityksessa opetus- ja kult-
tuuriministeridlle esitetty suuri harkintavalta opiskelijavuosien jakami-
sessa seka eri alojen koulutusten ja tutkintojen sijoittamisessa kustan-
nuskoreihin. Lisdksi ongelmaksi ennakoitavuudessa tulee, kun rahoitus
on suhteellista eli tuloksia verrataan muihin koulutuksen jarjestajiin.
Nain ollen se ei riippuisi pelkastaan koulutuksen jarjestajan omista toi-
mista, vaan myds siita mita muut tekevat. Koulutuksen pitkajanteinen
jarjestaminen edellyttda ennakoitavaa rahoitusjarjestelmaa, jossa kou-
lutuksen jarjestaja pystyy arvioimaan toimintansa laajuutta useamman
vuoden eteenpain.

Helsingin kaupungin kannalta perusrahoituksen osuus 50 % on liian
pieni. Sen pitaisi olla ainakin 60 % kokonaisrahoituksesta. Kuten esityk-
sessa on todettu, perusrahoituksen tarkoituksena on luoda ennakoita-
vaa (rahoitus)perustaa koulutuksen jarjestamiselle. Nuorisotakuun to-
teuttamiseksi Helsinki on lisannyt viime vuosina ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijapaikkoja. Opiskelijamaaran kasvaessa opiskelijoiksi tulee
entistd enemman moniongelmaisia nuoria, joiden on vaikea kiinnittya
opintoihin tai mihinkdan muihinkaan yhteiskunnan palveluihin. Perusra-
hoitus osaltaan kannustaa koko ikaluokan kouluttamiseen turvaamalla
rahoitusta myos silloin, kun opiskelija ei eri syista saisi suoritettua tut-
kinnon osia tai suorittaisi niitd keskimaaraista hitaammin. Toisen as-
teen koulutuksen rahoitusjarjestelmassa tulee varmistaa jatkossakin
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riittdva perusrahoitus koko ikaluokan kouluttamiseksi ja erilaisten opis-
kelijoiden tarpeiden huomioimiseksi.

Paakaupunkiseudun ja erityisesti Helsingin nakokulmasta esityksen
puutteena on, ettei perusrahoituksessa huomioida korottavana tekijana
vieraskielisia opiskelijoita. Helsingin kaupungin jarjestaman ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijoista 23,7 % puhuu aidinkielenaan muuta kiel-
ta kuin suomea tai ruotsia. Ammatillisen koulutuksen perusrahoituksen
opiskelijavuosia laskettaessa vieraskielisia opiskelijoita tulisikin painot-
taa vieraskielisyyskertoimella, kuten nyt on esitetty painotettavaksi am-
matillisen koulutuksen erityisopiskelijoita erityisopetuksen kertoimella.
Vastaavasti koulutustakuun nakdkulmasta 15 %:n vaikuttavuusrahoi-
tuksen osuus on lilan korkea. Helsingin kaupunki on sitoutunut tarjoa-
maan opiskelupaikan kaikille nuorille, joiden joukossa on paljon erityis-
ta tukea tarvitsevia ja maahanmuuttajataustaisia. Heidan voi olla muita
haastavampaa tydllistya valmistumisen jalkeen. Sama haaste koskee
suorituksiin perustuvaa rahoitusta.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10 - 5.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi

Lausuntopyynt6 8.11.2016
Lakiluonnos

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote
Opetus- ja kulttuuriministerio

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa lausuntoa 19.12.2016 mennessa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ammatillisesta
koulutuksesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ammatillista peruskoulutusta ja ammatillista aikuiskoulu-
tusta koskeva lainsaadanto uudistettaisiin kokonaisuudessaan vastaa-
maan tulevaisuuden osaamistarpeita yhdistamalla nykyiset ammatilli-
sen perusopetuksen, ammatillisen lisakoulutuksen, oppisopimuskoulu-
tuksen ja erityisoppilaitosten rahoitukset. Uudistuksella toteutettaisiin
toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi. Lisaksi muutettaisiin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia seka eraita mui-
ta lakeja, joita on tarpeen muuttaa ammatillisen koulutuksen reformis-
sa.

Uudistusten tavoitteena on ammatillisen koulutuksen jarjestelma, joka
vastaa aiempaa oikea-aikaisemmin, osuvammin ja tehokkaammin tyo-
elaman, yksildiden ja yhteiskunnan yha nopeammin muuttuviin amma-
tillisiin osaamistarpeisiin. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen refor-
missa vahvistetaan ammatillisen koulutuksen yhteiskunnallista merki-
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tysta seka uudistetaan koulutuksen rahoitusta ja rakenteita jatko-opin-
tokelpoisuus sailyttaen. Lisaksi huolehditaan alueellisesti kattavasta
koulutuksesta seka tiivistetaan koulutuksen ja tyoelaman valista vuoro-
vaikutusta.

Ammatillista koulutusta koskevat saannokset koottaisiin yhteen lakiin,
jossa lahtokohtana olisivat osaamisperusteisuus ja asiakaslahtoisyys.
Ammatillisessa koulutuksessa otettaisiin kayttoon yhtenainen henkilo-
kohtaistamisprosessi, jossa hakeutujalle suunniteltaisiin soveltuva tut-
kinto tai koulutus, tunnistettaisiin ja tunnustettaisiin aiemmin hankittu
osaaminen, seka suunniteltaisiin puuttuvan osaamisen hankkiminen,
osaamisen osoittaminen ja arviointi. Koulutuksen jarjestaja paattaisi
koulutuksen toteuttamistavoista. Koulutuksen jarjestajalla olisi laajat
mahdollisuudet toteuttaa yksildllisia opintopolkuja ja hyodyntaa niissa
erilaisia oppimisymparistoja ja pedagogisia ratkaisuja. Oppisopimus-
koulutus sailyisi keskeisilta osin nykyisellaan. Ammatillisen koulutuksen
saately- ja ohjausjarjestelmaa uudistettaisiin siten, ettd kaikkea amma-
tillista koulutusta saadeltaisiin jatkossa yhdella jarjestamisluvalla. Am-
matillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma ehdotetaan uudistettavaksi
yhtenaiseksi kokonaisuudeksi yhdistamalla nykyiset ammatillisen pe-
ruskoulutuksen, ammatillisen lisdkoulutuksen, oppisopimuskoulutuksen
ja ammatillisen erikoisoppilaitosten rahoitukset. Valtionrahoitus muu-
tettaisiin talousarvioperusteiseksi. Painopiste siirtyisi suorituksia ja kou-
lutuksen vaikuttavuutta painottavaksi opiskeluun kaytetyn ajan laskemi-
sen sijasta.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185

hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi
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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 12.12.2016 § 1128
HEL 2016-012290 T 03 00 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

12.12.2016 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Henrik Ny-
holmin ehdotuksesta.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi

Opetusvirasto 25.11.2016
HEL 2016-012290 T 03 00 00

Tiivistelma

Opetusvirasto antaa seuraavan lausunnon:

Esityksessa ammatillista peruskoulutusta ja ammatillista aikuiskoulu-
tusta koskeva lainsaadanto uudistettaisiin kokonaisuudessaan vastaa-
maan tulevaisuuden osaamistarpeita. Uudistuksella toteutettaisiin toi-
sen asteen ammatillisen koulutuksen reformi. Lisaksi muutettaisiin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia seka eraita muita la-
keja, joita on tarpeen muuttaa ammatillisen koulutuksen reformissa.

Uudistusten tavoitteena on ammatillisen koulutuksen jarjestelma, joka
vastaa aiempaa oikea-aikaisemmin, osuvammin ja tehokkaammin tyo-
elaman, yksildiden ja yhteiskunnan yha nopeammin muuttuviin amma-
tillisiin osaamistarpeisiin. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen refor-
missa vahvistetaan ammatillisen koulutuksen yhteiskunnallista merki-
tysta seka uudistetaan koulutuksen rahoitusta ja rakenteita jatko-opin-
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tokelpoisuus sailyttaen. Lisaksi huolehditaan alueellisesti kattavasta
koulutuksesta seka tiivistetaan koulutuksen ja tyoelaman valista vuoro-
vaikutusta.

Opetusvirasto pitaa toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudista-
mista tarpeellisena ja lakiesitysta ammatillisesta koulutuksesta hyvana
uudistuksena, vaikkakin lakiesitys kaipaa viela joiltakin osin selkiytta-
mista. Ehdotetut lakimuutokset keventavat ja yksinkertaistavat hallin-
toa. Aikuisten ja nuorten koulutuksen raja-aitojen haviaminen siirtaa
painopisteen ikaan sidotusta koulutuksesta yksilollisista tarpeista lahte-
vaan koulutukseen. Ehdotetut uudistukset tuovat joustavuutta ja tydela-
malahtoisyytta ammatillisen osaamisen saavuttamiseen. Muutos on
opiskelijalahtdinen ja palvelee paremmin erilaisia opiskelijoita.

Opetusvirasto katsoo kuitenkin, etta esityksessa tulisi selkeammin ku-
vata lainsaadantohankkeen tosiasialliset tavoitteet ja se, miten ne esi-
tyksen mukaisilla muutoksilla saavutetaan. Esityksessa ei esimerkiksi
selkeasti kuvata esitettyjen muutosten vaikutusta Suomen nykyiseen
koulutusjarjestelmaan, vaikka kyseessa on mittava koulutusjarjestel-
maa koskeva saadosvalmistelu. Uudistus ei saa pitkallakaan aikavalilla
heikentaa perusopetuksen paattavan ikaluokan kouluttautumismahdol-
lisuuksia. Lisaksi lakiesityksen perusteluista syntyy vaikutelma, etta tal-
|a esityksella esivalmistellaan ammatillisen koulutuksen siirtamista val-
tion ohjauksessa oleviin ammatillisen koulutuksen osakeyhtioihin. Am-
matillisen koulutuksen jarjestaminen tulisi kuitenkin sailyttda kuntien
vastuulla ehdotetun yhtidittamisen sijaan. Ammatillisen koulutuksen oh-
jaus-, saately- ja rahoitusjarjestelman tulee tukea kuntien omistajaoh-
jausta.

Tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupa

Lakiesityksen mukaan jatkossa ammatillisen osaamisen hankkimista,
osoittamista ja todentamista saanneltaisiin yhdella ammatillisten tutkin-
tojen ja koulutuksen jarjestamisluvalla. Nykyisista erillisista ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja ammatillisen lisakoulutuksen luvista luovuttai-
siin. Opetus- ja kulttuuriministerid myontaisi edelleen koulutuksen jar-
jestamisluvan, jossa maarattaisiin tutkinnot, joita koulutuksen jarjesta-
jalla on oikeus myontaa ja joihin se voi jarjestaa tutkintokoulutusta.

Yksi jarjestamislupa kaikelle ammatilliselle koulutukselle on kannatetta-
vaa. Yksi jarjestamislupa antaa koulutuksen jarjestajalle mahdollisuu-
den paattaa koulutuksen kohdentumisesta vaeston ja tydelaman koulu-
tustarpeitten mukaan. Opetusvirasto tuo esille, etta Helsingin kaupun-
gin nykyinen jarjestamislupa on lilan suppea tydelaman osaamistarpei-
siin vastaamiseksi. Nopeasti muuttuvan tydelaman osaamistarpeisiin
vastaaminen edellyttaa useiden eri alojen ja tutkintojen yhdistelmia.
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Jotta Helsingin kaupunki pystyy kouluttamaan moniosaajia tydelaman
tarpeisiin, on jarjestamisluvan laajentaminen uusiin tutkintoihin ja tutkin-
non osiin valttamatonta. Lisaksi monipuolisempi koulutustarjonta mah-
dollistaa vaaran alavalinnan tehneiden opiskelijoiden ohjaamisen toi-
seen tutkintoon ilman opintojen keskeyttamista. Helsingin kaupungilla
suurena monialaisena koulutuksen jarjestajana tulee olla mahdollisuus
hyodyntaa koko tutkintojarjestelmaa tarjotessaan opiskelijoille yksilolli-
sia koulutuspolkuja samalla tavoin kuin tdma mahdollisuus on muilla
suurilla ammatillisen koulutuksen jarjestajilla.

Opetusvirasto huomauttaa, etta lakiesityksessa ei oteta kantaa kak-
soistutkinnon suorittamiseen. Kaksoistutkinto on kuitenkin merkittava
asia asiakaslahtoisessa opiskelumahdollisuuksien tarjonnassa ja tama
mahdollisuus tulisi edelleen sailyttaa. Lakiesityksessa ei ole mainintaa
urheilijoiden ammatillisen koulutuksen erityistehtavasta. Opetusvirasto
pitaa tarkeana, etta urheilijoille suunnattua erityistehtavaa jatketaan.
Erityistehtavan myaota urheilijoilla on mahdollisuus suorittaa ammatti ja
urheilu-uran paattyessa heilla olisi mahdollisuudet tydllistya. llman eri-
tyistehtavaa on opiskelun ja urheilun yhdistaminen mahdotonta.

Lakiesityksen mukaan jarjestamislupa myonnetaan tiettyihin tutkintoihin
eika muita koulutuksia saisi jarjestaa eika ostaa toisilta koulutuksen jar-
jestajilta. Jatkossa koulutuksen jarjestajat voisivat jarjestaa oppisopi-
muskoulutustakin vain koulutustehtavansa mukaisissa tutkinnoissa. Ta-
ma vaikuttaisi noin 70 jarjestajan toimintaan ja koulutuksen jarjestajien
mahdollisuuksiin vastata tyo- ja elinkeinoelaman osaamistarpeista lah-
tevaan kysyntaan merkittavasti, koska nykyisin oppisopimuskoulutusta
on ollut mahdollista jarjestaa kaikilla koulutusaloilla. Koulutuksen saata-
vuuteen ehdotetulla muutoksella olisi vaikutuksia, koska muutos kaven-
taisi merkittavasti oppisopimuskoulutuksen mahdollisuuksia vastata
joustavasti tydelaman osaamistarpeisiin.

Oppisopimuskoulutuksen tietopuolisen koulutuksen rajaaminen koulu-
tuksenjarjestajakohtaisesti vain jarjestamisluvan mukaisiin tutkintoihin
supistaisi oppisopimuskoulutuksen jarjestamista merkittavasti myos
Helsingin kaupungilla, ellei jarjestamislupaa laajennettaisi uusiin tutkin-
toihin. Kun Helsingin kaupungilla ei ole ollut kaupan ja hallinnon alan
koulutusta jarjestamisluvassaan, se on hankkinut oppisopimuskoulutuk-
sen tietopuolista koulutusta kaupan ja hallinnon alan tutkinnoissa muilta
koulutuksen jarjestajilta. Esimerkiksi vuonna 2015 kaupan ja hallinnon
tutkintoja kaikista oppisopimuksista oli 31 %. Jos Helsingin kaupunki ei
voisi jatkossa jarjestaa kaupan ja hallinnon alan oppisopimuskoulutus-
ta, se ei pystyisi vastaamaan joustavasti ja nopeasti tydelaman muuttu-
viin osaamistarpeisiin ajatellen esimerkiksi monialaisia tyonantajia. Mo-
nialaisten tyonantajien mahdollisuudet hankkia oppisopimuskoulutusta
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hankaloituisivat, silla heidan olisi jatkossa hankittava oppisopimuskou-
lutusta useammalta koulutuksen jarjestajalta.

Opetusvirasto pitaa tarkeana, ettd uusimuotoista jarjestamislupaa
myoOnnettaessa arvioidaan myos koulutuksen jarjestajan edellytykset ja
osaaminen oppisopimuskoulutuksen jarjestamiseksi, eika lupaa myon-
nettaisi automaattisesti kaikille nykyisen ammatillisen perus- tai lisdkou-
lutuksen jarjestamisluvan omaaville.

Lakiesityksen mukaan jarjestamislupa mahdollistaa koulutuksen jarjes-
tamisen myds oman toiminta-alueen ulkopuolella. Helsingissa ja paa-
kaupunkiseudulla on jo talla hetkella useita kymmenia ammatillisen
koulutuksen jarjestajia. Jos koulutuksen jarjestajia tulee toiminta-alueen
elinkeinoelaman ulkopuolelta viela lisaa, on huolena se, ettei kaikkein
toimijoiden koulutus kohdennu tyéelaman ja opiskelijoiden tarpeen mu-
kaisesti. Toiminta-alueen ulkopuolisten voi olla vaikeaa tuntea paakau-
punkiseudun tydelaman ja tyopaikkojen tarpeita, jolloin myds koulutuk-
sen sisalto ja laatu eivat kohdennu tarkoituksenmukaisella tavalla.

Helsingin kaupunki on sitoutunut hoitamaan koulutustakuuta tarjoamal-
la opiskelupaikan kaikille ilman toisen asteen koulutusta oleville nuoril-

le. Jos koulutuksen jarjestgjia on alueella useilta eri toiminta-alueilta, on
huolena se, ettei nuoriso- ja koulutustakuun toteutumista pystyta hoita-

maan ja koordinoimaan laadukkaasti ja riittavasti.

Koulutukseen hakeutuminen ja henkilokohtaistaminen

Ammatilliseen koulutukseen hakeutumisessa olisi lakiesityksen mu-
kaan kaksi paavaylaa. Naita olisivat jatkuva haku ja valtakunnallinen
yhteishaku. Yhteishaku jarjestettaisiin kevaalla ja olisi tarkoitettu perus-
opetuksen paattaneille seka muille vailla ammatillista tutkintoa oleville.
Jatkuvassa haussa koulutuksen jarjestajat paattaisivat hakuajoista ja
muista hakemiseen liittyvista menettelyista. Kaikessa ammatillisessa
koulutuksessa otettaisiin lakiesityksen mukaan kayttdon yhtenainen
henkilokohtaistamisprosessi, johon kirjataan yksilon saavutettu osaami-
nen, puuttuva osaamisen hankkiminen, osaamisen osoittaminen, ar-
viointi seka tarvittavat tukitoimet.

Koulutukseen hakeutumisessa paapainon siirtyminen jatkuvaan ha-
kuun on hyva uudistus ja tukee asiakaslahtdisyytta. Yhteishaun sailyt-
taminen perusopetuksen paattaneiden hakuvaylana on kannatettavaa.
Yhteishakuun liittyen lakiesitykseen on kirjattu oppimisvalmiuksia mit-
taava koe niille hakijoille, jotka eivat ole suorittaneet perusopetuksen
oppimaaraa tai todistus ei ole muutoin vertailukelpoinen. Tama oppi-
misvalmiuksia mittaava koe asettaisi yhteishaussa hakevat hakijat kui-
tenkin eriarvoiseen asemaan jatkuvan haun hakijoiden kanssa. Helsin-
gissa huolena on suuri maahanmuuttajahakijoiden maara, joita kysei-
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nen koe ei riittavasti huomioi. Yhteishaun hakuryhmana voisi olla pel-

kastaan perusopetuksen paattaneet ja jatkuvan haun kohderyhma olisi-
vat muut hakijat. Nain jatkuvan haun hakumenettelyista paattaisi koulu-
tuksen jarjestaja itse ja se palvelisi moninaista hakijarynmaa parhaiten.

Yhtenainen henkilokohtaistamisprosessi kaikkeen ammatilliseen koulu-
tukseen on kannatettavaa. Henkilokohtaistamista yksinkertaistetaan
siirtymalla yhteen henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitel-
maan. Tama on tasavertaisuuden ja osaamisperusteisuuden kannalta
hyva asia. Yhdenmukaisella henkilokohtaistamisprosessilla mahdollis-
tetaan opintojen asiakaslahtdinen suunnittelu ja toteutus.

Opetusvirasto toteaa, etta henkilokohtaistamisprosessi on kirjattu lakie-
sitykseen liian yksityiskohtaisesti. Laissa voitaisiin saataa kyseisen pro-
sessin paapiirteet. Sisallot pitaisi olla koulutuksen jarjestajan paatetta-
vissa.

Henkilokohtaiseen osaamisen kehittamissuunnitelmaan kirjataan lakie-
sityksen mukaan tarvittavat tukitoimet opiskelijan osaamisen saavutta-
miseksi. Lakiesityksen mukaan erityinen tuki ulotetaan koskemaan
kaikkia opiskelijoita, mika on kannatettavaa opiskelijoiden yhdenvertai-
sen kohtelun nakokulmasta. Erityisen tuen ulottaminen kaikkiin opiske-
lijoihin, myds aikuisiin, edellyttaa kuitenkin merkittavien lisdresurssien
tarvetta.

Tyo6paikalla jarjestettava koulutus

Lakiesityksen mukaan paapaino ammatillisen osaamisen saavuttami-
seen siirtyisi tyopaikoille. Kaikki tydelamassa jarjestettava koulutus ta-
pahtuisi joko koulutussopimuksella tai oppisopimuksella. Kummankin
sopimuksen puitteissa tyOpaikalla voitaisiin toteuttaa tavoitteellista ja
ohjattua oppimista opiskelijan ja tydnantajan kannalta kulloinkin sovel-
tuvimmalla tavalla. Lakiesityksessa oppisopimus perustuisi maaraaikai-
seen tyo- tai virkasuhteeseen, kun taas koulutussopimus ei olisi tyoso-
pimussuhteinen. Osaamisen arviointi tapahtuisi lakiesityksen mukaan
tydelamassa. Osaamisen arvioinnista vastaisi kaksi koulutuksen jarjes-
tajan nimeamaa arvioijaa, joista toinen edustaisi koulutuksen jarjesta-
jaa ja toinen tydelamaa.

On hyva, jos opiskelija pystyy joustavammin opiskelemaan valilla kou-
lutussopimuksella ja valilla oppisopimuksella. Vaarana on, etta yrityk-
sen kannalta ns. palkaton koulutussopimus nahdaan houkuttelevampa-
na vaihtoehtoehtona, jolloin oppisopimusten solmiminen vaikeutuu.
Vaikka esityksessa todetaankin, ettd oppisopimus solmitaan silloin, kun
opiskelija hankkii suurimman osan osaamisestaan tyoelamassa, jaa
koulutussopimuksen ja oppisopimuksen suhteen maarittely lakiesityk-
sessa epaselvaksi. Opetusvirasto toteaa, ettéd koulutussopimukseen pi-
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taisi maaritella ajallinen rajaus, jotta oppisopimus sailyy kannattavana
vaihtoehtona yritysten kannalta.

Tybelamasta on saatu palautetta, etta tyopaikoilla ei ole resursseja eika
valmiutta vastaanottaa nykyista suurempaa maaraa opiskelijoita. Mikali
opiskelijoiden maara tyoelamassa lisaantyy merkittavasti, on huolena
my0s tyOpaikkojen vahaisyys ja tehtavien yksipuolisuus.

Tyopaikoille ollaan siirtdmassa yha suurempi osa koulutuksen jarjesta-
jille kuuluvista tehtavista. Lakiesitykseen on kirjattu, etta osaamisen
osoittaminen jokaisessa ammatillisessa tutkinnon osassa tulee tehda
paasaantoisesti tyopaikalla. Tata voi olla vaikeaa toteuttaa tilanteessa,
jossa nayttoon soveltuvia tydpaikkoja on vaikea saada. Nayttojen to-
teutuksessa tydelaman roolia korostaa myos se, etta toinen nayton ar-
vioijista on aina tybelaman edustaja. Tydelamaan saattaa ohjautua
my0s opiskelijoita antamaan naytdn osaamisestaan ilman koulutuk-
seen osallistumista, jolloin tydpaikka ei hyddy opiskelijan tydpanokses-
ta. Tama voi johtaa siihen, etta tyopaikat alkavat vaatia naytoista erillis-
ta korvausta.

Lakiesityksessa todetaan, etta erityisesta syysta nayttd voidaan jarjes-
taa myos muualla kuin yrityksessa tai julkishallinnon tyopaikassa. Epa-
selvaksi jaa, mika tdma muu erityinen syy on. Lakiesityksessa jaa myos
epaselvaksi, hyvaksytaanko oppilaitoksen tyopaikka eli asiakastyot tai
osuuskuntatoiminta tydpaikoiksi.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta saadellaan laissa opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta. Lakiesityksessa rahoitus muodostuu ehdote-
tun sdanndksen mukaan niin, etta perusrahoituksen osuus olisi 50 %,
suoritusrahoituksen osuus 35 %, vaikuttavuusrahoituksen osuus 15 %
ja strategiarahoituksen osuus voisi vaihdella vuosittain ollen enintaan 4
% tarkoitetusta kokonaismaararahasta.

Ammatillisen koulutuksen valtion rahoituksesta paatettaisiin vuosittain
valtion budjetin yhteydessa, kun nykyisin rahoitus perustuu toteutunei-
siin kustannuksiin. Valtionrahoituksen tulee perustua jatkossakin koulu-
tuksen jarjestamisesta aiheutuviin todellisiin kustannuksiin, eika esite-
tylla tavalla valtion talousarvioon. Rahoituksen enimmaismaaran paat-
taminen vuosittain valtion talousarvion yhteydessa heikentaa koulutuk-
sen jarjestajan nakokulmasta rahoituksen ennakoitavuutta ja pitkajan-
teisyytta.

Rahoituksen ennakoitavuutta heikentaa lakiesityksessa opetus- ja kult-
tuuriministeridlle esitetty suuri harkintavalta opiskelijavuosien jakami-
sessa seka eri alojen koulutusten ja tutkintojen sijoittamisessa kustan-
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nuskoreihin. Lisaksi ongelmaksi ennakoitavuudessa tulee, kun rahoitus
on suhteellista eli tuloksia verrataan muihin koulutuksen jarjestgjiin.
Nain ollen se ei riippuisi pelkastaan koulutuksen jarjestajan omista toi-
mista, vaan myds siita mita muut tekevat.

Helsingin kaupungin kannalta perusrahoituksen osuus 50 % on liian
pieni. Sen pitaisi olla ainakin 60 % kokonaisrahoituksesta. Kuten esityk-
sessa on todettu, perusrahoituksen tarkoituksena on luoda ennakoita-
vaa (rahoitus)perustaa koulutuksen jarjestamiselle. Nuorisotakuun to-
teuttamiseksi Helsinki on lisannyt viime vuosina ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijapaikkoja. Opiskelijamaaran kasvaessa opiskelijoiksi tulee
entista enemman moniongelmaisia nuoria, joiden on vaikea kiinnittya
opintoihin tai mihinkdan muihinkaan yhteiskunnan palveluihin. Perusra-
hoitus osaltaan kannustaa koko ikaluokan kouluttamiseen turvaamalla
rahoitusta myos silloin kun opiskelija ei eri syista saisi suoritettua tutkin-
non osia tai suorittaisi niita keskimaaraista hitaammin.

Paakaupunkiseudun ja erityisesti Helsingin nakokulmasta esityksen
puutteena on, ettei perusrahoituksessa huomioida korottavana tekijana
vieraskielisia opiskelijoita. Helsingin kaupungin jarjestaman ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijoista 23,7 % puhuu aidinkielenaan muuta kiel-
ta kuin suomea tai ruotsia. Ammatillisen koulutuksen perusrahoituksen
opiskelijavuosia laskettaessa vieraskielisia opiskelijoita tulisikin painot-
taa vieraskielisyyskertoimella, kuten nyt on esitetty painotettavaksi am-
matillisen koulutuksen erityisopiskelijoita erityisopetuksen kertoimella.

Vastaavasti koulutustakuun nakdkulmasta 15 %:n vaikuttavuusrahoi-
tuksen osuus on liilan korkea. Helsingin kaupunki on sitoutunut tarjoa-
maan opiskelupaikan kaikille nuorille, joiden joukossa on paljon erityis-
ta tukea tarvitsevia ja maahanmuuttajataustaisia. Heidan voi olla muita
haastavampaa tyéllistya valmistumisen jalkeen. Sama haaste koskee
suorituksiin perustuvaa rahoitusta.

Vaikuttavuusrahoitus maaraytyisi tutkinnon tai tutkinnon osia suoritta-
neiden tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen seka opiskelijapa-
lautteen ja tydelamapalautteen perusteella. Vaikuttavuusrahoitus maa-
raytyisi tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneiden tydllistymiseen ja jat-
ko-opintoihin siirtymisen seka opiskelijapalautteen (voimaan 2018, vai-
kuttaisi vuoden 2020 rahoitukseen) ja tyéelamapalautteen (voimaan
2020, vaikuttaisi vuoden 2022 rahoitukseen) perusteella.

Esityksessa ei ole avattu vaikuttavuusrahoituksen laskentatapaa tai
laskentakriteereita, jotka on tarkoitus saataa opetus- ja kulttuuriministe-
rion asetuksella. Tasta johtuen vaikuttavuusrahoitukseen ei pysty otta-
maan tassa vaiheessa kantaa. Opiskelija- ja tydelamapalautteen keraa-
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Lisatiedot

misjarjestelmasta voi olla ongelmallista saada riittavan luotettavaa ja la-
pinakyvaa, jotta se voisi toimia rahoituksen perusteena.

Suoritusrahoitus tulisi esityksen mukaan perustumaan varsin vanhaan
tietoon tutkintojen osien ja tutkintojen maarista (varainhoitovuotta edel-
tavaa vuotta edeltavana kahtena vuonna suoritettujen tutkintojen osien
ja tutkintojen maariin). Helsingin kaupungilla on paine lisata koulutus-
tarjontaa. Tarjonnan lisaaminen tarkoittaisi, etta rahoitus pohjautuisi to-
dellista suoritusmaaraa pienempaan maaraan.

Mydskaan strategiarahoituksen jakamisperiaatteita ei ole esitetty. Stra-
tegiarahoituksen prosentuaalinen osuus paatettaisiin esityksen mukaan
valtion talousarviossa ja osuus voisi vaihdella vuosittain. Strategiara-
hoituksena mydnnettaisiin lain 44§:n 1 monentissa tarkoitetut valtiona-
vustukset. Tama saattaa lisata valtion harkinnanvaraista saatelya am-
matillisen koulutuksen rahoituksessa.

Sanna Velin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86726
sanna.velin(a)hel fi

Tiina Vanhala, koulutussuunnittelija, puhelin: 310 86356
tiina.vanhala(a)hel.fi
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1158
P§(aupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
50 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
elaintarhan johtokunta 15.12.2016
kaupunginmuseon johtokunta
kaupunginorkesterin johtokunta 12.12.2016
kulttuuri- ja kirjastolautakunta 13.12.2016
likuntalautakunta
nuorisolautakunta 15.12.2016
opetuslautakunta 13.12.2016
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 15.12.2016
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 13.12.2016
ruotsinkielisen tydvaenopiston johtokunta
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta
taidemuseon johtokunta
Henkiloston kehittdmispalvelut -johtokunta 14.12.2016
Helsingin kaupungin tyoterveys -johtokunta 14.12.2016
elaintarhan johtaja
museojohtaja
kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tyévaenopisto:
- rehtori
- apulaisrehtori
- osastopaallikko (asiakaspalveluosasto)
- osastopaallikké (hallinto-osasto)
taidemuseon johtaja
tietokeskus:
- johtaja
- tutkimuspaallikkd
- tietohuoltopaallikkd
- kehittamispaallikkd
tyoterveysjohtaja
Henkildston kehittamispalvelut
- toimitusjohtaja
Tyoterveys Helsinki
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- toimitusjohtaja
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel. fi
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Asia tulisi kasitella 19.12.2016 kokoukses-
sa

§ 1159

Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston paa-
toksesta tehdysta valituksesta Kampin tontin 80/36 ja puistoalueen
ym. asemakaava-asiassa (nro 12365)

HEL 2016-011819 T 03 01 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunginvaltuusto on 14.9.2016 (§ 233) hyvaksynyt 4. kau-
punginosan (Kamppi) korttelin 80 tontin 36 ja puistoalueen asemakaa-
van muutosehdotuksen 3.11.2015 paivatyn piirustuksen numero 12365
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Frwweskrrr on 21.10.2016 valittanut valtuuston paatdksesta Helsingin
hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunginhallitusta
hankkimaan valituksen johdosta kaupunginvaltuuston lausunnon.

Valituksessa esitetyt vaatimukset ja niiden keskeiset perusteet

Valituksessa on vaadittu kaupunginvaltuuston paatdksen 14.9.2016 §
233 kumoamista lainvastaisena ja mainitun paatoksen taytantoonpa-
non kieltamista silta osin kuin se koskee uusien asuntojen rakentamista
Kalevankatu 57:ssa sijaitsevan rakennuksen (As. Oy Kalevanranta) li-
sakerrokseen ja sisapihan puolelle puiston reunaan tulevaan uuteen
nelikerroksiseen lisarakennukseen.

Valittaja on valituksensa perusteina todennut muun muassa, etta
maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 9 §:n edellyttamia kulttuurihistori-
aan vaikuttavia asioita ei ole lainkaan selvitetty kaavoituksen yhteydes-
sa. Kaupunginmuseo ei ole antanut lausuntoa asemakaavan muuto-
sehdotuksesta. Museovirasto olisi ollut toimivaltainen taho kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaan ympariston suojelussa, mutta museoviraston lau-
suntoa ei ole valmisteluaineistossa. Riittavia tutkimuksia ja selvityksia
ei ole tehty alueen kerrostalon ja muun rakennetun ympariston kulttuu-
rihistoriasta, rakennustaiteesta ja maisemakulttuurista. Yleiskaava
2002:ssa alue on merkitty kerrostalovaltaiseksi asumisen ja toimitilojen
alueeksi, joka on lisaksi kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja
maisemakulttuurin kannalta merkittava. Asemakaavan muutos johtaisi
siihen, ettd nama merkittavat arvot tuhoutuvat. Oleellinen osa raken-
nuksen ulkoarkkitehtuuria tuhoutuisi. Kalevankatu 57 on palkittujen ark-
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kitehtien Aili ja Niilo Pulkan tuotantoa. Vesikate, jota esitetaan uudel-
leen muotoiltavaksi, on huomattava osa rakennuksen ulkoarkkitehtuu-
ria. Nykyiset korkeuseroina ja muotoina vaihtelevat kattorakennelmat
tuhoutuisivat taysin. Talon harjakorkeuden korottaminen ja katon ulko-
reunojen eteenpain tydntaminen vaikuttaa talon ulkoiseen ilmeeseen
yleiskaavan vastaisesti.

Lisaksi valittaja katsoo, ettd asemakaava on MRL 54 §:n vastaisesti
yleiskaava 2002:n vastainen. Alueen muutos ja kehittaminen on tapah-
tunut vastoin voimassa olevan yleiskaavan velvoittavaa lausumaa (kult-
tuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti, ja maisemakulttuurin kannalta
merkittava).

Asemakaavan sallima enimmaiskerrosala ylittyy jo nyt.

Asemakaavan muutos ja lisdrakentaminen aiheuttaa muille oikeuden-
haltijoille (osakkeenomistajille ja asukkaille) kohtuutonta haittaa ja rajoi-
tusta. Nakymat naapuritalojen pihoilta ja Kalevankatu 57:n parvekkeilta
heikkenevat selvasti. Uusi rakennus estaa myos As Oy Hietalahdenka-
tu 12 ja As Oy Eerikinkatu 50 asunnoista nakymat puistoon.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

MRL 188 §:n 1 momentin mukaan muutosta asemakaavan hyvaksy-
mista koskevaan paatokseen haetaan siten kuin kuntalaissa saade-
taan. Kuntalain 92 §:n 1 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa teh-
da se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan ja-
sen.

Muutoksenhakijan kotipaikka on Helsinki. Muutoksenhakijalla on asias-
sa valitusoikeus.

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kulues-
sa paatoksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 6 momentin mukaan
kaavan hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan tulleen asiano-
saisten tietoon silloin, kun paatés on kuntalain 63 §:n mukaisesti ase-
tettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginvaltuuston 14.9.2016 paivatty poytakirja on pidetty yleisesti
nahtavilla Helsingin kaupungin kirjaamossa 23.9.2016. Valitus on toimi-
tettu hallinto-oikeudelle 21.10.2016. Valitus on siten tehty maaraajassa.

Lausunto valituksen johdosta

Helsingin kaupunginhallituksen johtosaannon 8 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
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paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya kaupunginvaltuuston paatdksen lopputulokseen.

Oikeuspalvelut toteaa, etta kaupunginhallituksen tulisi antaa valituksen
johdosta hallinto-oikeudelle seuraava lausunto. Lausunto on laadittu
yhteistyossa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Valituksen hylkdaminen ja tutkimatta jattaminen

Perusteet

Kaupunginhallitus pyytaa jaljempana esitettavin perustein, kaupungin-
valtuuston paatoksesta 14.9.2016 § 233 ilmenevin perustein, kaavase-
lostuksesta seka muiden valmisteluasiakirjoista ilmenevien seikkojen
perusteella valituksen hylkdamista. Kaupunginvaltuuston paatos ei ole
syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla virheellisessa jarjestyk-
sessa, viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatdés muuten-
kaan ole lainvastainen.

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen tutkimatta jattamista silta osin kuin
se kohdistuu valtuuston paatoksen ja siihen sisaltyvien kaavaratkaisu-
jen tarkoituksenmukaisuuteen.

Yleiskaavan mukaisuus

Valittaja katsoo, etta asemakaavan muutos on yleiskaava 2002:n vas-
tainen.

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on merkitty kerrostalovaltaiseksi
asumisen ja toimitilojen alueeksi, joka on lisaksi kulttuurihistoriallisesti,
rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittava. Aluetta
kehitetaan siten, etta alueen arvot ja ominaisuudet sailyvat. Lisaksi
alue kuuluu kavelykeskustaksi merkitylle alueelle.

MRL 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava toimii ohjeena laadittaessa
tai muutettaessa asemakaavaa. Oikeuskirjallisuudessa (Jaaskelainen,
Syrjanen, Maankaytto- ja rakennuslaki, 2014, s. 337 - 338) todetaan,
etta ohjausvaikutus on periaatepainotteinen, kaavalla osoitetaan tavoi-
tellun kehityksen periaatteita ja erilaisia kehittamistarpeita, eika tasmal-
lisempaan ohjausvaikutukseen ole edellytyksia. Yleiskaavassa ratkais-
taan esimerkiksi alueen paaasiallinen kayttotarkoitus, joka tarkentuu
asemakaavassa. Silloin kun yleiskaavassa esitetaan kehittamistavoit-
teita, ne ovat kaavan laatijalle osoitettuja optimointikaskyja, joiden si-
saltamia tavoitteita ei saa asemakaavalla loukata.

Yleiskaava 2002 selostuksen mukaan yleiskaavan vaikutukset kohdis-
tuvat yleensa arvokkaiden alueiden rajautumiseen tai miljoéseen koko-
naisuutena. (Yleiskaava 2002, selostus, s. 104-106) Yleiskaavassa on
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otettu esiin kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisema-
kulttuurin kannalta merkittavat aluekokonaisuudet. Yleiskaavan kulttuu-
rihistoriallista arvoa osoittavien aluemerkintdjen keskeisena tavoitteena
on osoittaa, mitka ovat Helsingin rakennetun ympariston ominaispiirteet
ja keskeiset arvot ja kuinka nama arvot integroidaan kaupunkisuunnit-
teluun. Yleiskaavatyon yhteydessa on kartoitettu laajalti Helsingin ra-
kennuskantaa. Alueiden valinta on suoritettu punnitsemalla paitsi koh-
teiden kansainvalista, valtakunnallista ja seudullista merkitysta, myds
erityisesti kohteiden paikallista merkityksellisyytta. Rakennetun ympa-
riston ja maisemakulttuurin arvot ovat helsinkilaisen identiteetin synty-
misen olennaisia edellytyksia. Ne ovat osaltaan luomassa kaupungin ja
eri kaupunginosien ominaisluonnetta, jota kohteiden valinnalla on mah-
dollisimman monipuolisesti nostettu esiin. (Yleiskaava 2002, selostus,
s. 165 - 174)

Kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kan-
nalta merkittdvat kohteet ja alueiden rajaukset voidaan yleiskaavassa
esittaa vain yleispiirteisesti. Yleiskaavan tarkoituksena on asettaa ta-
voitteet asemakaavoitukselle ja muulle yksityiskohtaisemmalle suunnit-
telulle. Alueiden tarkemman suunnittelun tullessa ajankohtaiseksi arvo-
jen sailymiseen tahtaavia periaatteita on tasmennettava.

Aluekokonaisuuksien lisaksi Helsingissa on lukuisia yksittaisia arvok-
kaita rakennuksia, joiden suojelu ratkaistaan asemakaavoituksessa.
Helsingin yleiskaava 2002:een valitut merkittavat kulttuurihistorialliset
ymparistot ovat kohteita, joiden suunnitteluun ja kehittamiseen tulee
erityisesti panostaa. Erilaisia taydennysrakentamis- tai muita uudista-
mis- ja korjaustoimenpiteita suunniteltaessa tulee asettaa erityinen pai-
no alueiden ominaisluonteen sailymiseen. Alueiden kehittdminen tulee
tapahtua niiden omista lahtokohdista kasin ja alueen erityisarvojen sa-
nelemin ehdoin. (Yleiskaava 2002, selostus, s. 180) Yleiskaavassa ei
ole otettu kantaa yksittaisten rakennusten rakennustaiteellisiin tai mui-
hin arvoihin, vaan ne arvioidaan asemakaavatasolla. Yksittaisten ra-
kennusten rakennustaiteelliset tai muut arvot arvioidaan aina tapaus-
kohtaisesti asemakaavatasolla. (Asemakaavamuutoksen nro 12365
vuorovaikutusraportti, s. 4-5)

Asemakaavan muutosalueella on voimassa asemakaava nro 8501
(vahvistettu 25.10.1982), jonka mukaan Kalevankatu 57:n kuusikerrok-
siseen asuinrakennukseen ei kohdistu suojelumaarayksia eika uusia
suojelutavoitteita. (Asemakaavamuutoksen nro 12365 selostus, s. 4-5)

Voimassa olevan asemakaavan salliman enimmaiskerrosalan olemas-
sa oleva ylitys Kalevankatu 57 tontilla johtuu siita, ettei kaavan laatimi-
sajankohtana maanpaallisia kellareita tarvinnut lainkaan laskea mu-
kaan kerrosalaan. Asemakaavan muutoksessa maantasokerroksen tilat
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on kuitenkin nykyisen kerrosalan laskentaohjeiden mukaan laskettu
mukaan kerrosalaan, kun on haluttu mahdollistaa niiden muuttaminen
liike- ja myymalatiloiksi. (Vuorovaikutusraportti, s. 6)

Kalevankatu 57 kadunvarsirakennuksen ullakkokerros on todettu liian
matalaksi, jotta sinne saataisiin ratkaistua asuinhuoneiden minikorkeu-
den tayttavia tiloja, jolloin on paadytty mahdollistamaan nykyista ullak-
koa korkeamman, paikoilleen luontevasti istuvan lisakerroksen rakenta-
minen. Asuinkerrosten 2-6 ilme sailyy ennallaan, eika ullakon tilalle esi-
tetty uusi sisaanvedetty kattokerros merkittavasti muuta asuinraken-
nuksen ilmetta. Sisdanvedetty korotusosa on pyritty tekemaan eleetto-
masti, alkuperaisen arkkitehtuurin pelkistettya ilmetta ja mittakaavaa
noudattaen ja siten, ettei se nouse naapurirakennusten harjoja kor-
keammalle. (Vuorovaikutusraportti, s. 6)

Asemakaavakarttaan on kirjattu mm. vesikattojen ilmetta ja kadunvarsi-
rakennuksen kattokerroksen ilmeikkyytta seka huolellista suunnittelua
koskevia maarayksia. Korotuksen ilme tarkentuu jatkosuunnittelun yh-
teydessa. (Vuorovaikutusraportti, s. 3)

Asemakaavamuutoksen valmistelussa suunnittelijat ovat arvioineet ja
huomioineet Kalevankatu 57 kadunvarsirakennuksen arvot. Peruslahto-
kohtana kattokerroksen muutokselle on ollut rakennuksen suunnitellei-
den arkkitehtien Niilo ja Aili Pulkan 1960-luvun tyylipuhdas asuinarkki-
tehtuuri, joka perustuu nauhaikkunajulkisivuun ja sisaanvedettyyn kat-
tokerrokseen. Myods kaavaselostuksessa on todettu, etta rakennuksen
julkisivuille on leimallista vaalea modernismi nauhaikkunoineen. Raken-
nuksen piha- ja puistojulkisivuille on lisatty parvekkeita 1980-luvulla, ei-
vatka ne ole enaa alkuperaisessa asussaan. (Vuorovaikutusraportti, s.
5-6)

Kaupunginmuseolta on pyydetty lausunnot sekd asemakaavan valmis-
teluaineistosta etta muutosehdotuksesta. Kaavaselostuksesta seka
vuorovaikutusraportista selviaa, ettd kaupunginmuseo on nimenomai-
sesti erikseen ilmoittanut, etta silla ei ole huomautettavaa valmisteluai-
neistosta eikd muutosehdotuksesta. Tasta on voitu todeta mm. asema-
kaavamuutoksen ratkaisun olevan linjassa rakennuksen arvojen kans-
sa. (Asemakaavamuutoksen 12365 selostus, s. 12)

Kaupunginmuseon ja Museoviraston valilla on laadittu sopimus yhteis-
tyosta ja tyonjaosta kulttuuriympariston vaalimisesta, minka vuoksi lau-
suntoa ei ole pyydetty Museovirastolta. Sopimuksen kohdan 4.1 mu-
kaan kaupunginmuseo edistaa alueensa kulttuuriympariston hoitoa ja
seuraa maankayton suunnittelua, vastaten maakunta-, yleis- ja asema-
kaavoitukseen liittyvista asiantuntija- ja viranomaistehtavista.
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Yleiskaava 2002 on otettu huomioon asemakaavan muutoksessa siten
kuin MRL 42 § edellyttda. Asemakaavan muutos on yleiskaava 2002:n
mukainen.

Asemakaavamuutosta koskevat selvitykset

Valittajan mukaan MRL 9 §:n edellyttamia kulttuurihistoriaan vaikuttavia
asioita ei ole lainkaan selvitetty kaavoituksen yhteydessa.

MRL 9 §:n 1 momentin (L6.3.2015/204) mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyt-
tamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettaessa
otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Lain perustelujen (HE 334/2014, s. 14) mukaan tarkoituksena on tas-
mentaa ja selkiyttda kaavan laatimiseen liittyvaa selvitysten ja vaikutus-
ten arvioinnin kohdentamista siten, etta selvitykset kohdistuvat kaava-
ratkaisun kannalta olennaisiin asioihin ja valttaen paallekkaisten selvi-
tysten tekemista. MRL:n alkuperaisen hallituksen esityksen (HE
101/1998, s. 63) mukaan tarpeellisiin tutkimuksiin ja selvityksiin kuuluu
mm. kaavoitettavan alueen ja sen lahiympariston luonnonoloja, ympa-
riston tilaa, olevia ja suunniteltuja toimintoja, alueen kehitysnakymia ja
muita kaavoituksessa tehtaviin ratkaisuihin vaikuttavia asioita koskevia
tutkimuksia ja selvityksia. Kysymys on siis ns. perusselvityksista, jotka
antavat perustaa kaavoituksen tavoitteiden ja eri vaihtoehtojen asetta-
miselle. Oikeuskirjallisuudessa (Hallberg, Haapanala, Korjonen, Ranta,
Reinikainen, Maankaytto- ja rakennuslaki, 2015, s. 68) todetaan, etta
tutkimusten ja selvitysten tarpeellisuutta oli jo pykalan alkuperaisen sa-
namuodonkin pohjalta arvioitava kyseessa olevan alueen ja kaavoitus-
tehtavan pohjalta. Pykalan 1 momentin muutos viela tahdentaa tata na-
kokulmaa.

Pykalan 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen to-
teuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelli-
set, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava
koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia. Oikeuskirjallisuudessa (Hallberg, Haapanala, Koljonen,
Ranta, Reinikainen, Maankaytto- ja rakennuslaki, 2015, s. 70-71) tode-
taan, etta ymparisto- ja muut vaikutukset on selvitettava tarpeellisessa
maarin. Tarpeellisuus taas on arvioitava tapauskohtaisesti kaavoituk-
sen luonteesta riippuen.

Kuten edella on todettu, jo yleiskaava 2002 valmistelun yhteydessa on
laajalti kartoitettu Helsingin rakennuskantaa. Asemakaavamuutoksen
valmistelun yhteydessa suunnittelijat ovat arvioineet ja huomioineet ka-
dunvarsirakennuksen arvot. (Vuorovaikutusraportti, s. 6)
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Kaupunginmuseolta asiantuntijana on kaavamuutosprosessin aikana
pyydetty lausuntoa asemakaavan muutosta aloitettaessa seka muuto-
sehdotuksesta. Kaupunginmuseo on kummassakin tapauksessa ilmoit-
tanut, etta silla ei ole huomautettavaa. Naiden pohjalta on ollut oikeu-
tettua arvioida, etta esitetylla muutoksella ei ole merkittavia vaikutuksia
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kan-
nalta.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa uusien asunto-
jen rakentaminen sisapihalle puiston reunaan tulevaan lisarakennuk-
seen seka kadunvarsirakennuksen lisakerrokseen. Lisaksi osa kadun-
varsirakennuksen maantasokerroksen varasto- ja yhteistiloista osoite-
taan myymala-, liike ja tyotilakayttoon tai vastaavaan. Muutoksen yh-
teydessa annetaan myos virallinen nimi puistoalueelle osoitteessa Ka-
levankatu 59 nimistétoimikunnan ehdotuksen mukaisesti Kdydenpuno-
janpuistikko — Repslagarskvaren. Samalla puistoa koskevia ohjeellisia
maarayksia jalankulkuyhteyksista tarkistetaan. Muutoksen tavoitteena
on hyva asumisen laatu ja alueen asuntotarjonnan parantaminen ja li-
saaminen, kaupunkikuvan eheyttdminen seka katuympariston elavaitta-
minen maantasokerrosta aktivoimalla. Tavoitteena on lisaksi uudisra-
kentamisen korkea kaupunkikuvallinen ja arkkitehtoninen laatu.

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen asemakaavamuutoksen merkittavat
vaikutukset on arvioitu suunnittelussa ja selvityksissa MRL 9 §:n saan-
nosten edellyttamalla tavalla siten, ettd on mahdollista arvioida asema-
kaavan sisaltovaatimusten tayttyminen. Enempien tutkimusten ja selvi-
tysten tekeminen ei siten ole ollut tarpeen asemakaavamuutoksen val-
mistelussa.

Asemakaavan sisaltovaatimukset ja asemakaavamaaraykset

Valittaja katsoo, etta elinympariston laatu heikkenee perusteettomasti

ja aiheuttaa muille oikeuden haltijoille kohtuutonta haittaa ja rajoitusta.
Nakymat naapuritalojen pihoilta ja Kalevankatu 57:n parvekkeilta heik-
kenevat selvasti. Uusi rakennus estaa myos As Oy Hietalahdenkatu 2

ja As Oy Eerikinkatu 50 asunnoista nakymat puistoon.

MRL 54 §:n mukaan asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja
oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava huomioon siten kuin siita saade-
taan. Asemakaava on laadittava siten, etta luodaan edellytykset ter-
veelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen alueel-
liselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle.

Kaupunginhallitus viittaa edella kohdassa "Yleiskaavan mukaisuus” lau-
suttuun ja katsoo, etta asemakaavan muutos on yleiskaava 2002:n mu-
kainen.
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MRL 54.3 §:n mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan eli-
nympariston laadun sellaista merkityksellista heikkenemista, joka ei ole
perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei
myOskaan saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle
sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta hait-
taa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta
voidaan valttaa.

Lain perustelujen (HE 101/1998, s. 79) mukaan ’"lahtokohtana on, etta
ihmisten elinymparistda ei asemakaavalla heikenneta. Tama osaltaan
toteuttaa hallitusmuodon 14 a §:n mukaista perusoikeussaannosta.
Saannos kuitenkin mahdollistaa sellaisen asemakaavan laatimisen, jol-
la vahaisen henkiloryhman elinymparisto jossakin maarin heikkenee,
jos se asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen on perusteltua. Tallai-
sesta tilanteesta voi olla kysymys esimerkiksi taydennysrakentamises-
sa tai silloin, kun jokin yleisesti elinympariston laatua heikentava toimin-
to, esimerkiksi liikennevayla tai muu hairiéta aiheuttava toiminto, on
valttamatta sijoitettava jonnekin. Talloin ratkaisun tulee olla sellainen,
etta toiminto sijoitetaan vahiten elinymparistda heikentavalla tavalla ja
sellaiseen paikkaan, jossa mahdollisimman vahaisen henkilomaaran
elinymparisto heikkenee”.

Edelleen lain perusteluissa todetaan, etta jos kaavalle asetettavat ta-
voitteet tai vaatimukset edellyttavat, voidaan kuitenkin MRL 54 §:n 3
momentin toisen virkkeen mukaan asettaa myos kohtuuttomaksi kat-
sottavia rajoituksia tai haittoja. Sdannoksessa mainitut tavoitteet ja vaa-
timukset voivat olla taman saanndksen mukaisia tai yleisempia kaavan
laatimistavoitteita taikka tiettya kaavaa koskevia tavoitteita. Paasaanto
on siis kohtuuttomien rajoitusten kielto, josta poikkeaminen edellyttaa
erityisia syita.

Asemakaavamuutoksen selostuksen mukaan nakymat pihoilta ja Kale-
vankatu 57 kadunvarsirakennuksen parvekkeilta puiston suuntaan
heikkenevat, mutta toisaalta sisapihan viihtyvyys ja pihanakymat asun-
noista ja parvekkeilta paranevat, kun pysakointialueena kaytetty piha-
kansi muutetaan asukkaiden istutetuksi oleskelualueeksi. Lisarakenta-
misen vaikutus naapurien nakymiin on vahainen. Kadunvarsirakennuk-
sen lisakerros on pihan puolella jonkin verran sisaanvedetty, joten sen
samoin kuin lisdrakennuksen varjostusvaikutus pihojen suuntaan on
vahainen. Lisarakentaminen luo taloudelliset edellytykset oleskelupihan
rakentamiselle ja pihojen yhdistamiselle. Pihan viihtyisyyteen liittyvat
asiat ovat oleellisella tavalla kytkOksissa lisarakentamiseen.

Edella lausutun perusteella voidaan todeta, ettd po. asemakaavan
muutos, jolla mahdollistetaan tadydennysrakentaminen Kalevankatu
57:ssa, ei ole MRL 54 §:n 3 momentissa tarkoitettu liikennevaylaan tai
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vastaavaan hairiota aiheuttavaan toimintaan rinnastettava toiminto, ei-
ka sita voida pitaa laissa tarkoitetulla tavalla yleisesti elinympariston
laatua heikentavana tilanteena. Taydennysrakentamisen ei voida kat-
soa aiheuttavan kohtuutonta haittaa eika lainkohdassa tarkoitettua
eriarvoisuutta. Muutoksen tavoitteena on hyva asumisen laatu ja alu-
een asuntotarjonnan parantaminen ja lisdaminen, kaupunkikuvan
eheyttaminen seka katuympariston elavoittaminen maantasokerrosta
aktivoimalla. Tavoitteena on lisaksi uudisrakentamisen korkea kaupun-
kikuvallinen ja arkkitehtoninen laatu.

Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan asiassa tehdyt selvitykset
osoittavat, etta asemakaavamuutoksen nro 12365 voidaan katsoa to-
teuttavan lain vaatimusta terveellisen, turvallisen ja viihtyisan elinympa-
riston luomisesta. Se ei aiheuta elinymparistdon laadun heikkenemista,
eika myoskaan aseta kohtuutonta rajoitusta tai kohtuutonta haittaa.

Yhteenveto
Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksessa ei ole esitetty sellaisia lailli-
suusperusteita, joiden perusteella asemakaavapaatos tulisi kumota.
Kaava tayttaa MRL 54 §:n 2 momentin sisaltdvaatimukset, eika se ole
MRL 54 §:n 3 momentin tarkoittamalla tavalla kohtuuton. Paatos perus-
tuu lain edellyttamiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suun-
nitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavapaatos ei
siten ole syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla virheellisessa
jarjestyksessa eika paatos muutenkaan ole lainvastainen.
Kaupunginhallitus pyytaa valituksen hylkdamista perusteettomana ja
sen jattamista tutkimatta paatoksen tarkoituksenmukaisuuteen kohdis-
tuvilta osin.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 26.10.2016
2 Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynnén 26.10.2016 liitteet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 1160
Vanhankaupunginkosken lansihaaran padon purkamisen vaihtoeh-
totarkastelun tulokset

HEL 2016-007395 T 11 01 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Hannu Os-
kalan ehdotuksesta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi Vanhankaupungin kosken
padon purkamisen oikeudellisia edellytyksia ja vaihtoehtoisia toimenpi-
teita koskevat selvitykset seka Uudenmaan ELY -keskuksen lausun-
non. Oikeudellisen selvityksen on laatinut ymparistdoikeuden professori
Kai Kokko ja tutkijatyoryhma ja vaihtoehtotarkasteluja kustannusarvioi-
nen koskevan selvityksen WSP Finland Oy.

Tiivistelma

Valtuutettu Jukka Relander ja 48 muuta valtuutettua esittivat
(8.10.2014) aloitteessaan, etta Vanhankaupunginkosken lansihaaran
sulkeva pato puretaan siten, etta alueen museoarvolle koituisi haittaa
mahdollisimman vahan.

Aloitteen mukaan padosta ei ole mitdan hyotya, mutta siitd on paljon
haittaa. Lohi ja taimen nousevat jokeen pitkin itahaaran kalaporrasta,
mutta siika, vimpa, toutain ja muut sarkikalat eivat paase jokeen lain-
kaan ja joesta vaellukselle lahtevat ankeriaat menevat silpuksi turbii-
neissa. Lisaksi ilman patoa paikalla virtaisi useita satoja metreja pitka
koski, joka olisi edelleen vapaana virratessaan ensiluokkaista habitaat-
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Esittelijan perustelut

tia ja lisdadntymisaluetta koskissa viihtyville kaloille, ja moninkertaistaisi
seka Vanhankaupungin kosken pituuden, ettd sen nykyisen virkistysar-
von.

Kaupunginhallitus kasitteli aloitevastausta 11.5.2015 ja 14.9.2015. Ko-
kouksessaan 14.9.2015 kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudel-
leen valmisteltavaksi siten, etta kaynnistetaan tarvittavat

selvitykset, jotta kaupunginhallitukselle ja valtuustolle voidaan myo-
hemmin tuoda esitys padon purkamisesta tai sailyttamisesta.

Kaupunginvaltuusto kasitteli 25.11.2015 aloitetta ja hyvaksyi samalla
esittelijan perustelut, joissa kaupunginhallitus totesi, etta Vanhankau-
punginkosken alueella voimassa olevilla suojelumerkinnailla on olen-
nainen rooli alueella mahdollisten toimenpiteiden maarittelyssa. Padon
suojelun purkamisen edellytyksista kaynnistetdan selvitys, jossa tutki-
taan padon kokonaan tai osittain purkamisen mahdollisuus asemakaa-
van suojelun ja alueella olevan RKY-merkinnan nakokulmasta. Selvi-
tyksen tulokset jatkotoimenpiteineen seka tarvittavien vaikutustenar-
viointien laajuus kustannusarvioineen tuodaan tiedoksi kaupunginhalli-
tukseen vuoden 2016 aikana.

Kaupunkisuunnitteluviraston johdolla on teetetty WSP Finland Oy:n laa-
tima selvitys patoon kohdistuvien mahdollisten toimenpidevaihtoehto-
jen vaatimien selvitysten, vaikutusarviointi-, lupa- ja vuoro- vaikutuspro-
sessien seka suunnitteluvaiheiden ohjelmoinnista ja kustannusarviois-
ta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on hankkinut myods ymparistooikeuden pro-
fessori Kai Kokon ja tutkijaryhman laatiman asiantuntijalausunnon pa-
don purkamisen oikeudellisista edellytyksista.

Lisaksi kaupunkisuunnitteluvirasto on saanut lausunnon Vanhankau-
punginkosken lansihaaran sulkevan padon purkamisesta Uudenmaan
ELY-keskukselta.

Saadut selvitykset ja lausunto ovat esityslistan liitteena. Aloitevastaus
lausuntoineen on nahtavilla kaupunginvaltuuston poytakirjalta. Asiassa
on aikaisemmin aloitevastauksen yhteydessa saatu lausunnot kaupun-
kisuunnittelulautakunnalta, ymparistdlautakunnalta, liikuntalautakunnal-
ta, kaupunginmuseon johtokunnalta, kiinteistovirastolta, kaupunginmu-
seon kulttuuriymparistoyksikolta, Helen Oy:lta ja HSL:ta. Lisaksi on
saatu kannanotot Teollisuusperintdseuralta seka Museovirastolta.

Esittelija toteaa, etta saatujen selvitysten lisaksi on aloitekasittelyyn liit-
tyvissa lausunnoissa kasitelty monipuolisesti padon purkamista osittain
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tai kokonaan seka arvioitu vaikutuksia ja seurauksia. Kaupunkisuunnit-
teluviraston toimeksiantona laaditussa WSP Finland Oy:n selvityksessa
on tarkasteltu patoon kohdistuvien mahdollisten toimenpidevaihtoehto-
jen vaatimien selvitysten, vaikutus-, arviointi- lupa- ja vuorovaikutuspro-
sessien seka suunnitteluvaiheiden alustavaa sisaltoa ja laajuus seka
suuntaa antavia kustannusarvioita. Ymparistooikeuden professori Kai
Kokon kokoama vesi-, rakennussuojelu- ja ymparistooikeudellinen
asiantuntijalausunto seka ELY -keskuksen lausunto osoittavat, etta
Vanhankaupunginkosken palauttaminen pato kokonaan tai edes osit-
tain purkamalla on oikeudellisesti monivaiheinen ja moniulotteinen pro-
sessi.

Esittelija toteaa, etta saatuihin lausuntoihin ja selvityksiin pohjautuen
tullaan valmistelemaan myohemmin erillinen paatos.

Vaihtoehtotarkastelun lIahtokohtia

WSP Finland Oy toteaa lahtokohtana, etta alue on kulttuurihistorialli-
sesti merkittava ja kulttuuriymparistdjen vaaliminen on keskeinen nako-
kulma hankkeen mahdollisesta etenemisesta paatettaessa. Vantaan-
joen uoma ja Vanhankaupunginlahti kuuluvat Natura 2000 verkostoon.
Mahdolliset virtaamat saattavat vaikuttaa Vantaanjoen virtaamaan ja
veden korkeuksiin ja rauhoitettuun vuollejokisimpukkaan, joten vaikutu-
sarviointeja varten alueelta tulee laatia riittava selvitysaineisto. Vanhan-
kaupunginkosken alueella voimassa olevilla suojelumerkinndéilla on
olennainen rooli alueella mahdollisten toimenpiteiden maarittelyssa.

Luonto- ja kulttuuriymparistdarvojen ohella padon purkamiseen liittyvia
selvitystarpeita ja riskitekijoita ovat mm. mahdollisesti todettavat haitta-
aineita sisaltavat sedimentit, toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset
pohjaveden pinnan tasoon ja alueen maaperan stabiliteettiin. Vaikutu-
sarvioitiin ja toimenpiteisiin liittyviin lupaprosesseihin on pyritty tunnista-
maan keskeiset selvitystarpeet olemassa olevaan tietoon perustuen.

WSP:n Finland Oy:n selvityksessa on kuvattu nelja (4) erilaista toimen-
pidevaihtoehtoa ja niiden toteuttamisen periaatteet:

Vaihtoehdossa (VE=0) pato sailytetdan ennallaan ja varaudutaan pa-
don kunnostustarpeeseen. Kosken itahaara sailytetaan nykyisessa ti-
lassa ja voimalaitoksen kayttda voidaan rajoittaa kalojen vaellusaikana.

Vaihtoehdossa Nyky+ vaihtoehdossa pato ja kosken itdhaara sailyte-
taan ja kunnostetaan. Lisaksi pidennetaan kalatieta pituusprofiilin loi-
ventamiseksi, muokataan pohjarakenteita ja rakennetaan pohjapato el
koskenniska kosken ylaosaan seka rajoitetaan voimalaitoksen kayttda
lohikalojen ja ankeriaan vaellusaikoina.
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Vaihtoehdossa VE 1 pato puretaan osittain ja rakennetaan koski pure-
tun osa tilalle. Voimalaitoksen puoleinen osa padosta sailytetaan ja
kunnostetaan seka rakennetaan uusi patorakenne joen pituussuuntaan
rakennettavalle koskenniskalle saakka vesipinnan korkeuden sailytta-
miseksi. Kosken itdhaara kunnostetaan ja rakennetaan pohjapato.

Vaihtoehdossa VE 2 pato ja turbiinirakenteet puretaan kokonaan ja lan-
sihaaraan rakennetaan luonnonmukainen koski seka kosken itahaara
kunnostetaan ja rakennetaan pohjapato.

Vaihtoehtoihin sisaltyvat toimenpiteet on maaritelty karkealla tasolla ja
niiden tavoitteena on tunnistaa niiden alustava vaikutusalue. Myo6s
mahdolliseen padon purkamiseen liittyva suunnitteluprosessin eri osa-
alueet on kuvattu selvityksessa taman hetken tietojen valossa ja huo-
mioiden sen, etta tassa vaiheessa ei voida varmuudella maaritella kaik-
kia hankkeen edellyttamia prosesseja. Esimerkiksi YVA -lain mukaisten
vaikutusten arvioinnin tarve pystytaan maarittelemaan viranomaisten
toimesta vasta hankkeen mahdollisesti edetessa.

Myos suunnitteluprosessin eri vaiheiden taustatiedoksi tarvittavia selvi-
tystarpeita ja epavarmuustekijoitd on kuvattu selvityksessa. Ymparisto-
ja lupaprosessin, asemakaavaprosessin, vuorovaikutusprosessin seka
rakennusteknisen prosessin vaiheet on alustavasti maaritelty selvityk-
sessa seka tuotu esiin suunnitteluprosessin taustatiedoiksi tarvittavia
teemakohtaisia selvitystarpeita. Mikali suunnitteluprosessi etenee, tu-
lee erikseen huomioida patoon kohdistuvien toimenpiteiden oikeudelli-
set edellytykset ja esille voi nousta myos uusia selvitystarpeita.

Vaihtoehtojen kokonaiskustannusarviot

WSP Finland Oy:n selvityksessa on kuvattu kunkin hankevaihtoehdon
eri osavaiheiden ja kokonaisuuden kustannusarviot. Vaihtoehtojen
suuntaa antavat kokonaiskustannusarviot perustuvat suunnittelupro-
sessin vaiheiden ja taustaselvitysten kustannusten arviointiin todenna-
koisesti konsulttityona teetettaville suunnitteluprosessin osille todeten
kuitenkin etta kustannusarviointiin liittyy epavarmuustekijoita. Toteutuk-
seen liittyvat kustannusarviot ovat hyvin karkeita ja suuntaa-antavia.
Tarkoituksena on antaa oikea suurusluokka prosessin eri vaiheille. Ko-
konaiskustannusten suuruusluokka eri vaihtoehtojen valilla on 300 000-
2 800 000 euron valilla.

Vaihtoehtojen 0 ( 300 000 eur) ja Nyky + (695 000 eur) kustannukset
on kuvattu niin, etta vaihtoehdot toteutetaan itsenaisina vaihtoehtoina.
Mikali esisuunnittelun ja vaikutusten arvioinnin jalkeen paadytan vaih-
toehtoihin tai Nyky + niiden kokonaiskustannukset nousevat suurem-
miksi esisuunnittelun ja vaikutusten arvioinnin myo6ta. Vaihtoehdot 1 ja
2 (12 800 00 eur) tarvitsevat asemakaavamuutoksen ja YVA -lain mu-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 45/2016 175 (200)

Kaj/2
19.12.2016

kaisen vaikutusten arvioinnin itsenaisesti tai asemakaavamuutoksen
osana. Kustannusten arviointiin liittyy epavarmuustekijoita, koska eri
suunnittelutoimien ja selvitysten valttamattomyytta voidaan arvioida
vasta jatkosuunnittelussa.

Hankkeen ohjelmointi ja aikataulu

Vaihtoehdoissa 1 ja 2 suuntaa antavan aikataulun mukaan suunnitte-
luprosessi saattaa vieda aloituksesta toteutukseen noin nelja vuotta.
Vaihtoedot 0 ja Nyky + eivat vaadi yhta monimutkaista suunnittelua ja
niiden osalta ei ole esitetty erillista aikataulua. Suunnittelua voidaan
kaynnistaa esisuunnittelulla, jossa pyritaan tarkentamaan mahdollisia
hankevaihtoehtoja. Vuorovaikutusprosessi seka YVA -tarveharkinta
kaynnistetaan suunnittelun alkaessa. Esisuunnitelmassa tarkemmin
maaritellyt hankevaihtoehdot toimivat vaikutusarvioinnin vertailuvaih-
toehtoina.

Padon purkamisen oikeudellisista edellytyksista

Professori Kokon ja tutkijaryhman oikeudellinen selvitys (9.9.2016) si-
saltaa vesioikeudellisen, rakennussuojeluoikeudellisen ja luonnonsuo-
jeluoikeudellisen arvion Vanhankaupunginkosken padon purkamisen
edellytyksista. Oikeudellisten edellytysten selvittdminen on keskeista
hankeen valmistelussa silla alueella on ns. vahva suojelukaava ja kult-
tuuri, luonto - ja ymparistoarvot ovat merkittavat myos valtakunnallises-
ti.

Oikeudellinen selvitys osoittaa, ettei Vanhankaupunginkosken palautta-
minen pato kokonaan tai edes osittain purkamalla ole kovin realistinen
vaihtoehto voimassa olevassa oikeustilassa. Hanke edellyttaisi vesilu-
paa, jossa on otettava huomioon muun ohella vesienhoitosuunnittelu ja
kaavoitus seka padon purkamisen vaikutukset alueen kulttuuri- ja luon-
toarvoille. Muutoksella tuskin saavutetaan riittavasti hyotyja, jotta hank-
keen hyddyt yleiselle ja yksityiselle edulle olisivat vesiluvanintressiver-
tailussa suuremmat kuin haitat esimerkiksi suojeluille kulttuuri- ja luon-
toarvoille. Padon purkamisen toteuttaminen vesiluvalla edellyttaisi en-
sin vesienhoitosuunnitelman ja kaavan muuttamista tai poikkeamisia
niista seka lisaksi poikkeamisia Natura 2000 -alueen ja eraiden EU-la-
jien suojelusta.

Vesienhoitosuunnitelman muuttaminen niin, etta se mahdollistaisi pa-
don purkamisen, on todennakdisesti vaikea 16ytaa riittavia oikeudellisia
perusteita. Mydskaan poikkeaminen vesienhoitosuunnitelmasta padon
purkamisen vuoksi ei todennakaisesti onnistuisi nykyisen oikeustilan
vallitessa. Vesioikeudellisen arvion perusteella ja kaytettavissa olevien
tietojen pohjalta padon purkamishankkeelle ei voitaisi vesioikeudelli-
sessa intressivertailussa myontaa vesilupaa.
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Asemakaavamuutos, jolla kumottaisiin Vanhankaupunginkosken patoa
koskeva suojelumerkinta s-3, tarkoittaisi asiallisesti padon purkamisen
asemakaavoituksellista mahdollistumista. Patoon jo yksinaan liittyessa
lahes ilmiselvasti MRL 54 §:ssa tarkoitettuja rakennushistoriallisia eri-
tyisia arvoja tallainen asemakaavamuutos olisi MRL 54 §:ssa saadetyn
ehdottoman havityskiellon seka toisaalta MRL 24.2 §:ssa saadetyn
kuntaan kohdistuvan kulttuuriympariston suojelua koskevan edistamis-
velvoitteen vastainen. Riippuen asemakaavamuutoksen sisalldsta edel-
lytyksena saattaisi olla seka maakunta- etta yleiskaavan tarkistaminen.
Lisaksi valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja erityisesti siina viitat-
tu rakennetun kulttuuriympariston inventointi (RKY 2009) ohjaavat alu-
een kaavoitusta, joten kompensoivana toimena mahdolliselle asema-
kaavamuutokselle kyseeseen voisi tulla valtion viranomaisten raken-
nussuojelupaatos padolle ja sen alueelle.

Asiassa ei myoskaan ole ollut viela realistisesti esilla sellaisia padon
purkamiseen liittyvia suojelutavoitteiden kanssa saman tasoisia kulttuu-
risia tai taloudellisia oikeussuojaa nauttivia intresseja, joilla olisi sellai-
nen oikeudellinen painoarvo, etta asiassa ylipadnsa muodostuisi ase-
makaavan muuttamista tukevaa oikeudellista punninta-asetelmaa pa-
don purkamisen puolesta puhuvien etujen ja rakennus- ja luonnonsuo-
jelun tavoitteiden valille. Mydskaan MRL 171 §:n mukaiselle poikkeami-
selle kaavasta ei ole edellytyksia, silla poikkeamista ei voida kaytan-
nossa toteuttaa asemakaavan toteutumista vaarantamatta. Kiteyttaen
voidaan todeta, etta patoa ja sen ymparistda koskevan oikeustilan ja
asiassa esitetyn selvityksen valossa patoa koskevan s-3- suojelumer-
kinnan kumoaminen ja siten padon purkaminen ei ole rakennussuoje-
lua koskevan oikeudellisen saantelyn kannalta mahdollista.

Padon purkaminen kokonaan tai osittain toteuttaen se saanndstely-
hankkeena vaikuttaisi silla tavoin merkittavasti joen Natura 2000 -koh-
teeseen, etta hankkeen ymparistovaikutukset sen suojeluarvoille, mm.
vuollejokisimpukkaan, tulisi arvioida. Arvioinnin osoittaessa heikenta-
miskiellon vastaisia vaikutuksia padon purkamishanke voitaisiin toteut-
taa vain valtioneuvoston myontamalla poikkeusluvalla erittain tarkean
yleisen edun kannalta pakottavasta syysta ja mikali vaihtoehtoista rat-
kaisua ei ole. Tallaiset tilanteet ovat kuitenkin hyvin harvinaisia. Kaiken
kaikkiaan padon rakentamisen jalkeen alueelle on vakiintunut uusi sii-
hen sopeutuneiden lajien elinymparistdlle sopiva suojelulajien
tilan mahdollisesti merkittavaa heikkenemista. Luonnonsuojeluoikeu-
den nakdkulmasta ei saada tukea padon purkamiselle.

Uudenmaan ELY -keskuksen lausunto

ELY-keskus katsoo lausunnossaan mm., ettd hanke edellyttda asema-
kaavan muutosta, ja ettd voimassa olevan asemakaavan suojelumaa-
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raysten perusteena olevien arvojen ja lahtokohtien muuttumista eika
heikentymista ole tapahtunut, eika purkamiselle ole historiallisia syita.
Taman hetkisen tiedon perusteella sellaisen asemakaavamuutoksen
laatiminen, jossa kivipadolle ei osoiteta suojelumerkintaa, olisi kulttuu-
riymparistoa koskevien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden eri-
tyistavoitteiden seka maankaytto- ja rakennuslain sisaltdvaatimuksia
koskevan 54§:n vastainen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Selvitys Helsingin Vanhankaupunginkosken padon purkamisen oikeu-
dellisista edellytyksista
2 Vanhankaupunginkosken padon purkamisen vaihtoehtotarkastelun
ohjelmointi ja kustannusarvio
3 ELY-keskuksen lausunto, Internet-versio
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Tiedoksi
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Ymparistolautakunta
Kaupunginmuseon johtokunta
Kiinteistdvirasto
Liikuntalautakunta
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Helen Oy
HSY Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma
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§ 1161

Ryhmarakennuttamishankkeiden takaamiseen liittyva selvitys

HEL 2015-013121 T 10 01 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Tuomas
Rantasen ehdotuksesta.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi ryhnmarakennuttamishank-
keiden takaamiseen liittyvan selvityksen, joka sisaltyy esittelijan perus-
teluihin.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 22.6.2016 Asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelman. Ohjelman taytantoonpanopaatoksen yh-
teydessa kaupunginhallitus (27.6.2016) edellytti selvitettdvan toiminta-
mallia, jossa kaupunki takaisin ryhmarakennuttamiskohteiden lainat sii-
hen asti, kunnes rakennus kelpuutetaan vakuudeksi. Paatdksen mu-
kaan selvitys, arvio riskeista ja mahdollinen toimintaehdotus tulee tuo-
da kaupunginhallituksen kasiteltdvaksi vuonna 2016.

Syyskuussa 2015 voimaan tulleessa ryhmarakennuttamislaissa puhu-
taan asuntoyhteisomuotoisesta ryhmarakennuttamisesta seka muusta
kuin asuntoyhteisomuotoisesta ryhmarakennuttamisesta. Muulla kuin
asuntoyhteisdmuotoisella ryhmarakennuttamisella tarkoitetaan raken-
nuttamista, jossa ryhma henkiloita ryhtyy yhdessa rakennuttamaan uu-
disrakennusta tai korjauttamaan rakennusta uudisrakentamiseen ver-
rattavalla tavalla. Asuntoyhteisomuotoinen ryhmarakennuttaminen tar-
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koittaa vastaavaa rakennuttamista, mutta siten, etta ryhma henkiloita
tassa tarkoituksessa perustaa asunto-osakeyhtion tai muun asuntoyh-
teison, jolle rakennetaan uudisrakennus tai jonka omistamia rakennuk-
sia korjautetaan uudisrakentamiseen verrattavalla tavalla. Lain tarkoi-
tuksena on edistaa ryhmarakennuttamista turvaamalla ryhmarakennut-
tamishankkeisiin osallistuvien oikeudellinen asema ja edesauttamalla
sen myota rahoituksen saamista hankkeille. Laki on kuitenkin ollut voi-
massa vasta melko vahan aikaa ja lain vaikutukset rahoituksen jarjes-
tamiseen eivat viela ole kaikilta osin tiedossa.

Ryhmarakennuttaminen eroaa perinteisesta vapaarahoitteisesta uudis-
rakennuskohteen toteuttamisesta nimenomaan asukkaiden roolin suh-
teen. Ryhmarakennuttamishankkeissa asukkaat ovat tiedossa jo hyvin
varhaisessa vaiheessa ja osallistuvat aktiivisesti hankkeen suunnitte-
luun ja kohteen rakennuttamiseen. Tavanomaisessa uudisrakennus-
hankkeessa rakennusliike suunnittelee hankkeen ja asukkaiden on
mahdollisuus 1ahinna vaikuttaa asuntojen pintamateriaaleihin. Ryhma-
rakennuttamalla toteutuneita hankkeita on toteutettu Helsingissa niin
asukasvetoisina kuin konsultti- ja rakennusliikevetoisina.

Kaupunki varaa asuinrakennustontteja keskitetysti yleisten hakukierros-
ten kautta vuokraamalla luovutettavaksi. Erityisesti ryhmarakennutta-
mistarkoitukseen kaupunki on vuosien 2013 — 2016 aikana varannut
yleisten hakukierrosten kautta 39 tonttia. Tontti tai tonttiryhmat on va-
rattu 28 ryhmarakennuttamishankkeeseen, joista 40 % on ollut kerros-
talohankkeita. Vuonna 2015 kaupunki jarjesti erityisen ryhmarakennut-
tamishaun, jossa tontteja oli tarjolla 16 ryhmalle. Ryhmarakennuttamis-
hankkeet ovat viela pieni osa asuntotuotannon kokonaisuudessa.

Kaikki ryhmarakennuttamistarkoitukseen tehdyt varaukset eivat kuiten-
kaan ole johtaneet hankkeen kaynnistymiseen. Varausehtoihin on
hankkeen toteutumisen turvaamiseksi otettu ehtoja esimerkiksi konsul-
tin kayttdmisesta rakennusteknisesti haastavissa hankkeissa ja tontin
vuokraamisesta varaajien perustamalle asunto-osakeyhtidlle.

Kuntalain 129 §:ssa saadetaan edellytyksista kunnan lainan, takauksen
tai muun vakuuden antamiselle. Pykalan mukaan kunnan myéntama
takaus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista
tehtavista. Edelleen kunta ei saa myontaa takausta, jos siihen sisaltyy
merkittava taloudellinen riski. Lisaksi kunnan edut tulee turvata riittavan
kattavilla vastavakuuksilla.

Muun kuin asuntoyhteisdmuotoisen ryhmarakennuttamisen takaaminen
tarkoittaisi, ettd kaupunki takaisi kunkin ryhmarakennuttamiseen osal-

listuvan yksityishenkilon rakennuttamiseen ottaman rakentamisaikaisen
lainan. Asuntoyhteisdmuotoinen ryhmarakennuttaminen taas tarkoittaisi
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rakentamisaikaisen takauksen myontamista asunto-osakeyhtiolle sen
ottaman lainan maksamisen vakuudeksi.

Takaukseen tulee aina saada kaupungin edun turvaava riittava vasta-
vakuus, mika edellyttaa tietoa takauksen saajan maksukyvysta ja varal-
lisuusasemasta varsinkin silloin, kun rakennettavaa rakennusta ei viela
kelpuuteta suoraan rakentamiseen otettavan lainan vakuudeksi. Jos
ryhmarakennuttamiseen myonnettaisiin kaupungin takaus, tulisi ennen
takauksen myontamista tapauskohtaisesti aina arvioida kunkin ryhma-
rakennuttamiseen osallistuvan yksityishenkilon taloudellinen tilanne,
maksukyky ja niihin perustuva takauksen saajan mahdollisuus huoleh-
tia rynmarakennuttamiseen liittyvista maksuvelvollisuuksistaan seka,
asuntoyhteisdmuotoisessa rakennuttamisessa, myds asuntoyhteison
varallisuus- ja kassavirtatilanne.

Tarkasteltaessa ehdotetun takauskaytannon kayttoonottamista, tulee
huomioida, ettad kuntalain 14 §:n mukaan kunnanvaltuuston tehtaviin
kuuluu takaussitoumuksen tai muun vakuuden antaminen toisen velas-
ta. Talléin yksittaisten rakennushankkeiden takaukset tulisi kasitella
kaupunginvaltuustotasoisina paatoksina.

Mikali kaupungille luotaisiin valmiudet tallaiseen luottolaitostoimintaa
vastaavaan yksityiskohtaiseen yksityishenkilétakauksensaajien tilan-
teen arviointiin seka takauksen myontamiseen liittyvaan muuhun toi-
mintaan, vaatimus riittadvasta vastavakuudesta tarkoittaisi tosiasiallisesti
kuitenkin luottolaitoksen vastaavasta takauksesta vaatiman vastava-
kuuden tasoista vastavakuutta kaupungille. Kun rakennettavalla raken-
nuksella ei ole viela vakuusarvoa, on ryhmarakennuttamiseen osallistu-
vien henkildiden muu oma varallisuus- ja maksukykytilanne ratkaiseva,
mika takaukseen riittdvana mahdollistaisi myds vastaavan takauksen
hankkimisen luottolaitokselta.

Kaupungin tulee tukea ja mahdollistaa asuntotuotannon monipuolisuut-
ta tasapuolisesti kaikkien rakentamistoimijoiden kannalta. Jos vain ryh-
marakennuttamiseen liitettaisiin kaupungin takaus, jaisi kaupungin ta-
kauksen muodossa antaman tuen ulkopuolelle kaikki muu rakennutta-
mistoiminta, kuten ryhmarakennuttamisaantelyn ulkopuolella oleva
enintaan kolmen asunnon uudisrakentaminen tai korjaaminen uudisra-
kentamista vastaavalla tavalla. Tallainen kaupungin takauksen mydnta-
minen vain yhdelle rakennuttamismuodolle, jonka rajat on taysin muo-
dollisesti lailla saadetyt, ei ole yhdenvertaista eika takaa kuntalaisten
tasapuolista kohtelua.

Ryhmarakennuttamishankkeiden edistaminen rakentamisaikaisen ta-
kauksen keinoin ei ole kaupungin nakokulmasta tarkoituksenmukaista.
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Lahtokohtana ryhmarakennuttamishankkeiden, kuten muidenkin omis-
tusasuntohankkeiden, rahoituksessa tulee olla markkinaehtoisuus.

Kotikaupunkina Helsinki 2016—ohjelmassa on tavoitteeksi asetettu
asuntokannan ja asuntorakentamisen kehittaminen. Tahan tavoittee-
seen liittyy myos ryhmarakennuttamisen edistaminen. Kaupunki tulee
seuraamaan aktiivisesti ryhmarakennuttamishankkeiden etenemista ja
raportoimaan tilanteesta vuosittain kaupunginvaltuustolle Kotikaupunki-
na Helsinki —ohjelman seurannan yhteydessa.

Asuntopoliittisesta nakdkulmasta ryhmarakennuttamisen avulla voidaan
vastata kotitalouksien yksildllisiin toiveisiin ja mahdollistaa asuntotuo-
tannon monipuolistuminen. Tonttien varaaminen ja luovuttaminen ryh-
marakennuttamishankkeille on jatkossakin keskeinen tapa edistaa tata
tuotantomuotoa. Kaupunki pyrkii lisaksi tekemaan alan toimijoiden
kanssa yhteistyota, jotta hankkeiden toteuttamisedellytyksia voidaan tu-
kea muulla tavoin.

Selvitysta on tehty yhteistydssa kiinteistoviraston ja kaupunginkanslian
eri osastojen kanssa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Kiinteistovirasto
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§ 1162
Myllypuron vanhustenkeskuksen peruskorjaus ja muutos monipuo-
liseksi palvelukeskukseksi

HEL 2013-016257 T 10 06 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti oikeuttaa kiinteistoviraston tilakeskuksen vuok-
raamaan Helsingin kaupungin asunnot Oy:lta osoitteessa Myllymatkan-
tie 4 sijaitsevan, liitteena olevan hankesuunnitelman mukaisen, perus-
korjauksen jalkeen yhteensa 7002 m? ryhmakoteja ja 4282 m? palvelu-
keskustiloja sisaltavan, rakennuksen vuokrattavaksi palvelukeskuksen
osalta edelleen sosiaali- ja terveysviraston kayttoon Myllypuron moni-
puolista palvelukeskusta varten, ja tyhmakotien osalta suoraan sosiaa-
li- ja terveysviraston osoittamille vuokralaisille. Vuokrasopimuksessa
noudatetaan seuraavia keskeisia ehtoja ja muutoin liitteena 1 olevasta
vuokrasopimusluonnoksesta ilmenevia ehtoja.

Oikeutuksen ehtona on, etta vuokraukselle myonnetaan kuntien ja kun-
tayhtymien eraiden oikeustoimien rajoittamista koskevan lain mahdol-
listama poikkeuslupa.

Tilojen yllapidon sisaltdama kokonaisvuokra on palvelukeskuksen osalta
yhteensa 14,50 euroa/m?kk ja 62 089 euroa/m?/kk ilman arvonlisave-
roa. Peruskorjauksen arvonlisaverottomien kokonaiskustannusten ar-
vioidaan olevan noin 30,7 miljoonaa euroa, joista ryhmakotien kustan-
nuksiksi on arvioitu 19,1 miljoonaa euroa ja palvelukeskuksen osuu-
deksi 11,6 miljoonaa euroa. Vuokriin lisataan kulloinkin voimassa oleva
arvonlisavero. Palvelukeskuksen toimitilojen yhteenlaskettu 20 vuodelle
paaomitettu vuokra on 8,33 milj. euroa.

Ryhmakotien asuntojen osalta kyseessa on valivuokraus siten, etta so-
siaali- ja terveysviraston osoittamat asukkaat tekevat tilakeskuksen
kanssa vuokrasopimukset, joista saatavilla vuokratuloilla katetaan ryh-
makodeista aiheutuvat vuokrakustannukset.

Toistaiseksi voimassa oleva vuokrasopimus alkaa kun peruskorjaustyot
ovat valmiit arviolta helmikuussa vuonna 2020. Vuokrasopimuksen en-
simmainen mahdollinen irtisanomispaiva on 20 vuoden paasta vuokra-
sopimuksen alkamisesta.

Kaupunginhallitus paatti samalla kehottaa kiinteistoviraston tilakeskusta
hakemaan sosiaali- ja terveysministeriolta kuntien ja kuntayhtymien
eraiden oikeustoimien rajoittamista koskevan lain mahdollistamaa poik-
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keuslupaa sitoutuakseen hankkeen toteuttamiseen ja edella esitettyyn
20 vuoden vuokra-aikaan.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti oikeuttaa kiinteistoviraston tilakeskuk-
sen tekemaan vuokrasopimukseen tarvittaessa vahaisia muutoksia.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Ville Vastamaki, kehittamisinsindori, puhelin: 310 25902
ville.vastamaki(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarvekuvaus Myllypuron vanhustenkeskuksen peruskorjaus monipuoli-
seksi palvelukeskukseksi
2 Vuokrasopimusluonnos
3 Myllymatkantie 4 ER hankesuunnitelma
4 Myllypuron monipuolisen palvelukeskuksen peruskorjauksen hanke-
suunnitelma 31.3.2016.pdf
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Tilojen tarve

Monipuoliset palvelukeskukset ovat osa sosiaali- ja terveysviraston pal-
veluverkkosuunnitelmaa vuoteen 2030 asti. Sosiaali- ja terveyslauta-
kunta hyvaksyi kokouksessaan 7.10.2014 sosiaali- ja terveysviraston
palveluverkon uudistamisen periaatelinjaukset ja toteuttamismallit. Pal-
veluverkkosuunnitelma sisaltda yhteensa 14 monipuolista palvelukes-
kusta, jotka ovat tarkoitettu ikaantyneille ja monisairaille.

Talla hetkella valmiita monipuolisia palvelukeskuksia ovat Kinapori,
T06I0, Riistavuori, Syystie ja Kontula. Parhaillaan peruskorjattavana on
Roihuvuoren palvelukeskus (palveluverkko sisaltda myoés Kampin pal-
velukeskuksen, jossa ei ole asumista).

Palveluverkkosuunnitelman taustalla olevissa ikaantymispoliittisissa lin-
jauksissa korostuvat kotona asumisen tukeminen, erilaiset ikadantynei-
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den asumisratkaisut ja laitosmaisesta hoidosta luopuminen. Pitkaaikai-
nen ymparivuorokautinen tehostettu palveluasuminen monipuolisissa
palvelukeskuksissa toteutetaan ryhmakotiasumisena ja valtaosa asuk-
kaista on muistisairaita.

Ryhmakodeissa on 12 - 16 asukasta, asukasta kohden 35 - 40 m? huo-
neistoala (asukkaalla kaytossaan n. 20 m? asuinhuone ja kylpyhuone 5
m?). Ryhmakodeissa on lisaksi keittio, ruokailutila ja olohuone seka
vaate- ja siivoushuollon ja henkilokunnan tiloja. Kohteissa ryhmakotien
maara vaihtelee ollen 3 - 16.

Vanhustenkeskuksen muutos monipuoliseksi palvelukeskukseksi

Kaupunginvaltuusto paatti 12.12.2012 siirtaa osoitteessa Myllymatkan-
tie 4 sijaitsevan Myllypuron vanhustenkeskuksen rakennuksen apport-
tiomaisuutena Kiinteistd Oy Helsingin Palveluasunnoille, joka sulautui
Helsingin kaupungin asunnot Oy:66n 31.12.2014. Apporttisiirron perus-
teluna oli muun muassa Kiinteistdo Oy Helsingin Palveluasuntojen eri-
koistuminen hoitamaan Valtion asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuk-
selta korkotukilainoituksen ja siihen sidotun investointiavustuksen ha-
kemisen edellyttamat prosessit erityisasumiskohteissa yhdessa asunto-
tuotantotoimiston kanssa.

Myllypuron vanhustenkeskuksessa on talla hetkella 1.-2. kerroksessa
erilaista palvelu-, huolto- ja toimistotilaa ja 3.-7. kerroksessa laitososas-
toja. Yhteensa kohteessa on 165 asukaspaikkaa. Nykyisten vuokratilo-
jen laajuus on 13 501 m2.

Peruskorjauksen yhteydessa rakennuksen kerroksiin 3.-7. toteutetaan
kuhunkin kaksi rynmakotia ja 2. kerrokseen yksi ryhmakoti. Ryhmako-
deissa on 11 -13 asuntoa ja yhteensa asuntoja on peruskorjauksen jal-
keen 136. Muutoksen yhteydessa laitoshoito muuttuu ryhméakotimuotoi-
seksi palveluasumiseksi ja asukkaiden kanssa solmitaan vuokrasopi-
mukset asunnoista ja niihin jyvitetyista yhteistiloista.

Rakennuksen kahteen ensimmaiseen kerrokseen toteutetaan perus-
korjauksen yhteydessa muutoksia, joiden avulla palvelukeskukselle,
paivatoiminnalle ja kotihoidolle saadaan nykyista toimivammat tilat.

Monipuolisen palvelukeskuksen laajuus on yhteensa 11 284 m? huo-
neistoalaa. Tasta ryhmakotien osuus on 7002 htm? ja palvelutilojen (si-
saltaa palvelukeskuksen, paivatoiminnan ja kotihoidon tilat seka yhteis-
tilat) 4282 htm?2.

Myllypuron monipuolisen palvelukeskuksen tarvekuvaus on liitteena 2
ja hankesuunnitelma tilaselvityksineen liitteina 3 ja 4.
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Toteutusmuoto

Helsingin kaupungin asunnot Oy rakennuttaa hankkeen ja jarjestaa sil-
le rahoituksen. Valtion asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselta
(Ara) tullaan hakemaan syksylla 2016 palveluasumisen osuuteen kor-
kotukilainaa ja siihen liittyvaa erityisasumisen investointiavustusta. Ara
on antanut vastaaviin kohteisiin investointiavustusta 40 % kustannuk-
sista. Palvelukeskuksen osuudelle on suunniteltu haettavaksi kaupun-
gilta muuta lainaa myohemmin rakentamisaikataulun ja rahoitussuunni-
telman tarkentuessa.

Kaupunginjohtaja paatti johtajisto kasittelyssa 22.6.2016 (41 §) merkita
tiedoksi Kaupungin valivuokrausmenettelyn kehittdminen -tydryhman
loppuraportin ja paatti samalla kehottaa kaupunginkansliaa, kiinteistovi-
rastoa, sosiaali- ja terveysvirastoa seka kaupunkikonsernin omistamia
Kiinteistoyhtioita ryhtymaan toimenpiteisiin raportissa mainittujen toi-
menpide-ehdotuksien toteuttamiseksi. Tyoryhman esitti toimenpide-eh-
dotuksena muun muassa valivuokrausmenettelyn hallinnon selkeytta-
mista keskittamalla valivuokraus kokonaisuudessaan kiinteistoviraston
tilakeskukselle.

Tilakeskus solmii kaupungin puolesta vuokrasopimuksen koko raken-
nuksesta Helsingin kaupungin asunnot Oy:n kanssa ja tekee sitten
vuokrasopimukset keskuksen ryhmakotiasunnoista edelleen sosiaali- ja
terveysviraston osoittamien asukkaiden kanssa. Palvelukeskuksen tilat
tilakeskus taas vuokraa edelleen sisaisella vuokrauksella sosiaali- ja
terveysvirastolle.

Valivuokrausmenettelyn taustalla on arvonlisaverolain mahdollistama
arvonlisaveron palautusmenettely, jolloin kiinteiston omistaja voi hakea
po. Kiinteiston arvonlisaverolliseksi ja siten saada palautuksina kiinteis-
ton rakennus-, perusparannus- ja peruskorjauskustannuksiin seka kiin-
teiston hoito- ja yllapitokustannuksiin sisaltyvan arvonlisaveron. Kau-
punki maksaa arvonlisaveron sisaltavan vuokran Helsingin kaupungin
Asunnot Oy:lle ja hakee maksetun veron takaisin niin kutsuttuna kunta-
palautuksena.

Vuokra-arvio

Helsingin asuntotuotantotoimiston arvion mukaan hankkeen rakennus-
kustannukset ovat arvonlisaverottomina yhteensa 30,7 miljoonaa eu-
roa. Arvonlisaverollisina rakennuskustannukset ovat yhteensa 38,1 mil-
joonaa euroa (alv 24 %) kustannustasossa rakennuskustannusindeksi
(RI) 100,1 (helmikuu 2016).

Huoneistoneliota kohden kustannukset ovat arvonlisdverottomina
2719 euroa/htm? ja arvonlisaverollisina (alv 24 %) 3372 euroa/htm?.
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Ryhmakotien osuus kustannuksista on yhteensa 19,1 milj. euroa ja pal-
velutilojen osuus 11,6 milj. euroa (alv 0 %).

Peruskorjaus- ja muutostoiden jalkeinen tilojen kokonaisvuokra on
14,50 euroa/m?/kk (alv 0 %) oletuksella, etta ryhmakotien osuuteen
saadaan erityisryhmien investointiavustusta 40 % kustannuksista.
Vuokra jakaantuu hoitovuokraan 3,66 euroa/m?/kk ja paaomavuokraan
10,84 euroa/m?/kk. Talla hetkella sosiaali- ja terveysviraston vanhus-
tenkeskuksesta maksama vuokra on 12,96 euroa/m?/kk.

Vuokrasopimus solmitaan toistaiseksi voimassa olevaksi, siten etta en-
simmainen mahdollinen irtisanomispaiva on 20 vuoden paasta vuokra-
sopimuksen alkamisesta. Vuokra-aika alkaa peruskorjauksen valmistu-
misen jalkeen arviolta helmikuussa 2020. Vuokraa tarkistetaan vuosit-

tain omakustannusperusteisesti ARA-saanndsten mukaan. Vuokriin li-

sataan kulloinkin voimassa olevan verokannan mukainen arvonlisave-

ro.

Kaupunginhallituksen 14.12.2015 (1208 §) hyvaksymien tilahankkeiden
kasittelyohjeiden mukaan erityisasumishankkeisiin sisaltyvat toimitilat
kasitellaan kuten muutkin kaupungin tilahankkeet kasittelyohjeen mu-
kaisesti. Koska kyseessa on vuokratilahanke ei kaupunginhallitus kasit-
tele hankkeen hankesuunnitelmaa vaan hankesuunnitelman mukaisten
tilojen vuokraamista sosiaali- ja terveysviraston kayttoon.

Esitettavan palvelukeskuksen toimitilojen yhteenlaskettu 20 vuodelle
paaomitettu vuokra on 8,33 milj. euroa, joten vuokrahanke edellyttaa
kaupunginhallituksen paatoksen.

Laki kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeustoimien valiaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja

terveydenhuollossa

Maaraaikainen laki kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeustoimien va-
liaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa tuli voimaan
1.7.2016 ja on voimassa 31.12.2019 asti. Lain mukaan kaupunki ei saa
tehda sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin kohdistuvia investoin-
teja koskevia sitoumuksia, joiden arvonlisaverottomat kokonaiskustan-
nukset ylittdvat viisi miljoonaa euroa. Lakia sovelletaan myos vuokra-
tai muuna kayttdoikeussopimuksena toteutettavaan rakennuksiin koh-
distuvaan investointiin, jonka arvonlisaverottomat kokonaiskustannuk-
set ylittavat viisi miljoonaa euroa. Nain ollen laki rajoittaa myos kysees-
sa olevan vuokrasopimuksen solmimista Helsingin kaupungin asunnot
Oy:n kanssa.

Kaupunki voi lain mukaan hakea poikkeuslupaa investointia koskevan
sitoumuksen tekemiseksi sosiaali- ja terveysministeriolta, kun inves-
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tointi on perusteltu palvelujen saatavuuden turvaamiseksi ja investointi
on alueen palvelurakenteen kannalta tarpeellinen.

Tilakeskus, jonka vuokratilasta on kysymys, hakee hankkeelle poik-
keusluvan edellytyksena sen toteutukselle.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Ville Vastamaki, kehittamisinsindori, puhelin: 310 25902
ville.vastamaki(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarvekuvaus Myllypuron vanhustenkeskuksen peruskorjaus monipuoli-
seksi palvelukeskukseksi
2 Vuokrasopimusluonnos
3 Myllymatkantie 4 ER hankesuunnitelma
4 Myllypuron monipuolisen palvelukeskuksen peruskorjauksen hanke-
suunnitelma 31.3.2016.pdf
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Helsingin kaupungin asunnot Oy
Asuntotuotantotoimisto

Sosiaali- ja terveysvirasto
Tilakeskus

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 03.05.2016 § 103
HEL 2013-016257 T 10 06 00

Esitys

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti

- hyvaksya osaltaan Myllypuron monipuolisen palvelukeskuksen perus-

korjauksen 31.3.2016 paivatyn hankesuunnitelman ja

- tehda hankkeesta tarvepaatoksen.
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Esittelija

Lisatiedot

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta esitti hankesuunnitelman kaupun-
ginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

vs. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen

Pirkko Suppanen, projektisuunnittelija, puhelin: 310 43895
pirkko.suppanen(a)hel.fi

Jaana Lunnela, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 42505
jaana.lunnela(a)hel fi
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§ 1163

Nimistotoimikunnan uuden puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
seka henkilokohtaisten varajasenien nimittaminen jaljella olevaksi
toimikaudeksi 31.5.2017 saakka

HEL 2014-015287 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti nimeta nimistotoimikuntaan sen jaljella olevak-
si toimikaudeksi 31.5.2017 saakka suostumuksensa mukaisesti pu-
heenjohtajaksi, projektipaallikkd, arkkitehti Suvi Tyynilan ja hanen hen-
kilokohtaiseksi varajasenekseen yleiskaavasuunnittelija, filosofian
maisteri Satu Tarulan seka varapuheenjohtajaksi yleiskaavasuunnitteli-
ja, kauppatieteiden maisteri Jussi Makisen ja hanen henkildkohtaiseksi
varajasenekseen viestintaassistentti, valtiotieteiden maisteri Aki Antin-
kaapon.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel fi

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet
Ote Otteen liitteet
Nimetyt Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-

hallitus

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelma
Kaupunginhallitus paatti 19.1.2015 asettaa toimikaudeksi 2015 - 2016
yhdeksanjasenisen nimistdtoimikunnan, jonka tehtavana on mm. val-
mistella asemakaavojen nimikysymyksia ja antaa lausuntoja nimiasiois-
sa. Toimikunnan toimikautta on jatkettu 31.5.2017 asti.
Nimistotoimikunnan puheenjohtaja, asemakaava-arkkitehti Annukka
Lindroos on jaamassa elakkeelle 1.2.2017 ja nimistotoimikunnan vara-
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puheenjohtaja, valtiotieteiden maisteri Mauri Laine on kuollut
23.9.2016. Kaupunkisuunnitteluvirasto on esittanyt 1.12.2016 kaupun-
ginhallitukselle, ettd nimistotoimikunnan toiminnan varmistamiseksi
kaupunginhallituksen tulisi nimittaa nimistétoimikunnalle uusi puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja ja heille molemmille henkilokohtaiset varaja-
senet jaljella olevan toimikauden loppuun asti.

Kaupunkisuunnitteluvirasto esittaa nimistotoimikunnan puheenjohtajak-
si ja varapuheenjohtajaksi seka heidan henkilokohtaisiksi varajasenik-
seen seuraavia henkildita suostumuksensa mukaisesti ajalle 1.1.—
31.5.2017:puheenjohtajaksi projektipaallikko, arkkitehti Suvi Tyynila
(kaavoitus ja kaupunkisuunnittelu) ja hanen henkilokohtaiseksi varaja-
senekseen yleiskaavasuunnittelija, filosofian maisteri Satu Tarula
(yleissuunnittelu ja kaupunkikehitys) ja varapuheenjohtajaksi yleiskaa-
vasuunnittelija, kauppatieteiden maisteri Jussi Makinen(paikkatieto ja
yleissuunnittelu) hanen henkilokohtaiseksi varajasenekseen
viestintaassistentti, valtiotieteiden maisteri Aki Antinkaapo (viestinta ja
kaupunkisuunnittelu).

Esitys on kaupunkisuunnitteluviraston esityksen mukainen. Siina on
otettu huomioon tasa-arvolain (8.8.1986/609) vaatimukset, jonka mu-
kaan seka naisia etta miehia tulee kumpiakin olla toimielimen jasenia
valittaessa vahintaan 40 %, jollei erityisista syistd muuta johdu.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Nimetyt Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Tiedoksi
Nimistotoimikunta
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Paatoshistoria
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Kaupunginhallitus 19.01.2015 § 81
HEL 2014-015287 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti asettaa toimikaudekseen yhdeksanjasenisen
nimistdtoimikunnan, jonka tehtavana on mm. valmistella asemakaavo-
jen nimikysymyksia ja antoi lausuntoja nimiasioissa. Toimikuntaan kuu-
luvat suostumuksensa mukaisesti seuraavat henkilot:
puheenjohtaja
1 asemakaava-arkkitehti, arkkitehti Annukka Lindroos
varapuheenjohtaja
2 suunnittelija, valtiotieteiden maisteri Mauri Laine, kaa-
voitus ja kaupunkisuunnittelu
jasenet
3 museolehtori, filosofian maisteri Anna Finnila, Hel-
singin historia
4 erityisasiantuntija, filosofian maisteri Helina Uusitalo,
suomen kieli ja nimistonhuolto
5 namnvardare, filosofie doktor Leila Mattfolk, svenska
spraket och namnvard
6 toimittaja, valtiotieteiden maisteri Miska Rantanen,
kaupunkikulttuuri ja urbanismi
7 dosentti, filosofian tohtori Mikko-Olavi Seppala, kult-
tuurihistoria ja Helsingin historia
8 kulttuuritoimittaja Minna Joenniemi, media, kulttuuri
ja suomalainen yhteiskunta
9 kaupungingeodeetti, diplomi-insinoori Heikki Laakso-
nen, karttatuotanto ja paikkatieto
ja henkilokohtaiset varajasenet
1 projektipaallikko, arkkitehti Suvi Tyynila, kaavoitus
ja kaupunkisuunnittelu
2 yleiskaavasuunnittelija, kauppatieteiden maisteri
Jussi Makinen, paikkatieto ja yleissuunnittelu
3 tutkija, filosofian maisteri Eva Packalén, Helsingin
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Esittelija

Lisatiedot

Kaj/5
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historia

4 erityisasiantuntija, filosofian tohtori Heikki Hurtta,
suomen kieli ja nimistontutkimus

5 filosofie magister Maria Vidberg, svenska spraket
och namnforskning

6 toimittaja, filosofian maisteri Joonas Laitinen, kau-
punkikulttuuri ja urbanismi

7 protokolla-asiantuntija, filosofian maisteri Anton Es-
kola, kulttuurihistoria ja Helsingin historia

8 kulttuuritoimittaja, filosofian maisteri Aleksis Salus-
jarvi, media, kulttuuri ja suomalainen yhteiskunta

9 toimistopaallikkd, diplomi-insinddri Anu Soukki, kart-

tatuotanto ja paikkatieto

sihteeri

nimistonsuunnittelija, filosofian maisteri Johanna Lehtonen kaupunki-
suunnitteluvirastosta

seka varalla
suunnittelija, filosofian maisteri Hanna Ikonen kaupunkisuunnitteluviras-

tosta.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi
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§ 1164
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
50 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
kaupunkisuunnittelulautakunta 13.12.2016
rakennuslautakunta 13.12.2016
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 12. - 16.12.2016
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 1165
Muutos rintamaveteraaniasiain neuvottelukunnan kokoonpanossa

HEL 2015-000006 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti valita palvelupaallikkd Merja Liskin kiinteistovi-
rastoa edustavaksi jaseneksi rintamaveteraaniasiain neuvottelukuntaan
Matti Pitkasen tilalle toimikaudeksi, joka paattyy kaupunginhallituksen
toimikauden paattyessa.

Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen

Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet
1 Kiinteistdviraston ilmoitus

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti 9.2.2015 § 161 asettaa toimikaudekseen rinta-
maveteraaniasiain neuvottelukunnan ja valita siihen mm. toimistopaal-
likkd Matti Pitkasen kiinteistovirastosta. Kiinteistovirastosta saadun tie-
don mukaan Pitkanen ei enaa tydskentele kaupungin palveluksessa.
Kaupunginhallituksen tulisi valita neuvottelukunnan lopputoimikaudeksi
uusi jasen Pitkasen tilalle. Kiinteistovirasto esittda palvelupaallikkd6 Mer-
ja Liskia, joka tyoskentelee kiinteistOviraston asunto-osastolla.

Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
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Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

1 Kiinteistoviraston ilmoitus

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Neuvottelukuntaan valittu
Rintamaveteraaniasiain neuvottelukunta
Kiinteistovirasto

Kaupunginhallitus 09.02.2015 § 161
HEL 2015-000006 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginhallitus paatti asettaa toimikaudekseen rintamaveteraania-
siain neuvottelukunnan ja valita siihen 12 jasenta seuraavasti:

kaupungin luottamushenkildjasenet:

Kauko-Aatos Levaaho

Seija Paunio-Gronholm

Ulla-Britta Talvitie

Antti-Jussi Raiha

kaupungin virastoja edustavat jasenet:
likunnansuunnittelija Minna Ekman liikuntavirastosta

palvelualueen johtaja Merja Etholén-Rdnnberg sosiaali- ja terveysviras-
tosta

apulaisylilaakari Marja-Liisa Laakkonen sosiaali- ja terveysvirastosta
toimistopaallikkd Matti Pitkanen kiinteistovirastosta
helsinkilaisia rintamaveteraanijarjestoja edustavat jasenet:

toiminnanjohtaja Rauno Loukkola (Helsingin Seudun Sotaveteraanipiiri
ry)

puheenjohtaja Pekka Morri (Rintamaveteraanien Helsingin Piiri ry)
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Esittelija

Lisatiedot

Altti Majava (Sotainvalidien Veljesliiton Helsingin Piiri ry)
puheenjohtaja Kaarina Peltola (Helsingin Rintamanaiset ry)

Samalla kaupunginhallitus paatti maarata neuvottelukunnan puheen-
johtajaksi em. toimikaudeksi Antti-Jussi Raihan ja kehottaa sosiaali- ja
terveysvirastoa huolehtimaan neuvottelukunnan sihteerin tehtavien hoi-
tamisesta.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti kehottaa neuvottelukuntaa laatimaan
toimikautensa alussa toimintasuunnitelman seka toimikautensa paat-
tyessa esittamaan kaupunginhallitukselle perustellun nakemyksen tar-
keina pitamistaan asioista, joita sen seuraajan tulisi kasitella.

Viela kaupunginhallitus paatti kehottaa neuvottelukuntaa antamaan
kertomuksen toiminnastaan toimikauden paattyessa.

Edelleen kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi liitteina olevat neu-
vottelukunnan toimintakertomuksen toimikaudelta 2013 - 2014, neuvot-
telukunnan varapuheenjohtajan kirjeen seka sosiaali- ja terveysviraston
kirjeen johdosta antaman lausunnon.

vs. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Sutinen

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
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§ 1166
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
50 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
sosiaali- ja terveyslautakunta 13.12.2016
- kolmas jaosto 15.12.2016
varhaiskasvatuslautakunta 13.12.2016
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 1135, 1136, 1137, 1138, 1139, 1140, 1141, 1142, 1146
(Paatoksen 1. ja 2. kappale), 1147, 1148, 1149, 1151, 1153, 1154,
1155, 1157, 1158, 1159, 1160, 1161, 1164 ja 1166 §:t.

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytéakirjan 1143, 1144, 1145, 1146 (Paatoksen 3. ja 4. kappale),
1150, 1152, 1156, 1162, 1163 ja 1165 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu ylei-
sesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.
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Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)
(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistétoimi)
(09) 310 13703 (Sivistystoimi)
(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytakirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Tatu Rauhamaki
puheenjohtaja

Lauri Menna
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Hannu Oskala Mika Raatikainen

Osku Pajamaki

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 28.12.2016.
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