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§ 84
Hallintosaannon tarkastustointa koskevat kohdat
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Esitys
Tarkastuslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
— hyvaksya liitteen 1 mukaisesti hallintosaannon hallinnon ja talou-
den tarkastuksen jarjestamista koskevat maaraykset ja
— merkita tiedoksi maarayksia koskevat tarkastuslautakunnan perus-
telut.
Samalla tarkastuslautakunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa
Lisatiedot
Pirjo Hakanpaa, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 36480
pirjo.hakanpaa(a)hel.fi
Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan esitys hallintosdanndn hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskeviksi maarayksiksi.pdf
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti
Liite 1
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Tarkastuslautakuntaa ja -virastoa koskevien hallintosaannon maaraysten yleisperustelut
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Kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016 uudistaa Helsingin kaupungin joh-
tamisjarjestelman ja hyvaksyi hallintosaannon johtamisjarjestelmaa
koskevat osat. Helsingin kaupungin ulkoisessa valvonnassa hallinnon
ja talouden tarkastusjarjestelman muodostavat tarkastuslautakunta, tar-
kastusvirasto ja tilintarkastaja. Kaupunginvaltuuston 16.3.2016 teke-
man linjauksen mukaisesti tarkastuslautakunta ja -virasto jatkavat suo-
raan valtuuston alaisuudessa.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 hyvaksymien hallintosaantomaarays-
ten (13 Luku Tarkastuslautakunnan ja -viraston toimivalta) mukaan tar-
kastuslautakunta valvoo, etta tarkastusviraston toiminta on kaupunkist-
rategian ja talousarvion seka kaupunginvaltuuston ja tarkastuslauta-
kunnan asettamien tavoitteiden mukaista. Kaupunginvaltuuston talous-
arviossa hyvaksymien tavoitteiden lisaksi vain tarkastuslautakunta voi
asettaa tavoitteita tarkastusvirastolle. Hallintosaantoehdotuksessa tulee
huomioida (8 Luku Kaupunginhallituksen ja sen jaostojen toimivalta)
se, ettei kaupunginhallitus aseta tavoitteita tarkastuslautakunnalle,
vaan muille toimielimille.

Tarkastuslautakunta ei ole toimialalautakunta, vaan kuntalain mukainen
lakisaateinen toimielin laissa maariteltyine tehtavineen. Keskushallinto
ja toimialalautakunnat ovat keskeisia tarkastuslautakunnan tulokselli-
suus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnin kohteita. Valtuuston linjauk-
sen mukaisesti tarkastuslautakunta ja -virasto muodostavat toiminnalli-
sen kokonaisuuden, jonka riippumattomuus kaupungin muusta hallin-
nosta tulee turvata.

Tarkastusjohtaja vastaa mm. lautakunnan maaraamien arviointien ja
selvitysten toteuttamisesta ja tilintarkastajan kanssa sovituista viraston
tilintarkastustehtavista. Tarkastusvirasto tekee kaupungin ulkoisen tilin-
tarkastusyhteison kanssa sovitulla tavalla osan lakisaateisesta hallin-
non ja talouden tarkastuksesta, mista syysta viraston toiminnan on olta-
va mahdollisimman riippumatonta kaupungin toimintaa, taloutta ja hal-
lintoa johtavista henkildista. Virasto raportoi arviointi- ja tarkastustyonsa
tuloksista tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle, jotka laativat kun-
talain mukaan arviointi- ja tilintarkastuskertomuksensa kaupunginval-
tuustolle.

Valtuuston 22.6.2016 hyvaksymalla toimivaltamaarittelyllda kaupungin-
hallitus on oikeutettu paattamaan tarkastusjohtajan palkasta ja palkan
maaraytymisperusteesta seka palkan harkinnanvaraisesta tarkistami-
sesta ja muusta palkitsemisesta. Tarkastuslautakunta on 25.5.2016
esittanyt, etta lautakunnan tulisi olla toimivaltainen paattamaan tarkas-
tusjohtajan palkasta ja sen maaraytymisperusteesta, palkan harkinnan-
varaisesta tarkistamisesta ja muusta palkitsemisesta seka tehtavan
vaativuusluokittelusta ja siihen perustuvasta palkasta kaupungin yleis-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

ten linjausten mukaisesti. Tarkastuslautakunta uudistaa kevaisen esi-
tyksensa tehtavan vaativuusluokittelusta paattamista lukuun ottamatta
ja toteaa samalla, etta myos kaupungin tilintarkastaja on kiinnittanyt
asiaan tilintarkastuksen riippumattomuuden nakdkulmasta huomiota.

Tarkastuslautakunnan toimivaltasaannoksiin tulee sisallyttaa maarayk-
set, joiden perusteella lautakunta on oikeutettu paattamaan

- tarkastusjohtajan viran haettavaksi julistamisesta,

- tarkastusjohtajan avoimen viran maaraaikaisesta hoitajasta enintaan
yhdeksan kuukauden ajaksi seka

- virkavapaan myontamisesta tarkastusjohtajalle enintaan yhdeksan
kuukauden ajaksi ja sijaisen ottamisesta taksi ajaksi seka

- muista tarkastusjohtajan virkasuhteeseen liittyvista asioista.

Tarkastuslautakunnan kuntalakiin perustuva tehtava on valmistella kau-
punginhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén maa-
rayksiksi. Hallitus voi poiketa lautakunnan esityksesta ainoastaan hal-
lintosaanndn yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa

Pirjo Hakanpaa, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 36480
pirjo.hakanpaa(a)hel.fi

Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi

1 Tarkastuslautakunnan esitys hallintosdannon hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskeviksi maarayksiksi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti

Tarkastuslautakunta 25.05.2016 § 67
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HELSINGIN KAUPUNKI Hallintosaanto 1(6)

TARKASTUSLAUTAKUNTA Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat maarayk-
set
19.10.2016
Il OSA TOIMIELINTEN, LUOTTAMUSHENKILOIDEN JA JOHTAVIEN VIRANHALTI-
JOIDEN TOIMIVALTA
8 luku Kaupunginhallituksen ja sen jaostojen toimivalta
1§ Kaupunginhallituksen toimivalta

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunginhallitus

1 seuraa, etta kaupungin toimielimet, keskushallinto ja toimialat toimivat
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den mukaisesti seka asettaa kaupungin toimielimille tarkastuslautakun-
taa lukuun ottamatta, keskushallinnolle ja toimialoille tavoitteita ja seuraa
niiden toteutumista.

11 paattaa kansliapaallikon ja-tarkastusjohtajan palkasta ja palkan maaray-
tymisperusteesta seka palkan harkinnanvaraisesta tarkistamisesta ja
muusta palkitsemisesta

12 luku Toimivalta keskushallinnossa
18 Kansliap&éllikén toimivalta

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty ja maaratty, kansliapaallikko

Henkildstoasiat

11 paattaa muista toimialajohtajien ja keskushallinnon liikelaitosten johtajien
ja-tarkastusjohtajan virkasuhteisiin liittyvista asioista.

38 Henkiléstojohtajan toimivalta

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkilostojohtaja
ole maarannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle, henkildstojohtaja

3 paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohtajaa lukuun otta-
matta siihen perustuvasta palkasta

13 luku Tarkastuslautakunnan ja -johtajan toimivalta

1§

Tarkastuslautakunnan toimivalta
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TARKASTUSLAUTAKUNTA Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat maarayk-
set

19.10.2016

Tarkastuslautakunta valvoo, etta tarkastusviraston toiminta on kaupunkistrate-
gian ja talousarvion seka kaupunginvaltuuston ja tarkastuslautakunnan asetta-
mien tavoitteiden mukaista.

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, tarkastuslautakunta paat-

taa

1 tarkastusviraston tavoitteista ja niiden toteutumisen seurannasta

2 tarkastusviraston tulosbudjetin ja toimintasuunnitelman, jotka sisaltavat
talousarvioon perustuvat tulostavoitteet, tarvittavat toimenpiteet ja re-
surssit seka toiminnasta kertyvat tulot ja aiheutuvat menot

3 kaupungin tilinpaatokseen yhdisteltavista tarkastusviraston tilinpaatostie-
doista

4 hyddyke- ja hyddykeryhmakohtaisista poistoajoista kaupunginvaltuuston
hyvaksyman poistosuunnitelman rajoissa

5 tarkastusviraston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen hy-
vaksymisesta

6 arviointipaallikon ja tarkastuspaallikon virkaan ottamisesta

7 virka- ja tydehtosopimusten sekd muiden sopimusten taytantdédnpanosta

tarkastusjohtajan osalta.

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, tarkastuslautakunta paat-
taa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan tarkastusjohtaja paattaa

1 hinnoista, maksuista, vuokrista ja korvauksista seka vapautuksesta tar-
kastusvirastolle kohdistettavan maksun, korvauksen ja muun saatavan
suorittamisesta

tilahanketta koskevan tarveselvityksen hyvaksymisesta
hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita

huonetilojen vuokralle ottamisesta

a A WO DN

tarkastusviraston irtaimen omaisuuden luovuttamisesta lukuun ottamatta
osakkeita

6 kokonaisesta tai osittaisesta vapautuksesta tarkastusviraston henkild-
kuntaan kuuluvalle hanen velvollisuudestaan korvata virka- tai tyotehta-
vissa aiheuttamansa vahinko, ellei asianomainen ole aiheuttanut sita ta-
hallaan tai torkealla tuottamuksella.

Lisaksi tarkastuslautakunta
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TARKASTUSLAUTAKUNTA Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat maarayk-
set
19.10.2016
1 valmistelee kaupunginvaltuustolle esityksen tilintarkastajan valinnasta,

2§

10

tekee tilintarkastussopimuksen ja valvoo sopimuksen noudattamista. Va-
linnan valmistelun yhteydessa lautakunta maarittelee tilintarkastajan toi-
mikauden pituuden, joka voi olla enintaan kuusi vuotta.

hyvaksyy suunnitelman ja-kullekin-tilikaudele-tysehjelman kaupunkikon-

serniin kuuluvien yhteisdjen ja saatioiden tilintarkastuksen jarjestami-
sesta ja nimeaa ehdokkaat naiden tilintarkastajiksi, ellei se erityisesta
syysta ole antanut nimeamisoikeutta lautakunnan puheenjohtajalle. Ty-
taryhteisojen tilintarkastaja voi olla eri kuin kaupungin tilintarkastaja.

toimii kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuusrekisterin rekisterinpita-
jana ja saattaa sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi vahintaan
kaksi kertaa vuodessa

asettaa keskuudestaan tarvittavat toimikunnat arvioinnin valmistelua var-
ten

tekee tarkastusjohtajan valinnasta kaupunginvaltuustolle esityksen kau-
punginhallituksen annettua hakijoista lausuntonsa

paattaa tarkastusjohtajan palkasta ja palkan maaraytymisperusteesta
seka palkan harkinnanvaraisesta tarkistamisesta ja muusta palkitsemi-
sesta ellei se ole antanut paattamisoikeutta lautakunnan puheenjohta-
jalle.

paattaa tarkastusvirastossa olevan viran perustamisesta ja lakkauttami-
sesta

paattaa tarkastusvirastossa olevan viran haettavaksi julistamisesta

paattaa tarkastusjohtajan avoimen viran maaraaikaisesta hoitajasta,
enintdan kuitenkin yhdeksan kuukauden ajaksi

paattaa virkavapaan myontamisesta tarkastusjohtajalle enintdan yhdek-
san kuukauden ajaksi seka sijaisen ottamisesta taksi ajaksi.

Tarkastusjohtajan toimivalta

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, tarkastusjohtaja paattaa

1
2

tarkastusviraston toimintasaannosta

vahingonkorvauksesta silloin, kun kaupunki on tarkastusvirastoa koske-
vissa asioissa korvausvelvollinen taikka kun vahingon korvaaminen kat-
sotaan kohtuulliseksi

Henkilostoasiat

3

ottaa palvelukseen tarkastusviraston viranhaltijat ja tyontekijat
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TARKASTUSLAUTAKUNTA Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat mézriyk-
set
19.10.2016
4 lautakunnan tekeman ehdolliseen virkasuhteeseen ottamisen vahvista-
misesta
5 alaisensa viranhaltijan virantoimituksesta pidattamisesta valiaikaisesti
6 tarkastusvirastossa viranhaltijan siirtamisesta toiseen virkasuhteeseen.
Talousasiat
7 laskujen, maksuosoitusten ja muistiotositteiden hyvaksymiseen oikeute-
tuista henkiloista ja hyvaksymismenettelyn jarjestamisesta
8 pankkitilien kayttooikeudesta ja kayton valvonnan jarjestamisesta
9 kateiskassojen jaosta tehtavaalueella

9 luku

3§

IV osa

20 luku

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, tarkastusjohtaja paattaa tai
maaraa perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa

1 muista tarkastusviraston viranhaltijoiden virkasuhteisiin liittyvista asioista

2 muista tarkastusviraston henkilostoasioista.

Lisaksi tarkastusjohtaja vastaa

1 lautakunnan maaraamien arviointien ja selvitysten toteuttamisesta
2 tilintarkastajan kanssa sovituista viraston tilintarkastustehtavista
3 varautumiseen ja jatkuvuudenhallintaan liittyvasta hallinnon ja talouden

tarkastamisesta
4 tarkastuslautakunnan maaraamista muista tehtavista.

Paatoksentekoa ja toimivallan jakoa koskevat maaraykset

Asian ottaminen ylemman toimielimen kéasiteltédvéksi (otto-oikeus)

Tarkastuslautakunta tai sen puheenjohtaja voi ottaa lautakunnan kasiteltavaksi
asian, jossa sen alainen viranhaltija on tehnyt paatoksen.

Talous ja valvonta

Taloudenhoito
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set

19.10.2016

7§

9§

21 luku
18§

28

38

Hankintayksikot

Hankintayksikkoéina toimivat kaupunginkanslia, tarkastusvirasto, toimialat, liike-
laitokset seka pelastuslaitos.

Yhteishankinnat

Kaupunginkanslia toimii hankintalainsdadannon mukaisena yhteishankintayk-
sikkdéna lukuun ottamatta kaupungin konserniyhteisdjen tilintarkastuspalveluja,
joissa yhteishankintayksikkona toimii tarkastusvirasto.

Hallinnon ja talouden tarkastus
Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus ja avustaminen

Tarkastuslautakunnalla ja -virastolla on oikeus saada kuntalain 121 §:ssa saa-
detyn arviointitehtavan suorittamisessa tarvittavat tiedot toiminnasta kaupungin
viranomaisilta siina laajuudessa kuin mita toiminta kuntalain 6 §:n 2 momentin
mukaan kasittaa.

Kaupungin viranomaiset ovat velvollisia luovuttamaan tarkastusviraston ja ti-lin-
tarkastajan kaytettaviksi tarpeelliset tilat, kaluston ja tietojarjestelmat seka tar-
vittaessa avustamaan arviointi- ja tarkastustyon suorittamisessa.

Tarkastuslautakunnan raportointi

Lautakunta laatii kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoit-
teiden toteutumisesta seka kaupungin toiminnan tuloksellisesta ja tarkoituksen-
mukaisesta jarjestamisesta arviointikertomuksen kaupunginvaltuustolle touko-
kuun loppuun mennessa.

Ennen valtuustokasittelya lautakunta hankkii arviointikertomuksesta ja mahdol-
lisesti laaditusta erillisraportista kaupunginhallitukselta ja tarvittaessa muilta
kaupungin toimielimiltd lausunnot, jotka toimitetaan valtuustolle yhdessa arvi-
ointikertomuksen kanssa.

Tilintarkastuksen suunnittelu ja raportointi

Tilintarkastaja laatii toimikaudekseen tarkastussuunnitelman ja vuosittain kulle-
kin tilikaudelle tydohjelman, jotka toimitetaan tarkastuslautakunnalle tiedoksi.
Tilintarkastaja raportoi tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelman ja ty6oh-
jelman toteutumisesta, tarkastustyon kulusta ja tarkastustyossa tehdyista ha-
vainnoista lautakunnan kanssa sovittavalla tavalla.
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22 luku

48

V osa

23 luku
18§

VIl osa

29 luku

7§

Tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksen huhtikuun loppuun mennessa
tarkastuslautakunnalle edelleen kaupunginvaltuustolle toimitettavaksi. Sen li-
saksi, mita kuntalain 125 §:ssa tilintarkastuskertomuksen sisallosta saadetaan,
on kertomuksessa annettava lausunto tilikauden tuloksen kasittelya koskevasta
kaupunginhallituksen esityksesta.

Sisadinen valvonta ja riskienhallinta

Johtavien viranhaltijoiden tehtavét

Kansliapaallikko, tarkastusjohtaja, toimialajohtajat ja muut johtavat viranhaltijat
huolehtivat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisesta toimeenpa-
nosta vastuualueellaan.

HENKILOSTO
Henkilosto

Kelpoisuusvaatimukset

Tarkastusviraston arviointipaallikdn kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkea-
koulututkinto, minka lisdksi hanella tulee olla kokemusta julkishallinnon ja -ta-
louden arviointi- tai tarkastustehtavista. Tarkastusviraston tarkastuspaallikon
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto seka hyvaksytyn tilin-
tarkastajan patevyys, minka lisaksi hanella tulee olla kokemusta julkishallinnon
ja -talouden tarkastustehtavista.

Osallistuminen ja viestinta

Kokousmenettely

Lésnéolo ja puheoikeus

Tarkastuslautakunnan kokouksissa lasnaolo- ja puheoikeus on esittelijalla. Mui-
den henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta paattaa tarkastusjohtaja. Lauta-
kunnan maaraamalla kaupungin palveluksessa olevalla henkildlla ja tilintarkas-
tajalla on velvollisuus olla saapuvilla lautakunnan kokouksessa.
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