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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen jarjestamisesta

Esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki pelastustoimen jarjestamisesta. Lakia sovellettaisiin
pelastustoimen jarjestamiseen, kehittamiseen, ohjaukseen ja valvontaan vuoden 2019 alusta lukien.

Pelastustoimi on voimassa olevan pelastuslain mukaan kuntien lakisdateista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22
alueellista pelastuslaitosta. Pelastustoimen jarjestamisvastuu ehdotetaan saadettavaksi viiden maakunnan
tehtdvaksi. Ne jarjestaisivat pelastustoimen yhteistydalueen kaikkien maakuntien alueella.

Pelastustoimen voimavarojen kdyton tehostaminen seka palvelujen saatavuuden ja laadun parantaminen
edellyttaa pelastustoimen ja sen ohjausjarjestelman uudelleenorganisointia maakunnissa.
Uudelleenorganisoinnin yhteydessa pelastustoimen ohjausjarjestelmaa esitetaan tarkistettavaksi siten, etta
toimialan kehittaminen voidaan toteuttaa valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein, taloudellisesti ja
tehokkaasti. Pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen uudistamisen
kanssa yhdenmukaisen aluejaon ja jarjestamismallin pohjalta on puolestaan valttamaton, koska silla
turvataan pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisia ensihoitotehtavia ja kiireellisia
ensivastetehtavia sen mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa erikseen sovitaan.

Pelastustoimen jarjestamislain antamisen jalkeen on tarkoitus uudistaa nykyinen pelastuslaki. Tavoitteena
on pelastustoimen toimintamallien kansallinen yhtendistaminen, ohjauksen tehostaminen ja tehtavakuvan
tarkistaminen viranomaisyhteistyon tiivistamisen nakékulmasta. Pelastuslain uudistaminen toteutettaisiin
siten, ettd uudistettu pelastuslaki tulisi voimaan vuoden 2019 alussa maakuntien ja uudistettujen
pelastuslaitosten aloittaessa toimintansa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pdaivana kuuta 20 .
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1 Lainsadadanto ja kaytanto
Yleista

Pelastuslaki (379/2011) on pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkaisya ja viaestonsuojelua saanteleva
yleislaki. Pelastuslaissa maaritelldan eri tahojen vastuut pelastustoimen tehtavien hoitamisessa. Alueen
pelastustoimi seka sen pelastuslaitos ja sopimuspalokunnat hoitavat padosan pelastustoimen tehtavista.
Pelastuslaki sisadltdaa myos saannokset pelastustoimen palvelutasosta ja pelastustoimen alueiden
yhteistoiminnasta. Sisdministerion tehtavana on johtaa ja valvoa pelastustointa ja sen palvelujen
saatavuutta ja tasoa seka huolehtia pelastustoimen valtakunnallisista jarjestelyista. Aluehallintovirastojen
tehtdvana on huolehtia pelastustoimen laillisuusvalvonnasta ja valvoa pelastustoimen palvelutason
toteutumista. Pelastustoimen viranomaisten ohella my6s muut viranomaiset ovat velvollisia osallistumaan
pelastustoimintaan ja vaestdnsuojeluun siten kuin niiden tehtavista kunkin toimialan saadoksissa tai
muussa lainsddadanndssa sdddetadan.

Pelastustoimi on merkittava palveluiden tuottaja sosiaali- ja terveystoimen vastuulla olevissa
ensihoitopalvelutehtavissa. Pelastustoimella on lisaksi erikseen sdadettyja tehtavia muun muassa
ymparistéministerion vastuulla olevissa 6ljyntorjuntatehtavissa ja rajavartiolaitoksen vastuulla olevassa
meripelastustoiminnassa. Pelastuslaitokset tukevat lisaksi muita viranomaisia ndiden tehtavissa.

Pelastustoimen lainsaaddannon kehittyminen

Vuonna 1999 voimaan tulleella pelastustoimilailla (561/1999) korvattiin vuonna 1975 annettu laki palo- ja
pelastustoimesta (559/1975) ja vuonna 1958 annettu vaesténsuojelulaki (438/1958). Uudistuksessa
koottiin silloiset normaaliolojen ja erdat poikkeusolojen jarjestelyja koskevat saannokset samaan lakiin seka
saatettiin saadokset ajan tasalle. Pelastustoimilain tavoitteena oli edistaa kuntien yhteistoimintaa
vahentamalla kuntien hallintoa ja niiden yksityiskohtaista ohjausta koskevia sdanndksia. Laki edellytti
halytystehtdvien hoitamista niin, ettd apuun halytetaan kuntarajoista riippumatta lahin
tarkoituksenmukainen yksikka.

Pelastustoimilain mukaisin vapaaehtoisin yhteistyojarjestelyin ei kuitenkaan syntynyt riittavasti pysyvaa
kuntien yhteistoimintaa pelastustoimen tehtavien hoitamisessa. Kuntakohtainen pelastustoimen
jarjestelma ei mahdollistanut riittavasti pelastustoimen kehittamista monipuoliseen onnettomuusriskien
hallintaan, onnettomuuksien torjuntaan eika riittavien voimavarojen suuntaamista turvallisuustyén
kehittamiseen. Valtaosa kunnista oli taloudellisesti ja toiminnallisesti liilan pienia pelastustoimen
tarkoituksenmukaiseen ja tehokkaaseen jarjestamiseen. Pelastuslaitosten voimavarojen riittamattomyys
ilmeni esimerkiksi lakisaateisten palotarkastusten puutteellisessa hoitamisessa. Onnettomuuksien ehkaisya
koskevissa sadadoksissa ja jarjestelyissa seka yhteistydssa onnettomuuksien ehkdisemiseen osallistuvien eri
viranomaisten ja muiden tahojen kanssa todettiin jo tuolloin kehittamistarpeita.

Pelastustoimen jarjestelman kehittamiseksi saadettiin laki pelastustoimen alueiden muodostamisesta
(1214/2001), joka tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 2002. Lain mukaan kuntien tuli jarjestdd kunnan
pelastustoimen palvelujen tuottaminen yhteistoiminnassa valtioneuvoston maaraamilla pelastustoimen
alueilla 1 paivasta tammikuuta 2004 lukien. Valtioneuvoston paatoksellda maa jaettiin 22:een
pelastustoimen alueeseen.

Pelastustoimilaki korvattiin uuden alueellisen pelastustoimen jarjestelman myota pelastuslailla (468/2003).
Pelastustoimen alueellistaminen edellytti pelastustoimilain sdanndsten muuttamista uutta jarjestelmaa
vastaaviksi. Pelastuslain saatamisen yhteydessa saannoksia tarkistettiin yleisemminkin. Erityisesti
onnettomuuksien ehkaisya ja palotarkastustoimintaa koskevaan saantelyyn jdi kuitenkin viela
kehittamistarpeita.
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Voimassa olevalla vuoden 2011 pelastuslailla (379/2011) pelastustoimen lainsdddantoa ja jarjestelmas
kehitettiin edelleen. Tavoitteena oli osaltaan toteuttaa hallitusohjelman (2011) ja valtioneuvoston
periaatepaatoksena hyvaksytyn sisdisen turvallisuuden ohjelman (2008) linjauksia turvallisuuden
edistamiseksi. Hallitusohjelman mukaan pelastuslaki tuli tarkistaa tavoitteena erityisesti onnettomuuksien
ehkaisyn ja asumisturvallisuuden parantaminen. Samalla tuli arvioida vaestonsuojelumaaraysten
tarkoituksenmukaisuus. Hallitusohjelman ja sisdisen turvallisuuden ohjelman linjausten mukaisesti
palotarkastukset ja muut turvallisuutta edistavat toimet kohdistettiin uudessa laissa entista paremmin
riskikohteisiin ja turvallisuutta parantavan tekniikan kayttoa pyrittiin lisddmaan. Sisaisen turvallisuuden
ohjelmassa linjatun mukaisesti hoitolaitosten seka palvelu- ja tukiasumisen poistumisturvallisuuteen
kiinnitettiin pelastuslaissa erityista huomiota.

Pelastustoimen nykyinen jarjestamismalli

Pelastuslain 24 §:n mukaisesti kunnat vastaavat nykyaan pelastustoimen tehtavista lakisaateisessa
yhteisty6ssa (alueen pelastustoimi). Valtioneuvosto pdattaa maan jakamisesta pelastustoimen alueisiin ja
vahvistetun aluejaon muuttamisesta. Paatdksen aluejaon muuttamisesta valtioneuvosto tekee omasta tai
pelastustoimen alueen kuntien tekemasta aloitteesta. Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee
olla sopimus pelastustoimen jarjestamisesta. Jos kunnat eivat aluejaon muutoksen yhteydessa sovi
pelastustoimen yhteistoiminnan jarjestamisesta pelastuslaissa tarkoitetulla tavalla valtioneuvoston
asettamassa maadraajassa, valtioneuvosto paattaa kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja
tehtdvien jarjestamisen perusteista ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattomista asioista,
joista kunnat eivat ole sopineet.

Alueen pelastustoimen tehtdvat on annettu pelastustoimen alueen kuntien sopiman mukaisesti
yksittdiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Osa kunnista ja kuntayhtymista hoitaa alueen pelastustoimen
tehtavat kunnallisen liikelaitoksen muodossa. Kahdella pelastustoimen alueella pelastustoimen tehtavat
hoitaa maakunnan liitto.

Pelastuslain 25 §:n nojalla pelastustoimen tehtdvien hoitamista varten alueen pelastustoimella tulee olla
pelastuslaitos. Suomessa on 22 pelastuslaitosta. Pelastuslaitosten virka- ja tydsuhteessa oleva henkil6sto
muodostuu paatoimisista ja osin myos sivutoimisista tyontekijoista. Pelastusviranomaisiksi maaratyt
henkilot ovat virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymaan. Paatoimista henkilstoa oli pelastuslaitosten
ilmoittamien tietojen mukaan vuonna 2014 yhteensa 5 747 henkil63, joista hallinto- ja tukipalveluissa 457
henkil6a, turvallisuuspalveluissa 308 henkil6a, pelastustoiminnassa 3 817 henkilda ja yksinomaan
ensihoitotehtavissa noin 1 300 henkilda. Sivutoimista henkilostda vuonna 2014 oli yhteensa noin 4 300
henkil6a.

Alueen pelastustoimi voi kayttaa pelastustoiminnassa apunaan vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa,
teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa (sopimuspalokunnat) tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteisda sen
mukaan kuin niiden kanssa sovitaan. Sopimuspalokunnille ja muille pelastuslaissa tarkoitetuille yhteiséille ei
kuitenkaan saa antaa tehtavia, joihin liittyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Tallaisia ovat esimerkiksi
viranomaistoimivaltuuksien kaytto taikka tarkastus- tai valvontatoimintaan kuuluvat tehtavat. Suomessa on
noin 690 sopimuspalokuntaa ja niissa on noin 15 500 halytyskelpoista jasentad. Sopimuspalokunnilla
tarkoitetaan yhdistyksen muotoon perustettuja vapaaehtoisia palokuntia ja yrityksen tai laitoksen omaa
tarvetta varten perustettuja palokuntia, joiden kanssa alueen pelastustoimi on tehnyt sopimuksen tiettyjen
alueen pelastustoimen tehtdvien hoitamisesta.

Pelastuslaitoksilla ja niiden sopimuspalokunnilla on vuosittain yhteensa noin 80 000 pelastustehtavaa.
Pelastuslaitokset ja sopimuspalokunnat hoitavat lisdksi Iahes kaikki sosiaali- ja terveystoimen
jarjestamisvastuulla olevat ensivastetehtavat, joita on vuosittain yli 20 000. Ensivastetehtavassa
ambulanssin korvaa potilaan saavutettavuuden ja hoitoennusteen parantamiseksi yleisimmin paloauton
miehistd, joka on saanut ensivastetoimintaan koulutuksen. Pelastus- ja ensivastetehtavien lisaksi
pelastuslaitokset hoitavat sosiaali- ja terveystoimen kiireellisid ensihoitotehtévia (pelastuslaitosten
ambulanssit) Kainuuta, Eteld-Pohjanmaata, Eteld-Karjalaa ja Lappia lukuun ottamatta. Ensihoitotehtavia
pelastuslaitoksilla on vuosittain arviolta noin 400 000.
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1.2 Kansainvailinen kehitys sekd ulkomaiden ja Euroopan unionin lainsdadanté
Kansainvilisen pelastustoimen toimintaymparisto ja Euroopan unionin lainsaadanto

Kansainvalinen pelastustoiminta perustuu Euroopan unionissa sovittuihin menettelytapoihin ja valtioiden
valisiin kahden- ja monenkeskisiin valtiosopimuksiin, joita Suomi on tehnyt Venajan, Viron, Pohjoismaiden,
Barentsin alueen valtioiden seka Arktisen alueen valtioiden kanssa. Sopimuksissa Suomen toimivaltainen
viranomainen on sisaministerio.

Pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun antamisesta ja pyytamisesta Euroopan unionilta,
kansainvaliselta jarjestolta tai toiselta valtiolta saddetdan pelastuslain 38 §:ssa. Pykalan mukaan
sisaministerio voi sen lisaksi mita valtioiden valilla on sovittu, Euroopan unionin, toisen valtion tai
kansainvalisen jarjeston esittaman pyynnon perusteella paattaa pelastustoimeen kuuluvan avun
antamisesta ulkomaille, milloin avun antaminen ihmisten, ympariston tai omaisuuden turvaamiseksi on
perusteltua. Sisaministerio voi pykdlan mukaan myos pyytda tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa
kansainvalista apua Euroopan unionilta, toiselta valtiolta tai kansainvaliselta jarjest6lta. Hallituksen esitys
eduskunnalle sisaministerion hallinnonalan kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan
lainsdadannon muuttamiseksi (HE 72/2016 vp.) on annettu eduskunnan kasiteltavaksi kesdkuussa 2016.
Lailla muutettaisiin my06s pelastuslain 38 §:3a.

Unionin pelastuspalvelumekanismi on perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteiselld paatoksella
(Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos 1313/2013/EU unionin pelastuspalvelumekanismista)
parantamaan ja tehostamaan Euroopan maiden yhteisty6ta ja helpottamaan koordinointia
pelastuspalvelun alalla luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ennaltaehkaisyssa, varautumisessa ja
avustustoiminnassa. Jos jasenvaltion toimintavalmiudet eivat ole riittavat katastrofitilanteessa, se voi
pyytaa unionin mekanismin kautta muilta valtioilta taydennysta pelastuspalvelu- ja muille
katastrofiavustusvoimavaroilleen.

Kansainvalinen pelastuspalvelun tehtaviakentta on laajentunut huomattavasti viimeisen vuosikymmenen
aikana. Vield vuosituhannen vaihteessa luonnon tai ihmisen aiheuttamat onnettomuudet muodostivat
valtaosan kansainvalisista pelastustehtavista. Nykydan pelastuspalvelun osaamista kaytetaan laaja-alaisesti
my06s humanitaaristen avustusoperaatioiden tukitehtavissa muun muassa meneilldan olevassa
pakolaiskriisissa seka unionialueella etta sen ulkopuolella.

Pelastustoimen jarjestimismalleja erdissa Euroopan maissa

Pelastustoimen jarjestamismalleja on tarkasteltu pohjoismaissa ja lisdksi Virossa, Isossa-Britanniassa ja
Irlannissa. Pelastustoimen jarjestamisvastuu on yleensa kunnilla ja aluetasolla valtion
aluehallintoviranomaisella. Keskeisena erona useaan maahan on se, ettd Suomessa ei ole muille maille
tyypillista vastuuministerion alaista pelastusvirastoa.

Ruotsi

Ruotsissa pelastustoimesta vastaavat paikallisella tasolla kunnat (290). Kunnilla voi olla myds yhteisia
pelastuslaitoksia. Ladneissa toimivat maakardjakunnat (Landsting) vastaavat alueellaan kuntien
pelastustoimen koordinaatiosta. Pelastustoimen kansallisesta koordinaatiosta vastaa oikeusministerion
alainen varautumisvirasto (MSB).

Norja

Norjassa pelastustoimesta vastaavat paikallisella tasolla kunnat (428). Kunnilla voi olla myds yhteisia
pelastuslaitoksia. Valtion aluehallintoviranomaiset (Fylkesmannsembetet) vastaavat alueellaan kuntien
pelastustoimen seurannasta ja ohjauksesta. Pelastustoimen kansallisesta koordinaatiosta vastaa oikeus- ja
varautumisministerion alainen varautumisvirasto (DSB).

Tanska
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Tanskassa pelastustoimesta vastaavat pakallisella tasolla kunnat (98). Kunnilla voi olla yhteisia
pelastuslaitoksia. Kunnat voivat hankkia pelastustoimen palvelut myos yksityiselta yritykselta tai
puolustusministerion alaiselta valtion varautumisvirastolta (BRD), joka vastaa pelastustoimen kansallisesta
koordinaatiosta. Viraston alaisuudessa toimii viisi kansallisen tason pelastusasemaa, joista voidaan lahettdaa
koulutettua henkil6stda ja resursseja kunnallisten pelastuslaitosten tueksi laajoihin, pitkaaikaisiin tai paljon
henkil6stda vaativiin onnettomuus- tai kriisitilanteisiin.

Viro

Virossa vastuu pelastustoimesta on jaettu 4 alueellisen pelastuskeskuksen ja 15 maakunnan kesken.
Pelastustoimen kansallisesta koordinaatiosta vastaa sisaministerion alainen pelastusvirasto (Pdasteamet).

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa pelastustoimesta vastaa noin 50 alueellista pelastuslaitosta. Siviilisektorin kansallisesta
varautumissuunnittelusta vastaa paaministerin kanslian yhteydessa toimiva sihteeristo (CCS).

Irlanti

Irlannissa palokuntien yllapitamisesta vastaavat kunnat. Pelastustoimen kansallisesta koordinaatiosta eri
ministerididen ja viranomaisten valilla vastaa puolustusministerion alainen Office of Emergency Planning
(OEP), kansallinen ohjausryhma ja hallituksen varautumiselin.

1.3 Nykytilan arviointi

Pelastustoimen suurin haaste on talouden kiristyminen ja samanaikaisesti tapahtuva vaeston ikdantyminen.
Tama nakyy myos pelastustoimen tehtdvissa. Haasteisiin vastaaminen edellyttaa yhteistyon parantamista ja
toimintojen tehostamista entisestaan. Taloudellisten resurssien niukentuessa pelastustoimen nykyinen
rakenne johtaa aiempaa suurempaan palvelutason vaihteluun eri alueiden valilla, koska resurssien
vaheneminen tapahtuu nyt eritasoisena.

Pelastustoimen vuonna 2004 toteutetun rakennemuutoksen jalkeen jarjestelman kustannusten kasvu on
ollut maltillisempaa kuin useimmilla muilla kunnallisilla toimialoilla. Pelastustoimen vahvuus on hyva ja
kattava toiminnallinen verkosto. Pelastustoimen nykyinen organisointimalli ei kuitenkaan ole tukenut
resurssien mahdollisimman tehokasta kaytt6a ja toiminnan valttamatonta kehittamista. Nykyiset ohjaus- ja
omistajuussuhteet ovat johtaneet siihen, etta on vaikea saada aikaan ratkaisuja, jotka johtaisivat
valtakunnallisiin ja yhdenmukaisiin toimintamalleihin, yhteisiin tietojarjestelmiin ja yhdenmukaiseen
palvelutarjontaan. Pelastustoimen jarjestelmasta on muodostunut hajanainen, eika se kykene riittavan
hyvin toteuttamaan suuria valtakunnallisia uudistuksia. Jarjestelma ei mydskaan sovellu hyvin vastaamaan
Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismin ja kansainvalisen toiminnan haasteisiin. Pelastustoimessa ei
ole panostettu riittavasti tutkimukseen ja kehittamiseen.

Pelastustoimen johtamista ja ohjausta tulee selkeyttaa. Ohjauksen yhtendistamisen ja parantaminen
edellyttavat jarjestelman rakenteellista uudistamista. Pelastustoimen palvelut tulee mitoittaa nykyista
paremmin riskiarvioinnin seka palvelujen tarpeen perusteella. Tama merkitsee tietojohtamisen
menetelmien kayttdonottoa ja tiedon hyddyntamista palvelujen suunnittelun perusteena.

Pelastustoimen rooli suuriin onnettomuustilanteisiin varautumisessa ja niiden hoitamisessa on keskeinen,
koska pelastustoimi vastaa ndiden tilanteiden yleisjohtajuudesta. Pelastustoimen johtamisjarjestelman
tulee vastata tahan tarpeeseen nykyista selkedammin. Yhteiskunnan varautuminen edellyttaa nykyista
parempaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tata tarkoittavaa suunnittelua. Viranomaisten tilanne- ja
johtokeskustarpeet tulee arvioida uudelleen niin, ettd niissa voidaan hyédyntada eri viranomaisten yhteisia
ratkaisuja.

Pelastustoimen tehtavavolyymista yli 80 % kohdistuu kiireellisiin ensihoito- ja ensivastetehtaviin. Loput
tehtdvista ovat pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkaisya, valvontaa ja vdestonsuojelua sekd muiden
viranomaisten tukemista. Nykyisen terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n mukaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma voi jarjestaa ensihoitopalvelun alueellaan tai osassa sita hoitamalla toiminnan itse,
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jarjestamalla ensihoitopalvelun yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen tai toisen sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman kanssa taikka hankkimalla (kilpailuttaminen) palvelun muulta palvelun tuottajalta (yksityiset
ensihoitoyritykset). Yhteiskunnan kokonaisedun nakékulmasta suurin hyoty saadaan pelastustoimen ja
ensihoidon synergiasta. Pelastuslaitosten hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia voidaan niihin ja
pelastustehtaviin kayttdaa samaa asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, osin samaa henkil6stod, samoja
toimintamalleja ja yhteisia harjoituksia seka yhteista vara- ja suuronnettomuusvalmiutta. Tama
mahdollistaa voimavarojen suuntaamisen tarvittaessa myos hairié- ja suuronnettomuustilanteissa seka
poikkeusoloissa tarkoituksenmukaisesti.

Eri hallinnonalojen yhteistyota tulee tiivistdd muun muassa harvaan asuttujen alueiden
viranomaispalveluiden turvaamiseksi. Pelastustoimen ohjausta tulee parantaa seka yhteistyota,
verkostoitumista ja rakenteita kehittdad. Oleellinen osa uudistusta on sosiaali- ja terveystoimen ja
pelastustoimen yhteistyon turvaaminen ensihoitopalveluiden toteuttamisessa seka siihen liittyvien
hallinnollisten jakojen ja aluejakojen ratkaiseminen yhdenmukaisella tavalla.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Ehdotetun lain tarkoituksena on tehostaa pelastustoimen voimavarojen kaytt6a seka parantaa palvelujen
saatavuutta ja laatua. Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa (2015) pelastustoimen
kehittamistavoitteiksi on asetettu pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallisen johtamisen,
suunnittelun, ohjauksen, valvonnan ja koordinoinnin vahvistaminen ja parantaminen valtakunnan tason
pelastusviranomaisten toimesta. Edelleen tavoitteena on selkeyttdaa pelastustoiminnan ja
siviiliviranomaisten johtamista seka koordinointia laaja-alaisten uhkien torjunnassa. Tavoitteena on lisaksi
pelastusalan kustannustehokkuuden ja urapolkujen kehittaminen uudistamalla koulutusjarjestelmaa seka
kehittamalla sopimuspalokuntajarjestelmaa.

Ehdotetun lain tavoitteena on pelastustoimen jarjestelman kehittaminen siten, etta se tukee nykyista
paremmin valtakunnallisia ja yhdenmubkaisia toimintamalleja, yhteisia tietojarjestelmia ja yhdenmukaista
palvelutarjontaa koko maassa. Hallitusohjelman kirjausten toteuttaminen mahdollisimman kattavasti
edellyttaa pelastustoimen ja sen ohjausjarjestelman uudelleenorganisointia siten, etta toimialan
kehittaminen voidaan toteuttaa valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein ja tehokkaasti.

Sosiaali- ja terveystoimen jarjestamisratkaisu vaikuttaa pelastustoimen toimialaan merkittavasti, koska
pelastuslaitokset hoitavat merkittavan osan kiireellisista ensihoitopalveluista ja lahes kaikki
ensivastetehtavat Suomessa. Pelastustoimen toimiminen jatkossakin osana kiireellisen ensihoidon
palveluketjua edellyttaa, etta pelastustoimi ja ensihoito organisoidaan maakunnissa samaan
oikeushenkil6on.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Pelastustoimen jarjestamisvastuu ehdotetaan ensihoidon jarjestamisesta vastaavien viiden maakunnan
tehtdvaksi. Ne jarjestaisivat pelastustoimen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain
(xx/201x) 10 §:ssa tarkoitetun yhteistyoalueen kaikkien maakuntien alueella. Pelastustoimen tehtavien
hoidosta jarjestamisvastuussa oleva maakunta vastaisi yhteistydalueen asukkaan laissa sdadadettyjen
oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen
ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta; palveluiden tarpeen, maaran ja laadun
madrittelemisesta ja tuottamistavasta seka tuottamisen valvonnasta; seka viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisesta. Maakunnat sopisivat jarjestamisen rahoittamisesta yhteistyoalueittain
jarjestamisvastuussa olevan maakunnan kanssa.

Lakiehdotuksen mukaan pelastustoimen palveluiden tuottamisesta vastaisi pelastustoimen jarjestamisesta
vastaavan maakunnan palvelulaitos. Palveluiden tuottamisessa voitaisiin nykyiseen tapaan kayttaa
sopimuspalokuntia ja muita yhteisdja.
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Yhteistyoalueeseen kuuluvien maakuntien olisi tehtdva yhteistydsopimus. Yhteistyosopimus laadittaisiin
valtuustokausittain. Sopimuksessa olisi otettava huomioon pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet seka
pelastustoimen mahdollisuudet tuottaa ensihoitopalveluita maakunnan sisdisena toimintana (in house).
Yhteistyosopimuksessa olisi sovittava: pelastustoimen palvelutasosta; yhteistydalueen maakuntien
investointisuunnitelmasta; hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen edellyttamista toimenpiteista;
pelastustoimen jarjestamisen rahoittamisesta; sekda muusta pelastustoimen yhteistyosta.

Valtioneuvosto vahvistaisi joka neljas vuosi valtakunnalliset ja tarvittaessa erikseen kullekin pelastustoimen
jarjestamisesta vastaavalle maakunnalle lainsdadantoa taydentavat strategiset tavoitteet pelastustoimen
jarjestamiseksi. Tavoitteiden tulisi perustua kansalliseen riskinarvioon, tulipaloja ja muita onnettomuuksia
seka pelastustoimen toimintavalmiuden toteutumista koskeviin seurantatietoihin, palvelutarpeeseen seka
pelastustoimen toimintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin. Lisaksi tulisi ottaa huomioon
valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Laissa saddettaisiin pelastustoimen palvelutasosta, jonka tulisi vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia
tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa maariteltdessa olisi otettava huomioon myos toiminta
poikkeusoloissa. Palvelutasossa tulisi ottaa lisaksi huomioon valtakunnalliset strategiset tavoitteet
pelastustoimen jarjestamiselle sekd maakuntien valinen yhteistydsopimus. Pelastustoimen jarjestamisesta
vastaavan maakunnan valtuusto paattaisi muita maakuntia kuultuaan pelastustoimen palvelutasosta
yhteistyoalueella. Paatoksessa olisi otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava alueella
esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltava toiminnan tavoitteet ja kaytettavat
voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Sisdministerion tehtavana olisi arvioida onko palvelutaso maaritelty
taman lain ja vahvistettujen valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti. Jos palvelutaso olisi sisaministerion
arvion mukaan riittamaton, eikd maakunta korjaisi paatosta taydennyspyynnon perusteella, sisaministerio
voisi maarata maakuntaa sitovasti pelastustoimen palvelutason.

Laissa saddettaisiin neuvottelumenettelystd, jossa sisaministerio ja pelastustoimen jarjestamisesta
vastaavat maakunnat neuvottelisivat vuosittain maakunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvien
pelastustoimen tehtavien ja palvelujen toteuttamisesta. Neuvottelujen tarkoituksena olisi ohjata
pelastustoimen ja se palveluiden kehittamista seka edistdaa ministerion ja maakuntien valista yhteistyo6ta ja
pelastustoimen valtakunnallisesti yndenmukaista jarjestamista.

Maakunnan olisi laadittava jarjestamisvastuulleen kuuluvista palveluista omavalvontaohjelma, jossa
madritellaan, miten palvelujen toteuttaminen ja laatu varmistetaan. Omavalvontaohjelmassa olisi lisaksi
madrattava miten palveluiden toteutumista ja laatua seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet
korjataan.

Laissa on tarpeen saataa erikseen maakunnan pelastustoimen varautumisvelvoitteista, koska voimassa
olevan valmiuslain (1552/2011) 12 §:n varautumisvelvoite koskee vain valtion ja kuntien viranomaisia.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset ja henkilostovaikutukset

Pelastustoimen uudistamisella tavoitellaan pelastustoimen palveluiden tuottamista laadukkaasti ja
kustannustehokkaasti. Pelastustoimen jarjestamisvastuu ehdotetaan siirrettavaksi nykyisilta 22 alueen
pelastustoimelta viiden maakunnan tehtavaksi. Ne jarjestaisivat pelastustoimen yhteistydalueen kaikkien
maakuntien alueella. Pelastustoimi ja ensihoitopalvelut toteutettaisiin yndenmukaisilla toimialueilla
tavoitteena pelastustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen synergiaedun hyddyntaminen
ensihoitopalveluiden toteuttamisessa seka varautumisessa suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin.

Pelastustoimen toimintamenot olivat vuonna 2014 yhteensa 390,4 miljoonaa euroa. Menot ovat kasvaneet
nimellisesti 1,8 prosenttia vuosittain. Nykyisella 1,8 prosentin kasvulla pelastustoimen toimintamenot
olisivat vuonna 2030 yhteensa 519,4 miljoonaa euroa. Menojen kasvun hallitseminen edellyttaa, etta
pelastustoimi organisoidaan nykyista suurempiin yksikoihin. Pelastustoimessa tavoitteena on sosiaali- ja
terveystoimea vastaavasti toimintamenojen vuotuisen kasvun rajoittaminen 0,9 prosenttiin, jolloin
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toimintamenot olisivat vuonna 2030 yhteensa 471,0 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaa 48,3 miljoonan
euron laskennallista saastoa.

Henkilosto

Pelastustoimen henkildsto jakautuu paa- ja sivutoimiseen seka sopimuspalokuntien henkildstoon.
Paatoiminen henkil6sto sijoittuu riskien ja onnettomuustaajuuden perusteella valtaosin suurimpien
kaupunkien noin 120 paloasemalle. Lisdksi osalla henkilost6a on toimenpidepalkkainen sopimus
pelastuslaitoksen kanssa. Ehdotetun lain mukaan pelastustoimen paa- ja sivutoiminen henkil0sto siirtyisi
pelastustoimen jarjestamisesta vastaavien viiden maakunnan palvelukseen, mutta heidat sijoitettaisiin lain
tullessa voimaan yhteistydalueen kaikkien maakuntien alueelle paaosin nykyista tilannetta vastaavasti.

Siirtamalla vastuu pelastustoimesta 22 alueen pelastustoimelta viidelle jarjestamisvastuussa olevalle
maakunnalle olisi pelastustoimen henkilostomenoista mahdollista saada merkittavia saastoja yhdistamalla
hallinto- ja tukipalveluiden toimintoja. Luonnollisen poistuman kautta voitaisiin jattaa tayttamatta tai siirtaa
turvallisuuspalveluihin ja pelastustoimintaan useita virkoja. Vuositasolla saatava sdasto olisi enimmillaan
noin 2,1 miljoonaa euroa ilman, etta operatiivinen toiminta vaarantuisi.

Pelastuslaitosten pelastustoimen ja ensihoidon operatiivisesta henkil6stosta seka tukipalveluhenkilostosta
noin 10 % saavuttaa eldkeidn seuraavan viiden vuoden aikana. Eldkkeelle jaavista noin 500 henkilosta 120
on paallystéviranhaltijoita. Suuremmat alueet mahdollistaisivat nykyista paremmin henkiléstévoimavarojen
muutoksen hallinnan. Tydnantajarajat ylittava virkojen uudelleen organisointi on kdytdanndssa erittain
haasteellista ja johtaa pienissa yksikoissa kustannuksiltaan suuriin ratkaisuihin. Suuremmat
pelastuslaitokset antaisivat kestavamman pohjan vastata eldkeikien pidentymisen tuomiin operatiivisiin
haasteisiin seka pelastustoimen ja ensihoidon suorituskyvyn yllapitoon. Henkil6sto-, talous-, ICT-hallinnon
tehtavia voitaisiin keskittaa harvemmille toimijoille, jolloin hallintokulut alenisivat merkittavasti.

Nykyiset alueen pelastustoimen kanssa solmitut palokuntasopimukset siirrettaisiin pelastustoimen alueilta
jarjestamisvastuussa oleville maakunnille. Sopimuspalokuntien asemapaikat sailyisivat lain tullessa voimaan
lahtokohtaisesti sielld, missa ne nykyaan ovat.

Kiintea ja irtain omaisuus

Kuntien omistamat paloasemat jdisivat niiden omistukseen ja jarjestamisvastuussa olevat maakunnat
vuokraisivat ne kunnilta.

Paloautot ja muu pelastustoimen kalusto siirtyisi viiden jarjestamisvastuussa olevan maakunnan
omistukseen. Kalusto olisi sijoitettuna edelleen yhteistydalueiden kaikissa maakunnissa.

Pelastustoiminta

Pelastustoimen palveluiden suunnitteluperusteita voitaisiin suuremmilla alueilla muuttaa nykyista
yhdenmukaisemmiksi. Tydvuorojen miehistévahvuuksia voitaisiin optimoida niin, etta ne perustuisivat
riskien vuorokauden ja vuodenajan mukaisiin vaihteluihin. Talla olisi mahdollista saada kustannussaastoja
ilman, etta asukkaiden turvallisuustaso heikkenisi. Pelastustoimen johtamisjarjestelma olisi mahdollista
sovittaa suuremmille alueille, mika vahentaisi padivystys- ja varallaolotehtaviin osallistuvien maaraa.
Yhdenmukaisempi jarjestelma edistaisi myos sopimuspalokuntien kayttoa.

Muutoskustannukset

Uudistuksen toteuttamiseen liittyy kaynnistamiskustannuksia, kuten yhteisten tietojarjestelmien
suunnittelu, hankinta ja kdyttoonotto, palkkojen harmonisointi seka muut uudistuksen kdynnistamiseen
liittyvat kustannukset, joita varten tulee olla kdytettavissa erillinen maararaha. Muutoshallinnosta on
tarkoitus saataa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettavan lain ja maakuntalain
voimaanpanolaissa. Laissa saddettaisiin maakunnan toiminnan ja hallinnon kdynnistamisesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi osoitettavasta muutostuesta.

Kuntaliiton arvion 15.3.2014 mukaan henkildstémenot kasvavat kuntaliitoksissa noin 2,5 % ja
pelastuslaitosten muutoskustannukset nayttaisivat olevan samassa suuruusluokassa. Pelastuslaitosten

9



Luonnos 31.8.2016

vuosittaiset henkilostokustannukset ovat noin 262 miljoonaa euroa ja menojen 0,9 prosentin kasvulla
palkkojen harmonisointikustannukset olisivat viiden maakunnan mallissa noin 6,5 miljoonaa euroa.

Valtakunnallisten yhteisten tietojarjestelmapalveluiden lisdksi kustannuksia aiheutuu maakuntakohtaisista
ratkaisuista ja palveluista. Naista merkittavimpia ovat johto- ja tilannekeskusten perustaminen seka ICT- ja
tietojarjestelmaratkaisut. Maakuntakohtaisia kustannuksia aiheutuu lisdksi turvallisuusverkon palveluista
seka tilannekuva- ja johtamisjarjestelmista. Nama jarjestelmat ovat viela osittain rakentamisvaiheessa,
joten yksikkokohtaisia kustannuksia ei ole tdssa vaiheessa mahdollista arvioida. Pelkdstdan kiintedsta
turvallisuusverkon liittymasta aiheutuu noin 70 000 euron kustannukset yhta maakuntaa kohden.
Kustannuksia aiheutuu myos hallinnollisista tietojarjestelmistéa (talous-, henkildstd-, asiahallinta- ja muut
vastaavat jarjestelmat) seka tarvittavista lisensseista.

Tietojarjestelmien lisaksi tietoturvallisuuden kehittaminen aiheuttaa maakuntakohtaisia kustannuksia.
Tietoturvavaatimukset riippuvat kasiteltavan tiedon luokitellusta. Johto- ja tilannekeskusten kustannukset
ovat pelkastaan suojatilan rakentamisen osalta noin 2 000 euroa neliometrilta. Viiden maakunnan mallissa
nama kustannukset jaisivat alle neljasosaan pelastuslaitosten nykyiseen maaraan verrattuna ja sdastoa
kertyisi arviolta 8,5 miljoonaa euroa. Lisdksi pelastustoimen tilanne- ja johtokeskukset voitaisiin yhdistaa
viiden ensihoitokeskuksen vastaavien tilojen kanssa, jolloin niiden perustamis- ja rakentamiskulut seka
toimintakulut pienisivat.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettua lakia sovellettaisiin maakuntien vastuulla olevan pelastustoimen jarjestamiseen, kehittamiseen,
ohjaukseen ja valvontaan. Sen lisdksi, etta pelastustoimen jarjestamisvastuu ehdotetaan siirrettavaksi
nykyisilta 22 alueen pelastustoimelta viiden maakunnan tehtavaksi, ehdotetulla lailla ei sellaisenaan olisi
merkittavia vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Maakunnan hallinnon ja talouden jarjestamisesta seka
maakunnan toiminnasta saddettaisiin erikseen maakuntalaissa (xx/201x). lhmisten, yritysten sekd muiden
yhteisdjen ja oikeushenkildiden velvollisuudesta ehkaista tulipaloja ja muita onnettomuuksia, varautua
onnettomuuksiin seka toimintaan onnettomuuksien uhatessa ja sattuessa seka pelastustoimen
viranomaisten tehtavista saddettaisiin pelastuslaissa (xx/201x).

Lakiehdotus ei muuttaisi muiden viranomaisten vastuita eika viranomaisten keskinaisia johtosuhteita. Mita
muiden viranomaisten osalta on pelastuslaissa sddadetty osallistumisesta pelastustoimintaan ja
velvollisuudesta antaa virka-apua pelastusviranomaisille sailyisi ennallaan. Esimerkiksi puolustusvoimat,
rajavartiolaitos, poliisi ja sosiaali- ja terveystoimi olisivat edelleen velvollisia osallistumaan maakunnan
pelastustoimen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun seka toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa
niin, etta pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

3.3 Ymparistovaikutukset

Ehdotettu laki on luonteeltaan hallintolaki, jonka paaasiallinen tarkoitus on maarittaa vastuu
pelastustoimen jarjestamisesta ja pelastustoimen viranomaisten keskinadiset suhteet, eika lailla ei ole
merkittavia ymparistovaikutuksia.

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettua lakia sovellettaisiin maakuntien vastuulla olevan pelastustoimen jarjestamiseen, kehittamiseen,
ohjaukseen ja valvontaan. Lisaksi pelastustoimeen sovellettaisiin pelastuslakia, maakuntalakia ja eraita
muita siihen liittyvia lakeja. Pelastustoimen jarjestamislaki on luonteeltaan hallintolaki, eika silla nain ollen
olisi suoranaisia vaikutuksia kansalaisten saamiin palveluihin. Ehdotetun lain tarkoituksena on kuitenkin
tehostaa pelastustoimen voimavarojen kadyttoa seka parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua.
Lakiehdotuksella ei sellaisenaan olisi vaikutuksia pelastustoimen henkildston ja kaluston sijoittumiseen tai
nykyiseen paloasemaverkkoon. Pelastustoimen vahvuutena sailyisi edelleen hyva ja kattava toiminnallinen
verkosto. Kansalaisten mahdollisuuksista vaikuttaa pelastustoimen paatoksentekoon saadettaisiin erikseen
maakuntalaissa.
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Lakiehdotuksella ei arvioida olevan ainakaan heikentavia vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon tai
tyollisyyskysymyksiin. Silla ei my6skaan arvioida olevan kielteisia aluekehitysvaikutuksia. Pelastustoimen
voimavarat ja mahdollisuudet tuottaa palveluita sailyisivat padosin sielld, missa ne ovat nykyisessa
pelastustoimen alueellisessa jarjestelmassa.

Pelastustoimen jarjestamisvastuun osoittaminen nykyisen 22 pelastustoimen alueen sijaan viidelle
jarjestamisvastuussa olevalle maakunnalle parantaisi mahdollisuuksia hallita tietoyhteiskuntavaikutuksia.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Pelastustoimen kehittamistavoitteiden toteuttamiseksi siséministerié on 15.12.2015 asettanut
valtakunnallisen hankkeen tiiviissa yhteistydssa kuntien yllapitamien pelastuslaitosten kanssa.
Pelastustoimen uudistuksessa valmistellaan pelastustoimen jarjestamislaki, uudistetaan nykyinen
pelastuslaki ja kehitetdan sisallollisesti ja toiminnallisesti pelastustoimen jarjestelmaa hallitusohjelman
tavoitteiden mukaisesti. Pelastustoimen uudistus jatkuu vuoden 2018 loppuun.

Pelastustoimen jarjestamislain valmistelu on toteutettu ottaen huomioon maakuntalain valmistelu seka
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain valmistelu ja toimittu tiiviissa yhteistydssa sosiaali- ja
terveysministerion ja valtiovarainministerion kanssa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Lakiehdotuksesta on pyydetty lausunnot...
Lausunnoissa...

Lausunnoissa esitetty on ...

5 Riippuvuus muista esityksista

Valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyéna on valmisteltu hallituksen esitys
maakuntalaiksi (HE xx/201x) ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi (HE xx /201x) seka niiden
voimaanpanolaiksi (HE xx/201x) ja eraiksi niihin liittyviksi laeiksi.

Pelastustoimen jarjestamislaissa tarkoitettujen pelastustoimen tehtadvien yleista hallinnollista toteuttamista
ja henkiloston asemaa koskevat yleiset sdannokset sisaltyvat maakuntalakiin ja maakuntalain seka sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamislain voimaanpanolakiin.

Pelastustoimen jarjestamislain antamisen jalkeen uudistetaan nykyinen pelastuslaki ja tarvittaessa muitakin
pelastustoimea koskevia saannoksia tavoitteena pelastustoimen toimintamallien kansallinen
yhtenaistaminen seka ohjausmallin tehostaminen ja pelastustoimen tehtavakuvan tarkistaminen
viranomaisyhteistyon tiivistamisen nakdkulmasta. Pelastuslain uudistaminen toteutetaan siten, etta
uudistettu pelastuslaki tulee voimaan vuoden 2019 alussa maakuntien ja uudistettujen pelastuslaitosten
aloittaessa toimintansa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Laki pelastustoimen jarjestamisesta
1 Lakiehdotukset perustelut
1 luku. Pelastustoimen jarjestdminen ja palveluiden tuottaminen

18§. Lain soveltamisala. Pykalassa saadettaisiin lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin maakuntien
vastuulla olevan pelastustoimen jarjestamiseen, kehittamiseen, ohjaukseen ja valvontaan. Pelastustoimeen
sovellettaisiin timan lain lisdksi pelastuslakia (xx/201x) ja maakuntalakia (xx/201x) seka er&ita siihen
liittyvia lakeja.

2 8. Jdrjestdmisvastuu pelastustoimessa. Voimassa olevan pelastuslain 24 §:n mukaan kunnat vastaavat
pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla (alueen pelastustoimi) siten kuin pelastuslaissa
saadetaan. Alueen pelastustoimelle oikeushenkilona kuuluvaa toimivaltaa kdyttaa pelastuslain mukaan
pelastustoimen tehtavat hoitava kuntayhtyma tai alueen kuntien tekeman sopimuksen nojalla joku
pelastustoimen alueen kunnista. Valtioneuvosto paattaa maan jakamisesta pelastustoimen alueisiin ja
vahvistetun aluejaon muuttamisesta. Pelastustoimi on kuntien lakisdaateista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22
alueellista pelastuslaitosta. Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla sopimus pelastustoimen
jarjestamisesta. Sopimuksen hyviksymiseen ja muuttamiseen sovelletaan, mita kuntalain (410/2015) 57 §:n
1 momentissa saddetdaan kuntayhtyman perussopimuksen muuttamisesta. Sopimukseen sovelletaan
muutoin, mitad kuntien yhteistoiminnasta saadetaan kuntalaissa.

Nykyisessa jarjestelmassa on ollut vaikea paasta valtakunnallisiin, yhdenmukaisiin toimintamalleihin,
yhteisiin tietojarjestelmiin ja yhdenmukaiseen palvelutarjontaan koko maassa. Pelastustoimen
voimavarojen kayton tehostaminen seka palvelujen saatavuuden ja laadun parantaminen edellyttaa
pelastustoimen ja sen ohjausjarjestelman uudelleenorganisointia maakunnissa.

Pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen uudistamisen kanssa
yhdenmukaisen aluejaon ja jarjestamismallin pohjalta on puolestaan valttamaton, koska silla turvataan
pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisia ensihoitotehtavia ja kiireellisia
ensivastetehtavia sen mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa erikseen sovitaan.
Sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen yhteistyolla saavutetaan merkittavia synergiaetuja. Sen
turvaaminen, etta pelastustoimi voi tuottaa ensihoitopalveluita sisdisena toimintana (in house) ei
kuitenkaan tarkoita, etta nain olisi pakko tehda. Ensihoitopalvelut voitaisiin niiden jarjestamisesta
vastaavan maakunnan niin paattdaessa edelleen tuottaa kokonaan tai osittain myo6s esimerkiksi yksityisen
ensihoitoyrityksen toimesta.

Pelastustoimen tehtavavolyymista yli 80 % kohdistuu kiireellisiin ensihoito- ja ensivastetehtaviin.
Pelastustoimessa on talla hetkelld 1 300 paatoimista ensihoitajaa. Taman lisdksi noin 3 000 palomiehesta
merkittava osa toimii palomiehen tyon ohella osan tyovuorostaan ensihoitajina (ambulanssissa). Lahes
kaikki palomiehet tekevat lisaksi ensivastetehtavia, jolloin paloauton miehist6 voi tarvittaessa korvata
puuttuvia ensihoitoyksikoita. Taman lisaksi sopimuspalokunnat hoitavat kaikkialla Suomessa
ensivastetehtadvia. Pelastustoimen jarjestamisella yhteisella aluejaolla sosiaali- ja terveystoimen
ensihoitopalveluiden kanssa voitaisiin turvata pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen synergiaedut
seka pelastuslaitosten mahdollisuudet jatkossakin hoitaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia.
Pelastuslaitosten hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia voidaan pelastustehtaviin seka ensihoito- ja
ensivastetehtaviin kdayttda samaa asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, osin samaa henkilost6a, samoja
toimintamalleja ja yhteisia harjoituksia, yhteista vara- ja suuronnettomuusvalmiutta. Sopimuspalokuntia
voidaan kayttaa pelastustoimen tehtavien ohella ensivastetoiminnassa. Jarjestelma mahdollistaa
voimavarojen suuntaamisen tarvittaessa myos suuronnettomuustilanteissa tarkoituksenmukaisesti ja
tehokkaasti. Ensihoitokytkennan haviaminen tarkoittaisi paatoimisesti ensihoitotehtavissa toimivien 1 300
henkilon vahentymista pelastustoimesta ja lisaksi palomiesten tehtavankuvan kapenemista ja tehtavien
olennaista vahentymista sekd ensihoito- ja ensivastetehtaviin tarvittavan osaamisen asteittaista haviamista
ja suuronnettomuusvalmiuksien olennaista heikentymista.

12



Luonnos 31.8.2016

Pelastustoimen jarjestamisvastuu ehdotetaan viiden maakunnan tehtavaksi. Tasta saadettaisiin pykalan 1
momentissa, jonka mukaan jarjestamisvastuu olisi Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon,
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnilla. Ne jarjestaisivat pelastustoimen yhteistydalueen kaikkien
maakuntien alueella. Jarjestdmisvastuusta sdadetdan maakuntalain (xx/201x) 7 §:ssd, jonka mukaan
tehtdvien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva maakunta vastaa asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien
toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta; tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests;
tuottamistavasta; tuottamisen valvonnasta; seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta
maakuntalaissa erikseen sdaddetyin poikkeuksin. Muilla maakunnilla olisi kuitenkin mahdollisuus vaikuttaa
mainittuihin asioihin 4 §:n mukaisen yhteistydsopimuksen kautta.

Pelastustoimen jarjestamiselld nykyisen 22 alueen sijaan viidella yhteisty6alueella olisi mahdollista
saavuttaa merkittavia kustannussaastoja ja toiminnan tehostamista. Saastot kohdentuisivat henkilosto-,
talous- ja tietohallintoon, hankintojen valmisteluun ja toteutukseen seka pelastuslaitosten ylimpaan
johtoon. Nykyista suuremmilla alueilla henkilostérakennetta voitaisiin nykyista paremmin painottaa
turvallisuuspalveluihin ja pelastustoimintaan seka hallita luonnollisen poistuman aiheuttamaa
henkildstévoimavarojen muutosta esimerkiksi henkilokohtaisia urapolkuja kehittamalla. Tyénantajarajat
ylittava virkojen uudelleenorganisointi on nykyisin kaytanndssa mahdotonta. Pelastuslaitosten nykyinen
suuri maara johtaa kalliisiin ratkaisuihin. Pelastuslaitosten pienempi maara antaisi nykyista kestavamman
pohjan vastata eldkeikien pidentymisen tuomiin haasteisiin seka pelastustoimen ja ensihoidon
suorituskyvyn yllapitoon.

Suuremmat alueet mahdollistaisivat palveluiden suunnitteluperusteiden muuttamisen nykyista
yhdenmukaisemmiksi. Tydvuorojen miehistévahvuuksia voitaisiin optimoida niin, etta otetaan huomioon
vaihtelut riskeissa vuorokauden- ja vuodenajan mukaiset vaihtelut. Talla saavutettaisiin kustannussaastoja
ilman, etta asukkaiden turvallisuustaso heikkenee. Sopimuspalokuntien nykyista tarkoituksenmukaisempaa
kayttoa voitaisiin edistaa.

Pelastuslaitosten tilanne- ja johtokeskukset voitaisiin yhdistaa suunniteltujen viiden ensihoitokeskuksen
kanssa, jolloin perustamis- ja rakentamiskulut seka toimintakulut pienenisivat merkittavasti.
Pelastustoimen operatiivinen johtaminen ja siihen liittyvat pdivystys- ja varallaolojarjestelyt voitaisiin
isommille alueille toteuttaa nykyista kustannustehokkaammin.

Pykalan 2 momentin mukaan maakuntien viranomaisten ja muiden viranomaisten pelastustoimeen
liittyvien tehtavien hoitamisesta saadettaisiin pelastuslaissa.

3 §. Palvelujen kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin. Pelastustoimen jarjestamisvastuu olisi ehdotetun
lain 2 §:ssd sdadetyn viiden maakunnan tehtavana. Ne jarjestaisivat pelastustoimen yhteistydalueen
kaikkien maakuntien alueella. Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan osa pelastustoimeen kuuluvista
palveluista ja tehtavista voitaisiin koota suurempiin kokonaisuuksiin yhdelle tai useammalle pelastustoimen
jarjestamisesta vastaavalle maakunnalle, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden ja laadun tai
tehtdvan vaativuuden, harvinaisuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Suurempiin
kokonaisuuksiin koottavia voisivat olla esimerkiksi tehtavat, jotka liittyvat kansainvalisen pelastustoiminnan
valmiuteen, metsadpalojen tahystykseen, hankintoihin tai tietoliikenteen jarjestelmiin. Palvelujen
kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin tarkoittaa kdytannossa, etta palvelujen tuottaminen tapahtuisi
erikseen maarattyjen maakuntien toimesta. Se ei vaikuttaisi maakuntien jarjestamisvastuuseen, joka sailyisi
yhdenmukaisena edella tarkoitetuilla viidella maakunnalla. Suuremmiksi kokonaisuuksiksi koottavat
palvelut seka ne maakunnat, joihin palvelut kootaan, sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykalan 2 momentin mukaan edella 1 momentissa tarkoitettu maakunta, jonka tehtavaksi palvelu on
osoitettu, vastaisi palvelun tasosta seka paattaisi palvelun tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
palvelun tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta
naissa palveluissa. Muilla maakunnilla ei olisi pddtosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista, eivatka
ne saisi tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Muilla maakunnilla olisi kuitenkin mahdollisuus
vaikuttaa mainittuihin asioihin 4 §:n mukaisen yhteistydsopimuksen kautta.
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4 §. Maakuntien yhteistyésopimus. Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan yhteistyéalueeseen kuuluvien
maakuntien olisi tehtdva yhteistydsopimus. Yhteistydsopimus laadittaisiin valtuustokausittain.
Sopimuksessa olisi otettava huomioon pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet seka pelastustoimen
mahdollisuudet tuottaa ensihoitopalveluita maakunnan sisdisena toimintana (in house). Sopimuksen
laadinta tulisi aikataulullisesti sovittaa yhteen pelastustoimen valtakunnallisten tavoitteiden vahvistamisen
ja maakuntien paattamien maakuntastrategioiden kanssa. Sdannéksen mukaan yhteistydsopimuksen
toteutumista olisi seurattava ja arvioitava vuosittain. Jos seurannan perusteella osoittautuisi, ettd sopimus
ei toteudu tavoitteiden mukaisesti tai olosuhteet ovat merkittavasti muuttuneet, sopimusta tulisi
tarvittavin osin muuttaa. Muutos voisi perustua yhden tai useamman maakunnan esitykseen tai
sisaministerion aloitteeseen. Mahdollisuus muuttaa sopimusta on tarpeen erityisesti sen vuoksi, etta
valtuustokausi on neljan vuoden pituinen.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin asioista, joista yhteistydsopimuksessa olisi sovittava.

Momentin 1 kohdan mukaan sovittaisiin yhteistydalueen maakunnille tuotettavan pelastustoimen
palvelutasosta eli tavoitteista ja kdytettavista voimavaroista. Jokaisen maakunnan olisi hyvaksyttava
yhteisty6sopimus maakuntavaltuustossaan ja jokainen maakunta paattaisi kohdaltaan palvelutasoon
kuuluvista seikoista, joita ovat esimerkiksi onnettomuuksien ehkaisy, valistus ja neuvonta, pelastustoiminta
ja vaestonsuojelu, viranomaistehtavat, omatoiminen varautuminen, asiantuntijapalvelut seka muut kuin
pelastuslainsdadannon perusteella tuotettavat palvelut. Ehdotetun lain 13 §:n mukaan pelastustoimen
palvelutason tulisi vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Ehdotetun lain
14 §:n mukaan pelastustoimen jarjestamisesta vastaavan maakunnan valtuusto paattaisi pelastustoimen
palvelutason toteuttamisesta yhteistydalueella alueen maakuntia kuultuaan ja ottaen huomioon, mita
yhteisty6sopimuksessa on sovittu. Lakisaateista vahimmaistasoa alemmasta palvelutasosta ei kuitenkaan
olisi mahdollista sopia.

Momentin 2 kohdan mukaan sovittaisiin pelastustoimen jarjestamisen rahoittamisesta. Maakuntien
rahoituslain (xx/201x) mukaan valtion rahoitus myonnetdan maakunnille niiden jarjestamisvastuulle
kuuluvien tehtavien kustannusten kattamiseksi. Maakunta paattaisi itsehallintonsa nojalla saamansa valtion
rahoituksen kohdentamisesta tehtaviensa hoitamiseen. Koska pelastustoimen jarjestamisvastuu
ehdotetaan maarattavaksi viidelle maakunnalle yhteistydalueittain, on tarpeen sopia, miten
yhteisty6alueen muut maakunnat rahoittavat jarjestamisvastuussa olevaa maakuntaa.

Momentin 3 kohdan mukaan sovittaisin yhteistydalueen maakuntien investointisuunnitelmasta.
Investointisuunnitelmassa tarkastellaan yhteistydalueen kaikkien maakuntien investointien muodostamaa
kokonaisuutta. Investointien toteuttaminen sisaltyisi ehdotetun lain 14 §:ssa sdadettyyn
palvelutasopadatokseen. Investointien ohjauksesta olisi voimassa, mita maakuntalain 12 §:ssa sdadadetaan.

Momentin 4 kohdan mukaan sovittaisiin hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen edellyttamista
toimenpiteista. Ehdotetun lain 17 §:n mukaan pelastustoimen jarjestamisesta vastaavan maakunnan
palvelulaitoksen olisi valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilld huolehdittava siita, etta sen
toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttomasti normaaliolojen hairidtilanteissa seka valmiuslain
(1552/2011) 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Pykaldssa tarkoitetut tilanteet voivat ulottua usean
maakunnan alueelle tai olla niin merkittavia, etta yksittaisella maakunnalla ei ole riittavia voimavaroja
selviytya yksin tilanteen edellyttamista toimenpiteista. Sen vuoksi on tarpeen etta yhteistydalueen
maakunnat sopivat yhdessa niista toimenpiteista, joita hairictilanteet ja poikkeusolot edellyttavat ja miten
niihin varaudutaan.

Momentin 5 kohdan mukaan sovittaisiin muusta pelastustoimen yhteistydsta. Koska yhteistydalueet ovat
keskenaan erilaisia, on myds mahdollista, etta niilla on tarvetta sopia myds muusta yhteistydsta kuin
saannoksen 1 — 4 kohdissa on todettu. Sen vuoksi 5 kohdassa todetaan, ettd maakunnat voivat tarpeen
mukaan sopia myos muusta pelastustoimen yhteistydsta. Talta osin sovittavat asiat jadvat maakuntien
omaan harkintaan. Kaytannossa naista 5 kohdan tarkoittamista muista asioista sopiminen edellyttaa
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maakuntien yksimielisyytta, toisin kuin 1 — 4 kohdissa todetuista asioista, joiden mukaisista asioista
maakunnilla on velvollisuus sopia yhteistydsopimuksessa.

Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia 2
momentissa tarkoitetuista asioista, joista on sovittava yhteistydsopimuksessa.

Pykalan 4 momentin mukaan ennen yhteistyésopimuksen hyvaksymista olisi kuultava sisaministeriota.
Ministerion kuulemisen tarkoituksena on, ettd maakunnat ja ministerié yhdessa arvioivat, otetaanko
yhteisty6sopimuksessa ehdotetun lain 7 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset
tavoitteet asianmukaisesti huomioon. Valtakunnallisten tavoitteiden huomioon ottaminen on tarkeaa paitsi
toiminnallisesti, niin my6s sen vuoksi, etta valtioneuvosto voi pykadlan 5 momentin perusteella paattaa
maakuntien yhteistydsopimuksesta, jos siina ei ole asianmukaisesti otettu huomioon valtakunnallisia
tavoitteita.

Maakuntien olisi hyvaksyttava yhteistydsopimus maakuntavaltuustoissaan. Hyvaksytty yhteisty6sopimus
olisi toimitettava sisdaministeridlle.

Pykalan 5 momentin mukaan valtioneuvosto voisi paattaa yhteistydsopimuksesta ja sen sisallosta, jos
maakunnat eivat padse sopimukseen yhteistydsopimuksesta tai jos siind on sovittu edelld 2 momentissa
tarkoitetuista asioista siten, ettd sopimus ei ole taman pykalan 1 momentin mukainen tai pelastustoimen
palvelutaso ei tayta tdman lain 13 §:n vaatimuksia.

Pykalan 6 momentin mukaan valtioneuvoston paatos olisi voimassa valtuustokauden loppuun tai siihen
saakka kunnes maakunnat ovat tehneet uuden sopimuksen, jossa on otettu riittavasti huomioon edella 5
momentissa mainitut tekijat.

Pykalan 7 momentin mukaan valtioneuvoston paatos valmisteltaisiin sisdministeriéssa. Valmistelun
yhteydessa ministerion olisi kuultava niita maakuntia, joita paatos koskee.

5 §. Pelastustoimen palvelujen tuottaminen. Pelastustoimen jarjestamisesta vastaavan maakunnan olisi
omassa toiminnassaan erotettava pelastustoimen jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen. Voimassa
olevan pelastuslain 25 §:n mukaan pelastustoimen tehtavien hoitamista varten alueen pelastustoimella
tulee olla pelastuslaitos. Ehdotetun lain mukaan pelastustoimen palvelujen tuottamisesta vastaisi
pelastustoimen jarjestamisesta vastaavan maakunnan maakuntalain 9 luvussa tarkoitettu maakunnan
palvelulaitos. Pelastustoimen jarjestamisesta vastaavan maakunnan palvelulaitos hoitaisi nykyisin
pelastuslaitokselle kuuluvat tehtavat. Yhteisty6alueen kaikissa maakunnissa olisi nykyiseen tapaan
pelastuslaitoksen tehtavia hoitavia paloasemia. Niiden henkildsto olisi pelastustoimen jarjestamisesta
vastaavan maakunnan tai sen palvelulaitoksen palveluksessa, mutta sijoitettu alueellisesti yhteistydalueen
kaikkiin maakuntiin. Vastaavasti kalusto olisi jarjestamisvastuussa olevan maakunnan omistuksessa, mutta
sijoitettu alueellisesti yhteistydalueen kaikkiin maakuntiin. Pelastustoimen palvelujen tuottamisessa
voitaisiin oman toiminnan lisdksi kayttaa vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa,
sotilaspalokuntaa (sopimuspalokunnat) tai muuta yhteisda sen mukaan kuin niiden kanssa sovitaan.
Poiketen voimassa olevasta sadannoksesta palvelujen tuottamisessa voitaisiin kdyttdaa muutakin kuin
pelastusalalla toimivaa yhteis6a, kuten yhtiota. Sopimuspalokunnille ja muille sadnnoksessa tarkoitetuille
yhteisdille ei kuitenkaan saisi kuitenkaan antaa tehtavia, joihin liittyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa.
Tallaisia tehtavia ovat esimerkiksi viranomaisvaltuuksien kaytto ja pelastustoimen valvontatehtavat.
Pelastusviranomaiselle sdaddettyja toimivaltuuksia kayttaisi nykyiseen tapaan aina palvelulaitokseen
virkasuhteessa oleva henkild.

2 luku. Ohjaus, suunnittelu ja kehittaminen

6 §. Pelastustoimen yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen. Voimassa olevan pelastuslain 23 §:n 1
momentin mukaan sisdaministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja
tasoa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyista, yhteensovittaa eri
ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittamisessa seka huolehtii muista
sisaministeriolle pelastuslaissa sdaadetyista tehtavista.
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Yhteiskunnan hairio-, kriisi- ja katastrofivalmius edellyttaa kehittamista. Hallinnon siiloutuminen ja nopeasti
muuttuva toimintaymparist6 edellyttaa siviiliyhteiskunnan varautumiseen liittyvien toimijoiden
kiintedampaa koordinaatiota. Haasteena on my®ds sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden kietoutuminen yha
tiiviimmin toisiinsa. Kansainvalisen pelastuspalvelun tehtavakentta on laajentunut ja monimutkaistunut ja
pelastuspalvelusta on muodostunut yksi kansainvalisen avun instrumenteista. Nykyista laajempi
koordinaatio on valttamatonta, jotta yhteiskunnan eri toimijat kykenevat varautumaan ja vastaamaan
erilaisiin uhkiin seka kansallisesti ja kansainvalisesti. Suomen sisdisen turvallisuuden kannalta keskeista
varautumistoimintaa tulisi nykyisen sektorikohtaisen ja siilomaisen jarjestelman sijasta kehittaa jatkossa
kokonaisvaltaisemmin. Sisdiseen turvallisuuteen liittyvan katastrofivalmiuden ja varautumisen
koordinaatiota tulisi tehostaa siten, etta yhteisten toimintamallien kautta saavutettaisiin sekd parempi
paivittdinen turvallisuus ettd joustavampi resurssien hyédyntaminen laajoissa kriisi- ja
suuronnettomuustilanteissa vaestonsuojelutilanteet mukaan lukien. Pelastustoimella tulisi olla nykyista
vahvempi rooli ndiden tehtavien koordinoinnissa.

Pykalan 1 momentin mukaan pelastustoimen yleinen johtaminen seka ohjaus, suunnittelu, kehittaminen ja
valvonta seka pelastustoimen palveluiden saatavuuden ohjaus ja valvonta kuuluisivat sisdministeriolle sen
mukaan kuin tdssa tai muussa laissa saadetaan. Sisaministerion tehtdvana olisi huolehtia
pelastustoiminnan ja varautumisen johtamisen, suunnittelun, ohjauksen, valvonnan ja koordinoinnin
valtakunnallisesta kehittamisesta.

Pelastustoimen nykyiset ohjaus- ja omistajuussuhteet ovat johtaneet siihen, etta on ollut vaikeaa saada
aikaan ratkaisuja, jotka johtaisivat valtakunnallisiin ja yhdenmukaisiin toimintamalleihin, yhteisiin
tietojarjestelmiin sekd yhdenmukaiseen palvelutarjontaan. Pelastustoimen jarjestelmasta on muodostunut
hajanainen, eika se kykene riittavan hyvin toteuttamaan suuria valtakunnallisia uudistuksia.
Keskushallinnossa tehdyt valtakunnalliset strategiat eivat ole jalkautuneet alue- ja paikallishallintoon.
Toimialan yhtendistaminen edellyttaa pelastustoimen valtakunnallisen ohjauksen tehostamista.
Yhtendisempi toimiala voisi nykyista paremmin tuottaa ja kehittdaa palveluja yhteisty6ssa muiden
viranomaisten ja vapaaehtoisten toimijoiden kanssa vaeston turvallisuuden varmistamiseksi.

Pykalan 2 momentin tavoitteena on kehittaa pelastustoiminnan ja siviiliviranomaisten valtakunnallista
johtamista seka koordinointia laaja-alaisten uhkien torjunnassa. Tama edellyttaa pelastustoimintaan
osallistuvien toimijoiden vastuiden selkeyttamista ja toiminnan suunnittelua naiden vastuiden mukaisesti.
Kehittaminen voi sisaltaa esimerkiksi johtamisjarjestelman selkeyttamisen, yhteisten
tilannekuvajarjestelmien ja johtokeskustoimintojen luomisen seka liittymapintojen maarittdmisen muihin
tilannekuvajarjestelmiin.

Voimassa olevan pelastuslain 23 §:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto valvoo pelastustointa seka
pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan. Aluehallintovirasto tukee lisaksi
sisdasiainministeriota pelastuslain 23 §:n 1 momentissa saadetyissa tehtavissa seka huolehtii muista
aluehallintovirastolle pelastuslaissa sddadetyista tehtavista. Pykalan 3 momentin mukaan
[aluehallintovirasto] tukisi sisdministeriota tassa ja muussa laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa.

Pykdlan 4 momentin mukaan sisdministerion ja [aluehallintoviraston] tehtavista pelastustoimessa seka
pelastustoimen valtakunnallisesta yhteensovittamisesta voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

7 §. Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jdrjestimiselle. Keskeinen osa valtakunnallista
pelastustoimen ohjausta olisi valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen
jarjestamiselle. Pykadlan 1 momentin perusteella tavoitteet vahvistettaisiin neljan vuoden valein. Tavoitteet
koskisivat koko maata. Niiden lisaksi valtioneuvoston vahvistamissa tavoitteissa voisi olla myos yksittaisia
maakuntia koskevia tavoitteita silloin, kun niille olisi tarvetta esimerkiksi maakuntien erityisolosuhteiden
perusteella. Valtioneuvoston vahvistamat tavoitteet olisivat strategisia, eivatka ne olisi sellaisenaan
maakuntien toimintaa sitovia. Tarkoituksena on kuitenkin, etta tavoitteet tdydentaisivat pelastustoimen
lainsaddantoa ja ne nostaisivat esiin ajankohtaisia palvelujen uudistus- ja kehittamistarpeita.
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Tavoitteiden tulisi perustua tulipaloja ja muita onnettomuuksia seka pelastustoimen toimintavalmiuden
toteutumista koskeviin seurantatietoihin, palvelutarpeeseen seka pelastustoimen toimintaa ja taloutta
koskeviin seurantatietoihin. Talouden nakdékulmasta tavoitteisiin vaikuttavat seka valtiontalous etta
maakuntien taloutta koskevat seurantatiedot ja niiden vaikutus palveluihin. Lisaksi valtakunnallisissa
tavoitteissa olisi sadnnoksen perusteella otettava huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden
finanssipoliittiset tavoitteet. Naiden kautta valtakunnalliset tavoitteet kytkeytyvat merkittavalla tavalla
laajemminkin julkisen talouden suunnitteluun.

Pykalan 2 momentissa todettaisiin ne asiakokonaisuudet, joita asetettavat tavoitteet voisivat koskea.
Valtioneuvoston paattamat linjaukset olisivat laissa saddettyja periaatteita yksityiskohtaisempia, mutta
kuitenkin valtakunnallisia, keskeisia ja pelastustoimen kokonaisuuden kannalta merkittavia
asiakokonaisuuksia. Valtioneuvoston kehittamistoimenpiteita koskevilla linjauksilla yndenmukaistettaisiin ja
parannettaisiin pelastustoimen palvelukykya kokonaisuutena ja valtakunnallisesti tarkastellen.

Momentin 1 kohdan mukaan tavoitteisiin sisaltyisivat pelastustoimen kehittamisen valtakunnalliset
strategiset tavoitteet. Ndiden strategisten tavoitteiden kautta valtioneuvosto voi nostaa esiin monenlaisia
maakunnalliseen pelastustoimeen liittyvia tavoitteita ja hankkeita. Strategisissa tavoitteissa voidaan todeta
esimerkiksi lainsaadannon kehittamisen suuntaviivoja. Tavoitteissa voidaan kasitella esimerkiksi
palvelurakenteen kehittamista tai palvelujen alueellista sijoittumista. Kulloinkin ajankohtaiset strategiset
tavoitteet voivat perustua myos hallitusohjelmaan tai muutoin palvelujen kannalta ajankohtaisiin
suunnitelmiin.

Momentin 2 kohdan mukaisesti asetettaisiin tavoitteet yhdelle tai useammalle maakunnalle koottaville
tehtaville ja tyonjaolle. Valtakunnallisissa tavoitteissa voitaisiin maaritella linjaukset siitd, millaisia tehtavia
voitaisiin koota suuremmiksi kokonaisuuksiksi, miten tehtavat jakautuisivat maakuntien kesken ja millaista
yhteisty6ta maakuntien kesken voisi olla. Valtioneuvoston vahvistamissa valtakunnallisissa suunnitelmissa
ei voitaisi kuitenkaan maaritella maakuntien tehtavia tai tyonjakoa. Sitovaa saantelya voitaisiin toteuttaa
tdman lain 3 §:n perusteella annettavilla valtioneuvoston asetuksilla.

Momentin 3 kohdan nojalla maariteltaisiin pelastustoimen palvelutasoon vaikuttavat keskeisimmat
kehittamistavoitteet. Ehdotetun lain 13 §:n mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Ehdotetun lain 14 §:n mukaan pelastustoimen
jarjestamisesta vastaavan maakunnan valtuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta yhteistydalueella
alueen maakuntia kuultuaan. Paatoksessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit,
selvitettava alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltava toiminnan tavoitteet ja
kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Palvelutasopdatokseen tulee myds sisdltya suunnitelma
palvelutason kehittamisesta.

Maakuntien edellytykset jarjestaa ja tuottaa palveluja ovat keskenaan erilaisia. Siksi maakuntien valilla
tarvitaan yhteistyota ja tydjakoa palvelujen toteuttamisessa ja tuottamisessa. Tallaiselle maakunnat ja
maakuntien yhteistydalueet ylittavalle yhteistyolle asetettaisiin tavoitteet kohdan 4 perusteella. Nadiden
valtakunnallisten tavoitteiden pohjalta yhteisty6alueiden maakunnat voisivat tarkastella omalla alueellaan
toiminnan jarjestamista ja tyonjakoa. Valtakunnallisissa tavoitteissa merkittava asema voisi myds olla
yhteistyoalueiden valisten yhteistydmuotojen ja tydnjaon edistaminen.

Momentin 5 kohdan perusteella valtakunnallisissa tavoitteissa maariteltaisiin linjaukset laajakantoisille
investoinneille, palvelujen tuottamisen rakenteelle, toimintatapojen hyédyntamiselle seka tiedonhallinnan
kehittdmiskohteille. Tavoitteena olisi kehittda toiminnan ja palvelujen perustana olevaa infrastruktuuria
koko maan tasolla tavalla, jossa voidaan ottaa huomioon seka valtakunnalliset etta alueelliset nakékulmat.
Laajakantoisista investoinneista seka niiden ohjauksesta saddettaisiin lisaksi maakuntalain 12 §:ssa ja sen
nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

Momentin 6 kohdan perusteella pitaisi lisaksi maaritella se, miten edella todettujen valtakunnallisten
tavoitteiden toteutumista seurataan ja arvioidaan. Seurannan ja arvioinnin perusteella valtioneuvosto saa
kokonaiskuvan tavoitteiden toteutumisesta. Samalla aineisto on osaltaan pohjana tulevien tavoitteiden
asettamiselle ja tarvittaessa myds vahvistettujen tavoitteiden muuttamiselle.
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8 §. Valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu. Pykaldn 1 momentin mukaan sisaministerio valmistelisi
valtioneuvoston paatettavaksi endotuksen pelastustoimen valtakunnallisiksi tavoitteiksi yhteisty6ssa
pelastustoimen jarjestamisesta vastaavien maakuntien kanssa. Maakuntien olisi laadittava sisaministeritlle
yhteinen ehdotus valtakunnallisissa tavoitteiden asettamisessa huomioon otettavista seikoista. Maakuntien
olisi ehdotusta laadittaessa otettava huomioon esimerkiksi yhteisty6alueen tulipalo- ja muiden
onnettomuusriskien kehitys, pelastustoimen toimintavalmiuden toteutumista koskevat seurantatiedot seka
tarpeet palvelutason kehittamiselle. Maakuntien ehdotusten lisaksi sisaministerion tulisi ottaa huomioon
my0&s muita seikkoja. Tallaisia ovat esimerkiksi pelastustoimen yleiset kehittamistavoitteet, toimintaan
vaikuttava kansainvaliset velvoitteet, julkisen talouden suunnitelma, hallitusohjelma ja eri sidosryhmien
ndakemykset. Tavoitteiden pitaisi kyeta ottamaan huomioon nama moninaiset tekijat tasapainoisesti siten,
ettd ne edistavat hyvia ja asukaslahtadisia palveluja samalla kun toiminnan vaikuttavuus,
kustannusvaikuttavuus ja tehokkuus otetaan huomioon.

Pykalan 2 momentin mukaan maakuntien yhteinen ehdotus olisi hyvaksyttava kunkin pelastustoimen
jarjestamisesta vastaavan maakunnan valtuustossa. Jos maakunnissa ei pystyta valmistelemaan sellaista
yhteista ehdotusta, jonka kaikkien maakuntien valtuustot voisivat hyvaksya, sisaministerio voisi maarittaa
valtakunnallisissa tavoitteissa huomioon otettavat seikat harkintansa mukaan

Pykalan 3 momentin mukaan valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista olisi seurattava ja arvioitava
vuosittain. Seurannan pohjana olisivat laajasti eri aineistot, kuten lain 11 §:n mukaiset neuvottelut
sisaministerion ja maakuntien valilla seka 16 §:n mukaiset maakuntien toimittamat tiedot ja
[aluehallintoviraston] niiden pohjalta tekemat selvitykset. Jos seurannan perusteella tai muista erityisista
syista, kuten julkisen talouden suunnitelman perusteella, osoittautuu tarpeelliseksi, valtioneuvoston
paatoksen mukaisia tavoitteita voitaisiin muuttaa. Muutos voisi perustua yhden tai useamman
pelastustoimen jarjestamisesta vastaavan maakunnan pyynt6on tai sisaministerion aloitteeseen. Laissa ei
madriteltaisi tarkempia perusteita sille, milla edellytyksilla maakunnat voisivat esittda pyynnoén
valtakunnallisten tavoitteiden muuttamiseksi.

9 §. Palvelurakenteen ja tiedonhallinnan ohjaus. Pelastustoimen palvelurakenteen valtakunnallisen
kehittamisen ja ohjauksen keskeisena tavoitteena olisi paallekkdisen toiminnan valttaminen, rajallisten
voimavarojen tehokkaan kayton varmistaminen ja laadukkaiden pelastustoimen palveluiden
yhdenvertaisen toteutumisen turvaaminen kansallisesti. Valtakunnallisen ohjaamisen valineilla
edistettaisiin toimijoiden yhteistyota, edistettaisiin tarkoituksenmukaista henkiléstérakennetta ja
ohjattaisiin valtakunnallista keskittamista edellyttavien palvelujen toteuttamista. Palvelurakenteen
kehittymista seurataan ja arvioidaan ja tarvittaessa jatkossa kehitetdaan uusia valineita valtakunnallisen
ohjauksen tehostamiseksi. Keskeinen keino sisaministerion ohjauksessa olisi ehdotetun lain 11 §:n
mukainen neuvottelumenettely ministerion ja pelastustoimen jarjestamisesta vastaavien maakuntien
valilla.

Pykalan 1 momentin mukaan valtioneuvosto voisi antaa pelastustoimen jarjestamisesta vastaavia
maakuntia sitovia hallintopaatoksia pelastustoimen palvelurakenteen kehittamisen edellyttamista
toimenpiteista seka tietojarjestelmapalvelujen toteuttamisesta. Valtioneuvoston paatdkset voisivat koskea
yhta tai useampaa maakuntaa. Valtioneuvoston antamat paatokset voisivat kohdistua esimerkiksi
tarkoituksenmukaiseen henkiléstorakenteeseen, toimintavalmiuden maarittelyyn riskien, vuodenajan ja
vuorokauden ajan perusteella, sopimuspalokuntien kdyton periaatteisiin, paloasemaverkkoon seka
ajoneuvo- ja muun kaluston yhdenmukaistamiseen.

Pykalan 2 momentin mukaan jos pelastustoimen palvelurakenne ei varmista palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta tai palvelujen kustannusvaikuttavaa ja tehokasta jarjestamistd, eika korjaavista toimenpiteista
ole sovittu yhteistydsopimuksessa tai 11 §:n mukaisessa neuvottelussa, valtioneuvosto voisi velvoittaa
maakunnan tekemd&an tarvittavat muutokset sen jarjestamisvastuulla olevaan pelastustoimeen.
Valtioneuvoston paatoksessa olisi maariteltdva ne muutokset, jotka mainitun maakunnan on tehtava
palvelujarjestelmaansa. Valtioneuvoston paatoksessa voitaisiin myds maaritellda muutoksen
toteuttamisessa kaytettavia keinoja.
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Pykalan 3 momentin mukaan tietojarjestelmapalvelujen ja tiedonhallinnan kustannusvaikuttavan ja
tehokkaan toteutuksen varmistamiseksi ja hyodyntamiseksi valtioneuvosto voisi paattaa olemassa olevien
jarjestelmien muuttamisesta ja uusien jarjestelmien hankkimisessa noudatettavista vaatimuksista.
Paatoksen olisi perustuttava pelastustoimen jarjestamisesta vastaavien maakuntien ja valtion yhteiseen
valmisteluun seka edella 7 §:ssa tarkoitettuihin valtakunnallisiin tavoitteisiin. Valtioneuvoston paattaessa
tietojarjestelmien muuttamisesta tai uuden jarjestelman hankkimisesta, olisi samalla paatettava miten
hankkeen rahoitus toteutetaan.

Pykalan 4 momentin mukaan pelastustoimen jarjestamisesta vastaavan maakunnan olisi toteutettava
palvelurakenteen uudistaminen seka tietojarjestelmapalvelujen ja tiedonhallinnan muutokset ja
uudistukset 2 — 3 momenteissa tarkoitettujen valtioneuvoston paatésten mukaisesti.

10 §. Pelastustoimen omavalvontaohjelma. Pykaldssa saadettaisiin pelastustoimen omavalvontaohjelmasta.
Omavalvonnalla tarkoitetaan jarjestelya, jonka avulla varmistetaan, etta toiminta ja palvelut jarjestetdaan
lainsadadannon edellyttamalla tavalla. Sen tarkoituksena on my6s varmistaa toiminnan ja jarjestettavien
palvelujen suunnitelmallisuus ja korkeatasoinen laatu, palvelujen saavutettavuus seka yhteistydalueella
olevien henkildiden yhdenvertaisuus. Ehdotettava saannds edellyttaa lisdksi, ettda omavalvontaohjelmassa
olisi todettu miten toiminnan asianmukaisuutta seurataan ja miten mahdolliset puutteet ja virheet
korjataan. Omavalvontaohjelma korostaa maakuntien omaa vastuuta toiminnan asianmukaisesta ja
laadukkaasta jarjestamisestd. Samalla tavoitteena on ehkaista ennalta tilanteet, joiden perusteella valtion
valvontaviranomaisen pitaisi jalkikateisvalvonnan keinoin puuttua maakunnan toimintaan.

Pykalaehdotuksen mukaan maakunnan palvelulaitoksen olisi laadittava jarjestamisvastuulleen kuuluvista
pelastustoimen palveluista omavalvontaohjelma. Ohjelmassa tulisi maaritella, miten palvelujen
toteuttaminen ja laatu varmistetaan. Omavalvontaohjelmassa olisi lisaksi maarattava miten palveluiden
toteutumista ja laatua seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

11 §. Pelastustoimen ohjaus. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi pelastustoimen toiminnan ja palvelujen
ohjauksesta. Tama tapahtuisi 1 momentin mukaisesti sisdministerion ja pelastustoimen jarjestamisesta
vastaavien maakuntien valisena vuorovaikutteisena ohjauksena. Sdanndksen mukaan sisaministerio
neuvottelisi vuosittain pelastustoimen jarjestamisesta vastaavien maakuntien kanssa siitd, miten
maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvat pelastustoimen palvelut ovat toteutuneet ja miten niita pitaisi
edelleen kehittaa. Tarkoituksena on, ettd neuvotteluja kaytaisiin erikseen kunkin jarjestamisvastuussa
olevan maakunnan kanssa. Sen lisaksi tarpeen mukaan voitaisiin jarjestaa kaikille jarjestamisvastuussa
oleville maakunnille yhteisia neuvotteluja.

Ehdotuksen mukaisen ohjauksen tavoitteena on synnyttaa jatkuva vuoropuhelu ministerion ja
pelastustoimen jarjestamisesta vastaavien maakuntien valille siten, ettd toimintaa voitaisiin kehittaa
yhteisymmarryksessa ja eri maakuntien kanssa saatuja kokemuksia hyédyntdaen. Ohjauksen tavoitteena on
palvelurakenteen jatkuva uudistaminen siten, ettd se ottaa huomioon yhteistydalueen asukkaiden tarpeet
ja maakuntien edellytykset jarjestaa palvelut.

Pykalaehdotuksen 2 momentissa saadettaisiin neuvotteluissa kasiteltavista asioista. Neuvotteluissa
kasiteltaisiin pelastustoimen keskeisia tavoitteita, tydnjakoa ja yhteistoimintaa pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa sekd omavalvonnan toteutumista. Neuvotteluissa arvioidaan liséksi valtakunnallisten
tavoitteiden toteutumista, pelastustoimen palvelujen kehitysta ja alueellisia kehittamistarpeita,
toimintaympariston ja palvelujen tarpeen muutoksia seka lakisdateisten tehtavien rahoitustarvetta,
kehittamista ja tuottavuuden lisdamista. Lisaksi neuvotteluissa arvioidaan kustannusten hallinnan kannalta
valttamattomia toimenpiteita. Pykaldssa ei maariteltadisi yksityiskohtaisesti eika tyhjentavasti asioista joita
voidaan kasitella ministerion ja maakunnan neuvotteluissa. Neuvotteluissa voitaisiin siten tarkastella 2
momentissa nimenomaisesti todettujen asioiden lisaksi myds muita asioita kdaytdnnossa esille nousseiden
tarpeiden pohjalta. Yksi keskeinen tarkasteltava kohde olisi aiemmissa neuvotteluissa sovittujen
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisen seuranta. Jos tavoitteet eivat toteudu, on tarkeaa selvittaa
miksi niin on kaynyt. Selvityksen perusteella olisi mahdollista tarkastella uudelleen keinoja tavoitteen
saavuttamiseksi tai tavoitteen muuttamista jos se on osoittautunut kdaytanndssa mahdottomaksi tai
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olosuhteiden muutoksen takia tarpeettomaksi. Aloitteen eri asioiden kasittelylle voisivat tehda seka
maakunnat etta ministerio.

Pykalaehdotuksen 3 momentin mukaan sisaministerio laatisi maakunnan kanssa asiakirjan kaydyista
neuvotteluista. Asiakirjaan kirjattaisiin pelastustoimen palveluiden kokonaisuuden toteutuminen. Lisaksi
asiakirjassa todettaisiin neuvotteluissa sovitut seuraavan vuoden keskeiset tavoitteet ja niita tukevat
toimenpiteet.

Pykalaehdotuksen 4 momentin mukaan sisaministerio ja asianomainen maakunta seuraisivat ja arvioisivat
yhdessa neuvotteluissa sovittujen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista.

Pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittavyyden arvioinnista sdaddettaisiin ehdotetun lain
12 §:ssd ja siihen liittyvasta valtion ja maakuntien neuvottelusta maakuntalain 13 §:ssa.

12 §. Palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittdvyyden arviointi. Pykaldssa saddettaisiin pelastustoimen
palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittavyyden arvioinnista. Arviointimenettelyn tarkoituksena olisi
saada tietoa valtakunnallisten strategisten tavoitteiden valmisteluun seka julkisen talouden suunnitelmaan.
Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy myos maakuntatalous ja sen osana pelastustoimi.

Arviointi liittyy maakuntalain 13 §:ssa tarkoitettuun valtion ja maakuntien neuvotteluun. Maakuntalain 13
§:n 1 momentin mukaan julkisen talouden suunnitelmassa tapahtuvan valtioneuvoston paatoksenteon
tueksi ja maakuntien taloudellista ohjausta varten on valtion ja maakunnan vdlinen neuvottelumenettely.
Maakuntalain 13 §&:n 3 momentin mukaan toiminnan suunnittelua varten kukin maakuntien tehtavien
ohjaamisesta vastaava ministerio valmistelee toimialansa tehtavien ja kustannusten arvioinnin.

Maakuntien tulee suunnitella ja toteuttaa pelastustoimen palvelut yhteistydalueen riskien ja alueen
asukkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Tarpeen maarittely perustuu pelastustoimen
erityislainsdadantoon ja niissa saadettyihin periaatteisiin. Pykalan 1 momentin mukaan sisaministerio
valmistelisi palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden (rahoitusperiaate)
arvioimiseksi valtakunnallisesti ja yhteisty6alueittain vuosittain selvityksen. Selvityksessa tarkastellaan
pelastustoimen palveluiden tarvetta, saatavuuden ja laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta
seka ndiden suhdetta julkisen talouden kehitykseen. Lisaksi selvityksessa arvioidaan yhteistydalueella
toteutettavia kustannusten hallinnan kannalta valttamattomia toimenpiteita ja mahdollisia muita
toimenpiteita, joilla pelastustoimen palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu voidaan
valtionrahoituksella ja muulla tulorahoituksella turvata. Selvityksen tulee sisaltaa ehdotus tarvittavista
toimenpiteista julkisen talouden suunnitelman, talousarvion seka pelastustoimen valtakunnallisten
strategisten tavoitteiden laatimista seka muuta valtakunnallista ohjausta varten.

Tehtdvan selvityksen perusteella voidaan laatia ehdotukset toimenpiteista jotka pitdisi ottaa huomioon
julkisen talouden suunnitelmassa, valtion talousarviossa seka pelastustoimen valtakunnallisten strategisten
tavoitteiden laadinnassa. Lisaksi selvityksia voidaan hyddyntda 11 §:n mukaisessa pelastustoimen
ohjauksessa.

Pykalan 2 momentin mukaan selvityksen laatimista varten kukin pelastustoimen jarjestamisesta vastaava
maakunta laatisi vuosittain raportin yhteistydalueen palvelujen saatavuudesta ja talouden tilasta.

Pykdlan 3 momentin mukaan [aluehallintoviraston] tehtavana olisi analysoida 2 momentissa tarkoitetut
maakuntien raportit ja laatia niiden perusteella arvio palvelujarjestelman toimivuudesta. Talldin
tarkastellaan erityisesti palvelujen saatavuutta vaeston yhdenvertaisuuden nakékulmasta seka sita,
toteutetaanko palvelut kustannusvaikuttavasti. [Aluehallintoviraston] suorittaman laillisuusvalvonnan
kautta on mahdollisuus saada tietoja erityisesti palveluissa ja palvelujarjestelmassa olevista ongelmista.
Saannoksen tarkoittaman selvityksen kannalta on tarkead, ettd [aluehallintoviraston] raportissa
tarkastellaan erityisesti sellaisia tilanteita, joiden perusteella palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa tai
palvelutuotannon ohjauksessa on ongelmia aiheuttavia puutteita.

Pykalan 4 momentin mukaan sisaministerio neuvottelisi selvityksen laatimisesta ja johtopaatoksista
pelastustoimen jarjestamisesta vastaavien maakuntien kanssa 11 §:ssa saddetylla tavalla. Tama

20



Luonnos 31.8.2016

mahdollistaa maakunnille valittdman mahdollisuuden esittda nakemyksensa jo selvityksen
valmisteluvaiheessa.

Pykalan 5 momentin mukaan sisaministerion asetuksella saddettaisiin tarkemmin tiedoista joiden pitaa
sisdltyd 2 momentissa tarkoitettuihin raportteihin ja ajankohdasta milloin raportit olisi toimitettava
sisaministeriolle. Talla varmistettaisiin se, etta raportit ovat kdytettavissa 1 momentissa tarkoitettua
selvitysta laadittaessa ja 4 momentin mukaisissa neuvotteluissa maakuntien kanssa

13 §. Pelastustoimen palvelutaso. Voimassa olevan pelastuslain 28 §:n mukaan pelastustoimen
palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa maariteltdaessa on
otettava huomioon myos toiminta poikkeusoloissa. Pelastuslaitokselle pelastuslaissa sdadetyt tehtavat on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmubkaisella tavalla ja etta onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan
suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvat on asetettava tarkeysjarjestykseen.
Nykyisin voimassa olevassa jarjestelmassa alueen pelastustoimi eli pelastustoimen tehtavista vastaava
kunta tai kuntayhtyma paattaa palvelutasosta kuntia kuultuaan.

Pykaldssa saadettdisiin voimassa olevaa pelastuslain sdaantelya vastaten pelastustoimen palvelutasosta.
Pykadlan 1 momentin mukaan pelastustoimen palvelutaso maaraytyisi edelleenkin riskien arvioinnin
perusteella. Palvelutasossa tulisi lisaksi ottaa lisdksi huomioon 7 §:ssa tarkoitetut valtakunnalliset tavoitteet
pelastustoimen jarjestamiselle sekd mita 4 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla on sovittu palvelutason
perusteista.

Pykalan 2 momentin mukaan pelastustoimen tehtavat olisi suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne
voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Olosuhteiden
vaatiessa tehtavat olisi asetettava kiireellisyysjarjestykseen. Ehdotettu sdannds vastaa voimassa olevan
pelastuslain sdaantelya.

14 §. Pelastustoimen palvelutasopddtos. Voimassa olevan pelastuslain 29 §:n mukaan alueen pelastustoimi
(pelastustoimen tehtavat hoitava kunta tai kuntayhtyma) paattaa pelastustoimen palvelutasosta
pelastustoimen alueen kuntia kuultuaan.

Pykalan 1 momentin mukaan pelastustoimen jarjestamisesta vastaavan maakunnan valtuusto paattaisi
pelastustoimen palvelutason toteuttamisesta yhteistydalueella. Ennen paatéksentekoa olisi kuultava
yhteisty6alueen muita maakuntia. Paatoksessa olisi otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit ja 4
§:ssa tarkoitettu yhteistydsopimus, selvitettdva alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit,
madriteltava toiminnan tavoitteet ja kdytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso.
Palvelutasopaatokseen tulisi myos sisaltya suunnitelma palvelutason kehittamisesta.
Kehittamissuunnitelmaa laadittaessa olisi otettava huomioon 7 §:ssa tarkoitetut vahvistetut
valtakunnalliset tavoitteet. Ehdotettu sdaantely vastaisi rakenteeltaan paapiirteissdan voimassa olevan lain
saannoksia.

Pykalan 2 momentin mukaan uusi palvelutasopaatos olisi tehtadva riskien ja uhka-arvioiden muuttuessa
oleellisesti. Uusi palvelutasopaatos tulisi kuitenkin tehda aina vuoden kuluessa 7 §:ssa tarkoitettujen
valtakunnallisten tavoitteiden vahvistamisesta.

Voimassa olevan pelastuslain 29 §:n 3 momentin mukaan palvelutasopaatos on toimitettava
aluehallintovirastolle. Jos palvelutasopaatods on puutteellinen, aluehallintovirasto voi palauttaa asiakirjan
tdydennettavaksi. Ehdotetun pykadlan 3 momentin mukaan palvelutasopaatos olisi toimitettava
aluehallintoviraston sijaan sisaministeriolle. Jos palvelutasopaatos olisi puutteellinen, voisi sisdministerio
palauttaa paatoksen taydennettavaksi. Puutteellisuus voisi kohdistua esimerkiksi pykalan 1 momentissa
saadettyyn sisdltoon tai siihen, onko palvelutasopdatoksessa otettu riittavasti huomioon 7 §:ssa sdadetyt
pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Puutteiden korjaamiselle olisi asetettava maaraaika.

Voimassa olevan pelastuslain 85 §:n 1 momentin mukaan aluehallintoviraston tehtdavana on valvoa, etta
alueen pelastustoimen palvelutaso on riittava. Aluehallintoviraston valvonta on luonteeltaan
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laillisuusvalvontaa. Tassa lakiehdotuksessa palvelutason maarittelyyn kohdistuva ohjaus ja toteutuneen
palvelutason valvonta on eroteltu omiksi tehtavikseen, jotka on jaettu sisaministerion ja
[aluehallintoviraston] kesken. Pykalan 4 momentin mukaan sisdministerion tehtavana olisi arvioida onko
palvelutaso maaritelty tdman lain ja valtioneuvoston vahvistamien strategisten tavoitteiden mukaisesti.
Arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon myds palveluiden tuottamisen tarkoituksenmukaisuus. Jos
palvelutaso olisi sisaministerion arvion mukaan riittamaton tai se ei olisi valtakunnallisten strategisten
tavoitteiden mukainen, eikd maakunta korjaisi paatésta 3 momentissa tarkoitetun tdydennyspyynnon
perusteella, valtioneuvosto voisi maarata maakuntaa sitovasti pelastustoimen palvelutason.
[Aluehallintoviraston] tehtavana olisi maakuntalain 10 § 2 momentin nojalla maakuntien laillisuusvalvonta.
Lisaksi [aluehallintovirasto] tukisi ehdotetun lain 6 § 3 momentin nojalla sisdministeriota pelastustoimen
palveluiden saatavuuden ohjauksessa ja valvonnassa. [Aluehallintoviraston] tdman lain mukainen valvonta
olisi luonteeltaan laillisuusvalvontaa ja siita voitaisiin saataa tarkemmin ehdotetun lain 6 § 4 momentin
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Pykalan 5 momentin mukaan valtioneuvoston paatos valmisteltaisiin sisdministeriéssa. Valmistelun
yhteydessa ministerion olisi kuultava niitd maakuntia, joita paatos koskee.

Pykalan 6 momentin mukaan sisaministerion olisi jarjestettava palvelutasopaatdsten seuranta ja laadittava
vuosittain seurannan arviointiraportti. Raporttia voitaisiin kasitella lakiehdotuksen 11 §:ssa sdadadetyssa
neuvottelumenettelyssa.

Voimassa olevan pelastuslain 29 §:n 4 momentin mukaan sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia palvelutasopaatdksen sisallosta ja rakenteesta. Pykdlan 7 momentissa
asetuksenantovaltuutta laajennettaisiin niin, ettd sisaministerion asetuksella voitaisiin saataa myos
palvelutasopaatosten laatimisesta, seurannasta ja arvioinnista sekd muuttamisesta.

3 luku. Viranomaisvalvonta

15 §. Mddrdys puutteiden korjaamisesta. Voimassa olevan pelastuslain 85 §:n mukaan aluehallintoviraston
tehtdvana on valvoa, ettd alueen pelastustoimen palvelutaso on riittava. Jos palvelutasossa on
huomattavia epakohtia eika niita korjata aluehallintoviraston asettamassa maaraajassa, aluehallintovirasto
voi uhkasakkoa tai teettamisuhkaa kayttamalla velvoittaa alueen pelastustoimen saattamaan palvelut tassa
pelastuslaissa vaaditulle tasolle.

Pykalaehdotuksen mukaan jos pelastustoimen palvelutasossa olisi huomattavia puutteita, sisaministerio
voisi antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta. Maaraysta annettaessa olisi asetettava maaraaika, jonka
kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. [Aluehallintovirastolle] kuuluvasta laillisuusvalvonnasta
sdddettaisiin maakuntalaissa.

16 §. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus. Voimassa olevan pelastuslain 85 §:n 1 momentin mukaan
aluehallintovirastolla on pelastustoimen palvelutasoa koskevan valvontatehtavansa johdosta oikeus saada
salassapitosdanndsten estamatta maksutta alueen pelastustoimelta tarpeellisia tietoja ja selvityksia.

Pykdlaehdotuksen mukaan sisaministeriolla ja [aluehallintovirastolla] olisi oikeus saada pelastustoimen
jarjestamisesta vastaavalta maakunnalta ja sen palvelulaitokselta tassa laissa saadetyn tehtavan
toteuttamiseksi tarpeellisia tietoja ja selvityksia maksutta ja sen estamatta, mita tietojen
salassapitovelvollisuudesta saddetdaan. Ehdotettu saantely vastaisi nain ollen paapiirteissaan nykyista
saantelya lisattyna sisaministerion tiedonsaantioikeudella. Tietoja ja selvityksia tarvitaan esimerkiksi
palvelutason maarittdmiseen ja seurantaan liittyvissa tehtavissa.

Pykalassa saadetty tiedonsaantioikeus ei olisi sisaministeridlle ensisijainen keino hankkia valttamattomia
tietoja. Ministerion tulisi ensisijaisesti hyodyntaa esimerkiksi [aluehallintoviraston] 12 §:n perusteella
laatimia selvityksia. Sdannds mahdollistaisi kuitenkin ministeridlle ohjaustehtavan hoitamisessa tarvittavan
kattavan tiedonsaannin niissakin tilanteissa, joissa tietoja ei ole muutoin saatavissa. Sisaministerio tarvitsee
tietoa esimerkiksi maakuntien talous- ja toimintasuunnittelusta, investoinneista ja hankinnoista seka
toiminnan tehokkuudesta ministerion ohjatessa maakuntien pelastustoimen suunnittelua.
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4 luku. Erindiset sddnndkset

17 §. Varautuminen hdiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin. Pykadlaehdotukseen on otettu pelastustoimen
varautumisvelvoitetta koskeva sadanndés. Pykalan 1 momentissa asetettaisiin pelastustoimelle
normaaliolojen hairidtilanteita ja poikkeusoloja koskeva varautumisvelvollisuus. Vastaavan sisaltéinen
varautumisvelvoite sisaltyy poikkeusolojen osalta valmiuslain 12 §:n sdanndkseen, jonka mukaan
valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden
valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin
seka muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa.
Saannos on tarpeen, koska voimassa oleva valmiuslakia ei sanamuotonsa perusteella sovelleta maakuntiin
tai niiden viranomaisiin.

Poikkeusolojen muodot on maaritelty valmiuslain 3 §:ssa. Niita ovat Suomeen kohdistuva aseellinen tai
siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton jalkitila; Suomeen kohdistuva huomattava
aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii
valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttéon ottamista; vaeston toimeentuloon tai maan
talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat; erityisen vakava suuronnettomuus ja

sen valiton jalkitila; seka vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Poikkeusoloissa lahtokohtana on toimiminen viranomaisten normaaliorganisaatiolla. Poikkeusoloissa
viranomaisten tehtavat saattavat kuitenkin muuttua tai lisaantya. Tehtavia saatetaan myds joutua
suorittamaan nopeammin. Tallaisista muutoksista selviytyminen edellyttaa, etta poikkeusoloihin on
varauduttu jo normaalioloissa. Lisaksi kriisi saattaa ilmaantua niin dkillisesti, etta siihen on varauduttava
etukateen. Poikkeusoloihin varautuminen liittyy usein kiinteasti myods toiminnan suunnitteluun
poikkeusoloja lievempia poikkeuksellisia tilanteita varten. Esimerkkina varautumistoiminnasta voidaan
mainita valmiussuunnitelmat, poikkeusoloja varten tehdyt tekniset ja rakenteelliset etukateisvalmistelut,
koulutus ja harjoitukset seka tilojen ja kriittisten resurssien varaukset. Myos poikkeusolojen viestinnan ja
tietojen kasittelyn suunnittelu on osa varautumista. Varautumiseen kuuluu keskeisesti myos varautumista
koskevien ohjeiden antaminen.

Poikkeusoloihin varautumisessa on otettava huomioon, etta eri poikkeusolojen vaikutus viranomaisten
toimintaan vaihtelee viranomaisen ja poikkeusolon laadun mukaan. Asianmukainen poikkeusoloihin
varautuminen edellyttda siksi viranomaisen tehtdvien maarittamista ja kunkin poikkeusolon muodon
vaikutusten arviointia toimintaan erikseen. Lahtokohtaisesti jokaisen viranomaisen on varauduttava
hoitamaan kaikissa tilanteissa ne tehtavat, joita hoidetaan tallakin hetkelld. Viranomaisten on varmistettava
tehtdaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myo6s poikkeusoloissa. Tehtavat ovat poikkeusoloissa
asiallisesti samoja kuin normaalioloissa, mutta keinot, lukumaara ja priorisointi saattavat muuttua. Lisaksi
tilanne saattaa edellyttdaa suojaamista ja toimimista suojatiloissa. Lainsaadanto sisaltdaa myos erikseen
saadettyja oikeuksia ja velvoitteita, joita sovelletaan vain maaratyissa poikkeusoloissa.

Valmiuslain mukainen varautumisvelvoite koskee poikkeusoloja, joten myds normaaliolojen
hairittilanteisiin varautumisesta on tarpeen saataa erikseen. Pelastustoiminta laajoissa ja pitkdakestoisissa
normaaliolojen onnettomuuksissa (hairiétilanteissa) ei kuitenkaan toiminnallisesti poikkea
pelastustoiminnasta paivittdisissa tulipaloissa tai muissa onnettomuuksissa. Pelastusviranomaiset
suorittavat pelastuslain mukaista pelastustoimintaa kaikissa turvallisuustilanteissa, olipa kyse paivittdisesta
liikenneonnettomuudesta tai rakennuspalosta, hadiridtilanteeksi katsottavasta myrskysta tai olisi todettu
vallitsevan poikkeusolot. Pelastustoimella tulee olla jatkuva valmius pelastustoiminnan johtamiseen,
tilannekuvan muodostamiseen sekd ihmisten pelastamiseen ja evakuoimiseen riippumatta yhtaaikaisien
tehtdvien maarasta, tilanteen laajuudesta tai pitkdkestoisuudesta, tai pelastettavien ja evakuoitavien
maarasta. Hairiotilanteilla saattaa kuitenkin olla vaikutuksia pelastuslaitoksen oman toiminnan
turvaamiseen, esimerkiksi viesti- ja halytysyhteyksien kdytettdvyyteen, organisaation suojaamiseen,
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henkiloston ja kaluston puhdistamiseen seka tehtavien priorisointitarpeeseen ja pelastusviranomaisten
muille tahoille antaman virka-avun ja muun tuen tarpeeseen.

Saannoksen mukainen varautumisvelvoite koskisi vain julkisen hallinnon tehtavien hoitamista. Esimerkiksi
monet kuntien aikaisemmin itse tarjoamat palvelut ostetaan nykyisin muilta palveluntarjoajilta.
Maakuntien pelastustoimen tulisi kuitenkin itse varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen
myos hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Kdytannossa esimerkiksi ostopalvelusopimuksiin voitaisiin siis
ottaa ehtoja palvelujen turvaamisesta hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Pykalan 2 momentin mukaan
varautumisessa olisi siksi varmistettava palvelujen jatkuvuuden turvaaminen myas silloin, kun palveluja
toteutetaan hankkimalla niita yksityisilta palvelujen tuottajilta tai muutoin sopimuksen perusteella.

Pykalan 3 momentin mukaan hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta voitaisiin tarvittaessa
antaa tarkempia sdanndksia valtioneuvoston asetuksella.

18 §. Valtion osallistuminen pelastustoimessa tarvittavan valmiuden yllédpitdmiseen. Pykdlaehdotuksen
mukaan valtio voisi osallistua pelastustoimessa tarvittavan valmiuden yllapitdmiseen ja hairiotilanteiden
hoitamiseen rahoittamalla tai jarjestamalla sellaista toimintaa, jonka korvaaminen valtion varoista tai
jarjestaminen valtion toimesta on erityisesta syysta tarkoituksenmukaista.

Tama voisi olla erityiskaluston hankkimista tai sellaisen toiminnan rahoittamista, jotka voitaisiin katsoa
erityisesta syysta tarkoituksenmukaiseksi rahoittaa valtion varoista. Hankintojen rahoittaminen valtion
varoista voisi olla tarkoituksenmukaista esimerkiksi silloin kun kalusto palvelee suurta osaa maakunnista,
eikad hankinta ole tarkoituksenmukaisesti toteutettavissa maakuntien yhteishankintana. Tallaisia voisivat
olla esimerkiksi kenttdjohtamisjarjestelmien kehittaminen ja erityisen kalliin kaluston hankkiminen
valtakunnallisiin tarpeisiin. Sdanndksen perusteella voitaisiin hankkia myos poikkeusolojen
pelastustoimintaa seka kansainvalista pelastustoimintaa palvelevaa kalustoa, varusteita ja materiaalia.
Kalustohankintojen lisdksi saanndksen perusteella olisi mahdollista rahoittaa valmiuden yllapitamiseen
tahtaavia laajoja alueita palvelevia toimintoja, kuten poikkeuksellisten onnettomuuksien torjunnan
suunnittelua ja torjuntavalmiuden yllapitamista.

19 §. Muiden lakien soveltaminen. Pykadlaehdotuksessa viitattaisiin maakunnan pelastustoimea velvoittaviin
muihin lakeihin. Naista tarkeimpia olisivat maakuntalaki ja laki maakuntalain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta. Lisdksi uudistettava pelastuslaki sisaltaisi
pdaosan pelastustoimea koskevasta sadantelysta. Nykyinen pelastuslaki kumottaisiin vuoden 2019 alusta
lukien ja uuteen pelastuslakiin tulisi muun muassa pelastustoimen operatiivista toimintaa,
onnettomuuksien ehkaisytyota ja jokaisen velvollisuuksia onnettomuuksiin varautumisessa ja
onnettomuuksien ehkaisyssa koskevat sdannokset. Lisdksi pelastustoimen tehtavista saadettaisiin edelleen
lakitasolla muun muassa pelastuslaitosten meripelastustehtavien osalta.

20 §. Muutoksenhaku. Pykalaehdotus sisaltaa viittaussaanndksen maakuntalain
muutoksenhakusaanndksiin. Valtion viranomaisen paatdkseen haettaisiin kuitenkin muutosta
hallintolainkayttolain (586/1996) mukaisesti, jollei lailla toisin sdadeta.

21 §. Voimaantulo. Ehdotuksen mukaan lain voimaantulosta sdadetaan lailla.
2 Tarkemmat sadannokset ja maaraykset

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisdksi tarvittaessa saataa tarkemmin: suuremmiksi kokonaisuuksiksi
koottavat palvelut sekd ne maakunnat, joihin palvelut kootaan (3 §); tarkempia sddnnoksia asioista, joista
on sovittava yhteistydsopimuksessa (4 §); sisaministerion ja [aluehallintoviraston] tehtavista
pelastustoimessa seka pelastustoimen valtakunnallisesta yhteensovittamisesta (6 §); seka hairictilanteisiin
ja poikkeusoloihin varautumisesta (17 §).

Sisaministerion asetuksella voitaisiin lisaksi tarvittaessa saatdaa tarkemmin: tiedoista joiden pitaa sisaltya 12
§:n 2 momentissa tarkoitettuihin raportteihin ja ajankohdasta, milloin raportit on toimitettava
sisdministeridlle (12 §); seka palvelutasopaatosten sisallosta, rakenteesta, laatimisesta, seurannasta ja
arvioinnista sekda muuttamisesta (14 §).
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3 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta lukien maakuntalain mukaisten maakuntien
aloittaessa toimintansa.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotetun lain tarkoituksena on jarjestaa pelastustoimen palvelut maakuntalaissa (xx/201x) tarkoitetuissa
maakunnissa. Lain tarkoituksena on myds tehostaa pelastustoimen voimavarojen kayttoa seka parantaa
palvelujen saatavuutta ja laatua. Lakiehdotus sisaltdaa ndin ollen eri viranomaisia koskevia
toimivaltasaannoksia ja maarittaa viranomaisten vastuuta, niiden keskindista toimintaa ja tehtavia. Suomen
perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Ehdotettua
lakia voidaan pitdd maakuntalain tarkoitusta tarkentavana toimialakohtaisena lainsaadantona ja siina on
huomioitu perustuslain vaatimukset viranomaisten toimivallan ja toiminnan maarittelyn osalta.

Ehdotetulla lailla ei vaikuta olevan aitoja perusoikeuskytkentdja. Lahinna kyseeseen tulisi sen arvioiminen,
miten lakiehdotus suhtautuu kielellisten oikeuksien toteutumiseen ja oikeuteen hyvaan hallintoon.
Kielellisista oikeuksista sdaadetdan perustuslain 17 §:ssd, jonka lisaksi on olemassa kielellisia oikeuksia
tarkentavaa yleislainsdadantoa, kuten kielilaki (423/2003). Hyvan hallinnon takeista sdadetdan perustuslain
21 §&:n 2 momentissa. Hyvan hallinnon perusteista sdadetaan hallintolaissa (434/2003). Kun kielellisista
oikeuksista ja niiden toteuttamisesta, seka hallintomenettelystd on olemassa oma lainsdaadantonsa, joka on
huomioon otettavaa myo6s ehdotettua lakia sovellettaessa, ehdotetun lain osalta ei ole olemassa erityista
perustetta niista erikseen saatamiseen.

Lakiehdotus sisaltdaa asetuksenantovaltuuksia, jotka on asialliselta alaltaan rajattu tarkentamaan
lakiehdotuksessa olevia perussdaanndksia silla tavoin, etteivat ne muodosta ristiriitaa suhteessa perustuslain
80 §:3an, jossa saadetddn asetuksen antamisesta ja lainsaadantovallan siirtamisesta.

Edelld sanotun perusteella laki voidaan hallituksen kasityksen mukaan saataa tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa. Vaikka lakiehdotus ei arvion mukaan sisalla perustuslain kannalta
tulkinnanvaraista saantelya, pitaa hallitus kuitenkin perusteltuna, etta lain merkittavyys pelastustoimen
hallinnon uudelleen jarjestamisena huomioon ottaen, lakiehdotuksesta pyydettaisiin eduskunnan
perustuslakivaliokunnalta lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki pelastustoimen jarjestamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:

1 luku. Pelastustoimen jarjestdminen ja palveluiden tuottaminen

1 §. Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan pelastustoimen jarjestamiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan.
2 8. Jarjestamisvastuu pelastustoimessa

Pelastustoimen jarjestamisvastuu on Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Uudenmaan ja
Varsinais-Suomen maakunnilla. Ne jarjestavat pelastustoimen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (xx/201x) 10 §:ss& tarkoitetuilla yhteistydalueilla. Jarjestamisvastuulla tarkoitetaan
maakuntalain (xx/201x) 7 §:n mukaista vastuuta lakisdateisten tehtavien jarjestamisesta. Suurempiin
kokonaisuuksiin koottuja palveluja koskevan vastuun ja paatdsvallan jakautumisesta sdddetaan 3 §:ssa.

Maakunnan tehtavista pelastustoimessa saadetaan pelastuslaissa (xx/201x).
3 §. Palvelujen kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Osa pelastustoimeen kuuluvista palveluista ja tehtavista voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin yhdelle
tai useammalle pelastustoimen jarjestamisestd vastaavalle maakunnalle, jos se on valttamatonta palvelujen
saatavuuden ja laadun tai tehtdvan vaativuuden, harvinaisuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Suuremmiksi kokonaisuuksiksi koottavista palveluista seka niistd maakunnista, joihin palvelut
kootaan, sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu maakunta, jonka tehtavaksi palvelu on osoitettu, vastaa palvelun tasosta
seka paattaa palvelun tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta, palvelun tuottamistavasta,
tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta naissa palveluissa. Muilla
maakunnilla ei ole paatosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista, eivatkd ne saa tuottaa tai hankkia
muualta mainittuja palveluja.

4 §. Maakuntien yhteisty6sopimus

Pelastustoimen jarjestamisestd vastaavan maakunnan on tehtava yhteistydsopimus yhteistydalueen
muiden maakuntien kanssa. Sopimus on laadittava valtuustokausittain. Sopimuksessa on otettava
huomioon pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet seka pelastustoimen mahdollisuudet tuottaa
ensihoitopalveluita maakunnan sisdisena toimintana (in house). Sopimuksen toteutumista on seurattava ja
arvioitava vuosittain. Sopimusta on tarvittaessa muutettava. Muutos voi perustua yhden tai useamman
maakunnan esitykseen tai sisdministerion aloitteeseen.

Yhteistyosopimuksessa on sovittava yhteistyoalueittain:

1) pelastustoimen palvelutasosta;

2) pelastustoimen jarjestamisen rahoittamisesta

3) maakuntien investointisuunnitelmasta;

4) hairictilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen edellyttdmista toimenpiteista; seka
5) muusta pelastustoimen yhteistyosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia 2 momentissa tarkoitetuista asioista,
joista on sovittava yhteistyosopimuksessa.

Ennen yhteistydsopimuksen hyvaksymista on kuultava sisaministeriota. Maakuntien on hyvaksyttava
yhteisty6sopimus maakuntavaltuustoissaan. Hyvaksytty yhteistydsopimus on toimitettava sisaministericlle.

Valtioneuvosto voi paattaa yhteistydosopimuksesta ja sen sisallostd, jos maakunnat eivat padse sopimukseen
yhteisty6sopimuksesta tai jos siind on sovittu edellda 2 momentissa tarkoitetuista asioista siten, etta
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sopimus ei ole taman pykaldan 1 momentin mukainen tai pelastustoimen palvelutaso ei tayta taman lain 13
§:n vaatimuksia.

Valtioneuvoston paatos on voimassa valtuustokauden loppuun tai siihen saakka kunnes maakunnat ovat
tehneet uuden sopimuksen, jossa on otettu riittavasti huomioon edelld 5 momentissa mainitut tekijat.

Valtioneuvoston paatos valmistellaan sisaministeriossa. Valmistelun yhteydessa ministerion on kuultava
niitd maakuntia, joita paatos koskee.

5 §. Pelastustoimen palvelujen tuottaminen

Pelastustoimen jarjestamisestd vastaavan maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava pelastustoimen
jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen. Pelastustoimen palvelujen tuottamisesta vastaa pelastustoimen
jarjestamisesta vastaavan maakunnan maakuntalain 9 luvussa tarkoitettu maakunnan palvelulaitos.

Pelastustoimen palvelujen tuottamisessa voidaan oman toiminnan lisaksi kdyttaa vapaaehtoista
palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa (sopimuspalokunnat) tai muuta
yhteis6a sen mukaan kuin niiden kanssa sovitaan.

Pelastustoimen palvelujen tuottamisesta on muutoin voimassa, mitd maakuntalain 8 §:ssa sdaadetaan.
2 luku. Ohjaus, suunnittelu ja kehittaminen
6 §. Pelastustoimen yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittaminen

Pelastustoimen yleinen johtaminen, ohjaus, suunnittelu, kehittaminen ja valvonta seka pelastustoimen
palveluiden saatavuuden ohjaus ja valvonta kuuluvat sisaministeridlle sen mukaan kuin tdssa tai muussa
laissa saadetdan. Sisaministerion tehtavana on huolehtia pelastustoimen ja varautumisen johtamisen,
suunnittelun, ohjauksen, valvonnan ja koordinoinnin valtakunnallisesta kehittamisesta.

Sisaministerion tehtavana on huolehtia myos pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja
jarjestelyista, yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa seka kehittaa
pelastustoiminnan ja siviiliviranomaisten johtamista seka koordinointia laaja-alaisten uhkien torjunnassa.

[Aluehallintovirasto] tukee sisdministeriota tdssa ja muussa laissa sdddettyjen tehtavien hoitamisessa.

Sisaministerion ja [aluehallintoviraston] tehtavista pelastustoimessa sekd pelastustoimen valtakunnallisesta
yhteensovittamisesta voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

7 §. Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset ja tarvittaessa erikseen kullekin pelastustoimen
jarjestamisesta vastaavalle maakunnalle lainsdadantoa taydentavat strategiset tavoitteet pelastustoimen
jarjestamiseksi. Tavoitteiden tulee perustua kansalliseen riskinarvioon, tulipaloja ja muita onnettomuuksia
seka pelastustoimen toimintavalmiuden toteutumista koskeviin seurantatietoihin, palvelutarpeeseen seka
pelastustoimen toimintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin. Lisaksi otetaan huomioon valtioneuvoston
asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Strategisissa tavoitteissa on maariteltava pelastustoimen ohjaamiseksi seuraavat asiat:

1) pelastustoimen kehittdmisen valtakunnalliset linjaukset;

2) pelastustoimen palvelujen kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin;

3) pelastustoimen palvelutasoon vaikuttavat keskeisimmat kehittamistavoitteet;

4) pelastustoimen jarjestamisestd vastaavien maakuntien yhteistyo pelastustoimen tehtavien hoitamisessa;

5) yleiset linjaukset laajakantoisista investoinneista, palveluiden tuottamisen rakenteesta ja eri
toimintatapojen hyodyntamisesta seka tiedonhallinnan kehittamiskohteista;

6) miten 1-5 kohtien toteutumista seurataan ja arvioidaan.

Valtakunnallisesti tavoitteet voivat koskea myds muita pelastustoimen kehittamiseksi tarpeellisia asioita.
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8 §. Valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu

Sisdministeri® valmistelee ehdotuksen edelld 7 §:ssa tarkoitetuiksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi
yhteistyossa pelastustoimen jarjestamisesta vastaavien maakuntien kanssa. Ndaiden maakuntien on
laadittava sisaministeriolle yhteinen ehdotus valtakunnallisten tavoitteiden asettamisessa huomioon
otettavista seikoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu maakuntien yhteinen ehdotus on hyvaksyttava kunkin pelastustoimen
jarjestamisesta vastaavan maakunnan valtuustossa.

Valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista on seurattava ja arvioitava vuosittain. Tavoitteita koskevaa
paatosta on tarvittaessa muutettava. Muutos voi perustua yhden tai useamman pelastustoimen
jarjestamisesta vastaavan maakunnan pyyntoon tai sisaministerion aloitteeseen.

9 §. Palvelurakenteen ja tiedonhallinnan ohjaus

Valtioneuvosto voi paattaa pelastustoimen jarjestamisesta vastaavia maakuntia sitovasti pelastustoimen
palvelurakenteen kehittamisen edellyttamista toimenpiteista seka tietojarjestelmapalvelujen
toteuttamisesta jaljempana 2 — 3 momentissa sdaadetyn mukaisesti.

Jos pelastustoimen palvelurakenne ei varmista palvelujen yhdenvertaista saatavuutta tai palvelujen
kustannusvaikuttavaa ja tehokasta jarjestamistd, eika korjaavista toimenpiteista ole sovittu 4 §:ssa
tarkoitetussa yhteistydsopimuksessa tai 11 §:n mukaisessa neuvottelussa, valtioneuvosto voi velvoittaa
maakunnan tekemaan tarvittavat muutokset sen jarjestamisvastuulla olevaan pelastustoimeen.
Valtioneuvoston paatoksessa on maariteltava palvelujarjestelmaan tehtavat muutokset. Valtioneuvoston
paatoksessa voidaan myods maaritella muutoksen toteuttamisessa kdytettavia keinoja.

Tietojarjestelmapalvelujen ja tiedonhallinnan kustannusvaikuttavan ja tehokkaan toteutuksen
varmistamiseksi ja hyddyntamiseksi valtioneuvosto voi paattaa olemassa olevien jarjestelmien
muuttamisesta ja uusien jarjestelmien hankkimisessa noudatettavista vaatimuksista. Paatoksen on
perustuttava pelastustoimen jarjestamisesta vastaavien maakuntien ja valtion yhteiseen valmisteluun seka
edelld 7 §:ssa tarkoitettuihin valtakunnallisiin tavoitteisiin. Valtioneuvoston paattaessa tietojarjestelmien
muuttamisesta tai uuden jarjestelman hankkimisesta, on samalla paatettava miten hankkeen rahoitus
toteutetaan.

Palvelurakenteen uudistaminen seka tietojarjestelmapalvelujen ja tiedonhallinnan muutokset ja
uudistukset on toteutettava 2 — 3 momenteissa tarkoitettujen valtioneuvoston paatosten mukaisesti.

10 §. Pelastustoimen omavalvontaohjelma

Pelastustoimen jarjestamisestd vastaavan maakunnan palvelulaitoksen on laadittava tuottamisvastuulleen
kuuluvista pelastustoimen palveluista omavalvontaohjelma. Ohjelmassa tulee maaritelld, miten palvelujen
toteuttaminen ja laatu varmistetaan. Omavalvontaohjelmassa on lisaksi todettava miten palveluiden
toteutumista ja laatua seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

11 §. Pelastustoimen ohjaus

Sisaministerio ja pelastustoimen jarjestamisesta vastaavat maakunnat neuvottelevat vuosittain
pelastustoimen tehtavien ja palvelujen toteuttamisesta. Neuvottelujen tarkoituksena on ohjata
pelastustoimen ja sen palveluiden kehittamista seka edistaa pelastustoimen valtakunnallisesti
yhdenmukaista jarjestamista.

Neuvotteluissa kasitelldan pelastustoimen keskeisia tavoitteita, tydnjakoa ja yhteistoimintaa
pelastustoimen palvelujen tuottamisessa sekd omavalvonnan toteutumista. Neuvotteluissa arvioidaan
lisaksi valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista, pelastustoimen palvelujen kehitysta ja alueellisia
kehittamistarpeita, toimintaympariston ja palvelujen tarpeen muutoksia seka lakisdateisten tehtavien
rahoitustarvetta, kehittamista ja tuottavuuden lisdamista. Lisaksi neuvotteluissa arvioidaan kustannusten
hallinnan kannalta valttdamattomia toimenpiteita. Neuvotteluissa voidaan kasitelld myos muita
pelastustoimen jarjestamiseen ja palvelujen tuottamiseen liittyvia asioita.
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Sisaministerio laatii asiakirjan kdydyista neuvotteluista. Asiakirjaan kirjataan pelastustoimen palveluiden
kokonaisuuden toteutuminen. Lisaksi asiakirjassa todetaan neuvotteluissa sovitut seuraavan vuoden
keskeiset tavoitteet ja niita tukevat toimenpiteet.

Sisaministerio ja asianomainen maakunta seuraavat ja arvioivat yhdessa neuvotteluissa sovittujen
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista.

12 §. Palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittdvyyden arviointi

Sisaministerio valmistelee palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittavyyden
arvioimiseksi valtakunnallisesti ja yhteistyoalueittain vuosittain selvityksen. Selvityksessa tarkastellaan
pelastustoimen palveluiden tarvetta, saatavuuden ja laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta
seka ndiden suhdetta julkisen talouden kehitykseen. Lisaksi selvityksessa arvioidaan yhteistydalueella
toteutettavia kustannusten hallinnan kannalta valttamattomia toimenpiteita ja mahdollisia muita
toimenpiteita, joilla pelastustoimen palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu voidaan
valtionrahoituksella ja muulla tulorahoituksella turvata. Selvityksen tulee sisdltdaa ehdotus tarvittavista
toimenpiteista julkisen talouden suunnitelman, talousarvion seka pelastustoimen valtakunnallisten
strategisten tavoitteiden laatimista seka muuta valtakunnallista ohjausta varten.

Selvityksen laatimista varten kukin pelastustoimen jarjestamisesta vastaava maakunta laatii vuosittain
raportin yhteistydalueen palvelujen saatavuudesta ja talouden tilasta.

[Aluehallintoviraston] tehtdavana on analysoida edelld 2 momentissa tarkoitetut maakuntien raportit ja
laatia sisaministeriodlle niiden perusteella arvio palvelujarjestelman toimivuudesta. Tall6in tarkastellaan
erityisesti palvelujen saatavuutta vaeston yhdenvertaisuuden nakokulmasta seka sita, toteutetaanko
palvelut kustannusvaikuttavasti. [Aluehallintovirasto] laatii sisiministeridlle lisdksi laillisuusvalvonnan
yhteydessa saamiensa tietojen perusteella vuosittain raportin pelastustoimen palvelujen saatavuudesta.

Sisaministerid neuvottelee selvityksen laatimisesta ja johtopadatoksista pelastustoimen jarjestamisesta
vastaavien maakuntien kanssa 11 §:ssa saadetylla tavalla.

Sisaministerion asetuksella sddadetdaan tarkemmin tiedoista joiden pitaa sisaltya 2 momentissa
tarkoitettuihin raportteihin ja ajankohdasta, milloin raportit on toimitettava sisaministeriolle.

13 §. Pelastustoimen palvelutaso

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.
Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myds toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Palvelutasossa tulee ottaa lisaksi huomioon 7 §:ssa tarkoitetut
valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle.

Pelastustoimen tehtavat on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettda onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat
toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetettava
kiireellisyysjarjestykseen.

14 §. Pelastustoimen palvelutasopaitos

Pelastustoimen jarjestamisestd vastaavan maakunnan valtuusto paattaa pelastustoimen palvelutason
toteuttamisesta yhteistydalueella alueen maakuntia kuultuaan. Paatdksessa on otettava huomioon
kansallisesti merkittavat riskit ja edella 4 §:ssa tarkoitettu yhteistydsopimus, selvitettava alueella esiintyvat
uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltava toiminnan tavoitteet ja kdytettavat voimavarat seka
palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatokseen tulee myds sisaltya suunnitelma palvelutason
kehittamisesta. Kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa on otettava huomioon 7 §:ssa tarkoitetut vahvistetut
valtakunnalliset tavoitteet.

Pelastustoimen jarjestamisestd vastaavan maakunnan on tehtava uusi palvelutasopadatos riskien ja uhka-
arvioiden muuttuessa oleellisesti. Uusi palvelutasopadatos tulee kuitenkin tehda aina vuoden kuluessa 7
§:ssa tarkoitettujen valtakunnallisten tavoitteiden vahvistamisesta.
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Palvelutasopdatos on toimitettava sisaministeridlle. Jos palvelutasopaatds on puutteellinen, sisaministerio
voi palauttaa paatoksen taydennettavaksi. Puutteiden korjaamiselle on asetettava maaraaika.

Sisaministerion tehtdavana on arvioida onko palvelutaso maaritelty taman lain ja vahvistettujen
valtakunnallisten tavoitteiden seka 11 §:ssa tarkoitettujen neuvotteluiden mukaisesti. Jos palvelutaso on
sisdministerion arvion mukaan riittdmaton tai sitd ei muutoin ole maaritelty vahvistettujen
valtakunnallisten tavoitteiden seka 11 §:ssa tarkoitettujen neuvotteluiden mukaisesti, eika pelastustoimen
jarjestamisesta vastaava maakunta korjaa paatosta 3 momentissa tarkoitetun taydennyspyynnon
perusteella, valtioneuvosto voi maarata maakuntaa sitovasti pelastustoimen palvelutason.

Valtioneuvoston paatos valmistellaan sisaministeriossa. Valmistelun yhteydessa ministerion on kuultava
niitd maakuntia, joita paatos koskee.

Sisaministerion on jarjestettava palvelutasopaatdsten seuranta ja laadittava vuosittain seurannan
arviointiraportti.

Sisaministerion asetuksella voidaan saataa tarkemmin palvelutasopaatosten sisallosta, rakenteesta,
laatimisesta, seurannasta ja arvioinnista sekd muuttamisesta.

3 luku. Viranomaisvalvonta
15 §. Maardys puutteiden korjaamisesta

Jos pelastustoimen palvelutasossa on huomattavia puutteita, sisdministeri¢ voi antaa maarayksen
puutteiden korjaamisesta. Maaraysta annettaessa on asetettava maaraaika, jonka kuluessa tarpeelliset
toimenpiteet on suoritettava.

16 §. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Pelastustoimen jarjestamisestd vastaava maakunta ja sen palvelulaitos ovat velvollisia antamaan
sisaministeridlle ja [aluehallintovirastolle] niiden pyytamat tarpeelliset tiedot ja selvitykset tassa laissa
saadetyn tehtdvan toteuttamiseksi. Tiedot ja selvitykset on annettava maksutta ja sen estamatta, mita
tietojen salassapitovelvollisuudesta saadetaan.

4 luku. Erindiset sdannodkset
17 §. Varautuminen hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin

Pelastustoimen jarjestamisestd vastaavan maakunnan palvelulaitoksen on valmiussuunnitelmin ja
normaaliolojen hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla
toimenpiteilla huolehdittava siitd, ettad sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiottémasti normaaliolojen
hairictilanteissa seka valmiuslain 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Pelastustoimen erityisista
toimivaltuuksista poikkeusoloissa sdadetdaan valmiuslaissa.

Varautumisessa on varmistettava palvelujen jatkuvuuden turvaaminen myos silloin, kun palveluja
toteutetaan hankkimalla niita yksityisilta palvelujen tuottajilta tai muutoin sopimuksen perusteella.

Hairictilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta voidaan tarvittaessa antaa tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

18 §. Valtion osallistuminen pelastustoimessa tarvittavan valmiuden yllapitamiseen

Valtio voi osallistua pelastustoimessa tarvittavan valmiuden ylldapitamiseen ja hairiétilanteiden hoitamiseen
rahoittamalla tai jarjestamalla sellaista toimintaa, jonka korvaaminen valtion varoista tai jarjestaminen
valtion toimesta on erityisesta syysta tarkoituksenmukaista. Toimintaa varten sisdministerid voi nimeta ja
valtuuttaa valtakunnallisia toimijoita.

19 §. Muiden lakien soveltaminen

Sen lisaksi mita tassa laissa sdadetaan, maakuntien pelastustoimen osalta on voimassa mitd sadadetaan
pelastuslaissa (xx/201x), maakuntalaissa (xx/201x) sekd maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annetussa laissa (xx/201x) sekd muissa laeissa.
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20 §. Muutoksenhaku

Pelastustoimen jarjestamisestd vastaavan maakunnan ja sen palvelulaitoksen paatdkseen taman lain
mukaisissa asioissa haetaan muutosta siten kuin maakuntalain 18 luvussa sdaddetaan, jollei lailla toisin
saddeta.

Taman lain nojalla tehtyyn valtion viranomaisen paatokseen haetaan muutosta hallintolainkayttélain
(586/1996) mukaisesti, jollei lailla toisin saadeta.

21 §. Voimaantulo

Taman lain voimaantulosta sadadetaan erikseen lailla.
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