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§ 848

V 26.10.2016, Vartiosaaren osayleiskaavan hyvaksyminen (nro

12373)

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 48. kaupunginosan (Vartiosaari)
Vartiosaarta ja sitd ymparoivaa vesialuetta koskevan osayleiskaavaeh-
dotuksen 24.11.2015 paivatyn ja 17.5.2016 seka 21.9.2016 muutetun
piirustuksen nro 12373 mukaisena ja osayleiskaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein oikeusvaikutteisena osayleiskaavana.

Kasittely
Esittelija muutti esitystaan siten, etta esitykselle liitetaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen rakennussuojelupaatos (lite 6) ja asiaan
liittyva vetoomus liitteineen (liite 7 ja 8).
Palautusehdotus:
Otso Kivekas:
Vartiosaaren osayleiskaavaehdotus palautetaan valmisteluun siten, et-
ta osayleiskaava valmistellaan virkistys- ja viheraluevaihtoehdon poh-
jalta viher- ja virkistysalueena seka houkuttelevana matkailukohteena.
Kannattaja: Marcus Rantala
Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jatka-
mista.
Vastaehdotus:
Laura Rissanen:
Kaupunginhallitus esittaa, etta asia kasitellaan kaupunginvaltuuston
26.10.2016 kokouksessa.
Kannattaja: Lasse Mannisto
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Vastaehdotus:
Henrik Nyholm:

Paatésehdotuksen kolmanneksi kohdaksi (3) lisataan seuraavaa:

Mikali osayleiskaavan mukaiseen asuinrakentamiseen paadytaan tulee
Vartiosaaren rakentaminen sijoittaa toteutusjarjestyksessa suunnittelu-
kauden loppuun sailyttaen Vartiosaari virkistyskaytdossa mahdollisim-
man pitkdan. Rakentamista alueella ei saa aloittaa ennen kuin raitio-
vaunuyhteys on olemassa Yliskylan ostoskeskukseen ja valtuustossa
on tehty sitova paatds raitiovaunuyhteydesta Vartiosaareen.

Kannattaja: Otso Kivekas

1. danestys:

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Otso Kivekkaan palautusehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 9

Jorma Bergholm, Arja Karhuvaara, Lasse Mannistd, Osku Pajamaki,
Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen,
Mirka Vainikka

Ei-aanet: 6

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm, Hannu Oskala,
Marcus Rantala, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus paatti jatkaa asian kasittelya aanin 9 - 6.

2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Laura Rissasen vastaehdotuksen mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 6
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm, Hannu Oskala,
Marcus Rantala, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 9
Jorma Bergholm, Arja Karhuvaara, Lasse Mannistd, Osku Pajamaki,
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Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen,
Mirka Vainikka

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi Laura Rissasen vastaehdotuksen aanin 6 -
9.

3. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Henrik Nyholmin vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 10

Jorma Bergholm, Arja Karhuvaara, Lasse Mannistd, Hannu Oskala,
Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Tatu Rauhamaki,
Laura Rissanen, Mirka Vainikka

Ei-aanet: 5

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm, Marcus Rantala,
Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Laura Rissasen vastaehdotuksen ja esitteli-
jan muutetun ehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Vartiosaaren osayleiskaavaehdotuksen nro 12373 kartta, paivatty
24.11.2015 ja muutettu 17.5.2016 ja 21.9.2016
2 Vartiosaaren osayleiskaavaehdotuksen nro 12373 selostus, paivatty
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24.11.2015 ja muutettu 17.5.2016 ja 21.9.2016

Vartiosaaren liikennejarjestelma 24.11.2015, muutettu 3.5.2016
Vuorovaikutusraportti 111 3.5.2016 liitteineen

Osa paatoshistoriaa

Elinkeino- liikenne ja ymparistokeskuksen rakennussuojelupaatos (kir-
joitusvirheen korjaus, HL 51 §, 21.10.2016, LSM)

Vetoomus Meri-Rastilan, Kivinokan ja Vartiosaaren puolesta
Vetoomus Meri-Rastilan, Kivinokan ja Vartiosaaren puolesta (liitteet)

(o)) I - OV]

o N

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
ja ymparistokeskus makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Museovirasto, kulttuuriymparis-  Esitysteksti
ton suojelu Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 48. kaupunginosan (Vartiosaari)
Vartiosaarta ja sitda ympardoivaa vesialuetta koskevan osayleiskaavaeh-
dotuksen 24.11.2015 paivatyn ja 17.5.2016 seka 21.9.2016 muutetun
piirustuksen nro 12373 mukaisena ja osayleiskaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein oikeusvaikutteisena osayleiskaavana.

Tiivistelma

Vartiosaari sijaitsee itdisessa Helsingissa, Laajasalon ja Vuosaaren va-
lissa, noin seitseman kilometria linnuntieta Helsingin keskustasta. Noin
82 ha:n kokoinen saari on paaosin virkistys- ja lomakaytdssa. Saari on
maastoltaan ja luonnonoloiltaan vaihteleva ja rikas. Rantoja kiertaa
kulttuurihistoriallisesti arvokas vanha huvila-alue.
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Esittelijan perustelut

Vartiosaari osoitettiin vuoden 2002 yleiskaavassa selvitysalueeksi, jon-
ka maankaytto ratkaistaan yleiskaavalla tai osayleiskaavalla. Osayleis-
kaavatyo kaynnistyi vuonna 2011.

Vartiosaaresta suunnitellaan omaleimainen ja tiiviisti rakennettu saaris-
tokaupunginosa, jossa on seka asumista etta kaikkia helsinkilaisia pal-
velevia virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja. Vartiosaaren uusi 5 000 - 7
000 asukkaan merellinen kaupunginosa tukeutuu keskustasta Laajasa-
lon kautta kulkevaan raitiotieyhteyteen. Laajasalon ja Vuosaaren valis-
sa sijaitsevan Vartiosaaren rakentaminen eheyttaa kaupunkirakennetta
ja avaa uusia joukkoliikenteen, pyorailyn ja jalankulun yhteyksia seka
virkistysreitteja Ita-Helsinkiin.

Saaren rantoja kiertava kulttuurihistoriallisesti arvokas huvilaymparisto,
monipuolinen luonto ja meri ovat suunnittelun lahtokohtana ja tekevat
asuinalueesta ainutlaatuisen. Uusi asuinalue sijoittuu saaren keskiosiin.
Vihrealla rantavyohykkeella puutarhamaista huvila-aluetta tdydennysra-
kennetaan maltillisesti ja uuden rantareitin varteen syntyy merellinen
virkistysalue.

Osayleiskaava mahdollistaa monipuolisen asuntotuotannon. Vartiosaa-
ren sijainti Iahella Helsingin keskustaa ja valmiin kaupunkirakenteen
keskella antaa asuinrakentamiselle edulliset kaupunkitaloudelliset l1ah-
tokohdat. Perustamisolosuhteiltaan keskimaaraista ongelmattomampi
Vartiosaari on helposti ja nopeasti saatavissa rakentamiskelpoiseksi ja
kaavoitettavissa asuinkayttoon.

Vartiosaaren osayleiskaavaehdotus on valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden mukainen ja edesauttaa kaupungin strategisten tavoittei-
den toteutumista. Osayleiskaavalla pyritdan vastaamaan Helsingin seu-
dun erityistavoitteisiin ja varmistamaan asuntotuotannon turvaaminen
sijoittamalla uusi asuinalue olemassa olevan kaupunkirakenteen yhtey-
teen ja raideliikenteen varrelle. Uusi rakentaminen pyritaan sovitta-
maan yhteen valtakunnallisesti merkittdvan kulttuuriympariston arvojen
kanssa. Osayleiskaava ei ole ristiriidassa valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden kanssa.

Vartiosaari on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa osoitettu valkoi-
seksi alueeksi, jolle maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu erityista
kayttotarkoitusta. Lisaksi Vartiosaari on merkitty kulttuuriympariston
vaalimisen kannalta tarkeaksi alueeksi, joka on valtakunnallisesti mer-
kittava (RKY 2009). Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan
alueelle osittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittavaa
maankayttoa.
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Helsingin yleiskaava 2002:ssa Vartiosaari on merkitty selvitysalueeksi,
jonka maankaytto ratkaistaan yleiskaavalla tai osayleiskaavalla. Nyt
laadittu kaavaratkaisu on uuden yleiskaavaehdotuksen mukainen.

Suunnittelualueella ei ole asemakaavaa ja siella on voimassa raken-
nuskielto osayleiskaavan laatimiseksi.

Helsingin kaupunki omistaa noin 90 prosenttia saaren maa-alueesta ja
noin puolet sen rakennuskannasta. Osayleiskaava on tehty kaupungin
aloitteesta.

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia ar-
violta 180 - 190 milj. € (hintataso 03/2015, alv 0 %). Kustannukset pai-
nottuvat rakentamisaikaan. Kaupungin uusista tonteista saatavat tulot,
arviolta 190 - 230 milj. €, kertyvat pitkan ajanjakson kuluessa. Rakenta-
miskustannusten laskenta perustuu maaralaskentaan ja yksikkohinnoit-
teluun. Tonttitulojen arviointi perustuu AM-ohjelman 2012 mukaiseen
hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaan.

Vartiosaaren liikennejarjestelma

Vartiosaaren hyvaksytyt liikennejarjestelman suunnitteluperiaatteet
ovat:

1. Vartiosaaren joukkoliikenne suunnitellaan siten, etta raitiotieyh-
teys keskustasta Kruunuvuorenrannan kautta voi jatkua Vartio-
saareen.

2. Vartiosaaren poikki suunnitellaan pyorailyn ja jalankulun reitti, jo-
ka on osa laajempaa keskustasta Vuosaareen suunniteltua pyo-
railyn laatukaytavaa.

3. Alueen pysakoainti perustuu kerrostalovaltaisilla alueilla paaosin
laitospysakaintiin.

Kaavakartassa olevan maarayksen mukaan Vartiosaaren kerrostaloval-
taista rakentamista alueella ei saa aloittaa ennen kuin raitiovaunuyhtey-
desta saareen on tehty sitova paatds. Sitovalla paatoksella tarkoitetaan
paatosta Vartiosaaren raitiotiesta, jota varten laaditaan asemakaavoi-
tuksen aikataulussa raitiotien yleissuunnitelma ja hankesuunnitelma.

Raitiovaunuyhteyden lisaksi Vartiosaaressa varaudutaan myos bussin
likennaintiin, jotta mahdollistetaan vaihdoton yhteys Herttoniemeen ja
siten my0s itaan suuntautuville matkoille tarjotaan kilpailukykyinen
joukkoliikenteen vaihtoehto.

Vartiosaaren rakentaminen lisda autoliikennetta ja sen vaikutukset na-
kyvat Laajasalossa ja Herttoniemessa, joissa ruuhkautuminen lisdan-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 34/2016 7 (42)

Kaj/3
03.10.2016

tyy. Laajasalon ja Herttoniemen katuverkossa on kuitenkin rajalliset
mahdollisuudet tehda merkittavia toimenpiteitd kasvavan autoliikenteen
mahdollistamiseksi. Liikennejarjestelmaraportissa todetun mukaisesti
Laajasalon ja Herttoniemen alueelle laaditaan kokonaisvaltainen liiken-
nesuunnitelma Laajasalontien bulevardin alueen seka Vartiosaaren
asemakaavoituksen yhteydessa.

Vartiosaaren osayleiskaava mahdollistaa jatkoraitiotieyhteyden Vartio-
saaresta Vuosaareen. Uuden yleiskaavan (kaupunkikaavan) taustasel-
vitykseksi tehdyssa raideliikenteen verkkoselvityksessa todetaan, etta

tama raitiotieyhteys Vartiosaaren ja Vuosaaren valilla ei ole yhteiskun-
tataloudellisesti kannattava.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Osayleiskaavan osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti ja suunnittelun aikana on
useassa eri vaiheessa ollut mahdollista esittaa mielipiteita. Osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmasta ja maankayttévaihtoehdoista esitettiin
132 mielipidetta. Osayleiskaavaluonnoksesta jatettiin 59 mielipidetta.

Osayleiskaavaehdotusta on kehitetty ja muutettu saatujen mielipiteiden
ja viranomaiskannanottojen seka tehtyjen selvitysten pohjalta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyvaksymista
1.12.2015, jonka jalkeen kaavaehdotus pidettiin julkisesti nahtavilla
18.12.2015 - 29.1.2016.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 57 muistutusta. Nahtavillapidon jalkeen saa-
pui kolme kirjetta. Lisaksi saatiin Helen Oy:n, Helen sahkdverkko Oy:n,
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman, Helsingin seudun ymparisto-
palvelut -kuntayhtyman, kaupunginmuseon, kiinteistélautakunnan, lii-
kennelaitos -liikelaitoksen, liikenneviraston, museoviraston, pelastus-
lautakunnan, suomenkielisen tydvaenopiston, taidemuseon, Uuden-
maan liiton, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen,
yleisten téiden lautakunnan ja ymparistolautakunnan lausunnot. Asun-
totuotantotoimisto, kiinteistoviraston tilakeskus ja nuorisoasiainkeskus
eivat jattaneet lausuntoa.

Nahtavillapidon aikana saadut muistutukset ja lausunnot seka niihin an-
netut vastineet ilmenevat vuorovaikutusraportista (liite 4).

Muistutukset

Muistutukset ja kirjeet koskivat suurelta osin Vartiosaaren luonnon- ja
virkistysympariston muuttumista osayleiskaavan myota rakennetuksi
kaupunginosaksi seka Vartiosaaren kulttuuriympariston ja -arvojen sai-
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Lausunnot

lymista. Huolta kannettiin luonnon monimuotoisuuden katoamisesta ja
lepakoiden, lintujen, metsien ja muiden luonnonarvojen sailymisesta.
Vartiosaarta toivottiin kehitettdvan ennen kaikkea virkistyssaarena, ja
tonttimaan 16ytymista muualta mm. tiivistamalla jo rakennettuja alueita.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunnossa
esitettiin, ettd maakuntakaava ei ole riittdvasti ohjeena kun tarkastel-
laan Vartiosaaren ja muiden kaupunginosien toteuttamisen yhteisvaiku-
tuksia, jotka syntyvat merellisestd kaupunginosien nauhasta uuden
saaristoreitin varrella. ELY-keskus katsoo, etta rakentamisen tapaa ja
maaraa on edelleen sovitettava olemassa olevaan ymparistddon parem-
min, jotta valtakunnallisesti merkittavan kulttuuriympariston ominaispiir-
teet saadaan turvattua.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma kannattaa pyrkimysta tehda
alueesta kestavaa liikkumista edistava ja mahdollisimman autoriippu-
maton.

Kaupunginmuseon johtokunta pitaa osayleiskaavan mahdollistamaa
saaren keskiosan tiivista rakentamista ristiriitaisena saareen olennai-
sesti liittyvien ja RKY-2009:ssa todettujen valtakunnallisesti merkitta-
vien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen kanssa. Suunnitte-
lun lahtokohtana tulee kaupunginmuseon johtokunnan mukaan olla val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti saaren merkittavat
ymparistoarvot, joten Vartiosaaren rakentamisen tulisi jatkua pienimuo-
toisena myOs saaren sisdosissa. Lausunnossa todetaan myds, etta
osayleiskaavaehdotuksen mukainen rakentaminen on ristiriidassa Uu-
denmaan 4. vaihemaakuntakaavan kanssa.

Kiinteistlautakunta esittaa, etta pysakointijarjestelyihin on jatkosuun-
nittelussa kiinnitettava erityista huomiota. Keskitettyihin autopaikkojen
pysakaointilaitoksiin perustuvaa paaratkaisua pidetaan toimivana, ja lai-
tosten kayttoa tehostavia nimeamattomien autopaikkojen ratkaisua voi-
daan suosia lievemmilla pysakointinormeilla. Kiinteistélautakunta kat-
s00, etta hyvalla suunnittelulla pysakointilaitokset voidaan toteuttaa
kustannustehokkailla, padosin maanpaallisilla pysakaintilaitoksilla, joi-
hin voidaan tuoda myos muita toimintoja.

Museoviraston lausunnossa esitettiin, ettei osayleiskaava tayta valta-
kunnallisten alueidenkayttétavoitteiden kulttuuri- ja luonnonymparistoa
koskevaan erityistavoitetta. Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita
koskevan valtioneuvoston paatdksen mukaan alueiden kaytossa on
varmistettava, etta valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistojen
ja luonnonperinndn arvot sailyvat. Lausunnossa esitettiin myos, etta
kaava on alueen kayttoa ohjaavan maakuntakaavan vastainen, eika
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tayta maankaytto- ja rakennuslain yleiskaavan laatimiselle asettamia si-
saltovaatimuksia rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonvarojen
vaalimisesta (MRL 39 §). Museovirasto katsoo, etta raitiotien varaan ra-
kentuva usean tuhannen asukkaan kerrostalovaltainen 1ahi6 on rai-
keassa ristiriidassa Vartiosaaren valtakunnallisesti merkittavan raken-
netun kulttuuriympariston (RKY 2009) arvojen ja ominaispiirteiden
kanssa.

Uudenmaan liitto katsoo, etta kaavaratkaisu poikkeaa maakuntakaa-
vasta, koska siina osoitetaan merkittavaa rakentamista maakuntakaa-
van valkoiselle alueelle. Maakuntakaavasta poikkeamista ja uuden alu-
een rakentamiskayttoon ottamista on mahdollista perustella valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaan raideyhteydella,
mutta silloin uudisrakentaminen on yksiselitteisesti sidottava paatok-
seen raiteiden toteutuksesta. Sitova paatds tulee Uudenmaan liiton mu-
kaan maaritella kunnan rahoituspaatokseksi.

Yleisten toiden lautakunta esittaa laakson etelapuolella olevien kortte-
lialueiden pienentamista ja kaupunkiviljelykeskuksen ja kaupunginosa-
puiston laajentamista yhtenaiseksi vineraluekokonaisuudeksi. Paikoin
jyrkka topografia on jatkosuunnittelun ja rakentamisen ymparistollinen
ja taloudellinen haaste, joten riittavan varhaisessa vaiheessa tulee teh-
da kattavat massataloudelliset laskelmat ja suunnitelmat.

Ymparistolautakunnan lausunnossa nahtiin Vartiosaaren suurimman
arvon olevan luonnonarvojen, kulttuuriarvojen ja maisema-arvojen
muodostama kokonaisuus, ja ehdotetun rakentamisen nahtiin aiheutta-
van suuria muutoksia saaren metsaiseen maisemakuvaan ja luonno-
nympariston kokonaisuuteen etenkin saaren keskiosissa.

Lausunnot ilmenevat kokonaisuudessaan paatoshistoriasta. Lausunnot
on referoitu tarkemmin ja niihin on annettu vastineet liitteena olevassa
vuorovaikutusraportissa.

Osayleiskaavaehdotukseen tehdyt muutokset

Muistutuksissa ja lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huomioon siten,
etta

— kaavakarttaan on lisatty kulttuuriperintokohteiden kaavamaarays:
"Alueella sijaitsevien historiallisten rakenteiden ja kerrostumien
poista-minen on sallittua vain erityisesta syysta ja riittavan arkeolo-
gisen dokumentoinnin jalkeen. Aluetta koskevista suunnitelmista on
kuultava museoviranomaisia:'

— Liuskekivilouhos ymparistdineen on merkitty aluemerkinnalla V /s ja
A/s, jossa alueen luonto-, maisema- ja kulttuurihistorialliset seka
geologiset arvot tulee sailyttaa. Louhoksen sijainti tutkitaan asema-
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kaavavaiheessa, jolloin puisto- ja rakentamisalueet suunnitellaan
tarkemmin louhoksen sijaiti huomioiden.

— Saaren koillisosassa sijaitseva kummeli on merkitty osayleiskaa-
vaan kohdemerkinnalla ja siihen liittyvalla suojelumerkinnalla s
(suojeltava alueen osa).

— kaavakarttaan on lisatty maarays "Asemakaavavaiheen suunnitte-
lussa otetaan kayttoon Helsingin viherkerroinmenetelma tonttien vi-
herpinta-alan riittdvan maaran ja laadun turvaamiseksi:'

— raitioliikenteen sitovan paatoksen maarittelya on tarkennettu selos-
tuksessa kohdassa 7.10. "Kerrostalovaltaista asuinrakentamista
alueella ei saa aloittaa ennen kuin raitiovaunuyhteydesta saareen
on tehty sitova paatds. Sitovalla paatdksella tarkoitetaan valtuuston
aikanaan tekemaa paatosta Vartiosaaren raitiotiesta, jota varten
laaditaan asemakaavoituksen aikataulussa raitiotien yleissuunnitel-
ma ja hankesuunnitelma:’

Osayleiskaavan yhteydessa laadittua Vartiosaaren liikennejarjestelma-
raporttia (lite 3) on paivitetty ja vastaavat korjaukset on tehty selostuk-
seen. Lisaksi kaavakarttaan on tehty joitakin teknisluonteisia tarkistuk-
sia, seka selostukseen joitakin pienempia tarkistuksia ja taydennyksia.

Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen
asettaa uudelleen nahtaville.

Paatésehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan tarkistetun esityk-
sen mukainen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Vartiosaaren osayleiskaavaehdotuksen nro 12373 kartta, paivatty
24.11.2015 ja muutettu 17.5.2016 ja 21.9.2016
2 Vartiosaaren osayleiskaavaehdotuksen nro 12373 selostus, paivatty
24.11.2015 ja muutettu 17.5.2016 ja 21.9.2016
3 Vartiosaaren liikennejarjestelma 24.11.2015, muutettu 3.5.2016
4 Vuorovaikutusraportti Il 3.5.2016 liitteineen
5 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 llImakuva 3.5.2016
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 34/2016 11 (42)

Kaj/3
03.10.2016

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

2 Havainnekuva 24.11.2015, tarkistettu 3.5.2016

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
ja ymparistokeskus makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Museovirasto, kulttuuriymparis-  Esitysteksti
ton suojelu Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-

makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
Kaupunginmuseo
Kiinteistolautakunta
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Pelastuslautakunta
Suomenkielinen tydvaenopisto
Taidemuseo

Yleisten téiden lautakunta
Ymparistolautakunta

Kaupunginhallitus 26.09.2016 § 834

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
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26.09.2016 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 21.9.2016

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Vartiosaaren osayleiskaavan nro 12373 kaavakartassa on huomattu
kaupunkisuunnittelulautakunnan kasittelyn jalkeen (17.5.2016) kaksi
virhetta: kaksi kevyen liikenteen yhteystarvemerkintaa on virheellisesti
merkitty raideliikenteen yhteystarvemerkinnalla. Aikaisemmissa kaava-
vaiheissa kaavakartan merkinnat olivat oikein.

Virheet on korjattu kaavakarttaan oikeilla merkinndéilla 21.9.2016. Lisak-
si kaavakartan nimiddn on lisatty mittakaava 1:4000.

Lisatiedot

Maria Isotupa, arkkitehti, puhelin: 310 37303
maria.isotupa(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.05.2016 § 182
HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Ksv 1001_2
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 24.11.2015 paivatyn ja 17.5.2016 muutetun 48. kaupunginosan
(Vartiosaari) Vartiosaarta ja sita ympardivaa vesialuetta koskevan
osayleiskaavaehdotuksen nro 12373 hyvaksymista. Kaavaehdotuk-
seen tehdyt muutokset ilmenevat yksityiskohtaisesti liitteesta ja kaa-
vaselostuksesta.
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Kasittely

Lisaksi lautakunta paatti
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa esityksestaan perusteluineen ja vuorovaikutusraportista muo-
dostuvan MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton
tehtyihin muistutuksiin.

— antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet niihin mielipiteisiin,
jotka on esitetty kirjallisesti nahtavillaoloajan ulkopuolella.

17.05.2016 Ehdotuksen mukaan

Hylkaysehdotus:
Pekka Buttler: Esitamme etta ehdotus Vartiosaaren osayleiskaavaksi
hylataan.

Kannattaja: Elina Moisio
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Esitamme ettd ehdotus Vartiosaaren osayleiskaavaksi hy-
lataan.

Jaa-aanet: 7
Hennariikka Andersson, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, Jaakko Meretnie-
mi, Matti Niiranen, Elina Palmroth-Leino, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 2

Pekka Buttler, Elina Moisio
Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa danestyksessa esittelijan ehdotus voitti d4anin 7-2.

Varajasen Pekka Buttler seka jasen Elina Moisio jattivat asiasta eriavan
mielipiteen.

Me allekirjoittaneet esitamme mielipiteenamme:

- etta Kaupunkisuunnitteluviraston osayleiskaavaan saamat lausunnot,
erityisesti kaupunginmuseon johtokunnan lausunto, museoviraston lau-
sunto ja ymparistolautakunnan lausunto antavat vakavasti aihetta har-

kita uudelleen valitun suunnitteluperiaatteen sopivuutta.

- etta on ilmeista, etta Kaupunkisuunnitteluvirasto on lahes yksin nake-
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Esittelija

Lisatiedot

myksessa, etta ymparistdarvojen ja kulttuurihistoriallisten arvojen suo-
jeleminen voidaan toteuttaa yhdistettyna osayleiskaavaluonnoksen
massiivisen rakentamisen kanssa.

- etta Helsingin ja helsinkilaisten kokonaisetua palvelisi paremmin, etta
Vartiosaarta kehitettaisiin ymparisto- ja virkistysarvojen pohjalta, kuiten-
kin siten, etta kaikille helsinkilaisille mahdollistettaisiin ymparivuotinen
mutkaton paasy Vartiosaarelle.

Naiden seikkojen nojalla jatamme seuraavan eridvan mielipiteen Var-
tiosaaren osayleiskaavan kasittelyyn: Helsingin kaupungin tulee viipy-
matta keskeyttaa kaynnissa oleva Vartiosaaren kaavoitus ja aloittaa
uusi kaavoitusprosessi joka asettaa kulttuurihistorialliset, maisemalliset,
ymparistolliset ja virkistysarvot Vartiosaaren tulevan suunnittelun [&hto-
kodiksi.

03.05.2016 Poydalle

01.12.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
24.11.2015 Poydalle

12.05.2015 Ehdotuksen mukaan

28.04.2015 Poydalle

26.11.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
19.11.2013 Poydalle

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Ritva Luoto, projektipaallikkd, puhelin: 310 37294
ritva.luoto(a)hel.fi

Maria Isotupa, arkkitehti, puhelin: 310 37303
maria.isotupa(a)hel.fi

Niina Strengell, maisema-arkkitehti, maisemasuunnittelu, puhelin: 310 37458
niina.strengell(a)hel.fi

Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218
riitta.salastie(a)hel.fi

Heikki Palomaki, liikenneinsindori, likennesuunnittelu, puhelin: 310 37312
heikki.palomaki(a)hel.fi

Mikko Haanpera, liikenneinsindori, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37301
mikko.haanpera(a)hel.fi

Jouni Kilpinen, diplomi-insindori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37251
jouni.kilpinen(a)hel fi

Tiina Antila-Lehtonen, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 37436
tiina.antila-lehtonen(a)hel.fi

Mikko Uro, viestintdsuunnittelija, puhelin: 310 37394
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mikko.uro(a)hel fi

Kaupunginmuseon johtokunta 23.02.2016 § 16
HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta antaa seuraavan lausunnon Vartiosaa-
ren osayleiskaavaehdotuksesta.

Vartiosaaren suunnitteluperiaatteiden mukaan Vartiosaaresta suunni-
tellaan omaleimainen, monipuolinen ja tiiviisti rakennettu saaristokau-
punginosa, jossa on seka asumista etta kaikkia helsinkilaisia palvelevia
virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja. Kaupunkisuunnittelulautakunta edel-
lytti, etta rakentamista alueella ei saa aloittaa ennen kuin raitiovaunuyh-
teydesta saareen on tehty sitova paatos ja on erikseen selvitettava, on-
ko alueesta mahdollista tehda vahaautoinen.

Kaupunkisuunnitteluviraston osayleiskaavaluonnoksessa Vartiosaaren
uusi 5 000—7 000 asukkaan kaupunginosa tukeutuu raitiotieyhteyteen.
Sillat liittavat Vartiosaaren myds osaksi Ita-Helsingin kulttuuripuiston
virkistysreitteja. Saaren rantoja kiertava kulttuurihistoriallisesti arvokas
huvilaymparistd, monipuolinen luonto ja meri tekevat asuinalueesta ai-
nutlaatuisen. Uusi tiiviisti rakennettu asuinalue sijoittuu saaren keskio-
siin sen halki kulkevan paakadun ja raitiotien varrelle. Vihrealla ranta-
vyOhykkeella puutarhamaista huvila-aluetta tdydennysrakennetaan
maltillisesti ja uuden rantareitin varteen syntyy monipuolinen merellinen
virkistysalue.

Helsingin yleiskaavassa 2002 Vartiosaari on merkitty selvitysalueeksi.
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan ehdotuksessa Vartiosaari on
osoitettu edellisen maakunta-kaavavaiheen pohjalta paakayttotarkoi-
tuksen osalta valkoiseksi alueeksi. Vartiosaaren valtakunnallinen kult-
tuuriymparistdstatus (RKY 2009) on otettu vaihemaakuntakaavassa
huomioon ja saari on kokonaisuudessaan merkitty karttaan valtakun-
nallisesti ja maakunnallisesti merkittavaksi rakennetuksi kulttuuriympa-
ristoksi.

Saaren kulttuurihistorialliset ja maisemalliset arvot

Vartiosaari on Museoviraston inventoinnissa (RKY-2009) valtakunnalli-
sesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisté. Saari on osa Helsingin
hdyrylaivareittien varrelle syntynytta kesahuvila-asutusta. Vartiosaaren
kesahuvila-alue on edustava esimerkki Helsingin itaiseen saaristoon si-
joittuvasta huvila- ja puutarhakulttuurista. Museovirasto on tehnyt Var-
tiosaaresta rakennussuojeluesityksen rakennusperintolain nojalla.
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Vartiosaaren alue kuuluu Ita-Helsingin kulttuuripuiston

kehittamissuunnitelmaan. Suunnitelmalla pyritdan parantamaan alueen
kulttuuriperinndn ja maiseman arvojen esilletuomista, alueen saavutet-
tavuutta seka toiminnallista sisaltoa.

Vartiosaaresta on tehty kulttuuriymparistoselvitys (Kati Salonen ja Mo-
na Schalin Arkkitehdit Oy. 2012), joka kasittaa rakennukset ja saaren
huviloihin liittyvan puutarhakulttuurin. Selvityksen perusteella Vartio-
saaren koko ranta-aluetta osana Ita-Helsingin huvilakulttuuria voidaan
pitaa erittain merkittavana. Selvityksen tuloksena on myos tullut esiin,
etta saaren sisaosien suoalueet muokattiin viljelykayttoon 1900-luvun
alkuvuosikymmenina. Lisaksi lopputuloksena oli, ettad huviloiden alku-
perainen suhde maisemaan ja ymparoivaan metsaluontoon on sailynyt
poikkeuksellisen yhtenaisena ja ehjana Helsingin merellisessa maise-
makuvassa rantavyohykkeen paikoittaisesta umpeenkasvusta huoli-
matta.

Vartiosaaren huvila- ja ranta-alueen kehittdmissuunnitelma (Studio
Puisto Arkkitehdit Oy, VSU maisema-arkkitehdit Oy, Ateljee Suojo Ky)
on laadittu vuonna 2014. Siina on tutkittu ranta-alueen kehittamista si-
ten, etta huvila-alueen kulttuuriarvot voivat sailya. Ranta-alueelle on
osoitettu vain harkittuihin paikkoihin pienimittakaavaista, alueen omi-
naisluonteen huomioon ottavaa tadydennysrakentamista. Arvokkaimmik-
si luokiteltujen huviloiden pihapiireihin on osoitettu palauttavia toimenpi-
teita.

Osayleiskaavan tavoitteena mainitaan rakennetun kulttuuriympariston
sailyminen ja kehittyminen Vartiosaaren kesahuvila-asutuksen kannalta
tarkeilla ranta-alueilla; sen sijaan osayleiskaava merkitsee suuria muu-
toksia saaren keskiosassa, joka osayleiskaavassa on osoitettu uudisra-
kentamiseen. Saaren keskiosan rakentuminen muuttaa huvilasaaren
kokonaismiljoon, luonteen ja ympariston huvilasaaresta rakennetuksi
saaristokaupunginosaksi.

Osayleiskaavassa Vartiosaaresta suojellaan yhteensa noin 50 kulttuuri-
historiallisesti arvokasta huvilaa tai huvilaymparistoon kuuluvaa raken-
nusta tai rakennelmaa kuten rantasaunoja ja talousrakennuksia. Huvi-
larakennusten lisaksi suojeltaviksi on osoitettu sailytettavia saaren hu-
viloiden puutarhakulttuuriin olennaisesti kuuluvia puutarhasommitelmia
ja -rakenteita. Kaikilla suojeltaviksi merkityilla alueilla korostetaan kult-
tuurihistoriallisten ja puutarhahistoriallisten arvojen sailyttamista. Kau-
punginmuseon johtokunta pitaa osayleiskaavaluonnosta talta osin hy-
vin rantavyohykkeen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset arvot huo-
mioon ottavana. Johtokunta kuitenkin korostaa, etta tarkemmat suojelu-
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tavoitteet tulee asemakaavavaiheessa maaritella yhteistyossa kaupun-
ginmuseon kanssa.

Vartiosaaren kaakkoisosassa sijaitsevaa mahdollista muinaishautaa on
selvitetty. Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettei paikalla ole jal-
kid muinaishaudasta ja nain ollen sen rauhoitus puretaan. Saaren koilli-
sosassa sijaitsee muinaismuistolain suojelema kummeli. Kummeli si-
jaitsee V/s — alueella: Virkistysalue, jonka luonto-, maisema ja kulttuuri-
historialliset ja geologiset arvot tulee sailyttda. Saaren keskiosassa on
liuskekivilouhos. Se sijaitsee osittain V/s - alueella ja osittain kerrostalo-
valtaisella AK -alueella. Kummeli ja liuskekivilouhos tulee ottaa huo-
mioon tulevassa suunnittelussa. Ensimmaisen maailmansodan linnoit-
teita ei ole saarella.

Maisema, luonto ja kulttuuriymparistd muodostavat Vartiosaaressa
herkkasuhteisen kokonaisuuden.

Kaupunginmuseon johtokunta pitaa osayleiskaavan mahdollistamaa
saaren keskiosan tiivista rakentamista ristiritaisena saareen olennai-
sesti liittyvien ja RKY-2009:ssa todettujen valtakunnallisesti merkitta-
vien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen kanssa. Suunnitte-
lun lahtdkohtana tulee olla valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
mukaisesti saaren merkittavat ymparistdarvot, joten Vartiosaaren ra-
kentamisen tulisi jatkua pienimuotoisena myos saaren sisaosissa.
Osayleiskaavaehdotuksen mukainen rakentaminen on my®s ristiriidas-
sa Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaehdotuksen kaavamerkinnan
kanssa.

Vartiosaaren asema tulevaisuudessa korostuu, kun uuden yleiskaavan
mitoituksen mukaisesti asukasmaarat kasvavat huomattavasti laheisilla
asuinalueilla. Laajojen lahella sijaitsevien ja helposti saavutettavien
kaupunkiluontokohteiden kayttdarvo nousee entisestaan. Vartiosaari
tulisi olemaan tarpeellinen ja houkutteleva virkistaytymisen paikka uu-
sille asukkaille. Tiivistyva kaupunki tarvitsee henkireikansa, Vartiosaari
on naista yksi. Kaupunginmuseon johtokunta korostaa, etta rannat, la-
hisaaristo ja siihen liittyva huvilakulttuuri ja saaristoluonto tekevat Hel-
singista ainutlaatuisen merellisen paakaupungin, joka kiinnostaa myoés
matkailijoita.

Kaupunginmuseon johtokunta ei puolla laajamittaista rakentamista sal-
livan Vartiosaaren osayleiskaavan hyvaksymista.

Esittelija
yksikdn paallikkd
Anne Makinen
Lisatiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846
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sari.saresto(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 16.02.2016 § 23
HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Vartiosaaren osayleis-
kaavasta nro 12373:

Pelastuslautakunta puoltaa kaavoitusratkaisua, jossa Vartiosaaren ta-
voitettavuutta parannettaisiin kahdella eri sillalla: Laajasalo — Vartiosaa-
ri, seka Ramsinniemi — Vartiosaari.

Kaavoituksessa tulee ottaa huomioon pelastustéiden mahdollistaminen
RakMK E1 kohdan 11.2.1 mukaisesti. Edella mainittu tulee huomioida
soveltuvin osin myds mahdollista raideyhteytta kehitettaessa.

Vartiosaaren alueelle tulee kaavoittaa vesiasemat riittdvan sammutus-
veden saannin varmistamiseksi pelastuslaitoksen antamien ohjeiden
mukaan.

09.06.2015 Ehdotuksen mukaan

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235
juha.rintala(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 16.02.2016 § 75
HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Lausunto

Yleisten téiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Vartiosaari on kulttuurihistoriallisesti arvokas huvilasaari, joka talla het-
kella on paaasiassa loma- ja virkistyskaytossa.

Liikenne ja yhdyskuntatekniikka

Laajasalon raitiotien ja Kruunusiltojen suunnittelu on kaynnissa. Kruu-
nusiltojen rakentaminen ja sen mahdollistama suora raitiotieyhteys kes-
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kustasta Laajasalon kautta Vartiosaareen on edellytys kestavan yhdys-
kuntarakenteen toteutumiselle Vartiosaaressa. lIman Kruunusiltoja Var-
tiosaareen ei ole mahdollista jarjestaa vaihdotonta joukkoliikenneyh-
teytta kantakaupunkiin.

Vartiosaaren katuverkko perustuu alueen keskella kulkevaan kokooja-
katuun seka sita taydentaviin tonttikatuihin. Jatkosuunnittelussa tulee
ottaa huomioon katualueilla riittavat tilavaraukset kaikkia likennemuo-
toja ja yhdyskuntateknisia toimintoja - myds katujen yllapitoa, lumen va-
livarastointia, istutuksia ja imeytykseen perustuvia hulevesiratkaisuja -
varten. Pysakointi tulee ensisijaisesti jarjestaa tonteille, jolloin kadun-
varsipysakointi on vain taydentava ratkaisu.

Lumi ja hulevedet

Helsingissa on jatkuvasti pulaa lumen valivarastointipaikoista. Tiivisty-
vassa kaupungissa tilanne pahenee. Aurauslumelle tulee olla varattuna
tilaa seka yleisilta alueilta etta tonteilta.

Vartiosaaren osayleiskaavaehdotuksessa on laadittu kattava huleve-
sien hallintaselvitys, jossa oli mukana myos rakennusviraston edusta-
jia. Selvitys luo hyvan pohjan jatkosuunnittelulle.

Viheralueet, maisema ja kulttuurihistoria

Osayleiskaavaehdotuksen tavoitteiksi on muiden muassa asetettu Var-
tiosaaren liittaminen osaksi Ita-Helsingin kulttuuripuistoa ja sen virkis-
tys- ja matkailupalveluja. Vartiosaaressa tulee korostua monipuolinen
luonto, ekologisuus, kasvilajien monipuolisuus, puutarhamaisuus, kult-
tuurimaisema, huvilakulttuuri, merellisyys ja luonnonmukaiset vanhat
metsat.

Tavoitteiden toteutuminen on Iahes mahdotonta nain massiivisella ra-
kentamisella. Tama tarkoittaa, ettda maastonmuodot ja viheralueiden
kayttd on otettava huomioon erityiselld tarkkuudella jo nyt osayleiskaa-
vassa niin, etta maastovauriot, louhinnat ja taytot koko alueella ja erityi-
sesti luonnonmukaisissa vanhoissa metsissa, virkistysalueilla, puistois-
sa ja puutarhoissa jaavat mahdollisimman vahaisiksi.

Vartiosaaren laaksoalueella sijaitsevaa palstaviljelyaluetta luonnehdi-
taan suunnitelmassa Vartiosaaren sydameksi. Sailyakseen tama tun-
nelmaltaan ainutlaatuinen laaksopainanne kosteikkoaiheineen vaatii
palstaviljelyalueen lisaksi ymparilleen rauhallisen vihervyohykkeen, silla
viherkatot ja muut vastaavat ratkaisut eivat voi korvata tarpeeksi laajoja
ja yhtenaisia vihervyohykkeita.
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Laakson viheraluekokonaisuus jatkuu kaakon suuntaan muuttuen luon-
teeltaan toiminnallisemmaksi kaupunginosapuistoksi leikkipaikkoineen,
pelikenttineen ja kaupunkiviljelykeskuksineen.

Laakson etelapuolella olevaan pohjoisrinteeseen suunnitellut korttelit
kaventavat koulun kohdalla laakson vihervyohyketta. Korttelialueiden
pienentaminen tai jopa niiden poistaminen kokonaan yhdistaa kaupun-
kiviljelykeskuksen, kaupunginosapuiston ja laaksoalueen viljelyineen ja
vesiaiheineen yhtenaiseksi viheraluekokonaisuudeksi. Yhtenainen vi-
heraluekokonaisuus olisi seka yllapidollisesti etta ekologisesti toimiva
ratkaisu.

Massatalous ja esirakentaminen

Vartiosaari on rakentamisteknisesti poikkeuksellisen hyva, silla raken-
taminen osoitetaan lahes koskemattomaan luontoon, jossa lisaksi on
perinteista kalliopohjaa. Rakentamisen tuloksena menetetaan kohtei-
den luonnonmukainen tila ikuisesti. Muihin aluerakentamiskohteisiin
verrattuna maaperaolosuhteet luovat edellytyksia asuntotuotannon ta-
vanomaista nopeammalle kaynnistettavyydelle. Alueelliset esirakenta-
mistoimenpiteet ja toimijakohtainen maaperan lujittaminen rajoittuvat
hyvin suppealle alueelle. Vartiosaaren maapera ei ole pilaantunutta.
Vartiosaaren paikoin jyrkka topografia on jatkosuunnittelun ja rakenta-
misen ymparistollinen ja taloudellinen haaste. Tasta syysta on erityisen
tarkeaa tehda riittdvan varhaisessa suunnitteluvaiheessa kattavat mas-
sataloudelliset laskelmat ja suunnitelmat. Rakentamisessa tulee kiinnit-
taa erityistd huomiota luonnontilaisten alueiden sailymiseen rakentami-
sen aikana.

Veneiden talvisailytys ja julkinen kaupunkitila

Liikuntavirastolla on kdynnissa selvitys veneiden talvisailytyksesta Hel-
singissa. Se osoittaa, ettei viimeisten vuosikymmenten aikana huomat-
tavasti kasvanutta venepaikkojen maaraa ole riittavasti otettu huomioon
maankayton suunnittelussa.

Veneiden talvisailytysalueiden puute koetaan jo nyt ongelmalliseksi ja
kehitysennusteen mukaan on arvioitu, ettd vuonna 2030 veneiden talvi-
sailytyspaikkoja tulee olemaan noin 5 000 kappaletta liian vahan. Tilan-
teen parantamiseksi on ryhdyttava erityistoimenpiteisiin jo rakennetuilla
alueilla. Tuleville, uusille merellisille asuinalueille tulee maankayton
suunnittelussa varata tarpeellinen tila veneiden talvisailytyksen tarpei-
siin.

Veneily on merellisyyden, luonnon ja kulttuurihistorian ohella olennai-
nen osa Vartiosaaren vetovoimaisuutta asuinalueena. Vartiosaaren
osayleiskaavaan on merkitty kaksi venesatamaa. Venesatamat vaativat
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vesialueen lisaksi tilavarauksia myos maalle esim. kuljetusten, puhtaa-
napidon, erilaisten veneilya tukevien palveluiden ja veneiden talvisaily-
tyksen tarpeisiin. Jotta myohemmin valtytaan ongelmallisilta tilanteilta
ja erityisesti julkisen ymparistdn kuten katujen, aukioiden ja viheraluei-
den kannalta huonoilta ratkaisuilta, tulee Vartiosaaren osayleiskaavaan
merkita venesatamien vaatimat tilan tarpeet myos Vartiosaaren maa-
alueella. Veneiden talvisailytysalueita sovittaessa alueelle tulee huo-
mioida satamien laheisyydessa sijaitsevat kulttuurihistorialliset ja luon-
non erityispiirteet. Erityisen hankala on Kaislikon lahelle sijoittuva sata-
ma, joka on kokonaisuudessaan tarkean ranta-alueen vieressa.

Kustannukset

Kasittely

Osayleiskaavan toteuttamisen kustannukset kaupungille ovat kaavase-
lostuksessa suuruusluokaltaan:

— kadut 24 miljoonaa euroa

— raitiotie 21 miljoonaa euroa

— sillat 44 miljoonaa euroa

— puistot ja virkistysalueet 23 miljoonaa euroa
— palvelurakennukset 40 miljoonaa euroa

— satamat 20 miljoonaa euroa

— korjausvelka 12 miljoonaa euroa

Kaavaselostuksen mukaan kokonaiskustannukset ovat yhteensa noin
180-190 miljoonaa euroa. Vartiosaaren tonttitulot ovat noin 190-230
miljoonaa euroa.

Yleisten toiden lautakunta puoltaa Vartiosaaren osayleiskaavan nro
12373 hyvaksymista edella esitetyin huomautuksin.

Yleisten toiden lautakunnan mielesta kaavamerkinta "Kaikkien maan-
kayttdmuotojen alueille, paitsi SL, saa sijoittaa pysyvia ja valiaikaisesti
aluerakentamista palvelevia liikenteen, yhdyskuntateknisen huollon ja
massahuollon alueita, tiloja ja laitteita. Sijainti ratkaistaan tarkemmassa
suunnittelussa selvitysten ja ymparistovaikutusarviointien perusteella."
tulisi muuttaa muotoon "Kaikkien maankayttémuotojen alueille, paitsi
V/s, VP/s ja SL, saa sijoittaa pysyvia ja valiaikaisesti aluerakentamista
palvelevia liikenteen, yhdyskuntateknisen huollon ja massahuollon
alueita, tiloja ja laitteita. Sijainti ratkaistaan tarkemmassa suunnittelus-
sa selvitysten ja ymparistdvaikutusarviointien perusteella.".

16.02.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Vastaehdotus:

Henrik Nyholm: Korvataan (18) : "Yleisten téiden lautakunnan mielesta
Vartiosaareen ei tule osoittaa rakentamista, vaan aluetta tulee kehittaa
virkistyskaytdssa. Vartiosaari on erittain merkityksellinen idan viherver-
kostolle ja rakentaminen saarelle katkaisee Ramsinniemeen ja Meri-
Rastilaan ulottuvan vihersormen. Tilanteessa, jossa kasvava vaesto-
maara lisaa yhta lailla myos virkistyskayttopaineita, tulee erityisen tark-
kaan harkita uusien viela rakentamattomien alueiden kayttéon ottoa.

Osayleiskaava on paitsi rakentamisen kannalta ylimitoitettu luonnon
kantokyvyn nakokulmasta, myos ajoitettu pieleen. Nykyinen aikataulu-
tus, joka mahdollistaa alueen rakentamisen aloituksen raitiotien sitovan
paatoksen jalkeen, johtaa todennakoisesti alueen valmistumiseen en-
nen raitiotien ulottumista saarelle asti.

Mikali osayleiskaavaluonnoksen mukaiseen asuinrakentamiseen paa-
dytaan, tulee rakentamisen aloitus siirtda vahintaan ajankohtaan missa
raitiotie ulottuu lyhimmillaan Yliskylan keskukseen asti. My0s siina tilan
teessa on punnittava hyodyt sijoittaa rakentaminen toteutusjarjestyk-
sessa yleiskaavakauden loppuun sailyttaen Vartiosaari virkistyskaytos-
sa mahdollisimman pitkaan."

Kannattaja: Porré Sahlberg

Vastaehdotus:

Porré Sahlberg: 1: LISATAAN 1: (ja luonnonmukaiset vanhat metsat),
eli (7) vimeinen lause kuulumaan: "Vartiosaaressa tulee korostua mo-
nipuolinen luonto, ekologisuus, kasvilajien monipuolisuus, puutarha-
maisuus, kulttuurimaisema, huvilakulttuuri, merellisyys ja luonnonmu-
kaiset vanhat metsat."

2: (ja viheralueiden kaytto & erityisesti luonnonmukaisissa vanhoissa
metsissa) eli (8) viimeinen lause kuulumaan: "Tama tarkoittaa, etta
maastonmuodot ja viheralueiden kayttd on otettava huomioon erityisel-
|a tarkkuudella jo nyt osayleiskaavassa niin, etta maastovauriot, louhin-
nat ja taytot koko alueella ja erityisesti luonnonmukaisissa vanhoissa
metsissa, virkistysalueilla, puistoissa ja puutarhoissa jaavat mahdolli-
simman vahaisiksi."

2: (8) ensimmainen lause: "Tavoitteiden toteutuminen on haasteellista
ja vaatii paljon jatkosuunnittelulta." KORVATAAN lauseella: "Tavoittei-
den toteutuminen on lahes mahdotonta nain massiivisella rakentami-
sella."

5: KORVATAAN (12) ensimmainen lause kahdella lauseella:
"Vartiosaari on rakentamisteknisesti poikkeuksellisen hyva, silla raken-
taminen osoitetaan lahes koskemattomaan luontoon, jossa lisaksi on
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perinteista kalliopohjaa. Rakentamisen tuloksena menetetaan kohtei-
den luonnonmukainen tila ikuisesti."

6: LISATAAN (12) loppuun: "Rakentamisessa tulee kiinnittaa erityista
huomiota luonnontilaisten alueiden sailymiseen rakentamisen aikana."

7: Kohdan (15) loppuun lisays: "Veneiden talvisailytysalueita sovittaes-
sa alueelle tulee huomioida satamien laheisyydessa sijaitsevat kulttuu-
rihistorialliset ja luonnon erityispiirteet. Erityisen hankala on Kaislikon
lahelle sijoittuva satama, joka on kokonaisuudessaan tarkean ranta-
alueen vieressa."

Lisataan lausunnon loppuun kappale:

Yleisten toiden lautakunnan mielesta kaavamerkinta "Kaikkien maan-
kayttdmuotojen alueille, paitsi SL, saa sijoittaa pysyvia ja valiaikaisesti
aluerakentamista palvelevia liikenteen, yhdyskuntateknisen huollon ja
massahuollon alueita, tiloja ja laitteita. Sijainti ratkaistaan tarkemmassa
suunnittelussa selvitysten ja ymparistdvaikutusarviointien perusteella."
tulisi muuttaa muotoon

"Kaikkien maankayttomuotojen alueille, paitsi V/s, VP/s ja SL, saa si-
joittaa pysyvia ja valiaikaisesti aluerakentamista palvelevia liikenteen,
yhdyskuntateknisen huollon ja massahuollon alueita, tiloja ja laitteita.
Sijainti ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa selvitysten ja ymparis-
tovaikutusarviointien perusteella.

Kannattaja: Henrik Nyholm
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: 1: LISATAAN 1: (ja luonnonmukaiset vanhat metsat), eli (7)
viimeinen lause kuulumaan: "Vartiosaaressa tulee korostua monipuoli-
nen luonto, ekologisuus, kasvilajien monipuolisuus, puutarhamaisuus,
kulttuurimaisema, huvilakulttuuri, merellisyys ja luonnonmukaiset van-
hat metsat." 2: (ja viheralueiden kayttd & erityisesti luonnonmukaisissa
vanhoissa metsissa) eli (8) viimeinen lause kuulumaan: "Tama tarkoit-
taa, ettda maastonmuodot ja viheralueiden kaytto on otettava huomioon
erityisella tarkkuudella jo nyt osayleiskaavassa niin, ettd maastovauriot,
louhinnat ja taytot koko alueella ja erityisesti luonnonmukaisissa van-
hoissa metsissa, virkistysalueilla, puistoissa ja puutarhoissa jaavat
mahdollisimman vahaisiksi." 2: (8) ensimmainen lause: "Tavoitteiden
toteutuminen on haasteellista ja vaatii paljon jatkosuunnittelulta." KOR-
VATAAN lauseella: "Tavoitteiden toteutuminen on lahes mahdotonta
nain massiivisella rakentamisella." 5: KORVATAAN (12) ensimmainen
lause kahdella lauseella:

"Vartiosaari on rakentamisteknisesti poikkeuksellisen hyva, silla raken-
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taminen osoitetaan lahes koskemattomaan luontoon, jossa lisaksi on
perinteista kalliopohjaa. Rakentamisen tuloksena menetetaan kohtei-
den luonnonmukainen tila ikuisesti." 6: LISATAAN (12) loppuun: "Ra-
kentamisessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota luonnontilaisten aluei-
den sailymiseen rakentamisen aikana." 7: Kohdan (15) loppuun lisays:
"Veneiden talvisailytysalueita sovittaessa alueelle tulee huomioida sa-
tamien laheisyydessa sijaitsevat kulttuurihistorialliset ja luonnon erityis-
piirteet. Erityisen hankala on Kaislikon lahelle sijoittuva satama, joka on
kokonaisuudessaan tarkean ranta-alueen vieressa." Lisataan lausun-
non loppuun kappale:

Yleisten toiden lautakunnan mielesta kaavamerkinta "Kaikkien maan-
kayttdmuotojen alueille, paitsi SL, saa sijoittaa pysyvia ja valiaikaisesti
aluerakentamista palvelevia liikenteen, yhdyskuntateknisen huollon ja
massahuollon alueita, tiloja ja laitteita. Sijainti ratkaistaan tarkemmassa
suunnittelussa selvitysten ja ymparistovaikutusarviointien perusteella."
tulisi muuttaa muotoon "Kaikkien maankayttémuotojen alueille, paitsi
V/s, VP/s ja SL, saa sijoittaa pysyvia ja valiaikaisesti aluerakentamista
palvelevia liikenteen, yhdyskuntateknisen huollon ja massahuollon
alueita, tiloja ja laitteita. Sijainti ratkaistaan tarkemmassa suunnittelus-
sa selvitysten ja ymparistdvaikutusarviointien perusteella."

Jaa-aanet: 4
Matti Kopra, Terhi Koulumies, Dennis Pasterstein, Mariam Rguibi

Ei-aanet: 5
Antti Moller, Henrik Nyholm, Eija Paananen, Porr6 Sahlberg, Tuomo
Valokainen

Tyhja: 0
Poissa: 0

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Korvataan (18) : "Yleisten tdiden lautakunnan mielesta Var-
tiosaareen ei tule osoittaa rakentamista, vaan aluetta tulee kehittaa vir-
kistyskaytossa. Vartiosaari on erittdain merkityksellinen idan viherver-
kostolle ja rakentaminen saarelle katkaisee Ramsinniemeen ja Meri-
Rastilaan ulottuvan vihersormen. Tilanteessa, jossa kasvava vaesto-
maara lisaa yhta lailla myos virkistyskayttopaineita, tulee erityisen tark-
kaan harkita uusien viela rakentamattomien alueiden kayttéon ottoa.
Osayleiskaava on paitsi rakentamisen kannalta ylimitoitettu luonnon
kantokyvyn nakodkulmasta, myos ajoitettu pieleen. Nykyinen aikataulu-
tus, joka mahdollistaa alueen rakentamisen aloituksen raitiotien sitovan
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paatoksen jalkeen, johtaa todennakoisesti alueen valmistumiseen en-

nen raitiotien ulottumista saarelle asti. Mikali osayleiskaavaluonnoksen
mukaiseen asuinrakentamiseen paadytaan, tulee rakentamisen aloitus
siirtdd vahintaan ajankohtaan missa raitiotie ulottuu lyhimmillaan Ylis-

kylan keskukseen asti. My0s siina tilanteessa on punnittava hyodyt si-
joittaa rakentaminen toteutusjarjestyksessa yleiskaavakauden loppuun
sailyttaen Vartiosaari virkistyskaytossa mahdollisimman pitkaan."

Jaa-aanet: 5
Matti Kopra, Terhi Koulumies, Antti Moller, Dennis Pasterstein, Mariam
Rguibi

Ei-aanet: 4
Henrik Nyholm, Eija Paananen, Porrd Sahlberg, Tuomo Valokainen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Eridva mielipide:

Henrik Nyholm: Mielestani Vartiosaareen ei tule osoittaa rakentamista,
vaan aluetta tulee kehittaa virkistyskaytossa. Vartiosaari on erittain
merkityksellinen idan viherverkostolle ja rakentaminen saarelle katkai-
see Ramsinniemeen ja Meri-Rastilaan ulottuvan vihersormen. Tilan-
teessa, jossa kasvava vaestomaara lisaa yhta lailla myds virkistyskayt-
topaineita, tulee erityisen tarkkaan harkita uusien viela rakentamatto-
mien alueiden kayttéon ottoa.

Osayleiskaava on paitsi rakentamisen kannalta ylimitoitettu luonnon
kantokyvyn nakokulmasta, myos ajoitettu pieleen. Nykyinen aikataulu-
tus, joka mahdollistaa alueen rakentamisen aloituksen raitiotien sitovan
paatoksen jalkeen, johtaa todennakoisesti alueen valmistumiseen en-
nen raitiotien ulottumista saarelle asti.

Mikali osayleiskaavaluonnoksen mukaiseen asuinrakentamiseen paa-
dytaan, tulee rakentamisen aloitus siirtda vahintaan ajankohtaan missa
raitiotie ulottuu lyhimmillaan Yliskylan keskukseen asti. My0s siina tilan-
teessa on punnittava hyodyt sijoittaa rakentaminen toteutusjarjestyk-
sessa yleiskaavakauden loppuun sailyttaen Vartiosaari virkistyskaytos-
sa mahdollisimman pitkaan.

09.02.2016 Poydalle
25.08.2015 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
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Esittelija

Lisatiedot

18.08.2015 Poydalle

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640
birgitta.rossing(a)hel.fi

Silja Hurskainen, suunnitteluinsin®ori, puhelin: 310 38939
silja.hurskainen(a)hel.fi

Suomenkielinen tydvaenopisto Rehtori 15.2.2016

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnittelulautakunta on pyytanyt suomenkielisen tyovaeno-
piston lausuntoa Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksesta. Tydvaeno-
pisto on paattanyt antaa seuraavan lausunnon.

Vartiosaaren suunnitelmissa on ollut kolme vaihtoehtoa:

A. saari sailyy virkistysalueena

B. saareen rakennetaan noin 5 000-6000 asukkaan kaupunginosa
C. saareen rakennetaan pientalovaltainen kaupunginosa

Vaihtoehdon B mukaan Vartiosaaresta suunnitellaan omaleimainen,
monipuolinen ja tiiviisti rakennettu saaristokaupunginosa, jossa on seka
asumista etta kaikkia helsinkilaisia palvelevia virkistys- ja vapaa-ajan
toimintoja.

Tulevaisuuden tutkimuskeskus jarjesti yhdessa Helsingin kaupunki-
suunnitteluviraston kanssa kaksi niin kutsuttua tulevaisuusklinikkaa,
joissa tulevaisuustydpajamuotoisesti suunniteltiin Vartiosaaren tulevaa
asuinaluetta. Tulevaisuusklinikoiden osallistujat ideoivat pienryhmissa,
millainen Vartiosaari voisi asuinalueena olla ja millaisen asuinalueen he
siita itse haluaisivat.

Tulevaisuusklinikoissa korostettiin, ettd Vartiosaarta suunniteltaessa pi-
taisi valttaa turhaa sovinnaisuutta ja kokeilla aluetta kunnioittaen niin
uudenlaista rakentamista kuin uusia sosiaalisia kaytantoja. Esimerkiksi
erilaiset yhteisomistuksen muodot ja itsehallintokokeilut” saivat kanna-
tusta. Jos Vartiosaareen muodostuu vahvoja paikallisyhteisoja — joiden
syntya alueen suunnittelun pitaisi edistaa — nama yhteisot voivat osal-
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listua aktiivisesti alueen kehittamiseen, myos Tyovaenopiston yhteis-
tydkumppanina.

Vartiosaaren suunnittelussa voitaisiin hyodyntaa myos Helsingin histo-
riaa. Vartiosaari oli esimerkiksi 1900-luvun alussa Helsingin hdyrylaiva-
likenteen keskuksia.

Asuinalueena Vartiosaari voisi avata helsinkilaisille uuden portin merel-
le ja jopa auttaa elvyttdmaan hiipunutta vesiliikkennekulttuuria.

Erityisen tarkeana pidettiin sita, ettd Vartiosaaren vahvaa identiteettia
ei havitettaisi rakentamalla saareen anonyymia ja luonnonymparistoon
huonosti sopivaa "bulkkiarkkitehtuuria. Vartiosaari ansaitsee kunnianhi-
moista, esteettista, ekologista ja kestavaa rakentamista. Asiantuntijati-
laisuudessa ehdotettiin, etta Vartiosaaresta voisi tulla puurakentamisen
kansainvalinen esimerkkikohde.

Kaupunkisuunnittelulautakunta edellytti, etta rakentamista alueella ei
saa aloittaa ennen kuin raitiovaunuyhteydesta saareen on tehty sitova
paatos ja ettd on erikseen selvitettava, onko alueesta mahdollista tehda
vahaautoinen. Kaupunkisuunnitteluviraston osayleiskaavaluonnokses-
sa Vartiosaaren uusi

5 000-7 000 asukkaan kaupunginosa tukeutuu raitiotieyhteyteen.

Uusi asuinalue liittyy osaksi keskustasta Vuosaareen kulkevaa raitiotie-
ja pyorailyverkostoa. Sillat liittavat Vartiosaaren myos osaksi Ita-Helsin-
gin kulttuuripuiston virkistysreitteja. Saaren rantoja kiertava kulttuurihis-
toriallisesti arvokas huvilaymparistd, monipuolinen luonto ja meri teke-
vat asuinalueesta ainutlaatuisen.

Helsingin yleiskaavassa 2002 Vartiosaari on merkitty selvitysalueeksi.
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan luonnoksessa 9.1.2015 on tar-
kistettu voimassa olevia maakuntakaavoja. Vartiosaari on osoitettu sii-
na edellisen maakunta-kaavavaiheen pohjalta paakayttotarkoituksen
osalta valkoiseksi alueeksi. Vartiosaaren valtakunnallinen kulttuuriym-
paristostatus (RKY 2009) on otettu vaihemaakuntakaavassa huomioon
ja saari on merkitty karttaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti mer-
kittavaksi rakennetuksi kulttuuriymparistoksi.

Osayleiskaavan tavoitteena mainitaan rakennetun kulttuuriympariston
sailyminen ja kehittyminen Vartiosaaren kesahuvila-asutuksen kannalta
tarkeilla ranta-alueilla; sen sijaan osayleiskaava merkitsee suuria muu-
toksia saaren keskiosassa, joka osayleiskaavassa on osoitettu uudisra-
kentamiseen. Saaren keskiosan rakentumisen kautta osayleiskaavan
toteutuminen muuttaa huvilasaaren kokonaismiljoon, luonteen ja ympa-
riston huvilasaaresta rakennetuksi saaristokaupunginosaksi. Se ei ole

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 34/2016 28 (42)

Kaj/3
03.10.2016

Lisatiedot

enaa virkistysalue, vaan nykyaikainen asuinalue puistoineen ja lahipal-
veluineen.

Tyovaenopiston nakokulmasta toisaalta tiivis rakentaminen on miele-
kasta, jos osakeskusten valiin ja sisaan jaa riittavasti luontoa ja muuta
virkistysalueita. Opiston kannalta on toivottavaa, etta alueelle ulottuu
joukkoliikenne ja riittavan tiheat aikataulut my®os iltaisin. Opisto voisi
opetuksessaan hyodyntaa Vartiosaaren ainutlaatuista luontoymparis-
toa. Toisaalta kaupunkilaiset tarvitsevat myos virkistysalueita ja lahi-
luontoa, jossa sienestaa ja marjastaa ja nauttia luonnon rauhasta.
Opisto on toteuttanut erilaisia luontokursseja mm. Nuuksiossa ja Luu-
kissa. Vartiosaari olisi mainittuja alueista lahempana. Opisto ei saane
enaa uusia toimitiloja. Opiston opetusta suunnataan myos ulos luokka-
huoneesta. Vartiosaari voisi osaltaan olla opiston "luontoluokka”.

Tyodvaenopiston kurssitarjonnan tavoitteena on olla lahella asukkaita eri
puolilla Helsinkia niin, etta joukkoliikenne tarjoaa kulkemismahdollisuu-
den. Osa kaupunkilaisista tulee pitkankin matkan paasta kursseille,
osalle on tarkeaa saada opetusta lahialueellaan, mm. ikaihmiset ja
pienten lasten vanhemmat.

Opiston palveluverkkosuunnitelman paivitys on tehty. Sen lahtokohtana
on etta uusille alueille opisto ei suunnittele uusia omia tiloja. Opisto toi-
mii yhteistyossa eri hallintokuntien ja mahdollisten muiden yhteistyo-
kumppaneiden kanssa niin, etta opetustarjontaa on saatavilla uusilla
asuntoalueilla kustannustehokkaasti yhteiskaytolla mm. koulutiloissa
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Opiston tarpeet on syyta ottaa
huomioon jo suunnitteluvaiheessa.

Tyovaenopiston toiminen ja ndkyminen esikaupungeissa pitaa asukkai-
ta ja alueita elinvoimaisina, turvallisina ja vireina myos ilta-aikana.
Opisto luo omalta osaltaan yhteisollisyytta ja antaa mahdollisuuden eli-
nikaiseen oppimiseen koko kaupungin alueella. Tama voi toteutua Var-
tiosaaressa, vaikka sita ei rakennettasikaan, ainakaan kovin tehok-
kaasti.

Suomenkielinen tyévaenopisto 4.8.2015

Hannele Koli-Siiteri, asiakaspalveluosaston osastopaallikkd, puhelin: 310 88521
hannele.koli-siiteri(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 11.02.2016 § 60
HEL 2011-007765 T 10 03 02 00
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Kiinteist6lautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle seuraavan
lausunnon:

Kiinteistdlautakunta toteaa, etta Vartiosaaren osayleiskaavaehdotus
kokonaisuuteen nahden pienia tdsmennyksia lukuun ottamatta vastaa
osayleiskaavaluonnosta.

Lautakunta pitaytyy siten 3.9.2015 antamassaan alla olevassa lausun-
nossa.

Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksessa on onnistuneesti pystytty yh-
distamaan alueeseen liittyvat monet ristiriitaiset tavoitteet. Keskittamal-
|& uusi tehokas kerrostalorakentaminen palveluineen saaren rakenta-
mattomaan keskiosaan on pystytty tarjoamaan mahdollisuus asuntota-
voitteen mukaiseen 5000 - 7 000 uuden asukkaan merellisen asuinalu-
een muodostamiseen. Samalla on luotu hyvat edellytykset kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaan rantahuvilaympariston ja rantaluonnon sailymi-
selle seka rantavyohykkeen avaamiselle virkistyskayttoon. Saaren kor-
kealla sijaitsevaa, rantaan voimakkaasti viettavaa keskiosaa on kaava-
luonnosratkaisussa hyddynnetty tavalla, joka mahdollistaa merindkymia
suurelle osalle asunnoista.

Raitioliikenne- ja sen jatkoyhteysvaraus Vuosaareen mahdollistaa ta-
voitellun ns. saaristoratikkareitin ja siihen kuuluvan polkupyorayhteyden
(saaristobaana) toteuttamisen. Taydentamalla keskustaan vievaa raitio-
vaunuyhteytta toimivalla suoralla linja-autoyhteydella Herttoniemen
metroasemalle Vartiosaaren autonkayttotarvetta voidaan minimoida ja
autopaikoitustarvetta karsia.

Vanha harvahko rantahuvilamiljoé on osa Helsingin hoyrylaivareittien
kesahuvila-asutusta, joka on luokiteltu valtakunnallisesti merkittavaksi
rakennetuksi kulttuuriymparistoksi (RKY 2009). Se on onnistuneesti
esitetty taydennettavaksi tavalla, joka mahdollistaa vanhojen huviloiden
sailymisen kaupunkirakennetta ja -kuvaa rikastuttavana osana. Tonteil-
le sijoittaminen ja kayttotarkoituksen joustava kaksoismerkinta AP/P
mahdollistaa vanhojen huviloiden monipuolisen kayttamisen niin asumi-
seen kuin palvelu- ja hallintotoimintaan. Onnistuneella ratkaisulla edis-
tetdan huviloiden sailymista tilanteessa, jossa tavanomainen, vain yh-
den kayttotarkoituksen ratkaisun mukainen kaavoitusvaiheessa ajateltu
(erikois)toiminta paattyy ilman jatkajaa ja huvila jaa tyhjilleen. Monipuo-
linen kayttomahdollisuus nopeuttaa huvilan uuden kayttajan 16ytymista
ilman hidasta kaavamuutostarvetta. Vartiosaaren siltayhteys uusine ka-
tuyhteyksineen alentaa huomattavasti huviloiden yllapito- ja kunnostus-
kustannuksia. Kaupunki omistaa noin puolet saaren huviloista.

Puistoalueille on jaanyt varsin vahan rakennuksia ja rakennusryhmia.
Niiden sailymisen edistamiseksi tulisi jatkosuunnittelussa pyrkia muo-
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dostamaan rakennuksista ja niiden toimivista pihapiireista AP/P -tontte-
ja.

Kaupungin paaosin omistaman saaren ranta-alueet on hyvin suuressa
maarin varattu kaupunkilaisten virkistykseen. Ohjeellinen ulkoilu- ja
rantareitistdo seka niihin liittyvat palvelurakennemahdollisuudet on sijoi-
tettu virkistyskayttda tukevalla ja rantaluonnon seka kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaan rantahuvilaympariston sailymista edistavalla tavalla.

Lautakunta katsoo, etta alueen jatkosuunnittelussa ei tule tinkia asu-
kastavoitteesta. Vain asukastavoitteen ylarajan asukasmaara voi pitkal-
lakin tahtaimella varmistaa alueelle hyvan, autonkayttotarvetta minimoi-
van joukkoliikennetason seka toimivat lahipalvelut. Tiiviin rakentami-
sen, rantaluonnon, rantavirkistystavoitteiden ja kulttuurihistoriallisesti
arvokkaan rantahuvilaympariston vuoksi tulevaisuuden taydennysra-
kentamisella on hyvin vaikea torjua uusille asuinalueille ominaista ensi-
muuttoaallon jalkeista asukasmaaran laskutrendia.

Pysakointijarjestelyihin on jatkosuunnittelussa kiinnitettava erityista
huomiota. Lautakunta pitaa kaavaselostuksessa pohdittua keskitettyi-
hin autopaikkojen pysakdintilaitoksiin perustuvaa paaratkaisua toimiva-
na. Pysakointilaitosten kayttoa tehostavia nimeamattomien autopaikko-
jen ratkaisuja voidaan suosia lievemmilla pysakoéintinormeilla. Hyvalla
suunnittelulla pysakointilaitokset voidaan urbaanin, tiiviisti rakennetta-
van keskiosan topografiaa hyddyntaen toteuttaa kustannustehokkailla,
paaosin maanpaallisilla pysakaintilaitoksilla, joihin voidaan sijoittaa
myds muita toimintoja.

03.09.2015 Ehdotuksen mukaan

20.08.2015 Poydalle
Esittelija

osastopaallikkd

Sami Haapanen

Lisatiedot
Peter Haaparinne, toimistopaallikkd, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 02.02.2016 § 40

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Lausunto
Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.
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Vartiosaaren osayleiskaavaehdotus muuttaisi nykyisen luonnontilaltaan
rikkaan ja monipuolisen saaren noin 5000—-7000 asukkaan tiiviisti ra-
kennetuksi kaupunginosaksi, joka tukeutuisi raitiovaunu-, kavely- ja
pyoraily-yhteyksiin.

Vartiosaaren suurin arvo on luonnonarvojen, kulttuuriarvojen ja maise-
ma-arvojen muodostama kokonaisuus. Ehdotettu rakentaminen aiheut-
taisi suuria muutoksia saaren metsaiseen maisemakuvaan ja luonno-
nympariston kokonaisuuteen etenkin saaren keskiosissa.

Luonnonsuojeluohjelman paivitystyon yhteydessa tehdyn metsaverkos-
toselvityksen mukaan Helsingin laajat, yhtenaiset yli 40 ha:n kokoiset
metsakokonaisuudet muodostavat monimuotoisia metsaluonnon ydina-
lueita, jotka ovat metsaverkoston kannalta keskeisia. Vartiosaaren pin-
ta-alasta 64 ha on metsaa, joka tayttda metsaverkostoselvityksen kri-
teerit. Saari on siten yksi Helsingin metsaverkoston laajimmista metsa-
alueista, metsaluonnon ydinalueista, jotka tulisi pyrkia sailyttdmaan ra-
kentamattomina. Suurin osa metsaalueesta sijaitsee saaren keskiosas-
sa, jonne rakentamista esitetaan.

Vartiosaaren metsaalue sijoittuu Ita-Helsingin kulttuuripuiston vihersor-
melle. Metsainen runkoyhteys Laajasalosta Meri-Rastilaan yllapitaa vi-
hersormea ja sen toimivuus kaupunkiekologisena yhteytena tulee tur-
vata. Rakentaminen jattaisi Vartiosaareen noin 22 ha metsaa. Laajan
yhtenaisen metsaalueen merkittava supistuminen heikentaisi koko vi-
hersormen viheryhteytta.

Vartiosaaressa on yhteensa 20 luontotietojarjestelman arvokasta luon-
tokohdetta: mm. 12 arvokasta kasvillisuus- ja lintukohdetta, metsaluon-
non monimuotoisuusohjelman mukainen metsakohde, kaapakohde, ja
lisaksi se on kokonaisuudessaan tarkeaa lepakkoaluetta. Alueet sijait-
sevat osin hajallaan eri puolilla saarta. Niista ei siten muodostunut
usean paallekkaisen luontoarvon kriteerin mukaisesti perustettavia
luonnonsuojelualueita. Vartiosaaressa on yksi pienialainen jo perustet-
tu luonnonsuojelualue, joka kattaa Suomen ainoan rantaruttojuuren
kasvupaikan.

Osayleiskaavaehdotuksen mukainen rakentaminen supistaisi merkitta-
vasti luonnontilaisia ja monimuotoisia elinymparistoja. Osayleiskaavas-
sa on esitetty monia haitallisten luontovaikutusten lieventamiseen tah-
taavia toimia ja maarayksia, joilla monia yksittaisia luontoarvoja voi-
daankin sailyttaa. Tama ei kuitenkaan turvaa riittavasti arvokkaan luon-
tokokonaisuuden sailymista, jossa luonto-, maisema- ja kulttuurihisto-
rialliset arvot muodostavat erottamattoman kokonaisuuden.

Vartiosaaren merkitys luonnontilaisena ja lahes rakentamattomana vir-
kistyssaarena seka metsaverkoston solmukohtana korostuu, kun uu-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 34/2016 32 (42)

Kaj/3
03.10.2016

Esittelija

Lisatiedot

den yleiskaavaehdotuksen mitoituksen mukaan Laajasalon asukasluku
tulee kaksinkertaistumaan vuoteen 2050 mennessa. Myoés muualla Ita-
Helsingissa on odotettavissa huomattavia asukasmaarien lisayksia. Vir-
kistyskayttopaine itaisilla virkistysalueille on jo nyt suuri ja tiivistymisen
myota se kasvaa entisestaan. Kaupunkiluonnon inmisten terveytta
edistavasta vaikutuksesta saadaan jatkuvasti vahvempaa tutkimusnayt-
t6a; kyseessa on ehka merkittavin kaupunkiluonnon ekosysteemipalve-
luista. Vartiosaari on nykyisin kokoonsa ja laatuunsa nahden virkistysa-
lueena alikaytdssa, koska saaren saavutettavuus on huono.

Ymparistolautakuntakunnan mielesta Vartiosaari tulisi sailyttaa paaosin
rakentamattomana koillisen, Ramsinniemeen ja Meri-Rastilaan ulottu-
van, vihersormen osana. Talla tavoin saaren luonto-, virkistys- ja kult-
tuuriarvot sailyisivat ja palvelisivat Ita-Helsingin ja laajemminkin koko
Helsingin kasvavaa asukasmaaraa.

Mikali osayleiskaavaehdotuksen mukaiseen asuntorakentamiseen paa-
dytaan, se tulee ymparistolautakunnan mielesta toteuttaa yleiskaava-
kauden loppupuolella raitiotieverkon toteutumisen aikataulussa. Saaren
virkistyskayttoa tulee kehittaa jo sita ennen. Tahan aiemmin tarkaste-
lussa ollut virkistyskayttovaihtoehto antaa hyvan pohjan. Erityisesti tuli-
si selvittaa saaren saavutettavuuden parantamista joko vesiteitse tai
kevyella sillalla Laajasalon suunnasta.

25.08.2015 Ehdotuksen mukaan
04.08.2015 Poydalle

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Juha Korhonen, ymparistoétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi
Raimo Pakarinen (luontovaikutukset), ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310
31534
raimo.pakarinen(a)hel fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 23.12.2015
HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt liikennelaitos -liikelaitokselta
(HKL) lausuntoa Vartiosaaren osayleiskaavasta nro 12373. Vartiosaa-
resta suunnitellaan omaleimainen, monipuolinen ja tiiviisti rakennettu
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saaristokaupunginosa, jossa on seka asumista etta kaikkia helsinkilai-
sia palvelevia virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja. Vartiosaarta suunnitel-
laan 5 000- 7 000 asukkaalle.

Helsingin uudessa yleiskaavaehdotuksessa (10.11.2015) on esitetty
raitiotielle jatkoa Vartiosaaresta Ramsinniemen kautta Vuosaareen (ns.
Saaristoratikka). Vartiosaaren kaavoituksessa varaudutaan yhteyden
toteuttamiseen myohemmin. Yhteys liittaisi Vartiosaaren myos Vuosaa-
ren monipuolisiin palveluihin seka poikittaiseen joukkoliikenteen runko-
yhteyteen (ns. Jokeri 2). Yhteys voidaan toteuttaa myos bussina.

Vartiosaareen on alustavasti suunniteltu kolme pysakkia, joista yksi on
Vartiosaaren linjan paatepysakki. Pysakkien valinen etaisyys on talldin
noin 350—400 m, ja ne sijaitsevat keskeisesti maankayttoon nahden.
Kavelyetaisyys pysakeille on enintdan 400 m. Pysakkien maara on voi-
makkaasti sidoksissa maankayttosuunnitelmissa esitettyyn rakentee-
seen "kolmesta kylasta". Pysakit mitoitetaan palvelemaan kahden vau-
nuyksikon pituisia raitiovaunuja. Vartiosaaren paatepysakki suunnitel-
laan ensisijaisesti likennoitavaksi vaunuille, joissa on ohjaamot molem-
missa paissa (vrt. Raide-Jokeri), jolloin muulta maankaytolta tilaa vie-
vaa kaantosilmukkaa ei tarvitse toteuttaa vaikeisiin maasto-olosuhtei-
siin.

HKL on lausunut Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksesta (5.6.2015)
seuraavaa:

HKL:n kantana on, etta raitiotie tulee sijoittaa omalle vaylalleen ja sille
tulee taata esteeton kulku. Mahdollisen ajoneuvoliikenteen kaantymi-
nen vasemmalle tulee estaa. Lisaksi jalankulkijoiden suojateita tulee
osoittaa harkiten raitiotieradan yli ja vain sellaisiin kohtiin, jossa se ei
hidasta raitiovaunun kulkua.

HKL muistuttaa, etta suunniteltaessa asuinrakentamista lahelle raitio-
teita, tulee kiinteistdjen suunnittelussa kiinnittda huomiota raitiovaunulii-
kenteesta aiheutuvaan meluun ja tarinaan. Raitiotieradan linjauksen
kohdalla tulee huomioida raitiotieradan, ajojohtimien ja pylvaiden seka
ripustusten vaatima tila seka kiinnitysratkaisut. Raitiotieliikenteen kaan-
tolenkittomyys edellyttaa, ettd HKL ottaa kayttdonsa Laajasalon liikken-
teessa kaksisuuntaiset vaunut.

Raitiotiesuunnittelussa tulee jatkossa kayttaa valmistumassa olevaa
Ksv:n ja HKL:n yhteista raitioteiden suunnitteluohjetta, jossa maaritel-
laan raitiotien ja pikaraitiotien katutilasta vaatima tilantarve, jonka toteu-
tumisesta tulee kaavoituksessa huolehtia.

HKL:lla ei ole lisalausuttavaa aiemman lausunnon lisaksi. HKL osallis-
tuu viranomaisyhteistydhon myds jatkossa.
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Lisatiedot

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 5.6.2015

Jaakko Laurila, projekti-insindori, puhelin: 310 22691
jaakko.laurila(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 16.09.2015 § 22
HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Lisatiedot

Nimistotoimikunta keskusteli Vartiosaaren suunnittelualueiden ja muu-
taman muun keskeisen kohteen nimesta. Nimistotoimikunta on kasitel-
lyt asiaa viimeksi 27.5.2015.

Nimistotoimikunta paatti esittaa suunnittelualueille seuraavia nimia:

Huvilaranta—Villastranden (suunnittelualue)

Perustelu: Vartiosaaren rannoille tyypillisen huvila-asutuksen mukaan.
Vartiosaaren ensimmaiset huvila-asukkaat ostivat tai vuokrasivat pals-
tansa 1890-luvulla;

Kesalaakso—Sommardalen (suunnittelualue)
Perustelu: Vartiosaaren keskiosalle tyypillisen, hedelmallisen ja vilje-
lyyn soveltuvan maan ja alueen pitkan viljelypalstahistorian mukaan;

Vartiokallio—Vardberget (suunnittelualue)

Perustelu: Vartiosaaren pohjoisosaa hallitsevan, maastonmuodoiltaan
jylhan, epavirallisesti Vartiokallioksi kutsutun kallioalueen mukaan.
Epavirallisena, mydhasyntyisena rinnakkaisnimena on ollut kaytdssa
myds nimitys Viikinkikallio.

Lisaksi nimistotoimikunta paatti esittda seuraavia uusia nimia
27.5.2015 tekemansa alustavan esityksen mukaisesti:

Ramsinsalmensilta—Ramsdsundsbron (silta)
Perustelu: Liitynnainen, Ramsinsalmen mukaan;

Reposalmensilta—Ravsundsbron (silta)
Perustelu: Liitynnainen, Reposalmen mukaan;

ja
Vartiosaaren puistotie—Vardoallén (katu)

Perustelu: Vartiosaaren (kaupunginosan ja saaren) mukaan.

Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
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johanna.lehtonen(a)hel.fi

Nuorisoasiainkeskus 17.6.2015

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 12.5.2015 pyytaa muun muassa
nuorisoasiainkeskuksen lausuntoa Vartiosaaren osayleiskaavaluonnok-
sesta 17.6. ja eri pyynnolla 3.8. mennessa.

Nuorisoasiainkeskus toteaa Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksesta
seuraavaa. Vartiosaaren suunnittelutilanne on kahden vuoden aikana
muuttunut merkittavasti. Aikaisemmin ilman siltayhteytta olleesta puh-
taasti huvila-asutusta sisaltdneesta saaresta suunnitellaan omaleimais-
ta ja tiiviisti rakennettua saaristokaupunginosaa. Sinne tulee sijoittu-
maan niin asumista kuin kaikkia helsinkilaisia palvelevia virkistys- ja va-
paa-ajan palveluja. Uusi Vartiosaaren 5000 -7000 asukkaan kaupungi-
nosa syntyy saaren keskiosaan uuden raitiotiereitin varrelle. Samalla
siltayhteydet viereisiin Laajasaloon ja Vuosaareen avaavat uusia jouk-
koliikenteen, pyorailyn ja jalankulun yhteyksia ja virkistyksen reitteja Ita-
Helsinkiin.

Nuorisoasiainkeskus pitaa tarkeana osayleiskaavan valmistelussa ra-
kentamisen keskittamista Vartiosaaren keskiosaan. Nain saaren kult-
tuurihistoriallisesti arvokas huvilaymparisto ja avoimet rannat ja niita
yhdisteleva rantareitisto voidaan jattaa kaikkien kaupunkilaisten kayt-
toon.

Nuorisoasiainkeskus on jo pitkaan tuottanut toimintaa nuorille kesaisin
Vartiosaaressa. Toiminta on tukeutunut paaosin Laajasalon nuorisota-
loon. Osayleiskaavaluonnoksessa hahmoteltu Vartiosaari tulee ole-
maan nuorten toiminnallisuuden kannalta aikaisempaa parempi ja mo-
nipuolisempi. Siltayhteydet mahdollistavat vaivattoman liikkkumisen ja
helpon toimintoja palvelevan huollon mantereelta saarelle ilman hanka-
laa veneyhteytta. Toiseksi nuorisoasiainkeskus suunnittelee aloittavan-
sa vuoden 2016 alusta Kaakkois-Helsingissa uuden merellisen yksikon
toiminnan. Sen toiminta tukeutuu vahvasti Laajasalon toimintoihin ja
jatkossa uuteen rakennettuun Vartiosaareen.

Lisaksi nuorisoasiainkeskus pitaa pitkalla aikavalilla merkittavana Var-
tiosaaren siltayhteyksia niin Vuosaareen kuin Laajasaloonkin. Nain luo-
daan uusi yhteys nyt etaalla keskustasta olevasta itaisesta Helsingista
saarten kautta Helsingin kantakaupunkiin ja keskustaan. Ratkaisu on
niin nuorille kuin muillekin kuntalaisille nopea, paastoton ja ymparis-
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Lisatiedot

toystavallinen. Rantareitti lisda myos muualla asuvien kiinnostusta Var-
tiosaareen ja sen lahialueisiin.

Kaiken kaikkiaan nuorisoasiainkeskus pitaa osayleiskaavaluonnoksen
suunnitelmaa onnistuneena lahtokohtana Vartiosaaren merellisen kau-
punginosan rakentamiselle. Tarkeaa on huolehtia samanaikaisesti saa-
ren omaleimaisesta luonnonymparistosta ja historiasta seka tuottaa
mahdollisuuksia saaren ranta-alueiden luovaan virkistys- ja vapaa-ajan
kayttdodn niin nuorten kuin muidenkin kuntalaisten toiveiden mukaisesti.

17.6.2013 Lausunto annettu
10.2.2012 Lausunto annettu

Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036
harri.taponen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 10.6.2015

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa
17.6.2015 Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksesta.

Rakennusvirastolla ei ole tassa vaiheessa lausuttavaa. Yhteistyo kau-
punkisuunnitteluviraston kanssa on ollut vilkasta ja rakentavaa.

Seka rakennusvirastolta etta yleisten tdiden lautakunnalta pyydetaan
lausuntoa Vartiosaaren osayleiskaavasta kutakuinkin samanaikaisesti.
Yleisten toiden lautakunta tulee lomien jalkeen elokuussa lausunnos-
saan esittaman mielipiteensa Vartiosaaren osayleiskaavaluonnoksesta.

Rakennusviraston yhteyshenkilot kaavayhteistydssa ovat edelleen lisa-
tietojen antajat.

19.6.2013 Lausunto annettu

Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640
birgitta.rossing(a)hel.fi

Silja Hurskainen, suunnitteluinsindoéri, puhelin: 310 38939
silja.hurskainen(a)hel fi

Kiinteistovirasto 9.8.2013
HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 34/2016 37 (42)

Kaj/3
03.10.2016

Maankaytosta on laadittu kolme erilaista vaihtoehtoa osayleiskaavan
laadintaa varten. Vaihtoehto A on virkistyskayttoon tukeutuva (ei raken-
nusoikeutta), vaihtoehto B pientalovaltainen vaihtoehto (2 000 —

4 000 asukasta / 100 000 - 200 000 k-m?) ja vaihtoehto C tiivis asuina-
luevaihtoehto (5 000 — 7 000 asukasta / 250 000 - 300 000 k-m?. Vaih-
toehtoja B ja C kehitetdan lahtokohtaisesti asuin- ja virkistysalueena.
Vartiosaaren pinta-ala on noin 82 ha. Helsingin kaupunki omistaa noin
90 % saaren maa-alueesta ja noin puolet sen rakennuskannasta. Saa-
ren rantavyohykkeella sijaitsee noin 50 huvilaa ja loma-asuntoa seka
satakunta muuta rakennusta. Kaupunki omistaa huviloita 23 kpl, joista
6 kohdetta palvelee kaupunkia, 17 on vuokrattu erilaisille yhteisdille.
Noin 25 huvilaa on yksityisomistuksessa.

AM-ohjelmassa asuntotuotannon maarallisena tavoitteena on 5 000
asunnon vuotuinen tuotanto, joista 3 600 toteutetaan kaupungin omis-
tamille tonteille. Tama tarkoittaa muun ohella, etta yleis- ja asemakaa-
voituksella tulee turvata riittava lyhyen ja pitkan aikavalin tonttivaranto.
Kaupunginhallitus on nostanut asuntotuotantotavoitetta maaliskuussa
2013 5 500 asuntoon vuodessa. My6s nykyinen maankaytto- ja raken-
nuslaki edellyttaa, etta kaavoituksella turvataan riittavan asuntotuotan-
non edellytykset erityisesti paakaupunkiseudulla. Tasapainoinen kau-
punkikehitys edellyttad monipuolista asuntotuotantoa seka siten raken-
tamiselta keskenaan erilaista rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa (koh-
tuuhintainen tuotanto (Ara), valimuoto (Hitas, Aso, osaomistus) ja va-
paarahoitteinen asuntotuotanto).

Jotta osayleiskaava tayttaisi valtuuston asettamat maaralliset ja laadul-
liset asuntopoliittiset tavoitteet tasapainoisesta kaupunkikehityksesta,
seka mahdollistaisi ekologisen ja ilmastopoliittisen tavoitteenmukaisuu-
den, edellytetdan kaavoitukselta tiivista ja eheaa joukkoliikenteeseen
perustuvaa kaupunkirakennetta. Tiivis vaihtoehto C mahdollistaa edella
mainitut tavoitteet parhaiten ja on vastuullista vahiten ymparistdéa kuor-
mittavaa maankayttoa seka vastaa asetettuihin tavoitteisiin tasapainoi-
sesta kaupunkikehityksesta. Tiivis vaihtoehto jattaa muihin vaihtoehtoi-
hin nahden mahdollisuuksia turvata yleiset ja kaikille mahdollisimman
avoimet pihat ja viheralueet parhaiten. Asukaspohjan tulee myos koko-
naisuutena olla riittava, jotta alueen peruspalvelut ja mahdolliset tyopai-
kat tulevat turvattua. Myos siltayhteyden (Kruunusilta) rakentaminen
edellyttaa perustellusti riittavaa asukasmaaraa Vartiosaaressa laajem-
man saavutettavuuden mahdollistamiseksi.

Vaihtoehto B (pientalo) mahdollistaa vajavaisemmin asetetut maaralli-
set ja laadulliset tavoitteet kuin tiivis vaihtoehto C. Pientalovaihtoehdos-
sa B on vaarana ja hyvin ilmeista se, etta alueen luonne tulee joka ta-
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pauksessa muuttumaan hyvinkin oleellisesti alkuperaisesta. Ymparis-
ton muuttuminen rakentamisen myoéta on vahintaankin yhta merkittavaa
kuin tiiviissa vaihtoehdossa C, mutta laadulliset ja maaralliset seka il-
mastopoliittiset tavoitteet jaavat olennaisesti pienemmiksi ja siten osin
saavuttamatta. Nain ollen osayleiskaavan hyodyt ja ymparistosta muo-
dostuva arvo asukkaalle seka kaupungille jaavat saavuttamatta, eika
vaihtoehto edusta siten vastuullista ja kokonaistaloudellista ekoteho-
kasta maankayttoa. Pientalovaihtoehto B ei mahdollista mydskaan tay-
sipainoisesti kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksia ja vaarana
on myds se, etta pientalomaisessa rakentamisessa kaikille osoitetut vir-
kistysmahdollisuusarvot vahenevat pihojen ja alueiden privatisoitumi-
sen myota. Kohtuuhintainen asuntotuotanto (Ara-tuotanto) edellyttaa
kerrostalomaista rakentamista. Peruspalveluiden turvaaminen ja tyo-
paikkojen mahdollistaminen Vartiosaaressa edellyttaa tarpeeksi laajaa
asukaspohjaa. Vaihtoehto B:ssa on suuri riski, etta palvelut, tydpaikat
ja toimiva julkinen liikenne eivat toteudu riittavalle tasolle johtuen pien-
talosegmentoituneesta ja riittdmattomasta asukaspohjasta. limeista on,
etta palveluita haetaan kauempaa ja tama lisaa tassa tapauksessa yk-
sityisautoilua.

Vartiosaari on luonnoltaan herkka ja historialtaan arvokas alue. Kaava-
tyoskentelyssa on laadittu hyvin laajat selvitykset alueen luonnosta ja
kulttuurihistoriasta. Kaupunki tarvitsee tasapainoiseen kaupunkikehityk-
seen vaistamatta kuitenkin monipuolista asumista seka samanaikaises-
ti riittdvia mahdollisuuksia virkistaytymiseen. Vartiosaaren asumis- ja
virkistyskayttoon suuntautuneella kaavoituksella on potentiaalinen mer-
kitys Helsingin asuntotuotannolle. Vartiosaaren laajuus on samaa luok-
kaa kuin Kruunuvuoren ja Jatkasaaren kaavoitettavat alueet. Lisaksi
Vartiosaari sijoittuu oivallisesti sijaintinsa puolesta Laajasalon ja Kruu-
nuvuoren taydennys- ja aluerakentamiseen seka tulevaan kaupunkira-
kenteeseen. Vartiosaaren kaavoituksella pystytdan mahdollistamaan
kaupunkirakenteellinen yhteys Kruunuvuoreen ja mahdollisesti tulevai-
suudessa siltayhteyden kautta keskustaan. Vartiosaaren osayleiskaa-
van asuinvaihtoehtojen lisaksi tulisi muun ohella tarkastella myos koko
itaista merellista ranta- ja saariketjua kokonaisuutena. Itaiset alueet,
kuten Meri-Rastila, Ramsinniemi ja Villinki tarjoavat huomattavia merel-
lisia virkistysarvoja ja mahdollisuuksia myOs asumiseen, tyopaikkoihin
ja palveluihin. Esimerkiksi Villinki voisi toimia hyvin virkistystarkoituk-
siin, Meri-Rastila ja Ramsinniemi luonnollisena asumisen ja virkistyk-
sen jatkeena yhdessa Vartiosaaren kanssa.

Virkistysvaihtoehto A:ssa tulee olla kiistattomasti osoitettuna, etta Var-
tiosaari jatkosuunnittelussa tayttaa virkistysalueelta odotettavat tosia-
sialliset edellytykset ja olosuhteet. Yleisesti puheena oleva virkistysarvo
perustuu pitkalti Vartiosaaren merenrantaviivalle ja sen mukanaan tuo-
maan merelliseen vaikutelmaan. Virkistysvaihtoehdossa A tulee yhtena
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osayleiskaavan vaihtoehtona olla riittavat edellytykset rantaviivan yh-
teyksien avaamiselle ja merellisen miljédn hyédyntamiseen. liman yh-
teyksien osoittamista ei saaren keskivaiheen kaupunkilaispuutarha tuo-
ta virkistysmielessa merellista vaikutelmaa ja virkistysarvo vastaa lahin-
na tavanomaisen lahimetsan tuottamaa virkistysarvoa. Virkistysarvon li-
saamiseksi tulee kaikissa muissakin vaihtoehdoissa kiinnittdd huomiota
myOs merellisen saavutettavuuden parantamiseen. Maankayton vaih-
toehdoissa tulee tutkia esimerkiksi virkistysta palvelevan ja muun
muassa veneiden kiinnittaytymisen sallivan venelaiturin rakentamista
tai rantautumisen mahdollistavan paikan osoittamista. Myds saaren
mahdollisen virkistyskayton voimakkaasti lisaantyessa tulee vaikutuksia
luonnon ja elaimiston kestokyvylle arvioida kriittisesti. Investoinnit julki-
siin viheralueisiin ja kulkuyhteyksiin vaativat julkista kayttoa, seka
avointa paasya rantavyohykkeelle ja yleisen saavutettavuuden paranta-
mista.

Osayleiskaavan tulisi myos mahdollistaa ja sallia Vartiosaaressa sijait-
sevien kaupungin omistuksessa olevien rakennusten tarkoituksenmu-
kaisen kayton maarittamisen, yllapidon ja korjaamisen tai tarvittaessa
rakennuksista luopumisen. Maankayton suunnittelun yhteydessa tulisi
olla mahdollista rakennusten pitkaaikaisen kayttotarpeen tunnistaminen
ja kayttotarkoituksen osoittaminen, jotta niissa mahdollisesti tapahtuva
toiminta olisi kokonaisuutena taloudellista ja tarkoituksenmukaista. Tal-
ta osin rakennusten pitkaaikaisen investointitarpeen maarittaminen on
perusteltua, jotta rakennuksia voidaan pitaa kayttokelpoisessa kunnos-
sa sailyttaen rakennushistorialliset arvot. Maankayttovaihtoehdoissa tu-
lee tutkia mahdollisuuksia kayttda kaupungin omistamia rakennuksia
yhteis- ja harrastetiloina tai mahdollistaa tarvittaessa niiden maa-alan
kayttaminen esimerkiksi yleisena alueena. Sailytettavat rakennukset on
sijoitettava tonttialueelle, ei puistoon.

Kaikista maankayton tueksi laadituista suunnitelmavaihtoehdoista tulee
laatia jo tassa suunnitteluvaiheessa kaavataloudelliset laskelmat, joissa
laskentaoletukset — ja rajaukset ovat keskenaan yhteensopivat ja las-
kelmat siten vertailukelpoisia.

Lopuksi
Kiinteistdvirasto katsoo, etta jatkosuunnittelussa tulee tutkia tarkemmin
vaihtoehtoa C, joka vastaa parhaiten asetettuihin maarallisiin ja laadul-
lisiin asuntopoliittisiin tavoitteisin ja tukee myos parhaiten kaupungin ta-
loutta.
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Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182
pekka.t.saarinen(a)hel fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 17.6.2013

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Kaupunginmuseo arvio maankayttovaihtoehtoja kulttuuriympariston
vaalimisen nakokulmasta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt alueen maankaytosta kolme vaih-
toehtoista suunnitelmaa. Virkistysvaihtoehdossa (Ve A) aluetta kehite-
taan virkistysalueena. Tavoitteena on virkistyskayton ja -palvelujen li-
saaminen seka niiden saavutettavuuden parantaminen. Saaren lapi
kulkisi merellinen jalankulku- ja pyorailyreitti Vuosaaresta Laajasaloon
kevyen liikenteen siltoineen. Saareen ei kuljettaisi autolla. Alueelle on
tutkittu siirtolapuutarhaa ym. koko kaupunkia palvelevia virkistyspalve-
luja. Huvila-aluetta kehitetaan loma- ja virkistyspalvelujen kayttoon.

Pientalovaltaisessa asuinaluevaihtoehdossa (Ve B) joukkoliikenne pe-
rustuu bussilinjaan. Asukkaita on 2000 — 4000. Tiiviissa asuinaluevaih-
toehdossa (Ve C) on noin 5000 — 7000 asukasta, joka mahdollistaa rai-
tiotielinjan. Molemmissa asuinaluevaihtoehdoissa lisattaisiin virkistys-
palveluja ja saaren lapi kulkisi merellinen jalankulku- ja pyorailyreitti.
Huvila-aluetta kehitetaan virkistys- ja julkisten palvelujen lisaksi asumi-
seen.

Vartiosaari on kokonaisuudessaan valtakunnallisesti merkittava raken-
nettu kulttuuriymparisté (RKY 2009). Vartiosaaresta tehty kulttuuriym-
paristoselvitys kasittaa rakennukset, ymparistorakennelmat seka saa-
ren huviloihin liittyvan puutarhakulttuurin.

Selvityksen perusteella Vartiosaaren koko ranta-aluetta osana Ita-Hel-
singin huvilakulttuuria voidaan pitaa erittdin merkittavana. Vartiosaaren
Arts and Crafts-likkeen kokonaistaideteoksen ihanteen pohjalta toteu-
tetut jugend-huvilat saaren vanhimpien huviloiden kanssa kertovat laa-
jemminkin 1900-luvun vaihteen arkkitehtuurin kehityksesta. Selvityk-
sesta ilmenee myo0s, ettd saaren sisdosien suoalueet muokattiin viljely-
kayttoon 1900-luvun alkuvuosikymmenina, joten vanhempaa peltovilje-
lyhistoriaa niilla ei ole.

Kulttuuriymparistdselvitys vahvistaa nakemysta Vartiosaaren kulttuu-
riymparistosta kokonaisuutena. Maisema, luonto ja kulttuuriymparisto
muodostavat herkkasuhteisen kokonaisuuden. Taman vuoksi kaupun-
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ginmuseo katsoo, etta tulevan rakentamisen tulisi jatkaa saarelle va-
kiintuneen pienimuotoisen rakentamisen ja toiminnan linjoilla. Arvokkai-
den huviloiden sailyminen tulee turvata siten, etta niille 10ytyy saannalli-
nen kayttaja ja niiden kunnosta huolehditaan.

Arkeologisista kohteista voidaan todeta, ettei saarella ole ensimmaisen
maailmasodan aikaisia linnoituslaitteita. Sen sijaan kummeli, Viikinki-
kallio, louhos ja mahdollinen muinaishauta tulee huomioida tulevassa
suunnittelussa.

Kaupunginmuseo pitaa saaren luonteen, sen kulttuurihistoriallisen ja
maisemallisen arvon kannalta oikeana maankayttdvaihtoehtona virkis-
tyskayttoa.

20.2.2012 Lausunto annettu

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 17.6.2013

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on tehty kolme erilaista maankayttovaih-
toehtoa Vartiosaaren suunnitteluperiaatteiden laadintaa varten. Yhdes-
sa vaihtoehdossa saari avataan nykyista aktiivisempaan virkistyskayt-
t6on, kahdessa muussa vaihtoehdossa Vartiosaareen tulee seka asu-
mista etta virkistys- ja muita palveluita. Kaikissa vaihtoehdoissa saari
liitetaan silloilla mantereeseen.

Kirjalliset mielipiteet maankayttovaihtoehdoista tulee toimittaa viimeis-
téan 19.6.2013.

Sosiaali- ja terveysviraston lausunto

Kaupunkisuunnitteluviraston laatimissa kaikissa kolmessa vaihtoehdos-
sa ranta-alueen kulttuurihistoriallisesti arvokkaat huvila-alueet on saily-
tetty. Sosiaali- ja terveysvirasto kannattaa Vartiosaaren luontoarvojen
mahdollisimman laajaa sailyttamista. Kaupunkirakenteeseen tarvitaan
rauhallisia meluttomia luontoymparistoja niiden terveytta edistavien vai-
kutusten takia.

Vaihtoehto A "virkistysalue” hyddyntaa parhaiten saaren omaleimaista
luontoa, saaren lapi kulkeva kevyen liikenteen vayla siltoineen mahdol-
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listaa saaren virkistyskayton nykyista paremmin eika saareen tuoda au-
toliikennetta.

Lisatiedot

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus Kehittamisosasto 19.10.2012

HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Talous- ja suunnittelukeskuksen kehittdmisosasto ei anna asiasta lau-
suntoa.

Lisatiedot

Merja Lehikoinen, suunnittelusihteeri, puhelin: 310 36121
merja.lehikoinen(a)hel.fi

Kulttuurijohtaja 27.2.2012
HEL 2011-007765 T 10 03 02 00

Paatos
Kulttuurikeskuksella ei ole huomautettavaa asiassa.
Lisatiedot
Kajantie Marianna, osastopaallikkd, puhelin: 310 37002
marianna.kajantie(a)hel.fi
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