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Asuntotuotantotoimikunnan lausunto hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

HEL 2016-007592 T 03 00 00
Lausuntoehdotus

Asuntotuotantotoimikunta paattaa antaa seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle, koskien maankaytto- ja rakennuslain muuttamista:

Lausunto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maankaytto- ja rakennuslakia.
Muutoksen tavoitteena on vahentaa kaavoitukseen ja rakentamiseen

liittyvaa saantelya keventamalla ja selkeyttamalla sdannoksia, seka li-
sata rakentamismahdollisuuksia.

Ehdotetut maankaytto- ja rakennuslain muutokset koskevat muun
muassa hajarakentamisen helpottamista ja asemakaavoituksen jousta-
voittamista seka ELY-keskusten roolia kuntien alueidenkayton ja raken-
tamisen ohjauksessa. Esitys sisaltdad myds muutoksia vahittaiskaupan
yksikkojen sijoittamiseen.

Esityksen mukaan yleiskaavan kayttoa rakennusluvan perusteena lisa-
taan ja suunnittelutarvealueisiin liittyvia saadoksia tdsmennetaan ja
joustavoitetaan.

Asemakaavoitusta helpotetaan ja joustavoitetaan mahdollistamalla
asemakaavan laatiminen myds vaiheittain, seka laatiminen ja muutta-
minen perustellusta syysta ilman yleiskaavan ohjausvaikutusta, mikali
yleiskaava on vanhentunut.

Kuntien mahdollisuuksia paattaa rakennusjarjestyksessa vapaa-ajan
asuntojen kayttétarkoitusten muutoksista lisataan ja maisematyolupa
yleiskaavojen maa- ja metsatalousvaltaisilta alueilta poistetaan.

ELY-keskuksille kuuluva poikkeamistoimivalta siirretaan kokonaan kun-
nille. ELY-keskusten kuntien alueidenkayton ja rakentamisen ohjaus
ehdotetaan poistettavaksi ja valitusoikeus rajattavaksi vaikutuksiltaan
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin asioihin. Kaavoitusta
koskevien viranomaisneuvottelujen maaraa vahennettaisiin.

Asuntorakentamiselle esitetyt merkittdvimmat muutokset

ELY-keskusten valitusoikeutta ehdotetaan rajattavaksi sen toimialaa
koskeviin asioihin kaavojen ja rakennusjarjestysten, suunnittelutarve-
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ratkaisujen ja poikkeamispaatosten valtakunnallisesti tai maakunnalli-
sesti merkittaviin asioihin. Maisematyodlupia koskeva valitusoikeus pois-
tettaisiin.

Maankaytto- ja rakennuslain voimassaolon aikana ELY-keskuksen vali-
tukset ovat kohdistuneet valtakunnallisesti noin yhteen prosenttiin ase-
makaavoista. Maara ei ole valttamatta suuri, mutta esimerkiksi asunto-
tuotannolle kaavan viivastyminen, tai viivastymisen riski, valitusten ta-
kia on haitallista. Viranomaisten valisessa toiminnassa valitusmenette-
lya luontevampi menettely on ennakkoyhteisty0.

Nykyisen kaytannon mukaan asemakaavaa voidaan laatia vaiheittain
siten, etta se kasittda vain maanalaisia alueita, mutta ei muutoin rajat-
tua asiakokonaisuutta tai —kokonaisuuksia koskien. Asemakaavamuu-
toksen laatiminen vaiheittain voisi edistaa taydennysrakentamisen ja
kayttotarkoituksen muutosten toteuttamista. Nykyisin kaavaprosessiin
ryhtymisen valttamiseksi taman tapaisia muutoksia pyritaan usein rat-
kaisemaan poikkeamisilla.

MyGs asemakaavan hyvaksymismenettelyyn esitetdan muutoksia.
Maankaytto- ja rakennuslain 52 §:n mukaan asemakaavan hyvaksyy
kunnanvaltuusto ja valtuuston paatdsvaltaa voidaan muiden kuin vaiku-
tukseltaan merkittavien kaavojen osalta johtosaanndssa siirtdd kunnan-
hallitukselle tai lautakunnalle. Asemakaavaprosessin sujuvoittamiseksi
esitetaan, etta valtuuston paatdsvaltaa voitaisiin johtosaannossa siirtaa
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle myos vaikutukseltaan merkittavien
kaavojen osalta.

Yhteenvetona hallituksen esitykseen maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta sisaltyy myonteisia piirteita asuntorakentamisen edista-
misen kannalta. Painopiste esitettyjen lakimuutosten vaikutuksilla on
taaja-alueilla.
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