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Hallituksen esitys laiksi ymparistovaikutusten arviointimenettelysta ja laeiksi
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esitykselld pannaan taytantoon tiettyjen julkisten ja vyksityisten hankkeiden
ymparistévaikutusten arvioinnista annetun Euroopan Unionin direktiivin 2011/92/EU muutos
(2014/52/EU) seka sujuvoitetaan ymparistovaikutusten arviointimenettelyd ja erditd muita
ymparistollisia menettelyja. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki ymparistovaikutusten
arviointimenettelysts, joka korvaisi voimassa olevan lain ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta. Samassa yhteydessa muutetaan 15 muuta lakia.

Uudistuksessa ajanmukaistettaisiin vuodesta 1994 voimassa ollut laki ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta vastaamaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun direktiivin
muutoksia. Direktiivin keskeisimmat muutokset koskevat ymparistovaikutusten arvioinnin
madritelmda, Natura-arvioinnin  ja  ymparistovaikutusten  arviointimenettelyn  suhdetta,
arviointimenettelyn maardytymista yksittdistapauksessa, arviointiselostuksen sisdltovaatimuksia ja
perusteltua paatelmaa, laadunvarmistusta sekda ymparistovaikutusten arvioinnin huomioon
ottamista luvassa. Direktiivin muutokset on pantava kansallisesti taytantoon viimeistaan 16 pdivana
toukokuuta 2017.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain soveltamisala, arviointimenettely seka
viranomaisten tehtdvat sadilyisivat pdaosin  ennallaan. Hankeluettelosta ja menettelyn
yksityistapauksessa soveltamisesta saddettaisiin lain liitteissa nykyisen valtioneuvoston asetuksessa
saatamisen sijaan.

Ymparistollisten menettelyjen sujuvoittamiseksi ehdotetaan ympadristovaikutusten
arviointimenettelyn ja hankekaavan valmistelun yhdistamista, milloin ei ole perusteita jattaa
yhdistamatta. Vastaavasti ehdotetaan myos yhdistettavaksi luonnonsuojelulain mukainen Natura-
arviointi ja ymparistovaikutusten arviointimenettely.

Myds ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tulosten huomioon ottamista lupamenettelyissa
vahvistetaan direktiivimuutoksen edellyttamalla tavalla. Taman johdosta ehdotetaan muutettavaksi
lupamenettelyja koskevia saanndksia 13 eri laissa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya koskevaan lakiin ehdotetaan myds sisallytettavaksi
saannos ennakkoneuvottelumenettelystd, mika vahvistaisi eri viranomaisten ja hankkeesta
vastaavan vyhteydenpitoa, varmistaisi tiedon kulkua eri toimijoiden valilla sekda helpottaisi
menettelyn viivytyksetdnta ja sujuvaa lapiviemista.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd eduskunta hyvaksyisi ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annettuun lakiin sekd viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
annettuun lakiin sdaannokset, joilla tdydennetddan kansallista taytantdoonpanolainsdaadantoa
vastaamaan paremmin valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointia koskevan
yleissopimuksen ja siihen liitetyn strategista ymparistoarviointia koskevan poytakirjan velvoitteita.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettu laki (468/1994), jéljempana YVA-laki ja -asetus
(792/1994) tulivat voimaan 1 paivana syyskuuta 1994. Lain sadtaminen liittyi osaltaan Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen voimaansaattamiseen, jolloin kansallinen lainsdaadanto
harmonisoitiin vastaamaan Euroopan yhteis6jen lainsdadant6a (acquis communautaire). Samoin laki
liittyi Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissiossa valtioiden rajat ylittavien
ympadristovaikutusten arvioinnista hyvaksytyn yleissopimuksen voimaansaattamiseen (SopS 67/1997,
jaljempana Espoon sopimus).

YVA-lailla ja -asetuksella pantiin tdytantdéon tiettyjen julkisten ja vyksityisten hankkeiden
ympadristovaikutusten arvioinnista annettu neuvoston direktiivi 85/337/ETY, jaljempana YVA-
direktiivi.

Huhtikuun 1 paivana 1999 tulivat voimaan YVA-lain muutokset, joilla pantiin taytanté6n neuvoston
direktiivi YVA-direktiivin muuttamisesta 97/11/EY. Tassa yhteydessd annettiin myds uusi asetus
ympadristovaikutusten arviointimenettelysta (268/1999). Tama asetus kumottiin valtioneuvoston
asetuksella ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (713/2006), joka on edelleen voimassa.
YVA-lakia ja -asetusta on muutettu lahinnd EU-sdadantelyn muutosten johdosta. Vuoden 1999
muutokset laajensivat ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamista hankeluettelon
perusteella ja selkeyttivat YVA-menettelyn soveltamista yksittdistapauksessa. Sdadosmuutoksissa
otettiin huomioon myo6s kansallisia tarpeita koskien maaritelmia, YVA-lain suhdetta muuhun
lainsdadantoon seka ympadristovaikutusten arviointimenettelyn kaytannon toteutusta. YVA-lain
vuoden 2006 muutoksella oli yhteys osallistumisoikeusdirektiivin (2003/35/EY) kansalliseen
taytantoonpanoon. Samassa yhteydessa arviointimenettelyn soveltamista yksittdistapauksessa
koskeva  paatoksenteko  siirtyi  ymparistoministeriosta  alueellisiin  ymparistokeskuksiin.
Lainmuutoksella myos tasmennettiin yksittdistapauksellista soveltamista koskevaa paatdksentekoa
ja valitusperusteita. Lisaksi YVA-lainsadadantéon on tehty vahdisempia lahinnd teknisluonteisia
muutoksia vuosina 1995, 2004, 2005, 2009 ja 2011.

2. NYKYTILA

2.1. Lainsaadanto



Laki ympadristévaikutusten arviointimenettelysta

YVA-lain tavoitteena on 1 §:n mukaisesti edistdd ymparistévaikutusten arviointia ja yhtenaista
huomioon ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa sekd samalla lisdta kansalaisten
tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Ymparistovaikutuksella tarkoitetaan lain 2 §&:n 1 kohdan mukaan hankkeen tai toiminnan
aiheuttamia valittémia ja valillisia vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella ja jotka
kohdistuvat a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen; b) maaperdan, vesiin, ilmaan,
ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen; c) yhdyskuntarakenteeseen,
rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja  kulttuuriperintoén; d) luonnonvarojen
hyodyntamiseen; seka e) kohdissa a - d mainittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin.
Ymparistovaikutusten arviointimenettelylla puolestaan tarkoitetaan lain 2 §:n 2 kohdan mukaan
menettelya, jossa selvitetdaan ja arvioidaan tiettyjen hankkeiden ymparistdvaikutukset ja kuullaan
viranomaisia ja niitd, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa.

Arviointimenettelya sovelletaan 4 §:n mukaisesti hankkeisiin, joilla saattaa olla merkittavia haitallisia
ympadristovaikutuksia. Hanketyypeistd, joihin aina sovelletaan arviointimenettelyd, saadetaan
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen 6 §:n hankeluettelo sisdltda yhteentoista toimintalohkoon
ryhmiteltynd 50 hanketyyppid. Menettelya sovelletaan seuraavilla toimialoilla: 1) eldinten pito; 2)
luonnonvarojen otto ja kasittely; 3) vesiston rakentaminen ja sdanndstely; 4) metalliteollisuus; 5)
metsédteollisuus; 6) kemianteollisuus ja mineraalituotteiden valmistus; 7) energian tuotanto; 8)
energian ja aineiden siirto seka varastointi; 9) lilkkenne; 10) vesihuolto; 11) jatehuolto seka 12) edella
kohdissa 1-11 mainittujen toimialojen hankkeiden kooltaan vastaaviin muutoksiin. Asetuksen
hankeluettelo on tyhjentava.

Arviointimenettelya sovelletaan lisdksi lain 4 §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti yksittaistapauksessa
muuhun hankkeeseen tai toteutetun hankkeen olennaiseen muutokseen, jonka haitalliset
ympadristovaikutukset  olisivat  todenndkoisesti  merkittavia. Paatoksen  teki  alkujaan
ympadristoministerié. Talla hetkelld tapauskohtainen paatoksenteko kuuluu elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle (jaljempéana ELY-keskus). Harkittaessa yksittdistapauksessa arviointimenettelyn
soveltamista, otetaan huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka vaikutusten luonne. Myos
eri hankkeiden yhteisvaikutukset otetaan huomioon. Tarkemmin arviointikriteereistda sadadetaan
valtioneuvoston asetuksen 7 §:ssa.

Lain 3 &:n mukaan lakia sovellettaessa otetaan huomioon, mitd hankkeesta ja sen
ympadristovaikutuksista on muussa yhteydessa selvitetty, sekd sovitetaan yhteen mahdollisuuksien
mukaan laissa ja muussa lainsaadannossa edellytetyt selvitykset. Arviointiselostuksen kayttamisesta
muun lain mukaisena selvityksena sadadetaan erikseen.

Hankkeen ymparistovaikutusten selvittaminen kuuluu hankkeesta vastaavalle. Arviointimenettelyn
jarjestamisesta ja siihen kuuluvista viranomaistehtdvista vastaa yhteysviranomainen. Asetuksella
yhteysviranomaiseksi on saadetty ELY-keskus. ELY-keskus tekee myos pdaatoksen arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa. Ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuja ydinlaitoksia
koskevien hankkeiden yhteysviranomaiseksi on saadetty tyo- ja elinkeinoministerio. Se myds tekee
ydinlaitosten osalta paatokset arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa.

YVA-lain taytantoonpanon yleinen ohjaus ja seuranta seka arvioinnin yleinen kehittaminen kuuluvat
ympadristoministeriolle. Muut ministeriot ohjaavat ja kehittavat ymparistovaikutusten arviointia
toimialallaan.



Lain 7 §:n 1 momentin mukaisesti hankkeen ymparistovaikutukset on oltava selvitettyind ennen kuin
hankkeen toteuttamiseksi ryhdytdaan ymparistovaikutusten kannalta olennaisiin toimiin. Sdanndksen
soveltamista rajaa saman pykalan 2 momentti, jonka mukaan arviointi on suoritettava ennen asiassa
tehtdvaa lupa- tai vastaavaa paatosta.

Arviointimenettely  kdynnistyy, kun hankkeesta vastaava toimittaa arviointiohjelman
yhteysviranomaiselle mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Yhteysviranomaisen on huolehdittava
arviointiohjelman tiedottamisesta sekda mahdollisuuden varaamisesta lausuntojen antamiseen ja
mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomainen antaa arviointiohjelmasta lausunnon, josta on
kaytava ilmi milta osin arviointiohjelmaa on tarvittaessa tarkistettava ja kuinka taman lain mukaisten
tarpeellisten selvitysten hankkiminen sekd niista tiedottaminen ja kuuleminen jarjestetaan ja
sovitetaan tarpeen mukaan yhteen hanketta koskevien muiden lakien mukaisten menettelyjen
kanssa. Lausunnossa on esitettdva yhteenveto annetuista muista lausunnoista ja mielipiteista.
Yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa ja muut lausunnot ja mielipiteet hankkeesta vastaavalle
ja lisdksi yhteysviranomaisen velvollisuutena on toimittaa lausunto samalla tiedoksi asianomaisille
viranomaisille.

Hankkeesta vastaava selvittdaa hankkeen ja sen vaihtoehtojen vaikutukset arviointiohjelman ja
yhteysviranomaisen lausunnon perusteella seka laatii ymparistdvaikutusten arviointiselostuksen,
joka toimitetaan yhteysviranomaiselle. Arviointiselostuksesta jarjestetdan yhteysviranomaisen
toimesta kuuleminen, jossa yleisélla ja muilla viranomaisilla on mahdollisuus mielipiteen
esittdmiseen tai lausunnon antamiseen. Lain 12 §:n mukaan yhteysviranomainen antaa vield
lausuntonsa arviointiselostuksesta ja sen riittdvyydesta. Lausunto sisdltdaa myds arviointiohjelmaa
koskevan lausunnon tavoin yhteenvedon annetuista muista mielipiteista ja lausunnoista.

Arviointimenettely paattyy, kun yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa sekda muut lausunnot ja
mielipiteet hankkeesta vastaavalle. Yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa myds tiedoksi
hanketta kasitteleville viranomaisille, hankkeen vaikutusalueen kunnille sekd tarvittaessa
maakuntien liitoille ja muille asianomaisille viranomaisille. Ymparistovaikutusten arviointimenettely
ei siten itsessdaan paaty hallintopdaatokseen eikd arviointimenettely sisalla lupaviranomaisia sitovaa
kannanottoa siitd, tulisiko toiminta sallia. Lain 13 §:n nojalla viranomainen ei kuitenkaan saa
myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen tai tehda muuta siihen rinnastettavaa paatosta ennen kuin
se on saanut kayttoonsa arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon.
Viranomaisen antamasta lupapaatoksesta hanketta tai siihen rinnastettavasta muusta paatoksesta
on kaytava ilmi miten arviointiselostus ja siitd annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu
huomioon.

YVA-lain 14 §:ssa saadetdan viranomaisen kansainvalisista tehtdvistd. Sdannoksen mukaan
ymparistoministerio huolehtii kansainvalisen sopimuksen mukaisista ilmoitus-  ja
neuvottelutehtavista.

YVA-lain 15 §:ssa saadetdan kansainvalisen kuulemisen edellytyksista. Ymparistoministeriolla tai sen
madraamalla viranomaisella on velvollisuus varata kohdeosapuolena olevan valtion viranomaisille,
luonnollisille henkildille ja yhteisoille tilaisuus osallistua arviointimenettelyyn, jos hankkeen
ymparistovaikutukset todennakdisesti ilmenevat kyseisen valtion alueella.

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annettu laki
(200/2005, jaljempana SOVA-laki) tuli voimaan 1 paivana kesdkuuta 2005. Lailla on pantu keskeisesti
taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista 2001/42/EY, jaljempana SOVA-direktiivi. Kaavoituksen osalta



SOVA-direktiivi on kuitenkin saatettu kansallisesti voimaan maankaytto- ja rakennuslailla (132/1999)
ja maankaytté- ja rakennusasetuksella (895/1999). SOVA-laki sisdltdda my6s ne aineelliset
saannokset, jotka olivat tarpeen Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission
yleissopimukseen valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista liitetyn, Kiovassa
toukokuussa 2003 strategisesta ymparistéarvioinnista tehdyn 11 paivana heindakuuta 2010 voimaan
tulleen poytakirjan (SopS 69/2010, jaljempana SOVA-poytakirja) hyvaksymiseksi.

SOVA-laki sisaltaa vyleisen sadanndksen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten
selvittamisesta ja arvioinnista seka tarkemmat SOVA-direktiivissa edellytetyt saannokset tiettyjen
suunnitelmien  ja  ohjelmien  ymparistoarvioinnista. = SOVA-laki  velvoittaa  tekemadan
ympadristéarvioinnin sellaisista viranomaisten valmistelemista suunnitelmista ja ohjelmista, joilla on
todennakdisesti merkittavia ymparistovaikutuksia, ja jotka perustuvat lakiin, asetukseen tai
hallinnolliseen maaraykseen, ja jotka luovat puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille.

SOVA-lain 2 §:sséa on madritelty viranomainen, ymparistovaikutus, ymparistdarviointi,
ympadristoselostus, suunnitelmasta ja ohjelmasta vastaava viranomainen seka yleiso. Lain 3 § koskee
yleista velvollisuutta selvittada ymparistévaikutukset. Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan
viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd suunnitelman tai ohjelman ymparistovaikutukset
selvitetdadn ja arvioidaan riittavassa maarin valmistelun kuluessa, jos suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisella saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuksia. Lain 4 §:ssa maaritelldaan ne
suunnitelmat ja ohjelmat, joista on tehtdava ymparistdarviointi. Lisdksi lain 5 §:ssd saddetadan
ympadristéarvioinnin tekemisestda harkinnan perusteella. Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava
viranomainen vastaa 4 ja 5 §:ssa tarkoitettujen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdarvioinnista
sekda 5 §:n mukaisesta ympadristoarvioinnin tarpeen harkinnasta. Lain 8-11 §:ssd saddetdan
ympadristoarvioinnista ja siihen sisaltyvda ymparistdselostuksen laatimista, kuulemisten
jarjestamista, ymparistoselostuksen ja kuulemisten tulosten huomioon ottamista paatoksenteossa
seka paatoksesta tiedottamista.

SOVA-lain 10 §:ssa saddetaan ymparistoarvioinnista niiden suunnitelmien ja ohjelmien osalta, joilla
todennakdisesti on merkittavia valtioiden rajat ylittavia ymparistévaikutuksia. Suunnitelman tai
ohjelman ymparistovaikutuksiin liittyvista tiedottamis- ja neuvottelutehtavista huolehtii lain mukaan
ymparistoministeric yhdessa kohdevaltion kanssa.

Luonnonsuojelulaki
Luonnonsuojelulaki (1096/1996) tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 1997.

Lain tavoitteena on muun muassa luonnon monimuotoisuuden yllapitaminen, luonnonkauneuden ja
maisema-arvojen vaaliminen seka luonnonvarojen ja Iluonnonympariston kestavan kayton
tukeminen.

Luonnonsuojelulain 10 lukuun sisadltyy Euroopan yhteisébn Natura 2000 -verkostoa koskevat
erityissaannokset. Hankkeiden ja suunnitelmien arvioinnista sadadetyn 65 §:n mukaan on hankkeen
toteuttajan tai suunnitelman laatijan asianmukaisella tavalla arvioitava vaikutukset, jos hanke tai
suunnitelma joko yksistdaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
todennadkoisesti merkittdavasti heikentda valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai
verkostoon sisadllytetyn alueen niitda luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on
tarkoitus sisallyttda Natura 2000 —verkostoon (Natura-arviointi). Sama koskee sellaista hanketta tai
suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennadkoisesti on alueelle ulottuvia merkittavia haitallisia
vaikutuksia.



Edelld mainittu vaikutusten arviointi voidaan lain 65 &:n 1 momentin mukaisesti tehdd osana YVA-
laissa  tarkoitettua  arviointimenettelya. Jos  vaikutusten arviointi tehddan osana
ympadristovaikutusten arvioinnista annetun lain mukaista ymparistovaikutusten arviointimenettelya,
katsotaan Natura-arviointi hoidetuksi sitd kautta. Jos hankkeeseen tai suunnitelmaan ei sovelleta
mainittua lakia, on luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi tehtava erillisend arviointina.
Natura-arvioinnissa hankkeen tai suunnitelman vaikutukset luonnonsuojelualueeseen arvioidaan
hyvaksyttavalla menetelmdlld ja tulosten on kaytava selvasti ilmi asiakirjoista. Menettelyllisesti
Natura-arviointi voi olla muotoihin ja menettelytapoihin sidottua ymparistévaikutusten
arviointimenettelya kevyempi.

Maankaytto- ja rakennuslaki
Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) tuli voimaan vuoden 2000 alussa.

Sen tavoitteena on jarjestdaa alueiden kayttd ja rakentaminen niin, etta siind luodaan edellytykset
hyvialle elinymparistolle seka edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestavaa kehitysta. Lain tavoitteena on myds turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden
valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin
tiedottaminen kasiteltdvina olevissa asioissa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset alueiden kayttéa koskevat tavoitteet ja suunnitelmat on
otettava huomioon lain 3 §:n mukaisesti suunniteltaessa ja paatettdessa muun lainsaadannon nojalla
ympariston kayton jarjestamisesta.

Kaavoitusta ohjaavat maankaytto- ja rakennuslain 5 §:n mukaiset alueiden kayton suunnittelun
yleiset tavoitteet, valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet (22 - 24 §) sekd kaavojen
sisdltovaatimukset (28 §, 39 § ja 54 §).

Lain tavoitteiden mukaista vuorovaikutteisuutta ja osallistumismahdollisuuksia edistetdaan 6 §:n
mukaisella  vuorovaikutuksella ja  kaavoituksesta tiedottamisella, 7 §&:n  mukaisella
kaavoituskatsauksella ja 8 §:n mukaisella kunnan ja ELY-keskuksen kesken kaytavalla
kehittamiskeskustelulla.

Kaavan tulee 9 §:n mukaan perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon
kaavan tehtava ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman
ja  tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympadristovaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdva koko
silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslaissa kiinnitetddan huomiota kaavan laatijan patevyyteen. sen mukaisesti
kaavan laatijan tulee olla pateva tehtavaan. Patevyydestd sadadetdaan tarkemmin maankaytto- ja
rakennusasetuksen (895/1999) 3 ja 107 §:ssa.

Lain 2 luvussa saadetaan viranomaisista. Ymparistoministeriolle kuuluu asianomaisena ministeriona
lain yleinen kehittaminen ja ohjaus. ELY-keskus edistdad ja ohjaa kunnan alueiden kayton
suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista. ELY-keskus myos valvoo lain toimeenpanoa lain 18 §:n
mukaisesti. Maakunnanliiton tehtdavana on maakunnan suunnittelu. Kunta huolehtii lain 20 §:n
mukaisesti alueiden kdyton suunnittelusta sekd rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan.
Rakennusvalvonnan viranomaistehtavista huolehtii kunnan rakennusvalvontaviranomainen.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankaytén suunnitelma, jonka oikeusvaikutukset kohdistuvat
ensisijassa yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Maakuntakaavaa laadittaessa on otettava



huomioon valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ja konkretisoitava tavoitteet periaatteiksi ja
aluevarauksiksi kaavassa. Maakunnalliset tai seudulliset maankayttokysymykset on ratkaistava
lahtokohtaisesti maakuntakaavassa. = Maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta
maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitamisesta ajan tasalla seka kehittamisesta.

Kunnissa laadittavien yleiskaavojen tarkoituksena on kunnan yhdyskuntarakenteen ja maankayton
yleispiirteinen ohjaaminen. Kunnilla on mahdollisuus laatia myds yhteinen yleiskaava maankadyton
yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteensovittamiseksi.

Alueidenkdyton vyksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja kehittamistd varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata
rakentamista sekd muuta maankdyttdd muun muassa paikallisten olosuhteiden mukaan. Jos
asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on asemakaavaa
laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myds mitd vyleiskaavan sisdltovaatimuksista
sdddetdan.

Maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukaan rakennuksen rakentamiseen on oltava rakennuslupa.
Rakennusluvan piiriin kuuluvat myds ne korjaus- ja muutostyo6t, jotka ovat verrattavissa rakennuksen
rakentamiseen tai sen kerrosalaan laskettavan tilan lisddmiseen. Rakennukselle on ominaista kiinted,
pitkdaikaisesti paikallaan pidettava rakenne, jolla myds on maisemaan tai kaupunkikuvaan
vaikuttava merkitys.

Rakennusluvan sijasta rakentamiseen voidaan hakea lain 126 §:n mukainen toimenpidelupa
sellaisten rakennelmien ja laitosten, kuten maston, sdilion ja piipun pystyttamiseen, joiden osalta
lupa-asian ratkaiseminen ei kaikilta osin edellytd rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta.
Toimenpidelupa tarvitaan lisdksi sellaisen rakennelman tai laitoksen pystyttamiseen ja
sijoittamiseen, jota ei pidetda rakennuksena, jos toimenpiteelld on vaikutusta luonnonoloihin,
ympardivan alueen maankayttoon taikka kaupunki- tai maisemakuvaan.

Rakennusluvan ja  toimenpideluvan  ratkaisee  kunnan  rakennusvalvontaviranomainen.
Lupamenettelysta saddetaan lain 19 luvussa ja tarkemmin maankaytto- ja rakennusasetuksessa.

Naapurin kuuleminen rakennuslupa-asiassa on paasdaanto. Rakennuslupahakemuksen vireille tulosta
on ilmoitettava naapurille, jollei ilmoittaminen hankkeen vahaisyys tai sijainti taikka kaavan sisalto
huomioon ottaen ole naapurin edun kannalta ilmeisen tarpeetonta. Yleensa hakija itse kuulee
naapuria. Viranomainen voi myos suorittaa kuulemisen joissakin tapauksissa. Rakennuspaikalla on
tarvittaessa suoritettava katselmus rakennuksen ymparistoon soveltuvuuden selvittamiseksi,
rakentamisen vaikutusten arvioimiseksi ja naapureiden kuulemiseksi. Katselmuksen ajasta on
annettava tieto hakijalle seka naapureina olevien kiinteistdjen haltijoille.

Rakennusluvan myontamisen edellytykset ovat osin maisemallisia, osin teknisid. Lupapaatoksessa on
lausuttava luvan edellytyksistda seka annettava tarpeelliset lupamaaraykset, esimerkiksi teollisen
toiminnan melueristyksistd, jatehuollon jarjestamisestd, rakennustydn tai toimenpiteen
suorittamista ja niistd mahdollisesti aiheutuvien haittojen rajoittamista.

Lain 132 §:ssd saddetdaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisten lupahakemusten ja ilmoitusten
suhteesta YVA-lain velvoitteisiin. Jos rakentamisesta tai muusta maankaytto- ja rakennuslain mukaan
luvanvaraisesta tai viranomaishyvaksyntdd vaativasta toimenpiteesta on laadittava YVA-lain
mukainen arviointiselostus, se tulee liittdd maankayttdé- ja rakennuslaissa sdadettyyn
lupahakemukseen tai ilmoitukseen.



Jos rakennuslupaa haetaan luonnonsuojelulain mukaiselle valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saadettavalle luonnonsuojelun kannalta merkittavalle alueelle tai alueelle, joka maakuntakaavassa
on varattu virkistys- tai suojelualueeksi, hakemuksesta on pyydettava ELY-keskuksen lausunto. Jos
rakentamisen tarkoittamaan toimintaan tarvitaan ymparistonsuojelulaissa sdadetty lupa,
rakennuslupa-asian ratkaisemista voidaan lykata, kunnes ymparistolupa-asia on ratkaistu, jos se
rakennuksen kayttomahdollisuudet tai aiotun toiminnan ymparistévaikutukset huomioon ottaen on
perusteltua.

Lain 199 §:ssd sdaadetdan valtioiden rajat ylittavistda ymparistdvaikutuksista. Sen mukaan kaavan
ympadristovaikutuksia arvioitaessa edellytetaan yhteistyota toisen valtion kanssa, Kaavaa laativan
maakunnan liiton tai kunnan tulee toimittaa ennen kaavan hyvaksymista asianomaiselle ministeridlle
ja ELY-keskukselle sopimuksen mukaista toiselle valtiolle ilmoittamista varten tarpeelliset tiedot.
Ministeri6 huolehtii toiseen valtioon kohdistuvista ilmoitus- ja neuvottelutehtavista.

Ymparisténsuojelulaki
Uusi ymparistonsuojelulaki (527/2014) tuli voimaan 1 pédivana syyskuuta 2014.

Ymparistonsuojelulaki on keskeinen ympariston pilaantumisen torjuntaa koskevasdaados. Lain 1 §:n
mukaan lain tavoitteena on:

1) ehkaistd ympariston pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaistd ja vahentaa paastoja seka
poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ymparistovahinkoja;

2) turvata terveellinen ja viihtyisa seka luonnontaloudellisesti kestava ja
monimuotoinen ymparisto, tukea kestavaa kehitysta seka torjua ilmastonmuutosta;

3) edistad luonnonvarojen kestavaa kayttoa seka vahentaa jatteiden maaraa ja
haitallisuutta ja ehkaista jatteista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia

4) tehostaa ymparist6a pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja huomioon
ottamista kokonaisuutena: seka

5) parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistoa koskevaan
paatoksentekoon.

Lain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld toimintansa ymparistovaikutuksista,
ympadristoriskeista ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista
(selvillaolovelvollisuus). Lain 2 luvussa sdadetddan myds muista vyleisistd velvollisuuksista,
periaatteista ja kielloista.

Ymparistonsuojelulaki  sisdltdaa laaja-alaiset valtuussdaannokset valtioneuvoston asetusten
antamiseen ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi.

Lain 3 luvussa saadetdadn viranomaisista ja niiden tehtdvista. Lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdaminen kuuluvat ymparistoministeriolle. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (ELY-keskus) ohjaa ja edistdd ymparistonsuojelulaissa ja sen nojalla annetuissa
saannoksissa tarkoitettujen tehtdavien hoitamista alueellaan, valvoo niiden saannoésten
noudattamista seka kayttaa osaltaan ymparistonsuojelun yleisen edun puhevaltaa. ELY-keskus myos
tukee kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Aluehallintovirasto toimii valtion ymparistolupaviranomaisena ja tukee kunnan
ympadristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvisa asioissa.

Kunnalle kuuluvista ymparistonsuojelulain mukaisista lupa- ja valvontatehtadvista huolehtii kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen. Lain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskukset seka
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kunnan ympdristonsuojeluviranomainen. Laissa saddetdaan myds muista valvontaviranomaisista seka
asiantuntijaviranomaisista ja -laitoksista.

Toimintojen luvanvaraisuudesta sadadetdan lain 4 luvussa ja lain liitteessa 1. Lain 27 §:n mukaan
ympdriston  pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava ymparistolupa.
Lupahakemuksen sisallosta sadadetaan ymparistonsuojelulaissa ja -asetuksessa.

Ympadristoluvan tarkoituksena on selvittdad edellytykset sijoittaa toiminta suunniteltuun paikkaan
ottaen huomioon alueen luonnonolosuhteet, maankayttd seka toiminnan vaikutukset terveyteen ja
ympadristoon. Luvassa annetaan ldhes aina padstorajoituksia ja muita maarayksida toiminnasta
aiheutuvien riskien ja haitallisten vaikutusten ehkaisemiseksi.. Luvan myontamisen edellytyksena on,
ettd toiminnasta aiheutuva haitta tai riski terveydelle ja ymparistolle on teknisesti ja taloudellisesti
mahdollista riittavassa maadrin ehkaista. Lupa annetaan tiettyyn paikkaan sijoittuvalle toiminnalle,
eika sijoittaminen saa olla asemakaavan vastaista.

Ymparistonsuojelulaissa myds saddetdaan ymparistolupahakemuksesta pyydettavista lausunnoista.
Lupaviranomainen voi hankkia myds muita asiaan liittyvia tarpeellisia selvityksia.

Ennen asian ratkaisemista on varattava niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea
(asianosainen), tilaisuus tehdad muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin asianosaisille on
varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensd. Lupaviranomaisen on asetettava hakemusasiakirjat
julkisesti nahtaville ja tiedotettava lupahakemuksesta tarpeellisessa laajuudessa padsadntodisesti
kuuluttamalla siita vahintdaan 30 pdivan ajan. Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto niille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Ymparistolupahakemukseen on liitettava ymparistonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaisesti YVA-
lain mukainen arviointiselostus sekd yhteysviranomaisen antama lausunto arviointiselostuksesta.
Hakemukseen on lisdksi tarvittaessa liitettava luonnonsuojelulain 65 §:ssa tarkoitettu Natura-
arviointi.

Lupapaatoksesta saddetaan lain 8 luvussa. Lain 83 §:n 2 momentin mukaan ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn piiriin kuuluvien hankkeiden lupapaatoksesta on kaytava ilmi, miten arviointi on
otettu huomioon lupaharkinnassa.

Vesilaki
Uusi vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1 paivand tammikuuta 2012.

Luvanvaraisista vesitaloushankkeista saadetaan lain 3 luvussa. Luvan tarve maaraytyy joko hankkeen
vaikutusten tai laitosluettelon perusteella. Hankkeella on oltava vesilain 3 luvun 2 §:n mukaan lupa,
jos siita aiheutuu lainkohdassa tarkoitettu muutos vesistdssa tai pohjavedessda ja mainitusta
muutoksesta seuraa yleisen tai yksityisen edun loukkaus. Jos kyse on vesilain 3 luvun 3 §:ssa
tarkoitetusta hankkeesta, lupa on oltava hankkeen vaikutuksista riippumatta.

Vesilain mukaisessa lupamenettelyssa ratkaistaan hankkeen toteuttamisen edellytykset ja
jarjestetdan hankkeesta johtuvat yksityisoikeudelliset suhteet. Jos hakija ei omista hankkeen
edellyttamaa aluetta tai hallitse sita pysyvalla kayttdéoikeudella, luvan myoéntamisen edellytyksena
on, ettd hakijalle myonnetdadan oikeus alueen kayttamiseen tai etta hakija esittdaa luotettavan
selvityksen siita, miten oikeus alueeseen jarjestetdan.

Lupahakemukseen on liitettdava 11 luvun 3 §:n mukaan muun muassa yksityiskohtainen suunnitelma
hankkeesta, selvitys hankkeen tarkoituksesta ja vaikutuksista seka arvio hankkeen hyodyistad ja
edunmenetyksistda. Jos hakemus koskee luvan myodntamista YVA-laissa tarkoitetulle hankkeelle,
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hakemusasiakirjoihin on liitettava YVA-lain mukainen arviointiselostus. Siltd osin kuin selostukseen
sisaltyy vesilain sddannosten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ymparistovaikutuksista, tata selvitysta
ei ole esitettavda uudelleen. Hakemukseen on tarvittaessa liitettdvd luonnonsuojelulain 65:ssa
tarkoitettu arviointi (Natura-arviointi).

Luvan myontamisen yleisista edellytyksista sadadetdaan 3 luvun 4 §:ssa.

Lupapaatoksessa annetaan 3 luvun 10 §:n mukaan tarpeelliset maardaykset hankkeesta ja sen
toteuttamisesta aiheutuvien haittojen valttamisesta.

Vesilain mukaisena lupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto.

Hakemuksesta on pyydettava lausunto 11 luvun 6 §:n mukaan silta valtion valvontaviranomaiselta,
jonka toimialueella hankkeen vaikutukset saattavat ilmetd, sekd asianomaisilta yleista etua valvovilta
viranomaisilta, jollei lausunnon pyytaminen nailta ole ilmeisen tarpeetonta. Yhteiskunnan kannalta
tarkedsta hankkeesta, jolla on valtakunnallista merkitystd ja josta voi aiheutua huomattavia tai
laajalle ulottuvia haitallisia vaikutuksia, on pyydettava lausunto valtioneuvostolta. Lupaviranomaisen
on lisdaksi pyydettava lausunto kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta niissa kunnissa, joissa
hakemuksen tarkoittaman hankkeen vaikutukset saattavat ilmetd, seka hakemuksen tarkoittaman
hankkeen sijaintialueen kunnalta ja tarvittaessa hankkeen vaikutusalueen kunnilta.

Lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista varattava niille, joiden oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia saattaa koskea, tilaisuus tehdda muistutuksia asiasta. Muille kuin asianosaisille on
ennen asian ratkaisua varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensa.

Hakemuksesta on tiedotettava kuulutuksella.

Paatoksen sisallostd sdadetdan 11 luvun 21 §:ssd. Jos hakemus koskee YVA-laissa tarkoitettua
hanketta, paatoksesta on kadytava ilmi, miten arviointi on otettu huomioon.

Maa-aineslaki
Maa-aineslaki (555/1981) tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 1982.

Lain tavoitteena on ainesten otto ympariston kestavaa kehitysta tukevalla tavalla. Maa-aineslakia
sovelletaan lain 1 §:n mukaan kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen poiskuljetettavaksi
taikka paikalla varastoitavaksi tai jalostettavaksi. Maa-aineslakia ei kuitenkaan sovelleta lain 2 §:n
perusteella kaivoslakiin perustuvaan ainesten ottamiseen tai rakentamisen yhteydessa irrotettujen
ainesten ottamiseen ja hyvaksikayttoon, kun toimenpide perustuu viranomaisen antamaan lupaan
tai hyvaksyntaan. Maa-aineslakia ei sovelleta myoskaan sellaiseen ainesten ottamiseen vesialueella,
johon tarvitaan vesilain mukainen lupa.

Viranomaisista ja niiden tehtdvistd sdaadetaan lain 4a §:ssd. Ymparistoministeridlle kuuluu lain
mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittaminen. ELY-keskus ohjaa ja valvoo lain
mukaista toimintaa alueellaan. Kunnan tehtdavana on ohjata ja valvoa maa-ainesten ottamista
kunnassa. Luvan ainesten ottamiseen myontaa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Toiminnan luvanvaraisuudesta saddetaan lain 4 §:ssd, jonka mukaan ainesten ottamiseen on saatava
lupa. Luvan hakemismenettelysta ja hakemuksessa esitettavista tiedoista saddetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksessa maa-ainesten ottamisesta (926/2005).

Lupaa haettaessa on lain 5 §:n mukaan esitettdva ottamissuunnitelma ainesten ottamisesta ja
ympadriston hoitamisesta sekda alueen myohemmasta kayttamisesta, mikdli se on mahdollista.
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Ainesten ottamista koskevaan lupaan on liitettdva lain 11 §:n mukaan maaraykset siita, mita hakijan
on noudatettava hankkeesta aiheutuvien haittojen valttamiseksi tai rajoittamiseksi, mikali nama
seikat eivat kay ilmi ottamissuunnitelmasta.

Lain 13 §:3an ja edellda mainitun asetuksen 3 §:3an sisaltyvat sdanndkset kuulemisesta.

Lupaviranomaisen on pyydettdva lausunto ELY-keskukselta, jos alueella on valtakunnallista tai
muutoin huomattavaa merkitysta luonnonsuojelun kannalta, jos alueella on merkitysta
vesiensuojelun kannalta, tai jos ainesten ottaminen vaikuttaa valittomasti toisen kunnan alueeseen.
Lisaksi harkinnanvaraisen lausunnon pyytaminen saattaa tulla kysymykseen maa-ainesasetuksen 4
§:ssd saddetyissa tilanteissa.

Luvan myontamisen edellytykset on maaritelty lain 6 §:ssa. Jos hankkeeseen sovelletaan YVA-lakia,
paatoksesta on kaytava ilmi, miten mainitun lain mukainen arviointi on otettu huomioon.

Heindkuun alussa 2016 voimaan tulevalla ymparistonsuojelulain muutoksella (423/2015) ja maa-
aineslain  muutoksella (424/2015) sulautuu maa-aineslain  mukainen lupamenettely osin
ympadristdlupamenettelyyn. Sen mukaisesti sellaisen maa-ainesten ottamishankkeen, joka tarvitsee
sekda ymparistonsuojelulain ettd maa-aineslain mukaisen luvan, lupahakemukset kasitellaan
ympadristonsuojelulain mukaisessa menettelyssa. Yksinomaan maa-aineslain mukaista lupaa
edellyttava hanke kasitellaan edelleenkin maa-aineslain mukaisessa menettelyssa.

Kaivoslaki
Uusi kaivoslaki (62172011) tuli voimaan 1 pdivana heinakuuta 2011.

Lain tarkoituksena on edistda kaivostoiminnan ja malminetsinnan harjoittamista yhteiskunnallisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla. Kaivoslaki muodostaa kaivostoiminnan
harjoittamisen ja kaivosturvallisuuden perusnormiston.

Kaivoslain mukaisena kaivosviranomaisena toimii turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Kaivoksen perustamiseen ja kaivostoiminnan harjoittamiseen tarvitaan lain 16 §:n mukaisesti
kaivoslupa. Lupahakemukseen on liitettava lain 34 §:n mukaisesti tarvittaessa YVA-lain mukainen
arviointiselostus ja selvitys luonnonsuojelulain 65 §:ssé tarkoitetusta arvioinnista (Natura-arviointi).
Lupahakemuksessa on esitettdava lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys muun
muassa toiminnan ymparistdo- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen
toimenpiteiden laatu ja laajuus ellei vaaditut tiedot sisally edella mainittuun arviointiselostukseen.

Lain 6 luku sisaltdaa laajan lupaharkintasdaanndston. Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset.

Lupapaatoksen sisallosta saddetdadan lain 56 §:ssda. Jos hankkeeseen sovelletaan YVA-lakia,
lupapaatoksesta on kaytava ilmi, miten arviointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.

Sdahkémarkkinalaki
Sahkomarkkinalaki (588/2013) tuli voimaan 1 paivana syyskuuta 2013.

Sahkdémarkkinalain 14 §:n mukaan nimellisjannitteeltdaan vahintaan 110 kilovoltin sahkdjohdon
rakentamista koskevaa hanketta varten on saatava hankelupa. Hankelupaa ei kuitenkaan tarvita
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhman sisdisen  sahkdjohdon rakentamiseen.
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Lupaviranomainen on Energiavirasto lukuun ottamatta valtakunnan rajat ylittavia sahkojohtoja,
joiden osalta lupaviranomainen on tyo- ja elinkeinoministerio.

Lain 15 §:n mukaan hankelupahakemuksessa esitettdvistd tiedoista ja selvityksista sdaadetdan
valtioneuvoston asetuksella. YVA-laissa tarkoitettua hanketta koskevaan hakemukseen on liitettdva
YVA-lain mukainen arviointiselostus. Hankelupaan voidaan liittdda luvan edellytysten kannalta
tarpeellisiksi katsottuja ehtoja. Lupapaatoksestda on 14 §:n mukaisesti kaytava ilmi, miten YVA-lain
mukainen arviointi on otettu huomioon.

Hankelupaa haettaessa sahkdjohdon yksityiskohtainen reitti ei yleensa ole viela tiedossa. Mahdollisia
reittivaihtoehtoja voi tdssa vaiheessa olla myds useampia. Hankeluvassa ei maarata sahkojohdon
reittid, vaan se tapahtuu erikseen johtoreitin kayttdoikeuden hankinnan yhteydessa. Useimmissa
tapauksissa suurjannitejohtojen johtoreitin kayttdoikeuden hankinta tapahtuu kiintedn omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) mukaisessa lunastusmenettelyssa.

Sahkdémarkkinalain 17 §:3an sisaltyy suurjannitteisten sahkojohtojen reitinmaaritysta ja johtoalueen
kayttooikeuden hankintaa koskeva erityissddannds, joka edellyttdda kunnan suostumuksen
nimellisjannitteeltddn vahintddan 110 kilovoltin sdahkojohdon reitille, jos oikeutta sahkéjohdon
sijoittamiseen ei perusteta kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
mukaisessa lunastusmenettelyssa ja sahkojohto rakennetaan muualle kuin kaavassa tata varten
varatulle alueelle. Kunta ei saa evata suostumusta tai asettaa sen myontamiselle ehtoja ilman
alueiden kayton suunnitteluun tai ymparistonakokohtiin liittyvia taikka muihin seikkoihin perustuvia
patevia syitd, jos epaamisesta tai ehdoista aiheutuu sdahkonsiirron turvaamiselle tai hakijalle
kohtuutonta haittaa.

Laissa ei ole erillisia sadannoksia asianosaisten kuulemismenettelysta. Kuulemiseen sovelletaan siten
hallintolain sdadnnoksia.

Maakaasumarkkinalaki
Maakaasumarkkinalaki (508/2000) tuli voimaan 1 paivana elokuuta 2000.

Maakaasumarkkinalain 6 luvun 5 §:n mukaan maan rajan ylittdvan maakaasun siirtoputken
rakentamiseen on haettava kirjallisesti hankelupaa tyo- ja elinkeinoministeriolta. Jos hakemus
koskee YVA-laissa tarkoitettua hanketta, hakemukseen on liitettavd YVA-lain mukainen
arviointiselostus. Hankelupaan voidaan liittaa luvan edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia
ehtoja.  Lupapaatoksesta  on  kuitenkin  kdytava ilmi, miten  ymparistévaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain mukainen arviointi on otettu huomioon.

Hankelupaa haettaessa siirtoputken yksityiskohtainen reitti ei yleensa ole vield tiedossa. Mahdollisia
reittivaihtoehtoja voi tdssa vaiheessa olla myds useampia. Hankeluvassa ei maarata siirtoputken
reittid, vaan se tapahtuu erikseen johtoreitin kayttooikeuden hankinnan yhteydessa. Useimmissa
tapauksissa siirtoputken reitin kdyttooikeuden hankinta tapahtuu kiintean omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain mukaisessa lunastusmenettelyssa.

Hankelupamenettelyn tarkoituksena on arvioida ennen kaikkea maan rajat ylittavien
siirtoputkihankkeiden merkitysta maakaasujarjestelman ja maakaasun siirtotarpeiden nakokulmasta.
Luvan myontamisen edellytyksend on, ettd maan rajan ylittdvan siirtoputken rakentaminen on
maakaasumarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Lupaa
myodnnettdessa on otettava huomioon hankkeen merkitys maakaasun sisamarkkinoille.

Laissa ei ole erillisia sadannoksia asianosaisten kuulemismenettelysta. Kuulemiseen sovelletaan siten
hallintolain sdadnnoksia.
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Maantielaki

Maantielaki (503/2005) tuli voimaan 1 pdivana tammikuuta 2006 ja samalla kumottiin laki yleisista
teista (243/1954).

Laki koskee valtion yllapitamien yleista liikennetta valittamaan tarkoitettujen teiden eli maanteiden
suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa.. . Lain tarkoituksena on yllapitaa ja kehittaa liikkkumis-
ja kuljetustarpeiden vaatimia toimivia, turvallisia ja kestdavaa kehitysta edistavia maantieyhteyksia
osana liikennejarjestelmaa seka turvata osallistumismahdollisuudet tieratkaisuja koskevaan
suunnitteluun toteuttamalla ja edistamalla hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa maanteitd koskevissa
asioissa.

Lain 10 §:n mukaan tienpitdja on valtio ja 11 §:n mukaan tienpitoviranomainen on toimivaltainen
ELY-keskus.

Maantien rakentaminen perustuu lain mukaisiin yleis- ja tiesuunnitelmiin. Suunnitelman
laatimisvelvollisuus koskee tietyin edellytyksin my6s maantien parantamista. Suunnitelmien
laatimisesta vastaa tienpitoviranomainen ja niiden hyvaksymisestd Liikennevirasto (erdissa
tapauksissa hyvaksyjana on liikenne- ja viestintaministerid). Yleissuunnitelmassa on lain 19 §:n
mukaan esitettdva selvitys maantien tarpeellisuudesta ja tutkituista vaihtoehdoista, tien
lilkenteelliset ja tekniset perusratkaisut, tien likimaardinen sijainti, tien arvioidut vaikutukset ja
mahdollisuudet haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai vahentamiseksi. Tiesuunnitelman sisallosta
saadetaan lain 22 §:ssd. Suunnitelmassa on osoitettava tien sijainti ja korkeusasema seka
poikkileikkaus. Tiesuunnitelmaan on liitettava arvio tien vaikutuksista sekda esitettava ne
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tien haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai vahentamiseksi.
Hyvaksytty tiesuunnitelma oikeuttaa siind osoitettujen alueiden ja oikeuksien lunastamiseen.

Lain 27 §:n mukaan yleis- ja tiesuunnitelmaa laadittaessa on Kkiinteiston omistajille ja muille
asianosaisille seka niille, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin suunnitelma saattaa
vaikuttaa, varattava mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun, arvioida suunnitelman
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiassa. Suunnitelmat asetetaan yleisesti
nahtaville kuntaan 30 pdivan ajaksi ja niitd kohtaan voi esittda muistutuksia. Suunnitelmasta
pyydetdadn lausunnot vaikutusalueen maakunnan liitoilta ja kunnilta seka my&s muilta viranomaisilta,
jos se on paatosharkinnassa tarpeen.

Lain 18 §:n mukaan yleissuunnitelma on aina laadittava sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan
ympadristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) 2 luvun mukaista
arviointimenettelya. Lain 29 §:n mukaan YVA- laissa tarkoitettua tiehanketta koskevaan
yleissuunnitelmaan on liitettdava kyseisen lain mukainen arviointiselostus. Yleis- ja tiesuunnitelmasta
on kaytava ilmi, miten selostus on otettu suunnitelmassa huomioon. Kun yleissuunnitelmaan on
sovellettu ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaista arviointimenettelya, ei
sitd enda sovelleta yleissuunnitelman mukaisen tiesuunnitelman laatimiseen.

Ratalaki

Ratalaki (110/2007) tuli voimaan 1. padivana tammikuuta 2008. Laki koskee rautateiden suunnittelua,
rakentamista ja kunnossapitoa. Lakia sovelletaan valtion hallinnoimaan rataverkkoon ja maaratyilta
osin myos yksityisraiteisiin. Lain tarkoituksena on yllapitaa ja kehittda rautateiden henkilo- ja
tavaraliikenteen vaatimia toimivia, turvallisia ja kestavaa kehitysta edistavia rautatieyhteyksia osana
lilkennejarjestelmaa. Tarkoituksena on myo6s turvata rautateiden yllapitaminen, kehittaminen ja
rakentaminen  valtakunnan  eri  osia  yhdistavana liikennemuotona  seka  turvata
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osallistumismahdollisuudet rautatieliikenneratkaisuja koskevaan suunnitteluun toteuttamalla ja
edistamalla hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa rataverkkoa koskevissa asioissa.

Lain 7 §:n mukaan Liikennevirasto toimii radanpitoviranomaisena ja hallinnassaan olevan rataverkon
radanpitdjana.

Rautatien rakentaminen perustuu ratalain mukaisiin yleis- ja ratasuunnitelmiin. Suunnitelmien
laatimisesta ja hyvaksymisesta vastaa Liikennevirasto (erdissa tapauksissa hyvaksyjana on liikenne- ja
viestintaministerio).

Yleissuunnitelmassa on lain 12 §:n mukaan esitettava selvitys rautatien rakentamisen tai rataverkon
kehittamisen tarpeellisuudesta seka tutkituista vaihtoehdoista, radan liikenteelliset ja tekniset
perusratkaisut, rautatiealueen likimaardinen sijainti sekd rautatiealueen ja rautatieliikenteen
arvioidut vaikutukset. Yleissuunnitelmassa on lisdksi esitettdvda mahdollisuudet haitallisten
vaikutusten poistamiseksi tai vahentamiseksi sekd alustava kustannusarvio. Ratasuunnitelmassa
esitetdan lain 15 §&:n mukaan rautatie ja sen sijainti, kaytto eri tarkoituksiin, korkeusasema,
poikkileikkaus ja kuivatus seka suunnitellut eritasoristeykset, tasoristeykset ja kulkuyhteydet.
Ratasuunnitelmaan on liitettava arvio rautatien vaikutuksista seka esitettdava ne toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen radan rakentamisen tai junaliikenteen haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai
vahentamiseksi. Hyvaksytty ratasuunnitelma oikeuttaa siind osoitettujen alueiden ja oikeuksien
lunastamiseen.

Lain 22 §:n mukaan yleis- ja ratasuunnitelmaa laadittaessa on kiinteiston omistajille ja muille
asianosaisille seka niille, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin suunnitelma saattaa
vaikuttaa, varattava mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun, arvioida suunnitelman
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiassa. Suunnitelmat asetetaan yleisesti
nahtaville kuntaan 30 pdivan ajaksi ja niitd kohtaan voi esittdda muistutuksia. Suunnitelmasta
pyydetdadn lausunnot vaikutusalueen maakunnan liitoilta ja kunnilta seka my6s muilta viranomaisilta,
jos se on paatosharkinnassa tarpeen.

Lain 11 §:n mukaan yleissuunnitelma on aina laadittava sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan
ympadristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) 2 luvun mukaista
arviointimenettelya. Lain 24 §:n mukaan YVA- laissa tarkoitettua ratahanketta koskevaan
yleissuunnitelmaan on liitettava kyseisen lain mukainen arviointiselostus. Yleis- ja tiesuunnitelmasta
on kaytava ilmi, miten selostus on otettu suunnitelmassa huomioon. Kun yleissuunnitelmaan on
sovellettu ympadristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaista arviointimenettelya, ei
sitd enda sovelleta yleissuunnitelman mukaisen ratasuunnitelman laatimiseen.

limailulaki

lImailulaki (864/2014) tuli voimaan 13 pdivana marraskuuta.2014. Lailla kumottiin vastaavanniminen
laki (llmailulaki 1194/2009). IImailulailla sddnnelldan ilmailua Suomessa ja ilmailua suomalaisella
ilma-aluksella Suomen ulkopuolella. Laissa sddadetdan muun muassa ilma-aluksia ja niiden
henkilostéa samoin kuin ilmailua palvelevaa maahenkilostéda koskevista turvallisuus- ja
kelpoisuusvaatimuksista, ilmailun luvista ja rekistereistd, lentopaikoista ja maalaitteista,
lentoasemien maahuolinnasta, siviili-ilmailun turvaamisesta, lennonvarmistuksesta,
ilmailuonnettomuuksien  tutkinnasta, ilmailun etsinta-  ja pelastuspalvelusta seka
seuraamuskaytannoista.

IImailulain mukaisena toimivaltaisena viranomaisena toimii Liikenteen turvallisuusvirasto.
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Lain 79 §:ssa sadadetyn mukaan lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamiseen on
saatava rakentamislupa muutamia sadannoksessa lueteltuja poikkeuksia lukuun ottamatta.
Lupavelvoite koskee myds lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen muutoksia, joilla saattaa
olla vaikutuksia lentoturvallisuuteen tai merkittdvida vaikutuksia maisemakuvaan. Rakentamisluvan
myontaa Liikenteen turvallisuusvirasto. Valtioneuvosto voi yksittdistapauksessa pidattaa
rakentamislupaa koskevan asian ratkaistavakseen.

YVA-asetuksen 6 §:n mukaan ymparistovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan lentokenttien
rakentamiseen, kun paakiitorata on vahintaan 2 100 metria pitka.

Laki kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta

Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettu laki (603/1977) astui voimaan 1
pdivana tammikuuta 1978.

Lain 3 §&:n mukaan lunastamalla voidaan hankkia kiintedd omaisuutta taikka pysyva tai
madrdaikainen erityinen oikeus, rajoittaa pysyvasti tai maardajaksi oikeutta kayttaa tai vallita
kiinteda omaisuutta taikka erityista oikeutta seka lakkauttaa erityinen oikeus.

Lain 4 §:n mukaan lunastaa saadaan, kun yleinen tarve sitd vaatii. Lunastusta ei kuitenkaan saa
panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhta sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla
taikka jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siitd yleiselle edulle
saatava hyoty.

Lunastusluvan antaa hakemuksesta valtioneuvosto yleisistunnossaan. Jos lunastuslupaa haetaan
rautatien, voimansiirtolinjan, maakaasulinjan muun naihin verrattavan yrityksen rakentamista
varten, eikd luvan antamista vastusteta tai kysymys on vyleisen ja yksityisen edun kannalta
vahemman tarkedsta lunastuksesta, luvan voi antaa myds Maanmittauslaitos.

YVA-laissa tarkoitettua hanketta koskevaan lunastuslupahakemukseen on liitettdva YVA-lain
mukainen arviointiselostus. Silta osin kuin selostukseen sisdltyy tdman lain soveltamiseksi
tarpeelliset tiedot ymparistovaikutuksista, ei samaa selvitysta vaadita uudestaan.

Lain 8 §:n mukaan lunastettavan kiintedn omaisuuden omistajalle ja kayttdoikeuden haltijalle on,
jollei hakija nayta heidan kirjallisesti suostuneen lunastukseen, ennen lunastusluvan antamista
varattava tilaisuus antaa maardajassa lausuntonsa asiasta. Lain 9 §:n mukaan jos lunastus tapahtuu
voimansiirtolinjan, maakaasuverkoston tai muun ndihin verrattavan yrityksen rakentamista varten,
voidaan kiintean omaisuuden omistajien ja kdyttéoikeuden haltijoiden kuuleminen jarjestaa siten,
etta hakija varaa niille omistajille ja haltijoille, joiden etua ja oikeutta asia koskee, mahdollisuuden
lausua mielipiteensa hankkeesta kussakin kunnassa jarjestettavassa kokouksessa.

Sahkdémarkkinalain ja maakaasumarkkinalain mukaisissa hankeluvissa ei maarata johdon tai putken
reittid. Johdon tai putken tarvitsema alue hankitaan useimmissa  tapauksissa
lunastuslupamenettelyssa. MyoOs vapaaehtoinen sopiminen maanomistajien kanssa on mahdollista,
mutta sitda ei kdyteta usein, koska johto- tai putkireiteilla on ldhes aina hyvin suuri maara
maanomistajia.

Lain 84 §&:n mukaan ennen lunastuksen toimeenpanoa voidaan myontda lupa lunastuksen kohteeksi
aiotun alueen tutkimiseen. Tutkimustytssa ei toisen oikeuteen saa puuttua enempdd kuin
tutkimuksen tuloksen saavuttamiseksi on valttamatonta, eikd omistajalle tai oikeudenhaltijalle saa
aiheuttaa tarpeetonta hairiota. Lupapadatoksessa on tarvittaessa yksilditava, millaisiin toimenpiteisiin
lupa on annettu ja millaisia rajoituksia tyon suorittamisessa on noudatettava. Luvan tutkimuksen
suorittamiseen antaa Maanmittauslaitos. Lupa-asiaa kasiteltdessa voidaan asiasta antaa
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asianosaisille tieto hallintolain 62 §:ssa tarkoitettuna yleistiedoksiantona. Jos kuitenkin on ilmeist3,
ettd tutkimustyo vaikeuttaisi merkittavasti jonkin kiinteiston kayttéa, on tallaisen kiinteiston
omistajalle tai haltijalle annettava tieto hakemuksesta hallintolain 59 §:ssa tarkoitettuna tavallisena
tiedoksiantona.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005) tuli
voimaan 1 paivana heindkuuta 2005.

Lain 23 §:n mukaan vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia saa
harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luvalla. Lupahakemuksessa on esitettava tiedot ja
selvitykset suunnitellusta toiminnasta ja turvallisuusjarjestelyistd. Toiminnanharjoittajan on
esitettava lupaa hakiessaan ymparistovaikutusten arviointiselostus, jos kyse on YVA-laissa
tarkoitetusta hankkeesta siltda osin kuin arviointiselostukseen sisdltyy taman lain sddanndsten
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympadristovaikutuksista, ei samoja tietoja vaadita uudestaan.
Luvasta on kaytava ilmi, miten ymparistovaikutusten arviointimenettelystda annetun lain mukainen
arviointi on otettu huomioon.

Lupamenettelysta sdddetddan tarkemmin maakaasun kasittelyn turvallisuudesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (551/2009).

Lain 25 §:n mukaan edellytyksenda 23 §:ssa tarkoitetun Iluvan myontamiselle on, etta
toiminnanharjoittaja on  osoittanut  toiminnan  tayttdvan lain 2 luvun  mukaiset
turvallisuusvaatimukset. Lupaan voidaan liittdaa ndiden vaatimusten tayttamiseksi tarpeellisia ehtoja.

Laissa ei ole erillisia sadannoksia asianosaisten kuulemismenettelysta. Kuulemiseen sovelletaan siten
hallintolain sdadnnoksia.

Ydinenergialaki
Ydinenergialaki (990/1987) tuli voimaan 1 paivana maaliskuuta 1988.

Ydinenergialaki sisdltda ydinenergian kayttoon liittyvat vyleiset periaatteet seka sdannokset
ydinenergian kaytén turvallisuudesta, ydinjatehuollon toteuttamisesta, ydinenergian kadyton
luvanvaraisuudesta ja valvonnasta seka toimivaltaisista viranomaisista. Ydinenergian kaytolla
tarkoitetaan ydinenergialain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, joka kattaa kaikki ydinenergiaan ja
sen tuottamiseen liittyvdat toiminnot uraanin tai toriumin tuotantoon tahtaadvasta kaivos- ja
rikastustoiminnasta aina ydinjatteiden loppusijoitukseen. Lakia tarkentavia sdaanndksia on annettu
ydinenergia-asetuksella (161/1988).

Ydinenergian kdytté on 8 §:n mukaan kielletty ilman ydinenergialain mukaista lupaa. Ydinenergian
kaytto edellyttdga ydinenergialain mukaan valtioneuvoston periaatepdatosta 4 luvussa saadetyn
mukaisesti, ydinlaitoksen rakentamislupaa 18 § ja 19 §:n mukaan seka ydinlaitoksen kayttélupaa 20
§:n mukaan.

Ydinenergialaki sisaltaa viittauksia ymparistovaikutusten arviointiin 4 luvussa, jossa saadetaan
periaatepaatoksesta, seka 5 luvussa, jossa sdadetdan lupamenettelystd. Ydinenergialain 13 §:n
mukaan hakijan on ennen periaatepditoksen tekemistd julkistettava [kauppa- ja
teollisuusministerion] tarkastama, sen ohjeiden mukaisesti laadittu vyleispiirteinen selvitys
laitoshankkeesta, laitoksen arvioidusta ymparistovaikutuksista ja sen turvallisuudesta siten, etta
selvitysta on yleisesti saatavilla.
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Ydinenergialain 19 §:n mukaan lupa ydinlaitoksen rakentamiseen voidaan myodntda, jos pykalassa
luetellut kaikki edellytykset tayttyvat, mukaan lukien vaatimus ettd, ydinlaitoksen sijoituspaikka on
toiminnan turvallisuuden kannalta tarkoituksenmukainen ja ymparistonsuojelu on otettu
asianmukaisesti huomioon toiminnan suunnittelussa. Samoin 20 §:n mukaan lupa ydinlaitoksen
kdyttamiseen voidaan myontda sitten kun lupa sen rakentamiseen on myonnetty ja muiden
vaatimusten ohella jos vydinlaitos ja sen kayttdminen tdyttavat vydinenergialain mukaiset
turvallisuutta koskevat vaatimukset ja tyontekijoiden ja vaeston turvallisuus sekd ymparisténsuojelu
on otettu asianmukaisesti huomioon.

Ydinenergia-asetuksessa 161/1988 on tarkempia saannoksia lupahakemuksesta sekd hakemukseen
liitettavista selvityksista. Valtioneuvoston periaatepadtosta koskevaan hakemukseen on asetuksen
24 §:n, sellaisena kuin se on asetuksessa 755/2013, mukaan liitettdva ympaéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain  (468/1994) mukaisesti laadittu arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen lausunto arviointiselostuksesta seka selvitys suunnitteluperusteista, joita hakija
aikoo noudattaa ymparistovahinkojen valttamiseksi ja ymparistorasituksen rajoittamiseksi.

Rakentamislupahakemukseen on ydinenergia-asetuksen 32 §:n mukaan, sellaisena kuin se on
asetuksessa 473/1996, liitettdvd selvitys ydinlaitoksen ymparistovaikutuksista sekd selvitys
suunnitteluperusteista, joita hakija aikoo noudattaa ymparistovahinkojen valttamiseksi ja
ympadristorasituksen rajoittamiseksi. Kayttélupahakemukseen on asetuksen 34 §:n, sellaisena kuin se
on asetuksessa 473/1996, mukaan samoin liitettdva selvitys toimenpiteistd ydinlaitoksen
ymparistorasituksen rajoittamiseksi.

Haettaessa muutosta ydinlaitoksen rakentamis- tai kayttélupaan, ydinenergia-asetuksen 40 §:n
mukaan on soveltuvin osin noudatettava samoja saanndksia kuin uutta lupaa haettaessa.

Yleisobn kuulemisesta sdadetdadn vydinenergialain 13 §:ssi, jonka mukaan [kauppa- ja
teollisuusministerion] on varattava ydinlaitoksen lahiympariston asukkaille ja kunnille seka
paikallisile mahdollisuus ennen periaatepaatoksen tekemista esittda kirjallisesti mielipiteensa
hankkeesta. Ministerion on lisdksi laitoksen suunnitellulla sijaintipaikkakunnalla jarjestettava
tarkemmin maardaamallaan tavalla julkinen tilaisuus, jossa asiasta voidaan esittdaa suullisesti tai
kirjallisesti mielipiteitd, jotka on saatettava valtioneuvoston tietoon. Tarkemmat yksityiskohtaiset
saannokset vyleisesta kuulemisesta seka ministerion ilmoitusvelvollisuudesta, joka koskee
ydinlaitoshankkeen vireilldoloa, sisadltyvat ydinenergia-asetuksen 27, 28 seka 29 §:n.

2.2, Kaytanto
Ympadristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamismaarat

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan keskimaarin 30-50 hankkeeseen vuodessa.
Ymparistovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan vain ymparistévaikutuksiltaan suurimpiin
hankkeisiin, jolloin pienen mittakaavan hankkeet jadvat soveltamisen ulkopuolelle. Vireille tulleiden
ympadristovaikutusten arviointimenettelyjen maara on kasvanut lain voimaantulon alkuvuosista ja
vaihtelee paljon myo6s vuosittain (kuva 1). 1990-luvulla vuosittain vireille tuli keskimaarin 20-30
arviointimenettelyda vuodessa, kun taas 2000-luvun alussa vireille tuli vuosittain 35-40
arviointimenettelya ja 2008 jalkeen useimpina vuosina yli 40 arviointimenettelya vuodessa. Eniten
arviointimenettelyja tuli vireille vuonna 2009 (72 kappaletta).

Yleisin hanketyyppi on ollut jatehuolto, joita on ollut yhteensa 157 hanketta, seuraavaksi yleisin
luonnonvarojen otto ja késittely (132 kpl) ja kolmanneksi yleisin energiantuotanto (130 kpl). Vahiten
ymparistovaikutusten arviointimenettelyd on sovellettu metsateollisuushankkeisiin (1 kpl),
metalliteollisuushankkeisiin (2 kpl), eldintenpitoon (6 kpl), vesiston rakentamiseen (7 kpl) ja
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vesihuoltoon (11 kpl). Jatehuollon lainsdaadannén muutokset ja jatehuollon kehittyminen ovat
vaikuttaneet ndiden hankkeiden arviointimenettelyjen madraan. Viime vuosina energiapolitiikan
muutokset ovat tuoneet paljon tuulivoimahankkeita ymparistovaikutusten arviointimenettelyn

piiriin.

Kaikkiaan ympadristovaikutusten arviointihankkeita on tullut vireille vuoden 2014 loppuun mennessa
717. Naista hankkeista paattyneita oli 641, vireilla 60 ja keskeytettyja 16.

Ympadristovaikutusten arviointimenettelyjen maara vaihtelee ELY-keskuksittain. Eniten hankkeita oli
tullut vireille Uudellamaalla, kaikkiaan 126 ja vahiten Eteld-Savossa, 20. Tyo- ja elinkeinoministerio
toimii yhteysviranomaisena ydinenergiahankkeissa. Ymparistovaikutusten arviointimenettelya on

sovellettu ydinenergiahankkeisiin 11 kertaa.
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® 13 Yksittdistapaus

# 12 Hankkeen muutos

= 11 Jatehuolto

% 10 Vesihuolto

=9 Liikenne

® 8 Energian ja aineiden siirto

= 7 Energian tuotanto

® 6 Kemianteollisuus ja mineraalituotteiden
valmistus

u 5 Metsiteollisuus

» 4 Metalliteollisuus

® 3 Vesistdn rakentaminen ja sdfinndstely

= 2 Luonnonvarojen otto ja kisittely

= 1 Eldinten pito

Kuva 1: Vuosina 1994-2014 vireille tulleet ymparistdvaikutusten arviointimenettelyt

hanketyypeittdin ja vuosittain. YVA-laki tuli voimaan syyskuussa
vahdisempaan menettelyjen maaraan.

1994, mika vaikuttaa vuoden
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® 1 Eldinten pito (1 %)

® 2 Luonnonvarojen otto ja kisittely (18

» ?%fcmstm rakentaminen ja sdinndstely

L] glh?e?talliteollim (0%)

® 5 Metséteollisuus (0 %)

¥ 6 Kemianteollisuus ja
mineraalituotteiden valmistus (2 %)

# 7 Energian tuotanto (18 %)

= 8 Energian ja aineiden siirto (5 %)

» 9 Liikenne (5 %)

= 10 Vesihuolto (2 %6)

® 11 Jatehuolto (22 %)

® 12 Hankkeen muutos (16 %)

2% 3%

= 13 Yksittdistapaus (10 %)

Kuva 2: Vuosina 1994-2014 vireille tulleet ymparistovaikutusten arviointimenettelyt ja niiden
jakautuminen hanketyyppeihin.

Taulukko 1: Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltaminen yksittaistapauksissa (YVA-laki
6 §). Aineistona on paatokset ajalta 1.9.2006—31.12.2013 (Perho 2015).

Hanketyyppi Sovellettu  Eisovellettu Rauennut  Yhteensa
Elaintenpito 53
Luonnonvarojen otto ja kasittely 70
Vesiston rakentaminen ja s3annostely
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Ympdristovaikutusten arviointimenettelyn soveltaminen yksittaistapauksessa

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan joko suoraan YVA-asetuksen hankeluettelon
perusteella tai elinkeino-liikenne- ja ymparistokeskuksen paatoksella yksittdistapauksessa.
Ydinlaitoshankkeissa paatoksen tekee tyo- ja elinkeinoministerid. Yksittdistapauksessa on tehty
vuoden 2013 loppuun mennessa 428 pdatosta, joista 130 hankkeeseen oli sovellettava
arviointimenettelya ja 295 ei tullut soveltaa arviointimenettelya. Paatokset ovat koskeneet
useimmiten tuulivoiman rakentamista, luonnonvarojen ottoa ja kasittelya tai eldintenpitoa.

Paatosharkinnan kohteeksi tulleista hankkeista noin 30 %:iin paddyttiin  soveltamaan
ympadristovaikutusten arviointimenettelya. Paatdksentekomenettelyyn paatyvat hankkeet ovat
keskimaarin olleet melko pienid tai vaikutuksiltaan vahaisia, mika selittaa kielteisten paatosten
suurta madraa.

Suurin osa YVA-lain 6 §:n mukaisista paatdksistd perustuu hankkeesta vastaavan tekemaan
pyyntéon. Voidaan katsoa, ettd hankkeesta vastaava on halunnut varmistaa hankkeensa
ympadristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisen tarpeellisuuden ennen lupamenettelya.

Paatosten yleisimmat
vireilletulotavat (n=396)

B Hankkeesta
vastaavan pyyntd

B Yhteysviranomaise
n oma aloite

B Lupaviranomaisen
tiedusteln

B Muun toimijan
aloitteesta

Kuva 3: YVA-menettelyn soveltaminen yksittaistapauksissa, vireilletulon tavat.
Aineistona paatokset ajalta 1.9.2006—31.12.2013 (Perho 2015).

Ymparistévaikutusten arviointimenettelyn kesto

Ympadristovaikutusten arviointimenettely jakautuu kahteen vaiheeseen. Arviointiohjelmavaiheen
kuulemisaika on 30-60 paivaa. Taman jalkeen yhteysviranomainen antaa oman lausuntonsa
arviointiohjelmasta yhden kuukauden kuluessa. Arviointiselostusvaiheen kuulemisaika on myds 30-
60 pdivaa. Yhteysviranomaisen on annettava lausuntonsa arviointiselostuksesta ja sen riittavyydesta
kahden kuukauden kuluessa kuulemisajan paattymisesta. Ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn
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kasittelyaika on laissa saadetty, arviointiohjelmavaiheessa 2-3 kuukautta ja
arviointiselostusvaiheessa 3-4 kk. Enimmilldadn viranomaiskasittelyyn kuluva aika on 7 kuukautta.
Kun kestoon lasketaan mukaan hankkeesta vastaavan keskimaarin arviointiselostuksen valmisteluun
kdyttama aika, saadaan arviointimenettelyn kestoksi noin 1 - 1 % vuotta. Menettelyn kesto riippuu
siis pitkalti hankkeesta vastaavasta, esimerkiksi miten maastoinventoinnit ajoitetaan ja paljonko
aikaa tarvitaan ympadristovaikutusten selvittamiseen, arviointiselostuksen laatimiseen ja kuinka
paljon vuorovaikutusta ymparistévaikutusten arviointiin halutaan sisallyttada. Osa hankkeesta
vastaavista on varautunut ymparistovaikutusten arviointiin tekemalla osan maastoinventoinneista ja
ymparistoselvityksistda ennen ymparistdvaikutusten arvioinnin alkamista. Arviointimenettelyn aikana
tdydennetdan tietoja ja laaditaan lopullinen vaikutusten arviointi. Osa hankkeesta vastaavista myos
kayttaa ymparistovaikutusten arviointia oman suunnittelunsa apuvadlineend siten, ettd YVA-
menettely etenee muun suunnittelun hitaammassa aikataulussa, jolloin YVA-menettelyn
kokonaiskestokin saattaa olla pidempi.

YVA-lain mukaisiin tehtaviin kdytetty tyoaika ja suoritemaksut

ELY-keskuksissa YVA-lain mukaisiin tehtdviin kdytetty tyoaika on kaksinkertaistunut 1990-luvun
lopulta vuoteen 2008 mennessd, mika noudattelee menettelyiden maaran kasvua. Vuonna 2015 se
oli noin 17 henkilotydvuotta josta noin 8,23 henkilétydvuotta on maksutonta ohjausta ja neuvontaa.

Taulukko 2. Ymparistovaikutusten arviointitehtadviin kaytetyt henkilotyovuodet ELY-keskuksittain
vuonna 2015. Ensimmaisen rivin tehtaviin kuuluvat yleinen ohjaus ja muun muassa YVA-menettelyn
soveltamisalan maarittelyyn liittyvat tehtavat, kuten yksittdistapauksessa tehtdvat paatokset ja niiden
valmistelu. Toisen rivin tehtdavat muodostuvat YVA-menettelyn arviointiohjelma- ja —selostusvaiheen
yhteysviranomaistehtavista.

EPO | ESA |[HAM| KAS | KAI | KES | LAP | PIR |POK | POP | POS | UUS | VAR |YHT

YVA- tehtavat, yleinen
ohjaus ja maksuton

viranomaistoiminta 1,51] 0,28} 0,20} 0,59| 0,11} 0,53] 0,39] 0,81} 0,13] 1,00] 0,50( 1,93| 0,27] 8,23
Maksullinen, YVA-
tehtdva 2,08} 0,20] 0,12 0,46| 0,19] 0,11} 0,80 0,37 0,19| 2,141 0,30] 1,02] 0,45] 8,42

YVA-lain mukaisista yhteysviranomaistehtavista on saddetty suoritemaksut arviointiohjelma- ja
arviointiselostuslausunnon laatimiselle. Hinnoittelun lahtékohtana on neliportainen hinnoittelu, joka
perustuu ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta annettavien
lausuntojen laatimisen edellyttdmaan tyémaaraan. Porrastus on YVA-ohjelman osalta (2015) 4000
eurosta 32 000 euroon ja arviointiselostuksen osalta 6000 eurosta 42 000 euroon. Tuntihinnaksi on
madritelty 80 euroa. Maksu kertyy arviointiasiakirjan vireilletulosta lausunnon antamiseen saakka.
Vuonna 2015 kertyma oli arviointiohjelmista 266 000 euroa ja arviointiselostuksista 456 000 euroa.

Espoon sopimuksen ja SOVA-poytdkirjan mukaiset kansainvaliset menettelyt

Ymparistoministerid on Espoon sopimuksen toimivaltainen viranomainen Suomessa, ja vastaa
sopimuksen toimialaan kuuluvista tehtdvistda. Ahvenanmaalla ei ole itsendistd asemaa Espoon
sopimuksen osapuolena eikd omaa Espoon sopimuksen yhteystahoa, vaan sen osallistuminen
sopimuksen mukaisiin  kansainvalisiin  ymparistovaikutusten arviointimenettelyihin tapahtuu
ymparistoministerion kautta.
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Vuoden 2010 loppuun mennessa Espoon sopimusta oli sovellettu 38 hankkeen ymparistévaikutusten
arviointimenettelyyn. Suomi on ollut aiheuttajaosapuolena 22 hankkeessa ja kohdeosapuolena 17
hankkeessa, kahdessa hankkeessa (Itdmeren kaasuputkihanke —Nord Stream ja Suomen ja Viron
valinen Balticconnector-kaasuputkihanke) Suomi on ollut seka aiheuttaja- ettd kohdeosapuolena.

Vendja ei ole Espoon sopimuksen osapuoli, se on allekirjoittanut sopimuksen, mutta ei ole ratifioinut
sitd. Suomen soveltamiskaytantd kuitenkin on ollut sellainen, ettd Vendjalle on ilmoitettu kaikista
hankkeista, joilla on todennakdisesti merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia Venajan alueelle.
Vendja on soveltanut sopimusta aiheuttajaosapuolen aseman kaltaisesti  Ust-Lugan
satamaterminaalihankkeessa ja Itameren kaasuputkihankkeessa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyjen vireilletulossa on ollut huomattavaa vuotuista vaihtelua,
mutta 2000-luvun puolivdlista ldahtien trendi on ollut selvasti nouseva. Kansainvalisten
ympadristovaikutusten arviointimenettelyjen maaran kasvu ndkyy myos ymparistoministerion
lisddntyneena tyomaarana. Merkittdva vaikutus tyomadardaan on ollut erityisesti Itdmeren
kaasuputkihankkeen seka ydinenergiahankkeiden laajoilla kansainvalisilla ymparistovaikutusten
arviointimenettelyilla vuosina 2006—2010.

Vuoden 2010 loppuun mennessa pdattyneiden kansainvalisten  ymparistovaikutusten
arviointimenettelyjen keskimaarainen kesto on ollut 16 kuukautta Suomen ollessa
aiheuttajaosapuolena ja 17 kuukautta Suomen ollessa kohdeosapuolena. Kesto on laskettu
notifioinnista yhteysviranomaisen selostuslausuntoon (Suomi aiheuttajaosapuolena) ja notifioinnista
Suomen arviointiselostusta koskevaan vastaukseen (Suomi kohdeosapuolena).

Suurin osa kansainvalisista ymparistovaikutusten arviointi-menettelyistd, joissa Suomi on ollut
osallisena, on kdyty Ruotsin kanssa. Seuraavaksi eniten yhteisid menettelyja on muiden
naapurimaiden, eli Viron, Vendjan ja Norjan, kanssa. Suomen lukuisat ydinenergiahankkeet nakyvat
Suomen hankkeisiin osallistuneiden maiden laajana joukkona, Itdavallan omasta pyynndstdan ollessa
kaukaisin Suomen ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn osallistunut maa.

Suunnitelman tai ohjelman ymparistovaikutuksiin liittyvista tiedottamis- ja neuvottelutehtavista
huolehtii SOVA-lain mukaan ymparistoministerié yhdessa kohdevaltion kanssa.

Tahan mennessa SOVA-poytdkirjan mukaista kansainvalista menettelyda on SOVA-lain mukaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympdristdarviointien osalta sovellettu 15 kertaa. Suomi on ollut
aiheuttajaosapuolena  kolmen suunnitelman tai ohjelman ymparistdarvioinnissa  seka
kohdeosapuolena 12:ssa ymparistdarvioinnissa.

2.3. Kansainvalinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsdaadanto
Lainsaddanto erdissa maissa

Euroopan unioni

YVA-direktiivi

Euroopan unionissa on saadetty ymparistovaikutusten arvioinnista alun perin vuonna 1985 annetulla
tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista annetulla neuvoston
direktiivilla 85/337/ETY, jota on sittemmin muutettu kolme kertaa (neuvoston direktiivi 97/11/EY,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY seka Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2009/31/EY). Alkuperdinen direktiivi myohemmin tehtyine muutoksineen on kodifioitu
yhdeksi direktiiviksi, kun vuonna 2011 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
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2011/92/EU tiettyjen julkisten ja vyksityisten hankkeiden ympaéristovaikutusten arvioinnista
(kodifikaatio, jaljempana YVA-direktiivi).

YVA-direktiivissa edellytetaan ennakollista ymparistovaikutusten arviointimenettelya sen liitteessa |
mainituille hankkeille. Liitteessa Il mainittujen hankkeiden ymparistovaikutukset tulee arvioida,
mikali niillda on laatunsa, kokonsa ja sijaintinsa vuoksi todennadkoisesti merkittavia
ympadristovaikutuksia liitteen Il arviointiperusteet huomioon ottaen. Olemassa olevien hankkeiden
muutokset ja laajennukset ovat myds arvioinnin piirissa, jos esimerkiksi kapasiteettilisdays ylittaa
hankeluettelon kokorajan. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd YVA-direktiivissa mainitut
hankkeet alistetaan lupamenettelyyn.  Lupamenettelyssa ja luvassa on  otettava
ympadristovaikutusten arviointimenettelyssda saadut tiedot huomioon ja kirjattava tdma
lupapaatokseen. YVA-direktiivin soveltamisalaan kuuluu YVA-menettelyn lisaksi myds YVA-direktiivin
alaisiin hankkeisiin liittyvat lupamenettelyt.

Direktiivi edellyttdaa vyleisolle tiedottamista seka asianosaisille tarjottua mahdollisuutta
osallistumiseen. Jasenvaltioiden edellytetdaan  madrittelevan  yksityiskohtaiset  jarjestelyt
tiedottamisen ja kuulemisen jarjestamiseksi. Huomautukset ja mielipiteet tulee voida esittaa
vaihtoehtojen ollessa vield avoinna.

Espoon YVA-yleissopimus on saatettu voimaan Euroopan unionissa YVA-direktiivilld. Jos hankkeella
on toisen jdsenvaltion alueelle todenndkodisesti kohdistuva merkittava vaikutus, on taman
jasenvaltion viranomaisille ja kansalaisille annettava mahdollisuus osallistua hankkeen
arviointimenettelyyn. Menettelyyn liittyy myds velvoite neuvottelujen jarjestamiselle muun muassa
hankkeen mahdollisista rajat ylittavista vaikutuksista ja tallaisten vaikutusten vahentamiseksi tai
poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd. Lupamenettelyssd ja luvassa on huomioitava myods
muissa jasenmaissa jarjestettyjen kuulemisten ja kdytyjen neuvottelujen tulokset. Lupapaatoksen
keskeinen sisdltd on toimitettava osallistuneelle jasenvaltiolle, jonka on varmistettava tietojen
antaminen vyleison saataville niiden omalla alueella. YVA-direktiivi madarittelee luvasta
tiedottamisesta tarkemmin kuin Espoon sopimus. Lisdksi direktiivi edellyttaa, etta jasenvaltion on
voitava osallistua toisen jasenvaltion arviointimenettelyyn niin vaatiessaan. Espoon sopimus
edellyttda vastaavassa tilanteessa molemman osapuolen suostumusta tai esimerkiksi erikseen
perustettavan selvitystoimikunnan lausuntoa asiasta.

Osallistumisoikeusdirektiivi

Yleison osallistumisesta tiettyjen ymparistéa koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen seka
neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2003/35/EY, jiljempand osallistumisoikeusdirektiivi, liittyy tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta seka muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa tehdyn
yleissopimuksen (SopS 121—122/2004, jaljempéana Arhusin yleissopimus) ratifiointiin Euroopan
yhteisossa. Direktiivilla on mukautettu yhteison lainsdadantd Arhusin yleissopimuksen vaatimuksiin
siltd osin kuin sopimuksessa on maardyksia yleison osallistumis- ja muutoksenhakuoikeudesta.
Direktiiviin sisdltyy sddannokset yleison osallistumisesta tiettyjen ymparistoa koskevien suunnitelmien
ja ohjelmien laatimiseen, minka lisdksi silla muutettiin aiempaa YVA-direktiivid (85/337/ETY) ja IPPC-
direktiivid (96/61/EY) muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskien. YVA-lainsdddannon osalta
direktiivi on pantu taytantéon YVA-lain muutoksella (458/2006) ja siihen liittyvalld valtioneuvoston
asetuksella ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (713/2006).

Osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklassa sdaadetdan yleison osallistumisesta direktiivin liitteessa |
lueteltujen suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen. Luettelo kasittaa kaikkiaan kuudessa yhteison
ymparistodirektiivissa saddetyt suunnitelmat ja ohjelmat, joista nelja koskee eri jatedirektiiveissa
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(75/442/ETY, 91/157/ETY, 91/689/ETY ja 94/62/EY) tarkoitettuja suunnitelmia tai ohjelmia. Lisaksi
artiklaa sovelletaan vesien suojelemisesta maataloudesta peraisin olevien nitraattien aiheuttamalta
pilaantumiselta annetussa neuvoston direktiivissa 91/676/ETY ja ilmanlaadun arvioinnista annetussa
neuvoston direktiivissd 96/62/EY tarkoitettuihin suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Osallistumisoikeusdirektiivin 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta yleisolle
tiedotetaan ehdotuksista suunnitelmiksi tai ohjelmiksi ja ettd yleisolla on oikeus esittda niista
mielipiteensa. Osallistumisen tulokset on otettava asianmukaisella tavalla huomioon ja hyvaksytyista
suunnitelmista tai ohjelmista on tiedotettava yleisolle. Yleisolla tarkoitetaan artiklassa yhta tai
useampaa luonnollista henkilod tai oikeushenkilod sekda ndiden henkildiden yhteenliittymia,
jarjestoja tai ryhmia. Kansallisesti on maariteltava se yleiso, jolla on oikeus osallistua menettelyyn
direktiivin tarkoittamissa asioissa. Direktiivin kansalliseksi taytantdonpanemiseksi erityisesti sen 2
artiklan osalta tdydennettiin ymparistonsuojelulain 26 §:n 1 momentin sddnnodstda yleison
osallistumisesta erdiden ymparistdoa koskevien suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun. Toisin kuin
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd (2001/42/EY), osallistumisoikeusdirektiivin mukaisten
suunnitelmien tai ohjelmien tarkoituksena ei paasaantoisesti ole luoda puitteita hankkeiden lupa- tai
hyvaksymispdatoksille.

Suunnitelmien ja ohjelmien ympdristévaikutusten arviointia koskeva direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristovaikutusten arvioinnista 2001/42/EY, jaljempana SOVA-direktiivi, annettiin kesakuussa
2001.

Direktiivi edellyttda, etta sen soveltamisalaan kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien sekd niiden
kohtuullisten vaihtoehtojen ymparistovaikutukset selvitetdan ja arvioidaan suunnitelman tai
ohjelman valmistelun aikana ja ennen sen hyvaksymistd. Suunnitelman tai ohjelman valmistelun
yhteydessa laaditaan ymparistdselostus ja yleisolle seka ymparistdasioista vastaaville viranomaisille
annetaan mahdollisuus esittdda mielipiteensa. Jos suunnitelmalla tai ohjelmalla on todenndkoisesti
merkittdavia ymparistovaikutuksia toisissa jasenvaltioissa, niitda on kuultava, ja niiden yleisélle ja
ympadristOasioista vastaaville viranomaisille on annettava mahdollisuus esittdda nakemyksensa
asiasta.

Arvioinnin tulokset on otettava huomioon suunnitelmaa tai ohjelmaa valmisteltaessa. Kun
suunnitelma tai ohjelma on hyvaksytty, yleisélle ja ymparistoasioista vastaaville viranomaisille seka
mahdollisesti kuulluille jasenvaltioille on toimitettava tiedot paatoksestda ja sen perusteluista.
Suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamisesta aiheutuvia merkittavia ymparistovaikutuksia on myos
seurattava. Direktiivi edellyttaa lisdksi, etta jasenvaltiot varmistavat ymparistoselostuksen laadun.

SOVA-direktiivissa on nimenomaisesti mainittu sen suhteesta joihinkin yhteisén saadoksiin. SOVA-
direktiivin 11 artiklan mukaan direktiivin mukaisesti suoritetulla ymparistdarvioinnilla ei rajoiteta
YVA-direktiivin tai muiden yhteison oikeuden mukaisten vaatimusten noudattamista. Tama
tarkoittaa, ettei SOVA-direktiivin mukaisesti tehty arviointi vaikuta tarpeeseen soveltaa yksittaisiin
hankkeisiin YVA-direktiivia.

Jos velvoite tehdad suunnitelmien tai ohjelmien ympadristovaikutusten arviointeja johtuu
samanaikaisesti sekd SOVA-direktiivistda ettda muusta yhteison lainsadadanndstd, jasenmaat voivat
saataa yhteensovitetuista tai yhteisista menettelyistd, jotka tayttavat asiaa koskevan yhteison
lainsdddannon vaatimukset. Direktiivin  johdanto-osassa on tdssa yhteydessa mainittu
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu neuvoston direktiivi 79/409/ETY, jaljempéana
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lintudirektiivi, luontodirektiivi, seka yhteison vesipolitiikan puitteista annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, jaljempana vesipolitiikan puitedirektiivi.

Kansainviliset sopimukset
Espoon sopimus

Valtioiden rajat vylittavien ymparistovaikutusten arvioinnista on sovittu Espoon sopimuksessa.
Sopimuksella madritetdan sopimuspuolten velvollisuudet arvioida tiettyjen toimintojen
ympadristovaikutukset varhaisessa suunnitteluvaiheessa, ja siind asetetaan valtioille yleinen ilmoitus-
ja kuulemisvelvollisuus kaikkien sellaisten suurten hankkeiden yhteydessa, joilla on todennakoisesti
merkittavia valtioiden rajojen yli ulottuvia haitallisia ymparistévaikutuksia. Sopimuksen osapuolella
on oikeus osallistua toisen osapuolen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn, mikali arvioitavan
hankkeen haitalliset ymparistovaikutukset todennakaoisesti kohdistuvat kyseiseen valtioon. Sopimus
on allekirjoitettu Espoossa 1991. Suomi ratifioi sopimuksen 1995, ja se astui voimaan 1997. Vuoden
2016 maaliskuussa sopimusosapuolia oli 45. Lisdaksi Euroopan unioni on Espoon sopimuksen
osapuoli. Espoon sopimus sisaltdd seka Euroopan unionin etta jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia
maarayksid, joten se on niin sanottu sekasopimus.

Suomessa sopimuksen velvoitteet on toimeenpantu YVA-lainsdadadanndn kansainvalista kuulemista
koskevilla saannoksilla (YVAL 14-15 §) ja asetuksella valtioiden rajat ylittavien ympaéristovaikutusten
arviointia koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta (SopS 67/1997).

Suomen ja Viron vdlinen YVA-sopimus

Espoon sopimuksen lisdksi Suomella on Viron kanssa kahdenvalinen sopimus rajat ylittavien
ympadristovaikutusten arvioinnista (SopS 51/2002). Sopimuksen tavoitteena on tehostaa
kahdenkeskista yhteistyota ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa. Sopimuksen velvoitteet
vastaavat pitkalti Espoon sopimusta. Lisaksi sopimuksessa on sovittu vahintdan kerran vuodessa
kokoontuvan arviointikomission perustamisesta. Sopimuspuolten nimeamista jasenista koostuvan
komission tehtdavana on toimia lahinna neuvoa-antavana ja tietoa vaihtavana elimena.

SOVA-péytikirja

Espoon sopimukseen liitetyn strategisesta ympaéristéarvioinnista tehdyn poytakirjan (jaljempana
SOVA-poytékirjan) tavoitteet ja paaasiallinen sisdltd ovat samat kuin SOVA-direktiivissd. SOVA-
poytakirjan tavoitteena on edistdd ymparisto- ja terveysndkdkohtien huomioon ottamista etenkin
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa. SOVA-poytakirja hyvaksyttiin vuonna 2003, ja se tuli
kansainvalisesti voimaan 11.7.2010. Vuoden 2016 maaliskuussa poytakirjan osapuolia oli 27, mukaan
lukien Euroopan unioni. Suomi oli ensimmainen poytakirjan ratifioinut valtio.

SOVA-poytakirjan maaraykset on saatettu osaksi kansallista lainsdadantéa padosin lailla
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympadristovaikutusten arvioinnista (200/2005).
Kaavoituksen osalta SOVA-poytakirja on saatettu kansallisesti voimaan maankaytto- ja rakennuslailla
(132/1999) ja maankaytto- ja rakennusasetuksella (895/1999).

SOVA-poytakirjan 10 artiklan mukaan valtioiden valinen yhteistyd on tarpeen myds silloin, kun

ympadristéarvioinnin kohteena olevalla suunnitelmalla tai ohjelmalla, mukaan lukien maankayton
suunnitelmat, todennakdisesti on merkittavia valtioiden rajat ylittavia ymparistévaikutuksia.

2.4. Nykytilan arviointi
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Ymparistovaikutusten arviointimenettely

YVA-laki on ollut voimassa runsaat 20 vuotta. Lain voimassaoloaikana siihen on tehty muutoksia,
jotka ovat perustuneet EU-lainsddadanndon muutoksiin ja toisaalta kansallisiin tarpeisiin tdsmentaa
saantelya tai muutokset ovat aiheutuneet muun ymparistolainsaddannon muutoksista. YVA-lain
perusrakenne ja sen rooli ymparistollisena ohjauskeinona ovat sailyneet muuttumattomina.

YVA-lain toimivuutta selvitti Suomen ymparistokeskus Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
toimivuus ja kehittamistarpeet -selvityksessd (Suomen ympaéristé 18/2010). Toimivuusarvioinnin
keskeisin tulos oli, ettd YVA-laki toimii varsin hyvin lain tavoitteiden ja hallinnon toimivuuden
nakokulmista. Selvityksen mukaan ymparistovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan arvioinnin
tarkoituksen kannalta perustellusti harvoihin, mutta ymparistovaikutuksiltaan merkittaviin
hankkeisiin. Arviointiprosessin osapuolilla katsottiin olevan selkedt roolit ja vastuut. Kaksivaiheista
arviointiprosessia pidettiin ymparistovaikutusten arviointimenettelyn vaikuttavuuden ja laadun
kannalta perusteltuna ratkaisuna ja sen katsottiin tarjoavan kansalaisille hyvat mahdollisuudet
tiedonsaantiin ja osallistumiseen.

Toimivuusarvioinnissa tunnistettiin erdita lainsdadannon tarkistamista edellyttavia
kehittamistarpeita, jotka koskivat ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja kaavoituksen
yhteensovittamista ja toisaalta ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyjen
suhdetta. Huomattava osa arvioinnissa tunnistetuista kehittamiskohteista oli toteutettavissa
viranomaisten ohjausta ja viranomaisten toimintatapoja kehittamalla seka koulutuksella.

Vaikka YVA-laki sellaisenaan onkin koettu toimivaksi, on viime vuosina entistd vahvemmin tullut
esille asiakasnakokulma eli eri lakien samanaikainen soveltaminen hankkeen perustamisvaiheessa tai
toiminnon laajentamis- ja muutostilanteissa. Talloin ovat tarkastelun kohteena erityisesti YVA-lain
mukainen ymparistovaikutusten arviointimenettely, ymparistonsuojelulain mukainen
ympadristolupamenettely, luonnonsuojelulain mukaiset poikkeamispaatokset, vesilain mukainen lupa
sekda maankaytto- ja rakennuslain mukainen hankekaavoitus ja rakennuslupamenettely.

Viime vaalikaudella selvitettiin ymparistonsuojelulain uudistamishankkeen toisessa vaiheessa
mahdollisuutta keventdd ymparistovaikutusten arviointimenettelya teollisten toimintojen
laajentamis- ja muutostilanteissa. Lopputuloksena paadyttiin siihen, etta ettei keventaminen ollut
tarkoituksenmukaista ottaen huomioon hankkeiden vahdinen maara.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn kehittamismahdollisuuksia arvioitiin
ympadristdomenettelyjen arviointiryhman raportissa Ymparistomenettelyjen sujuvoittaminen ja
tehostaminen (Ymparistoministerion raportteja 13/2015). Menettelyjen paallekkaisyyksien
vahentamistd ja koordinointia koskevissa ehdotuksissa on keskeisena kohteena YVA-laki.

Arviointiryhma ehdotti ennakkoneuvottelumenettelysta saatamista YVA-laissa,
ympadristovaikutusten arviointi-menettelyn ja kaavoituksen vhteensovittamista,
ympadristovaikutusten arviointimenettelyn ja Natura-arvioinnin vhteensovittamista,

ympadristovaikutusten arviointimenettelyn tulosten entista tehokkaampaa hyddyntamista
lupamenettelyissa sekd muutoksia arviointiohjelmaa ja arviointiselostusta koskeviin saanndksiin.

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman tavoitteena on muun muassa sujuvoittaa lupa- ja
valitusmenettelyja. Hallitusohjelma edellyttada, ettda ymparistovaikutusten arviointimenettely ja
hankekaava yhdistetaan. Toisaalta hallitusohjelma sisdltda muitakin tavoitteita, jotka osaltaan
vaikuttavat YVA-lain kehittamiseen. Hallitusohjelman mukaan teollisuuden kustannukset eivat saa
kasvaa, kuntien tehtavat eivat saa kasvaa ja EU-lainsdadannon kansallisessa tdaytantédnpanossa on
valtettava lisasddntelya. Ymparistollisten menettelyjen sujuvoittamiseen liittyen selvitetdaan
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parhaillaan ministerididen yhteisessda hankkeessa ymparistollisten menettelyjen yhden luukun
palvelujen toteuttamista. Selvitys valmistuu toukokuussa 2016.

Tarkasteltaessa YVA-lakia ja -asetusta vuonna 2000 voimaan tulleen perustuslain nakékulmasta on
kiinnitettdva huomiota sdantelytasoon. YVA-lain 4 §:n nojalla on sdaadetty YVA-asetuksen 6 §:ssa
ympadristovaikutusten arviointivelvollisista toiminnoista sekda 7 §:ssa ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn  yksittdistapauksessa soveltamisesta. Koska YVA-velvollisuuden piiriin
kuuluminen luo yrityksille velvoitteita, olisi uuteen YVA-lakiin syyta sisallyttaa ymparistovaikutusten
arvioinnin toteuttamisvelvollisuutta koskevat sdadannokset lain tasolle. Koska hankeluettelo ja
yksittdistapauksellisen soveltamisen kriteerit ovat varsin seikkaperdisia, soveltuvat ne hyvin lain
liitteiksi kuten on menetelty ymparistonsuojelulaissa lupavelvollisuudesta saatamisessa.

Edelld kuvatun perusteella keskeisimmat YVA-lain kehittamistarpeet ovat EU-direktiivin muutosten
taytantoonpanon ohella hankkeesta vastaavan ja keskeisten viranomaisten yhteistyon tiivistaminen
hankkeen suunnittelun varhaisessa vaiheessa ennakkoneuvottelun kautta, ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn  ja hankekaavan  yhteensovittaminen sekda  ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittaminen.

Lisaksi myos YVA-lain ja pykdlien rakennetta on syyta selkiyttda ja saantelytasoa erdilta osin
tarkistaa. Myos YVA-menettelyn ja lupalakien valisia viittaussaannoksia on tarpeen yhdenmukaistaa.

Kansainvdlinen menettely — Espoon sopimus ja SOVA-paytakirja

Suomen ymparistovaikutusten arviointimenettelyn toimivuutta kansainvalisten
kuulemisvelvoitteiden toteuttajana arvioitiin  vuonna 2012 (Valtioiden rajat ylittavien
ymparistovaikutusten arviointi Suomessa, Ympaéristoministerion raportteja 7/2012, jiljempéana
toimivuusraportti).

Toimivuusraportin - mukaan  nykyinen  ymparistovaikutusten  arviointijarjestelma  toimii
kokonaisuudessaan hyvin kansainvalisten menettelyiden osalta. Toimivuusraportissa ehdotetaan
kuitenkin eraita tadydentadvia saannoksia YVA-lakiin ja SOVA-lakiin.

Voimassaolevan  YVA-lain 3 luvun valtioiden rajat ylittdvien ymparistévaikutusten
arviointimenettelyn saannokset koskevat vain tilannetta, jossa Suomi on ymparistovaikutusten
aiheuttajaosapuolena. Sen sijaan lainsadadannossa ei talla hetkelld ole sdaanndksia tilanteesta, jossa
Suomi osallistuu kansainvaliseen ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn kohdeosapuolena.
Ndissa tilanteissa noudatetut menettelyt ovat tdhan asti perustuneet suoraan Espoon sopimuksen
maarayksiin ja niiden nojalla vakiintuneeseen kaytantéon. Toimivuusraportissa ehdotetaan, etta
YVA-lakiin lisattaisiin saannokset tilanteesta, jossa Suomi on kohdeosapuolena toisen valtion
ympadristovaikutusten arviointimenettelyssa. Tallaisten sddanndsten lisdaminen lakiin selkeyttaisi
myos kansalaisten tiedonsaanti- ja osallistumisoikeuksia.

Toimivuusraportissa on nostettu esiin my6s Espoon sopimuksen 5 artikla, joka koskee
ympadristovaikutusten arviointiasiakirjojen pohjalta kdytdvia valtioiden valisia neuvotteluja.
Vastaavasti YVA-lain 3 luvun kansainvalista kuulemista koskevassa 14 §&:ssa on talla hetkella
yleisluontoinen maininta siitd, ettd ympdaristoministerio huolehtii sopimuksen mukaisista
neuvottelutehtavista. Kaytanndssa neuvotteluja on jarjestetty tarvittaessa. Tarkemman saanndksen
puuttuminen laista ei ole sindnsa aiheuttanut kdaytannon ongelmia. Espoon sopimuksen 5 artiklan
tehokkaan taytantédnpanon varmistamiseksi YVA-lakiin olisi kuitenkin tarpeen lisata tasmalliset
saannokset neuvottelujen jarjestamisestd silloin, kun ymparistovaikutusten arviointimenettely
jarjestetaan yhteistydssa toisen valtion kanssa.
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Edelleen toimivuusraportissa ehdotetaan, ettda YVA-lakiin lisattaisiin Espoon sopimuksen 6 artiklan
mukainen velvollisuus ottaa huomioon lupa- tai vastaavassa paatoksessa myds valtioiden valisten
neuvottelujen tulokset sekd arviointiasiakirjoja koskevat kannanotot. Kaytdnndssa ongelmana on
ollut se, etta valtioiden valiset neuvottelut ovat jatkuneet joissain hankkeissa YVA-lain 12 §:n
mukaisen yhteysviranomaisen lausunnolle sadadetyn kahden kuukauden maardajan jalkeen. Naissa
tilanteissa neuvottelujen tulosten ja kannanottojen huomioiminen lupapaatoksessa on perustunut
suoraan Espoon sopimuksen 6 artiklaan.

Voimassa oleva YVA-laki ei ole talla hetkelld sisdlla saanndksia menettelystd, joka koskee Suomen
velvollisuutta toimittaa lupa- tai vastaavat paatokset ymparistovaikutusten arviointimenettelyiden
kohdeosapuolille Espoon sopimuksen 6 artiklan mukaisesti. Kaytanndssa lupapaatoksia on toimitettu
kohdevaltiolle aina, kun ymparistoministerion tietoon on tullut, ettd hankkeelle on mydnnetty lupa.
Koska lupaviranomaisella ei ole talla hetkellda velvollisuutta toimittaa lupapdatosta
ympadristoministeriolle, joka valittaisi sen edelleen kohdevaltioille, on yleissopimuksen velvoitteen
tayttaminen vaatinut erityisia toimenpiteitd. Menettelyn sujuvoittamisen ja yleissopimuksen
tehokkaan taytantédnpanon vuoksi tama velvoite olisi tarpeen lisata YVA-lakiin.

MyoOs SOVA-laista puuttuvat tasmalliset sadannokset tilanteesta, jossa Suomi on kohdeosapuolena
toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ymparistdarvioinnissa. SOVA-poytakirjan tehokkaan
toimeenpanon edistamiseksi SOVA-lakiin olisi tarpeen lisata naita tilanteita koskevat
menettelysaannokset.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on YVA-direktiivin muutoksen tehokas kansallinen taytantéénpano
seka ymparistomenettelyjen sujuvoittaminen. Direktiivimuutoksella on tarkoitus parantaa
ympadristovaikutusten arvioinnin laatua ja kehittdda ymparistovaikutusten arviointia vastaamaan
entistd paremmin ajankohtaisiin ja tulevaisuuden ymparistéhaasteisiin. Direktiivimuutoksellla
pyritdan myos YVA-direktiivin ja muiden EU-lainsaddannon edellyttamien ymparistovaikutusten
arviointia  koskevien  velvoitteiden  parempaan  yhteensovittamiseen ja  menettelyjen
yksinkertaistamiseen.

Direktiivimuutoksella tdasmennettdisiin keskeisia madaritelmia, mika selkeyttasi myos kansallista
lainsdaddannon taytantdoonpanoa. Hankkeesta vastaavan ja viranomaisen rooleja selkeytettdisiin
maadritelmien tdsmentamisen kautta.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn maaraytymista yksittdistapauksessa tarkennettaisiin.
Direktiivi myds mahdollistaa sen, ettda lieventamistoimet voidaan jatkossa ottaa huomioon
ympadristovaikutusten arvioinnin tarpeellisuudesta paatettaessa yksittdistapauksessa.

Esityksen tavoitteena on parantaa YVA-menettelyn laatua patevyyden varmistamisella. Laissa
saadettaisiin hankkeesta vastaavan velvollisuudesta huolehtia siita, etta silla on kaytettadvissa riittava
asiantuntemus arviointiohjelman ja —selostuksen laadintaan. Vastaavasti myos yhteysviranomaisella
olisi velvollisuus huolehtia henkil6stonsa asiantuntemuksesta.

Ymparistovaikutusten arviointia ehdotetaan suunnattavaksi hankkeen todennakdisesti merkittaviin
ymparistovaikutuksiin.
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Uusi YVA-laki myds edistdisi menettelyjen sujuvoittamista. Direktiivimuutoksen mukaisesti YVA-
menettely ja Natura-arviointi olisi jatkossa sovitettava yhteen tapauksen mukaan.

YVA-laki myos toteuttaisi kansallisia tavoitteita ymparistollisten menettelyjen sujuvoittamisesta.
Laissa otettaisiin kdyttoon ennakkoneuvottelu hankkeesta vastaavan, yhteysviranomaisen ja muiden
keskeisten viranomaisten valilla. Ennakkoneuvottelun tavoitteena on edistda hankkeen vaatimien
arviointi-, suunnittelu- ja lupamenettelyjen kokonaisuuden hallintaa, hankkeesta vastaavan ja
viranomaisten valista tiedonvaihtoa seka parantaa selvitysten ja asiakirjojen laatua ja kaytettavyytta
seka sujuvoittaa menettelyja.

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti uudella lailla on tarkoitus yhdistaa
YVA-menettely ja hankekaavan valmistelu.

Jo voimassa olevaan YVA-lakiin sisdltyy viranomaisten kasittelylle asetettuja maardaikoja. Myds
uuteen lakiin sisallytettdisiin viranomaiskasittelyn maardajat. Tata kautta toteutettaisiin myods
hallitusohjelman tavoitetta.

Direktiivimuutoksen mukaisesti vahvistettaisiin ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tulosten
huomioon ottamista lupamenettelyissd. Samalla yhdenmukaistettaisiin sdaadosteknisesti eri
lupalakien viittauksia YVA-menettelyyn.

Hallituksen esityksen tavoitteena on myds tdydentaa YVA-lain ja SOVA-lain valtioiden rajat ylittavia
ympadristovaikutuksia koskevia sdaanndksia siten, etta kansallinen lainsdadantomme tukisi nykyista
paremmin Espoon sopimuksen ja siihen liitetyn SOVA-poytakirjan tehokasta toimeenpanoa.

Koska YVA-laki annettaisiin kokonaan uutena lakina, voidaan lain rakennetta selkeyttda ja
ymmarrettavyytta parantaa. Myos YVA-lain ja sen nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen
suhdetta voidaan kehittdaa vastaamaan entistd paremmin perustuslain asettamia vaatimuksia
saantelytasolle.

3.2. Keskeiset ehdotukset
YVA-direktiivin muutoksen taytantéoonpano

Direktiivi 2014/52/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympaéristovaikutusten arvioinnista
annetun direktiivin 2011/92/EU muuttamisesta on tullut voimaan vuonna 2014 ja se on saatettava
kansallisesti voimaan viimeistddan 16 paivana toukokuuta 2017. Muutos ehdotetaan pantavan
taytantoon talla hallituksen esitykselld. Muutoksen taustalla on ollut Euroopan komission laatima
YVA-direktiivin toimivuusarviointi vuodelta 2009. Komission perustelemat direktiivimuutoksen
tavoitteet ovat olleet ympadristonsuojelun korkean tason yllapitaminen ja ymparistonsuojelun
edistaminen, tarpeettoman hallinnollisen taakan keventdaminen, kustannustehokkuus seka
sosioekonomisten ja ekologisten hyotyjen saavuttaminen. Muutoksilla on haluttu parantaa
ympadristovaikutusten arvioinnin laatua, selkeyttda ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja
lupalainsdadannon suhdetta seka tarkentaa ymparistovaikutusten arvioinnin maardaytymista
yksittdistapauksessa. Seuraavassa kaydaan lapi padasialliset muutokset.

Direktiiviin on lisatty ymparistovaikutusten arviointimenettelyn maaritelma. Maaritelmassa
selvennetdadan hankkeesta vastaavan ja viranomaisen rooleja. Hankkeesta vastaava suorittaa
ympadristovaikutusten arvioinnin ja laatii arviointiselostuksen. Toimivaltainen viranomainen
tarkastelee arviointiselostuksen seka siita annetut kuulemisten tulokset sekd hankkeeseen
mahdollisesti sovelletun Espoon sopimuksen mukaisten neuvottelujen tulokset ja laatii niiden ja
oman lisatarkastelunsa pohjalta perustellun paatelman hankkeen merkittavista
ympadristovaikutuksista. YVA-menettely ulottuu perustellun paatelman sisallyttamiseen lupaan.
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Mikali ymparistovaikutusten arviointihankkeessa on tarpeen laatia Natura-arviointi, on hankkeen
ympadristovaikutusten arviointi nailta osin jatkossa tapauksen mukaan sovitettava yhteen tai
yhdistettava. Muiden direktiivien ja YVA-direktiivin arviointivelvoitteiden yhteensovittaminen on
kansallisesti saddettavissa.

Direktiivin ymparistovaikutusten luetteloon lisattiin vaikutukset vaestéon, ihmisten terveyteen,
luonnon monimuotoisuuteen ja maahan. Uusi on myds velvoite arvioida vaikutukset, jotka johtuvat
hankkeen alttiudesta suuronnettomuus- ja katastrofiriskeille.

Hankkeesta vastaavalla on jatkossa velvoite tuottaa viranomaiselle tiedot hankkeesta ja sen
vaikutuksista, kun paatetdaan ymparistovaikutusten arvioinnin soveltamisesta yksittdistapauksessa.
Uusi liite IIA sisaltdd toimitettavat tiedot. Viranomaisen paatoksenteon pohjana olevia liitteen llI
harkintaperusteita on paivitetty. Direktiivi mahdollistaa sen, ettd haitallisten ymparistovaikutusten
ehkdisy- ja valttdmistoimet voidaan huomioida jatkossa ymparistdvaikutusten arvioinnin
tarpeellisuudesta vyksittdistapauksessa paatettdessd. Paatoksenteolle on sdddetty 90 padivan
maaraaika.

Direktiiviin on lisatty ymparistovaikutusten arviointiselostuksen kasite, ennen ymparistévaikutusten
toimittamistavan muotoa ei ollut sdannelty. Ymparistovaikutusten arvioinnin (arviointiselostuksen)
sisdltovaatimuksia on  pdivitetty.  Jasenvaltioiden on  jatkossa varmistettava, etta
ymparistoviranomaisten lisaksi myos paikallisille ja alueellisille viranomaisille annetaan mahdollisuus
ilmaista kantansa hankkeesta vastaavan toimittamien tietojen ja Iupahakemuksen osalta.
Tiedottamisen tapoja on laajennettu niin, ettad yleisé voi saada ymparistévaikutusten arviointia ja
lupamenettelya koskevat tiedot sahkoisen keskusportaalin tai helposti kaytettdvissa olevan
sahkdisen yhteyspisteen kautta. Maaraaika ymparistovaikutusten arviointiselostuksen kuulemiselle
ei saa olla alle 30 paivaa.

YVA-direktiivissa edellytetddn, etta arviointiselostuksen perusteellisuuden ja laadun takaamiseksi
hankkeesta vastaavan on varmistettava, etta selostuksen laativat patevat asiantuntijat. Lisaksi
edellytetadn, ettd viranomaisella tulee olla kdytdssdaan riittdava asiantuntemus, kun se arvioi
arviointiselostuksen riittavyytta ja laatua. Viranomainen voi edellyttda hankkeesta vastaavalta
lisatietoja, mikali perustellun paatelman tekeminen sita edellyttaa.

Lupapaatoksen on sisdllettava perusteltu padtelma, mahdolliset paatokseen liittyvat
ympadristdehdot, kuvaus hankkeen ominaisuuksista ja toimenpiteista, joilla pyritddan valttamaan,
ehkdisemaan tai vahentamdan ja, jos mahdollista poistamaan merkittavat haitalliset
ympadristovaikutukset. Jasenvaltion on lisdaksi varmistettava, ettd hankkeesta vastaava toteuttaa
sellaiset toimenpiteet, joilla pyritaan valttamaan, ehkdisemaan tai vahentamaan ja, jos mahdollista,
poistamaan merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia, seka maaritettava merkittavien haitallisten
ympadristovaikutusten seurantamenettelyt. Myos lupapdatoksesta tiedottamisen sisaltdda on
tarkennettu.

Direktiiviin on lisatty artiklat viranomaisten puolueettomuudesta ja velvoite jasenvaltioille vahvistaa
saannot direktiivin  mukaisesti annettujen kansallisten saannésten rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista.

YVA-direktiivin muutos ei koskenut hankeluetteloja, jotka ovat liitteissa | ja Il.

Kansalliset sujuvoittamistavoitteet

Ministeri Lauri Tarastin johtama arviointiryhma esitti kevaalla 2015 valmistuneessa raportissaan
useita ymparistomenettelyjen sujuvoittamis- ja tehostamistoimenpiteitd, jotka ovat tdman esityksen
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taustalla. Naita ovat esimerkiksi YVA-menettelyn ja kaavoituksen nykyista tehokkaampi
yhteensovittaminen, luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaisen Natura-arvioinnin tekeminen YVA-
menettelyssa mikali Natura-arvioinnin tarve on tiedossa; YVA-menettelyn tulosten entista
tehokkaampi hyoédyntaminen ymparistollisissa lupamenettelyissa; arviointiohjelmasta annettavien
lausunnoille ja esitettaville mielipiteille annettavan maardajan lyhentaminen 60 paivasta 30 padivaan;
YVA-lain muuttaminen siten, etta siitd ilmenee nykyistda selkedmmin tarve kohdentaa selvitykset
niihin tietoihin, jotka ovat tarpeen hankkeen olennaisten ymparistovaikutusten tunnistamiseksi; seka
ennakkoneuvottelua koskevien sadanndsten lisaaminen YVA-lakiin.

Edelleen, paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa on edellytetty lupa- ja
valitusprosessien sujuvoittamista. Konkreettisella tasolla asuntojen tonttituotannon lisdamiseksi ja
rakentamisen kustannusten alentamiseksi on edellytetty hankekaavoituksen ja YVA-menettelyn
yhdistamista.

Ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi ehdotukseen on otettu saannokset YVA-menettelyn ja
yksittdisen hankkeen vaatiman kaavoituksen yhdistamisesta, Natura-arvioinnin ja YVAn
yhdistamisesta, arviointiohjelmasta annettavien lausuntojen ja esitettavien mielipiteiden maaraajan
lyhentamisesta ja ennakkoneuvottelusta. Tarve kohdentaa YVAnN puitteissa tehtavat selvitykset niihin
tietoihin, jotka ovat tarpeen hankkeen olennaisten ymparistovaikutusten tunnistamiseksi, on
sisallytetty arviointimenettelya koskeviin sdaannoksiin, samoin tarve lupaprosessin sujuvoittamiselle
ja niiden kiinteammalle liittamiselle YVA-menettelyyn.

Kansainvilisten velvoitteiden taytanté6npano

Esityksessa ehdotetaan, ettd YVA-lain ja SOVA-lain valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia
koskevia saannoksia tdydennettdisiin vastaamaan Espoon sopimuksen ja siihen liitetyn SEA-
poytakirjan velvoitteita. YVA-lakiin ja SOVA-lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannokset toimivaltaisesta
viranomaisesta ja viranomaisen tehtavista silloin, kun Suomi osallistuu ymparistévaikutusten
arviointimenettelyyn  valtion rajat  ylittdvia  todenndkdisesti merkittavia haitallisia
ympadristovaikutuksia aiheuttavan hankkeen, suunnitelman tai ohjelman kohdeosapuolena.

Esityksessa ehdotetaan, ettd YVA-lakiin lisattdisiin sadnnodkset neuvottelumahdollisuuden
tarjoamisesta  kohdeosapuolen viranomaisille  silloin, kun Suomi toimii  hankkeessa
aiheuttajaosapuolena. Esityksessa ehdotetaan YVA-lakiin lisattavaksi myos tallaisia neuvotteluja
koskevien asiakirjojen huomioon ottamisesta Suomen kansallisessa lupamenettelyssa.

SOVA-laissa ei ole myoskaan erikseen saanndksia tilanteesta, jossa Suomi on kohdeosapuolena
toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ymparistdarvioinnissa. SOVA-poytakirjan ja -direktiivin
tehokkaan  toimeenpanon  edistamiseksi myds  SOVA-lakiin  ehdotetaan  lisattavaksi
menettelysdadanndkset tallaisissa tilanteissa.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksen vaikutusten arviointi perustuu paadosin esivalmistelussa teetettyihin asiantuntijaselvityksiin
sekd perusvalmistelun aikana tyoryhméssd tuotettuun tietoon.! Perusvalmistelun aikana tehdyt

! Keskeisimpia esivalmisteluvaiheen tausta selvityksi ovat:

YVA-yhteysviranomaistoiminnan kehittdminen. Ymparistoministerion raportteja 8/2015.
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keskeiset vaihtoehtotarkastelut liittyvat hankekaavan ja YVA-menettelyn yhteensovittamiseen tai
yhdistamiseen, jonka vaikutuksia kasitellaan erikseen jaljempana kappaleessa 4.5.

Esitys sisaltaa useita YVA-direktiivin muutoksesta johtuvia muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.
Osa muutoksista merkitsee ldhinnd voimassa olevan kaytannon kirjaamista lakiin. Muilta osin
muutosten kdytannon vaikutukset ovat oleellisesti riippuvaisia lain soveltamis- ja tulkintakaytantdjen
kehittymisestd, joita on osin vaikea ennakoida. Siksi vaikutusten arviointiin liittyy useissa
yksityiskohdissa merkittavaa epavarmuutta.

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei olisi vaikutuksia julkiseen talouteen eika kotitalouksiin. Esityksen mahdolliset
taloudelliset vaikutukset liittyisivdat pdaosin YVAn hankevastaavina olevien yritysten ja julkisten
toimijoiden hallinnollisen taakan muutoksiin. Tassa yhteydessa hallinnollisella taakalla tarkoitetaan
hallinnollisia kustannuksia, jotka aiheutuvat YVA-menettelysta tai muusta ymparistomenettelysta
(lupa, kaava) viranomaismaksujen tai tehtdvien selvitysten muodossa. YVA-menettelyn merkittavin
kustannus on arviointiselostuksen laatiminen ja sitd varten tehtavien taustaselvitysten tekeminen.
My0s viranomaiskasittelyn hankkeen toteuttamiselle aiheuttama viive voidaan useimmiten laskea
hankevastaavalle aiheutuvaksi kustannukseksi.

Esitys ei vahentaisi merkittavasti vuosittain toteutettavien YVA-menettelyiden maardaa. Ehdotus
vaikutuksia lieventavien toimenpiteiden huomioon ottamisesta (10 §) saattaisi kuitenkin vahentaa
tapauskohtaiseen harkintaan perustuvien YVA-menettelyiden maaraa ja sitd kautta hankkeesta
vastaavan kustannuksia. Naiden osuus on kuitenkin vain noin 10 % kaikista YVA-menettelyista.

Esitykseen sisaltyy saannoksia, jotka voisivat vahentdd YVA-menettelysta aiheutuvia kustannuksia.
Varsinkin arviointimenettelyn kohdentaminen entistd enemman merkittaviin vaikutuksiin (2 §, 18 §)
saattaisi vahentda hankkeen kokonaisuuden kannalta epdolennaisten vaikutusten selvittamista ja
tasta aiheutuvia kustannuksia. Entistd selvempi lainsaadanndllinen toimeksianto yhdistaa Natura-
arvionti ja kaavoituksessa tehtavat vaikutusselvitykset saattaisi vahentdaa hankkeesta vastaavan
kustannuksia. Samoin ehdotettu ennakkoneuvottelu (12 §) voisi johtaa siihen, ettd samoja selvityksia
hyodynnetdan aikaisempaa paremmin kaikissa viranomaismenettelyissa.

Lakiin ehdotetaan tdasmennettavdksi velvoitetta hankkeesta vastaavan velvollisuudesta toimittaa
tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle (9 §) paatettdessa YVA-menettelyn soveltamisesta. Taltd osin
hankkeesta vastaavan kustannukset saattavat jonkin verran lisdantya. Myds ehdotettu hankkeesta

YVA-muutosdirektiivin vaikutuksia Suomen lainsaadantoon. Ymparistoministerio 13.4.2015.

Jantunen, Jorma — Hokkanen, Pekka: YVA-lainsdaadannon toimivuusarviointi. Ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn toimivuus ja kehittamistarpeet. Suomen ymparist6 18/2010.

Haapanala, Auvo: YVA-lain ja maankaytto- ja rakennuslain suhde. Ymparistoministerion raportteja
16/2010.

P6lonen, Ismo: Ymparistovaikutusten arviointien sujuvoittaminen. Taustaselvitys
ymparistoministeriolle 27.2.2015.

Ympaéristomenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen. Ymparistoministerion raportteja 13/2015.
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vastaavan patevyysvaatimus (31 §) olisi uusi. S3dannds johtaisi erdissa hanketyypeissa
patevyysvaatimuksen nousuun myos kaytdannossd, mika saattaa lisatd hankkeesta vastaavan
kustannuksia joissain harvoissa tapauksissa joissakin hanketyypeissa.

4.2. Vaikutukset viranomaisiin

Esitykselld voi olla vaikutuksia viranomaisten tehtdvien maaraan. Ehdotettu ennakkoneuvottelu (12
§) lisdisi yhteysviranomaisten, lupaviranomaisten ja kaavoitusviranomaisten ty6tda hankkeen
alkuvaiheessa, mutta se voisi vastaavasti tuoda aikasddst6ja YVA-menettelyn ja hanketta koskevan
muun viranomaispaatdoksenteon myohemmissa vaiheissa.

Arviointimenettelyn kohdentaminen merkittaviin  vaikutuksiin (2§, 18 §) lyhentaisi
arviointiselostuksen pituutta ja sadastaisi viranomaisten aikaa. Esitykseen sisdltyvat perustellun
paatelman laatiminen, sen huomioon ottaminen ja ajantasaisuuden varmistaminen (23 §, 24 §)
olisivat uutta sdadntelyd. Paatelman laatiminen lisdisi yhteysviranomaisen tehtavia. Paatelman
ajantasaisuuden tarkistaminen olisi uusi vaatimus lupaviranomaiselle, mutta se ei valttamatta
tarkoittaisi suurta kaytannon muutosta verrattuna nykytilaan. Tallaisten tapausten maara arvioidaan
melko vahaiseksi. Yhteysviranomaisen patevyysvaatimus (31 §) olisi uusi, mutta sen ei arvioida
kdaytannossa vaikuttavan yhteysviranomaisen toimintaan eikda se edellyttaisi lisaa henkilostoa
yhteysviranomaisiin.

Esitys tasmentaisi ja selkeyttaisi viranomaisten tehtavia, menettelytapoja ja
osallistumismahdollisuuksia rajat ylittavien ymparistévaikutusten arvioinnissa. Esityksella ei olisi
vaikutusta tehtdvien hoitamisessa tarvittavan henkiloston maaraan tai tehtdvien hoitamisesta
aiheutuviin kustannuksiin.

4.3. Ympadristovaikutukset

Esityksella ei olisi suoria ymparistovaikutuksia. Mahdolliset valilliset ymparistévaikutukset liittyisivat
muutoksiin YVAn laadussa ja vaikuttavuudessa. Ehdotusten mukaan ymparistévaikutusten arviointia
kohdennettaisiin entistd selvemmin hankkeen kannalta olennaisimpien vaikutusten (2 §, 18 §)
arviointiin. Tama voisi mahdollistaa jonkin verran nykyistd paremmin hankkeen muokkaamisen
suunnittelussa ja paatoksenteossa siten, ettd hankkeen haitalliset ymparistovaikutukset vahenevat.
Jos vaikutusten arviointi erdissa hanketyypeissa toteutettaisiin entista patevampien arvioinnin
laatijoiden toimesta (30 §), tdma parantaisi YVAn laatua kyseisissé hanketyypeissa. Perustellun
paatelman vieminen lupaharkintaan voisi vaikuttaa siihen, ettda lupaharkinnassa tai vastaavassa
pdatoksenteossa relevantit ymparistovaikutukset tulisivat paremmin esiin ja huomioitaisiin
paremmin paatosharkinnassa.

Esitykseen sisaltyvat rajat ylittavia vaikutuksia koskevat uudet saannokset — selkeyttaisivat
ympadristovaikutusten arviointiin liittyvia menettelyja, mika voisi parantaa ymparistovaikutusten
arvioinnin laatua ja vaikuttavuutta.

4.4. Muut vaikutukset

Esityksen muut vaikutukset liittyisivat lahinna perustuslain ymparistoperusoikeuden toteutumiseen
ja etenkin kansalaisten osallistumisoikeuteen. YVAn keskittyminen merkittaviin vaikutuksiin
selkeyttdisi arviointiohjelmaa ja lyhentdisi arviointiselostusta. Tama voisi helpottaa kansalaisten
perehtymista hankkeeseen ja sen vaikutuksiin ja ndin edistdda kansalaisten osallistumista ja
edesauttaa osallistumisen vaikuttavuutta.

Ehdotetut 5 luvun sddnnokset (26-27 §) selkeyttdisivit menettelyd Suomen lainkdyttévaltaan
kuuluvalla alueella toteutettavien hankkeiden rajat ylittavien vaikutusten arvioinnissa. Tama
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vahvistaisi kansainvadlisten sopimusosapuolten kansalaisten tiedonsaanti-

osallistumisoikeuksia ymparistdasioissa.

ja yhteisojen ja

4.5. Hankekaavan ja YVA-menettelyn yhdistiminen: vaihtoehdot A ja B

Esivalmisteluvaiheessa  tydryhmassa  tehtiin SWOT-analyysi  kahdeksasta  vaihtoehdosta.
Systemaattisen analyysin ja tyoryhmakeskustelujen perusteella valittiin kaksi vaihtoehtoa
perusvalmisteluun. Valituista vaihtoehdoista tehtiin alustava sdaanndsmuutostarkastelu ja
vaikutusten arviointi. Vaikutusten arviointi perustuu tyoryhmatyossa esitettyihin laadullisiin
asiantuntija-arvioihin. Maarallisia arviointeja ei ole tehty eika niiden tekeminen todennakoisesti ole
mahdollista. Arvioinnin suuntaamisessa on olennaista arvioida YVA-menettelyn osapuolten
kaytannon toimintatapoja ja niiden oletettuja, ehdotuksista seuraavia muutoksia.

Viime vuosina tehdyistd YVA-menettelyista noin 2/3 vaatii kaavamuutoksen yhdellad tai useammalla
kaavatasolla. Tarkastelun perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, missa maarin hankkeiden
edellyttamat kaavamuutokset ovat olleet sen luonteisia, ettd ehdotetut yhdistamisvaihtoehdot
soveltuisivat niihin. Viime vuosina suuri osa hankekaavoitusta edellyttdaneista hankkeista on
koskenut tuulivoimaloita. usein ndissa tapauksissa menettelyja on myds yhdistetty. Usein ndissa
tapauksissa menettelyja on myos yhdistetty. Mahdollinen yhdistaminen riippuu kuitenkin hankkeen
suunnittelutilanteesta seka viranomaisten tulkinnoista ja suhtautumisesta. Siksi yhdistamisen
merkitysta uudistuksen kokonaisvaikutusten kannalta on hankala arvioida. Myo6s vaihtoehtojen
keskinadiset erot sekda ero nykytilanteeseen riippuvat oleellisesti hallintokdytantojen kehittymisesta,
mika tekee etukateisarvioinnista vaikeaa. cc

Taulukko 3. Yhteenveto YVA-menettelyn ja hankekaavoituksen yhdistamisvaihtoehtojen keskeisista

vaikutuksista verrattuna nykytilaan.

VAIHTOEHDOT

VAIKUTUKSET

VEB:
Hankekaavoitusvetoin
en yhteismenettely

VEA:
yhdistaminen]

[Joustava

EPAVARMUUDET

Taloudelliset vaikutukse

t

Kustannussaastot Menettelyjen, Menettelyjen, selvitysten Menettely monimutkaistuu
(seka julkinen talous | selvitysten ja ja kuulutusten joustava nykytilanteeseen verrattuna
etta yritykset) kuulutusten yhdistdminen vahentaa molemmissa vaihtoehdoissa,

yhdistdminen vahentaa
todennakdisesti hiukan
kustannuksia.
(katsottava tarkemmin
kenen kustannuksia)

todennakadisesti hiukan
kustannuksia (katsottava
tarkemmin kenen
kustannuksia)

Ajallinen kesto

YVA-menettelyn kesto
riippuu
kaavoitusmenettelyn
kestosta.

YVA-menettelyn kesto ei
olennaisesti muutu: YVA-
menettelyn kesto YVA-
lain mukainen.

Menettelyjen
ennakoitavuus
joustavuus

ja

Yhdistamismenettely on
seka nykytilaan etta
VEA:aan verrattuna
jaykka.

Heikommin

Nykytilaan ja VEB:een
verrattuna menettely on
joustavampi.

mika voi sy0da aika- ja
kustannussaastoja.

Kustannusten jakautuminen
(erityisesti selvityksia koskien)
kaavoituksesta vastaavan ja
hankkeesta vastaavan
kesken?

Aikataulun sitominen
kaavoitusmenettelyn kestoon
(VEB) voi lisata hankkeesta
vastaavan viivekustannuksia.
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ennakoitava, koska
riippuvainen
kaavoituksesta ja
kunnan paatoksista.

Vaikutukset viranomaist

en toimintaan

Viranomaisten
keskindiset suhteet

Kaavoitusviranomaisen
aiempaa merkittavampi
rooli.

Toimivaltasuhteet
muuttuvat nykyista
epaselvemmiksi.

Eri toimijoiden roolit ja
vastuut sailyisivat
ennallaan

Menettelyn ohjauksella iso
merkitys sujuvuuden kannalta.

Viranomaisten
tehtavat ja
menettelytavat

Kaavoitusviranomainen
koordinoi YVAnN: uusi
tehtava ja rooli kunnalle
—>o0saamisen ja
resurssien riittavyys?
OAS-vaiheen
kuulemisista ja
lausunnoista nykyisen
MRL:n mukaisia
kuulemisia
muodollisempia,
kommunikoiminen
yhteisviranomaisen
suuntaan.

Selvitysten nykyista
parempi
yhteishyddyntaminen.
Voi johtaa
lainsoveltamisen ja
tulkinnan alueelliseen
epayhtenaisyyteen.

Menettelyn koordinointi
viranomaisten
yhteisty0ssa.
Selvitysten nykyista
parempi yhteishyddyn-
tdminen

Opasmateriaalin ja
koulutuksen merkityksen
korostuminen
toimeenpanossa.

Ymparistovaikutukset

Ei suoria
ymparistdvaikutuksia.
Voi mahdollisesti
parantaa
hankekaavojen
ymparistovaikutusten
arviointia.

Ei suoria
ymparistovaikutuksia.
Voi mahdollisesti
parantaa hankekaavojen
ymparistovaikutusten
arviointia.

Mahdolliset valilliset
ymparistovaikutukset liittyvat
YVA-menettelyn laatuun ja
vaikuttavuuteen, joiden
muutosta on vaikea arvioida.

Muut vaikutukset

Kansalaisten asema ja
toiminta
yhteiskunnassa

Kansalaisten
vaikutusmahdollisuudet
paranevat: on helpompi
osallistua seka
kaavoitukseen etta
YVA-menettelyyn yhden
menettelyn valityksella
ja vaikuttaa oikeaan
aikaan.

Kansalaisten
vaikutusmahdollisuudet
paranevat: on helpompi
osallistua seka
kaavoitukseen ettd YVA-
menettelyyn yhden
menettelyn valityksella ja

vaikuttaa oikeaan aikaan.

Kansalaisten tilaisuudet
osallistua vahentyvat
menettelyjen yhdistamisen
myota.

Jos menettelyt yhdistetaan,
haviaako YVAnN kannalta
olennainen
vaihtoehtotarkastelu?
Kansalaisten luottamus
kuntavetoiseen menettelyyn
voi heikentyd hankevastaavan
vahvan aseman vuoksi.

5. Asian valmistelu




5.1. Valmisteluvaiheet ja —aineisto

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT
1.1 Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
1 Luku Yleiset sadnnokset

1 §. Tavoite. Lain tavoitesadannoOs vastaisi padosin voimassa olevan YVA-lain tavoitesdaannosta.
Saannos edistdisi ymparistovaikutusten arviointia ja sen yhtendistd huomioon ottamista seka
suunnittelussa ettd paatoksenteossa. Lain tavoitteena on myds parantaa jokaisen oikeutta
ympadristoa koskevan tiedon saantiin ja parantaa osallistumisoikeuksia. Talta osin laki edistda myds
perustuslain 20 §:n turvaaman ymparistoperusoikeuden toteutumista.

Voimassa olevan lain viittausta kansalaisten tiedonsaantiin ja osallistumismahdollisuuksiin on pidetty
lilan kapeana suhteessa YVA-direktiivin yleison maaritelmaan. Taman vuoksi esitetdaan pykalaa
muotoiltavaksi uudelleen siten, ettd varmistetaan laaja tiedottaminen asiasta ja osallistuminen
hankkeen ymparistovaikutusten arviointiin. Pykalda ohjaisi lain muiden saannoésten tulkintaa.
Saannodksia olisi sovellettava siten, ettd edistetdan lain tavoitteen toteutumista.

2 §. Mddritelmid. 1 kohta. Ympadristovaikutus. Kuten voimassa olevassa laissakin, ehdotettavassa
laissa ymparistovaikutuksen maaritelma korostaisi laajaa ymparistovaikutuskasitettda, johon
sisadltyvat vaikutukset ihmisiin ja yhteis6ihin, luonnonymparistoon, yhdyskuntiin, maisemaan ja
kulttuuriperintéon seka luonnonvarojen hyédyntamiseen. Maaritelmaan kuuluisi myos eri tekijoiden
valisten yhteyksien tarkastelu, mikda edistdda kokonaiskuvan muodostamista arvioitavista
vaikutuksista. Hankkeen ja sen toiminnan vaikutukset voivat olla valittoémia tai valillisia. Arvioitaviin
vaikutuksiin kuuluvat muutosdirektiivin IV liitteen mukaisesti my0Os toissijaiset, kasautuvat, rajat
ylittavat seka lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin pysyvat ja valiaikaiset, myonteiset ja kielteiset
vaikutukset. Naista vaikutusten arviointiin liittyvista tekijoista saadettaisiin asetuksella.

a) Muutosdirektiivissd vaikutukset ihmisiin on korvattu vaikutuksilla vdestédon ja ihmisten
terveyteen. Nykyinen YVA-laki kattaa vaikutukset ihmisten terveyteen. YVA-lain taustalla on YVA-
direktiivin lisdksi Espoon sopimus, joka on kattanut vaikutukset ihmisten terveyteen ja kattaa myos
vaikutukset turvallisuuteen ja edellyttda myos sosioekonomisten vaikutusten huomiointia.
Direktiivin muutoksen tavoitteena ei ole ollut kaventaa arvioinnin laajuutta ja esimerkiksi mm.
vaikutukset elinoloihin kuuluvat edelleen arvioinnin piiriin. Lakiin lisattaisiin “vaest6” , jonka kautta
arviointi kattaisi tarvittaessa myos vaestolliset tekijat.

b) Alakohtaan ehdotetaan sisallytettavdksi muutosdirektiivin mukaisesti vaikutukset “maahan”,
josta direktiivin liitteessa IV on annettu esimerkkind maan ottaminen infrastruktuurikayttoon. Lisaksi
lisattdisiin  nimenomainen viittaus niihin lajeihin ja luontotyyppeihin, jotka on suojeltu
luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun direktiivin
(92/43/ETY, luontodirektiivi)- ja luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun direktiivin
(79/409/ETY, kodifioitu toisinto 2009/147/EY, lintudirektiivi) nojalla. Muutosdirektiivi korostaa
luonnon monimuotoisuuden arvioinnissa erityisesti luonto- ja lintudirektiivien lajeja ja
luontotyyppejd, jotka ehdotetaan lisattavaksi. Eldimet ja kasvit on toisaalta mainittu
muutosdirektiivin liitteessa IV esimerkkeind luonnon monimuotoisuutta kuvaavista tekijoista ja
taman lisdksi sisaltyvat Espoon sopimuksessa tarkoitettuihin ymparistovaikutuksiin, joten ne
ehdotetaan sailytettaviksi pykadlan sanamuodossa.
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Muutosdirektiivin 1V liite antaa lisdksi seuraavat esimerkit vaikutusten arviointiin tapauskohtaisesti
mahdollisesti sisdllytettavista tekijoista: maapera -esimerkiksi orgaaninen aines, maaperan eroosio
sekd maaperan tiivistyminen ja sulkeminen, vesi -esimerkiksi hydrologis-morfologiset muutokset,
maara ja laatu, ilmasto -esimerkiksi kasvihuonekaasupdastot, niiden luonne ja laajuus seka
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta olennaiset vaikutukset. Kulttuuriperintoon luetaan
mukaan arkkitehtoniset ja arkeologiset nakokohdat. Luonnonvarojen kaytosta johtuvien vaikutusten
arvioinnissa tulisi pyrkida ottamaan huomioon luonnonvarojen kestava saatavuus. Luonnonvaroista
on erityisesti mainittu maa, maaperd, vedet ja luonnon monimuotoisuus.

c) Alakohtaan ehdotetaan sisallytettavaksi yhdyskuntarakenteen, maiseman, kaupunkikuvan ja
kulttuuriperinnén ohella myos alueidenkdyttd ja aineellinen omaisuus. Illmaisulla aineellinen
omaisuus korvattaisiin termi rakennukset, jota on pidetty lilan suppeana. Direktiivissa jo vanhastaan
ollut "material assets”, , jonka suomennos on uudessa direktiivissa muutettu muodosta “kiinted ja
irtain omaisuus” muotoon ”aineellinen omaisuus”. Sama kasite ja suomenkielinen kdannos esiintyy
myos SOVA-direktiivissa.

2 kohta. Ymparistovaikutusten arviointimenettely. Voimassa olevassa laissa ymparistovaikutusten
arviointimenettely on maaritelty menettelyksi, jossa selvitetddn ja arvioidaan tiettyjen hankkeiden
ympadristovaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niitd, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa
vaikuttaa, seka yhteis6ja ja sdatioita, joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat koskea. YVA-
direktiivin 3 artiklan mukaan kuitenkin ymparistovaikutusten arvioinnilla tunnistetaan, kuvataan ja
arvioidaan tarkoituksenmukaisella tavalla kussakin yksittdistapauksessa hankkeen merkittavat
valittomat ja valilliset vaikutukset artiklassa lueteltuihin oikeushyviin, kuten ihmisten terveyteen tai
luonnon monimuotoisuuteen. Madritelma muutettaisiin direktiivin mukaiseksi.
Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn sisdltd on kuvattu yksityiskohtaisesti muutosdirektiivissa,
mista saddettaisiin tarkemmin 14 §:ssa.

Muutosdirektiivi korostaa ymparistovaikutusten arvioinnin lopputulosta, eli merkittavien
ympadristovaikutusten selvittamista. Madritelmaan ehdotetaan lisattavaksi tama tavoite.
Merkittavien ymparistévaikutusten maarittaminen edellyttaa kuitenkin itse vaikutusten arvioinnilta
laajempaa tarkastelua, jossa myds muita kuin todenndkoisesti merkittavia vaikutuksia tarpeellisessa
maarin selvitetaan ja kuvataan.

3 kohta. Ympadristovaikutusten arviointiohjelma. Ymparistovaikutusten arviointiohjelmalla
tarkoitettaisiin hankkeesta vastaavan laatimaa suunnitelmaa siitd, miten hankkeen ja sen
vaihtoehtojen ymparistovaikutukset selvitetddan ja arvioidaan. Arviointiohjelman roolia
ympadristovaikutusten arviointia merkittaviin vaikutuksiin kohdentavana tyéohjelmana olisi uudessa
laissa tarkoitus vahvistaa. Hankkeesta vastaava esittdisi arviointiohjelmassa riittdvat tiedot
ympadristosta, jonka pohjalta pystyttaisiin mahdollisimman selkeasti jo tdassa vaiheessa tunnistamaan
todenndkodisesti merkittavia ymparistovaikutuksia. Arviointiin tulisi lisdksi sisallyttaa sellaiset
vaikutukset, joiden merkittavyydesta ei viela ole selvyyttda ja edellyttdisivat siksi tarkempaa
selvittamista. Muutosdirektiivissa arviointiselostuksen sisaltovaatimuksia on selvasti laajennettu,
jolloin arviointiohjelmavaiheen merkitys ymparistovaikutusten arviointia rajaavana vaiheena
korostuu.

Arviointiohjelmalla olisi myds tarkea rooli sovittaa yhteen arviointimenettelyn ja muun lain
mukaisten menettelyjen ymparistovaikutusten arviointi. Hankkeesta vastaava tunnistaisi yhdessa
viranomaisen kanssa hankkeen edellyttdamat muut viranomaismenettelyt.  Tavoitteena olisi
aikaisessa vaiheessa sujuvoittaa menettelyja. Asetuksella on tarkoitus sadatda arviointiohjelman
sisallosta tarkemmin.

Vastaava maaritelma sisaltyy voimassa olevaan YVA-lakiin.
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4 kohta. Ymparistovaikutusten arviointiselostus. Ymparistovaikutusten arviointiselostuksella
tarkoitettaisiin yhtenadista esitystd hankkeen ja sen vaihtoehtojen ymparistévaikutuksista. Se
sisaltdisi myos arvion niiden merkittavyydesta. Arviointiselostus perustuisi selvityksiin, jotka on tehty
arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen ohjelmasta antaman lausunnon pohjalta. Selostuksen
sisallosta on tarkoitus sdataa asetuksella tarkemmin.

Muutosdirektiivi maarittelee arviointiselostuksen hankkeesta vastaavan asiakirjaksi (art. 1 (2)(g)(i)-
alakohta sekd Art. 5(1)). Tasmennys on olennainen madriteltdessd vastuunjakoa
toiminnanharjoittajan ja yhteysviranomaisen edustaman julkisen vallan valilla. Sama tdasmennys
ehdotetaan tehtdvaksi lakiin, hankkeesta vastaava vastaisi oman hankkeensa ymparistévaikutusten
arvioinnista, ja siten myos arviointiselostuksesta. Vastuunjako on ymparistéoikeuden yleisten
periaatteiden kuten selvilldolovelvollisuuden mukainen.

5 kohta. Hankkeesta vastaava. Hankkeesta vastaavalla tarkoitettaisiin toiminnanharjoittajaa tai sit3,
joka muutoin on vastuussa laissa tarkoitetun hankkeen valmistelusta tai toteuttamisesta.
Hankkeesta vastaava voisi olla myds valtion ja kunnan viranomainen. Maaritelma vastaa voimassa
olevan lain maaritelmaa.

6 kohta. Yhteysviranomainen. Yhteysviranomaisella tarkoitettaisiin ehdotetun lain 7 §:ssa
saadettavaa viranomaista, joka huolehtii siitd, ettda arviointimenettely jarjestetdaan. Maaritelma
vastaa voimassa olevan lain maaritelmaa.

7 kohta. Osallistuminen. Osallistumisen maaritelmalla pyritddn korostamaan vuorovaikutuksen
merkitysta ymparistovaikutusten arvioinnissa.

Osallistumisella edistetdaan eri tahojen tietojen ja ndakemysten valittymista ymparistévaikutusten
arviointiin ja edelleen suunnitteluun ja padatoksentekoon. Osallistumiseen kuuluu laissa ja
asetuksessa mainittu tiedottaminen, kuuleminen, mielipiteiden ja kannanottojen esittaminen,
lausuntojen antaminen seka muu vuorovaikutus hankkeen suunnittelun kuluessa. Tarkoituksena on,
ettd hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma osallistumisen jarjestamisesta tukee
vuorovaikutusta hankkeen suunnittelussa. Arviointiohjelmasta ja -selostuksesta tiedottamisen ja
kuulemisen jarjestamisestd vastaa yhteysviranomainen. Taman lisdaksi hankkeesta vastaava ja
yhteysviranomainen voivat sopia my6s muun osallistumisen, kuten yleisétilaisuudet, jarjestamisesta.
Maaritelma vastaa voimassa olevan lain maaritelmaa.

8 kohta. Perusteltu pdaatelma. Perusteltu paatelma —kasitteen kdyttoonotto on yksi keskeisimmista
muutoksista muutosdirektiivissa. Perusteltu paatelma sisaltaa yhteysviranomaisen johtopaatoksen
hankkeen  merkittavista = ymparistovaikutuksista.  Perustellulla  pdatelmalla  tarkoitetaan
yhteysviranomaisen arviointiselostuksen ja siitd saatujen lausuntojen ja mielipiteiden perusteella
tekemien johtopaatdsten olennaista sisdltdd, jonka yhteysviranomainen maarittelee, ja jonka on
tarkoitus tulla sisallytetyksi myds hankkeelle myonnettavaan lupaan. Siten perustellun paatelman
tarkoituksena on varmistaa YVA-menettelyn huomioonottamista myds luvassa.

9 kohta. Lupa. Luvalla tarkoitetaan YVA-direktiivissa hankkeen toteuttamiseen oikeuttavaa
hallintopaatosta. Kotimaiseen oikeuteen vakiintunut lupakasite on taman kanssa yhtenevainen.

3 §. Suhde muuhun lainsdddédntéon. Pykala sisaltdisi edelleen jo voimassa olevassa laissa omaksutun
yleisen periaatteen, jonka mukaan lakia sovellettaessa kaytetaan hyvaksi hankkeesta ja sen
ympadristovaikutuksista muussa yhteydessa tehdyt selvitykset. Pykalastd poistettaisiin
”"mahdollisuuksien mukaan”, mika korostaa arviointimenettelyn ja muun lainsadadannon
edellyttamien selvitysten yhteensovittamista seka paallekkdisten selvitysten valttamista.
Yhteensovittaminen mahdollistaa kasittelyaikojen Iyhentamisen, ja sen myota hankkeesta
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vastaavantoiminnanharjoittajan kustannusten ja hallinnollisen taakan pienentamisen, kuitenkin niin,
ettei ymparistonsuojelun tasoa heikennetd tai eri osapuolten osallistumismahdollisuuksia
heikenneta.

Yhteensovittaminen ei ole aina mahdollista. Yksityiskohtaisemmat selvitykset lupamenettelyja
varten laaditaan usein vasta arviointimenettelyn jalkeen. Direktiivin 2 artiklan mukaan
yhteensovittaminen ei ole pakollista luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:n mukaista Natura-
arviointia lukuun ottamatta. Tasta saddetaan luonnonsuojelulaissa ja YVA-asetuksen
arviointiohjelman ja —selostuksen sisdltovaatimuksia koskevissa sadannoksissda. Kansallisesti on
kuitenkin nahty tarve velvoitteille yhteensovittaa YVA-menettely myos mahdollisten muuhun
lainsdadantoon perustuvien arviointivelvoitteiden kanssa.

4 §. Viranomaisten yhteistyé. Eri menettelyjen ymparistévaikutusten arviointien sujuva
yhteensovittaminen ja arviointimenettelyn joustava toteuttaminen edellyttdaa valtion ja kuntien
viranomaisten yhteistyd6ta hankkeen suunnitteluvaiheessa. Valtion viranomaisilla tarkoitetaan niin
yhteysviranomaista kuin asiantuntija- ja lupaviranomaisia. Yhteisty6lla varmistettaisiin myos, etta
yhteysviranomainen saa tietoonsa kaikki ne hankkeet, joiden vaikutukset todennakoisesti olisivat
merkittavia. Yhteistyon tarkeyden korostamiseksi, ja jotta yhteistyovelvoite kattaisi kaiken lain piiriin
kuuluvan toiminnan ja yhteysviranomaisen lisdksi myds muut viranomaiset, asiasta ehdotetaan
saadettavan oma yleissaannoksensa. Nykyisessa YVA-laissa asiasta on saadetty 16 §:n kolmannessa
momentissa.

5 §. Arviointimenettelyn soveltaminen. Pykdldan 1 momentin mukaan arviointimenettelya
sovellettaisiin aina sellaisiin hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla luonteensa vuoksi saattaa olla
merkittavia  ymparistovaikutuksia.  Voimassa olevan lain mukaan  sdadanndnmukainen
arviointivelvollisuus koskee ainoastaan merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia.  Pykalan
soveltamisala on siten suppeampi kuin direktiivin vastaavan saanndksen soveltamisala.

Lain liitteeksi 1 sisallytettdisiin hankeluettelo, joka vastaisi sisall6ltdan voimassa olevan YVA-
asetuksen 6 §:33. Hankeluetteloon kuuluvien hankkeiden ymparistovaikutukset selvitettaisiin aina ja
arvioitaisiin arviointimenettelyssa. Hankeluettelo perustuu YVA-direktiivin | liitteeseen, Espoon
sopimuksen | liitteeseen sekd Suomen luonnon ja muun ymparistdn erityispiirteisiin. Menettelya
sovelletaan seuraavilla toimialoilla: 1) eldinten pito; 2) luonnonvarojen otto ja kasittely; 3) vesistén
rakentaminen ja sdannostely; 4) metalliteollisuus; 5) metsateollisuus; 6) kemianteollisuus ja
mineraalituotteiden valmistus; 7) energian tuotanto; 8) energian ja aineiden siirto seka varastointi;
9) liikenne; 10) vesihuolto; 11) jatehuolto sekd 12) edelld kohdissa 1-11 mainittujen toimialojen
hankkeiden kooltaan vastaaviin muutoksiin. Hankeluettelo on tyhjentava.Lain liitteessa saadettava
hankeluettelo perustuisi padosaltaan YVA-direktiivin ja Espoon sopimuksen luetteloihin, joista
poikettaisiin erdilta osin. Poikkeukset perustuisivat Suomen luonnon erityispiirteisiin ja kestokykyyn,
kokemukseen hankkeiden ymparistovaikutusten merkittavyydesta sekda ennakkovalvonnan
nykykdytantoon. Hankeluettelossa olisi myds hankkeita, joita Suomessa ei ilmeisesti toteuteta,
mutta joiden arviointivelvoitteisiin olisi varauduttava YVA-direktiivin ja Espoon sopimuksen takia.
Tallaisia hankkeita olisivat esimerkiksi merella tapahtuva hiilivedyn tuotanto ja asbestin louhinta.

6 §. Suomen talousvyéhyke. Lakia sovellettaisiin myds Suomen talousvyéhykkeelld. Vastaava saannos
on voimassa olevassa laissa.

7 §. Yhteysviranomainen. Samoin kuin voimassa olevassa laissa, yhteysviranomaisena toimisi
paasaantoisesti ELY-keskus ja ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa tyo-
ja elinkeinoministerio. Niin ikdan sailyisi voimassa olevassa laissa oleva asetuksenantovaltuus, jonka
mukaan maaraytyy toimivallanjako ELY-keskuksen ja ty6- ja elinkeinoministerion valilla.
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Pykala sailyisi muuten samanlaisena kuin voimassa olevassa laissa, mutta maardysvaltaa
tdsmennettaisiin  velvoittamalla ymparistoministerio ottamaan huomioon erditda kriteereja
maadradysasiaa ratkaistessaan. Naita kriteereja olisivat hankkeen sijoittuminen ELY-keskusten alueille
sekd ELY-keskusten voimavarat. Hankkeen olennaisten osien sijoittuminen tietyn ELY-keskuksen
alueelle voisi olla paatoksenteon perusteena. Voimavaratilanne voi vaihdella merkittavastikin muun
muassa sen mukaan, minka verran sillda on ennestddn yhteysviranomaistehtdvia hoidettavanaan
kyseisend ajankohtana. Ennen maardyksen antamista ymparistoministerion tulisi olla yhteydessa
asianomaisiin  ELY-keskuksiin. Lisaksi saadettaisiin siitd, ettd mikali ELY vastaa hankkeen
suunnittelusta tai toteuttamisesta olisi varmistettava ettd nama toiminnot on eriytetty
yhteysviranomaisen tehtdvistd siten ettei viranomaisen puolueettomuus vaarannu, mitd myods
muutosdirektiivi edellyttaa.

2 luku. Paattaminen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa

8 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykdldn mukaan ELY-keskus tekisi padtdksen arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa.

Jo voimassa olevassa laissa on saannos, jonka mukaan ymparistoministerié maaraa, mika elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksista tekee paatoksen, jos hanke sijoittuu useamman elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen toimialueelle tai elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus vastaa
hankkeen suunnittelusta tai toteuttamisesta. Tata linjaa ei ole tarkoitus muuttaa. Pykaldssa
kuitenkin asetetaan kriteereja ympadristoministerion paatokselle. Sen mukaisesti
ympadristOministerion on pdatoksenteossa otettava huomioon hankkeen sijoittuminen ja elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskusten voimavarat seka varmistettava, ettd hankkeen suunnittelusta ja
toteuttamisesta vastaaminen on eriytetty toimivaltaisen viranomaisen tehtdvista siten, ettei
viranomaisen puolueettomuus vaarannu. Ndin saannds panee taytantoon YVA-direktiivin 9 a artiklan
saannoksen toimivaltaisen viranomaisen puolueettomuuden varmistamisesta, ja samalla
yleisemmalla tasolla turvaa niin YVA-direktiivin kuin YVA-lainkin yleisia tavoitteita.

Pykalan 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministeric tekee paatdksen arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevien
hankkeiden osalta.

9 §. Hankkeesta vastaavalta edellytettéviit tiedot. YVA-laissa ei ole aiemmin ollut sdadannodsta
yksittdistapauspaatoksentekoa varten toimivaltaiselle viranomaiselle toimitettavasta aineistosta.
Velvoite perustuu muutosdirektiivin vaatimuksiin. Ehdotetun lain 9 §:n mukaan paatoksentekoa
varten hankkeesta vastaavan on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kuvaus hankkeesta ja
sen todenndkdisista merkittavista ymparistovaikutuksista. Saannokselld pyritddn turvaamaan
yksittdistapausta koskevan paatoksenteon tapahtuminen riittavaan aineistoon perustuen, ja
varmistamaan hankkeesta vastaavan vastuu asiassa.

Kuvaus voi sisaltdaa myos hankkeen ominaisuuksiin liittyvia tietoja sekd suunniteltuja toimenpiteita,
joilla pyritddan valttdamaan tai ehkdisemdan hankkeen aiheuttamia merkittavia haitallisia
ymparistovaikutuksia. Hankkeesta vastaavan viranomaiselle toimitettavista tiedoista sdaddetaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

10 §. Pddtés arviointimenettelyn soveltamisesta. Pykalan 1 momentin mukaan toimivaltainen
viranomainen tekisi pdatoksen siitd, ettd 5 &n 2 momentin mukaisen hankkeen
ympadristovaikutukset selvitetdadan arviointimenettelyssa. Hankkeet voisivat tulla toimivaltaisen
viranomaisen tietoon eri tavoin tai viranomainen voisi kaynnistaa menettelyn omasta aloitteestaan.
Taman lain 4 §:n mukainen viranomaisten yhteistyovelvoite varmistaisi osaltaan tiedonkulkua.



43

Pykalassa sailyisi velvoite kayda riittavat neuvottelut asianomaisten viranomaisten kesken
arviointimenettelyn tarpeesta ja hankkeesta vastaavan oikeus tulla kuulluksi asiassa.
Neuvotteluvelvoite voitaisiin tayttaa jarjestamalla kokous tai kirjallisesti.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi mahdollista padatoksenteossa ottaa huomioon hankkeesta
vastaavan esittamat valttamis- ja ehkdisytoimet. Pykadlan 1 momentin mukaan niissa tapauksissa,
joissa arviointimenettelya ei edellytetd, paatoksen perusteluissa on todettava myds mahdolliset
hankkeesta vastaavan esittamat hankkeen ominaisuudet ja erityiset toimenpiteet, joilla pyritdaan
valttamaan tai ehkdaisemaan hankkeen merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia. Muutetun YVA-
direktiivin 4 artiklassa  on sdadetty mahdollisuudesta ottaa lieventdmistoimet huomioon
paatoksenteossa. On huomattava, ettda hankkeen merkittavat haitalliset ymparistovaikutukset ovat
seikka, jonka vuoksi hanke kuuluisi YVA-menettelyn piiriin. Jos hankkeesta vastaava voi osoittaa
pystyvansa valttamaan tai ehkdisemaan naita vaikutuksia, YVA-velvollisuuden aikaansaava seikka
siten poistuu.

3 luku. Arviointimenettely

11 §. Arvioinnin ajankohta. Arviointimenettely olisi toteutettava suunnittelun mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, jotta ymparistovaikutuksia koskeva tieto voisi vaikuttaa hankkeen
suunnitteluun ja hankkeesta vastaavan tekemiin ymparistévaikutuksia koskeviin ratkaisuihin.
Saannoksella pyrittaisiin varmistamaan se, etta vaikutusten arviointi tapahtuu sellaisessa hankkeen
suunnittelun vaiheessa, jossa viela voidaan vaikuttaa vaihtoehtoihin ja toteuttamistapoihin.
Tavoitteena on, ettd ymparistovaikutusten arviointi ja osallistuminen liittyisivat kiintedna osana
hankkeen suunnitteluun. Tallainen suunnittelutapa yleensa sadstaa myos hankkeesta vastaavan
kustannuksia.  YVAn  tarkkuustasoon vaikuttaisi hankkeen suunnitteluvaihe. Aikaisessa
suunnitteluvaiheessa YVAan liittyvat selvitykset ja vaikutusten arviointi olisi yleispiirteisempaa kuin
myohdisemmassa suunnitteluvaiheessa toteutettu arviointimenettely.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin, ettd arviointi on suoritettava kuitenkin viimeistdan ennen 4
luvussa tarkoitetun paatoksen tekemista.

12 §. Ennakkoneuvottelu. Yhteysviranomaisella olisi mahdollisuus joko jo ennen
ympadristovaikutusten arviointiohjelman toimittamista tai menettelyn kuluessa jarjestaa
ennakkoneuvottelu yhteistyossa hankkeesta vastaavan ja keskeisten viranomaisten kanssa. Aloitteen
tekijana voisi toimia yhteysviranomainen, hankkeesta vastaava tai jokin muu asian kannalta
keskeinen viranomainen.

Ennakkoneuvottelulla tavoiteltaisiin hankkeen vaatimien arviointi-, suunnittelu- ja lupamenettelyjen
kokonaisuuden hallintaa, hankkeesta vastaavan ja viranomaisten vialisen tiedonvaihdon sujuvuutta
seka arviointiohjelma- ja selostusasiakirjojen laadunvarmistusta. Ennakkoneuvottelussa kasiteltavia
asioita voisivat olla esimerkiksi, miten eri lakien mukaiset selvitysvelvoitteet voisivat sijoittua
hankkeen suunnittelun elinkaarella ja missda maarin nadita selvityksia olisi mahdollista yhdistaa.
Hankkeesta vastaava ottaisi ndma asiat arviointiohjelmaa laatiessaan huomioon.

13 §. Hanketta koskevan kaavoituksen ja ympdristévaikutusten arviointimenettelyn yhdistdminen.
Pykaldassa saadettdisiin yhteistyosta kaavoituksen ja hankkeen arviointimenettelyn yhdistamiseksi.
Uuden 1 momentin tarkoituksena on tehda yksittaista hanketta koskevan kaavoituksen ja hankkeen
ympadristovaikutusten arvioinnin yhteensovittamisesta aiempaa helpompaa. Myds velvoittavuutta
lisattaisiin. Hankekaavoitus ja hankkeen ymparistovaikutusten arviointimenettely sovitettaisiin
yhteen aina, ellei ole perusteltua syyta jattaa sovittamatta. Tallaisessa tilanteessa hankkeella olisi
oltava hankkeesta vastaava ja kaava laadittaisiin keskeisilta osin kyseisen hankkeen toteuttamiseksi.
Hankkeesta vastaava vastaisi hankkeen ymparistovaikutusten selvittamisesta kuten YVA-
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menettelyssa yleensakin. Hankkeen ymparistovaikutuksia koskevat selvitykset todennakoisesti
hyodyttadisivat kaavoitusta ja ndma yhdessa kaavaa varten laadittujen selvitysten kanssa
hyodyttaisivat hankkeen suunnittelua. Selvitystyon osalta olisi tarpeen sopia vastuunjaosta aina
kussakin tapauksessa erikseen hankkeesta vastaavan ja kaavoittajan kesken. YVA-menettelyn
mukainen arviointiohjelma sekda maankaytt6- ja rakennuslain mukaisen osallistumis- ja
arviointisuunnitelma olisivat ne asiakirjat, jossa tyonjako kirjataan.

Siten hanketta koskevan ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn ja hankkeen edellyttaman
kaavoituksen valilla on mahdollisuus yhteensovittamiseen.  Erityisesti tdama koskee
kuulemismenettelyja. Eri kuulemisprosessien yhdistaminen olisi mahdollista ilman, etta kuulemisen
tarkoitus vaarantuu. Taman vuoksi esitetaan, etta lakiin kirjattaisiin velvoite sovittaa yhteen, ellei ole
perusteltua syyta jattaa sovitamatta, hanketta koskeva kaavoitus ja hankkeen ymparistovaikutusten
arviointimenettely.

Kaavoitus ja YVA kaynnistyvat ennakkoneuvottelussa yhteysviranomaisen, kaavoitusviranomaisen ja
hankkeesta vastaavan kesken. Ennakkoneuvottelussa todetaan yhteensovittamistarve ja 13 §:n
soveltuvuus. Taman jalkeen hankkeesta vastaava panee vireille YVA-lain mukaisen YVA-ohjelman ja
kaavoitusviranomainen laatii maankaytto- ja rakennuslain mukainen osallistumis- ja
arviointisuunnitelman. YVA-ohjelmasta ja OAS:sta laaditaan yhteinen kuulutus, kun YVA-lain
mukainen kuuleminen ja maankadytto- ja rakennuslain mukainen mahdollisuus mielipiteiden
esittdmiseen alkavat. Naiden paatyttya saatu palaute valitetddan yhtaalta yhteysviranomaiselle YVA-
menettelyssa huomioon otettavaksi ja toisaalta kaavoitusviranomaiselle kaavoitusmenettelyssa
huomioon otettavaksi. Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa YVA-ohjelmasta.

Seuraavassa vaiheessa hankkeesta vastaava laatii YVA-selostuksen ja kaavoitusviranomainen
valmistelee kaavan. YVA-selostus ja kaavan valmisteluaineisto kuulutetaan yhteisella kuulutuksella,
niilla on yhtenevaiset kuulutusaika ja kuulemisaika, ja jarjestettdava yleisotilaisuus on yhteinen.
Ndista saatu palaute vdlitetdaan yhtaaltda YVA-menettelyyn ja toisaalta kaavoitukseen. YVA-
yhteysviranomainen antaa lausuntonsa YVA-selostuksesta ja kaavoitusviranomainen laatii
kaavaehdotuksen. Taman jdlkeen kaavaehdotus vielda kuulutetaan ja siitd voi esittaa mielipiteita.
Tilanteen mukaan on myds mahdollista ettd YVA-selostus ja kaavan valmisteluaineoston sijaan
kaavaehdotus kuulutetaan yhteiselld kuulutuksella, niilla on yhtenevadiset kuulutusaika ja
kuulemisaika.

Hankekaavan ja YVA-menettelyn yhdistamistd koskevien sdaanndsten lisadminen uuteen YVA-lakiin
tekee osittain tarpeettomaksi nykyisen YVA-lain 5 §:n, joka koskee YVA-menettelyn suhdetta muihin
menettelyihin.

14 §. Arviointimenettelyn sisdlto. Pykalassa esitettdisiin kootusti arviointimenettelyn sisalto.

15 §. Arviointiohjelma. Ehdotetun 15 §:n mukaan hankkeesta vastaavan olisi toimitettava
arviointiohjelma yhteysviranomaiselle suunnittelun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
hankkeen muu suunnittelu huomioon ottaen. Vastaava saannds on voimassa olevan lain 8 §:ssa.
Saannoksella pyrittaisiin varmistamaan se, etta vaikutusten arviointi tapahtuu sellaisessa hankkeen
suunnittelun vaiheessa, jossa vield voidaan vaikuttaa vaihtoehtoihin ja toteuttamistapoihin.

Arviointiohjelman olisi oltava havainnollinen ja yleistajuinen. Siita olisi kaytava ilmi riittavalla
tarkkuudella, missa suunnitteluvaiheessa hanke on, mitd selvityksia on tehty tai suunniteltu
tehtdvaksi seka mita lupa ja niihin rinnastettavia paatoksia hanke edellyttaa. Arviointiohjelmassa on
lisaksi esitettdava padpiirteiset tiedot hankkeesta. Arviointiohjelmassa esitettdisiin  my0s
tarpeellisessa maarin hankkeen mahdolliset toteuttamisvaihtoehdot.
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Tarkistukset ja poikkeamiset yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta antamasta lausunnosta olisi
tarpeen mukaan perusteltava arviointiselostuksessa.

16 §. Arviointiohjelmasta kuuleminen. Pykdlan mukaan yhteysviranomaisen olisi tiedotettava
arviointiohjelmasta kuuluttamalla siita hankkeen todennakdisen vaikutusalueen kunnissa. Kuulutus
julkaistaisiin sahkoisesti toimivaltaisen viranomaisen internetsivuilla. Mita julkisista kuulutuksista
annetussa laissa  saddetdan  kuulutuksen panemisesta ilmoitustaululle, sovellettaisiin
arviointiohjelmaa koskevan kuulutuksen julkaisemiseen sahkoisesti kunnan internetsivuilla.

Nain varattaisiin kaikille mahdollisuus saada riittdvan varhain tieto hankkeesta seka siita, miten
hankkeesta ja sen vaikutuksista on mahdollista esittda mielipiteita. Arviointiohjelmasta olisi
tiedotettava my0Os ainakin yhdessda hankkeen vaikutusalueella levidvdssa sanomalehdessa.
Sanomalehdessd tapahtuva tiedottaminen ei kuitenkaan olisi luonteeltaan varsinainen kuulutus,
vaan tarkoitus olisi ainoastaan tiedottaa siitd, mista asiassa on kysymys, seka siitd, missa ja miten
kuulutus on nahtavana.

Pykaldan 2 momentin mukaan kuulutuksen sisdllosta saddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Yhteysviranomaisen kuulutuksessa olisi mainittava, mista asiassa on kysymys ja miten
siitd voidaan esittaa mielipiteita. Myos lausunnot pyydettdisiin asianomaisilta viranomaisilta.
Lausunnot olisi pyydettava ainakin hanketta kasittelevilta lupaviranomaisilta ja todenndkodisen
vaikutusalueen kunnilta. Pykdlan 3 momentin mukaan yhteysviranomaisen olisi huolehdittava siita,
ettd arviointiohjelmasta pyydetaan tarvittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteen
esittdmiseen. Maaradaika lausuntojen antamiselle ja mielipiteiden esittamiselle olisi padsaantodisesti
30 paivaa, toisin kuin voimassa olevassa laissa, jossa madraaika on vahintdan 30 paivaa ja enintdan
60 paivaa.

Lyhentamalla arviointiohjelmasta annettavien lausuntojen ja mielipiteiden esittamista koskevaa
enimmaismaadrdaikaa 60 paivasta 30 paivdan voitaisiin hieman lyhentda arviointimenettelyn
keskimaaraista kestoa.

Vain erityisesta syysta aikaa voitaisiin pidentaa enintdaan 60 paivan mittaiseksi. Erityinen syy voisi olla
esimerkiksi Espoon sopimuksen soveltaminen, jossa kuullaan toista sopimuspuolta.

Kun hanke edellyttda seka hankekohtaista kaavaa etta ymparistovaikutusten arviointia, naihin
menettelyihin kuuluvat tiedottaminen ja kuuleminen voidaan yhdistda. Talléin menettelyille
laadittaisiin yhteinen kuulutus, niilla olisi yhtenevdinen kuulemisaika, mielipiteitda voisi toimittaa
samalle taholle ja tarpeen mukaan jarjestettava yleisétilaisuus olisi yhteinen.

17 §. Ynhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta. Pykdlan 1 momentin  mukaan
yhteysviranomainen  antaisi  arviointiohjelmasta lausuntonsa hankkeesta  vastaavalle.
Yhteysviranomaisen olisi lausunnossaan otettava kantaa niihin selvitystarpeisiin, joita on esitetty 16
§:n mukaan annetuissa lausunnoissa ja mielipiteissa. Esitetyt mielipiteet ja lausunnot annettaisiin
tiedoksi hankkeesta vastaavalle.

Yhteysviranomaisen olisi lausunnon antamista varten tarvittaessa neuvoteltava muiden
asianomaisten viranomaisten kanssa siitd, kuinka taman lain edellyttamien selvitysten hankkiminen
seka niista tiedottaminen ja kuuleminen jarjestetdaan. Neuvotteluissa sovittaisiin myds siita, kuinka
arviointimenettely ja siihen liittyva tiedottaminen ja kuuleminen sovitetaan hanketta koskeviin
muun lain mukaisiin menettelyihin.

Lausunto toimitettaisiin 2 momentin mukaan tiedoksi asianomaisille viranomaisille.
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Pykalan 3 momentin mukaan hankkeesta vastaavalla olisi oikeus saada yhteysviranomaiselta taman
hallussa olevat hankkeen ymparistovaikutusten arvioinnin kannalta tarpeelliset tiedot. Hankkeen
ympadristovaikutusten arviointivelvollisuus on kuitenkin hankkeesta vastaavalla. Valtion
viranomainen voisi veloittaa valtion maksuperustelain (150/92) mukaisesti hankkeesta vastaavaa
viranomaisen suoritteista aiheutuneista kustannuksista.

18 §. Arviointiselostus. Pykdlan 1 momentin mukaan hankkeesta vastaava selvittaisi
arviointiohjelmansa ja yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon pohjalta hankkeen ja sen
vaihtoehtojen vaikutukset ja laatisi arviointiselostuksen. Arviointiselostus olisi hankkeesta vastaavan
yhtendinen esitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen ymparistovaikutuksista. Sen olisi oltava
havainnollinen ja yleistajuinen ja annettava riittavat tiedot, jotta yhteysviranomainen voi laatia sen
pohjalta perustellun paatelmansa, ja jotta sita voidaan hyodyntaa lupaharkinnassa.

Arviointiselostus olisi toimitettava yhteysviranomaiselle.

Pykalan 2 momentin mukaan arviointiselostuksen sisdllosta saddettdisiin tarkemmin asetuksella.
Tarkoituksena on, ettd arviointiselostus tayttdisi YVA-direktiivin ja Espoon sopimuksen mukaiset
vaatimukset. Sisaltoa koskeva saannds olisi kuitenkin jossain maarin joustava, koska hankkeet ovat
hyvin erityyppisid. Arviointiselostuksessa esitettdisiin hanke ja sen vaihtoehdot, tarvittaessa
hankkeen toteuttamatta jattdminen mukaan luettuna, ja ne selvitykset, joihin arviointiselostuksen
pdatelmat perustuvat. Lisdksi esitettdisiin ne toimenpiteet, joilla voidaan estda, vahentda tai
lieventaa haitallisia vaikutuksia. Arviointiselostukseen kuuluisi my6s havainnollinen ja yleistajuinen
yhteenveto.

19 §. Arviointiselostuksesta kuuleminen. Vastaavalla tavalla kuin arviointiohjelman kohdalla, pykalan
mukaan yhteysviranomaisen olisi tiedotettava arviointiselostuksesta kuuluttamalla siita hankkeen
todennakdisen vaikutusalueen kunnissa, ja kuulutus julkaistaisiin sdahkoisesti toimivaltaisen
viranomaisen internetsivuilla. Pykdlan 1 momentin mukaan yhteysviranomaisen olisi huolehdittava
siitd, ettda arviointiselostuksesta tiedotetaan kuuluttamalla siitda hankkeen todennakodisella
vaikutusalueella, ja siitd, ettda arviointiselostuksesta pyydetdan tarvittavat lausunnot ja varataan
mahdollisuus esittdda mielipiteitd. Kuulutusaika olisi, kuten arviointiohjelman kohdalla, tassakin
yhtenevainen mielipiteiden esittamiseen ja lausuntojen antamiseen varatun ajan kanssa.

Kuuluttamisvelvollisuus kattaisi hankkeen todenndkoisen vaikutusalueen kunnat. Kuulutuksen
sisallosta saadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Liséksi arviointiselostuksesta olisi
tiedotettava ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalueella ilmestyvassa sanomalehdessa.

Kuulutuksessa tulisi ilmoittaa myos maaraaika mielipiteiden esittamiselle ja lausuntojen antamiselle.
Maardaika alkaisi kuulutuksen julkaisemispaivasta ja kestdisi vahintdan 30 paivda ja enintddan 60
pdivaad. Lausunto olisi pyydettava ainakin vaikutusalueen kunnilta ja niiltd, jotka ovat antaneet
lausunnon arviointiohjelmasta 16 §:n mukaisesti.

Kun hanke edellyttda seka hankekohtaista kaavaa ettda ymparistovaikutusten arviointia, naihin
menettelyihin kuuluva tiedottaminen ja kuuleminen voitaisiin yhdistaa. Talléin menettelyille
laadittaisiin yhteinen kuulutus, niilla olisi yhtenevainen kuulemisaika, mielipiteita voisi toimittaa
samalle taholle ja tarpeen mukaan jarjestettava yleisotilaisuus olisi yhteinen.

20 §. Muu osallistuminen. Jo voimassa olevassa YVA-laissa olevan saanndksen mukaan hankkeesta
vastaava ja yhteysviranomainen voivat sopia tiedottamisen ja kuulemisen jarjestamisestd lisaksi
muulla tavalla kuin on sdddetty arviointiohjelmaa ja —selostusta koskien. YVA-lain keskeisena
tavoitteena on varmistaa ymparistdod koskevan tiedon mahdollisimman avoin saatavuus, ja tasta
syystad saannos on perusteltua ottaa myos nyt esitettavaan lakiin.
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21 §. Yhteysviranomaisen lausunto arviointiselostuksesta. Yhteysviranomainen antaisi
arviointiselostuksesta yhteysviranomaisen lausuntonsa, joka sisaltdisi perustellun paatelman
hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista. Lausunto olisi annettava hankkeesta vastaavalle
kahden kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun
maaradajan paattymisesta.

Voimassa olevaan lakiin ndahden uutena vaatimuksena olisi vaatimus yhteysviranomaisen
arviointiselostuslausunnon julkaisemisesta yhteysviranomaisen internet-sivuilla.

22 §. Puutteellisen arviointiselostuksen tdydentdminen. Yhteysviranomainen ei voisi tehda
perusteltua paatelmada, jos arviointiselostus on puutteellinen. Talldin yhteysviranomaisen olisi
varattava hankkeesta vastaavalle tilaisuus tdydentaa arviointiselostustaan. Yhteysviranomaisen olisi
ilmoittaessaan havaitsemastaan puutteellisuudesta ja siihen liittyvasta tdydennysmahdollisuudesta
tdsmennettavd myos, miltd osin arviointiselostusta on tdydennettdva. Viranomainen pyytaisi
tdydentamistd, mikadli mahdollista, ensisijaisesti ennen arviointiselostuksesta kuuluttamista.
Puutteellisuus saattaa kuitenkin tulla esiin vasta kuulemispalautteen yhteydessa, jolloin
tadydentamispyynté tehddian heti, kun yhteysviranomainen voi vyksildida tdydentamistarpeet.
Arviointiselostuksesta kuultaisiin taydentamisen jalkeen tavanomaiseen tapaan 19 §:n mukaisesti, ja
taman jalkeen yhteysviranomainen antaisi lausuntonsa 21 §:n mukaisesti.

4 luku. Arvioinnin huomioon ottaminen lupamenettelyssa ja luvassa

23 §. Arvioinnin huomioon ottaminen lupaharkinnassa. Pykdlan 1 momentti edellyttdisi, ettd laissa
tarkoitettua hanketta koskevaan lupahakemukseen tai muuhun siihen rinnastettavaan hakemukseen
on liitettava arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siitd antama lausunto. Yhteysviranomaisen
lausunto sisaltaisi perustellun paatelman hankkeen merkittavista ymparistévaikutuksista.

Pykaldan 2 momentti sisaltaisi keskeisen periaatteen siitd, ettd viranomainen ei saa myontaa lupaa
hankkeen toteuttamiseen eikd tehda muuta siihen rinnastettavaa paatosta ennen kuin se on saanut
kayttoonsa arviointiselostuksen  ja  yhteysviranomaisen siita antaman lausunnon.
Vastaavansisaltdinen saannos on voimassaolevan lain 13 §:ssa.

Pykalan 3 momentti edellyttdisi, etta lupapaatokseen tai siihen rinnastettavaan paatdkseen
kirjattaisiin nakyviin perusteltu paatelma seka se, miten se on otettu huomioon.

24 §. Perustellun pddtelmdén ajantasaisuus. YVA-direktiivin nimenomainen saannds edellyttaa, etta
toimivaltainen viranomainen varmistaa perustellun paatelmansa ajantasaisuuden
luvanmyontamishetkelld. Saman vaatimuksen voidaan katsoa seuraavan hallintolain 31 §&:n
viranomaiselle asettamasta velvollisuudesta huolehtia asian riittdvastd ja asianmukaisesta
selvittamisestd. Perustellun pdaatelman ajantasaisuusvaatimuksella tarkoitetaan sitd, ettei paatelman
laatimisen jalkeen ole ilmennyt olennaisia muutoksia arviointimenettelyssa saatuihin tietoihin tai
niiden perusteena olleisiin seikkoihin, kuten [ahiympariston asutukseen tai luonnonolosuhteisiin.

Perustellun paatelman ajantasaisuus olisi sidottu lupa-asian ratkaisemiseen: Yhteysviranomaisen
tekeman perustellun paatelman olisi oltava ajan tasalla lupa-asiaa ratkaistaessa. Jos lupa-asiaa
kasitteleva viranomainen toteaa, ettei perusteltu paatelma ole ajan tasalla, sen olisi ilmoitettava
tadydennystarpeesta perustellun paatelman laatineelle yhteysviranomaiselle, jonka puolestaan olisi
taydennettava paatelmaa tarpeellisessa maarin.

5 luku Valtioiden rajat ylittavat ymparistovaikutukset

25 §. Suomen lainkdyttévaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet. Lain 25 § sisaltaisi
yleisen saannoksen siita, ettd lain saannoksia sovelletaan myo6s, jos Suomea velvoittavan
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kansainvalisen sopimuksen toimeenpano edellyttdad, ettd Suomessa toteutettavan hankkeen
ympadristovaikutusten arviointimenettely jarjestetdan yhteistydssa toisen valtion kanssa. Tallaisia
kansainvalisia sopimuksia ovat Espoon sopimus ja valtioiden rajat ylittavista ymparistovaikutuksista
tehty kahdenvalisen sopimus Suomen ja Viron valilla. YVA-direktiivi sisdltda myos velvoitteita asiaan
liittyen.

Pykalan 1 momentti sisdltdisi sadannokset ymparistoministerion yleisestd vastuusta huolehtia rajat
ylittavien hankkeiden sopimuksen mukaisista tehtavista. Pykdlan 2 momentissa sadadettaisiin
velvollisuudesta antaa toisen valtion viranomaisille ja kansalaisille tilaisuus osallistua
arviointimenettelyyn. Lisdksi sdatiot ehdotetaan lisattavaksi luetteloon arviointimenettelyyn
osallistumiseen oikeutetuista tahoista. Luettelo olisi ndin yhtenevainen voimassa olevan lain 2 § 7 —
kohdan kanssa, joka koskee osallistumiseen oikeutettuja tahoja kansallisessa menettelyssa. Suomen
lainkayttovaltaan kuuluvalla alueella tarkoitetaan Suomen valtion aluetta ja talousvyohyketta.

26 §. Suomen lainkdyttévaltaan kuuluvalla alueella toteutettaviin hankkeisiin liittyvé kansainvélinen
kuuleminen. Pykalaan ehdotetaan koottavaksi toimivaltaisia viranomaisia ja menettelyja koskevia
saannoksid tilanteissa, joissa Suomi toimii aiheuttajaosapuolena valtioiden rajat vylittavia
ympadristovaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa.

Pykalan 1 momentti pohjautuisi nykyisen lain 14 §:n 3 momenttiin. Momentti koskee hankkeesta
ilmoittamista ja arviointiohjelman toimittamista toiselle valtiolle, jos Suomessa toteutettavalla
hankkeella on merkittavia ymparistovaikutuksia toisen valtion alueella. Momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi velvoite toimittaa arviointiohjelman yhteydessa ymparistoministeridlle seka hanketta
koskevan ilmoituksen yhteydessa toisen valtion viranomaiselle kdanndos, joka sisaltaa riittavat tiedot
arviointiohjelman sisallosta.

Lisaksi tasmennettadisiin toiselle valtiolle tehtavan ilmoituksen aikataulua. Ymparistoministerion tulisi
toimittaa ilmoitus toiselle valtiolle viimeistdaan silloin kun yhteysviranomainen tiedottaa hankkeesta
Suomessa.

Pykaldan 2 momentti pohjautuisi voimassa olevan lain 14 §:n 4 momenttiin. Siind saadettaisiin
ympadristoministerion ilmoitusvelvollisuuden sisallosta. Momentin kohtaa nelja muutettaisiin siten,
ettd siihen lisattaisiin saatiot ja kansalaisten sijaan puhuttaisiin luonnollisista henkildista kuten
ehdotetussa 14 §&:n 2 momentissa.

Pykaldan 3 momentissa sdddettdisiin valtioiden valisia neuvotteluja hankkeiden valtioiden rajat
ylittavista ymparistovaikutuksista. Nailla lisayksilla tdsmennettaisiin Espoon sopimuksen mukaisia
menettelyja. Momentin mukaan ymparistdministerion on toimitettava arviointiselostus tarvittavine
kaannoksineen toiselle valtiolle ja tarjottava mahdollisuutta neuvotella erityisesti hankkeen
vaikutuksista ja niiden vahentamis- tai poistamiskeinoista, jos toinen valtio on ilmoittanut
osallistuvansa arviointimenettelyyn.  Tarvittaessa voitaisiin neuvotella myds muista Espoon
sopimuksessa mainituista seikoista, kuten hankkeen mahdollisista vaihtoehdoista tai mahdollisista
keskinaisista yhteistydmuodoista haitallisten vaikutusten vahentamiseksi.

Pykaldan 4 momentti koskisi hankkeiden lupa- tai muiden paatdsten ilmoittamista toiselle valtiolle.
Momentin mukaan lupaviranomaisen olisi toimitettava paatoksensa ympadristoministeriolle ja
ympadristdministerion olisi toimitettava hanketta koskeva lupa tai muu paatés ymparistdvaikutusten
arviointiin osallistuneelle toiselle valtiolle sen jalkeen, kun se on saanut paatosta koskevat asiakirjat
lupaviranomaiselta.

27 §. Toisen valtion lainkdyttévaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet. Pykalan 1
momentin mukaan, jos Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen osapuolen lainkdyttovaltaan
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kuuluvalla alueella toteutettavalla hankkeella on Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalle alueelle
kohdistuvia todenndkoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia, ymparistoministerio huolehtisi
sopimuksen mukaisten tehtadvien hoidosta toisen valtion ymparistévaikutusten
arviointimenettelyssa. Ymparistoministerio olisi siten kyseessa olevan toisen valtion ilmoituksen
vastaanottava taho Suomessa.

Pykalan 2 momentin mukaan ympadristoministerio myos vastaisi toisen valtion viranomaiselle,
huolehtisi toisen valtion toimittamista asiakirjoista tiedottamisesta ja mielipiteiden esittamiseen ja
lausuntojen pyytdamiseen mahdollisuuden varaamisesta, toimittaisi lausunnot ja mielipiteet toiselle
valtiolle, vastaisi Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen mukaisista neuvotteluista toisen
valtion kanssa, sekd huolehtisi, ettd toisen valtion toimittama hanketta koskeva lupa tai siihen
rinnastettava pdatos on sahkoisesti saatavilla.

6 luku. Erindiset sdannokset

28 §. Selvilldolovelvollisuus. Pykalan tarkoituksena on, ettd ymparistovaikutukset arvioitaisiin
riittavasti myos muissa kuin 5 §:ssa tarkoitetuissa hankkeissa. Hankkeesta vastaavalla olisi sen lisaksi
mitd muutoin on voimassa, yleinen olla selvilla hankkeensa ymparistovaikutuksista siina laajuudessa
kuin kohtuudella voidaan edellyttda. Vaikutusten selvittdamisessa voitaisiin ndissa tapauksissa
soveltaa tdaman lain mukaisen arvioinnin yleisia periaatteita. Vastaava saannds on jo
voimassaolevassa laissa.

29 §. Ohjaus, valvonta ja seuranta. Pykalan 1 momentin mukaan ymparistoministeriolle kuuluisi lain
taytantoonpanon yleinen ohjaus ja seuranta seka arvioinnin yleinen kehittaminen. Muut ministeriot
huolehtisivat arviointimenettelyn taytantdonpanon ohjauksesta ja seurannasta seka arvioinnin
kehittamisesta toimialoillaan. Tahan kuuluisivat muun muassa soveltamisohjeiden laatiminen
arviointimenettelyn toteuttamisesta ministerion toimialaa koskevissa hankkeissa. Soveltamisohjeissa
olisi mahdollista tarkentaa arviointiselostuksen sisaltéa hanketyypeittdin ja ottaa huomioon alalle
tyypillisia erityistilanteita. YVA-oppaita on laadittu muun muassa tie-, rata-, vayla-, kaivos- sekda maa-
aineistenottohankkeisiin.

Pykaldan 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ohjaisi ja valvoisi lain
taytantoonpanoa toimialueellaan.

30 §. Pdtevyyden varmistaminen. Pykalan 1 momentin mukaan hankkeesta vastaavan tulisi huolehtia
siita, etta silla on kdytettdvissddn riittdva asiantuntemus arviointiohjelman ja -selostuksen
laadintaan. Sdannos on joustava, silla koulutuksen ja kokemuksen lisdksi voidaan asiantuntemuksen
riittdvyytta arvioitaessa ottaa huomioon esimerkiksi hankkeesta vastaavan kayttamien
asiantuntijoiden kaytanndossa osoitettu erityisalan osaaminen esimerkiksi lintuasiantuntija.

Yhteysviranomainen ottaisi asiantuntemukseen ja sen riittavyyteen kantaa arviointiohjelma ja -
selostuslausunnoissa.

Yhteysviranomaisella olisi vastaavasti velvollisuus huolehtia siitd, ettd sen omalla henkilostolla on
kulloisenkin hankkeen laadun ja laajuuden seka tehtdvan vaativuuden edellyttama riittava
asiantuntemus.

31 §. Valitusoikeus arvioinnin puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella. Pykdléin 1 momentin
mukaan ELY-keskuksella olisi oikeus valittaa 5 §:ssa tarkoitettua hanketta koskevasta muun lain
mukaisen lupa-asian ratkaisusta tai muusta hankkeen toteuttamisen kannalta olennaisesta
paatoksesta silla perusteella, ettd tdssa laissa tarkoitettua ymparistovaikutusten arviointia ei ole
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suoritettu. Valitusoikeus ei koskisi pdatosta tata laajemmin, ellei elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksella ole oikeutta valittaa muun lain perusteella.

Taman lisdksi pykdlan 2 momentin mukaan se, jolla on muun lain mukaan oikeus hakea muutosta
paatokseen, voisi valituksessaan vedota siihen, ettei arviointimenettelya ole suoritettu. S4annds on
tarpeen, koska ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa ei tehda asiaa koskevaa ratkaisua, josta
voisi valittaa. Hanketta koskevan asian ratkaisemisesta saadetdaan erityislaeissa, joissa sdaadetdaan
myos asianosaisten oikeudesta valittaa. Yhta hanketta koskevat useat eri lait, joiden sdaanndkset
valitusoikeuden perusteesta ja laajuudesta vaihtelevat. Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annettavalla lailla tismennetaan valitusperusteita talta osin.

32 §. Pakkokeinot. ELY-keskuksella olisi pykdlan mukaan oikeus sakon uhalla maardta hankkeen
toteuttaminen keskeytettavaksi siihen saakka, kunnes arviointimenettely on suoritettu.
Edellytyksena on, ettd 5 §:n mukaisen hankkeen toteuttaminen ei edellytd muun lain mukaista lupaa
tai siihen rinnastettavaa paatostd, ja hankkeen toteuttamiseen on ryhdytty ennen tdssa laissa
edellytettyda ymparistdvaikutusten arviointia. Tallainen voisi olla hanke, jonka YVA-velvollisuus
maaraytyisi yksittdistapauspaatokselld eika olisi YVA-direktiivin soveltamisalaa.

33 §. Maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskevat erityissédnndkset. Ehdotettu pykalda koskee
tilannetta, jossa ~mahdollistetaan YVA-menettelyn soveltamatta jattdminen kokonaan.
Toimivaltainen  viranomainen  voisi puolustusministerion  esityksesta paattaa, ettei
ympadristovaikutusten arviointimenettelya sovelleta sellaisiin hankkeisiin, joiden yksinomaisena
tarkoituksena olisivat puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyvat toimet, mikali lain soveltaminen
vaarantaisi niiden tarkoituksen. Ennen padatoksen tekemistd olisi pyydettdava lausuntoa
asianomaisilta viranomaisilta.

34 §. Muutoksenhaku arviointimenettelyn soveltamista koskevaan pddtokseen. Pykalan 1
momentissa saadettaisiin hankkeesta vastaavan oikeudesta hakea ehdotetun lain 10 §:n ja 33 &:n
nojalla tehtyyn paatdkseen valittamalla muutosta hallintolainkdyttdlain mukaisesti. ELY-keskuksen
paatoksesta valitettaessa kuitenkin toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissa paaosa
kysymyksessa olevasta hankkeesta tai toiminnasta sijaitsee. Vastaava saannds on voimassa olevassa
laissa.

Tapauksessa, jossa hallinto-oikeus on kumonnut elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen YVA-lain
10 §:n nojalla tekeman paatoksen, kyseinen elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus voi hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta hallinto- ja oikeuskdytdnnon turvaamiseksi. Vastaava
sdannds on voimassa olevassa laissa.

Lain 33 §:ssd saadetdan poikkeusmahdollisuudesta yleiseen arviointivelvollisuuteen, kun kyseessa
ovat puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyvat toimet. Poikkeaminen edellyttdisi sitd, etta lain
soveltaminen  vaarantaisi niiden  tarkoituksen. Asiassa  tehtavaan paatokseen  olisi
muutoksenhakumahdollisuus, toisin kuin vastaavan poikkeusmahdollisuuden sisdltavan nykyisen lain
26 §:n kohdalla on laita. Mahdollisuus saattaa viranomaisen paatos lainkayttoelimen tutkittavaksi on
vahva perustuslain 21 §:n turvaama paadsaanto, josta voidaan poiketa ainoastaan riittavan painavin
perustein. Voimassa olevassa laissa valitus ymparistoministerion asiassa tekemaan paatokseen oli
suljettu kokonaan pois. Ehdotetun lain 33 §:n mukaiseen toimivaltaisen viranomaisen paatokseen
olisi kuitenkin valitusoikeus hankkeesta vastaavalla.

35 §. Kustannusvastuu. Voimassa olevaa lakia vastaavasti tiedottamisen, kuulemisen ja
ympadristovaikutusten selvittamisen arvioinnin kustannuksista seka valtioiden rajat vylittavien
vaikutusten arviointiin liittyvien velvoitteiden taytantdoonpanoa varten tarvittavien kdaanndsten
kustannuksista vastaisi hankkeesta vastaava. Nain ollen valtion viranomainen voisi veloittaa valtion
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maksuperustelain (150/92) mukaisesti hankkeesta vastaavaa viranomaisen suoritteista aiheutuneista
kustannuksista.

Pykaldan 2 momentissa sdaadettaisiin yhteysviranomaisen lausuntojen maksullisuudesta.

7 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voimaantulo- ja siirtymasaannos

1.2 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista

10 §. Valtioiden rajat ylittévdt ympdristovaikutukset. Pykaldan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavaa viranomaista velvoitetaan olemaan viipymatta yhteydessa
ymparistoministerioon tilanteissa, joissa suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella voi olla
todennakdisesti merkittavia ymparistovaikutuksia Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen
sopimuspuolen tai Euroopan unionin jasenvaltion alueelle.

10 a §. Toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ympdristdarviointiin osallistuminen. Ehdotettu
pykald on uusi. Pykdlaehdotuksen 1 momentin mukaan, jos Suomea velvoittavan kansainvalisen
sopimuksen sopimuspuolen tai toisen Euroopan unionin jasenvaltion viranomaisen suunnitelman tai
ohjelman toteuttamisella on todennakoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia Suomen
lainkayttovaltaan kuuluvalla alueella, ymparistoministerié vastaisi SOVA-poytdkirjan mukaisista
ymparistoarviointiin liittyvista tiedottamis- ja neuvottelutehtavista.

Pykaldan 2 momentissa sdadettdisiin ymparistoministerion tehtavista liittyen neuvotteluihin ja
kuulemiseen toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ymparistdéarvioinnista. Momentin 1 kohdassa
saadettaisiin, ettda ymparistoministerio ilmoittaa haluaako se neuvotella ennen suunnitelman tai
ohjelman hyvaksymista. Tama koskee seka tilanteita, joissa valtiot ovat yksimielisia siita, etta
neuvottelut jarjestetdan, etta tilanteita, joissa Suomi SOVA-poytakirjan 10 artiklan mukaisesti pyytaa
neuvottelujen aloittamista. Momentin 2 kohdassa saadettaisiin, ettda ymparistoministerio toimittaa
toiselle valtiolle annetun ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministeri6lle. Momentin 3 kohdan mukaan,
jos neuvottelut jarjestetdan, ymparistoministerid varaa Suomessa yleisélle mahdollisuuden tutustua
suunnitelma- tai ohjelmaluonnokseen ja ymparistoselostukseen seka esittaa niista mielipiteensa.

Pykaldan 2 momentin 4 kohdan mukaan ymparistoministerion on pyydettava suunnitelma- ja
ohjelmaluonnoksesta lausunnot muilta viranomaisilta. Muiden viranomaisten ohella lausunnot tulee
pyytdad Suomen ja Ruotsin valisen rajajokisopimuksen (SopS 91/2010) sekd Suomen ja Norjan valisen
rajavesistokomissiosta tehdyn sopimuksen (SopS 32/1981) mukaisilta komissioilta aina kun
valtioiden rajat ylittavat todennakdisesti merkittavat haitalliset vaikutukset koskevat rajavesistoja.
Momentin kohdan 5 ja 6 mukaan ymparistoministerio toimittaa saadut mielipiteet ja lausunnot
toisen valtion viranomaiselle ja huolehtii siitd, ettd toisen valtion suunnitelma tai ohjelma ja sen
hyvaksymista koskeva paatos on viranomaisten ja yleison saatavilla sahkdisesti.
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Pykalan 3 momentin mukaan edellda 2 momentissa tarkoitetussa kuulemisessa noudatettaisiin
soveltuvin osin mita tassa laissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa seka
hallintolaissa sdadadetdan kuulemisesta.

1.3 Maankaytto- ja rakennuslaki

62 a §. Hanketta koskevan kaavoituksen ja ympdristévaikutusten arviointimenettelyn yhdistéminen.
Lakiin lisattaisiin uusi pykald, jossa saadettaisiin yhteistyosta kaavoituksen ja hankkeen
arviointimenettelyn yhdistamiseksi. Uuden 1 momentin tarkoituksena on tehda yksittdista hanketta
koskevan kaavoituksen ja hankkeen ymparistévaikutusten arvioinnin yhteensovittamisesta aiempaa
helpompaa. Myos velvoittavuutta lisattaisiin. Hankekaavoitus ja hankkeen ymparistovaikutusten
arviointimenettely sovitettaisiin yhteen aina, ellei ole perusteltua syytda jattdaa sovittamatta.
Tallaisessa tilanteessa hankkeella olisi oltava hankkeesta vastaava ja kaava laadittaisiin keskeisilta
osin  kyseisen  hankkeen  toteuttamiseksi. = Hankkeesta vastaava vastaisi  hankkeen
ympadristovaikutusten  selvittamisesta = kuten  YVA-menettelyssa  yleensakin. Hankkeen
ympadristovaikutuksia koskevat selvitykset todennakdisesti hyodyttaisivat kaavoitusta ja nama
yhdessa kaavaa varten laadittujen selvitysten kanssa hyodyttdisivat hankkeen suunnittelua.
Selvitystyon osalta olisi tarpeen sopia vastuunjaosta aina kussakin tapauksessa erikseen hankkeesta
vastaavan ja kaavoittajan kesken. YVA-menettelyn mukainen arviointiohjelma sekd maankaytto- ja
rakennuslain mukaisen osallistumis- ja arviointisuunnitelma olisivat ne asiakirjat, jossa tydnjako
kirjataan.

Siten hanketta koskevan ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn ja hankkeen edellyttaman
kaavoituksen vdlilla on mahdollisuus yhteensovittamiseen.  Erityisesti tama  koskee
kuulemismenettelyja. Eri kuulemisprosessien yhdistaminen olisi mahdollista ilman, etta kuulemisen
tarkoitus vaarantuu. Taman vuoksi esitetdaan, etta lakiin kirjattaisiin velvoite sovittaa tapauksen
mukaan yhteen hanketta koskeva kaavoitus ja hankkeen ymparistovaikutusten arviointimenettely.

Kaavoitus ja YVA kaynnistyvat ennakkoneuvottelussa yhteysviranomaisen, kaavoitusviranomaisen ja
hankkeesta vastaavan kesken. Ennakkoneuvottelussa todetaan yhteensovittamistarve ja 62 a §:n
soveltuvuus. Taman jalkeen hankkeesta vastaava panee vireille YVA-lain mukaisen YVA-ohjelman ja
kaavoitusviranomainen laatii maankaytt6- ja rakennuslain  mukainen osallistumis- ja
arviointisuunnitelman. YVA-ohjelmasta ja OAS:sta laaditaan yhteinen kuulutus, kun YVA-lain
mukainen kuuleminen ja maankadytto- ja rakennuslain mukainen mahdollisuus mielipiteiden
esittdmiseen alkavat. Naiden paatyttya saatu palaute valitetddan yhtaalta yhteysviranomaiselle YVA-
menettelyssa huomioon otettavaksi ja toisaalta kaavoitusviranomaiselle kaavoitusmenettelyssa
huomioon otettavaksi. Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa YVA-ohjelmasta.

Seuraavassa vaiheessa hankkeesta vastaava laatii YVA-selostuksen ja kaavoitusviranomainen
valmistelee kaavan. YVA-selostus ja kaavan valmisteluaineisto kuulutetaan yhteisella kuulutuksella,
niilla on yhtenevaiset kuulutusaika ja kuulemisaika, ja jarjestettava yleisotilaisuus on yhteinen.
Ndistda saatu palaute valitetaan yhtaalta YVA-menettelyyn ja toisaalta kaavoitukseen. YVA-
yhteysviranomainen antaa lausuntonsa YVA-selostuksesta ja kaavoitusviranomainen laatii
kaavaehdotuksen. Taman jalkeen kaavaehdotus viela kuulutetaan ja siita voi esittaa mielipiteita.

Pykaldan 2 momentissa saddettdisiin asetuksenantovaltuus, jotta asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdaannoksia yhdistamisesta.
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132 §. Ympdristovaikutusten arviointi. Pykalaan lisattdisiin YVA-direktiivin ja YVA-lain uudistamisen
vuoksi tarpeelliset sadannokset siitd, miten ymparistovaikutusten arviointimenettely on otettava
huomioon taman lain mukaisessa paatoksenteossa.

Pykalan 1 momenttiin lisattadisiin velvollisuus tavanomaista laajempaan vireilldolosta tiedottamiseen
ja kuulemiseen silloin, kun paatésmenettely liittyy ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn. Asian
vireille tulosta olisi tiedotettava internetissa. Tarkemmat sdadanndkset tiedottamisesta annettaisiin
asetuksella, jonka valtuussaannos olisi pykalan 3 momentissa. Direktiivin 6 artiklan velvoitteiden
mukaisesti niille ymparistoasioista vastaaville tai paikallisen ja alueellisen toimivallan perusteella
toimiville viranomaisille, joita hanke todenndkdisesti koskee, on annettava mahdollisuus ilmaista
kantansa lupahakemuksesta. Jasenvaltio voi nimeta ndma viranomaiset. Rakennuslupamenettelyssa
tallaiseksi lausunnon antavaksi viranomaiseksi, joka edustaa ymparistonsuojelun etua ja toimii
alueellisesti, saadettdisiin  elinkeino-, liikenne- ja  ymparistokeskus. Koska  kunnan
rakennusvalvontaviranomainen on itse paikallinen viranomainen ja osa kunnan organisaatiota, ei
erillista paikallista viranomaista koskevaa lausunnonantovelvollisuutta sdadettaisi. Lisaksi
viranomainen voi tarvittaessa hankkia hallintolain mukaisesti muiden viranomaisten lausuntoja, jos
asian selvittdminen sitd vaatii. Pykdldassa maariteltdisiin yleisin kriteerein ne ymparistonsuojelua
edistavat jarjestot, jotka voisivat osallistua menettelyyn. Edellytykset maariteltaisiin samalla tavalla
kuin yleisesti muualla lainsdadadannossa. Esimerkiksi ymparistonsuojelulaissa muun muassa
vireillepanon mahdollisuus on sdaadetty rekisterdidylle yhdistykselle tai saatiolle, jonka tarkoituksena
on ympadriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja
jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat ymparistovaikutukset ilmenevat.

Pykdlan 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus niihin YVA-laissa sdddettaviin asioihin, joilla olisi
liityntd paatosmenettelyyn ja jotka olisi otettava huomioon tamankin lain mukaisessa
paatoksenteossa.

1.4 Luonnonsuojelulaki

65 §. Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi. Uudistettu YVA-direktiivin 2 artiklan 3 kohta asettaa
jasenmaille velvoitteen tapauksen mukaan varmistaa, etta kdyttoon otetaan yhteen sovitettuja ja/tai
yhteisia menettelyja, mikali arviointivelvollisuus johtuu samanaikaisesti seka YVA-direktiivista, etta
luonto- tai lintudirektiivista. Sdanndksen tavoitteena on paallekkdisten arviointimenettelyjen
valttaminen. Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohtaan perustuvan arviointimenettelyn tarkoituksena on
tuottaa hankkeita hyvaksyville tai suunnitelmia vahvistaville viranomaisille varmuus siita, etta niiden
toteuttamisella ei ole merkittavan kielteisia vaikutuksia Natura 2000 —verkostoon kuuluvien alueiden
koskemattomuuteen. Tatda menettelya koskevat kansalliset sdanndkset sisaltyvat luonnonsuojelulain
65 ja 66 §&:iin.

Voimassa olevan lain mukaan, kyseinen Natura 2000 —alueisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi
voidaan tehdd myo6s osana YVA-menettelyd. Suomessa noudatettu menettely vastaa siten pitkalti
YVA-direktiivin muutoksen tavoitteita. Saanndsta ehdotetaan kuitenkin tdsmennettdvaksi
velvoittavampaan muotoon poistamalla pykalan 1 momentin viimeinen lause, ja lisadmalla samaa
asiaa koskeva uusi 4 momentti, jossa todettaisiin, ettd Natura-arviointi tehdaan tapauksen mukaan
YVA-menettelyn yhteydessa.
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Padsadntoisesti noudatettaisiin siis jatkossa nadissa tilanteissa yhteista menettelya kyseisten
direktiivien velvoitteiden toimeenpanossa. Kaytannossa voi kuitenkin olla tilanteita, joissa Natura-
arvioinnin tyhjentava suorittaminen ei kaikilta osin ole mahdollista vield YVA-menettelyn vaiheessa
kaytettavissa olevilla hankkeen tiedoilla. Sen vuoksi on tarpeen sadilyttaa laissa harkintamahdollisuus
YVA-direktiivin sanamuodon “tapauksen mukaan” sallimissa puitteissa. Kaytdannossa arviointi
tehtdisiin  YVA-menettelyn puitteissa siind laajuudessa kuin se YVA-menettelyn tarkkuustaso
huomioon ottaen on mahdollista. Joidenkin luontodirektiivien edellyttamien erillisselvitysten
tdydentaminen voi olla  YVA-menettelyn paattymisen  jalkeenkin  viela  tarpeen.
Arviointiohjelmavaiheessa tapahtuvalla toimijoiden ja viranomaisten vuorovaikutuksella on
keskeinen rooli kokonaistaloudellisesti joustavien menettelyjen maarittelyssa. On kuitenkin
todettava, ettd viime kadessa lupaviranomaisen tehtdavana on ratkaista, ovatko yhteen sovitetut
menettelyt tuottaneet luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa edellyttamat tiedot paatdksenteolle.

Samassa yhteydessd menettelyd vyksinkertaistettaisiin Natura-arviointimenettelyyn liittyvan
lausuntomenettelyn osalta. Uuden 4 momentin viimeisessa lauseessa todettaisiin, ettd voimassa
olevan pykdlan 2 momentissa tarkoitetut elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja
suojelualueen haltijan lausunnot sisadllytettdisiin  YVA-lain mukaiseen yhteysviranomaisen
lausuntoon. Talloin lupaviranomaisen ei enda erikseen olisi tarpeen pyytda kyseisia lausuntoja. Nain
vahennettdisiin lausuntojen maaraa ja samalla myos nopeutettaisiin menettelya, koska lausuntojen
antamiseen liittyva maardaika lyhenisi niiden Natura-arviointien osalta, jotka on suoritettu osana
YVA-menettelyad. Tata voidaan pitaa perusteltuna sen vuoksi, ettd luonnonsuojeluviranomaisilla ja
suojelualueen haltijoilla olisi YVA-menettelyn yhteydessda jo arvioinnin varhaisessa vaiheessa
mahdollisuus perehtya ja vaikuttaa arvioinnin asianmukaiseen kohdentumiseen.

1.5 Ymparistonsuojelulaki

5 luku Lupamenettely

39 §. Lupahakemus. Pykala koskee ympadristolupahakemusta ja sitd muutettaisiin
ympadristovaikutusten arviointimenettelyn asiakirjojen osalta.

Pykdldan 2 momentissa on saadetty muun muassa hakijan velvollisuudesta liittaa
ympadristovaikutusten  arviointiselostus ja sitd  koskeva  yhteysviranomaisen lausunto
lupahakemukseen. Tama kohta ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana, silla vastaavasta
velvollisuudesta saadettaisiin jatkossa ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain 23 §:ssa. YVA-
lain 23 §:n mukaan hanketta koskevaan lupahakemukseen tai muuhun siihen rinnastettavaan
hakemukseen on liitettava arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siita antama lausunto, joka
sisdltda perustellun paatelman hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista. Momenttiiin
ehdotetaan lisattavaksi informatiivinen viittaus YVA-lain 23 §:4an.

83 §. Lupapddtdksen sisdlté. Pykala koskee ymparistolupapaatoksen sisaltda ja sitd muutettaisiin
ympadristovaikutusten arviointimenettelyn huomioon ottamista koskevan kohdan osalta.
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Pykalan 2 momentissa saddetddan muun muassa ymparistovaikutusten arvioinnin huomioon
ottamisesta lupaharkinnassa. Jatkossa vastaavasta velvollisuudesta saddettaisiin YVA-lain 23 §:ss3,
joten kohta ehdotetaan poistettavaksi tasta kokonaan.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa olisivat tarpeelliset informatiiviset
viittaukset YVA-lakiin. Samalla nykyinen 4 momentti asetuksenantovaltuuksista siirtyisi pykalan 5
momentiksi.

YVA-lain 4 luvussa saadettaisiin taman hallituksen esityksen mukaisesti niista lupaviranomaisen
tehtdvista, jotka liittyvat ymparistovaikutusten arviointiin ja jotka ajoittuvat hankkeen
lupavaiheeseen. Lupaviranomaisen olisi sovellettava YVA-lain 4 lukua ymparistonsuojelulain rinnalla,
kun lupa-asia kasitelldaan ja ratkaistaan. Sdanndkset koskisivat vain YVA-menettelyn piiriin kuuluvia
hankkeita ja niihin liittyvia lupamenettelyita.

[YVA-lain 23 §:n 2 momentissa sdaddetddn, ettd viranomainen ei saa myontda lupaa hankkeen
toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kayttéonsa arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siita
antaman lausunnon. Saman pykdlan 3 momentin mukaan lupapaatokseen on kirjattava
yhteysviranomaisen tekema perusteltu paatelma. Paatoksestd on myds kaytava ilmi, miten
perusteltu paatelma on otettu huomioon. YVA-lain 24 §:ssa sdadetdaan perustellun paatelman
ajantasaisuudesta. Perustellulla paatelmalld tarkoitetaan YVA-yhteysviranomaisen johtopaatoksia
hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista. Sdannoksen mukaan yhteysviranomaisen tekeman
perustellun paatelman on oltava ajan tasalla lupa-asiaa ratkaistaessa Jos padtelmaa on tarpeen
tdydentda, asianomaisen lupaa tai siihen rinnastettavaa padatosta kasittelevan viranomaisen on
ilmoitettava taydennystarpeesta yhteysviranomaiselle. Yhteysviranomaisen on viipymatta
tdydennettdava padatelmda tarpeellisessa maarin. Lisaksi YVA-lain 25 §:ssa on sdannods
lupapaatoksesta tiedottamisesta. Sen mukaan lupapaatdksen tehneen viranomaisen on tiedotettava
yhteysviranomaisen ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta antamasta lausunnosta samassa
jarjestyksessa kuin lupapaatoksesta.]

1.6 Vesilaki

5 luku Ojitus

35 §. Kokouksesta ilmoittaminen. Pykalan 1 momenttiin esitetdaan lisattavaksi saannokset
sahkoisesta tiedottamisesta. Ehdotuksen mukaan ojitustoimituksen toimituskokousta ja
loppukokousta koskeva kuulutus olisi julkaistava ojitushankkeen vaikutusalueen kunnan
ilmoitustaulun lisaksi myos kunnan internetsivuilla.

37 §. Ojitustoimituksen paatoksen antaminen. Pykdlan 1 momenttiin esitetdan lisattavaksi
saannokset sahkoisesta tiedottamisesta. Ehdotuksen mukaan ojitustoimituksen paatoksen
antamisajankohtaa koskeva kuulutus tulisi julkaista valtion valvontaviranomaisen ilmoitustaulun
lisaksi myos valvontaviranomaisen internetsivuilla.

11 luku Hakemusmenettely
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3 8. Lupahakemuksen sisdlté. Pykdlan nykyisen 2 momentin mukaan sellaisen hankkeen, josta on
tehtava ymparistovaikutusten arviointi, hakemusasiakirjoihin on liitettava mainitun lain mukainen
arviointiselostus. Ehdotetun muutoksen mukaan hakemusasiakirjoihin tulisi liittdad myos
yhteysviranomaisen lausunto, joka sisadltda yhteysviranomaisen perustellun padatelman. Jos lupa-
asiaa kasiteltdessa ilmenee etta paatelma ei ole enda ajan tasalla, tulee lupaviranomaisen varata
yhteysviranomaiselle tilaisuus tdaydentda paatelmaa. Paatelman taydentaminen voisi tarpeen
esimerkiksi tilanteessa, jossa hanke tai hankealueen ymparisté on muuttunut siten, ettd hankkeen
vaikutukset poikkeavat pdatelman antamisen ajankohtana arvioiduista. Vastaavasti uusi tietamys
hankkeen vaikutuksista voisi olla sellainen syy, minka vuoksi paatelmaa tulisi tarkistaa.

10 §. Hakemuksesta tiedottaminen. Pykdlan 1 momenttiin esitetddn lisattavaksi saannokset
sahkoisesta tiedottamisesta. Ehdotuksen mukaan kuulutus olisi julkaistava lupaviranomaisen ja
kuntien ilmoitustaulujen lisaksi myos lupaviranomaisen ja kuntien ilmoitustaulujen internetsivuilla.

Pykalan 1 momentin asetuksenantovaltuutta esitetdan tasmennettavaksi siten, etta valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannodksia kuulutuksen sisallosta ja sen julkaisemisesta.

21 §. Pddtoksen sisélté. Voimassaolevan 3 momentin mukaan vesitaloushanketta koskevasta
pdatoksestda on kaytava ilmi, miten hanketta koskeva ymparistévaikutusten arviointi on otettu
huomioon. Saannosta esitetdan tarkistettavaksi siten, ettd paatokseen tulisi lisdksi kirjata
ympadristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 21 §:n mukainen yhteysviranomaisen
perusteltu paatelma hankkeen ymparistdvaikutuksista sekda miten tdama on otettu pdatoksessa
huomioon.

22 §. Pddtdksen antaminen ja pddtoksestd tiedottaminen. Pykdldn 1 ja 3 momenttiin esitetdaan
lisattavaksi sadannokset sahkdisesta tiedottamisesta. Pykdlan 1 momentin mukaan vesitalousasiaa
koskevan paatoksen antamisesta on ilmoitettava ennen sen antamispdivaa lupaviranomaisen
ilmoitustaululla. Ehdotuksen mukaan ilmoitus tulisi julkaista myds lupaviranomaisen internetsivuilla.

Pykalan 3 momentissa sdadadetddan vesitalousasiaa koskevan paatoksen lahettdamisesta hankkeen
vaikutusalueen kuntiin pidettavaksi yleisesti nahtavana ja nahtavaksi asettamisesta ilmoittamisesta.
Ehdotuksen mukaan lupaviranomaisen olisi ilmoitettava padatoksen nahtavaksi asettamisesta
kunnissa ilmoitustaulun lisaksi myos julkaisemalla kuulutus kuntien internetsivuilla.

14 luku Valvonta ja hallintopakko

13 §. Toimenpiteet valmistumisilmoituksen johdosta. Valtion valvontaviranomaisen on tiedotettava
merkittavia tai laajalle ulottuvia ymparistovaikutuksia aiheuttavan vesitaloushankkeen
valmistumisilmoituksesta julkisella kuulutuksella hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla.
Pykalaan esitetdaan lisattavaksi sdaannokset kuulutuksen julkaisemisesta myo6s kuntien
internetsivustolla.

1.7 Maa-aineslaki
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5 §. Ottamissuunnitelma. Voimassa olevan lain 5 §:n 3 momentti sisaltaa viittauksen YVA-lakiin.
Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi maininta yhteysviranomaisen lausunnosta.

6 § Luvan myontamisen edellytykset. Pykdlan 3 momentissa viitataan YVA-lakiin. Saannosta
ehdotetaan tasmennettavaksi viittauksen osalta.

19 § Pddtéksen julkipano. Sdaanndkseen ehdotetaan lisattavaksi uusi momentti viittauksesta YVA-
lakiin. Vastaavasti nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyisivat 3 ja 4 momenteiksi.

1.8 Kaivoslaki
56 § Lupapaatoksen sisalto

Voimassa olevassa 56 §:ssd, joka koskee lupapdatoksen sisaltod, viitataan YVA-lakiin
yleisluonteisesti. Sdannosta ehdotetaan tasmennettavaksi viittauksen osalta.

1.9 Ydinenergialaki
23 § Lupahakemuksen kasitteleminen

Lain 23 §:33n ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa viitataan YVA-lakiin.

1.10 Maantielaki

18 §. Yleissuunnitelma. Pykalassa saadetadn, milloin tiehankkeesta on laadittava yleissuunnitelma.
Lainkohdan 2 virkkeen mukaan yleissuunnitelma on aina laadittava hankkeissa, joihin sovelletaan
YVA-lain 2 luvun arviointimenettelyd. Tallaisia tiehankkeita ovat ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2006) hankeluettelon mukaan
moottori- tai moottoriliikenneteiden rakentaminen, neli- tai useampikaistaisen, vahintaan
kymmenen kilometrin pituisen yhtajaksoisen uuden tien rakentaminen seka tien uudelleenlinjaus tai
leventdminen siten, ettd ndin muodostuvan yhtdjaksoisen neli- tai useampikaistaisen tieosan
pituudeksi tulee vahintaan kymmenen kilometria. Lisdksi arviointimenettelya sovelletaan
yksittdistapauksessa muihinkin kuin asetuksessa lueteltuihin hankkeisiin, milloin niista aiheutuu
todennakdisesti luettelossa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia
haitallisia ymparistovaikutuksia. ELY -keskus paattaa arviointimenettelyn soveltamisesta tallaiseen
hankkeeseen.

Tiehankkeen suunnittelu ja maantien liikennejarjestelyja tarkoittavan kaavan valmistelu tapahtuu
yleensa samanaikaisesti. Tiehankkeesta vastaava huolehtii YVA -lain tarkoittaman arviointiohjelman
ja arviointiselostuksen laatimisesta. Maantielain 17 §&:n 1 momentin mukaan yleissuunnitelman ja
tiesuunnitelman tulee perustua maankdyttd- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen
kaavaan, jossa maantien sijainti ja suhde muuhun maankdyttoon on selvitetty. Kaavan sitovaa
ohjausvaikutusta korostetaan 17 §:n 2 momentissa, jonka mukaan yleissuunnitelmaa ei saa hyvaksya
vastoin maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa.
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Kaavan sitovan ohjausvaikutuksen vuoksi velvollisuutta laatia tiehankkeesta yleissuunnitelma ei ole
silloin, kun maantien sijainti ja sen vaikutukset on jo riittdvdassa maarin ratkaistu asemakaavassa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Tasta saddetdan 18 §:n 1 virkkeessd. Menettelymuotojen
yksinkertaistamiseksi ja kaavan tiehanketta sitovan ohjausvaikutuksen korostamiseksi ehdotetaan 18
§:n 2 virkkeen mukaista velvollisuutta laatia yleissuunnitelma kaikissa YVA -lain arviointimenettelya
vaativissa hankkeissa helpotettavaksi. Yleissuunnitelman laatiminen ei olisi tarpeen, jos tiehankkeen
luonteesta ja suunnittelutilanteesta johtuen yleissuunnitelman laatimiselle ei olisi tarvetta. Naissa
tilanteissa hankkeen ominaisuudet ovat sellaiset, ettd muun suunnittelun, kuten kaavoituksen ja
tiesuunnitelman laatiminen, ja hankkeen vaikutusten arvioinnin (mukaan lukien YVA-menettely)
kautta saatu tieto on riittava hankkeen suunnittelun ja toteuttamisen kannalta. Esimerkki tallaisesta
hankkeesta on YVA-menettelyn piiriin kuuluva moottoritien parantaminen, jossa tien linjausta ei
muuteta merkittavasti. Muutoksen vaikutukset voidaan riittavalla tavalla selvittda kaavoituksen,
YVA-menettelyn ja tiesuunnitelman laatimisen yhteydessd, eika yleissuunnitelman laatimiselle ole
suunnittelullista tai vaikutusten arviointiin liittyvaa tarvetta.

Ehdotuksen mukaan tiehankkeita koskeva YVA -lain mukainen arviointimenettely sailyisi ennallaan ja
voimassa olevan lain mukainen yleissuunnitelman laatimisvelvollisuus poistettaisiin tapauksissa,
joissa hankkeen luonteesta ja muun suunnittelun tilanteesta johtuen yleissuunnitelman laatimiselle
ei olisi tarvetta. Talloin tiehanke voitaisiin toteuttaa kaavan seka arviointiselostuksen ja
yhteysviranomaisen siita antaman lausunnon mukaisesti hyvaksymalla hanketta koskeva
tiesuunnitelma ilman yleissuunnitelmavaihetta.

1.11 Ratalaki

22 §. Vuorovaikutus. Yleis- ja ratasuunnitelmaa laadittaessa on kiinteiston omistajille ja muille
asianosaisille seka niille, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin suunnitelma saattaa
vaikuttaa, varattava mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun, arvioida suunnitelman
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiassa.

Ennen suunnitelman hyvaksymistda on 1 momentissa mainituille tahoille varattava tilaisuus
muistutuksen tekemiseen suunnitelmasta. Tdssa tarkoituksessa kunnan tulee pitaa vyleis- ja
ratasuunnitelma vyleisesti nahtavana 30 padivan ajan. Muistutukset suunnitelmaa vastaan on
toimitettava kunnalle ennen nahtdavandoloajan paattymista. Kunnan tulee toimittaa lausuntonsa
nahtavillda olleesta suunnitelmasta ja sitd vastaan tehdyistd muistutuksista seka jatetyt
muistutuskirjelmat radanpitdjalle. Suunnitelman nadhtdvaksi asettamisesta seka muistutusten
tekemistavasta ja -ajasta on kunnan kuulutettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset asianomaisessa
kunnassa julkaistaan. Illmoitus on aina julkaistava vahintddan yhdessa vaikutusalueella yleisesti
levidvdassa sanomalehdessda. Radanpitdjan on ldahetettdava kirjallinen ilmoitus suunnitelman
nahtavaksi asettamisesta sellaisille suunnitelman vaikutusalueen kiinteiston omistajille ja haltijoille,
joiden asuinpaikka on toisessa kunnassa ja jotka on asiakirjoissa mainittu tai muuten tunnettu.

Radanpitaja ilmoittaa perustellun kannanottonsa esitettyihin muistutuksiin niille
muistutuksentekijoille, jotka ovat sita kirjallisesti pyytdaneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa.

Radanpitdjan on pyydettava yleis- ja ratasuunnitelmasta lausunto niiltd elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksilta, maakunnan liitoilta ja kunnilta, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu ja joiden
alueella  suunnitelman  vaikutukset ~muutoin ilmenevat. Radanpitdjan tulee pyytaa
ympdristéviranomaiselta sekd muulta viranomaiselta lausunto, jos se on paatdsharkinnassa tarpeen.
(22.12.2009/1243)
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24 §. Ymparistovaikutusten arviointimenettely.  Jos ratahankkeeseen sovelletaan
ympadristovaikutusten arviointimenettelystda annetussa laissa tarkoitettua arviointimenettely3,
yleissuunnitelmaan on liitettava kyseisen lain mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siité
antama lausunto. Silta osin kuin arviointiselostukseen sisdltyvat tdaman lain saannodsten
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ymparistovaikutuksista, uutta selvitysta ei tarvitse tehda.

Jos ratahankkeeseen sovelletaan ympdristévaikutusten arviointimenettelyd, velvollisuudesta ottaa
arviointi huomioon suunnitelman hyviksymispddtéksessd, varmistaa perustellun pddtelmdn
ajantasaisuus ja kirjata pddtelmdd koskevat tiedot hyviksymispddtokseen sdddetddn
ympdristévaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa.

Jos ymparistovaikutukset on yleissuunnitelmaa laadittaessa arvioitu ympadristovaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain mukaisesti, ei yleissuunnitelman mukaista ratasuunnitelmaa
laadittaessa tarvitse tehda uutta arviointia.

1.12 limailulaki

79 §. Pykalan 3 momentissa saddetaan muun muassa siita, milla tavoin YVA-lain mukainen
ymparistovaikutusten arviointimenettely on otettava huomioon lentopaikan tai muun ilmailua
palvelevan alueen rakentamislupaa kasiteltdessa. Pykalaan tehtaisiin YVA-direktiivin ja YVA-lain
uudistamisen vuoksi tarpeelliset muutokset.

Pykalan 3 momenttiin lisattdisiin informatiivinen viittaus YVA-lain mukaiseen velvoitteeseen liittaa
YVA-lain mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siitd antama lausunto tiehanketta
koskevaan suunnitelmaan. Pykalan 3 momenttiin lisattdisiin myos viittaus uudistetun YVA-lain
saannoksiin arviointimenettelyn ja perustellun paatelman huomioon ottamisesta
hyvaksymispdatoksessa, perustellun paatelman ajantasaisuudesta seka yhteysviranomaisen
lausunnon nahtaville asettamisesta.

1.13 Laki kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta

5 §. Nykyisen pykdlan 4 momentin mukaan ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetussa
laissa tarkoitettua hanketta koskevaan lunastuslupahakemukseen on liitettdvda mainitun lain
mukainen arviointiselostus. Ehdotetun muutoksen mukaan hakemusasiakirjoihin tulisi liittda myos
yhteysviranomaisen lausunto, joka sisaltada yhteysviranomaisen perustellun paatelman. Jos
lunastuslupa-asiaa kasiteltdessda ilmenee etta pdatelma ei ole enda ajan tasalla, tulee
lupaviranomaisen varata yhteysviranomaiselle tilaisuus tdydentdaa paatelmaa. Paatelman
tdydentaminen voisi tarpeen esimerkiksi tilanteessa, jossa hanke tai hankealueen ymparisté on
muuttunut siten, ettd hankkeen vaikutukset poikkeavat paatelman antamisen ajankohtana
arvioiduista. Vastaavasti uusi tietamys hankkeen vaikutuksista voisi olla sellainen syy, minka vuoksi
pdatelmaa tulisi tarkistaa.

Paatelman tarkistamisvelvollisuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon se, etta lunastusmenettelyssa
ymparistéa koskeville nakodkohdille voidaan antaa merkitysta rajallisesti. Varsinkin sellaisten
hankkeiden, joiden vaikutukset ymparistéon otetaan huomioon esimerkiksi ymparistonsuojelulain
tai kaivoslain ennakkovalvontamenettelyissd, osalta paatelman tdydentamistarpeet painottuvat
nimenomaan hankkeen toteuttamistapaa ohjaaviin menettelyihin.
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7 §. Lunastuslain 7 §:ssa saddetaan lunastuslupahakemuksen sisallosta. Lunastuslain 7 §:n mukaan
lunastuslupaa haettaessa on esitettdva lunastuslupa-asian ratkaisemisen edellyttama selvitys.
Hakijan tulee esittda selvitysta lunastuksen tarpeellisuudesta sekd mm. alueen omistussuhteista seka
alueen kaavoitustilanteesta. Lupahakemuksen sisdltoa koskevat vaatimukset ovat yleispiirteiset,
minka vuoksi pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, joka sisaltaa valtioneuvostolle
osoitetun asetuksenantovaltuuden antaa tarkempia saanndksia lunastuslupahakemuksen sisallosta
ja siihen liitettavista asiakirjoista.

9 §&. Pykdlan 1 momenttiin esitetdan lisattavaksi saannodkset sdhkdisestda tiedottamisesta.
Voimassaolevan pykdlan mukaan lunastettavan alueen omistajalle ja haltijalle tieto
lunastuslupahakemuksesta annetaan todisteellisena tiedoksiantona ja lunastuslain 8 §:n 2
momentissa  tarkoitetuille  viranomaisena  tavallisena  tiedoksiantona. Muille  tahoille
lunastuslupahakemus annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella kunnan ilmoitustaululla. Momenttiin
esitetdan lisattavaksi saannokset internetissa tapahtuvasta tiedottamisesta. Tiedottamisvelvollisuus
koskisi hanketta, joka edellyttaa ymparistovaikutusten arviointia. Tallainen kuulutus tulisi julkaista
lisdksi kunnan internetsivuilla.

Pykalaan esitetdaan lisattavaksi uusi 5 momentti, joka sisaltdisi valtioneuvostolle osoitetun
asetuksenantovaltuuden antaa tarkempia saannoksid kuulutuksessa mainittavista tiedoista. Tiedot
koskisivat muun muassa hakijaa, hanketta, sen sijaintia ja vaikutuksia, hakemusasiakirjojen
nahtavillapitoa ja yleison kuulemista.

10 §. Pykdlan 1 momenttiin ei esiteta tehtdvaksi muutoksia. Pykaldaan esitetaan lisattavaksi uusi 2
momentti, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyisivat 3 ja uudeksi 4 momenteiksi.

Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan padatoksessa olisi selostettava hakemuksen tarkoitus tai
liitettava hakemus tarpeellisilta osin paatokseen. Koska lunastuslupapaatokset sisaltavat jo nykyaan
nama keskeiset tiedot, ei ehdotettu saannds laajentaisi nykyista kaytantoa. Ehdotettuun uuteen 2
momenttiin esitetdadan sisallytettavaksi sdaanndkset ymparistdvaikutusten arvioinnin huomioon
ottamisesta. Voimassaolevaan lunastuslakiin ei sisdlly erityissaannoksia ymparistovaikutusten
arvioinnin huomioon ottamisesta, vaan lunastuslaki nojautuu talta osin ymparistévaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain 13 §:n yleissaannoksiin.

Pykalan 3 momenttiin esitetdaan lisattavaksi sadannokset sahkoisesta tiedottamisesta. Ehdotuksen
mukaan lunastuslupaviranomaisen olisi ilmoitettava paatdksen antamisesta internetsivuillaan.

1.14 Laki erdiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta

2 §. Soveltamisala. Laki erdaiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta on
aikanaan saidetty Arhusin yleissopimuksen taytantoon panemiseksi (HE 165/2003 s. 34). Lain 2 §:ssé
tarkoitettujen putkijohtojen sijoittamisen osalta ei ole sdaadetty mitdaan sellaista lupamenettelya,
jossa jarjestojen muutoksenhakuoikeus olisi voitu toteuttaa yleissopimuksen maardysten mukaisesti,
minka vuoksi putkijohdot sdadettiin lunastuslupaa edellyttaviksi hankkeiksi ja siten
lunastusmenettelyn piiriin.

Lain soveltamisalaa madrittavaa 2 §:3a esitetdan laajennettavaksi. Ehdotetun uuden 3 kohdan
mukaan hanke edellyttaisi lunastuslupaa, jos kyse olisi vahintaan 110 kilovoltin sahkdjohdosta tai
maan rajan ylittavasta kaasun kuljettamiseen tarkoitetusta siirtoputkesta, jos hankkeesta olisi
tehtavd ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (/) x §&n nojalla
ymparistovaikutusten arviointi.
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Nimellisjannitteeltdan  vahintdan 110 kilovoltin  sahkdjohdon rakentaminen edellyttaa
sahkomarkkinalain (588/2013) 14 §:n mukaan Energianmarkkinaviraston myoéntamaa hankelupaa.
Jos kyse on valtakunnan rajan vylittavasta sahkojohdosta, lupa-asian ratkaisee ministerid.
Lupapaatoksesta on kaytava ilmi, miten ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain
(468/1994) mukainen arviointi on otettu huomioon. Hankeluvan myo6ntamisen edellytyksend on
sahkdémarkkinalain 16 §:n mukaan, etta sahkdjohdon rakentaminen on sahkon siirron turvaamiseksi
tarpeellista. Valtakunnan rajan ylittavan sahkdjohdon hankeluvan myontamisen edellytyksena on
lisdksi, etta sahkojohdon rakentaminen on muutoinkin sahkomarkkinoiden kehityksen ja
vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Kun hankeluvassa ei maarata sahkoéjohdon
reittid, ei hankeluvalla ohjata hankkeen toteuttamistapaa ja sen ymparistovaikutuksia.

Nimellisjannitteeltdan vahintaan 110 kilovoltin sahkdjohdon rakentaminen edellyttda kaytannossa
lahes aina lunastusmenettelya hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisten alueiden hankkimiseksi, jossa
hakijan tulee liittaa hakemusasioihin ymparistovaikutusten arviointiselostus siten kuin lunastuslain 5
§:ssd saadetdan. Lunastuslupaharkinnassa on kyse yleisen tarpeen kasilldolon arvioinnista, eli
voidaanko hakijalle myontaa kayttooikeus toisen omaisuuteen tai viime kddessa oikeus lunastaa
omaksi toisen omaisuutta hankkeen toteuttamiseksi. Lunastuslupamenettelyssa ei paateta
yksityiskohtaisesti hankkeen toteuttamistavasta, mutta yleisen tarpeen arvioinnissa voidaan
rajoitetusti ottaa huomioon myds hankkeen vaikutukset ymparistoon. Sahkomarkkinalakia esitetdaan
tarkistettavaksi siten, ettd ymparistovaikutusten arviointia ei otettaisi endada huomioon
sahkdmarkkinalain 14 §:n mukaisessa hankelupaharkinnassa. Nimellisjannitteeltaan vahintaan 110
kilovoltin sdahkdjohdon rakentamishankkeissa ymparistovaikutusten arviointi tulisi siis jatkossa
huomioon otettavaksi lunastuslupamenettelyssa sahkémarkkinalain mukaisen hankelupamenettelyn
sijasta.

Maakaasumarkkinalain (508/2000) 6 luvun 5 §:n mukaan maan rajan ylittdvan siirtoputken
rakentamiseen on haettava hankelupaa tyd- ja elinkeinoministeridltda. Luvan mydntdamisen
edellytyksena on, ettda maan rajan ylittavan siirtoputken rakentaminen on maakaasumarkkinoiden
kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Lupaa mydnnettdessa on otettava
huomioon hankkeen merkitys maakaasun sisamarkkinoille. Hankelupaan voidaan liittda luvan
edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja, mutta luvassa ei maaritella siirtoputken
reittia. Jos hakemus koskee ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa (468/1994)
tarkoitettua hanketta, hakemukseen on liitettdvd mainitun lain mukainen arviointiselostus ennen
paatoksentekoa. Lupapaatdksesta on kaytava ilmi, miten ympadristovaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain mukainen arviointi on otettu huomioon.

Vastaavasti kuin sahkodmarkkinalaissa, maakaasumarkkinalain mukaisella hankeluvalla ei ohjata
hankkeen toteuttamistapaa ja siita aiheutuvia ymparistovaikutuksia. Maakaasumarkkinalain 6 luvun
5 §:n mukaisessa hankkeessa on kyse sentyyppisesta hankkeesta, etta se edellyttaa lahes aina alueen
kayttamiseksi tarpeellisten oikeuksien hankkimista lunastusmenettelyssa. Maakaasumarkkinalakia
esitetdaan tarkistettavaksi siten, etta ymparistovaikutusten arviointia ei otettaisi enda huomioon
maakaasumarkkinalain 6 luvun 5 §&:n mukaisessa hankelupaharkinnassa. Maan rajan ylittavan
kaasuputken rakentamishankkeissa ymparistdvaikutusten arviointi tulisi siis jatkossa huomioon
otettavaksi lunastuslupamenettelyssd maakaasumarkkinalain mukaisen hankelupamenettelyn
sijasta.

4 a §. Yleis6n kuuleminen. Lunastuslupa-asioissa asianosaisen puhevaltaa ovat perinteisesti
kdyttaneet lupahakemuksen kohteena olevan kiintedn omaisuuden tai erityisten oikeuksien
omistajat ja haltijat seka laissa saddetyt viranomaiset. Muilla tahoilla ei ole lIahtokohtaisesti katsottu
olleen sellaista oikeudellista intressid lunastusasiassa valvottavanaan, koska lunastusluvalla ei
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lahtokohtaisesti ratkaista hankkeen sallittavuutta tai toteuttamistapaa, vaan yksinomaan voidaanko
hakijalle myontaa oikeus lunastaa hankkeen edellyttama kayttdoikeus tai oikeus lunastaa alue
omaksi.

Lunastusluvalla voi kuitenkin olla hankeluvan kaltainen merkitys eraissa tilanteissa. Yleensa kyse on
pienimuotoisista tai ymparistovaikutuksiltaan verraten vahaisista hankkeista. Esimerkiksi
lunastuslupalain 2 §:ssa tarkoitetun sahkojohdon tai maakaasuputken rakentaminen ei edellyta
sellaisia ymparistollisia lupia, joissa kokonaisvaltaisesti arvioitaisiin hankkeen toteuttamisen
sallittavuutta ja toteuttamistapaa. Naissa tilanteissa lunastuslupa on ainoa hankkeen toteuttamista
koskeva viranomaisen p&atods. Oikeuskdytannossa (ks. KHO:2011:49 ja KHO:2016:10) on katsottu
tallaisessa tilanteessa myods muulla kuin lunastuslain 8 §:ssa tarkoitetulla asianosaisella olevan
valitusoikeus. [Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:2011:49 katsonut maakaasun
siirtoputken rakentamista koskevassa asiassa alueella toimineella asukasyhdistyksellda olleen
valitusoikeus maakaasuputken lunastuslupaa koskevasta paatoksestd, viitaten paatoksensa
perusteluissa muun muassa tiedon saantia, yleison osallistumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta ymparistdasioissa koskevalla Arhusin yleissopimukseen (SopS 122/2004) ja
YVA-direktiivin 2 ja 10 a artiklaan. Toisaalta korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussa KHO:2016:10,
ettei yhdistyksella ollut lunastusasiassa muutoksenhakuoikeutta kun lunastusluvalla ei padatetty
lunastuksen kohteena olevan alueen kaytosta, vaan omistusoikeuden lunastuksesta tai omistajan
kayttovapauden rajoittamisesta ja yhdistyksella oli valitusoikeus laitoksen rakentamiseen liittyvissa
muissa kaava- ja lupamenettelyissa.]

Lunastuslupalain 5 §:n mukaan sellaisella rekisteroidylla yhdistykselld tai sadatiolld, jonka
tarkoituksena on ympariston-, terveyden-, tai luonnonsuojelun edistaminen taikka asuinympariston
viihtyisyyden edistaminen ja joka toimii hankkeen tarkoittamalla alueella, on oikeus valittaa
lunastuslupalain 2 §:ssa tarkoitetulle hankkeelle annetusta lunastusluvasta. Sdannoksen perusteella
yhdistykselld voidaan katsoa olevan oikeus esittdda huomautuksensa myoOs jo aikaisemmassa
vaiheessa eli lunastuslupamenettelyssa. Asiaa koskevan sdadannoksen puuttuessa oikeustila on
kuitenkin epdselva. YVA-direktiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaan yleisolle, jota asia koskee, on
annettava mahdollisuus osallistua ymparistoa koskeviin paatoksentekomenettelyihin ja silla on tata
tarkoitusta varten osalta oikeus esittdda toimivaltaiselle viranomaiselle huomautuksensa ja
mielipiteensd. Asian selventamiseksi pykdlan 1 momenttiin esitetdan sisallytettavaksi saannokset
my6s muiden kuin asianosaisten ja viranosaisten mahdollisuudesta esittdada mielipiteensa asiasta.
Saannos koskisi ainoastaan lain 2 §:ssa tarkoitettuja hankkeita, ei lunastuslain mukaisia lunastuslupia
yleisesti. Sdannoksella ei muutettaisi 5 §:n muutoksenhakuun oikeutettujen piirin laajuutta.

YVA-direktiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan yleisdon saatavilla tulee olla paatoksenteon
jalkeen muun ohella yhteenveto kuulemisten tuloksista ja niiden tarkastelusta.
Lunastuslupamenettelyssa sovellettavaksi tulevan hallintolain 45 §:n mukaan paatds on perusteltava
ja perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun.
Lunastuslupaviranomainen on jo nykyisen saantelyn nojalla velvollinen perustelemaan ratkaisunsa.
Direktiivin velvoitteen asianmukaisen taytantéonpanon varmistamiseksi myds muiden kuin
asianosaisten ja viranomaisten osalta pykalan 2 momenttiin esitetdaan sisallytettavaksi saannokset
lunastuslupaviranomaisen velvollisuudesta vastata 1 momentissa tarkoitetuissa muistutuksissa
esitettyihin yksiloityihin muistutuksiin.

5 §. Muutoksenhaku. Pykalan 2 momentin viittaus tarkistettaisiin vastaamaan muutettavaksi
esitettya lunastuslain 10 §:3a.

1.15 Sahkomarkkinalaki
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14 §. Hankelupa suurjdnnitejohdon rakentamiseen. Nimellisjannitteeltdaan vahintaan 110 kilovoltin
sahkdjohdon rakentaminen edellyttaa Energiaviraston myontamaa hankelupaa. Jos kyse on
valtakunnan rajan ylittavasta sahkdjohdosta, lupa-asian ratkaisee ministerid. Pykdlan 3 momentista
esitetdan poistettavaksi viimeinen lause, jonka mukaan lupapaatoksesta on kaytava ilmi, miten
ymparistovaikutusten arviointimenettelystda annetun lain mukainen arviointi on otettu huomioon.
Hankeluvan myontamisen edellytyksena on sahkémarkkinalain 16 §:n mukaan, etta sahkdjohdon
rakentaminen on sahkon siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valtakunnan rajan ylittavan sahkojohdon
hankeluvan myontamisen edellytyksena on lisdksi, ettd sahkdjohdon rakentaminen on muutoinkin
sahkdmarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Kun
hankeluvassa ei maarata sahkojohdon reittia, ei hankeluvalla hallita edes osaksi
ympadristovaikutusten arviointimenettelyssa tarkoitettujen vaikutusten syntymista.
Nimellisjannitteeltdan vahintaan 110 kilovoltin sahkoéjohdon rakentaminen edellyttaa kaytanndssa
lahes aina lunastusmenettelya hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisten alueiden hankkimiseksi, jossa
hakijan tulee liittaa hakemusasioihin ymparistovaikutusten arviointiselostus siten kuin lunastuslain 5
§:ssd saadetaan. Lunastuslupamenettelyssa hankkeen ymparistolliset edellytykset tutkitaan osana
lunastuslupaharkintaa. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja sahkémarkkinalain 14 §:n
hankeluvan valisen yhteyden purkaminen poistaisi muodollisen arviointimenettelyn
huomioonottamisvelvollisuuden néissa hankkeissa, minka vuoksi harkinnanvaraista
ympadristovaikutusten arviointimenettelya edellyttavat hankkeet esitetadan saadettavaksi
saannoénmukaisesti lunastuslupaa edellyttaviksi laajentamalla erdista ympariston kayttoon
vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain soveltamisalaa maarittavaa 2 §:aa.

15 §. Hankeluvan hakeminen. Pykalasta poistettaisiin tarpeettomana velvollisuus liittaa
ympadristovaikutusten arviointimenettelystda annetussa laissa tarkoitettua hanketta koskevaan
hakemukseen mainitun lain mukainen arviointiselostus.

1.16 Maakaasumarkkinalaki

6 luku. Luvat ja ilmoitukset

6 §. Pykadlasta esitetdan poistettavaksi 2 ja 3 momentti, joissa saddetdaan ymparistévaikutusten
arviointimenettelysta annetussa laissa tarkoitetun arviointiselostuksen liittamisesta
hankelupahakemukseen ja ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain mukaisen arvioinnin
huomioon ottamisesta lupapdatoksessa.

Maakaasumarkkinalain 6 luvun 5 §:n mukaan maan rajan ylittavan siirtoputken rakentamiseen on
haettava hankelupaa ty6- ja elinkeinoministeri6lta. Luvan myontamisen edellytyksena on, ettd maan
rajan ylittavan siirtoputken rakentaminen on maakaasumarkkinoiden kehityksen ja
vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Lupaa myonnettaessa on otettava huomioon
hankkeen merkitys maakaasun sisamarkkinoille. Hankelupaan voidaan liittda luvan edellytysten
kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja, mutta luvassa ei maaritella siirtoputken reittia.

Vastaavasti kuin sshkomarkkinalaissa, maakaasumarkkinalain mukaisella hankeluvalla ei hallita
ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa tarkoitettujen vaikutusten syntymista.

Maakaasumarkkinalain 6 luvun 5 §:n mukaisessa hankkeessa on kyse sentyyppisesta hankkeesta,
ettd se edellyttaa lahes aina alueen kayttamiseksi tarpeellisten oikeuksien hankkimista
lunastusmenettelyssa. Erdista ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta
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annettuun lakiin lisattaisiin sen vuoksi sdannds, jonka mukaan kaasun kuljettamiseen tarkoitettu
maan rajan ylittava siirtoputki edellyttaisi lunastuslupaa, jos hankkeesta on tehtava
ympadristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain x §:n nojalla ymparistovaikutusten
arviointimenettely.

2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET

YVA-muutosdirektiivin tdaytantdonpano ja hallituksen esitykseen ehdotetut muut muutokset
vaikuttavat my0Os ymparistovaikutusten arvioinnista annettavan valtioneuvoston asetuksen
sisaltoon.

Hankeluettelo, josta nykyisin sdddetdaan asetuksen 6 §:ssd ja 7 §:n harkintaperusteet
arviointimenettelyn soveltamiselle yksittdistapauksessa ehdotetaan siirrettavaksi YVA-lain liitteeksi.

Uutena velvoitteena muutosdirektiivin artiklan 4 kohdassa 4 ja liitteessa IIA on hankkeesta
vastaavalle luotu velvoite toimittaa viranomaiselle tiedot hankkeesta ja sen vaikutuksista, kun
paatetadan YVA-menettelyn tarpeellisuudesta vyksittdistapauksessa. Naita ovat muun muassa
hankkeen kuvaus, ymparistonakdkohdat, joihin hankkeella on todenndkodisesti vaikutusta seka
kuvaus mahdollisista todennadkoisesti merkittavista ymparistovaikutuksista. Liitteen 1A
edellyttamat tiedot ehdotetaan saddettavaksi asetuksella.

Muutosdirektiivin arviointiselostuksen sisdltévaatimuksista on saddetty YVA-direktiivin 5 artiklan 1
kohdassa ja tarkemmin liitteessa IV. Liitteen rakenne on muuttunut ja sisdltovaatimuksia on
laajennettu, syvennetty ja havainnollistettu esimerkein. Tarkoituksena kuitenkin on, etta liitteen
sisdltovaatimuksia sovelletaan tapauskohtaisesti, ottaen huomioon hankkeen erityisominaisuudet ja
ympadristd, johon todenndkdisesti kohdistuu vaikutuksia. Liitteen sisdllon laajuus korostaa
arviointiohjelmavaiheen merkitysta vaikutusten arviointia rajaavana vaiheena. Ymparistévaikutusten
arviointi kohdennettaisiin jatkossa todennakoisesti merkittaviin ymparistovaikutuksiin, jotka ovat
tarpeen perustellun paatelman tekemiselle hankkeen merkittavista ymparistévaikutuksista. On
huomattava, etta vaikutusten arvioinnin taytyy kattaa myds arvioinnin alkaessa viela epavarmat
vaikutukset, jotka YVAnN aikana selvitetdaan tarkemmin.

YVA-menettelyn yhteydessa laadittavasta Natura-arvioinnista olisi selvyyden vuoksi tarpeen tehda
muutos luonnonsuojelulain 65 §:n ohella myds YVA-asetukseen ja lisata tata koskevan maininta
arviointiohjelman ja -selostuksen sisaltovaatimuksiin. Talléin arviointivelvollisen olisi jo hankkeen
ympadristovaikutusten arviointimenettelya suunnitellessaan otettava huomioon, miten hankkeen
mahdolliset vaikutukset Natura 2000 —verkostoon tullaan selvittamaan.

YVA-asetuksen arviointiohjelman ja —selostuksen sisaltovaatimuksiin tulisi lisdta velvoite esittaa
tiedot naiden asiakirjojen laatijoista ja heidan patevyydestdan, jotta yhteysviranomainen voisi
arvioida tekijoiden asiantuntemuksen ja esittaa kantansa sen riittavyydesta.

YVA-asetusta tarkistettaisiin myos viranomaisten tehtdvien osalta.

Laki sisaltdisi seuraavat asetuksenantovaltuudet:

YVA-lain 7 §:n mukaan toimivallanjaosta yhteysviranomaisten valilla sdadetaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

YVA-lain 9 §:n mukaan hankkeesta vastaavan viranomaisille toimitettavista tiedoista sdadetaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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YVA-lain 15 §:n mukaan arviointiohjelman sisallosta ja rakenteesta saadetaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

YVA-lain 16 §:n mukaan arviointiohjelman kuulutuksen sisallosta saadetaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

YVA-lain 19 §:n mukaan arviointiselostusta koskevan kuulutuksen sisallosta sdadetaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

3. VOIMAANTULO

YVA-direktiivi on maara saattaa kansallisesti voimaan viimeistaan 16 pdivana toukokuuta 2017.
Taman vuoksi ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan viimeistaan 1 pdivana toukokuuta 2017.

4. SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS

Ehdotettu laki ymparistovaikutusten arviointimenettelystd on keskeinen ymparisténsuojelua
koskeva sdados, jolla on liittymakohtia useisiin muihin ymparistdalan lakeihin. Ehdotettuun lakiin
ympadristovaikutusten arviointimenettelysta liittyvat keskeiset perusoikeudet ovat vastuuta
ymparistosta koskeva perustuslain 20 §:n 1 momentti, kansalaisten osallistumista koskeva 20 §:n 2
momentti, oikeusturvaa koskeva 21 §:n 1 momentti. Perustuslain kannalta merkittava kokonaisuus
on erityisesti perustuslain 80 §:n laillisuusperiaatteen huomioon ottaminen lain perussaannoksissa ja
asetuksenantovaltuuksissa.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle: Rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdadokseen, rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia  ja  riittdvan  tasmallisesti  maariteltyja, rajoitusperusteiden tulee olla
perusoikeusjdrjestelman kannalta hyvaksyttavid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla
ei voida saataa perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla valttamattomia
tavoitteen saavuttamiseksi seka laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan
oikeushyvaan ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta
rajoitettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajdrjestelyista seka rajoitukset eivat saa olla
ristiriidassa Suomen kansainvalisoikeudellisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Vastuu ympdristosta

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta
ja  kulttuuriperinnésta  kuuluu  kaikille.  Sadannoksen  mukainen vastuu  ymparistosta
(ympéristoperusoikeus) toteutuu aineellisen lainsaddannon kautta. Sdanndksen piiriin kuuluvat seka
ympariston tuhoutumisen tai pilaantumisen estaminen etta aktiiviset luonnolle suotuisat toimet.

Saannos ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen
toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden
sailymisen (ks. HE 309/1993 vp., s. 66/Il). Ehdotetun ymparistbvaikutusten arviointimenettelya
koskevan lain tarkoituksena on edistdaa ymparistdvaikutusten arviointia ja yhtenaistda huomioon
ottamista ymparistoon vaikuttavassa suunnittelussa ja paatoksenteossa sekd samalla lisata kaikkien
tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia. Ehdotetun lain sadannoksilla on ndin ollen keskeinen
merkitys ymparistoperusoikeuden toteutumisen turvaamisessa.
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YVA-lain tavoitteita koskevaa ja perustuslain sddannosten kannalta keskeistd sdaantelya on erityisesti
ehdotetun lain vyleisia sadannoksia sisaltavassa 1 luvussa, arviointimenettelyn soveltamisesta
paattamista koskevassa 2 luvussa, arvioinnin huomioon ottamista lupamenettelyssa ja luvassa
koskevassa 4 luvussa sekd erindisia sddannoksia sisdltdvdssa 6 luvussa. Ehdotetut sdaanndkset
toteuttavat perustuslain 20 §:n 1 momentin tavoitteita, mista syysta poikkeamista tavallisesta
lainsaatamisjarjestyksesta ei pideta tarpeellisena.

Kansalaisten osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdava turvaamaan jokaiselle
mahdollisuus vaikuttaa elinymparistédaan koskevaan paatoksentekoon. Ymparistonsuojelua koskeva
viranomaisten pdatoksentekomenettely perustuu pitkalti joko ymparistonsuojelulain sdanndoksiin tai
yleiseen hallintomenettelya koskevaan lainsaadantoon. Ymparistévaikutusten arviointimenettely on
ymparistoa koskevan paatoksenteon viitekehyksessa osaltaan kansalaisten
osallistumismahdollisuuksia varmistava menettely. Nain ollen ehdotettu laki sisdltdda ennen kaikkea
saannoksia, joiden tarkoituksena on turvata kansalaisten osallistumisoikeutta.

Ehdotetun lain tavoitteesta sdadadetaan sen 1 §:ssa. Arviointimenettelyn kulkua koskevat sadannokset
ovat ehdotetun lain 3 luvussa. 3 luvun saanndksista keskeisia kansalaisten osallistumisen kannalta
ovat arviointiohjelmasta kuulemista koskeva 16 § seka arviointiselostuksesta kuulemista koskeva 19

§.

Edelleen, kansalaisten osallistumisen kannalta keskeisida sdaanndksia on ehdotetun lain 4 luvussa
(arvioinnin huomioon ottaminen lupamenettelyssa ja luvassa) seka 33 §:ssa (valitusoikeus arvioinnin
puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella). Ehdotetut sdanndkset turvaavat perustuslain 20 §:n
tavoitteita, mista syysta poikkeamista tavallisesta lainsaatamisjarjestyksesta ei pideta tarpeellisena.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §&n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

Oikeudesta hakea muutosta YVA-lain nojalla annettuihin paatoksiin sdadetdaan ehdotetun lain 35
§:ssd. Muutoksenhaussa noudatetaan hallintolainkayttélakia. Toimivaltainen hallinto-oikeus
maaraytyy hallintolainkdyttolain 12 §:n mukaan, kuitenkin niin, etta valitettaessa elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen paatoksesta toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissa padosa
kysymyksessa olevasta hankkeesta tai toiminnasta sijaitsee.

Valitusoikeus maaraytyy hallintolainkayttélain mukaan. Sen lisdksi valitusoikeus on hallinto- ja
oikeuskdytannon yhtendisyyden turvaamiseksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella
paatoksesta, jolla hallinto-oikeus on kumonnut elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen 10 §:n
nojalla tekeman paatoksen.

Perustuslain kannalta olennaista on se, etta ehdotetun lain 35 §:n 3 momentin mukaan menettelyn
soveltamista yksittaistapauksessa koskevaan paatokseen ei saa muuten kuin ylla mainitulla hallinto-
ja oikeuskdytannon yhtendisyyden turvaamisperusteella hakea muutosta. Talldinkin kuitenkin ne,
joilla on oikeus hakea muutosta pdatokseen, saavat hakea muutosta samassa jarjestyksessa ja
yhteydessa kuin hanketta koskevasta muun lain mukaisen lupa-asian ratkaisusta tai hankkeen
toteuttamisen kannalta muusta olennaisesta paatoksesta valitetaan.
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Taltakin osin ehdotetun lain on katsottu toteuttavan perustuslain 21 §:n 1 momentin tavoitteita,
eika siten tarvetta tavallisesta lainsdaatamisjarjestyksesta poikkeamiselle olisi.

Asetuksenantovaltuudet

Ympadristovaikutusten arviointimenettelyd koskeva sdantely perustuu ehdotuksessa osin
lainsdddantovallan delegoinnin varaan. Arviointiohjelman ja arviointiselostuksen sisaltéa ja
rakennetta koskien, samoin kuin arviointiohjelmaa ja —selostusta koskevien kuulutusten sisaltoa
koskien, on ehdotetussa laissa valtuudet, joiden perusteella voidaan antaa ehdotetun lain yleisia
perussadannoksia tarkempia sadannoksia. Tata sadntelya on arvioitava perustuslain 80 §:n kannalta.

Taman lisaksi aikaisemmin asetuksessa ollut hankeluettelo, jossa mainitut hankkeet ovat kuuluneet
saannoénmukaisen ymparistovaikutusten arviointivelvoitteen piiriin, on ehdotetussa laissa nostettu
asetuksesta lain liitteeksi 1 perustuslain 80 §:n perusteella.

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sadadetyn valtuuden nojalla.
Lailla  on kuitenkin  saadettdava vyksilon oikeuksien ja  velvollisuuksien  perusteista.
Perustuslakivaliokunnan kaytannon mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdddantovallan
delegoimiseen liittyvien valtuutusten tulee olla riittavan tasmallisia ja tarkkarajaisia. Laista tulee
kayda selvasti ilmi, mista on tarkoitus saataa asetuksella. Talloinkin edellytyksena on, etta oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sadadetaan lailla.

Ehdotetun lain asetuksenantovaltuudet sisdltyvat lain arviointimenettelya koskevaan 3 lukuun,
tarkemmin sanoen sen arviointiohjelmaa koskevaan 15 §:3dn, arviointiohjelmasta kuulemista
koskevaan 16 §:3an, arviointiselostusta koskevaan 18 §:3dn ja arviointiselostuksesta kuulemista
koskevaan 19 &:3an. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa ehdotetun 15 §:n mukaan
arviointiohjelman sisallésta ja rakenteesta, ja ehdotetun 18 §&:n mukaan arviointiselostuksen
sisallosta ja rakenteesta tarkempia saannoksia.

Asetuksenantovaltuuksista ei katsota aiheutuvan tarvetta poiketa tavallisesta
lainsaatamisjarjestyksesta.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:

LAKIEHDOTUKSET

1. Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta

1 LUKU Yleiset sdannékset

1 8. Tavoite

Taman lain tavoitteena on edistaa ymparistovaikutusten arviointia ja yhtenaistda huomioon ottamista

suunnittelussa ja paatoksenteossa seka samalla lisata kaikkien tiedon saantia ja
osallistumismahdollisuuksia.

2 §. Mddritelmid



Tassa laissa tarkoitetaan:

1) ympdristévaikutuksella hankkeen tai toiminnan aiheuttamia valittomia ja valillisia vaikutuksia
Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) vaestoon, ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maahan, maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon
monimuotoisuuteen, erityisesti niihin lajeihin ja luontotyyppeihin jotka on suojeltu direktiivin
92/43/ETY ja direktiivin 2009/147/EY nojalla.

c) yhdyskuntarakenteeseen, alueidenkayttoon, aineelliseen omaisuuteen, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen; seka
e) a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin;

2) ympdristévaikutusten arviointimenettelylld 3 luvun mukaista menettelyd, jossa tunnistetaan,
arvioidaan ja kuvataan tiettyjen hankkeiden merkittavat ymparistovaikutukset ja kuullaan
viranomaisia ja niitd, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, seka yhteis¢ja ja saatioita,
joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat koskea;

3) ympdristévaikutusten arviointiohjelmalla hankkeesta vastaavan laatimaa suunnitelmaa
tarvittavista selvityksista seka arviointimenettelyn jarjestamisesta;

4) ympdristévaikutusten arviointiselostuksella hankkeesta vastaavan laatimaa asiakirjaa, jossa
esitetdadn tiedot hankkeesta ja sen vaihtoehdoista seka yhtendinen arvio niiden
ymparistovaikutuksista;

5) hankkeesta vastaavalla toiminnanharjoittajaa tai sita, joka muutoin on vastuussa tassa laissa
tarkoitetun hankkeen valmistelusta tai toteuttamisesta;

6) yhteysviranomaisella viranomaista, joka huolehtii siitd, ettd hankkeen ymparistovaikutusten
arviointimenettely jarjestetdan;

7) osallistumisella hankkeesta vastaavan, yhteysviranomaisen, muiden viranomaisten ja niiden,
joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, seka yhteisdjen ja saatioiden, joiden toimialaa

hankkeen vaikutukset saattavat koskea, valista vuorovaikutusta ymparistovaikutusten arvioinnissa;

seka

8) perustellulla pddtelmdlld yhteysviranomaisen johtopaatosta hankkeen merkittavista
ympadristovaikutuksista, mika on tehty arviointiselostuksen, siitd annettujen mielipiteiden ja
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lausuntojen, kansainvalisen kuulemisen tulosten ja yhteysviranomaisen oman tarkastelun pohjalta;

9) luvalla viranomaisen myontamaa lupaa tai muuta siihen rinnastettavaa paatosta hankkeen
toteuttamiseen.

3 §. Suhde muuhun lainsdddédntéén
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Tata lakia sovellettaessa otetaan huomioon, mita hankkeesta ja sen ymparistovaikutuksista on
muussa yhteydessa selvitetty, seka sovitetaan yhteen tdssa laissa ja muussa lainsddadanndssa
edellytetyt selvitykset. Taman lain mukaisen arviointiselostuksen kayttamisesta muun lain
mukaisena selvityksend saadetaan erikseen.

4 §. Viranomaisten yhteistyé

Valtion ja kuntien viranomaisten on oltava keskenaan yhteisty0ssa tassa laissa sdddetyn
arviointimenettelyn toteuttamiseksi ja sovittamiseksi hanketta koskevien muiden lakien mukaisiin
menettelyihin.

5 §. Arviointimenettelyn soveltaminen

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joista
saattaa aiheutua merkittavia ymparistovaikutuksia. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa
arvioitavista hankkeista ja niiden muutoksista saadetaan liitteessa 1.

Arviointimenettelya sovelletaan lisaksi yksittaistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun
hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennakdisesti aiheuttaa
laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa
tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia.

Paatettdessa arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa on sen lisaksi, mita 5 §:n 2
momentissa sddadetdadn, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka vaikutusten
luonne. Paatdksenteon perustana olevista tekijoista saadetaan liitteessa 2.

6 §. Suomen talousvyéhyke

Tata lakia sovelletaan my6s Suomen talousvyohykkeesta annetun lain (1058/2004) 1 §:ssé
tarkoitetulla Suomen talousvydhykkeella.

7 §. Yhteysviranomainen

Yhteysviranomaisena toimii elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Ydinenergialaissa tarkoitettuja
ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa yhteysviranomaisena toimii kuitenkin tyo- ja elinkeinoministerio.
Toimivallan jaosta elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen ja tyo- ja elinkeinoministerion valilla
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Jos hanke sijoittuu useamman elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen toimialueelle,
viranomaisten on sovittava, mika niista toimii hankkeen yhteysviranomaisena.

Jos yhteysviranomaisesta syntyy epaselvyytta tai elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus vastaa
hankkeen suunnittelusta tai toteuttamisesta, ymparistoministerié maaraa, mika elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista toimii hankkeen yhteysviranomaisena. Ymparistoministerion on
pdatoksenteossa otettava huomioon hankkeen sijoittuminen ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten voimavarat seka varmistettava, ettda hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta
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vastaaminen on eriytetty yhteysviranomaisen tehtavista siten, ettei viranomaisen puolueettomuus
vaarannu. Ymparistoministerion asiassa tekemaan paatokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

2 LUKU P3aattaminen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa
8 §. Toimivaltainen viranomainen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee paatdksen arviointimenettelyn soveltamisesta 5 §:n 2
momentissa tarkoitettuun hankkeeseen. Jos hanke sijoittuu useamman elinkeino-, lilkkenne- ja
ymparistokeskuksen toimialueelle tai elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaa hankkeen
suunnittelusta tai toteuttamisesta, ymparistoministerio maaraa, mika elinkeino-, lilkkenne- ja
ymparistokeskuksista tekee paatoksen. Ymparistoministerion on paatoksenteossa otettava
huomioon hankkeen sijoittuminen ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten voimavarat seka
varmistettava, etta hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaaminen on eriytetty
toimivaltaisen viranomaisen tehtavista siten, ettei viranomaisen puolueettomuus vaarannu.
Ymparistoministerion asiassa tekemaan paatdkseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

Tyo- ja elinkeinoministerio toimii yhteysviranomaisena ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuja
ydinlaitoksia koskevien hankkeiden osalta.

9 §. Hankkeesta vastaavalta edellytettdvit tiedot

Paatoksentekoa varten on hankkeesta vastaavan toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kuvaus
hankkeesta ja sen todennakdisista merkittavista ymparistovaikutuksista. Kuvaus voi sisaltaa myos
hankkeen ominaisuuksiin liittyvia tietoja seka suunniteltuja toimenpiteita, joilla pyritaan valttamaan
tai ehkaisemaan hankkeen aiheuttamia merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Hankkeesta
vastaavan viranomaiselle toimitettavista tiedoista sdaadetdaan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

10 §. Pddtds arviointimenettelyn soveltamisesta

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtava paatos arviointimenettelyn soveltamisesta viipymatta,
kuitenkin viimeistdaan kuukauden kuluessa siita, kun se on saanut hankkeesta riittavat tiedot. Ennen
paatoksentekoa on arviointimenettelyn tarpeesta kaytava riittavat neuvottelut asianomaisten
viranomaisten kesken ja hankkeesta vastaavalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Niissa
tapauksissa, joissa arviointimenettelya ei edellytetd, paatoksen perusteluissa on todettava myos
mahdolliset hankkeesta vastaavan esittamat hankkeen ominaisuudet ja erityiset toimenpiteet, joilla
pyritdan valttamaan tai ehkaisemaan hankkeen merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia.

Paatos on annettava tiedoksi hankkeesta vastaavalle siten kuin hallintolain (434/2003) 60 §:ssa
saadetaan. Paatos on julkaistava sahkoisesti toimivaltaisen viranomaisen internetsivuilla jollei
salassapitoa koskevista sadannoksista muuta johdu, ja [ahetettava tiedoksi asianomaisille
viranomaisille sekda mahdolliselle aloitteen tehneelle taholle. Padtoksesta on lisaksi tiedotettava
viipymatta kuuluttamalla vahintdaan 14 paivan ajan hankkeen todennakoisen vaikutusalueen kuntien
ilmoitustauluilla siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) sdadetdan. Mita
julkisista kuulutuksista annetussa laissa sdddetaan kuulutuksen panemisesta ilmoitustaululle,
sovelletaan kuulutuksen julkaisemiseen sahkoisesti kunnan internetsivuilla. Internetissa julkaistava
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pdatos saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estamatta
sisdltaa tiedot toiminnan sijaintipaikasta.

3 LUKU Arviointimenettely
11 §. Arvioinnin ajankohta

Hankkeen ymparistévaikutukset on selvitettava taman lain mukaisessa arviointimenettelyssa ennen
kuin hankkeen toteuttamiseksi ryhdytaan ymparistovaikutusten kannalta olennaisiin toimiin.

Arviointi on kuitenkin suoritettava viimeistaan ennen 4 luvussa tarkoitettua paatdksentekoa.
12 §. Ennakkoneuvottelu

Ennen ympadristovaikutusten arviointiohjelman toimittamista tai arviointimenettelyn kuluessa,
yhteysviranomainen voi omasta aloitteestaan, tai toisen asiaa kasittelevan viranomaisen tai
hankkeesta vastaavan pyynnosta jarjestaa ennakkoneuvottelun yhteistyossa hankkeesta vastaavan
ja keskeisten viranomaisten kanssa. Ennakkoneuvottelun tavoitteena on edistaa hankkeen vaatimien
arviointi-, suunnittelu- ja lupamenettelyjen kokonaisuuden hallintaa, hankkeesta vastaavan ja
viranomaisten valista tiedonvaihtoa seka parantaa selvitysten ja asiakirjojen laatua ja kaytettavyytta
seka sujuvoittaa menettelyja.

13 §. Hanketta koskevan kaavoituksen ja ympdristévaikutusten arviointimenettelyn yhdistdminen

Hanketta koskevan ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja hankkeen toteuttamiseksi
laadittavan kaavan ollessa samanaikaisesti vireilla nama menettelyt sovitetaan yhteen, ellei ole
perusteltua syyta jattaa sovittamatta. Yhteysviranomainen ja kaavoituksesta vastaava viranomainen
sopivat yhteensovittamisesta kuultuaan hankkeesta vastaavaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kuuleminen ymparistévaikutusten arviointiohjelmasta
ja ilmoittaminen maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
jarjestetdan yhteisessa menettelyssa

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kuuleminen ymparistévaikutusten
arviointiselostuksesta seka mielipiteen esittdminen kaavan valmisteluaineistosta tai
kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti nahtaville jarjestetdaan yhteisessa menettelyssa.

14 §. Arviointimenettelyn sisdlté
Taman lain mukainen ymparistovaikutusten arviointimenettely kasittaa

a) arviointiohjelman ja arviointiselostuksen laatimisen;

b) arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta tiedottamisen ja kuulemisen mukaan lukien
kansainvalinen kuuleminen;

c) yhteysviranomaisen tarkastelun arviointiohjelmassa ja -selostuksessa esitetyista tiedoista ja
kuulemisten yhteydessa annetuista mielipiteista ja lausunnoista mukaan lukien kansainvalinen
kuuleminen;
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d) yhteysviranomaisen lausunnon arviointiohjelmasta seka arviointiselostuksesta ja sen
riittavyydestd, mukaan lukien perustellun paatelman hankkeen merkittavista
ymparistovaikutuksista; ja

e) arviointiselostuksen, siitd annettujen mielipiteiden ja lausuntojen, mukaan lukien kansainvalinen
kuuleminen, yhteysviranomaisen lausunnon, mukaan lukien perusteltu paatelma,
huomioonottamisen lupamenettelyissa seka perustellun paatelman sisallyttamisen lupiin.

15 §. Arviointiohjelma

Hankkeesta vastaavan on toimitettava arviointiohjelma yhteysviranomaiselle suunnittelun
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hankkeen muu valmistelu huomioon ottaen.
Arviointiohjelman sisallosta ja rakenteesta sadadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

16 §. Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on tiedotettava arviointiohjelmasta kuuluttamalla siita viipymatta mielipiteiden
esittdmiseen ja lausuntojen antamiseen varatun ajan hankkeen todennakoisen vaikutusalueen
kunnissa. Kuulutus on julkaistava sahkoisesti toimivaltaisen viranomaisen internetsivuilla jollei
salassapitoa koskevista sadannoksista muuta johdu, ja lahetettava tiedoksi asianomaisille
viranomaisille. Mita julkisista kuulutuksista annetussa laissa saddetaan kuulutuksen panemisesta
ilmoitustaululle, sovelletaan kuulutuksen julkaisemiseen sahkdisesti kunnan internetsivuilla. Lisaksi
arviointiohjelmasta on tiedotettava ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvassa
sanomalehdessa.

Kuulutuksesta on kaytava ilmi riittavat tiedot siitd, miten hankkeesta ja sen ymparistovaikutuksista ja
niiden arvioimisesta on mahdollista saada tietoa, ja miten niista voi esittdaa mielipiteita. Kuulutuksen
sisdllosta saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yhteysviranomaisen on huolehdittava myos siitd, ettd arviointiohjelmasta pyydetaan tarvittavat
lausunnot. Yhteysviranomaisen on varattava hankkeen vaikutusalueen kunnille tilaisuus antaa
lausuntonsa arviointiohjelmasta. Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yhteysviranomaiselle
kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispdivasta ja kestaa 30 paivaa.
Erityisestd syysta aikaa voidaan pidentaa enintdan 60 paivan mittaiseksi.

17 §. Yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta

Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta. Lausunto on annettava hankkeesta
vastaavalle kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittamiseen varatun
madrdajan paattymisesta. Yhteysviranomaisen on lausunnossaan tarvittaessa todettava, milta osin
arviointiohjelmaa on tarkistettava. Lausunnosta on myos kaytava ilmi, kuinka tdman lain mukaisten
tarpeellisten selvitysten hankkiminen seka niista tiedottaminen ja kuuleminen jarjestetaan ja
sovitetaan tarpeen mukaan yhteen hanketta koskevien muiden lakien mukaisten menettelyjen
kanssa. Lausunnossa on esitettava yhteenveto muista lausunnoista ja mielipiteista.

Yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa ja muut lausunnot ja mielipiteet hankkeesta vastaavalle.
Lausunto on samalla toimitettava tiedoksi asianomaisille viranomaisille seka julkaistava
yhteysviranomaisen internet-sivuilla.
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Hankkeesta vastaavalla on oikeus saada yhteysviranomaiselta tdman hallussa olevat hankkeen
ympadristovaikutusten arvioinnin kannalta tarpeelliset tiedot.

18 §. Arviointiselostus

Hankkeesta vastaava selvittaa hankkeen ja sen vaihtoehtojen todennadkoisesti merkittavat
ympadristovaikutukset arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen lausunnon pohjalta seka laatii
ymparistovaikutusten arviointiselostuksen. Arviointiselostus on toimitettava yhteysviranomaiselle
seka liitettava hanketta koskeviin hakemusasiakirjoihin siten kuin siita erikseen saadetaan.

Arviointiselostuksen sisallosta ja rakenteesta saadetdaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

19 §. Arviointiselostuksesta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on tiedotettava arviointiselostuksesta kuuluttamalla siita mielipiteiden
esittdmiseen ja lausuntojen antamiseen varatun ajan hankkeen todennakoisen vaikutusalueen
kunnissa. Kuulutus on julkaistava sahkoisesti toimivaltaisen viranomaisen internetsivuilla jollei
salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu, ja lahetettava tiedoksi asianomaisille
viranomaisilleMita julkisista kuulutuksista annetussa laissa saadetdaan kuulutuksen panemisesta
ilmoitustaululle, sovelletaan kuulutuksen julkaisemiseen sahkdisesti kunnan internetsivuilla.
Kuulutuksesta on kaytava ilmi riittavat tiedot siitd, miten hankkeesta ja sen arvioiduista
ympadristovaikutuksista on mahdollista saada tietoa, ja miten niista voi esittdaa mielipiteita.
Kuulutuksen sisdllosta saadetdadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Lisaksi
arviointiselostuksesta on tiedotettava ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvassa
sanomalehdessa.

Yhteysviranomaisen on huolehdittava myds siitd, ettd arviointiselostuksesta pyydetaan tarvittavat
lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomaisen on varattava
hankkeen vaikutusalueen kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arviointiselostuksesta. Mielipiteet ja
lausunnot on toimitettava yhteysviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa
kuulutuksen julkaisemispaivasta ja kestdaa vahintaan 30 paivaa ja enintaan 60 padivaa.

20 §. Muu osallistuminen

Edelld 16 ja 19 §:ssa saadetyn lisdaksi hankkeesta vastaava ja yhteysviranomainen kaavoittaja voivat
sopia tiedottamisen ja kuulemisen jarjestamisesta myds muulla tavalla.

21 8. Yhteysviranomaisen lausunto arviointiselostuksesta

Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiselostuksesta ja sen riittavyydesta mukaan lukien
perusteltu paatelma hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista. Lausunto on annettava
hankkeesta vastaavalle kahden kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden
esittdmiseen varatun maaraajan paattymisestd. Lausunnossa on esitettdava yhteenveto muista
lausunnoista ja mielipiteistad. Yhteysviranomaisen on toimitettava lausuntonsa sekd muut lausunnot
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ja mielipiteet hankkeesta vastaavalle. Lausunto on samalla toimitettava tiedoksi hanketta
kasitteleville viranomaisille, hankkeen vaikutusalueen kunnille seka tarvittaessa maakuntien liitoille
ja muille asianomaisille viranomaisille, seka julkaistava yhteysviranomaisen internet-sivuilla.

22 §. Puutteellisen arviointiselostuksen tédydentédminen

Jos yhteysviranomainen ei voi tehda perusteltua paatelmaa hankkeen merkittavista
ympadristovaikutuksista arviointiselostuksen puutteellisuuden vuoksi eikad antaa lausuntoa
arviointiselostuksesta, yhteysviranomaisen on ilmoitettava hankkeesta vastaavalle, milta osin
arviointiselostusta on taydennettava.

Arviointiselostuksesta kuullaan taydentamisen jalkeen edella 19 §:ssa saddetyn mukaisesti.
Yhteysviranomainen antaa taman jalkeen lausuntonsa 21 §:n mukaisesti.

4 LUKU. Arvioinnin huomioon ottaminen lupamenettelyssa ja luvassa
23 §. Arvioinnin huomioon ottaminen lupamenettelyssd

Tassa laissa tarkoitettua hanketta koskevaan lupahakemukseen tai muuhun siihen rinnastettavaan
hakemukseen on liitettava arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siitda antama lausunto, joka
sisdltda perustellun paatelman hankkeen merkittavista ymparistévaikutuksista.

Viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen tai tehda muuta siihen rinnastettavaa
pdatosta ennen kuin se on saanut kayttéonsa arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siita
antaman lausunnon ja valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvat 26 §:ssa tarkoitetut
kansainvalista kuulemista koskevat asiakirjat.

Lupapaatokseen tai siihen rinnastettavaan paatokseen on kirjattava yhteysviranomaisen tekema
perusteltu paatelma. Paatoksesta on kaytava ilmi, miten perusteltu paatelma ja mahdolliset
valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvat 26 §:ssa tarkoitetut kansainvalista kuulemista koskevat
asiakirjat on otettu huomioon.

24 §. Perustellun pddtelmdn ajantasaisuus

Yhteysviranomaisen tekeman perustellun paatelman on oltava ajan tasalla lupa-asiaa ratkaistaessa.
Jos paatelmaa on tarpeen taydentaa, asianomaisen lupaa tai siihen rinnastettavaa paatosta
kasittelevan viranomaisen on ilmoitettava taydennystarpeesta yhteysviranomaiselle.
Yhteysviranomaisen on viipymatta taydennettava paatelmaa tarpeellisessa maarin.

5 LUKU Valtioiden rajat ylittavat ymparistovaikutukset

25 §&. Suomen lainkdyttévaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet

Taman lain sdaannoksia sovelletaan myds, jos Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen
toimeenpano edellyttdd, ettd Suomessa toteutettavan hankkeen ymparistévaikutusten
arviointimenettely jarjestetdadn yhteisty0ssa toisen valtion kanssa. Ymparistoministerio huolehtii
sopimuksen mukaisten tehtavien hoidosta.
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Ymparistdministerion on varattava Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen osapuolena
olevan toisen valtion viranomaisille seka luonnollisille henkildille, yhteisdille ja saatidille tilaisuus
osallistua taman lain mukaiseen arviointimenettelyyn, jos tassa laissa tarkoitetulla hankkeella on
todennakdisesti merkittavia ymparistovaikutuksia kyseisen valtion alueella.

26 §. Suomen lainkdyttévaltaan kuuluvalla alueella toteutettaviin hankkeisiin liittyvd kansainvdélinen
kuuleminen

Yhteysviranomaisen on toimitettava arviointiohjelma tarvittavine kaanndksineen viipymatta
ympadristoministeriolle, jos hankkeella on Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen
osapuolena olevan toisen valtion lainkayttovaltaan kuuluvalle alueelle kohdistuvia todenndkoisesti
merkittdvia ymparistovaikutuksia. Ymparistoministerion on toimitettava ilmoitus hankkeesta ja sen
liitteena oleva arviointiohjelma tarvittavine kaanndksineen toiselle valtiolle viimeistaan silloin, kun
yhteysviranomainen tiedottaa hankkeesta Suomessa siten kuin edelld 16 §:ssa sdaadetdan.
Ymparistoministerio toimittaa toiselle valtiolle annettavan ilmoituksen tiedoksi
ulkoasiainministeridlle.

IImoituksesta on kadytadva ilmi erityisesti:

1) tiedot hankkeesta;

2) tiedot mahdollisesti valtioiden rajat ylittavista ymparistovaikutuksista;

3) tiedot arviointimenettelysta ja hankkeen toteuttamisen kannalta olennaisesta paatoksesta; seka
4) kohtuullinen méaaraaika, jonka kuluessa toisen valtion on ilmoitettava ymparistoministeriolle
osallistumisesta arviointimenettelyyn.

Jos toinen valtio on ilmoittanut osallistuvansa arviointimenettelyyn, yhteysviranomaisen on
toimitettava arviointiselostus tarvittavine kdanndksineen ymparistoministeriolle, jonka on
toimitettava ne viipymatta toiselle valtiolle lausuntojen ja mielipiteiden antamista varten. Lisaksi
ympadristdministerion on tarjottava toiselle valtiolle mahdollisuutta neuvotella muun muassa
hankkeen mahdollisista rajat ylittavista vaikutuksista ja tallaisten vaikutusten vahentamiseksi tai
poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteista, seka vahvistettava kohtuullinen maaraaika
neuvottelujen kestolle. Ymparistoministerio toimittaa kansainvalista kuulemista koskevat asiakirjat
yhteysviranomaiselle ja hankkeesta vastaavalle.

Lupaviranomaisen, joka myontaa luvan tai antaa vastaavan paatdksen hankkeesta, on toimitettava
paatoksensa ymparistoministeriolle. Ymparistoministerio toimittaa paatdksen ymparistovaikutusten
arviointiin osallistuneelle toiselle valtiolle.

27 §. Toisen valtion lainkdyttévaltaan kuuluvalla alueella toteutettavat hankkeet

Jos Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen osapuolen lainkayttévaltaan kuuluvalla alueella
toteutettavalla hankkeella on Suomen lainkayttévaltaan kuuluvalle alueelle kohdistuvia
todennakdisesti merkittavia ymparistdvaikutuksia, ymparistoministerio huolehtii sopimuksen
mukaisten tehtdvien hoidosta toisen valtion ymparistdvaikutusten arviointimenettelyssa.

Ymparistoministerid, saatuaan asianomaiset tiedot

1) vastaa toisen valtion viranomaiselle, saatuaan silta ilmoituksen, aikooko se osallistua sellaisen
hankkeen ymparistévaikutusten arviointimenettelyyn, jolla on todennakdisesti Suomen
lainkayttovaltaan kuuluvalle alueelle kohdistuvia merkittavia ymparistovaikutuksia ja toimittaa
ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministeriolle;
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2) huolehtii siita, ettd toisen valtion toimittamista valtioiden rajat ylittavien ymparistovaikutusten
arviointiin liittyvista asiakirjoista tiedotetaan Suomessa hankkeen todennadkoiselld vaikutusalueella ja
varataan mahdollisuus mielipiteiden esittamiseen ja pyydetaan tarvittavat lausunnot;

4) toimittaa lausunnot ja mielipiteet toiselle valtiolle;

5) vastaa Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen mukaisista neuvotteluista toisen valtion
kanssa muun muassa hankkeen mahdollisista rajat ylittavista vaikutuksista ja tallaisten vaikutusten
vahentamiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd, seka vahvistaa kohtuullisen
madraajan neuvottelujen kestolle;

6) huolehtii, etta hanketta koskeva lupa tai muu siihen rinnastettava paatds on sahkdisesti saatavilla.

Edelld 2 momentin 2)-kohdassa tarkoitetussa tiedottamisessa ja kuulemisessa noudatetaan
soveltuvin osin mita edella sadadetdan kuulemisen jarjestamisesta.

6 LUKU Erindiset sadnnokset
28 §. Selvilléolovelvollisuus

Muusta kuin 5 §:ssa tarkoitetusta hankkeesta vastaavan on sen lisdksi, mita erikseen sdadetdan,
oltava riittavasti selvilla hankkeen ymparistovaikutuksista siina laajuudessa kuin kohtuudella voidaan
edellyttaa.

29 §. Ohjaus, valvonta ja seuranta

Lain taytantdoonpanon yleinen ohjaus ja seuranta seka arvioinnin yleinen kehittaminen kuuluu
ympadristoministeriolle. Muut ministeriot huolehtivat taytantoonpanon ohjauksesta ja seurannasta
seka arvioinnin kehittamisesta toimialoillaan ja voivat tarvittaessa antaa arviointimenettelya
koskevia soveltamisohjeita.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ohjaavat ja valvovat tdman lain taytantéonpanoa
toimialueellaan.

30 §. Pdtevyyden varmistaminen

Hankkeesta vastaava huolehtii siita, etta silla on kdytettavissaan riittava asiantuntemus
ympadristovaikutusten arviointiohjelman ja -selostuksen laadintaan. Yhteysviranomainen arvioi
ohjelmaa ja selostusta tarkastaessaan asiantuntemuksen ja esittda kantansa sen riittavyydesta
yhteysviranomaisen lausunnossaan.

Yhteysviranomainen huolehtii siitd, ettd sen omalla ymparistovaikutusten arviointiohjelmien ja —
selostusten tarkasteluun ja yhteysviranomaisen lausuntojen laadintaan osallistuvalla henkildstolla on
kulloisenkin hankkeen laadun ja laajuuden seka tehtavan vaativuuden edellyttama riittava
asiantuntemus.

318§. Valitusoikeus arvioinnin puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella

Sen lisaksi, mita muutoksenhausta erikseen saadetaan, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella
on oikeus valittaa 5 §:ssa tarkoitettua hanketta koskevasta muun lain mukaisen lupa-asian
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ratkaisusta tai hankkeen toteuttamisen kannalta muusta olennaisesta paatoksesta silla perusteella,
ettd tassa laissa tarkoitettua ymparistovaikutusten arviointia ei ole suoritettu tai se on suoritettu
olennaisilta osin puutteellisesti.

Se, jolla muutoin on oikeus hakea paatokseen valittamalla muutosta, voi valituksessaan vedota
siihen, ettei arviointimenettelya ole suoritettu tai se on suoritettu olennaisilta osin puutteellisesti.

32 §. Pakkokeinot

Jos 5 §:n mukaisen hankkeen toteuttaminen ei edellyta 23 §:n 2 momentissa tarkoitettua lupaa tai
padatosta ja hankkeen toteuttamiseen ryhdytdadn ennen tdssa laissa edellytettya
ympadristovaikutusten arviointia, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi sakon uhalla maarata
hankkeen toteuttamisen keskeytettavaksi siihen saakka, kunnes arviointimenettely on suoritettu.
Uhkasakosta on voimassa, mita uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadetaan.

33 §. Maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskevat erityisséédnndkset

Taman lain 8 §:n mukainen toimivaltainen viranomainen voi hankkeesta vastaavan esityksesta
paattda, ettei taman lain mukaista menettelya sovelleta sellaisiin hankkeisiin, joiden yksinomaisena
tarkoituksena on puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyvat toimet, mikali lain soveltaminen
vaarantaisi niiden tarkoituksen. Ennen paatoksen tekemista on pyydettava lausuntoa asianomaisilta
viranomaisilta.

34 §. Muutoksenhaku arviointimenettelyn soveltamista koskevaan pddtékseen

Hankkeesta vastaava saa hakea 10 §:n ja 33 §:n nojalla tehtyyn paatokseen valittamalla muutosta
siten kuin hallintolainkayttolaissa (589/1996) saadetadn. Toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyy
hallintolainkdyttolain 12 §:n mukaan, kuitenkin niin, etta valitettaessa elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksen pdatoksesta toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissa paaosa
kysymyksessa olevasta hankkeesta tai toiminnasta sijaitsee.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus hakea hallinto- ja oikeuskdytannon
yhtenaisyyden turvaamiseksi valittamalla muutosta hallinto-oikeuden paatdkseen, jolla hallinto-
oikeus on kumonnut elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen 10 §:n nojalla tekeman paatoksen.

Lain 10 §:n nojalla tehtyyn paatdkseen ei saa muutoin erikseen hakea valittamalla muutosta. Edella
31 §:n 2 momentissa tarkoitetut tahot saavat kuitenkin hakea muutosta paatdkseen, jolla on
katsottu, ettei arviointimenettelyn soveltaminen ole tarpeen, samassa jarjestyksessa ja yhteydessa
kuin 5 §:ssa tarkoitettua hanketta koskevasta muun lain mukaisen lupa-asian ratkaisusta tai
hankkeen toteuttamisen kannalta muusta olennaisesta paatoksesta valitetaan.

35 § Kustannusvastuu
Tiedottamisen, kuulemisen ja ymparistovaikutusten arvioinnin kustannuksista seka valtioiden rajat

ylittavien vaikutusten arviointiin liittyvien velvoitteiden taytantéonpanoa varten tarvittavien
kaanndsten kustannuksista vastaa hankkeesta vastaava.
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Yhteysviranomaisen lausunnot arviointiohjelmasta ja selostuksesta ovat maksullisia.

7 LUKU Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2017.

Tata lakia ei sovelleta ennen [16.5.2017] vireille tulleisiin 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
hankkeisiin tai hankkeiden muutoksiin. Taman lain voimaan tullessa voimassa olevaa lakia
sovelletaan kuitenkin edelleen sellaiseen 5 §:n 2 momentin soveltamista koskevaan
[ymparistoministerion,] elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen tai tyo- ja elinkeinoministerion
paatokseen, joka on tehty tai annettu ennen tdman lain voimaantuloa.

Tata lakia ei sovelleta hankkeeseen [tai hankkeen muutokseen], jonka arviointiohjelmasta on ennen
taman lain voimaantuloa tiedotettu kuuluttamalla siitéd ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain 16 §:n nojalla.
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Liite 1

Hankeluettelo

Hankkeita, joihin sovelletaan arviointimenettelya ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain 5 §:n 1 momentin nojalla, ovat:

1) eldinten pito:

kanalat ja sikalat, joissa kasvatetaan yli

a) 85 000 kananpoikaa tai 60 000 kanaa,

b) 3 000 sikaa (paino yli 30 kg/sika) tai

¢) 900 emakkoa;

2) luonnonvarojen otto ja kasittely:

a) metallimalmien tai muiden kaivoskivennaisten louhinta, rikastaminen ja kasittely, kun irrotettavan
aineksen kokonaismaara on vahintaan 550 000 tonnia vuodessa tai avokaivokset, joiden pinta-ala on

yli 25 hehtaaria;

b) kiven, soran tai hiekan otto, kun louhinta- tai kaivualueen pinta-ala on yli 25 hehtaaria tai otettava
ainesmaara vahintdaan 200 000 kiintokuutiometria vuodessa;

c) asbestin louhinta tai laitokset, jotka kasittelevat ja muuntavat asbestia tai asbestia sisaltavia
tuotteita;

d) uraanin louhinta, rikastaminen ja kasittely lukuun ottamatta koelouhintaa, koerikastamista ja
muuta vastaavaa kasittely3;

e) turvetuotanto, kun yhtenaiseksi katsottava tuotantopinta-ala on yli 150 hehtaaria;

f) yli 200 hehtaarin laajuisen, yhtenaiseksi katsottavan alueen metsa-, suo- tai kosteikkoluonnon
pysyvaisluonteinen muuttaminen toteuttamalla uudisojituksia tai kuivattamalla ojittamattomia suo-
ja kosteikkoalueita, poistamalla puusto pysyvasti tai uudistamalla alue Suomen luontaiseen lajistoon
kuulumattomilla puulajeilla;

g) raakadljyn tai maakaasun kaupallinen tuotanto;

3) vesiston rakentaminen ja sddnnostely:

a) padot ja muut rakenteet, kun padottu tai varastoitu vesimaara tai vesimaaran lisdys on yli 10
miljoonaa kuutiometrig; (14.4.2011/359)

b) tekoaltaat, kun padottu tai varastoitu uusi vesimaara tai vesimaaran lisdys on yli 10 miljoonaa
kuutiometria;

c) vesiston sdadannostelyhankkeet, jos vesiston keskivirtaama on yli 20 kuutiometria sekunnissa ja
virtaama- tai vedenkorkeusolosuhteet muuttuvat olennaisesti lahtotilanteeseen nahden;
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d) veden siirto vesistoalueelta toiselle siirrettavan vesimaaran ylittdessa 3 kuutiometria sekunnissa;
e) tulvasuojeluhankkeet, joiden hyotyala on vahintadn 1 000 hehtaaria;

4) metalliteollisuus:

a) valimot tai sulatot, joiden tuotanto on vuodessa vahintaan 5 000 tonnia;

b) rautatehtaat, terdstehtaat, sintraamot, rautalejeerinkien valmistuslaitokset tai pasutuslaitokset;
¢) muita kuin rautametalleja jalostavat metallitehtaat tai pasutuslaitokset;

5) metsateollisuus:

a) massatehtaat;

b) paperi- tai kartonkitehtaat, kun tuotantokapasiteetti on yli 200 tonnia paivassa;

6) kemianteollisuus ja mineraalituotteiden valmistus:

a) raakaodljynjalostamot;

b) laitokset, jotka kaasuttavat tai nesteyttavat oljyliusketta, kivihiilta tai turvetta vahintdan 500
tonnia paivassa;

c) tekokuituja valmistavat tehtaat;

d) liuottimia tai liuottimia sisaltavia aineita kdyttavat laitokset, joiden liuottimien kaytto on
vahintddn 1 000 tonnia vuodessa;

e) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005)
tarkoitettuja vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti valmistavat tehtaat;

f) mineraalivillaa tai sementtid valmistavat tehtaat;

7) energian tuotanto:

a) kattila- tai voimalaitokset, joiden suurin polttoaineteho on vahintdan 300 megawattia;

b) ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit, mukaan lukien ndiden laitosten tai reaktoreiden
purkaminen tai kaytosta poistaminen, lukuun ottamatta halkeamis- ja hyotamiskelpoisten aineiden
tuotantoon ja konversioon tarkoitettuja tutkimuslaitoksia, joiden suurin jatkuva lampoéteho ei ylita
yhta kilowattia; ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit lakkaavat olemasta tallaisia laitoksia, kun
kaikki ydinpolttoaine ja muut radioaktiivisesti saastuneet elementit on pysyvasti poistettu
laitosalueelta;

c) laitokset, joissa jalleenkasitelladn sateilytettya ydinpolttoainetta;

d) laitokset, jotka on suunniteltu
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- ydinpolttoaineen tuottamiseen ja isotooppirikastamiseen,

- sateilytetyn ydinpolttoaineen tai runsasaktiivisen jatteen kasittelyyn,
- sateilytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitukseen,

- ainoastaan radioaktiivisen jatteen loppusijoittamiseen tai

- ainoastaan sateilytettyjen ydinpolttoaineiden tai radioaktiivisen jatteen varastoimiseen muualla
kuin tuotantopaikassa (suunniteltu pidemmaksi ajaksi kuin 10 vuodeksi);

e) tuulivoimalahankkeet, kun yksittdisten laitosten lukumaara on vahintaan 10 kappaletta tai
kokonaisteho vahintaan 30 megawattia; (14.4.2011/359)

8) energian ja aineiden siirto seka varastointi:

a) 6ljyn tai muiden nesteiden kuin veden ja jateveden kaukokuljettamiseen tarkoitetut runkoputket;
b) kaasuputket, joiden halkaisija on yli DN 800 millimetria ja pituus yli 40 kilometria;

c¢) vahintaan 220 kilovoltin maanpailliset voimajohdot, joiden pituus on yli 15 kilometria;

d) 6ljyn, petrokemian tuotteiden tai kemiallisten tuotteiden varastot, joissa naiden aineiden
varastosailididen tilavuus on yhteensa vahintaan 50 000 kuutiometrig;

e) laitokset, jotka on tarkoitettu hiilidioksidivirtojen talteenottoon geologista varastointia varten
taman hankeluettelon soveltamisalaan kuuluvista laitoksista tai muut laitokset, joissa talteen otetun
hiilidioksidin kokonaismaéara on vahintdan 1,5 megatonnia vuodessa; (14.4.2011/359)

f) hiilidioksidin kuljettamiseksi talteenottolaitoksilta varastointipaikoille tarvittavat putket, joiden
halkaisija on yli DN 800 millimetria ja pituus yli 40 kilometrid, mukaan luettuina niihin liittyvat

paineenkorotusasemat; (14.4.2011/359)

g) hiilidioksidini geologinen varastointi lukuun ottamatta tutkimus-, kehittamis- ja testaustoimintaa,
jossa varastoidun hiilidioksidin kokonaismaéara on alle 100 000 tonnia; (14.4.2011/359)

9) liikkenne:
a) moottoriteiden tai moottoriliikkenneteiden rakentaminen;

b) neli- tai useampikaistaisen, vahintdaan 10 kilometrin pituisen yhtdjaksoisen uuden tien
rakentaminen;

c) tien uudelleenlinjaus tai leventdaminen siten, ettd ndin muodostuvan yhtdjaksoisen neli- tai
useampikaistaisen tieosan pituudeksi tulee vahintaan 10 kilometria;

d) kaukoliikenteen rautateiden rakentaminen;

e) lentokenttien rakentaminen, kun paakiitorata on vahintddn 2 100 metria pitk3;
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f) pddosin kauppamerenkulun kdyttoon rakennettavat merivaylat, satamat, lastaus- tai purkulaiturit
yli 1 350 tonnin aluksille;

g) yli 1 350 tonnin aluksille rakennettavat kanavat, alusliikenteen sisdvesivaylat tai satamat;
10) vesihuolto:

a) pohjaveden otto tai tekopohjaveden muodostaminen, jos sen vuotuinen maara on vahintaan 3
miljoonaa kuutiometrig;

b) suuret raakavesi- tai jatevesitunnelit;

c) yli 100 000 asukasvastineluvulle mitoitetut jatevesien kasittelylaitokset;

11) jatehuolto:

a) ongelmajatteiden kasittelylaitokset, joihin ongelmajatteita otetaan poltettaviksi, kasiteltaviksi
fysikaalis-kemiallisesti tai sijoitettaviksi kaatopaikalle, seka sellaiset biologiset kasittelylaitokset, jotka
on mitoitettu vahintdaan 5 000 tonnin vuotuiselle ongelmajatemaaralle;

b) muiden jatteiden kuin ongelmajatteiden polttolaitokset tai fysikaalis-kemialliset kasittelylaitokset,
joiden mitoitus on enemman kuin 100 tonnia jatetta vuorokaudessa, seka biologiset

kasittelylaitokset, jotka on mitoitettu vahintaan 20 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle;

c) yhdyskuntajatteiden tai -lietteiden kaatopaikat, jotka on mitoitettu vahintdan 20 000 tonnin
vuotuiselle jatemaaralle;

d) muiden kuin a tai c alakohdassa tarkoitettujen jatteiden kaatopaikat, jotka on mitoitettu
vahintaan 50 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle;

12) 1-11 kohdassa tarkoitettuja hankkeita kooltaan vastaavat hankkeiden muutokset.
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Liite 2

Llain 5.3 §:n tarkoittamat paatoksentekoperusteet, joilla maaritetdaan, onko 5.2 §:n tarkoittamista
hankkeista tehtava ymparistovaikutusten arviointi

1. Hankkeiden ominaisuudet

Hankkeiden ominaisuuksia on tarkasteltava ottaen huomioon erityisesti
a) koko hankkeen koko ja suunnitelma;
b) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyvaksyttyjen hankkeiden kanssa;
c¢) luonnonvarojen, erityisesti maan, maaperan, veden ja luonnon monimuotoisuuden, kadytto;
d) jatteiden muodostuminen;
e) pilaantuminen ja haitat;
f) suuronnettomuus- ja/tai katastrofiriskit, jotka ovat varteenotettavia hankkeen kannalta, mukaan
lukien
ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit, tieteelliseen tietoon perustuen;
g) ihmisten terveydelle koituvat riskit (esimerkiksi veden tai ilman pilaantumisen johdosta).

2. Hankkeiden sijainti

Hankkeiden vaikutusalueella olevan ympariston herkkyytta on tarkasteltava ottaen huomioon

erityisesti a) nykyinen ja hyvaksytty maankaytto;

b) alueen ja sen maanpinnan alaisten luonnonvarojen (myds maapera, maa, vesi ja luonnon
monimuotoisuus) suhteellinen runsaus, saatavuus, laatu ja uudistumiskyky;

c) luonnonympariston sietokyky, ottaen erityisesti huomioon seuraavat alueet:

i) kosteikot, ranta-alueet ja jokisuut;

ii) rannikkoalueet ja meriymparisto;

iii) vuoristo- ja metsdalueet;

iv) luonnonsuojelualueet ja luonnonpuistot;

v) kansallisessa lainsdadadanndssa luokitellut tai suojellut alueet seka jasenvaltioiden direktiivin
92/43/ETY ja direktiivin 2009/147/EY perusteella maarittelemat Natura 2000 -alueet;

vi) alueet, joilla ei ole noudatettu tai joiden osalta arvellaan, etta siella ei noudateta, unionin
lainsaadannossa saddettyja hanketta koskevia ymparistélaatustandardeja;

vii) tihedan asutetut alueet;

viii) historiallisesti, kulttuurisesti tai arkeologisesti merkittavat maisemat ja kohteet.

3. Vaikutusten luonne

Hankkeiden todennakdisesti merkittavia ymparistovaikutuksia YVAL:n 2 §:n 1 kohdassa mainittuihin
tekijoihin on tarkasteltava taman liitteen 1 ja 2 kohdassa maaritettyjen perusteiden perusteella
ottaen huomioon
a) vaikutusten suuruus ja alueellinen laajuus, kuten vaikutusten todenndkdinen maantieteellinen
alue

ja vaestdmaara, johon vaikutukset todennakdisesti kohdistuvat;
b) vaikutusten yleinen luonne;
c) rajat ylittava vaikutus;
d) vaikutusten voimakkuus ja moninaisuus;
e) vaikutusten todennakaoisyys;
f) vaikutusten odotettu alkamisaika, kesto, taajuus ja palautuvuus;
g) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyvaksyttyjen hankkeiden vaikutusten kanssa;
h) mahdollisuus vahentaa vaikutuksia tehokkaasti.
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2. Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain
muuttamisesta

10 § Valtioiden rajat ylittévét ympdristévaikutukset

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todennakoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia
Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen sopimuspuolen tai Euroopan unionin jasenvaltion
alueelle, ymparistoministerion on huolehdittava suunnitelman tai ohjelman ymparistdarviointiin
liittyvista tiedottamis- ja neuvottelutehtavista kyseisen valtion kanssa.

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella voi olla todenndkoisesti merkittavia
ympadristovaikutuksia Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen sopimuspuolen tai Euroopan
unionin jasenvaltion alueelle suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on oltava
viipymatta yhteydessa ymparistoministeriéon ja toimitettava tarvittaessa ymparistoministeriolle
suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistoselostus toiselle valtiolle toimittamista varten.
Luonnos ja selostus tai niiden osia on tarvittaessa kddannettava asianomaisille kielille. Kdanndsten
kustannuksista vastaa suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen.

Jos ymparistoministerio katsoo, etta suunnitelmalla tai ohjelmalla on 1 momentissa tarkoitettuja
ympadristovaikutuksia, tai jos ymparistovaikutusten kohteena oleva valtio sita pyytaa,
ympadristoministerion on ilmoitettava arvioinnista ja toimitettava toiselle valtiolle suunnitelma- tai
ohjelmaluonnos ja ymparistoselostus hyvissad ajoin ennen kuin suunnitelma tai ohjelma hyvaksytaan.
Ymparistoministerio tiedottaa toiselle valtiolle toimitettavasta aineistosta ulkoasiainministeriolle.
Toiselle valtiolle tehtavan ilmoituksen sisallosta sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

Jos valtio, jolle on toimitettu suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistdselostus, 60 padivan
kuluessa luonnoksen ja selostuksen saamisesta ilmoittaa haluavansa neuvotella asiasta,
ymparistoministerion on aloitettava neuvottelut suunnitelman tai ohjelman toteuttamisen
aiheuttamista todennakdisista rajat ylittavista ymparistovaikutuksista ja tallaisten vaikutusten
vahentamiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd. Neuvotteluja aloitettaessa sovitaan
jarjestelyistd, joita noudatetaan annettaessa viranomaisille seka yleisolle valtiossa, johon kohdistuu
todennakoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia, tilaisuus esittaa mielipiteensa kohtuullisessa
ajassa.

10 a § Toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ympdiristéarviointiin osallistuminen

Jos Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen sopimuspuolen tai toisen Euroopan unionin
jasenvaltion viranomaisen suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todennakdisesti
merkittavia ymparistovaikutuksia Suomen lainkdayttévaltaan kuuluvalla alueella, ymparistéministerio
vastaa toisen valtion suunnitelman tai ohjelman ymparistdarviointiin liittyvista tiedottamis- ja
neuvottelutehtadvista.

Ymparistoministerio:

1) ilmoittaa toisen valtion viranomaiselle haluaako se neuvotella ennen suunnitelman tai ohjelman
hyvaksymista suunnitelman tai ohjelman toteuttamisen aiheuttamista todennakdisista rajat
ylittavista ymparistovaikutuksista ja tallaisten vaikutusten vahentamiseksi tai poistamiseksi
suunnitelluista toimenpiteist3;

2) toimittaa toiselle valtiolle annetun ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministeriolle;

3) jos neuvottelut jarjestetddn, varaa Suomessa yleisolle mahdollisuuden tutustua suunnitelma- tai
ohjelmaluonnokseen ja ymparistoselostukseen seka esittaa niistd mielipiteensa;
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4) pyytaa suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ymparistoselostuksesta lausunnot muilta
viranomaisilta;

5) toimittaa saadut mielipiteet ja lausunnot toisen valtion viranomaiselle ja

6) huolehtii siit3, etta toisen valtion suunnitelma tai ohjelma ja sen hyvaksymista koskeva paatos
on viranomaisten ja yleison saatavilla sahkoisesti.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa kuulemisessa noudatetaan soveltuvin osin mita tassa laissa, sen
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa ja hallintolaissa sdadetaan kuulemisesta.
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3. Laki maankaytté- ja rakennuslain muuttamisesta
62 a § Hanketta koskevan kaavoituksen ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn yhdistaminen

Hanketta koskevan ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja hankkeen toteuttamiseksi
laadittavan kaavan ollessa samanaikaisesti vireilla ndama menettelyt sovitetaan tapauksen mukaan
yhteen. Yhteysviranomainen ja kaavoituksesta vastaava viranomainen sopivat yhteensovittamisesta
kuultuaan hankkeesta vastaavaa.

Menettelyjen yhteensovittamisesta sadadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
132 § Ymparistovaikutusten arviointi

Jos rakentamisesta taikka muusta taman lain mukaan luvanvaraisesta tai viranomaishyvaksyntaa
vaativasta toimenpiteesta on laadittava tehtava ympa r|stova|kutusten arwomtlmenettelysta

annetun lain 468/4994} ( / ) mukainen
lupahakemukseentai-imeitukseen. ymparistovaikutusten arviointi, on hakemuksen vireille tulosta

sen lisaksi mitd 133 §:ssd saddetdan, tiedotettava internetissa. Elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskukselle on varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen hakemuksesta. Rekisteroity
yhdistys tai sdatio, jonka tarkoituksena on ymparistdn-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympariston viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat
ymparistovaikutukset ilmenevat, voi esittdaa mielipiteensa hakemuksesta.

Velvollisuudesta liittda ymparistovaikutusten arviointiselostus ja sitd koskeva yhteysviranomaisen
lausunto hakemukseen, varmistaa lausuntoon sisaltyvan perustellun paatelman ajantasaisuus, ottaa
arviointimenettelyn asiakirjat huomioon paatéksenteossa ja kirjata paatelmaa koskevat tiedot
pdatokseen seka asettaa yhteysviranomaisen lausunto nahtaville lupapaatoksen kanssa saadetaan
ympadristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 4 luvussa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sadannoksia tiedottamisesta ja menettelysta
mielipiteen jattamiseksi.

4. Laki luonnonsuojelulain 65 §:n muuttamisesta
65%§ Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa todennakdisesti merkittavasti heikentda valtioneuvoston Natura 2000 -
verkostoon ehdottaman tai verkostoon sisallytetyn alueen niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on sisdllytetty tai on tarkoitus sisallyttdaa Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai
suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava nama vaikutukset. Sama koskee sellaista
hanketta tai suunnitelmaa alueen quopuoIeIIa jolla todennak0|sest| on aIueeIIe quttuwa
merklttawa haltaII|S|a valkutuk5|a.

Luvan myoOntadvan tai suunnitelman hyvaksyvan viranomaisen on valvottava, ettda 1 momentissa
tarkoitettu arviointi tehdaan. Viranomaisen on pyydettdva arvioinnista lausunto elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselta ja silta, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on. Jos elinkeino-, liikkenne- ja
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ymparistokeskus itse on hankkeen suunnittelija tai toteuttaja, ymparistoministeri¢ paattaa, mika
toinen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus antaa lausunnon. Ymparistoministerion paatdkseen ei
saa erikseen valittamalla hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto on annettava viivytyksetta ja viimeistaan kuuden
kuukauden kuluessa siita, kun lausuntopyynt6 on saapunut elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukseen tai kun se on saanut tiedoksi ymparistoministerion 2 momentissa tarkoitetun
paatoksen.

uusi 4 momentti:

Jos hankkeeseen sovelletaan ympdristévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) 2
luvussa tarkoitettua arviointimenettelyd, edellé 1 momentissa tarkoitettu arviointi tehdddn
tapauksen mukaan arviointimenettelyn yhteydessd. Edelld 2 momentissa tarkoitetut elinkeino-,
liikenne- ja ympdristékeskuksen ja suojelualueen haltijan lausunnot sisdllytetéén mainitun lain 9
$:ssd tarkoitettuun lausuntoon.
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5. Laki ymparistonsuojelulain 39 ja 83 §:n muuttamisesta

5 luku Lupamenettely
YSL 39 § Lupahakemus

Lupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle lupaviranomaiselle kirjallisesti. Viranomaisen
pyynnosta on toimitettava lisakappaleita hakemusasiakirjoista, jos se on tarpeen asian
kuuluttamisen tai lausuntojen pyytamisen vuoksi. Hakemus valtion ymparistélupaviranomaiselle on
lisaksi toimitettava sahkdisesti, jollei viranomainen ole muuta hyvaksynyt.

Hakemukseen on liitettdava lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen
vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisista seikoista. Jos hakemus koskee
ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa (468/1994) tarkoitettua toimintaa,
hakemukseen on liitettdva mainitun lain mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto
arviointiselostuksesta ennen paatdksentekoa. Hakemukseen on lisdksi tarvittaessa liitettava
luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssa tarkoitettu arviointi. Velvollisuudesta liittda hakemukseen
ympadristovaikutusten arviointiselostus ja sita koskeva yhteysviranomaisen lausunto sdaadetaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain ( / ) x §:ssa.

Hakemuksen laatijalla on oltava riittava asiantuntemus. Hakemuksesta on kaytava tarvittaessa ilmi,
mihin aineistoon ja laskenta-, tutkimus- tai arviointimenetelmaan annetut tiedot perustuvat.

Tarkempia saannoksia hakemuksen sisallosta ja sen sahkoisesta tekemisesta seka hakemukseen
liitettavista lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

83 § Lupapaatoksen sisalto

Sen lisaksi, mita hallintolain 44 §:ssa sdaadetaan, ymparistolupaa koskevassa paatdksessa on
vastattava lausunnoissa, muistutuksissa ja mielipiteissa tehtyihin yksildityihin vaatimuksiin.

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia,
lupapaatoksestd on kaytava ilmi, miten arviointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.
Lupapaatoksesta on lisaksi kaytava ilmi, miten vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain mukaiset vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma seka tulvariskien
hallinnasta annetun lain mukaiset tulvariskien hallintasuunnitelmat on otettu huomioon.

Jos lupa koskee eri toiminnanharjoittajia, jotka ovat hakeneet lupaa yhteisella lupahakemuksella,
lupapaatdksessa on yksiloitava kunkin toiminnanharjoittajan velvollisuudet.

Jos hankkeesta on tehtava ymparistovaikutusten arviointi, velvollisuudesta varmistaa
yhteysviranomaisen lausuntoon sisaltyvan perustellun paatelman ajantasaisuus, ottaa
arviointimenettelyn asiakirjat huomioon paattksenteossa ja kirjata paatelmaa koskevat tiedot
paatokseen seka asettaa yhteysviranomaisen lausunto nahtaville lupapaatoksen kanssa saadetaan
ympadristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 4 luvussa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksia lupapaatoksen sisallosta.
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6. Laki vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 5 luvun 35 §:n 1 momentti ja 37 §:n 1 momentti, 11 luvun 3 §, 10 §:n
1 momentti, 21 §:n 3 momenttija 22 §:n 1 ja 3 momentti sekd 14 luvun 13 §&:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 11 luvun 21 §:n 3 momentti laissa 1193/2013, seuraavasti:

5 luku

Ojitus

35§

Kokouksesta ilmoittaminen

Ojitustoimituksen toimituskokouksesta ja loppukokouksesta on julkisesti kuulutettava vahintaan
neljatoista paivdaa ennen kokousta niissa kunnissa, joiden alueelle ojituksen vaikutukset ulottuvat.
Kuulutus on lisdksi julkaistava kuntien internetsivuilla. Ojitussuunnitelma on samassa ajassa
toimitettava 33 §:n 2 momentissa mainituille viranomaisille ja lahetettava asianomaiseen kuntaan
pidettavaksi yleisesti nahtavana. Toimituskokouksesta ja loppukokouksesta on lisaksi ilmoitettava
tiedossa olevalla postiosoitteella lahetetyssa kirjeessa niille maanomistajille, joita ojitus koskee. Jos
ojitus koskee toisen maalla olevaa puroa, jossa on voimalaitos tai muu rakennelma, kirje on
|ahetettava myos laitoksen tai rakennelman omistajalle.

37§

Ojitustoimituksen paatdksen antaminen

Ojitustoimituksen paatds on annettava 30 paivan kuluessa toimituskokouksesta tai
loppukokouksesta, jollei valtion valvontaviranomainen erityisista syista pidenna tata aikaa. Paatos
annetaan valtion valvontaviranomaisen ilmoitustaululle asetettavassa kuulutuksessa mainittuna

pdivana, jolloin sen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Kuulutus on lisdksi julkaistava valtion
valvontaviranomaisen internetsivuilla.

11 luku
Hakemusmenettely
38

Lupahakemuksen sisalto
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Jos hakemus koskee luvan myoéntamista ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa
(468/1994) tarkoitetulle hankkeelle, hakemusasiakirjoihin on liitettava mainitun lain mukainen
arviointiselostus. Jos hakemus koskee luvan myodntamista ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta annetussa laissa ( / ) tarkoitetulle hankkeelle, hakemusasiakirjoihin on
liitettdva mainitun lain 18 §:n mukainen arviointiselostus ja sita koskeva yhteysviranomaisen
lausunto. Jos yhteysviranomaisen perusteltu paatelma ole ajan tasalla, yhteysviranomaiselle on
varattava tilaisuus taydentaa paatelmaa. Silta osin kuin selostukseen sisaltyy taman lain sdanndsten
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ymparistovaikutuksista, tata selvitysta ei ole esitettava uudestaan.
Hakemukseen on tarvittaessa liitettava luonnonsuojelulain 65 §:ssa tarkoitettu arviointi.

10§
Hakemuksesta tiedottaminen

Hakemuksesta on tiedotettava kuulutuksella, joka julkaistaan lupaviranomaisen ilmoitustaululla ja
hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitustaululla. Kuulutus on lisaksi julkaistava lupaviranomaisen
ja kuntien internetsivuilla. Kuulutuksesta on kaytava ilmi, mita muistutuksia tehtdessa ja mielipiteita
ilmaistaessa on noudatettava. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia saanndksia
kuulutuksen sisallosta ja sen julkaisemisesta.., seka muut valtioneuvoston asetuksella saadettavat
seikat.

218§

Paatoksen sisalto

Jos hakemus koskee ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa tarkoitettua
hanketta, paatoksesta on kadytava ilmi, miten arviointi on otettu huomioon. Jos hakemus koskee
ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa annetussa laissa tarkoitettua hanketta, lupapaatokseen
tai siihen rinnastettavaan paatokseen on kirjattava yhteysviranomaisen tekema perusteltu paatelma.
Paatoksesta on kaytava ilmi, miten perusteltu paatelma ja mahdolliset ymparistévaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain 27 §:ssa tarkoitetut, valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvat
kansainvalista kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huomioon. Lupapaatoksesta on lisaksi
kaytava ilmi, miten vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain mukainen
vesienhoitosuunnitelma ja merenhoitosuunnitelma seka tulvariskien hallinnasta annetun lain
mukainen tulvariskien hallintasuunnitelma on otettu huomioon.

22 §
Paatoksen antaminen ja paatoksesta tiedottaminen

Paatos annetaan julkipanon jalkeen, ja sen katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen tietoon
silloin, kun se on annettu. Paatoksen antamisesta on ilmoitettava ennen sen antamispaivaa
lupaviranomaisen ilmoitustaululla. lImoitus on lisdksi julkaistava lupaviranomaisen internetsivuilla.
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Jaljennos paatoksesta on lahetettava hankkeen vaikutusalueen kuntiin pidettavaksi yleisesti
nahtavana. Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatdksen nahtdvaksi asettamisesta naissa kunnissa
julkisella kuulutuksella. Kuulutus on lisdksi julkaistava kunnan internetsivuilla. Kuulutuksessa on
mainittava, milloin valitusaika paattyy. Jaljennos kuulutuksesta on lahetettava tiedossa olevalla
postiosoitteella 11 §:ssa tarkoitetuille asianosaisille, 9 §:ssa tarkoitetuille viranomaisille ja asiassa
muistutuksen tehneille sekd mielipiteen ilmaisseille.

14 luku

Valvonta ja hallintopakko

13§

Toimenpiteet valmistumisilmoituksen johdosta

Valtion valvontaviranomaisen on tiedotettava saamastaan valmistumisilmoituksesta kuuluttamalla
siitd julkisella kuulutuksella hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla, jos kyseessa olevasta
hankkeesta aiheutuu merkittavia tai laajalle ulottuvia ymparistévaikutuksia. Kuntien on lisaksi
julkaistava kuulutus internetsivuillaan. Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessa
hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidavassa sanomalehdessa.

Tama laki tulee voimaan pdivdana kuuta 20

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa taman lain voimaan tullessa vireilld olevaan asiaan
sovelletaan 11 luvun 3 ja 21 §:n sdanndksia siina muodossa kuin ne olivat lain voimaan tullessa.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paatdksen, johon on sovellettava tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita saanndksia ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi,
asia kasitellaan ja ratkaistaan taman lain sadanndsten mukaisesti.
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7. Laki maa-aineslain muuttamisesta

5 § Ottamissuunnitelma

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (xxx/xxxx) tarkoitettua hanketta
koskevaan lupahakemukseen on liitettdava ymparistovaikutusten arviointiselostus ja sita koskeva
yhteysviranomaisen lausunto. Silta osin kuin selostukseen sisadltyy tdman lain sdannosten
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ymparistovaikutuksista, ei samaa selvitysta vaadita uudestaan.

6 § Luvan myontamisen edellytykset

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia (xxx/xxxx),
velvollisuudesta varmistaa yhteysviranomaisen lausuntoon sisdltyvén perustellun pdédtelmdn
ajantasaisuus, ottaa arviointimenettelyn asiakirjat huomioon pddtéksenteossa ja kirjata pddtelmdd
koskevat tiedot pddtékseen, sdddetddn mainitun lain x-z §:ssd.

19 §. Paatoksen julkipano

Lupaviranomaisen ottamislupaa koskeva paatos annetaan julkipanon jalkeen. Paatdksen antamisesta
on ilmoitettava ennen sen antamispaivda paatoksen tehneen viranomaisen ilmoitustaululla.
IImoituksessa on mainittava viranomainen, asian laatu ja paatéksen antamispaiva. lImoitus on
pidettava ilmoitustaululla vahintaan valituksen tekemiselle varatun ajan. Paatoksen on oltava
julkipanossa ilmoitettuna antamispaivana asianomaisten saatavana. Paatoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu.

Uusi 2 momentti:

Jos hankkeeseen sovelletaan ympdristévaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (xxx/xxxx),
velvollisuudesta asettaa yhteysviranomaisen lausunto néhtdville lupapddtéksen kanssa sédidetddn
ympdristévaikutusten arviointimenettelystéd annetun lain X luvussa.

2 ja 3 momenttiin ei siséltémuutoksia, momentit siirtyvdt
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8. Laki kaivoslain 56 §:n muuttamisesta

56 §Lupapaatoksen sisalto

Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa seka kaivosaluelunastuslupaa koskevassa
paatoksessa on selostettava hakemuksen tarkoitus tai liitettava hakemus tarpeellisilta osin
paatokseen. Paatoksessa on otettava kantaa lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksiloityihin
vaatimuksiin.

Jos hakemus koskee ymparistovaikutusten arviointimenettelyssd annetussa laissa tarkoitettua
hanketta, paatokseen on kirjattava yhteysviranomaisen tekema perusteltu paatelma. Paatoksestad on
kaytava ilmi, miten perusteltu paatelma ja mahdolliset ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain 27 §:ssa tarkoitetut, valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvat kansainvalista
kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huomioon.



9. Laki ydinenergialain 23 §:n muuttamisesta

Jos lupahakemus koskee hanketta, johon sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelya,
velvollisuudesta ottaa arviointi huomioon paatoksenteossa, varmistaa ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta annetussa laissa tarkoitetun perustellun paatelman ajantasaisuus ja kirjata
paatelmaa koskevat tiedot lupapaatokseen sadadetaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetussa laissa.
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10. Laki maantielain 27 ja 29 §:n muuttamisesta

27 §
Vuorovaikutus

Yleis- ja tiesuunnitelmaa laadittaessa on kiinteiston omistajille ja muille asianosaisille seka niille,
joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin suunnitelma saattaa vaikuttaa, varattava
mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun, arvioida suunnitelman vaikutuksia ja lausua
kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiassa.

Ennen suunnitelman hyvaksymista on 1 momentissa mainituille tahoille varattava tilaisuus
muistutuksen tekemiseen suunnitelmasta. Tassa tarkoituksessa tulee kunnan pitaa yleis- ja
tiesuunnitelma yleisesti ndhtavana 30 paivan ajan. Muistutukset suunnitelmaa vastaan on
toimitettava kunnalle ennen ndahtavandoloajan paattymista. Kunnan tulee toimittaa lausuntonsa
nahtavilla olleesta suunnitelmasta ja sitd vastaan tehdyista muistutuksista seka jatetyt
muistutuskirjelmat tienpitoviranomaiselle. Suunnitelman nahtavaksi asettamisesta seka
muistutusten tekemistavasta ja -ajasta on kunnan kuulutettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset
asianomaisessa kunnassa julkaistaan. Tienpitoviranomaisen on lahetettava kirjallinen ilmoitus
suunnitelman nahtavaksi asettamisesta sellaisille suunnitelman vaikutusalueen kiinteiston omistajille
tai haltijoille, joiden asuinpaikka on toisessa kunnassa ja on asiakirjoissa mainittu tai muuten
tunnettu.

Muistutuksen tehneille, jotka ovat sita kirjallisesti pyytdaneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa, on
ilmoitettava tienpitoviranomaisen perusteltu kannanotto esitettyyn muistutukseen.

Tienpitoviranomaisen on pyydettévd suunnitelmasta lausunto niilté maakunnan liitoilta ja kunnilta,
joiden alueelle suunnitelma sijoittuu tai joiden alueella suunnitelman vaikutukset muutoin ilmeneviit.
Tienpitoviranomaisen on pyydettédvd ympdristéviranomaiselta seké muulta viranomaiselta lausunto,
jos se on pddtésharkinnassa tarpeen. Jos tienpitoviranomainen on muu kuin elinkeino-, liikenne- ja
ympdristékeskus, myds keskukselta on pyydettdvd lausunto.

Jos yleisesti nahtavilla ollutta tiesuunnitelmaa on tarpeen muuttaa ja muutoksen vaikutukset
arvioidaan vahaisiksi, voidaan noudattaa yksinkertaisempaa menettelya kuin 2—4 momentissa

saadetdan.

Tarkemmat saannokset vuorovaikutusmenettelysta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

29§
Ympdristévaikutusten arviointimenettely

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa tarkoitettua tiehanketta koskevaan
yleissuunnitelmaan on liitettava kyseisen lain mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siité
antama lausunto. Silta osin kuin arviointiselostukseen sisaltyy tdman lain sdanndsten soveltamiseksi
tarpeelliset tiedot ymparistovaikutuksista, ei samaa selvitysta vaadita uudelleen.

Jos tiehankkeeseen sovelletaan ympdristévaikutusten arviointimenettelyd, velvollisuudesta ottaa
arviointi huomioon suunnitelman hyvéksymispddtéksessd, varmistaa perustellun pddtelmdn



ajantasaisuus ja kirjata pddtelmdd koskevat tiedot hyviksymispddtdkseen sdddetddn
ympdristévaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa.

Kun yleissuunnitelmaan on sovellettu ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain
mukaista arviointimenettelyd, ei sitd enda sovelleta yleissuunnitelman mukaisen tiesuunnitelman
laatimiseen.
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11. Laki ratalain 22 ja 24 §:n muuttamisesta

22 §
Vuorovaikutus

Yleis- ja ratasuunnitelmaa laadittaessa on kiinteiston omistajille ja muille asianosaisille seka niille,
joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin suunnitelma saattaa vaikuttaa, varattava
mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun, arvioida suunnitelman vaikutuksia ja lausua
kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiassa.

Ennen suunnitelman hyvaksymista on 1 momentissa mainituille tahoille varattava tilaisuus
muistutuksen tekemiseen suunnitelmasta. Tassa tarkoituksessa kunnan tulee pitaa yleis- ja
ratasuunnitelma yleisesti nahtavana 30 padivan ajan. Muistutukset suunnitelmaa vastaan on
toimitettava kunnalle ennen nahtavandoloajan paattymista. Kunnan tulee toimittaa lausuntonsa
nahtavilla olleesta suunnitelmasta ja sitd vastaan tehdyista muistutuksista seka jatetyt
muistutuskirjelmat radanpitdjalle. Suunnitelman nahtdvaksi asettamisesta sekd muistutusten
tekemistavasta ja -ajasta on kunnan kuulutettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset asianomaisessa
kunnassa julkaistaan. lImoitus on aina julkaistava vahintdan yhdessa vaikutusalueella yleisesti
levidvassa sanomalehdessa. Radanpitdjan on lahetettava kirjallinen ilmoitus suunnitelman
nahtavaksi asettamisesta sellaisille suunnitelman vaikutusalueen kiinteiston omistajille ja haltijoille,
joiden asuinpaikka on toisessa kunnassa ja jotka on asiakirjoissa mainittu tai muuten tunnettu.

Radanpitdja ilmoittaa perustellun kannanottonsa esitettyihin muistutuksiin niille
muistutuksentekijoille, jotka ovat sita kirjallisesti pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa.

Radanpitdjan on pyydettava yleis- ja ratasuunnitelmasta lausunto niilta elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksilta, maakunnan liitoilta ja kunnilta, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu ja joiden
alueella suunnitelman vaikutukset muutoin ilmenevat. Radanpitdjan tulee pyytaa
ympdristéviranomaiselta sekd muulta viranomaiselta lausunto, jos se on paatésharkinnassa tarpeen.
(22.12.2009/1243)

24 °§
Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Jos ratahankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa
tarkoitettua arviointimenettelya, yleissuunnitelmaan on liitettava kyseisen lain mukainen
arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siité antama lausunto. Silta osin kuin arviointiselostukseen
sisdltyvat taman lain sdanndsten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ymparistévaikutuksista, uutta
selvitysta ei tarvitse tehda.

Jos ratahankkeeseen sovelletaan ympdristévaikutusten arviointimenettelyd, velvollisuudesta ottaa
arviointi huomioon suunnitelman hyvéksymispddtéksessd, varmistaa perustellun pédtelmdn
ajantasaisuus ja kirjata pddtelmdd koskevat tiedot hyviksymispddtdkseen sdddetddn
ympdristévaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa.



Jos ymparistovaikutukset on yleissuunnitelmaa laadittaessa arvioitu ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain mukaisesti, ei yleissuunnitelman mukaista ratasuunnitelmaa
laadittaessa tarvitse tehda uutta arviointia.
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12. Laki ilmailulain 79 §:n muuttamisesta

79 § 3 mom

Jollei tasta luvusta muuta johdu, lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan alueen rakentamisessa ja
muuttamisessa noudatetaan, mita kaavoituksesta, ymparistdluvasta, ymparistovaikutusten
arvioinnista, rakentamisesta seka kiintedan omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
saadetaan. Jos ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (468/1994)
tarkoitettuun ymparistovaikutusten arviointiselostukseen sisaltyvat taman lain sadannosten
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ymparistovaikutuksista, ei samaa selvitysta vaadita uudestaan.
Velvollisuudesta liittdd rakentamislupaa koskevaan hakemukseen ympdristévaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siité antama
lausunto sdddetddn ympdristévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain [x] §:ssd. Jos
hankkeeseen sovelletaan ympdristévaikutusten arviointimenettelyd, velvollisuudesta ottaa arviointi
huomioon hyvéksymispddtoksessd, varmistaa perustellun pddtelmdn ajantasaisuus ja kirjata
pddtelmdd koskevat tiedot hyviksymispddtdkseen seké asettaa yhteysviranomaisen lausunto
ndhtaville lupapddtéksen kanssa sdddetddn ympdristévaikutusten arviointimenettelystéd annetussa
laissa.
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13. Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) 5 §:n
4 momentti ja 9 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 5 §:n 4 momentti laissa 478/1994 ja9 §:n 1
momentti laissa 1032/2003,

lisditddn 7 §:43n uusi 4 momentti, sellaisena kuin se on osaksi laissa 476/1996, 9 §:33n uusi 5
momentti

sellaisena kuin se on osaksi laissa 476/1996, 1032/2003 ja 917/2011, ja 10 §:43n uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvat 3 ja 4 momenteiksi, sellaisena kuin ne ovat 2 momentti
laissa 908/2013 ja 3 momentti laissa 580/2009, seuraavasti:

sshkevaah—lurastushieahalen 2eh—en SRR R R r— i iner—ardeiniselestuss Jos

hakemus koskee ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa ( / ) tarkoitettua
hanketta, hakemusasiakirjoihin on liitettdava mainitun lain 18 §:n mukainen arviointiselostus ja sita
koskeva yhteysviranomaisen lausunto. Jos yhteysviranomaisen perusteltu paatelma ei ole ajan
tasalla, yhteysviranomaiselle on varattava tilaisuus taydentaa paatelmaa. Silta osin kuin selostukseen
sisdltyy taman lain sdanndsten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ymparistovaikutuksista, ei samaa
selvitysta vaadita uudestaan.

78

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia lunastuslupahakemuksen sisallosta
ja siihen liitettavista asiakirjoista.

9§

Hakemuskirjat ja ilmoitus lausunnon antamista varten asetetusta maardajasta annetaan tiedoksi
omistajalle ja haltijalle todisteellisena tiedoksiantona, sekda 8 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
kuultavalle tavallisena tiedoksiantona siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetdan. Tiedoksianto
muille kuin edellda mainituille toimitetaan julkisella kuulutuksella kunnan ilmoitustaululla siten kuin
siitd erikseen sdddetdaan. Jos lunastuslupahakemus koskee hanketta, josta on tehtdva
ympadristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (  / ) mukainen ymparistovaikutusten
arviointi, kuulutus on julkaistava lisaksi kunnan internetsivuilla.

Mikali hakemuskirjat ovat niin laajat taikka kuultavien suuren lukumaaran vuoksi tai muutoin
sellaiset, ettd niiden kaikkien luovuttaminen kuultavalle tuottaa kohtuuttomia vaikeuksia,
tiedoksiantoon on liitettdava ilmoitus puuttuvista asiakirjoista seka siitd, missa ja milloin ne ovat
asianomaisessa kunnassa nahtdvina.
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Jos lunastus koskee 7 §:n 3 momentissa tarkoitettua omaisuutta, tiedoksianto toimitetaan
yhteismetsan, muun yhteisen alueen ja yhteisen erityisen etuuden osakkaiden muodostamalle
osakaskunnalle noudattaen, mita siita erikseen sadadetaan.

Jos lunastus tapahtuu voimansiirtolinjan, maakaasuverkoston tai muun ndihin verrattavan yrityksen
rakentamista varten, voidaan kiintedn omaisuuden omistajien ja kayttdoikeuden haltijoiden
kuuleminen jarjestaa siten, etta hakija varaa niille omistajille ja haltijoille, joiden etua ja oikeutta asia
koskee, mahdollisuuden lausua mielipiteensa hankkeesta kussakin kunnassa jarjestettavassa
kokouksessa. Jos hakemuksessa tarkoitettu yritys koskee jonkin kunnan aluetta vain vahaiselta osin,
voidaan tallaisessa kunnassa sijaitsevan kiintedn omaisuuden omistajien ja kayttdoikeuden
haltijoiden kuuleminen kuitenkin jarjestdaa samalla kertaa toisessa kunnassa jarjestettavassa
kokouksessa. Kokouksesta on annettava tieto kussakin kunnassa sillda tavoin kuin kunnalliset
ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Kokouksen poytakirja on liitettdvda lunastushakemukseen.
Kuultavalle, joka haluaa liittaa kirjallisen lausumansa poytakirjaan, on varattava siihen mahdollisuus
kokouksessa, tai jos han sita vaatii, kokouksen jalkeen maardajassa, joka ei saa olla 14 pdivaa
lyhyempi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia kuulutuksen sisallosta.

10§

Lunastusluvassa on mainittava, mitd omaisuutta lunastus koskee. Lunastuksen kohde voidaan
kuitenkin vahemman tarkeilta osiltaan jattdaa lunastustoimituksessa maarattavaksi, kun lunastamalla
hankitaan oikeus 9 §:n 4 momentissa tarkoitettua yritysta varten tarvittaviin alueisiin ja lunastuksen
kohteen yleispiirteista osoittamista voidaan pitaa lunastuslupaa annettaessa riittavana.

Paatoksessa on selostettava hakemuksen tarkoitus tai liitettdava hakemus tarpeellisilta osin
paatokseen. Jos hakemus koskee ympadristovaikutusten arviointimenettelyssa annetussa laissa
tarkoitettua hanketta, paatokseen on kirjattava yhteysviranomaisen tekema perusteltu paatelma.
Paatoksestd on kaytava ilmi, miten perusteltu paatelma ja mahdolliset ymparistdvaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain 27 §:ssa tarkoitetut, valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvat
kansainvalista kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huomioon.

Lunastuslupaa koskevasta paatoksesta on viipymatta annettava tieto 9 §:n 1 momentissa sadadetyssa
jarjestyksessa niille, joita 8 §:n mukaan on kuultava, ja hakijalle. Kun lunastusluvan on antanut
valtioneuvosto, lunastuslupaa koskevasta paatoksesta on lisdksi viipymatta annettava tieto
Maanmittauslaitokselle, jolle on samalla toimitettava kappaleet hakemuskirjoista.

Kirjaamisviranomaiselle tehtavasta ilmoituksesta sadadetaan 77 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan pdivanda kuuta 20

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa taman lain voimaan tullessa vireilld olevaan asiaan
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paatdksen, johon on sovellettava tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdanndksia ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi,
asia kasitellaan ja ratkaistaan taman lain sadanndsten mukaisesti.
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14. Laki erdiden ympariston kdyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan eraiden ympariston kayttéon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain
(768/2004) 2 § ja 5 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd on 2 § laissa 111/2007,

lisditddn 4 a § seuraavasti:

2 § Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa tarkoituksena on rakentaa:

1) maanpaallinen jannitteeltdan vahintaan 220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15 kilometrin mittainen
sahkojohto;+tai

2) kaasun, 6ljyn tai kemikaalien kuljettamiseen tarkoitettu siirtoputki, jonka pituus on yli 40
kilometria ja halkaisija DN 800 millimetrid-; tai

3) jannitteeltddn vahintadn 110 kilovoltin sdhkdjohto tai kaasun kuljettamiseen tarkoitettu maan
rajan ylittava siirtoputki, jos hankkeesta on tehtdava ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain ( / ) x §:n nojalla ymparistovaikutusten arviointi.

4 a § Yleison kuuleminen

Hakemuksesta, joka koskee 2 §:ssa tarkoitettua hanketta, on my6s muille kuin kiintedan omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 8 §:ssa sdadetyille asianosaisille ja viranomaisille
varattava ennen asian ratkaisemista tilaisuus ilmaista mielipiteensa.

Lunastuslupaa koskevassa paatoksessda on vastattava 1 momentissa tarkoitetuissa muistutuksissa
esitettyihin yksiloityihin huomautuksiin.

5 § Muutoksenhaku

Lunastuslupaa koskeva pdatdés annetaan tiedoksi siten kuin kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain 9 §:ssd ja 10 §:n 23 momentissa sdaadetdan. Lunastuslupaa
koskeva paatdés annetaan tiedoksi 1 momentissa tarkoitetulle saatiolle tai yhdistykselle
yleistiedoksiantona siten kuin siitd erikseen saadetaan. Jos padatos koskee 2 §&:n 3 kohdassa
tarkoitettua hanketta, lunastuslupaviranomaisen on lisdksi ilmoitettava padatoksen antamisesta
internetsivuillaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa taman lain voimaan tullessa vireilld olevaan asiaan
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paatdksen, johon on sovellettava tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita saanndksia ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi,
asia kasitellaan ja ratkaistaan taman lain sadanndsten mukaisesti.
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15. Laki sahkémarkkinalain 14 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sahkémarkkinalain (588/2013) 14 §:n 3 momentti ja 15 § seuraavasti:

14 § Hankelupa suurjdnnitejohdon rakentamiseen

Hankeluvassa ei maarata sahkojohdon reittia. Ennen hankeluvan myontamista ei johtoreitille tarvitse
olla 17 §&:n mukaista aluevarausta eika kunnan suostumusta.

15 § Hankeluvan hakeminen

Hankelupahakemuksessa esitettavista tiedoista ja selvityksista sadadetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivanda kuuta 20

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa taman lain voimaan tullessa vireilld olevaan asiaan
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paatoksen, johon on sovellettava taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdanndksia ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi,
asia kasitellaan ja ratkaistaan taman lain sadanndsten mukaisesti.
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16. Lakimaakaasumarkkinalain 6 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan maakaasumarkkinalain (508/2000) 6 luvun 6 § seuraavasti:

6 luku
Luvat ja ilmoitukset

68
Maan rajan ylittavaa siirtoputkea koskevassa hankelupahakemuksessa on esitettava valtioneuvoston
asetuksella sdaadettdvat tiedot ja selvitykset.

Tama laki tulee voimaan pdivanda kuuta 20

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa taman lain voimaan tullessa vireilld olevaan asiaan
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paatdksen, johon on sovellettava tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdanndksia ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi,
asia kasitellaan ja ratkaistaan taman lain sadanndsten mukaisesti.



