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Hallituksen esitys liikennekaareksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettéviksi uusi liikkennekaari, jolla toteutetaan hallitusohjelman
kérkihankkeita digitaalisen kasvuympériston rakentamiseksi seké sdddosten sujuvoittamiseksi.
Tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien
kayttoonotolle liikennesektorilla. Tétd kautta voitaisiin saavuttaa entistd paremmin kéyttdjien
tarpeisiin vastaavia liikkennepalveluita ja mahdollistaa uutta liiketoimintaa sektorilla.

Liikennekaari yhdistéisi ja uudistaisi henkil6- ja tavaraliikennettd koskevat sddnnokset.
Liikennekaarella ehdotetaan avattavaksi liikkkumispalveluja koskevat olennaiset tiedot ja sdddettavéksi
lippu- ja maksujirjestelmien yhteentoimivuudesta. Niin liikenteen palvelut olisivat mahdollisimman
hyvin kaikkien tavoitettavissa ja myos tarkoituksenmukaisella tavalla yhdisteltdvissa.

Esitykselld muutettaisiin nykytilaa, jossa liikenteen markkinat ovat vahvasti sddnnellyt ja julkisin
toimin ohjatut. Samalla edistettiisiin lilkennepalveluiden syntymisté asiakasldhtoisesti,
markkinaehtoisesti ja terveen kilpailun pohjalta. Liikennepalvelujen ostot ja muu julkinen tuki
litkkennejérjestelmaille ovat valtion- ja kuntataloudessa merkittdvd menoerd. Kun palveluja voitaisiin
tarjota, yhdistelld ja kdyttdd monipuolisemmin ja tehokkaammin, voitaisiin saavuttaa merkittévia
kustannussééstoji. Esitys tukee hallitusohjelman tavoitteita kuntien kustannusten karsimisesta seka
kilpailukyvyn vahvistamisesta elinkeinoeldmén ja yrittdjyyden edellytyksié parantamalla.

Esitys olisi ensimmaéinen osa kolmessa vaiheessa toteutettavaa kaikkia litkennemuotoja koskevaa
litkennemarkkinoiden séédntelyn kokonaisuudistusta. Ensimmaéisessé vaiheessa muutokset
kohdistuisivat pdédosin tieliikenteen sddntelyyn. Esitetyilld muutoksilla tielitkenteen
markkinalainsdddanto ldhentyisi muissa litkkennemuodoissa jo voimassaolevaa saédntelya.
Ensimmadisen vaiheen esitykselld kevennettdisiin merkittivilla tavalla tieliikenteen palveluiden
tarjoamista koskevaa sdéntelyi ja vihennettdisiin toimijoiden hallinnollista taakkaa. Esitykselld
luotaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset nykyisille ja uusille markkinoilla toimijoille.

Liikennekaarella edistettdisiin jakamistalouden mukanaan tuomien mahdollisuuksien hyddyntamista
ja madallettaisiin alalletulokynnystd. Tdssa tarkoituksessa liikennekaaressa ehdotetaan selkedi rajaa
ammattimaisen ja ei-ammattimaisen toiminnan vélille. Ammattimaiseen henkildiden tai tavaroiden
kuljettamiseen vaadittaisiin tavara-, henkild- tai taksilitkennelupa. Ei-ammattimaiseen toimintaan ei
vaadittaisi liikenneviranomaisen lupaa. Esitykselld ei puututtaisi ei-ammattimaiseen toimintaan
sovellettavaan muuhun lainsdddéntdon, kuten verotukseen ja tyohon liittyviin lakeihin.

Taksijarjestelmdin esitetddn olennaisia muutoksia. Lupakiintid-, asemapaikka- ja
enimmdishintasdéntelysti luovuttaisiin. Ammattimainen taksiliikenne jdisi luvanvaraiseksi, mutta
autokohtainen taksilupa muutettaisiin toimijakohtaiseksi taksiliikenneluvaksi ja sen
saamisedellytyksid kevennettdisiin muun muassa poistamalla yrittdjikoulutus- ja koevaatimus.
Taksiyrittdjdén kohdistuvien kevennysten liséksi taksinkuljettajaa koskevia vaatimuksia
kevennettdisiin poistamalla ajolupavaatimus seké koulutus- ja koevaatimukset. Niiden tilalle tulisi
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luvan haltijan velvollisuus huolehtia kuljettajien osaamisesta. Samalla ehdotetaan uusia sdénnoksid
taksimatkustajan turvallisuuden ja oikeuksien varmistamiseksi. Taksiliikennettd saisi harjoittaa myds
henkildliikenneluvan haltija.

Joukko- ja tavaraliikenteen sddntelyyn ehdotetaan merkittdvia kevennyksid. Pakollisesta
yrittdjakoulutusvaatimuksesta esitetdén luovuttavan. Kansalliset lisdvaatimukset poistettaisiin sieltd,
missd toiminta perustuu EU-lainsdddantoon. Henkil6- tai tavaraliikennelupaa ei edellytettdisi
toimintaan moottoriajoneuvoilla, joiden suurin sallittu nopeus on enintddn 40 kilometrid tunnissa,
miké nédkyisi muutoksena erityisesti traktoreilla harjoitettavassa toiminnassa. Ajoneuvojen tai
ajoneuvoyhdistelmien kokonaismassaan liittyva tavaraliikenteen luvanvaraisuuden raja nostettaisiin
kahdesta tonnista 3,5 tonniin, miké vaikuttaisi erityisesti pakettiautoilla harjoitettavaan toimintaan.
Henkiloliikenteessa poistettaisiin joukkoliikenteen harjoittajia koskenut kansallinen vaatimus
erillisestd reitti- tai kutsuliikenneluvasta. Lisdksi henkil6liikenteen harjoittamiseen ei jatkossa
edellytettiisi lupaa yrityksiltd, joiden pédasiallinen toiminta on muu kuin maanteiden
henkildliikenteen harjoittaminen. Kuorma-auton ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyyksia
kevennettéisiin ja selkeytettdisiin niin, ettd sdéntely kohdistuisi entistd tdsmillisemmin
ammattimaiseen toimintaan.

Liikennelupien myontéminen keskitettéisiin yhdelle valtakunnalliselle lupaviranomaiselle, Liikenteen
turvallisuusvirastolle, josta tulisi myds tieliikenteen luparekisteriviranomainen.

Esitykselld kumottaisiin taksiliikennelaki, joukkoliikennelaki, laki kaupallisista tavarankuljetuksista
tielld ja laki taksinkuljettajien ammattipatevyydestd. Lisdksi muutettaisiin ajoneuvolakia,
rikosrekisterilakia, ajoneuvoliikennerekisterilakia, ajoneuvojen energia- ja ympéristovaikutusten
huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa annettua lakia, harmaan talouden selvitysyksikdsti
annettua lakia, indeksiehtojen kéyton rajoittamisesta annettua lakia, julkisista hankinnoista annettua
lakia, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annettua lakia,
oikeudenkiynnistd markkinaoikeudessa annettua lakia, yrittdjdkuljettajien tyOajasta tieliikenteessé
annettua lakia, rautatielakia, sairausvakuutuslakia ja tieliikennelakia. Samassa yhteydessi ehdotetaan
kuorma-auton ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyydestd annettuun lakiin erditd muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan x péivana ...kuuta 2017. Olennaisten tietojen rajapintojen
avaamista ja lippu- ja maksujérjestelmien yhteentoimivuutta koskevat sdédnndkset tulisivat voimaan 12
kuukauden kuluttua lain voimaan tulosta. Liikenneluparekisterin siirrosta elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksilta Liikenteen turvallisuusvirastolle aiheutuvasta kehittimisesti johtuvat rajoitukset
voitaisiin ottaa huomioon niin, ettd rekisterid koskevat saannokset tulisivat kokonaisuudessaan
voimaan 18 kuukauden kuluttua lain voimaan tulosta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen strategisen hallitusohjelman kymmenen vuoden tavoitteena on,
ettd Suomi on ottanut tuottavuusloikan julkisissa palveluissa ja yksityiselld sektorilla tarttumalla
digitalisaation mahdollisuuksiin ja purkamalla turhaa sééntelyd ja byrokratiaa. Hallituskauden
tavoitteena on muun muassa, ettd julkinen paatoksenteko on innovatiivisesti mahdollistanut ja luonut
Suomeen suotuisan toimintaympariston digitaalisille palveluille ja teollisen internetin sovelluksille ja
uusille liiketoimintamalleille.

Yhtené hallitusohjelman kirkihankkeena on digitaalisen liiketoiminnan kasvuympériston
rakentaminen. Innovaatio- ja palvelualustojen syntyé edistetién sektoreilla, joilla julkishallinnolla on
rooli markkinoiden toimivuuden kannalta. Téllainen sektori on esimerkiksi liitkenne palveluna.
Kayttajaldhtoiset digitaaliset palvelut ovat Suomen talouden ja kasvun kannalta avainasemassa.

Sadddsten sujuvoittaminen eli norminpurku on myos yksi hallituksen kérkihankkeista. Sen tavoitteena
on helpottaa yritysten toimintaa ja kansalaisten arkea sddntelyd keventdmalld ja uudistamalla. Talla
tuetaan Suomen kasvua, vahvistetaan kilpailukykya ja edistetdan digitalisaatiota.

Edelleen hallitusohjelmassa tavoitellaan kuntien kustannusten karsimista ja julkisesti tuettujen
henkil6kuljetusten uudistamista mahdollistamalla uudenlaiset, markkinaehtoiset ja innovatiiviset
palvelumallit digitalisaatiota hyodyntémalld. Elinkeinoeldmén kilpailukykyai ja yritystoiminnan
edellytyksid kaikessa pddtdksenteossa vahvistetaan. Markkinoiden toimintaa, vapaata kilpailua ja
pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia hankintaprosesseihin edistetdén
uudistamalla keskeisti lainsdddéntod ja purkamalla kilpailua estévia toimialakohtaista sddntelya.

Nyt ehdotetulla lainsdddanndlla toteutetaan liikenteen alalla kaikkia edelld mainittuja hallitusohjelman
tavoitteita. Silld pyritddn vastaamaan uusien maailmanlaajuisten ilmididen, kuten digitalisaation ja
jakamistalouden, mukanaan tuomiin haasteisiin. Tima tapahtuu luomalla sdéntelykehikko, jonka
varassa yritykset voivat kehittdd uusia palveluita ja jolla varmistetaan liikenteen kayttéjille laadukkaat
ja saumattomat liikkkumisen palvelut. Pyrkimyksend on saattaa asiakas toiminnan keskioon sekd
parantaa liikennepalveluiden kysyntaa.

Liikennejérjestelmén tehokkuus ja tuottavuus ovat olennainen osa kansallista kilpailukykya ja
kansalaisten hyvii arkea. Liikenne on kansantaloudessa merkittavé tekijd. Suomen kotitaloudet
kayttivat vuonna 2012 liikenteeseen 19,0 miljardia euroa, joka on 17 prosenttia kotitalouksien
kulutusmenoista. Henkildautoilun osuus kulutusmenoista oli 15,1 miljardia euroa.
Logistiikkakustannusten osuus kaupan ja teollisuuden yritysten liikevaihdosta oli puolestaan 13
prosenttia vuonna 2013. Logistiikkamarkkinoiden koko oli noin 8,8 miljardia euroa ja yritysten itse
jarjestdmait logistiikkapalvelut ja varastoon sitoutunut pddoma mukaan laskien yhteensé 22,9 miljardia
euroa. Téstd yritysten kuljetuspalveluiden osuus oli 5,99 miljardia euroa. Julkinen sektori tuki julkista
litkennettd 1,05 miljardilla eurolla. Liséksi valtio ja kunnat kayttivét liikkenneinfrastruktuuriin vuonna
2013 yhteensé 3,8 miljardia euroa. Liikennesektorin globaalit markkinat voidaan arvioida tuhansien
miljardien eurojen arvoisiksi.
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Kuva: Liikennepalveluiden kokonaismarkkinat luokiteltuna (yksityinen, julkinen, yritykset). Lahde:
henkil6liikennetutkimus 2013, Solakivi et al. 2014, Liikenteen markkinat Suomessa 2015

Liikenteessd on merkittdvad markkina- ja tehostamispotentiaalia: oman auton kayttoaste on alle viisi
prosenttia, henkiloautojen keskikuorma vain noin 1,3 henkilda ja litkenneverkon kiyttdaste on -
padkaupunkiseudun ruuhkahuippuja lukuun ottamatta - myds varsin alhainen. Maassa, jossa
liikkenneverkko on laaja ja liikkennevirrat ovat suhteellisen ohuita, on olemassa oleva
litkkennejérjestelma hyodynnettava tdysimaariisesti ja tehokkaasti.

Tulevaisuuden liikennejérjestelmd muodostuu palveluiden, tiedon ja infrastruktuurin yhteentoimivasta
kokonaisuudesta. Niistd elementeistd on kasvanut hallitusohjelmassa mainittu ’Liikenne palveluna”
(Mobility as a Service, MaaS) -toimintatapa, jossa tietoa ja digitalisaatiota hyodyntamaélld luodaan
yhteistydssé kayttdjien, elinkeinoeldmén ja julkisen sektorin kesken kéyttdjalahtoisi liikenne- ja
kuljetuspalveluita tuottava saumattomasti yhteentoimiva ja kestévé liitkennejérjestelméd. Toimintatapa
on saavuttanut suurta kiinnostusta kotimaisten ja kansainvélisten toimijoiden keskuudessa. Suomessa
MaaS:in ympérilla tydskentelee jo kymmenid yrityksiéd, joista suurimmat ovat porssiyrityksié ja
pienimmét uusia startup-yrityksid. Myos kansainvélinen yhteistyd on kdynnissé usealla eri tasolla.

Liikenne palveluna -toimintatavan tavoitteena on dlykkéiiden ratkaisujen ja osaamisen avulla nostaa
Suomi maailman huipulle liikennejérjestelmén tehokkuudessa seké tulevaisuuden liikennepalveluissa.
Suomessa télle on erinomainen alusta: vakaa yhteiskunta, korkeaa IT-osaamista, korkeatasoinen ja
kattava viestintdinfrastruktuuri sekd korkea #lypuhelinten kiyttomairi. Alyliikenne on vahvasti
kasvava uusi palvelumarkkina. Suomessa tima kasvu ei ole ldhtenyt vield voimakkaasti litkkkeelle.

Liikenne palveluna -toimintatavan tavoitteena ovat asiakkaan ja kéyttdjien tarpeisiin vastaavat
korkealaatuiset ja edulliset liikkennepalvelut. Asiakkaat hankkivat yha enenevissd méérin
litkkumispalvelunsa joko yhden mobiilialustan ja palveluntarjoajan kautta tai erindisia
helppokayttdisid palvelusovelluksia yhdistelemalld. Liikennejarjestelmii on tarkasteltava
kokonaisuutena, ja edistettdva sen saumatonta yhteentoimivuutta. Palveluiden tuottamista
markkinaehtoisesti olisi edistettidva. Yritykset vastaisivat ensisijaisesti palveluiden tuottamisesta.
Julkisia palveluita tarjottaisiin sielld, missd markkinoilla syntyvit palvelut eivit ole riittdvid. Julkinen
sektori toimisi ensisijassa kehityksen mahdollistajana, esteiden poistajana ja yhteentoimivuuden
tukijana. Yritystoiminnan kautta syntyy kasvua, tyopaikkoja ja verotuloja sekd kansainvilisille
markkinoille soveltuvia liiketoimintamalleja.
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Merkittavid kasvuodotuksia kohdistuu myds digitaalisten liikenteen palvelujen ja tiedon kisittelyn
ympdrille syntyvén liiketoiminnan kehittimiseen ja vientiin, jossa Suomella on vahvaa osaamista.
Tieto- ja viestintiteknologia-ala muodostaa merkittdvan osan Suomen bruttokansantuotteesta.
Toimialan yritysten liikevaihto vuonna 2013 oli 43,4 miljardia euroa. Seké teknologian kehitys ettd
internetin luonne erdénlaisena rajattomana tuotannontekijani ovat avanneet Suomessa toimiville
yrityksille mahdollisuuksia osallistua maailman markkinoille ja skaalata liiketoimintaansa uusille
markkina-alueille erittdin nopeasti ja verrattain pienin muuttuvin kustannuksin. Suomen
tietoturvallisuusstrategian valmistelun yhteydessé on tunnistettu, ettd digitaalisen tiedon
hyddyntédmiseen perustuvia palveluita kehittimaélla ja tarjoamalla voidaan luoda ja kiihdyttad
talouskasvua. Valmisteilla on my0s periaatepaitos datan hyddyntdmiseen perustuvan liiketoiminnan
kasvun edistimiseksi. Molemmissa hankkeissa on tunnistettu tarve luoda edellytyksid ja kannusteita
datatalouden kehittymiselle ja tarve vihentd4 tdhan liittyvia rajoitteita.

Liikenteen markkinasddntelystd

Liikennealan sééntely on rakentunut pitkélld aikavililld niin kansallisella, EU- kuin kansainviliselld
tasolla ja sitd on laadittu perinteisesti hyvin lilkennemuotokohtaisesti.

Tadmén seurauksena litkenneala on nykyisin tiukkaan sddnnelty ja tehoton jarjestelma, jossa
merkittdvia jarjestelmétason innovaatioita ei ole syntynyt vuosikymmeniin. Eri liikkennemuotoja
koskevat sdddokset ja toimintamallit poikkeavat toisistaan, mikd hankaloittaa liikennejérjestelméin
tarkastelemista yhtenéd kokonaisuutena. Liikennesektorin nykytilaa voi verrata telemarkkinoihin 1970-
luvulla, jolloin ala oli tiukasti sdénnelty, monopolistinen ja tehoton. Telemarkkinoiden kilpailun
vapauttamisen tuloksena saatiin laadukkaat peruspalvelut kaikille, kattavat verkot koko maahan, uusia
palveluita asiakkaille ja uutta liiketoimintaa elinkeinoeldmaélle. Kilpailulla saavutettiin myos EU-
maiden halvin hintataso sekd vankka perusta yhteiskunnan digitalisoitumiselle. Samaa muutosta
tarvitaan nyt litkennesektorilla.

Telesektoria vastaava toimintamallin muutos voidaan litkennesektorilla toteuttaa liikkennekaarella ja
kehittdmailla litkkenneverkon rahoittamiseen uusia malleja.

Suurin osa liikennealan sdddoksistd tulee Euroopan unionista (jaljempana EU) ja kansainvalisista
jérjestoistd. Lentoliikenteessd, merenkulussa ja rautateilld markkinoita koskeva lainsédédéanto tulee
EU: sta tai noudattaa kansainvilisid sopimuksia ja standardeja. Tieliikenteen sddntelyssé on
kiytanndssé eniten kansallista lilkkumavaraa ja sddnndsten kehittdminen erillisini osina on osittain
siitd syysté johtanut erittiin siiloutuneisiin palvelu- ja toimintatapamalleihin. Puhtaasti kansallista
lainsdddantdd on vihén, taksilitkennelaki on niistd merkittédvin sdddos. Myos julkisen rahoituksen
litkennemuotokohtaisuus on hankaloittanut ja vdhentdnyt kiinnostusta jérjestda lilkkumispalveluita
kokonaisuutena.

Liikenteen markkinoiden sdintelyd on vapautettu asteittain viime vuosikymmenini. Liikennesektori
on yksi keskeinen EU:n sisimarkkinoiden toimivuuden ja vapaan liikkuvuuden tavoitteita toteuttavan
sddntelyn osa-alue. Markkinoiden vapauttaminen on lisdnnyt kilpailua muun muassa kotimaan
kaukoliikenteessé ja kansainvilisessé lentoliikenteessd. Uudenlaiset toimintamallit haastavat jo nyt
perinteisié toimijoita ja uudistavat markkinoita. Edelleen kuitenkin markkinoille tuloa hankaloittaa
sektorikohtaisesti eroava sadintely.
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Talla hetkell4 liikkumispalveluiden yhteensovittamista kapasiteettia tehokkaasti hyodyntavéksi
litketoiminnaksi on kuitenkin vield kdytdnnossa ldhes mahdotonta toteuttaa, koska eri litkennemuodot
sekd nditd palvelevat liiketoimintamallit ja jarjestelmét ovat voimakkaasti fragmentoituneet ja alalle
tulon kynnykset ovat erityisesti tieliikenteessa korkeita. Liikennepalvelujen asiakasladhtdisyytta,
markkinaehtoisuutta ja yhteentoimivuutta on tarve parantaa.

Kokonaistarkastelua ja kehittdmistd vaikeuttaa osaltaan se, etti kuljetuksia koskevat vaatimukset
eroavat toisistaan riippuen liikennemuodosta, liikennevélineestd ja kuljetuksen kohteesta. Kun vield
kuljetusten lippu- ja maksujirjestelmit ovat harvoin keskendédn yhteentoimivia, ollaan tilanteessa,
jossa litkennejarjestelmén palvelujen keskindinen vertailu ja palvelujen ketjuttaminen
liikkennejérjestelmén kannalta tehokkaimmalla ja tarkoituksenmukaisimmalla tavalla on usein
kaytdnnossd mahdotonta.

Yhteismitallisuuden puute heijastuu tarjolla oleviin digitaalisiin liikkumisen palveluihin. Palvelujen
sdhkodistiminen ja niiden yhteentoimivuuden edistiminen mahdollistaisivat asiakkaille parempaa
palveluvalikoimaa ja omaa tarvetta vastaavien liikkumispalveluiden réétaldinnin.

Liikennepalveluja ja liikenteen tietovarantoja koskevaa lainsdédéntda on tarve uudistaa
yhtendisemmaksi ja paremmin markkinoiden toimivuutta tukevaksi. Tieto halutaan
liikkennejarjestelmén asiakkaiden, palveluntuottajien ja viranomaisen kdyttoéon mahdollisimman
avoimesti ja lisdarvoa tuottavasti. Uutta sdédntelya tarvitaan tiedon avaamisesta sekd asianomaisista
rekistereista.

Jatkossakin tarvitaan keinot, joilla viranomainen voi puuttua tilanteeseen, jossa markkinoiden
vapautumisesta ja uusista innovaatioista ndyttdisi muodostuvan ei-toivottuja vaikutuksia, palveluiden
saavutettavuuden, laadun, turvallisuuden tai ympériston kannalta. Tavoitteiden ja saavutettavuuden
toteutumista on seurattava ja arvioitava jatkuvasti kerdttdvén tiedon avulla. Ajantasaisen tilannekuvan
yllapitdmiseksi tarvitaan uutta tietoa, jonka toimittamisesta ja avoimuudesta tarvitaan uusia
saannoksia.

Liikennekaaren vaiheistus

Koko liikennejérjestelmén uudelleen tarkastelu palvelujen kehittdmiseksi, digitalisaation
edistdmiseksi ja sdéntelyn keventdmiseksi on mittava hanke. Liikennekaari on tarkoitus laatia timén
vuoksi kolmessa vaiheessa.

Liikenteen sddntelyn kokoaminen yhtendiseksi litkennekaareksi aloitetaan kehittdmalld markkinoiden
ja tietojen ja tietojédrjestelmien yhteentoimivuutta. Lainsdédédnnolld helpotetaan markkinoillepaésya ja
ehkéistddn markkinahdiridita.

Nyt ehdotettavassa ensimmaiisessd vaiheessa liikennekaareen kootaan ja mahdollisuuksien mukaan
yhtendistetddn erityisesti maaliikenteen erillisistd substanssilaeista liikennemarkkinoita ja -palveluja
koskevat sddadokset: joukkoliikennelaki (869/2009), taksiliikennelaki (217/2007), laki kaupallisista
tavarakuljetuksista (693/2006, jdljempana tavaraliikennelaki) ja laki taksinkuljettajien
ammattipatevyydestd (695/2009). Lisédksi tehddin pienid tarkistuksia ajoneuvolakiin (1090/2002).

Toisessa vaiheessa liikennealan ammattipdtevyys- ja kuljettajankoulutus-sédntelya uudistetaan
laajemmin sekd mahdollistetaan edelleen uusia opetustapoja. Samoin tarkastellaan kriittisesti
kansainvélisen sddntelyn tdytintoonpanon yhteydessd mairiteltyd kansallista lisdsééantelya.



LUONNOS 18.4.2016

Edelleen yhteniistetdin seka tarpeellisilta osin luodaan uutta sddntelya liikennepalvelujen tiedon
kéaytostd ja luovuttamisesta sekd rekistereistd siltd osin kuin asiaa ei ole kisitelty vield ensimmaisessd
vaiheessa.

Toisessa vaiheessa liikkennekaareen my0s kodifioidaan muita litkennemuotoja koskeva
markkinasdéntely. Johtuen taustalla olevasta EU- ja kansainvélisesté sédntelysté, joilla markkinoita jo
on avattu, rautatie-, meri- ja lentoliikenteeseen ei ole tarvetta tehdd muutoksia samalla tavoin kuin
tielitkenteessa.

Kaaren kolmannessa vaiheessa varmistetaan, ettd liikkennejarjestelméa ja siihen liittyvid digitaalisia
palveluita koskevat tavoitteet ovat kattavasti tulleet huomioiduiksi litkkennekaaressa.

2 Nykytila

2.1 Lainsdidénto ja kiytinto

Digitalisaatio ja uudet liiketoimintamallit

Tietojen kdsittely. Joukkoliikennelaissa, taksiliikennelaissa, taksinkuljettajien ammattipatevyydesta
annetussa laissa ja tavaraliikennelaissa on varsin rajallisesti tiedon késittelyd koskevaa sddntelya.
Olemassa olevissa sddnndksissd kysymys on ldhinni tiedoista, joita liikenteenharjoittajilla tai muilla
viranomaisilla on velvollisuus luovuttaa toimivaltaisille viranomaisille niiden laissa sééddettyjen
tehtdvien hoitamista varten.

Joukkoliikennelaissa sdddetdén liitkenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntda seka litkenteenharjoittajan
taloutta koskevien tietojen luovuttamisesta liikkenteen palvelutason méérittelyé, tilastointia, tutkimusta
ja kehittamistd varten seké liikenneluvan myontimisté, valvontaa ja peruuttamista varten muulta
viranomaiselta tai julkista tehtdvéa hoitavalta saatavista valttimattomisté tiedoista. Taksiliikennelaissa
saddetdén toimivaltaisen viranomaisen tehtavéstd seurata taksin kysynnén ja tarjonnan muutoksia sekéa
toimialan kannattavuuden kehitysti alueellaan. Niitd tehtévid varten toimivaltaisen viranomaisen on
keréttdva ja seurattava varsin monenlaisia tietoja vaeston kehityksesti ja tulotasosta aina
majoituspaikkojen ja anniskelulupien miaraan saakka. Tavaraliikennelakiin sisdltyy varsin yleiseksi
sdddetty liikkenteenharjoittajalle asetettu velvoite luovuttaa pyynnosta toimivaltaiselle viranomaiselle
liitkennelupaa koskevia liikenteellisii ja taloudellisia tietoja. Toimivaltaisella viranomaisella on myds
oikeus saada muulta viranomaiselta tai julkista tehtdvaa hoitavalta valttiméattomat tiedot litkenneluvan
myOntdmiseksi, valvonnan suorittamiseksi ja luvan peruuttamiseksi.

Tarkastelun alla oleviin lakeihin siséltyy rekistereiden osalta sddnnoksid ainoastaan taksinkuljettajien
ammattipdtevyyttd koskevien tietojen tallettamisesta ajoneuvoliikennerekisteriin. Liséksi edelld
mainitut sdinndkset toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta saada muulta viranomaiselta tai julkista
tehtdvaa hoitavalta tietoja litkennelupien mydntdmiseen, valvonnan suorittamiseen ja peruuttamiseen
siséltavit myds oikeuksia saada tietoja eri rekistereistd. Taksiliikennelaissa on my0s sééddetty
taksinkuljettajan salassapitovelvollisuudesta asiakkaan liike- tai ammattisalaisuuksien osalta.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen (1071/2009) 16 artiklassa sdédetédén kansallisesta sdhkoisesti
maantiekuljetusyritysten rekisteristd, jota kunkin jasenvaltion on ylldpidettdva. Jasenvaltion on
tallennettava kansalliseen rekisteriinsd ainakin asetuksessa mainitut tiedot kaikista niista yrityksista,
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joille toimivaltainen lupaviranomainen on myontinyt luvan harjoittaa maantieliikenteen harjoittajan
ammattia. Asetuksessa asetetaan yhdeksi tavoitteeksi tiettyjen tietojen saattaminen myos julkisesti
kaytettiviksi, jotta kuljetusyrityksen asiakas voisi tarkistaa, onko kyseiselld yritykselld asianomainen
lupa.

Valtakunnallinen liikennelupajirjestelmé (VALLU) on elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten
(jaljempéand ELY-keskus) ja muiden tieliikenteen liikennelupa-asioissa toimivaltaisten
lupaviranomaisten yllépitdmai ja kéyttdma yhteinen rekisteri. VALLU sisdltid liikenteenharjoittaja- ja
lupakohtaiset tiedot jokaisesta tavara-, taksi- ja joukkoliikenteen yrityksestd Suomessa. VALLU:n
rekisterinpitdjand toimii Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus.

Tietojen ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuus

Joukkoliikennelain 57 §:ssé sdddetdén liikenteenharjoittajan velvollisuudesta luovuttaa toimivaltaisille
viranomaisille ja Liikennevirastolle ajantasaiset reitti-, pysikki- ja aikataulutiedot litkennepalveluista
tiedottamista varten. Laissa tarkoitetut tiedot on luovutettava viranomaisen pyynnosti kohtuullisessa
ajassa ja maksutta. Kuitenkin liikenteen reitti-, pysékki- ja aikataulutiedot on luovutettava ennen
litkkenteen aloittamista tai lilkenteen muuttamista. Jos tietoja ei anneta pyynndsta huolimatta,
viranomainen voi velvoittaa liikkenteenharjoittajan korjaamaan laiminlyontinsé ja asettaa velvoitteen
tehosteeksi uhkasakon. Lakiin on kirjattu, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksid siitd, mité tietoja ja missd muodossa liikenteenharjoittajan tai toimivaltaisen viranomaisen
tulee luovuttaa. Lisdksi laissa on mainittu, ettd Liikennevirasto antaa tarkemmat maardykset sen
vahvistamien pysakkitunnisteiden kaytosté seka tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden
avulla tai muutoin sdhkdoisesti. Tdtd alemman tason sddntelya ei ole annettu.

Reitti-, pysdkki- ja aikataulutiedot eivét ole kisittelyrajoitusten alaisia. Liikennevirasto on
muodostanut sille luovutetuista tiedoista kaikki joukkoliikennemuodot kattavan tietovaraston, niin
kutsutun koontitietokannan. Se siséltad tiedot VR-Yhtyméa Oy:n (jéljempand VR) junaliikenteestd,
kotimaan lentoliikenteestd, tiedot kaupunkien kuten Helsingin seudun sekd Tampereen, Turun,
Joensuun, Jyviskyldn, Kuopion, Lappeenrannan, Oulun, Vaasan, Kouvolan, Kajaanin ja Salon
litkenteestd, tiedot ELY -keskusten jérjestdmésti linja-autoliikenteesti seké tietoja erdistd
kutsujoukkoliikennepalveluista. Nykyinen Koontipalvelu muodostuu tistd koontitietokannasta, johon
tiedot eri toimijoilta luetaan pédosin rajapintojen kautta.

Koontipalvelua hyodyntdé valtakunnallinen “matka.fi” —reitityspalvelu. Muita vihiisid kayttokohteita
ovat muun muassa palvelutasojen tarkastelu ja suunnittelu seka linjasto- ja aikataulusuunnittelu.
Tiedot ovat kuitenkin saatavilla muiden sovellusten kdyttoon avointen kyselyrajapintojen kautta.
Koontipalvelu ja matka.fi ovat olleet Liikenneviraston vastuulla vuodesta 2011 léhtien.

Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus

Ensimmaiiset matkakorttijarjestelmait on otettu kdyttoon ennen langattomien tietoverkkojen
yleistymistd, mink& vuoksi kortit on suunniteltu paperilippujen kaltaisiksi, eli tieto
matkustusoikeudesta tallennetaan kortille. Matkakortti ei siis ole yhteydessé ulkoisiin tietokantoihin,
vaan se on autonominen. Myos ohjelmistopéivitykset on tehtdvé jokaiselle autonomiselle laitteelle
erikseen. Jokaista lippujarjestelmda varten on myds perinteisesti suunniteltu erikseen omanlaisensa
matkustusoikeuden tarkistus, eli niin sanottu validointi. Témén johdosta esimerkiksi erilaiset siruihin
ja lahilukuominaisuuksiin perustuvat matkustusoikeuden tarkistusjérjestelmaét eivit yleisesti ottaen
toimi yhteen.
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Suomessa on kéytdssé lukuisia erilaisia lippu- ja maksujérjestelmid. Ne ovat ldhtokohtaisesti
toimijakohtaisia. Muun muassa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma, VR, Matkahuolto, Turun
seudun joukkoliikenne Foli, Tampereen joukkoliikenne, Onnibus, Finnair ja Tallink Silja kéyttavit
omia jarjestelmidin, joiden kautta ne myyvit omat lippunsa. Linja-autoliikenteessd on pitkdén ollut
kaytossd varsin kattava Matkahuollon tuottama taksa- ja lippujarjestelmé, jonka avulla on hoidettu
lipputulojen jako jarjestelméédn kuuluvien liikenteenharjoittajien vililld seké hoidettu nykyisten
lipputukien maksatus kunnilta liikenteenharjoittajille. Palvelusopimusasetuksen mukaisen
joukkoliikenteen jérjestimistavan vauhdittamana on joukkoliikenteessd kdytettidviaa lippujérjestelmié
toteuttamaan luotu Waltti-lippujarjestelmé, joka on joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten
omistama lippu- ja maksujarjestelma. Waltti-lippujarjestelmén hallinnoimiseksi perustettu TVV lippu-
ja maksujarjestelmé Oy on hankintalain mukainen hankintayhtio, joka tuottaa palveluja omistajilleen,
joita ovat 22 kaupunkia ja Liikennevirasto.

Jakamistalous

Jakamistaloudella tarkoitetaan toimintamalleja, joissa esimerkiksi palveluita ja omaisuutta jactaan ja
vaihdetaan. Perinteisimmillédén jakamistaloudella viitataan yhteisolliseen toimintaan, jossa yksittiiset
ihmiset tarjoavat erilaisia resursseja toisten kdyttoon joko ilmaiseksi, vaihtokaupassa tai pientd
vastiketta vastaan.

Jakamistalouden avulla tavoitellaan muun ohella resurssien tehokkaampaa hyodyntdmisti. Liikenteen
alalla tdll tarkoitetaan esimerkiksi autojen yhteiskédyttdd, joka parantaa niiden niiden kéyttdastetta.
Jakamistalouden mallit pohjautuvat muun muassa kuluttajakayttdytymisen muutokseen seka siihen,
ettd kaikkien kayttdjien ei valttimatta tarvitse omistaa erilaisia tuotteita, kuten autoa.

Internet ja uudet digitaaliset palvelut ovat mahdollistaneet jakamiseen perustuvien palveluiden ja
litketoimintamallien laajamittaisen levidmisen yhteiskunnan eri sektoreille. Useimmiten
jakamistalouden malleissa tarvitaan seké valittivaa organisaatiota, yritysti tai yhteisod ettd kyseisen
tahon ylldpitdméaa verkkopalvelua, jonka avulla voidaan jérjestia resurssien sekd kysynnén
yhdistdminen tehokkaasti. Kéytdnndssé jakamistalouden palvelut ovatkin kokonaan tai osittain
digitaalisesti toimivia palveluja.

Jakamistalouden kasitteelle ei ole yksiselitteistd médrittelyé ja sitd kdytetddn kuvaamaan usein hyvin
erilaisia palveluita. Digitaalisesti valitetystd resurssien jakamiseen ja esimerkiksi lyhyisiin keikkoihin
perustuvista malleista kdytetddn useita erilaisia nimityksid, kuten vélitystalous, keikkatalous,
joukkoistaminen tai alustatalous. Késitteet eivit ole tdysin vakiintuneita.

Koska jakamistalous kattaa niin monenlaisia ilmidité, ei ole myoskéain lyhyesti kuvattavissa, mité
kaikkea lainsdddantda sithen sovelletaan. Kiytdnnossa jakamistaloudesta puhuttaessa on olennaista
tehdi erottelu ei-ammattimaisen ja ammattimaisen valitystoiminnan vélilld, silld resurssien jakoon
perustuvat mallit ja palvelut voivat sisdltdd erilaisia ansaintalogiikoita ja olla huomattavan kokoista
liikketoimintaa riippumatta varsinaisesta kuljetuspalvelusta perittdvistd korvauksesta.
Perinteisemmissd kimppakyytipalveluissa vilityspalvelun tulot voivat muodostua pelkéstéén
verkkosivuston myymaésti mainostilasta. Niin sanotusti puhdas jakamistalous voidaan hahmottaa ei-
ammattimaisena, pddasiassa yksittdisten ihmisten vélisind tapahtumina erotuksena ammattimaisesta
liikketoiminnasta.

Suomessa liikennealalle on syntynyt monia jakamiseen ja jakamistalouteen perustuvia palveluita.
Verkon ja mobiilisovellusten kautta jaetaan tavanomaisia kimppakyyteja. Liséksi kyytejd voidaan
tilata tai sopia tekstiviesteilld tai pikaviestisovelluksilla. Ndiden joukkoon kuuluu vuokraus- ja
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vertaisvuokrauspalveluita, yhteiskdyttoautoja tarjoavia palveluita seka erilaisia
kimppakyytisovelluksia, joiden avulla tiettyyn kohteeseen matkaava henkild voi ottaa kyytiinsd muita
samaan suuntaan matkalla olevia.

Vastaavia sovelluksia ja palveluja on kaytossd myds pientavarajakelussa mukaan lukien
joukkoistettua tavarankuljetusta tarjoavat palvelut. Tavarankuljetuksissa suurin osa kuljetuksista
yhdistellddn ja ajomatkat optimoidaan yritysten kdytossa olevilla automatisoiduilla taustajérjestelmilla
seki jakeluautojen paikannukseen ja dynaamiseen reittitietoon perustuen.

Jakamistalouteen liittyva toiminta on suhteellisen pienimuotoista verrattuna litkkennemarkkinoiden
vakiintuneempien toimijoiden osuuksiin. Jakamistalouteen perustuvien mallien osuuden ennakoidaan
nousevan tulevaisuudessa.

Alustatalous. Valtioneuvoston tutkimushankkeessa (Etla, VIT, Aalto 2016) alustatalous on mééritelty
seuraavasti: digitaalisilla alustoilla tarkoitetaan tietoteknisié jarjestelmid, joilla eri toimijat — kayttéjét,
tarjoajat ja muut sidosryhmét yli organisaatiorajojen — toteuttavat lisdarvoa tuottavaa toimintaa.
Alustoille on tyypillistd, ettd eri toimijat luovat, tarjoavat ja ylldpitivit toisiaan tdydentdvii tuotteita ja
palveluita eri jakelukanaviin ja markkinoille yhteisten pelisddntdjen ja kdyttdjakokemusten puitteissa.
Alustan tyypillisend ominaisuutena on sitouttaa ja houkutella eri toimijoita alustoihin niiden
verkostovaikutusten tuottamilla taloudellisilla hyodyilla.

Markkinoillepdidsy ja markkinoiden toimintaedellytykset

Henkiloliikenne

Taksiyrityksid Suomessa on noin 9 500, ja niilld on noin 10 000 taksiautoa. Suurin osa yrittdjistd
omistaa siis vain yhden auton. Nykyinen liikennelupien autokohtaisuus on kéytdnnossé johtanut
sithen, etti padosa yritysten pddomasta on sitoutunut kalustoon ja autojen omistus nakyy voimakkaasti
yritysten taseissa. Leasing-kaluston kéaytt6 tai muu kaluston kapasiteetin joustava kéytto kysynnin
muuttuessa ei ole tieliikenteessd samalla tavalla mahdollista kuin esimerkiksi ilmailussa.

Taksien liikevaihto oli vuonna 2012 noin miljardi euroa. Taksiliikenteen osuus julkisen liikenteen
ajokilometreistd on noin 9 prosenttia. Alan yhteenlasketusta liikevaihdosta noin 40 prosenttia tulee
yksityiskysynnéstd, 40 prosenttia julkisesti rahoitetusta kdytosté ja 20 prosenttia yritysten
taksimatkoista. Julkisista varoista maksetaan taksimatkoja vuosittain noin 400 miljoonaa euroa.
Kansanelédkelaitoksen (jéljempéand Kela) myontdmait korvaukset taksilla suoritetuista kuljetuksista
olivat 136 miljoonaa euroa vuonna 2013.

Joukkoliikennemarkkinat ovat sirpaleiset ja etenkin linja-auto- ja taksiliikenne ovat hyvin
pienyritysvaltaisia. Yli 40 prosenttia Linja-autoliiton jdsenyrityksistd on sellaisia, joilla on
omistuksessaan korkeintaan viisi bussia. Linjaliikenneyrityksid on yli 300.

Muissa joukkoliitkennemuodoissa yrityskenttd on huomattavasti keskittyneempéé. Rautatieyrityksen
toimiluvan haltijoita Suomessa on kolme: VR (henkil6- ja tavarakuljetukset koko Suomen
rataverkolla), Ratarahti Oy (paikalliset tavaraliikenteen kuljetukset Imatralla) ja Fennia Rail Oy
(tavarankuljetukset koko rataverkolla). Suomalaisia kaupalliseen ilmakuljetukseen oikeuttavan
litkenneluvan haltijoita on 14. Metro- ja raitiovaunuliikennettd jérjestid talla hetkelld vain Helsingin
seudun litkenne -kuntayhtyma.
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Henkildlitkenteen markkinaosuudet ovat jakautuneet Suomessa viime vuosina siten, ettd
henkilokilometreistd 84 prosenttia tehdddn henkildautolla, 6,5 prosenttia linja-autolla, 5,7 prosenttia
rautateilld, 1,7 prosenttia lentoliikenteessé ja 1,4 prosenttia takseilla. Metron ja raitiovaunun osuus jaa
alle prosenttiin. Julkisen liikenteen osuus tehdyistd matkoista on pysynyt viime vuosina ldhes samana.
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Kuva: Henkilolitkenteen markkinaosuudet henkilokilometreistd. Lahde: Julkisen litkenteen
suoritetilasto 2013

Julkisen liikenteen suoritetilaston mukaan vuonna 2013 julkisen liikenteen liikevaihto Suomessa oli
noin 2,85 miljardia euroa. Tastd bussilitkenteen osuus oli 1,13 miljardia euroa, junaliikenteen 458
miljoonaa euroa, lentoliikenteen 199 miljoonaa euroa ja taksiliikenteen 1,06 miljardia euroa. Luvuissa
ei huomioida raitiovaunuliikenteen, metron ja Suomenlinnan lautan liikevaihtoja, jotka olivat
yhteensé 78 miljoonaa euroa vuonna 2013.

Julkisen hallinnon osuus koko 2,85 miljardin liitkevaihdosta oli 1,05 miljardia euroa. Suurimmat
julkisen hallinnon osuudet ovat linja-autoliikenteessa ja taksiliikenteessd, joissa kummassakin osuudet
ylittdvit 40 prosenttia. Julkishallinto rahoittaa litkennetté suoraan ja matkakustannuksia korvaamalla.
Tama summa on kasvanut tasaisesti. Esimerkiksi vuonna 2001 julkinen rahoitus jéi alle puoleen
miljardiin, joten reilussa kymmenesséd vuodessa rahoituksen mééra on kaksinkertaistunut. Timén
lisdksi valtio ja kunnat kayttivat liikenneinfrastruktuuriin vuonna 2013 yhteensa 3,8 miljardia euroa.
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Kuva: Julkisen liikenteen liikevaihdot ja julkisen hallinnon osuudet, ldhde: Julkisen liikenteen
suoritetilasto 2013

Ammattimainen ja ei-ammattimainen toiminta
Saéntely kohdistuu ensisijaisesti ammattimaiseen toimintaan, mutta rajanveto ammattimaisen ja ei-
ammattimaisen toiminnan valilld ei ole kaikissa tapauksissa selked.

Vuonna 2007 taksilain uudistuksella otettiin kéyttoon ammattimaisuuden késite luvanvaraisuutta ja
lain soveltamisalaa rajaamaan. Aiemmin soveltamisala oli laajempi ja késitti padsadntdisesti kaikki
sellaiset henkilokuljetukset, joita tehtiin korvausta vastaan riippumatta korvauksen mééarasta tai
laadusta tai siitd oliko kuljetuksessa tulonhankkimistarkoitusta vai ei. Nykyinen taksiliikennelaki sen
sijaan sallii esimerkiksi naapuriavun ja erilaiset muut kimppakyydit, kunhan korvaus kuljetuksesta on
esimerkiksi vain bensaraha tai muu vdhéinen korvaus ilman tulonhankkimistarkoitusta. Vahiista
korvausta ei ole tarkemmin laissa mééritelty, mutta ansiotulosta tehtdvin enimmaéaisvihennyksen
ollessa 0,25 euroa kilometriltd voidaan katsoa, ettei timén summan alittavalla korvaustasolla kerry
verotuksen nékokulmasta lainkaan ansiotuloa.

Toisaalta lain ammattimaisuuden mééaritelmé on tiukka sen kieltdessé sivutoimisen kuljettamisen
ilman taksilupaa ja koska se rinnastaa kuljetuspalvelujen tarjoamisen yleisolle julkisella paikalla aina
ammattimaiseksi toiminnaksi. Viimeksi mainitun rinnastuksen osalta lain perusteluissa todetaan
vield, ettd palvelujen tarjoaminen kdyttden internet-sivuja olisi verrattavissa kuljetuspalvelujen
tarjoamiseen julkisella paikalla. Tama perustelu on aiheuttanut paljon epdvarmuutta varsinkin
internetin kimppakyytipalvelujen tarjoajien piirissa.

Ammattimaisuuden késite sisdltyy myds joukkoliikennelakiin, joka tuli voimaan vuonna 2009.
Joukkoliikennelakia koskevan hallituksen esityksen (HE 110/2009 vp) mukaan ammattimaisen
liikenteen késite ymmarretddn laajasti siten, ettd siihen sisdltyisi varsinaisen elinkeinotoiminnan
ohella myds muu ansiotarkoituksessa harjoitettu kuljetus. Hallituksen esityksen mukaan myos
sivutoiminen ja toisen elinkeinon yhteydessé harjoitettu henkildiden kuljetus korvausta vastaan
katsottaisiin liikennelupaa edellytettdviksi. Taksiliikennelaista ja joukkoliikennelaista poiketen
tavaraliikennelaki perustuu yha siithen periaatteeseen, ettd luvanvaraisia ovat paasaantdisesti kaikki
sellaiset kuljetukset, joita tehdddn korvausta vastaan.
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Taksiliikenne
Taksilupa. Taksiliikenteen harjoittamisesta sdddetddn taksiliikennelaissa. Taksiliikenteen
harjoittamisen edellytyksisti ei ole EU-tason sééntelyé.

Taksiliikenteen harjoittaminen vaatii padsdantoisesti taksiluvan. Taksiluvalla saa harjoittaa
tilausliikennettéd ja EU:n palvelusopimusasetuksen mukaista liikkennetté eli kaikille avointa litkennetta.
Taksiliikennelain mukaan ammattimaisella liikenteelld tarkoitetaan elinkeinon harjoittamisen tai
toimeentulon hankkimisen taikka muun tulonhankkimisen tarkoituksessa harjoitettua henkiléiden
kuljettamista tielld henkil6autolla korvausta vastaan paitoimisesti taikka sivutoimisesti tai muuten
toisen elinkeinon ohella. Ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen rinnastetaan kuljetus korvausta
vastaan, jos kuljetusta edeltéé kuljetuspalvelun tarjoaminen yleisdlle julkisella paikalla.

Taksiliikennelaki sallii erdiden ammattimaisiksi katsottavien kuljetusten hoidon ilman lupaa. Naita
ovat henkil6kuljetukset museoajoneuvolla, koti- tai matkailupalveluun liittyvét kuljetukset, kunnan,
konsernin tai muun yhteison sisdiset kuljetukset sekd kunnan sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvit
kuljetukset kuljetuspalvelun saajalta perittdvad asiakasmaksua vastaan.

Luvan saadakseen hakijan tai hakijayrityksen liikenteestd vastaavan henkilon on tiytettdva luvan
saamisen edellytykset. Edellytyksind ovat oikeustoimikelpoisuus, hyvéimaineisuus, yrittdjakurssin ja
yrittdjakokeen suorittaminen tai kdytdnnon kokemus, puolen vuoden kokemus taksinkuljettajana,
kyky vastata taloudellisista velvoitteista ja se, ettei hakijalta tai hakijayritykselté ole peruutettu
taksilupaa viimeksi kuluneen vuoden aikana. Pdétokset lupien myontédmisesté kiintion puitteissa tekee
toimivaltainen lupaviranomainen eli ELY -keskus. Taksilupaan voidaan tarvittaessa siséllyttda
kaluston esteettomyytté koskevia ehtoja.

Taksiluvan hakijoita on yleensd enemmén kuin myonnettivia lupia. Ennen taksiliikennelain
sadtdmistd lupaviranomaisilla oli laaja harkintavalta sen suhteen, kenelle lain vaatimukset tdyttavista
hakijoista luvat myonnettiin. Taksiliikennelain sddtdmisen yhteydessé tarveharkintaisesta lupaméérien
sadntelystd luovuttiin, koska menettely oli ristiriidassa perustuslain elinkeinovapauden kanssa.
Taksiliikennelaki sisdltda tarkat madrdykset, siitd mitd kysyntdén ja tarjontaan vaikuttavia tietoja

ELY -keskusten on otettava huomioon lupamééarid madriteltdessd. Kysyntddn vaikuttavia tietoja ovat
muun muassa véeston tulotaso, tydpaikkaomavaraisuus seké katu- ja tieverkon pituus. Tarjontaan
vaikuttavista tekijoistd on otettava huomioon muun muassa voimassa olevien taksilupien maara,
taksiliikenteen liikevaihto ja tilausvilityskeskusten vilittdmien tilausten médrd. Kuntakohtaisen lupien
enimméismadran lisdksi ELY-keskus miirittelee kyseisen enimmaismaéran rajoissa myo0s sen, kuinka
moni luvista myonnetddn esteettomille taksiautoille ja kuinka moni kuntaan liitetyn kunnan alueelle.

Laki sisaltad yksityiskohtaiset médraykset luvanhakijoiden keskindisestd etusijajérjestyksestd. Suuria
kaupunkeja lukuun ottamatta luvat on ensisijaisesti myonnettdva hakijalle, joka hakee lupaa kuntaa
pienemmiélle alueelle, jos asemapaikan etidisyys kuntakeskuksesta on vahintiddn 20 kilometria.
Muutoin luvat myonnetdédn kahtena perdkkiisend luvanhakukertana ensisijaisesti ensimmaista
lupaansa hakevalle taksikuljettajakokemuksen pituuden perusteella ja kolmantena luvanhakukertana
hakijoille, joilla on jo voimassa oleva taksilupa. Laki sisdltdd my0s tyokokemuksen pituuden
madrittelemisestd ja laskemisesta omat sddnnoksensa.

Taksilupaa ei voi siirtia toiselle, silld lupien myontdmisestd voi paattdd yksinomaan
lupaviranomainen. Jos taksiyritys myydéaén, vanha lupa peruutetaan ja yrityksen saaneen on haettava
uutta taksilupaa.
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Suomessa toimii noin 9 500 taksiyrittdjaé eli taksiliikkenneluvan haltijaa. Tavallisimmin liikenneluvan
haltijalla on yksi lupa ja yksi auto. Taksilupien jakoperusteet ovat osaltaan vaikuttaneet siten, ettei
samalle yrittdjélle ole kertynyt useamman auton ajamiseen oikeuttavia lupia. Taksiautoja on noin 10
000 eli keskimaérin yksi taksi 530 asukasta kohden.

Kuljetusoikeuden laajuus ja asemapaikalle paluuvelvoite. Taksiluvissa liikkennealueena on koko
Suomi Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Liikenndintii rajoitetaan kuitenkin asemapaikkaa koskevalla
velvoitteella. Asemapaikkavelvoitteella tarkoitetaan sité, ettd autolla ei saa jddda toisen asemapaikan
alueelle pidemmaiksi aikaa odottamaan paluukyytejé, vaan auto on vietdva viivytyksettd takaisin
omalle asemapaikalle ajon tai toimeksiannon jilkeen. Téstd seuraa, ettd takseja ajetaan paljon tyhjana.
Autoilija voi jddda toiselle paikkakunnalle pidemmaksi aikaa vain, jos hinelld on sopimus téllaisesta
ajosta.

Autoilija voi jddda odottamaan paluukyytejd myds silloin, kun lupaviranomainen on omasta
aloitteestaan tai taksiluvan haltijoiden taikka taksiluvan haltijoita edustavan yhteison aloitteesta
yhtendistanyt kahden tai useamman kunnan taksilupien asemapaikat niin, etté asemapaikat ovat joko
kokonaan tai osittain samat. Yhteisliikennepéétokset ovat voineet olla rajoitettuja koskemaan vain
toisen asemapaikan autoilijoiden oikeutta jadda odottelemaan kyytejd matkustajaterminaalien
edustoille.

Taksilupa oikeuttaa kuljettamaan henkilditd vain henkildautolla tai esteettémyysvaatimukset
tayttavalla henkiloautolla. Taksiluvan nojalla saa kuljettaa henkildiden lisdksi my0s tavaraa siten kuin
tavaraliikennelaissa sdddetddn. Tadmain lisdksi tilausliikenteessd saa kuljettaa alle 100 kilon
tavaraldhetyksia.

Ajovelvollisuus. Ajovelvollisuus tarkoittaa sité, ettd pyydetysta ajosta ei saa kieltdytyé laissa erikseen
mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta. Néitd poikkeuksia ovat esimerkiksi kuljettajan sairaus,
sallitun tydajan ylittyminen ja auton rikkoontuminen. Liikenteen saa keskeyttdéd lupaviranomaisen
suostumuksella vain sairauden vuoksi laissa maératyksi ajaksi.

Ajovelvoitetta voidaan rajoittaa muun muassa vahvistettujen ajovuorojérjestysten avulla.
Ajovuorojirjestyksen vahvistaa toimivaltainen ELY-keskus taksiluvan haltijoiden aloitteesta. Lain
mukaan tillaista vahvistettua ajovuorojérjestystd on noudatettava tilausliikennettd harjoitettaessa.
Autoilijan ei ole kuitenkaan pakko liittyd ajovuorojarjestykseen, vaikka muut autoilijat
asemapaikkakunnalla sithen kuuluisivatkin. Luvan haltijalla on oikeus olla ajossa my0s ajovuoron
ulkopuolella.

Maaseutumaisissa kunnissa ja sellaisilla asemapaikoilla, joiden etdisyys kuntakeskuksesta on
vahintddn 20 kilometria tai joiden lupa on myonnetty kuntaliitoksen vuoksi toiseen kuntaan liitetyn
kunnan alueelle ja jotka eivit kuulu vahvistetun ajovuorolistan piiriin, taksiyrittéjd voi rajoittaa
ympérivuorokautista ajovelvollisuuttaan ilmoittamalla sanomalehdessé tai internetin valityksella siité,
millaisia péivystyksid hén itse haluaa hoitaa.

Tilausvdlityskeskukset. Tilausvilityskeskuksella tarkoitetaan hallituksen esityksen 28/2006 vp mukaan
taksiliikenteen harjoittamiseen liittyvdé pysyvéisluonteista toimintaa, jossa asiakkailta tulevia
tilauksia vastaanotetaan ja vilitetdin ajossa oleviin taksiautoihin. Tilausvilityskeskustoiminnaksi ei
katsota sellaista pienimuotoista vilitystoimintaa, jossa esimerkiksi useamman taksiauton yritys
valittdd kyytejd omiin ja alihankkijoiden autoihin. Matkojen yhdistelyyn liittyvé tilausten
vastaanottaminen ja niiden vélittiminen ei ole hallituksen esityksen mukaan laissa tarkoitettua
tilausvilitystoimintaa. Tilausvélityskeskuksen toiminnan aloittamisesta on tehtévé ilmoitus ELY-
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keskukselle. [lmoitukseen pitda sisdltyé selvitys toiminnan ympérivuorokautisuudesta,
ennakkotilauksien vastaanotosta ja keskuksesta vastaavista henkildistd. Jos keskus toimii
epdasianmukaisesti, ELY-keskus voi médrati keskuksen muuttamaan toimintansa tai kieltda keskusta
toimimasta kunnes puutteet ja ongelmat on korjattu. Kiellon tehosteeksi voi asettaa uhkasakon.

Enimmdishintasddntely. Taksiliikenteen kuluttajilta perittévd enimmaéishinta koostuu perusmaksusta,
ajomatkamaksusta ja odotusmaksusta. Perusmaksu voidaan perid yoaikaan ja viikonloppuna
korotettuna. Lisdksi voidaan perid ennakkotilausmaksu sekd avustamis-, lentokentti- ja
tavarankuljetuslisd. Enimmaéishintojen, ennakkotilausmaksun ja muiden lisdmaksujen tulee olla
kustannussuuntautuneita siten, ettd niihin sisdltyy kohtuullinen voitto. Kustannustason muutoksia
tarkastellaan taksiliikenteen kustannusindeksin perusteella. Tarkemmat sddannokset taksiliikenteessi
kuluttajilta perittavistd enimmaishinnoista ja niiden liséksi perittdvistd lisimaksuista annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Laatuvaatimukset ja kaluston esteettomyys. Taksiliikenteen laatuvaatimukset edellyttavét
vahvistettujen ajovuorojen ajamista, kuljettajan asianmukaista pukeutumista ja kéyttdytymisti
asiakkaita kohtaan, auton asianmukaisuutta, avustamista autoon, mahdollisuutta maksaa kéteiselld tai
yleisimmillé luotto- ja maksukorteilla, liikennesddntojen noudattamista sekd avun tarjoamista
asiakkaalle. Lupaviranomainen voi antaa varoituksen luvanhaltijalle. My0s luvan peruuttaminen on
mahdollista.

Taksilupien enimméisméairié koskevassa padtoksessd madratidn myos siitd, kuinka moneen lupaan
sisdllytetddn esteettomyyttd koskevia vaatimuksia. Taksilupiin voidaan tarvittaessa siséllyttda kaluston
esteettomyyttd koskevia ehtoja. Taksilupaa ei kuitenkaan mydnneté vain tietyn ryhmén kuljetuksiin,
vaan kuljetusoikeus on aina yleinen.

Esteettomyys tarkoittaa sitd, ettd kalusto téyttié joko invataksia tai muuta esteetonté taksia koskevat
vaatimukset, joista on sdddetty ajoneuvojen rakenteista ja varusteista annetussa asetuksessa
(1256/1992) seka liikenne- ja viestintdministerion taksiliikenteessé kéytettédvén esteettomén kaluston
laatuvaatimuksia koskevassa asetuksessa (723/2009). Lahtokohtana molemmissa autotyypeissé on,
ettd niitd voi kdyttdd pyorituolissa istuen, tilat ovat riittdvat matkustukseen, pddsy autoon on tehty
helpoksi ja pydrétuolin kiinnitysjarjestelmé on turvallinen. Suurin ero invataksin ja muun esteettémén
taksiauton vililld on, ettd invataksi on tarkoitettu vahintdan kahden pyorétuolia kdyttdvan asiakkaan
kuljetukseen.

Valvonta, seuraamukset ja muutoksenhaku. ELY-keskus valvoo luvanhaltijan luvansaannin
edellytysten tdyttymisti ja ajovelvollisuuden noudattamista. Sen on véhintdédn kerran vuodessa
tarkistettava, etté litkennettd harjoitetaan. Lupa on peruutettava, jos liitkennetté ei ole aloitettu luvassa
mainittuna ajankohtana tai liikenteen harjoittaminen on lopetettu. Lupa on peruutettava myds, jos
lupaedellytykset eivit endd tdyty tai kun liikennettd harjoitettaessa on ilmennyt vakavia ja olennaisia
rikkomuksia tai laiminlydntejéd, jotka liittyvét luvan luovuttamiseen, palvelun saatavuuteen,
ajovelvollisuuden noudattamiseen, paivystysilmoituksen laiminlydntiin, hinnoitteluun tai hinnoista
ilmoittamiseen, salassapitovelvollisuuden rikkomiseen tai laatuvaatimusten rikkomiseen. Peruutuksen
sijaan on annettava varoitus, jos peruutus olisi kohtuutonta ja ilmenneet puutteet, rikkomukset tai
laiminlyonnit voi korjata tai ne ovat vihdisid. Jos puutteet voi korjata, luvan haltijalle on annettava
vahintdén kolmen kuukautta aikaa korjata puute tai laiminlyonti.

Luvattomasta taksiliikenteen harjoittamisesta henkildautolla on tuomittava sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Sama rangaistus on tuomittava taksiliikenteen harjoittamisesta
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kuorma-autolla tai pakettiautolla. Liikennerikkomuksesta on tuomittava sakkoon se, joka harjoittaa
henkildliikennettd ajoneuvolain 13 §:ssé tarkoitetulla kolmipyoralld, nelipyorélla tai kevyelld
nelipyorélld. Samoin on tuomittava se, joka luovuttaa taksiluvan toisen kéyttoon tai laiminlyd laissa
sdddettyjen asiakirjojen pidon autossa.

Kansainviliset sopimukset taksiliikenteessd. Suomen ja Ruotsin vélinen sopimus kansainvélisesté
taksiliikenteestd tielld hyvéksyttiin elokuussa 2011 ja sopimus seké laki kansainvalista taksiliikennetti
tielld koskevan Ruotsin kanssa tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien mééraysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta (559/2012) tulivat voimaan 25 marraskuuta 2012.
Sopimus sisdltdd madraykset taksiyrittdjien velvollisuuksista ja siitd, miten taksiliikennettd saa
harjoittaa.

Suomen ja Vendjan vililld on voimassa 27 paivana lokakuuta 1995 allekirjoitettu sopimus
kansainvélisest tieliikenteestd. Sopimus tuli voimaan 1 pdivéna elokuuta 2001 (SopS 55-56/2001).
Uusi sopimus mainitun sopimuksen muuttamiseksi allekirjoitettiin Pietarissa 16 pdivand syyskuuta
2014. Sopimuksessa késitellddn muun muassa henkildiden noutamista toisesta maasta taksilla. Uusi
sopimus ja sen voimaansaattamiseen liittyva laki on tarkoitus saattaa voimaan valtioneuvoston
asetuksella toukokuussa 2016.

Taksinkuljettajien ammattipdtevyys. Taksinkuljettajan ammattipitevyydestd annetussa laissa
(369/2014) saddetédn taksiliikenteessd toimivan kuljettajan kelpoisuusvaatimuksista. Kuljettajalla on
oltava taksinkuljettajan ajolupa, jonka on myontinyt vuodesta 2016 alkaen Liikenteen
turvallisuusvirasto. Ajolupa myonnetdédn viideksi vuodeksi tai, jos hakija on tdyttanyt 68 vuotta,
kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Ajoluvan tulee olla ndkyvilld autossa.

Ajoluvan mydntédmisen edellytyksend on voimassa oleva auton ajo-oikeus seki tehtévissi vaadittava
ammattitaito ja lupaviranomaisen arvioima henkilokohtainen sopivuus. B-luokan ajokortin on oltava
mydnnetty vahintddn vuotta ennen luvan hakemista. Ajoluvan perusteena voi olla my6s muussa EU:n
tai Euroopan talousalueen (ETA) valtiossa myonnetty ajokortti. Hakijan on téytettidvé ajokortin
luokkaa tiukemmat raskaan kaluston kuljettajia koskevat terveysvaatimukset ja lisdksi hidnelld on
oltava sellainen ladkérin arvioima toimintakyky, joka on tarpeen matkustajien turvallisuuden
yllapitdmiseksi ja ndiden avustamiseksi.

Henkilokohtaista sopivuutta arvioitaessa otetaan huomioon hakijan edellytykset vuorovaikutukseen
kuljetettavien kanssa, suomen tai ruotsin kielen taito seké rikostausta. Hakijaa ei pideti rikostaustan
puolesta sopivana, jos hdn on hakemista edeltivén viiden vuoden aikana syyllistynyt vakavaan
litkkennerikokseen taikka sellaiseen muuhun henkeen tai terveyteen kohdistuvaan tai muuten
viakivaltaista kdyttdytymistd osoittavaan rikokseen, seksuaalirikokseen tai muuhun vastaavaan
rikokseen, jonka katsotaan osoittavan ilmeistd sopimattomuutta toimia taksinkuljettajana. My0s
litkkennesadntojen rikkomisesta madrityt ajokieltomaéraykset voivat olla henkilokohtaisen sopivuuden
esteend.

Ammattitaidon osoittamiseksi ajoluvan hakijan on taytettdva koulutusta ja paikallistuntemusta
koskevat vaatimukset. Alalle tulevalta vaaditaan 30 tunnin peruskoulutus ja taksinkuljettajan koe.
Koulutukseen sisdltyy taksinkuljettajan tehtévéssd vaadittavia tietoja, taitoja ja osaamista koskevia
oppiaiheita. Paikallistuntemus on osoitettava taksilupaan asemapaikaksi merkityn kunnan osalta.

Ajolupa uusitaan, jos luvan myontdmisedellytykset tayttyvit ja hakija on saanut jatkokoulutuksen,
jonka kesto on seitsemén tuntia. Ajolupa voidaan edelld tarkoitettuun rikokseen syyllistymisen
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estdmaéttd uusia, jos ajolupa on ollut sen takia peruutettuna tai henkildlle on mééaritty alkolukolla
valvottu ajo-oikeus, eiki teko ole ollut poikkeuksellisen vakava.

Ajolupavalvonnasta vastaa poliisi. Poliisi voi peruuttaa ajoluvan, jos sen saamisen edellytykset eivét
enad tayty taikka jos lupachtoja tai kuljettajaa koskevia maarayksia ei noudateta. Ajolupa peruutetaan
médrdajaksi, jos perusteena on rikoksiin syyllistyminen, tai sen sijaan voidaan antaa varoitus. Jos
terveysvaatimukset eivit endd tiayty tai kuljettajalta vaadittua lisdselvitysta ei esitetd, ajolupa
peruutetaan toistaiseksi kunnes henkil osoittaa vaatimusten tayttyvén.

Taksien verotuki. Vuosittain takseilla ajetaan noin 1,5 prosenttia autoliikenteen kokonaissuoritteesta
eli 830 miljoonaa kilometrié. Taksiautoja Suomessa on noin 9 800. Tullin tilaston mukaan vuonna
2015 ilmoitettiin verotettavaksi 291 invataksia, 117 esteetonté tilataksia ja 1 465 taksia.

Taksiliikenteeseen kéytetystd henkildautosta saa ensirekisteréinnin yhteydessi 4 800 euron
autoverohuojennuksen autoverolain 28 §:n mukaisesti. Tétd verotukea laskettiin 9 600 eurosta 4 800
euroon maaliskuussa 2015.

Jos taksi on esteeton tai se on varustettu koulukuljetuskdyttoon hyviksytyilld lisdturvavoilld ja siind
on kuljettajan istuimen liséksi vahintéén seitsemén istuinpaikkaa, verohuojennuksen enimmaéisméaara
on 15 000 euroa. Invataksien, esteettomien tilataksien ja koulukuljetustaksien verotuilla kuitenkin
otetaan huomioon muun muassa haja-asutusalueiden oppilas-, vanhus- ja muiden erityiskuljetusten
asettamat tarpeet. Verotuki kompensoi suurten erikoisvarusteltujen taksien korkeaa hankinta- ja
varusteluhintaa, koska autovero muutoin muodostuisi auton véhittdismyyntihinnan takia korkeaksi.
Lisdksi ndiden autojen kayttokustannukset ovat muita takseja suuremmat.

Esteettomien tila- ja koulukuljetustaksien autoverotuki oli vuonna 2015 yhteensé noin 1,6 miljoonaa
euroa, invataksien noin 8,7 miljoonaa euroa ja muiden taksien noin 10,5 miljoonaa euroa.
Hallinnollisesta ndkdkulmasta verotuet lisddvét verojarjestelmén monimutkaisuutta ja kustannuksia.
Koska verotuki on tiukasti rajattu yksinomaan taksiliikenteessé kéytettdvaén autoon, se on johtanut
my0s siihen, ettd taksiautot ovat padsiintoisesti yrityksen omassa omistuksessa, vaikka esimerkiksi
yritystoimintaa laajennettaessa tai muutoin haluttaessa varautua toiminnan joustoihin, voisi leasing-
autojen kaytossd olla omat etunsa.

Autoveroa on keskimaarin kaikista rekisterdidyistd uusista autoista maksettu 6 877 euroa. Koska
autovero perustuu CO2-pédstoihin, tavanomaiset taksit jadvét verotuen johdosta osittain autoveron
ympdéristoohjauksen ulkopuolelle. Kyseisen verotuen voi siten katsoa olevan tietyssd méaarin
ympiéristolle haitallinen. Toisaalta ammattiliikenteestd poistuvat taksit saattavat lievisti nopeuttaa
ajoneuvokannan uudistumista, milld on ympériston ja liikenneturvallisuuden kannalta positiivisia
vaikutuksia. Autoveron tasoa on laskettu pienipadstdisimmiltd autoilta. Tima vahentda tavallisten
taksien tukitarvetta.

Rahallisesti autoverohuojennusta suurempi euroméaérdinen vaikutus on tilld hetkelld ammattimaisen
taksitoiminnan hyddynnettdvissi oleva auton hankintaan sisiltyvin arvonlisdveron vihennysoikeus
(24 prosenttia). Tétd vahennysta ei ole rajattu koskemaan vain yhtd ajoneuvoa, mutta ajoneuvolla ei
saa suorittaa lainkaan yksityisajoja tai vihennysoikeus menetetién. Yritysmuotoisessa toiminnassa
my0s yrityksen elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvét autokulut saa vihentda
elinkeinotoiminnan tuloksesta, mikd vaikuttaa myos tuloksesta maksettavaan veroon.

Ajoneuvolaki ja sen nojalla annetut sddnnékset. Ajoneuvolaki sisidltdd muun muassa ajoneuvojen
rakennetta, hallintalaitteita ja varusteita koskevan sddnndksen (25 §), jonka mukaan henkildautossa,
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jota kdytetddn luvanvaraiseen henkildliikenteeseen, on oltava taksamittari. Taksamittaria ei saa lain
mukaan olla muussa ajoneuvossa.

Taksamittaria koskevat tekniset vaatimukset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin mittauslaitteista (2004/22/EY), joka on pantu tdytdntoon ajoneuvolain nojalla autojen ja
perdvaunujen rakenteesta ja varusteista annetulla liitkenne- ja viestintdministerion asetuksella
(1248/2002). Direktiivi sallii tietyin edellytyksin myds muun kuin direktiivin vaatimukset tdyttdvin
taksamittarin kayton.

Taksamittari asennetaan aina tiettyyn ajoneuvoon, eiké sitd voi siirtdd ilman katsastusta. Taksamittarin
luotettavuuden varmistamiseksi on sdddetty myds menettelyistd ajoneuvossa kaytettdvien renkaiden
muutoksille ja taksamittarin kalibroinnille.

Taksamittarista saadaan tarvittaessa tietoa ammattimaisesta ajosta, yksityisajosta, ajetuista
kilometreisti, kuljettajan ty0ajasta, kdytetyistéd taksoista, odotusajoista sekd maksutavoista koko
yrityksen tilikauden ajalta.

Luvanvaraisuutta koskeva kdytdnto taksijdrjestelmdssd. Vuonna 2007 taksiliikennelain uudistuksella
otettiin kdyttoon ammattimaisuuden késite luvanvaraisuutta ja lain soveltamisalaa rajaamaan.
Aiemmin soveltamisala oli laajempi ja késitti pddsdantoisesti kaikki sellaiset henkilokuljetukset, joita
tehtiin korvausta vastaan riippumatta korvauksen méaérastd tai laadusta tai siitd oliko kuljetuksessa
tulonhankkimistarkoitusta vai ei. Nykyinen taksiliikennelaki sen sijaan sallii esimerkiksi naapuriavun
ja erilaiset muut kimppakyydit, kunhan korvaus kuljetuksesta on esimerkiksi vain bensaraha tai muu
vahdinen korvaus ilman tulonhankkimistarkoitusta. Vahaisti korvausta ei ole tarkemmin laissa
maédritelty. Toisaalta lain ammattimaisuuden mééritelmé on tiukka sen kieltdessd sivutoimisen
kuljettamisen ilman taksilupaa ja koska se rinnastaa kuljetuspalvelujen tarjoamisen yleisolle julkisella
paikalla aina ammattimaiseksi toiminnaksi. Viimeksi mainitun rinnastuksen osalta lain perusteluissa
todetaan vield, etti palvelujen tarjoaminen kiyttden internetsivuja olisi verrattavissa
kuljetuspalvelujen tarjoamiseen julkisella paikalla.

Helsingin kérdjdoikeus on huhtikuussa 2016 antamassaan paatoksessa (asianumero R 15/10146)
arvioinut ammattimaisuuden késitettd vélityspalvelun kautta kuljetustoimintaa ilman taksilupaa
harjoittaneen kuljettajan osalta. Kirdjdoikeus katsoi, ettd kyseinen kuljettaja oli syyllistynyt
luvattomaan taksiliikenteen harjoittamiseen. Perusteluissa kérdjidoikeus toteaa, ettd kuljettajan
ajopdivien lukumééri ja saamat ansiot (bruttotulo 12 250 euroa kolmen ja puolen kuukauden ajalta)
puoltavat kisitysti, ettd kysymys olisi ansiotoiminnasta. Liséksi kdrdjdoikeus on arvioinut, ettd
kysymys ei ole naapuriavuksi katsottavasta toiminnasta ja perustelee titd muun muassa silld, ettei
kuljettaja ollut tuntenut kyydittédvidan.

Taksilupahallinto. Vuoden 2016 alusta lahtien taksilupahallinnosta on vastannut enéé nelja ELY-
keskusta (Eteld-Pohjanmaan, Lapin, Pohjois-Savon ja Uudenmaan ELY -keskukset).

Lupien kokonaisméédra on séilynyt ldhes ennallaan jo useita vuosikymmenia. Taksiliikennelain
kiintion laskentaperusteita koskevat vaatimukset ovat olleet omiaan pitdiméédn lupamaérat entiselldan.
Pienilld paikkakunnilla lupamé&érét ovat hitaasti vdhentyneet ja suuremmilla lupamaéérien lisdys on
ollut erittdin hidasta.

Tyypilliset paikkakunnat, joihin lupia ei lainkaan endi haeta, ovat kuntia, joissa on vain véhin
asukkaita, kaukainen sijainti ja ei juuri lainkaan elinkeinotoimintaa. Téllaisia kuntia on vuonna 2014
ollut Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Pohjois-Savon, Kaakkois-Suomen, Lapin ja Keski-Suomen,
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sekd Kanta- ja Péijat-Hameen alueilla. Osa ndistd luvista olisi ollut tarkoitettuja liikenteeseen, jota
hoidettaisiin esteettomélla kalustolla.

Taksilupia on myonnetty luvanmydntédmiskertoina keskiméérin seuraavasti:

- Kunnille, joissa asukkaita on alle 10 000, jaettavana on ollut keskiméérin yksi lupa, jota on hakenut
keskimaérin 1-3 hakijaa.

- Kaupunkeihin, joissa on asukkaita 10 000 - 25 000, jaossa on ollut keskimé&érin 1-3 lupaa, joita on
hakenut 1-5 hakijaa.

- Kaupunkeihin, joissa on asukkaita 25 000 - 90 000, jaossa on ollut keskimdirin 3-8 lupaa, joita on
hakenut 5-15 hakijaa.

- Kaupunkeihin, joissa on asukkaita véhintddan 100 000, jaossa on ollut keskiméérin 10-40 lupaa, joita
on hakenut keskimaarin 50-200 hakijaa.

Kéaytannossa kiintididen valmistelu ja lupa-asiat vievit suuren osan ELY-keskuksissa tydskentelevien
taksiasiantuntijoiden tydajasta. Karkean arvion mukaan taksiasioihin kdytetty tyoaika jakaantuu
tasaisesti kiintionmaééritysprosessin, luvanmydntdmisprosessin ja yksi valvonnan kesken. Etela-
Pohjanmaan ja Uudenmaan ELY-keskusten alueella luvan mydntédmiseen liittyvén ajan on kuitenkin
arvioitu vievian huomattavasti enemmaén aikaa (40 prosenttia tydajasta). Tassd yhteydessé aikaa vie
varsinkin Uudenmaan ELY -keskuksessa erilaisten yhtidjarjestelyjen selvittdminen sen osalta,
katsotaanko luvanhakija ensimmaisté kertaa lupaansa hakevaksi hakijaksi vai katsotaanko hinell4 jo
olevan taksilupa.

Kiintiopaitosten osalta tuomioistuimet ovat edellyttineet padtdsten kunnollista perustelemista, miké
on ollut kdytdnndsséd hyvin vaikeaa. Kaikkia lain vaatimia tietoja ei ole saatavissa, tilastotiedot ovat
ilmestyessdin jo vanhentuneita ja keréttdvien tietojen analyysimenetelméa ei ole olemassa. Tadméan
lisdksi jatkuvat valitukset vuosittain paétettavistd kuntakiintidistd aiheuttivat varsinkin
taksiliikennelain ensimmaéisind vuosina joillain paikkakunnilla koko lupien myontdmisen
keskeytymisen useiksi vuosiksi. Tdma puolestaan vaikeutti esimerkiksi koulukyytien jarjestimista.

My®0s etusijajérjestystd koskevissa asioissa tehdddn valituksia ELY-keskusten paétoksistd, mutta ndma
eivét ole yleensd johtaneet padtdsten kumoamiseen.

Luvanhaltijoiden toiminnan valvominen on osoittautunut kdytanndssa vaikeaksi. Valvonta perustuu
osittain sdénnolliseen tiedon hankintaan luvanhaltijoilta ja osittain keskuksiin tietoon tulleisiin
kanteluihin. Kanteluja taksiluvanhaltijoiden lainvastaisista toimista tekevét yleensi toiset
taksiluvanhaltijat. Ajovelvollisuuden noudattamatta jattdmistd koskevat asiat tulevat yleensé vireille
kanteluina, esimerkiksi tapauksissa, joissa autoilija litkenndi joko véérilld paikkakunnalla eli rikkoo
asemapaikkamaérayksid tai hén ei pdivysti tai liikenndi lainkaan.

ELY-keskukset ovat voineet antaa valvonnassa ilmenneiden epikohtien perusteella varoituksia
taksiluvanhaltijoille. Varoituksilla on kuitenkin ollut kdytdnndssé vain véhiinen vaikutus
luvanhaltijoiden toimintaan.

Varoitusta huomattavasti tehokkaampana keinona on pidetty luvan peruuttamista. Yleisimmaét syyt
lupien peruuttamisiin ilman luvanhaltijan omaa pyynt64d ovat 1) vakavaraisuuteen liittyvit muutokset
(velkojen maérd ulosotossa), 2) muutokset hyvamaineisuudessa kuten rikokset, joista yleisimpana
torked rattijuopumus, pahoinpitelyrikokset, huumausainerikokset ja talousrikokset, 3) muut syyt kuten
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esimerkiksi asemapaikkamaérayksen rikkominen, luvan luovuttaminen ja ajovelvollisuuden
laiminlydnti.

ELY-keskukset ovat ajoittain antaneet huomautuksia taksiliikennelain mukaisten laatuvaatimusten
laiminlydnneistd. Laatuvaatimusten laiminlyonnit eivit ole johtaneet luvan peruuttamisiin.

Vuodesta 2007 1dhtien ELY -keskukset ovat poliisin sijasta vahvistaneet autoilijoiden itsensa esittimid
ajovuorojarjestyksid. Kaikilla alueilla ajovuorojérjestysti ei ole pyydetty vahvistettavaksi, jolloin sitid
ei mydskdin ole ollut velvollisuutta noudattaa.

Joukkoliikenne

Palvelusopimusasetus. Joukkoliikenteen sddntely Suomessa perustuu EU:n oikeuteen. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista seka
neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta, jiljempéani
palvelusopimusasetus, on keskeisin joukkoliikenteen markkinoihin liittyva sdddos.
Palvelusopimusasetuksen myo6td Suomessa on siirrytty linjaliikennelupajérjestelmésti kilpailutukseen
sekd kayttooikeussopimuksiin ja bruttosopimuksiin perustuvaan jarjestelmaan.
Palvelusopimusasetuksessa sdédetéén toimenpiteisté ja menettelytavoista, joita toimivaltaisten
viranomaisten on sovellettava turvatessaan kansalaisille riittdvit, laadukkaat ja varmat julkisen
henkildliikenteen palvelut. Lahtokohtaisesti kaikki litkenne, johon kdytetdan julkista rahaa, on
kilpailutettava. Asetuksessa mééritellddn menettelyt, joita jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat kdyttad turvatessaan julkisen liikenteen palveluita. Julkisen liikenteen harjoittamisesta voidaan
maksaa korvauksia tai yhdistdé korvauksiin yksinoikeus tietyn alueen liikenteen harjoittamiseen.
Liséksi asetuksessa mahdollistetaan niin sanotun yleisen sddnnon kéytto julkisen litkenteen
tukimekanismina. Yleiselld sd&nnollé tarkoitetaan toimenpidettd, jota sovelletaan erotuksetta kaikkiin
samantyyppisiin julkisiin henkil6liikennepalveluihin tietylld maantieteelliselld alueella. Yleisen
sddnnon tarkoituksena on vahvistaa enimmaéishinnat kaikille matkustajille tai tietyille
matkustajaryhmille. Kyse on hintavelvoitteiden téyttdmisestd aiheutuvia kustannuksia ja niistd
kertyvid tuloja koskevien positiivisten ja negatiivisten taloudellisten nettovaikutusten korvaamisesta
niin, ettd viltetddn liiallisia korvauksia. Suomessa yleistd sddntoa ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena
vilineeni eika siti ole otettu kayttoon.

Suomessa joukkoliikennelain mukaiset toimivaltaiset viranomaiset - yhdeksén ELY-keskusta ja 26
kunnallista viranomaista - paéttivit, miten joukkoliikenne niiden alueella jirjestetdén. Jos
viranomainen katsoo, ettd alueen joukkoliikennepalvelut tulee jarjestdd monilukuisempina,
luotettavampina, korkealaatuisempina tai edullisemmin kuin markkinaehtoisesti syntyisi, tekee
viranomainen péaétoksen siité, ettd joukkoliikennepalvelut jarjestetdédn PSA:n mukaisesti
kilpailuttamalla.

Joukkoliikennepalvelut voidaan kilpailuttaa joukkoliikennelain ja palvelusopimussasetuksen
mukaisesti kdyttdoikeussopimuksella tai hankintalain mukaisesti niin sanotulla bruttomallilla.
Bruttomalli erilaisine sovelluksineen on kdytossé pddosassa kaupunkien paikallisliikennettd ja kuntien
sisdisessd litkenteessd ja reittipohjainen kayttdoikeussopimus taas ELY-keskusten liikenteessa.
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Joukkoliikennelaki. Joukkoliikennelaki tuli voimaan 3 péivéné joulukuuta 2009 samaan aikaan kuin
EU:n palvelusopimusasetus. Joukkoliikennelaissa sdddetddn palvelusopimusasetuksen mukaisesta
tuetusta liikenteestd ja markkinaehtoisesta liikenteesta.

Joukkoliikennelaissa alalle tulon edellytyksend on joukkoliikennelupa tai yhteison liikennelupa.
Alalle tuloa koskeva lupasééntely perustuu pitkéilti EU:n lainsédddéntoon. Kansallisesti on liséksi
sdadetty, ettd markkinaehtoisesti toimivan reittiliikenteen ja kutsujoukkoliikenteen harjoittaminen
edellyttdd alalletuloluvan liséksi reittiliikennelupaa tai kutsujoukkoliikennelupaa.
Palvelusopimusasetuksen mukaista julkisesti tuettua liikennettd harjoitetaan toimivaltaisen
viranomaisen ja litkenteenharjoittajan vélisen sopimuksen perusteella.

Joukkoliikennelupien méaréé ei ole rajoitettu, vaan lupa myonnetdin kaikille lain edellytykset
tayttaville hakijoille.

Joukkoliikennelaissa sdddetdén joukkoliikenneluvan myontdmisen edellytyksistd. Lahtokohtana taltd
osin on unionilainsdddantd. Luvan myontdmisen edellytykseni on, ettd hakija tayttaa
maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sdédnnoistd ja
neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen,
jéljempénd EU:n liikenteenharjoittaja-asetus, mukaiset maanteiden henkil6liikenteen harjoittajan
ammatin harjoittamista koskevat vaatimukset, on tdysi-ikdinen, hdnen toimintakelpoisuuttaan ei ole
rajoitettu eikd hinelle ole miaratty edunvalvojaa. Hakija ei myoskaédn saa olla konkurssissa. Hakijalla
ei saa olla erddntyneitd verovelkoja tai sosiaaliturvamaksuja eikd muita, ulosotossa olevia velkoja,
jotka ovat hakijan maksukykyyn ndhden véhiistd suurempia, eikd velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin. Hakijaa ei saa olla méirétty liiketoimintakieltoon eiké
viliaikaiseen liiketoimintakieltoon. Jos hakijana on oikeushenkild, sen liikenteestd vastaavan henkilon
on taytettdvd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaiset edellytykset hyvamaineisuudesta,
vakavaraisuudesta ja ammatillisesta patevyydestd. Myos hakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja
vastuunalaisten yhtiomiesten tulee olla hyvémaineisia.

Joukkoliikennelupa on voimassa viisi vuotta. Reittiliikennelupa mydnnetdin lain mukaan hakijalle,
jolla on joukkoliikennelupa ja joka sitoutuu harjoittamaan liikennettd laissa tarkoitetun laatulupauksen
mukaisesti.

Palvelusopimusasetuksen ldahtokohtana on, ettd viranomainen ei puutu yritysten véliseen kilpailuun tai
rajoita tarjonnan madrdd. Markkinaehtoisen liikenteen harjoittamista voidaan kuitenkin rajoittaa niin
sanotulla minimisdantelylld. Tama tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd markkinaehtoisen liikkenteen
aloittamiselle asetetaan ehtoja. Néiden ehtojen tarkoituksena voivat olla viranomaisen ja matkustajien
tiedontarpeen tyydyttdminen, tarjotun palvelun laadun ja jatkuvuuden varmistaminen tai
turvallisuuden parantaminen.

Joukkoliikennelaissa on liséksi kansallisesti sdddetty kolme perustetta, joilla
reittilitkennelupahakemus voidaan hylati sen vuoksi, etti lupaa haetaan viranomaiselta, joka paattaa
tai on paattinyt jarjestdd alueensa tai sen osan palvelusopimusasetuksen mukaisesti ja haettu liikenne
aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaan harjoitetulle tai
harjoitettavalle liikenteelle.

Kutsujoukkoliikennelupa myonnetdén hakijalle, jolla on joukkoliikennelupa ja joka sitoutuu
harjoittamaan liikennetti laissa tarkoitetun yrityksen toimintaa varten laatimansa laatulupauksen
mukaisesti.
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Reittilitkennelupa on voimassa enintdén kymmenen vuotta. Siind on vahvistettava luvan
voimassaoloaika, liikenteen reitti, pysékit, aikataulu seké ajankohdat, jolloin liikenne on aloitettava ja
jolloin liikenteen aikatauluja voidaan muuttaa, seké tarvittaessa liikenteen luonne.
Kutsujoukkoliikennelupa on voimassa enintéén viisi vuotta. Siind on vahvistettava luvan
voimassaoloaika, toiminta-alue, kuvaus matkojen yhdistelystd sekd ajankohta, jolloin liikenne on
aloitettava ja jolloin sen aikaisintaan saa lopettaa.

Joukkoliikennelain mukaiset toimivaltaiset viranomaiset jarjestdvét oman toimivalta-alueensa
joukkoliikenteen. Toimivaltaiset viranomaiset maarittdvat alueelleen palvelutason ja arvioivat,
syntyyko haluttu palvelutaso markkinaehtoisesti, jarjestetddanko litkenne palvelusopimusasetuksen
mukaisesti kilpailuttaen vai markkinaehtoisen ja kilpailutetun liikenteen yhdistelméand. Tyypillisesti
pitkdnmatkainen, kaupunkikeskusten véilinen liikenne on markkinaehtoista ja kaupunkiseutujen
sisdinen liikenne kilpailutettua.

Lakiin siséltyy 10 vuoden siirtyméaika vanhoille linjaliikenneluville. Joukkoliikennelain
voimaantulon yhteydessé linjaliikenneluvat muutettiin siirtyméajan sopimuksiksi, jotka paéttyvat
portaittain vuosien 2014 ja 2019 vililla. Joukkoliikennelain toimeenpano on edellyttinyt
litkenteenharjoittajilta ja lain mukaisilta toimivaltaisilta viranomaisilta seké valtion keskushallinnolta
uusien toimintatapojen omaksumista.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus myontdi joukkoliikenneluvat seké valvoo vuosittain sité, tayttavitko
luvanhaltijat edelleen luvan myontdmisen edellytykset. Joukkoliikennelaki sisaltad lisaksi
joukkoliikenteeseen kohdennettavan valtionrahoituksen kéyttotarkoitukset. Yksityiskohtaisemmin
valtionrahoituksen myontémisen perusteista sdéidetédn valtioneuvoston asetuksella.

Tavaraliikenne

Liikennelupavaatimus. EU:n liikenteenharjoittaja-asetus ja asetus (EY) N:o 1072/2009 maanteiden
kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille padsyé koskevista yhteisistd sdénnoistd, jiljempéand EU:n
tavaraliikennelupa-asetus, sisiltdvét sidnnoksid maanteiden tavaraliikenteen liikkenneluvan
pakollisuudesta, voimassaolosta ja sen saamisen ehdoista seké luvan antamista oikeuksista kuljettaa
tavaraa kansainvilisessa liikenteessa.

Liikennelupa on EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukaan oltava, kun harjoittaa tavaraliikennetta
toisen lukuun tai palkkiota vastaan. Oman tavaran kuljettamiseen lupaa ei vaadita.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen nojalla litkennelupapakosta voidaan vapauttaa sellainen liikenne,
jolla on kuljetusmarkkinoihin vain vdhéinen vaikutus kuljetettujen tavaroiden luonteen tai lyhyen
kuljetusmatkan vuoksi. Asetus sallii poikkeuksen my6s kokonaismassaltaan enintdén 3,5 tonnin
ajoneuvoille ja ajoneuvoyhdistelmille sekd moottoriajoneuvoille, joiden suurin sallittu nopeus on
enintdédn 40 kilometrid tunnissa. Suomessa poikkeuksista luvanvaraisuuteen on saddetty
tavaraliikennelain 7 §:ssé, jossa luvanvaraisuuden kynnys on matalammalla kuin EU:n
litkkenteenharjoittaja-asetuksessa.

Markkinoille pddsy. Liikenneluvan myontdmisen edellytyksind ovat ammattitaitoisuus,
hyvémaineisuus, oikeustoimikelpoisuus ja vakavaraisuus. Ammattitaitoisuus osoitetaan Liikenteen
turvallisuusviraston mydntdmaélla, viraston jarjestdmén tutkinnon hyvéksytyn tuloksen seurauksena
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saatavalla todistuksella. Tutkintoon padsyn edellytyksené on ldhtokohtaisesti pakollinen 140 tunnin
mittainen yrittdjakoulutus. Yrittdjdkoulutuksesta on kuitenkin voinut vapautua henkil6, joka on voinut
osoittaa kaksi vuotta jatkuneen kaytdnnon tydkokemuksen hallinnon, talouden tai operatiivisen
toiminnan osalta vastuullisista kuljetusalan tehtévista.

Hyvémaineisuus tarkoittaa liikkenneluvan haltijana toimivan oikeushenkilén tai litkenneluvan
liikkenteestd vastaavan henkilon hyvii mainetta. Hyvin maineen voi menettdd kiytdnndssi tulemalla
rangaistuksi neljasti kahden vuoden aikana muun muassa liikenneturvallisuutta, ajo- ja lepoaikoja tai
ty0- ja palkkasuhdetta koskevista rikkomuksista.

Hyvémaineisuutta edellytetddn myos harmaan talouden selvitysyksikosté annetun lain (1207/2007)
tarkoittamalta organisaatiohenkil6lti. Lain 2 §:n mukaan organisaatiohenkil6lld tarkoitetaan
litketoimintakiellosta annetun (1059/1985) lain 2 §:ssé tarkoitettua henkiloa tai sellaista omistajaa,
joka yksin tai yhdessé ylenevéssi tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan henkilon, aviopuolison,
rekisterdidyssd parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa asuvan henkilén kanssa omistaa
véhintdin 10 prosenttia yhteison paddomasta tai heilléd on vastaava osuus yhteison dédniméaarasta.

Oikeustoimikelpoisuus tarkoittaa liikkenneluvan liikenteestd vastaavan henkildn tai litkenneluvan
oikeushenkilon oikeustoimikykyéd. Vakavaraisuus puolestaan tarkoittaa riittdvad madrda varallisuutta
aloittaa luvanvarainen liikenteen harjoittaminen. EU:n tavaraliikenneasetuksen mukaan tdma
tarkoittaa 9 000 euroa varoja ensimmaiseltd ajoneuvolta ja 5 000 euroa seuraavilta. Varat tarkoittavat
joko omavelkaista takausta, pankkitalletusta tai vdhintdén yhden tilikauden toimihistorian omaavilta
yrityksiltd KHT-, HTM- tai JHTT-tilintarkastajan lausuntoa.

Vakavaraisuutta pidetddn kokemusten mukaan tirkeimpéana kuljetusalan elinkeinonharjoittamiseen
liittyvand luvan myontdmisen edellytyksend, jotta vahvasti pddomavaltaisella alalla yritykselld on
jonkinlainen suunnitelma osoittaa olevansa kykenevé kassavirran hallintaan. Kuljetusalalla liike- ja
konkurssiriskit ovat suuret, pienisti litketoiminnan katteista ja suuresta litketoimintaan sitoutuneesta
pddoman méairdstd johtuen.

Ilman lupaa sallittu kaupallinen litkenne. Poikkeuksia litkennelupapakosta voidaan perustella sillé,
ettd muiden alojen yrittdjiltd ei saisi vaatia oman toiminnan mahdollisesti edellyttimin péatevyyden
lisdksi myo6s kuljetusyrittdjan patevyyttd. Lisdksi on huomioitava EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
asettama raja. Asetuksen mukaan jasenvaltiot voivat jattdd asetuksen kaikkien tai joidenkin
sdannosten soveltamisalan ulkopuolelle vain ne maantieliikenteen harjoittajat, jotka harjoittavat
ainoastaan kansallista liikennettd, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain vdhdinen vaikutus kuljetettujen
tavaroiden luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.

Oman tavaran kuljettamisen lisdksi myds sellaiset tavarat, joihin sisdltyy ennen kuljetusta tapahtuvaa
tyotd, on tavaraliikennelain nojalla vapautettu luvasta. Sanamuodoltaan samalla tavalla on EU:n
tavaraliikenneasetuksessa yhteisoluvasta vapautettu kansainviliset kuljetukset. Kohtaan sisiltyy
erityisesti maa-aineskuljetuksia, jotka muodostivat Suomen kuljetusvolyymista tonneissa laskettuna
tilastokeskuksen mukaan vuonna 2010 noin kolmanneksen. Osa niistd kuljetuksista on kuitenkin
oman tavaran kuljetusta. Yleisten sopimusehtojen mukaan esimerkiksi ylijaidméamaa siirtyy
urakoitsijan omaisuudeksi. Rekisterdintitilastojen mukaan vuoden 2011 lopussa maansiirtoon
yleisimmin kéytettdvid 3- ja 4-akselisia kuorma-autoja oli noin 5300 ja ndisti runsas neljannes, vajaat
1500, oli yksityisessé kdytossa

Tavaraliikennelain 7 §:ssd sdddetddn kansallisista poikkeuksista tavaraliikenteen
luvanvaraisuusvaatimuksissa. Suomessa lupaa ei tarvita kaupallisissa tavarankuljetuksissa, kun
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ajoneuvo tai ajoneuvoyhdistelmé on kokonaismassaltaan enintéén 2 000 kiloa. Liséksi suuri joukko
kuljetusmarkkinoiden kannalta vaikutukseltaan véhiisid kuljetuksia on jétetty lupavaatimuksen
ulkopuolelle. Lahtokohtana ndissé poikkeuksissa on, ettéd kuljetustoiminnan on oltava vihdista tai
toissijaista yrityksen muuhun elinkeinotoimintaan nahden.

Muut kuvatut poikkeukset koskevat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaisesti liikkennettd, jolla
on kuljetusmarkkinoihin véhdinen vaikutus. My®0s kaikilta traktoreilta on vuodesta 2013 alkaen
vaadittu liikennelupa, traktoriliikennelupa. Traktorin kdyttdminen muuhun elinkeinotoimintaan kuin
maatilatalouteen parantaa maatalouden kannattavuutta. Kuljetusalalla sithen kuitenkin on katsottu
siséltyvin kilpailua véaristdvai ja jonkin verran liikenneturvallisuutta vihentdvéa vaikutusta.
Suurimmat erot liikenneturvallisuuteen ja kustannuksiin syntyvit siité, etté traktoreita ja niiden
perdvaunuja ei katsasteta eikd niilld ole autoihin verrattavia jarrumaérayksid. Koska traktorilla
tapahtuvien kuljetusten salliminen ilman liikennelupaa olisi lisénnyt traktorin kéyttdmista
kuljetuksiin, litkennelupapakko katsottiin tarpeelliseksi séilyttdd. Vuoden 2016 alusta kdytossd on
my0s b-luokan traktoreita, joiden nopeus ylittdd 40 kilometrid tunnissa. Jos nopeus on yli 60
kilometrid tunnissa, traktorissa edellytetddn kuorma-autoihin verrattavia jarrujarjestelmia.

Toisaalta traktorilla suoritetaan kuljetuksia, joihin on vaikeata saada muuta sopivaa kuljetuskalustoa
ja joissa kilpailun védristyméd muun kuljetusalan kanssa ei juuri ole. Téllaisia kuljetuksia on usein
niin vaikeakulkuisessa maastossa, ettei niihin autolla paése. Liikenneluvasta on vapautettu ne
traktorit, jotka ovat maa- ja metsitalouskdytossé. Polttoainemaksu- ja liikennelupavapaus on
médritelty samoin perustein.

Ulkomaisen ajoneuvon kdytto tavaraliikenteessd. Ajoneuvon rekisterdinti luo perustan sille, minka
valtion sddnnoksid sovelletaan sen verottamiseen, katsastamiseen ja vakuuttamiseen. Ulkomailla
rekisterdidyn ajoneuvon kiyttiminen on mahdollista myds Suomessa myonnetyn liikenneluvan
nojalla toimivalle yritykselle. Lahinnd Virossa olevien tytéryritysten ajoneuvoja on jonkin verran
kéiytetty Suomen sisdisessd liikenteessa.

Tavaraliikennelaissa on sdddetty Suomen sisdisessi liikenteessd kaupallisesti kiytetyn ajoneuvon
rekisterdinnistd. Sen mukaan liikenteessd kaytettdva ajoneuvo on ilman aiheetonta viivytysta
ilmoitettava ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa laissa (541/2003) tarkoitettuun rekisteriin
ammattimaisessa liikenteessd kaytettaviksi. Muussa Euroopan talousalueen valtiossa rekisterdity
ajoneuvo on ilmoitettava mainittuun rekisteriin seitseméin vuorokauden kuluessa ajoneuvon
maahantuonnista, sellainen ajoneuvo, josta ei makseta autoveroa, on rekisterditivd Suomessa 30
paivén kuluttua maahantuonnista. Jos ajoneuvosta on suoritettava autoveroa, aikaa on seitseman
vuorokautta. Kuorma-autoja autovero ei koske.

Ulkomaisten ajoneuvojen Suomeen saapumisen ajankohdat voidaan tarkastaa rekisteritunnusten
perusteella tullin vilkkaimmilla rajanylityspaikoilla ja satamissa ylldpitdmien kameroiden avulla.
Tullin itsensé lisdksi myds poliisilla ja rajavartiolaitoksella on oikeus saada nditd tietoja kéyttoonsa.
Lisdksi ulkomaisiin ajoneuvoihin kohdistetaan tienvarsivalvontaa.

Harmaan talouden torjunta. Harmaa talous voidaan késitteellisesti mééritelld eri tavoin. Harmaan
talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 2 §:n 3 kohdan mukaan harmaalla taloudella
tarkoitetaan organisaation sellaista toimintaa, josta aiheutuvia lakisditeisid velvoitteita laiminlydddan
verojen, lakisddteisten eléke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien
maksujen suorittamisen vélttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan harmaata taloutta koskevan selvityksen (eduskunnan tarkastusvaliokunnan
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julkaisu 1/2014, s. 47) mukaan edelld mainitun lain mukainen késite ei kuitenkaan pida siséllaan
yksityishenkildiden vililld tapahtuvaa harmaata taloutta. Selvityksessd tuodaan my®os esille, ettd
Suomessa perinteisesti kdytetyn fiskaalisen méaritelmén mukaan harmaalla taloudella tarkoitetaan
sinénsd laillista taloudellista toimintaa, joka tapahtuu viranomaisilta salassa tai jonka tulo salataan
siitd menevien verojen ja maksujen valttdmiseksi.

Kuljetusalalla harmaata taloutta torjutaan erityisesti yleisen, sektoririippumattoman lainsdadannon
keinoin. Harmaata taloutta torjutaan muun muassa verolainsddadédnnon keinoin, kuten verotarkastuksin
sekd verotuksen yhteydessé tehtidvilld ohjauksella ja valvonnalla. Verotusmenettelystd annetussa
laissa (1558/1995) sdddetddn muun muassa siitd, ettd jokaisen on toimitettava Verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot maksamistaan tai vélittimistdan rahanarvoisista suorituksista,
niiden oikaisuista, saajista ja suoritusten perusteista. Verohallinto voi antaa myds tarkempia
mairdyksid annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta. Verohallinto voi siten
verotusmenettelystd annetun lain mukaisesti velvoittaa maardyksellddn myds liikkennemarkkinoiden
toimijoita toimittamaan verotustietoja ja Verohallinto voi muutoinkin antaa tarkempia méarayksia
siitd, miten, milld tavoin ja kuinka usein tietoja tulee toimittaa.

Harmaan talouden torjuntaa varten on annettu myos muun muassa laki kuitintarjoamis-
velvollisuudesta kéteiskaupassa (658/2013), joka tuli voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2014. Laki
edellyttid, ettd elinkeinotoiminnassa myyjélla on erdin poikkeuksin velvollisuus tarjota ostajalle
kuitti, jos maksu tapahtuu kéteisella tai kdteismaksuun rinnastettavalla tavalla. Kuitti on mahdollista
tarjota my0s sdhkoisesti. Laissa sdddetdén lisdksi kuitin tietosisillostd. Verohallinto, poliisi ja
aluehallintovirastot vastaavat lain valvonnasta. Jos elinkeinonharjoittaja laiminlyd kuitintarjoamis-
velvollisuuden, valvontaviranomainen voi maérati seuraamuksena laiminlyontimaksun.

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd (1233/20006), jaljempana
tilaajavastuulaki, on my0s sééddetty harmaan talouden torjumiseksi. Lailla pyritddn edistiméén
laillisten velvoitteiden, erityisesti tydehtojen noudattamista ja tasavertaisia kilpailun edellytyksid. Laki
on voimassa muun muassa maarakennuskuljetuksissa. Tilaajavastuulaki tulee sovellettavaksi myos
kuljetuksissa silloin kun kuljetukset ovat osa muuta alihankintasopimusta, yleisintd tima on
rakennustoiminnassa.

Tilaajavastuulakia sovelletaan tilaajan tavanomaiseen toimintaan liittyviin kuljetuksiin. Se edellyttaa
madrittyjen sopimuskumppanin tietojen selvittdmistd. Lakia ei sovelleta pienissa tilauksissa eli
tilauksissa, joiden arvo ilman arvonlisdveroa on alle 9000 euroa tai tyoskentely kestid enintddn 10
tyOpaivad. Tilaajavastuulain 5 § edellyttdd, ettd tilaajan on pyydettdva sopimusosapuolelta ja timéan on
annettava tilaajalle muun muassa kaupparekisteriote, todistus verojen maksamisesta ja
elakevakuutuksen ottamisesta, selvitys tyohon sovellettavista tydehdoista seké tydterveyshuollon
jarjestamisestd. Myos ulkomaisen alihankkijan on toimitettava tilaajalle vastaavat tiedot oman
lainsdddantonsa mukaisella tavalla.

Tilaajavastuulain 9 §:ssd on sdddetty laiminlyontimaksusta. Maksu méaéarétédan, jos tilaus on tehty
litketoimintakiellossa olevan kanssa tai yrityksen kanssa, jonka yhtiomies, toimitusjohtaja tai sithen
rinnastettavassa asemassa oleva henkilé on maaratty liiketoimintakieltoon. Maksu méaratién liséksi,
jos tilaaja on tehnyt sopimuksen vaikka hénen on téytynyt tietdd, ettd sopimuksen toisella osapuolella
ei ole tarkoitus tiyttda lakisdéteisid velvoitteitaan.

Liséksi tilaajavastuulaissa on rakentamistoimintaa koskevat erityissddnnoksié, joilla tehostetaan lain
toimivuutta seki tarjotaan tilaajille paremmat mahdollisuudet varmistaa sopimuskumppaneidensa
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luotettavuutta. Rakennustoimintaa koskee myos kuukausittainen raportointivelvollisuus tyontekijoista
verohallinnolle, siithen liittyva henkilorekisteri ja pakollinen kuvallinen veronumerokortti
tyontekijdille. Rakentamistoiminnassa on harmaan talouden torjumiseksi siten sdadetty
padurakoitsijalle useita hallinnollista taakkaa lisddvia selvitys- ja raportointivelvollisuuksia.
Liikenneluvan kohdalla samoja tietoja saa luvan myontdja velvoitteidenhoitoselvityksista.
Tilaajavastuulain valvonnasta vastaa Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue.

Laissa liiketoimintakiellosta (1059/1985) siédetéén, ettd sopimattoman ja vahingollisen
litketoiminnan estimiseksi seka liiketoimintaan kohdistuvan luottamuksen yllapitdmiseksi voidaan
madratd litkketoimintakielto. Liiketoimintakieltoon maaratty henkild ei saa harjoittaa liiketoimintaa.
Liiketoimintakiellon sisdllosti sdddetddn lain 4 §:ssd. Henkilo voidaan méaraté liiketoimintakieltoon,
jos hin on liiketoiminnassa olennaisesti laiminlydnyt siihen liittyvid lakisdateisid velvollisuuksia, tai
jos hén on liiketoiminnassa syyllistynyt rikolliseen menettelyyn, jota ei voida pitdd vdhaisend, ja
hénen toimintaansa on kokonaisuutena arvioiden pidettivé velkojien, sopimuskumppaneiden, julkisen
talouden taikka terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun kannalta vahingollisena.

Arvioitaessa litketoiminnan lakisééteisten velvollisuuksien laiminlyontien olennaisuutta on otettava
huomioon erityisesti laiminlydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus, seké
laiminlyonneistd aiheutuneiden vahinkojen méérd. Laiminlyontid on aina pidettdvé olennaisena, jos
henkild on laiminlyonyt kirjanpitovelvollisuuden niin, ettei kirjanpitovelvollisen taloudellista tulosta
ja asemaa, tai kirjanpitovelvollisen liiketoiminnan kannalta olennaisia liiketapahtumia kyeti
selvittiméan ilman kohtuutonta vaivaa.

Harmaan talouden torjunta yrityksissd, joilta edellytetdiin liikennelupaa. Vuonna 2013 tehdylla
tavaraliikennelain muutoksella (HE 193/2012 vp) liséttiin harmaan talouden torjuntaa. Lain 8 §:n
hyvémaineisuuden vaatimuksiin liséttiin vaatimus, ettd lupa voidaan peruuttaa, jos luvanhaltija on
olennaisesti laiminlyonyt ty6ehtosopimuksen mukaisen palkan maksamisen tai muiden lakiin
perustuvien tyosuhde-etuuksien suorittamisen. Verojen maksamattomuus oli jo aiemmin otettu
huomioon. Lisdksi ketjukonkurssien estdmiseksi vaadittiin luvanhaltijalta ja myos kuljetusyrityksen
osaomistajilta tai siltd, joka omistamatta yhtioté sité tosiasiallisesti johtaa, ettei heilld ole konkurssia
edeltdneen vuoden ajalta. Rikkomusten ja laiminlydntien suunnitelmallisuus otettiin erityisesti
huomioon luvan peruuttamista harkittaessa.

Harmaan talouden torjunta tapahtuu padasiassa Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksessa verohallinnolta
tavaraliikennelain nojalla saatavien velvoitteidenhoitoselvitysten avulla. Selvityksiin verohallinnon
harmaan talouden yksikko kokoaa omien yhteyksiensd avulla 8 §:ssd mainittuja tietoja. Selvityksessa
on tiedot rikosrekisteristd, sakkorekisteristd, ulosottorekisterista, litketoimintakieltorekisterista ja
verotuksen tietojarjestelmastd. Tiedot maksujen laiminlyonneisti koskevat myds eldke-, tapaturma- ja
tyottomyysvakuutusmaksuja seké tullin maksuja. Tiedot saadaan paitsi omistajista, my0os
kuljetusyrityksen liikenteestd vastaavasta henkilosti, toimitusjohtajasta ja vastuunalaisista
yhtiomiehistd. Ndiden liséksi tiedot saadaan harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain
tarkoittamista, edelld mainituista organisaatiohenkildisté eli yhtion osaomistajista ja omistajan
lahipiiristd. Viimeksi mainitulla tdhdétéén erityisesti ketjukonkurssien estdmiseen.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus voi selvityksen saatuaan ja annettuaan rikkomuksista epiillylle aikaa
vastata, peruuttaa luvan. Luvan peruutus eli sen poissaolo on nidhtivissa jdljempéna selostettavalta
internetsivustolta.
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Tavarankuljetuksen tilaajan vastuu. Koska kuljetuksen tilaajalla on mahdollisuus ennakkoon tarkastaa
erditd laillisen kuljetuksen edellytyksid, titd koskeva vastuu liséttiin tavaraliikennelain 5 a §:44n
vuonna 2011. Vastuu koskee liikenneluvan selvittdmisté ja on rajattu kaupparekisteriin merkittyihin
tilaajiin. S&dnnos tuli voimaan vuoden 2013 alussa. Samana vuonna pykélain liséttiin velvollisuus
selvittdd oikeus kabotaasiin.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen yllapitdimain tavara-, joukko- ja taksiliitkenteen
litkkenneluparekisteriin (VALLU) merkitdsdn muun muassa tavaraliikenneluvan haltijat ja voimassaolo.
Selvitysvelvollisuuden helpottamiseksi rekisterin rekisteriselostetta ja tiedonhallintajérjestelmaé
muutettiin niin, ettd kaupparekisteriin merkitty kuljetuksen tilaaja saa ELY-keskuksen internetsivuilta
selville luvan haltijan ja luvan voimassaolon lupanumerolla tai yritysnimelld. Yleisessa
tilaajavastuulaissa ei ole vastaavaa liikkenneluvan selvitysvelvollisuutta.

Lain 32 §:n rangaistussddnnoksen nojalla kuljetuksen tilaaja ei mydskéain saa tehdé kuljetussopimusta,
jos hin selvitysten nojalla tai muutoin tietdd, ettd kuljetusyritys ei noudata lainmukaisia
velvollisuuksiaan tyonantajana. Sddnn0s vastaa siis yleisen tilaajavastuulain 9 §:n sdédnndsté. Silld on
ollut tarkoitus puuttua alipalkkaukseen muun muassa kabotaasissa. Kabotaasin osalla palkkauksen
valvontaa yleisesti vaikuttaa se, ettd ulkomaisen kuljetusyrityksen palkanmaksutietoja ei pysty
Suomessa tarkistamaan. Tilaajan vastuun avulla valvontamahdollisuus jonkin verran paranee.
Vastaava velvoite on myds joukkoliikennelain 56 §:ssa.

Kuljetuksen tilaajan vastuun noudattamisen valvonta kuuluu lain nojalla poliisille, tullille ja ELY -
keskuksille.

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipdtevyys. Raskaan kaluston ajoneuvoa kuljettavalta
vaaditaan kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd annetussa laissa
(ammattipdtevyyslaki) tarkoitettu ammattipétevyys. Vaatimuksen taustalla on Euroopan neuvoston ja
parlamentin direktiivi 2003/59/EY. Ammattipitevyys vaaditaan, kun ajoneuvon kuljettaminen
edellyttdd kuorma-auton eli C1- tai C-luokan tai linja-auton eli D1- tai D-luokan ajokorttia, eika
kuljetukseen soveltuvaa poikkeusta ole.

Vuoden 2016 alusta tuli voimaan lain muutos (1615/2015), jonka mukaan ammattipdtevyysvaatimusta
sovelletaan traktorin kuljettajaan, jos traktorin kuljettaminen edellyttdd kuorma-auton ajokorttia.
Kysymyksessé on traktori, jonka rakenteellinen nopeus ylittdd 60 kilometrié tunnissa ja
kokonaismassa on yli 3 500 kiloa. Muutoksen yhteydessé kumottiin vaatimus liikennetraktorin
kuljettajan ammattipatevyydesta.

EU:n lainsd4ddntdon perustuvista soveltamisalan poikkeuksista sdddetddn ammattipitevyyslaissa. Osa
poikkeuksista liittyy yhteiskuntajérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseen tai jollakin nimetylla
toimialalla, kuten huolto- ja korjaamotoiminnassa, tehtéviin kuljetuksiin. Momentin kohdissa 6—8
olevat poikkeukset koskevat yleisemmin ajoneuvon kuljettajia, koska kuljettaminen ei silloin ole
sidottu tiettyyn toimialaan. Poikkeusten soveltamisessa on ollut ongelmia.

Direktiivin mukaan ammattipdtevyysvaatimuksia sovelletaan kuljetustoimintaan ja kuljettajiin, jotka
suorittavat maantiekuljetuksia ajoneuvoilla, joiden kuljettamiseen vaaditaan kuorma- tai linja-auton
ajokortti. Direktiivissd ei madritella sitd, mitd kuljetustoiminnalla tarkoitetaan, vaan vaatimusten
soveltamista rajataan poikkeuksin. Perustelujen mukaan poikkeusten tarkoituksena on vapauttaa
sddannosten soveltamisalasta sellaiset kuljettajat, joiden kohdalla sdénndsten soveltamisella on vain
vahiinen vaikutus tieturvallisuuteen tai joille direktiivin vaatimukset asettaisivat kohtuuttoman
taloudellisen tai sosiaalisen rasituksen. Poikkeusten ohjaava vaikutus direktiivin soveltamisalassa jaé
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kuitenkin heikoksi eikéd jdsenvaltiolle anneta toimivaltaa kansallisiin poikkeuksiin. Suomessa kaytossd
olevat poikkeukset ovat pddasiassa direktiivin mukaiset.

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistaminen
Matkustajanoikeudet

Kuluttajansuojalain soveltuvuus liikennepalveluihin

Kaikkiin litkennepalveluihin sovelletaan kuluttajansuojalain 2 lukua markkinoinnista ja menettelyistad
asiakassuhteissa (lukuun ottamatta sen 8§ a §:4 ennen sopimuksen tekemisti annettavista tiedoista), 3
lukua sopimusehtojen sddntelystd, 4 lukua sopimuksen sovittelusta ja tulkinnasta ja etdimyynnin osalta
6 luvun 12 §:n 2 ja 3 momenttia (jos sdhkoisesti tehtévissd sopimuksessa maksuvelvollisuus,
kuluttajan hyviaksyttdva se nimenomaisesti, muuten sopimus ei sido, ennakkotietoina annettava
padominaisuudet, hinta, sopimuksen kesto, paattdmistd koskevat ehdot).

Kaikkiin liikkennepalveluihin sovelletaan siten esimerkiksi hyvén tavan vastaisen markkinoinnin ja
sopimattoman menettelyn kieltoa. Lain mukaan menettelyé pidetidén sopimattomana, jos se on
elinkeinotoiminnassa yleisesti hyvéksyttdvan asianmukaisen menettelytavan vastainen ja omiaan
heikentdmain kuluttajan kykya tehdd perusteltu ostopaitds. Liséksi liikennepalveluihin sovelletaan
muun muassa kieltoa antaa totuudenvastaisia ja harhaanjohtavia tietoja markkinoinnissa tai
asiakassuhteessa.

Sen sijaan kuluttajansuojalain 8 lukua eriistd kuluttajapalvelussopimuksista, jossa ovat keskeiset
sdannokset muun muassa palvelun virheestd, ei sovelleta sellaisenaan, koska Iuvun soveltamisala
koskee palveluksia, joiden sisdltond on irtaimeen esineeseen, rakennukseen, muuhun rakennelmaan tai
kiinteddn omaisuuteen kohdistuva ty6 tai muu suoritus. Luvussa ilmenevit oikeusperiaatteet
ilmentdvét kuitenkin kuluttajaoikeuden yleisid periaatteita.

EU-sddntely ja sen tdytintoéonpano Suomessa

Kuluttajan oikeudet yksittdisen vuoron peruutus-, viivastys-, ylivaraus- ja matkustusluokan
muutostilanteissa maardytyvét kuljetusmuotokohtaisesti EU-asetusten perusteella (EY 261/2004, EY
1107/2006, EY 1371/2007, EU 181/2011 ja EU 1177/2011), paitsi taksiliikenteessé, josta ei ole EU-
tason matkustajan suojaa koskevia sdinnoksid, eiké sellaisessa liikenteessé tiellé ja rautateilld, joka on
suljettu EU-sddddsten soveltamisalan ulkopuolelle.

Taksiliikenteessd, jossa erityisid matkustajien oikeuksia ei ole, voidaan pddosin soveltaa
markkinointia ja sopimusehtoja koskevaa sdéntelyi, jota kuluttaja-asiamies valvoo. Yksittdinen
kuluttajamatkustaja voi my0s taksiyrittdjaa tai tilausvélityskeskusta koskevassa
sopimusrikkomusasiassa pyytdd kuluttajariitalautakunnalta ratkaisusuositusta.

Oikeudet sopimusrikkomustapauksessa, kuten matkan viivistyessa tai suorituksen ollessa
virheellinen, maaraytyvit taksiliikenteessé yleisten sopimusoikeuden periaatteiden mukaan.
Esimerkiksi viivéstystapauksissa matkustajalla on tapauksesta riippuen kdytettdvissddn seuraavat
seuraamukset: oikeus pidittyd maksusta, oikeus vaatia sopimuksen tiyttimistd, oikeus vaatia
vahingonkorvausta ja oikeus purkaa sopimus. Matkustajalle viivéstyksestd aiheutunut vahinko on
korvattava, ellei liikenteenharjoittaja osoita menetelleensd huolellisesti. Virhetapauksissa
matkustajalla on puolestaan oikeus pidattyd maksusta, oikeus vaatia virheen oikaisua tai uutta
suoritusta, oikeus hinnanalennukseen, oikeus vahingonkorvaukseen ja oikeus purkaa sopimus.
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Kuluttaja-asiakas voi taksiliikenteessa yksittdisessa riita-asiassa pyytda ratkaisusuositusta
kuluttajariitalautakunnalta. Sen sijaan matkustaja, joka matkustaa taksilla tyonantajansa lukuun, ei voi
hyodyntédé kuluttajariitalautakunnan palveluja vaan hdnen on pyydettiva ratkaisua suoraan yleiseltd
alioikeudelta.

Kuluttajansuojan kannalta on huomioitava, ettd kuluttajasuojalain mééritelméa on kapeampi kuin EU-
asetusten: kuluttajansuojalaki suojaa vain kuluttajia, kun EU-asetukset suojaavat matkustajia, eli myos
litkkematkustajia.

Esteettomyys

Kaikkien liikennemuotojen osalta EU-asetuksissa on my0s kiinnitetty erityistd huomiota vammaisten
ja litkuntarajoitteisten matkustajien oikeuteen matkustaa ja heidén oikeuteensa saada avustusta.
Saadokset eroavat jonkin verran eri liikennemuodoissa.

Taksiliikennelaki sisdltdd lupaviranomaisille asetetun velvoitteen huolehtia esteettomien taksien
médréstd lupia myOnnettdessd. Lisdksi lakiin siséltyy laatuvaatimuksia, joiden mukaan kuljettajalla on
velvollisuus ottaa huomioon matkustajien erityiset tarpeet. Lailla taksinkuljettajien
ammattipatevyydestd sdddetdédn taksinkuljettajan koulutusvaatimuksista yleiselld tasolla.
Vaatimuksista sdédetdédn yksityiskohtaisemmin liikenne- ja viestintdministerion asetuksella.
Pakolliseen yrittdjdkoulutukseen sisidltyy vammaisten henkildiden palvelua koskevaa koulutusta.
Yrittdjakoulutuksen lisdksi myds kuljettajakoulutuksessa on kiinnitettéva erityistd huomioita
vammaisten asiakkaiden palveluun ja apuvélineiden kayttoon. Esteettomien taksien teknisista
vaatimuksista samoin kuin invataksien teknisistd vaatimuksista sdddetdin erikseen kansallisissa
asetuksissa (asetus 723/2009 ja 1256/1992).

Linja-autopalvelujen hankinta ja jarjestiminen pohjautuu padosin palvelusopimusasetukseen ja tata
tdydentavadn joukkoliikennelakiin. Paikallisliikenteen palveluhankinnoissa voidaan kiinnittéé laadun
osana erityistd huomiota palvelun soveltuvuuteen vammaisille henkiléille. Uuden linja-autokaluston
valmistusta koskeva tekninen sédéntely on my0ds harmonisoitu unionitasolla, joten kaikkien uusien
kaupunkibussien on oltava esteettomié, mutta muiden linja-autojen osalta sddntely on jétetty
jdsenmaan harkintaan. Tiettdvasti jasenmaat ovat padsaantdisesti pidattdytyneet laajentamasta
sddntelyd koskemaan muitakin kuin kaupunkilinja-autoja. Joukkoliikennelaki ei sisdllé erillisid
esteettdomyyteen liittyvid velvoitteita markkinaehtoiselle (kaukoliikenteen) linja-autoliikenteelle,
mutta kiytdnndssa joukkoliikennelaki on tuonut markkinoille aivan uusia yrittéjid, joilla on ollut
huomattavaa omaa kiinnostusta esteettomyyden edistdmiseen seké kaluston ettd muun palvelun
suhteen, mikd on ollut omiaan luomaan esteettomien kaukoliikenteen linja-autojen verkoston
Suomeen.

Joukkoliikennelakiin sisdltyy kuitenkin velvoite alueen joukkoliikenteen palvelutasotavoitteiden
asettamisesta seké linja-auto-operaattoreita koskeva laatulupausvelvoite. Laatulupausvelvoite
tarkoittaa sité, ettd litkenteenharjoittaja ilmoittaa, miti esteettdmié palveluja silld on tarjolla.
Esteettomien palvelujen tarjoamiseen ei ole kuitenkaan velvoitetta.

Liikennevirasto vastaa muun muassa junalaiturialueiden esteettomyydestd osana Suomen rataverkon
kehittdmistd ja Liikenteen turvallisuusvirasto eri liikennemuotoja (lentoliikenne, rautatieliikenne,
vesiliikenne- ja linja-autoliikenne) koskevien, yksityiskohtaisten EU:n matkustajien oikeuksia
koskevien asetusten valvonnasta mukaan lukien vammaisten matkustajien avustamisen ja syrjinnin
ehkéisyn toteutumisesta. Uuden kéyttdonotettavan rautatiekaluston ja asemien on téytettdvd EU:n
yhteiset tekniset esteettomyysmaéaardykset. Naiden teknisten maardysten toteutusta valvoo Liikenteen
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turvallisuusvirasto. VR on toistaiseksi Suomessa ainoa rautateiden henkil6liikennepalveluja tarjoava
yritys. Valtio ja Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymé& hankkivat sopimuksin rautatieliikennetté
VR:Itd. Ndihin ostosopimuksiin sisédltyy my0s esteettomyyttd koskevia ehtoja.

Julkisesti tuetut henkilékuljetukset

Valtion ja kuntien eri toimialat seké Kela kayttdvit vuosittain yhteenséd noin miljardi euroa julkisesti
hankittuihin tai korvattuihin henkilokuljetuksiin. Julkisesti hankittujen henkildkuljetusten
kustannukset ovat kasvaneet noin 10 prosentin vuosivauhtia. Kustannusten kasvua selittdvit muun
muassa terveyspalvelujen keskittimisistd aiheutunut matkojen pidentyminen seka laitoshoidon
purkamisesta aiheutunut kuljetusten lisddntyminen. Joukkoliikenteen vihentyminen on lisdksi haja-
asutusalueilla lisénnyt erilliskuljetusten tarvetta ja maaraa.

Julkisen varoin rahoitettuun liikenteeseen kuuluvat valtion, kuntien ja Kelan maksamat kuljetukset.
Julkisesti tuotettujen henkildliikennepalveluiden suunnittelu, hankinta ja rahoitus ovat hajaantuneet
monelle eri viranomaistaholle. Ndihin tahoihin kuuluvat ministeriot, ELY -keskukset, kuntien eri
toimialat seki Kela.

Kaikille avoimen joukkoliikenteen jérjestiminen ei ole valtion eikéd kuntien lakisédteinen tehtiva. Sen
sijaan muiden hallinnonalojen substanssilainsédddédnnossé sdddetddn tiettyjen erityisryhmien
oikeuksista kuljetuspalveluihin.

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) tuli voimaan 1 paivana huhtikuuta 2015. Se sisdltdd sddnnoksen (23 §)
liikkkumista tukevista palveluista. Sddnnoksen mukaan esteeton ja toimiva julkinen joukkoliikenne
mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne on ensisijainen tapa jérjestdd kaikille soveltuva liikkuminen.
Liikkumista tukevia palveluja jéarjestetain henkildille, jotka eivét kykene itsendisesti kdyttiméan
julkisia liikennevélineitd sairauden, vamman tai muun vastaavanlaisen toimintakykyé alentavan syyn
takia ja jotka tarvitsevat palvelua asioimisen tai muun jokapiivdiseen eldméén kuuluvan tarpeen
vuoksi.

Liikkumisen tukea voidaan jarjestéé viidelld tavalla: julkisten liikennevélineiden kdyton ohjauksella ja
ohjatulla harjoittelulla, saattajapalveluna, ryhmékuljetuksina, korvaamalla taksilla, invataksilla tai
muulla vastaavalla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset tai
muulla soveltuvalla tavalla tai edelld mainittujen eri toteuttamistapojen yhdistelmilla.

Vammaispalveluasetuksen mukaan kunta voi jérjestdd kuljetukset sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun laissa (733/92) tarkoitetulla tavalla tai korvaamalla
vammaiselle henkil6lle taksilla, invataksilla tai vastaavalla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta
aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

Perusopetuslaissa (628/1998) on sdddetty kuntien velvollisuudesta jirjestdd oppivelvollisuusikéiselle
koulukuljetus maksutta, mikali perusopetusta tai lisiopetusta saavan oppilaan koulumatka on yli viisi
kilometrid. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa on viittd kilometrid pitempi, oppilaalla on
vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai paivahoidosta
esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai paivdhoitoon. Perusopetusta, lisdopetusta tai esiopetusta
saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen my®ds silloin, kun edelld tarkoitettu matka
oppilaan ikd ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai
vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten
myoOnnettiva riittdva avustus.
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Perusopetuslain mukaisesti paivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestié enintdin kaksi ja puoli
tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa tiyttdnyt 13 vuotta, saa koulumatka kestéé enintédén kolme
tuntia.

Julkisen rahoituksen kohdentuminen
Valtio tukee joukkoliikenteen litkennepalveluiden jirjestamisté litkenne- ja viestintdministerion
hallinnonalan méarirahoista vuosittain noin 85 miljoonalla eurolla.

Valtio ostaa junaliikennettd vuosittain noin 30 miljoonalla eurolla. Junaliikenteen ostoilla tyydytetdin
tarpeelliseksi arvioituja alueellisia ja valtakunnallisia matkustustarpeita siltd osin kuin niiti palveluja
ei pystytd jarjestiméadn markkinachtoisesti.

ELY -keskukset rahoittavat maaseudun peruspalveluluonteista linja-autoilla ja takseilla harjoitettavaa
joukkoliikennettd. Lisdksi ne hankkivat alueensa liikennetté kilpailutetuilla sopimuksilla, joiden
rahoitukseen kunnat voivat osallistua. ELY -keskusten mydntdmén tuen perusteet méaritelldan
valtioneuvoston asetuksessa joukkoliikenneavustuksista. Joukkoliikenteen tuella kompensoidaan
my0s seutu-, kaupunki- ja tydmatkalippujen hintavelvoitetta liikenteessé, jota liikkenndiddén
siirtyméajan sopimuksilla.

Valtio avustaa 9,75 miljoonan euron méérérahalla Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun seutujen
joukkoliikennettd edellyttiden, ettd rahoitus nostaa seutujen joukkoliikenteen palvelutasoa ja siten lisdd
joukkoliikenteen kdyttod ja markkinaosuutta sekd parantaa sen kilpailukykyé. Valtionavustuksen
edellytyksend on, ettd valtion rahoitus on kytketty MAL-aiesopimuksessa sovittuihin
kehittdmistoimiin, joilla voidaan varmistaa rahoituksen vaikuttavuus ohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Valtio avustaa suuria kaupunkiseutuja enintdéin 50 prosentilla hyvéksyttévistd
kustannuksista.

Valtio avustaa lisdksi keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennettd yhteensd 8 miljoonan euron
médrdrahalla edellyttien, ettd ne ovat laatineet aiesopimuksen joukkoliikenteen kehittdmisohjelman
toteuttamisesta ja ettd ne osallistuvat vahintdén 50 prosentilla hyviksyttivistd kustannuksista.

Koko maan tasolla joukkoliikenteen suorarahoitukseen kaytettiin vuonna 2013 yhteensé 368,7
miljoonaa euroa. Matkakustannusten korvauksiin kdytettiin 672,4 miljoonaa euroa, josta
yhteissummasta edelleen sairausvakuutuslain mukaisiin matkakorvauksiin 177,8 miljoona euroa.
Suurimmasta osasta suorarahoituskustannuksista vastaavat kuitenkin edelleen kunnat ja kaupungit.

Kelan maksamat matkakorvaukset ovat olleet pitkdén nousussa, mutta viime vuonna korvausten
maérd kéddntyi laskuun. Vuonna 2014 Kela maksoi 5,1 miljoonasta matkasta matkakorvauksia
yhteensd 305 miljoonaa euroa, joista taksimatkojen osuus oli 174 miljoonaa euroa.
Matkakustannukset ovat kasvaneet muun muassa terveyspalvelujen paivystysten keskittémisen seka
laitoshoidon purkamisen vuoksi. Haja-asutusalueilla vihentynyt joukkoliikenne on niin ikéén lisdnnyt
erilliskuljetusten tarvetta ja ndin nostanut matkakustannuksia. Vuonna 2015 sairausvakuutuslain
mukaan korvattujen taksimatkojen korvaukset olivat laskeneet 163 miljoonaan euroon. Sédstdihin
ovat vaikuttaneet kyytien yhdistely ja omavastuuosuuden korottaminen. Kelan korvaamista
taksimatkoista valtaosa liittyy erityissairaanhoidon kuljetuksiin. Puolet taksimatkojen korvauksista
maksettiin kaupunkimaisissa kunnissa asuville, 27 prosenttia maaseutumaisissa kunnissa asuville ja
23 prosenttia taajaan asutuissa kunnissa asuville. Asukasméirdédn suhteutettuna korvaukset
kohdentuvat pieniin kuntiin.
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Opetushallituksen koko maata koskevien tilastojen mukaan koulukuljetusten vuotuiset kustannukset
ovat kasvaneet vuosittain keskiméérin 5 prosenttia. Vuonna 2013 kustannukset olivat noin 182,3
miljoonaa euroa. Kuljetettavien oppilaiden osuus kaikista oppilaista on pysynyt varsin vakaana, noin
23 prosentisssa kaikista perusopetusoppilaista. Lisdksi Kelan kautta on maksettu ammatillisessa
oppilaitoksessa ja lukiossa opiskeleville koulumatkatukea 52,4 miljoonaa euroa.

Palvelusopimusasetus ja hankintalainsddddnto

Julkisen liikenteen palveluiden on katsottu olevan niin valttiméattomié ja yhteiskunnan kehitykseen
myoOnteisesti vaikuttavia, ettd palveluiden saatavuus on haluttu turvata. EU:n
palvelusopimusasetuksessa sdddetddn menettelyistd, joita viranomaisten on noudatettava puuttuessaan
julkisen henkildliikenteen markkinoiden toimintaan silloin, kun halutaan turvata esimerkiksi
monilukuisemmat, edullisemmat tai laadukkaammat palvelut kuin mitd pelkéstddan markkinoiden
ehdoilla syntyisi. Asetus antaa viranomaisille mahdollisuuden maksaa liikennditsijdille korvauksia
julkisen palvelun velvoitteen tdyttdmisesti tai asettaa yksinoikeuksia taikka hintavelvoitteita.
Edellytyksend on muun muassa liikenteenharjoittajien yhdenvertainen kohtelu ja avoimuus.

Joukkoliikenne on jdrjestettdva puhtaan markkinaehtoisesti ilman julkista tukea tai
hankintalainsdédédnnon ja joukkoliikennelainsdddanndn mukaisesti kilpailuttaen, jos palveluihin
kéytetddn yhteiskunnan varoja.

My®6s muut kuin joukkoliikennelain mukaiset henkildliikennepalvelut on kilpailutettava hankintalain
mukaisesti, jos ne rahoitetaan julkisista varoista. Esimerkiksi kunnat kilpailuttavat ostamansa
henkildliikennepalvelut.

Korkein hallinto-oikeus (jéljempand KHO) antoi huhtikuun alussa 2016 vuosikirjapdéatoksen
(KHO:2016:37) koskien Kelan sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisia matkakustannusten
suorakorvauksia. KHO:n paétoksen mukaan Kelan taksiyrittdjien kanssa tehdyt sopimukset olisi
pitényt kilpailuttaa, koska kyse on kiyttdoikeussopimuksesta.

Paatoksen taustalla on se, ettd Kela allekirjoitti helmikuussa 2010 Taksiliiton kanssa
runkosopimuksen, jonka mukaan matkojen tilausvélityskeskuksen toiminnasta vastasi yksi taksiyhtio
kunkin vakuutuspiirin alueella. Sopimus tehtiin ilman kilpailutusta. KHO:n mukaan Kela ei
kuitenkaan joudu maksamaan korvauksia vuosina 2010-2012 taksiyrittdjien kanssa solmimistaan
sopimuksista.

Markkinaoikeus teki alempana oikeusasteena vuonna 2012 samasta asiasta padtdksen, jonka mukaan
Kela oli menetellyt hankintalain vastaisesti ja sopimukset olisi pitényt kilpailuttaa. Valittajina olivat
Oulun Taksipalvelut, Suomen Palvelutaksit ja Turun Seudun Invataksit ja valitusperusteena oli
nimenomaan se, ettei palveluntarjoajia ollut kilpailutettu. Samalla Kela edellytettiin jatkossa
kilpailuttamaan taksimatkat 200 000 euron uhkasakon nojalla.

KHO:n mukaan tehdysti paatoksestd huolimatta hyvitysmaksun méadradmiseen Kelalle ei hankintalain
perusteella ollut edellytyksid. Paitos koskee vuosina 2010-2012 tehtyja sopimuksia. Sen jilkeen
tehdyt Kelan taksisopimukset on kilpailutettu.

Kuljetusten suunnittelu, hankinta ja yhdistely

Suorakorvausmenettely. Taksimatkojen suorakorvausmenettelyssé taksimatkojen tilaukset on
keskitetty sairaanhoitopiireittdin yhteen tilausvilityskeskukseen, joka on tehnyt Kelan kanssa
sopimuksen suorakorvausmenettelystd. Kelalla on tillainen sopimus yhteensé 18 vilityskeskuksen
kanssa. Keskitetyn tilausvilityskeskuksen kautta vilitetddn Kelan korvaamat taksimatkat
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suorakorvausmenettelyyn liittyneille autoilijoille. Noin 90 prosenttia alueiden taksiautoilijoista on
liittynyt suorakorvausmenettelyyn.

Vuoden 2015 sdistolaskelman mukaan kyytien yhdistelylld saavutettiin 16 miljoonan euron sééstot.
Yhdistelylld saavutetut sddstot ovat kasvaneet joka vuosi niiden aloittamisen jalkeen. S&&stdon ei ole
laskettu mukaan omavastuun korottamisesta aiheutuneita siéstoja.

Suorakorvausmenettelyéd on laajennettu asteittain siten, ettd vuoden 2014 lopussa se tuli kiyttoon
koko maahan lukuun ottamatta Ahvenanmaata. Matkojen yhdistelyi tehddan nykyéan seka
kunnallisissa matkojen yhdistelykeskuksissa ettd Kelan korvaamia taksikuljetuksia yhdistelevissé
taksien valityskeskuksissa. Kunnallisia matkojen yhdistelykeskuksia on 12 kappaletta.

Missddn yhdistelykeskuksessa ei tdlld hetkelld yhdistelld sekd kuntien ettd Kelan korvaamia matkoja.
Matkojen yhdistelykeskukset ovat aikaansaaneet sééstdjd sekd tihedmmin asutuille alueille ettd haja-
asutusalueille. Kaupunkiseuduilla yhdistelyn sddstot perustuvat suuriin volyymeihin, kun taas
maaseudulla sdéstot syntyvét pitkien ja siten kalliiden matkojen yhdistelysté.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n lainsidfidéinto

Digitalisaatio ja uudet toimintamallit

Euroopan komission strategia digitaalisista sisimarkkinoista

Euroopan komission vuonna 2015 julkaisemassa strategiassa digitaalisista sisimarkkinoista linjataan
ne keskeiset toimenpiteet, joita tarvitaan digitaalisten sisimarkkinoiden loppuunsaattamiseksi. EU:n
arvion mukaan toimivat digitaaliset sisdmarkkinat voisivat toteutuessaan tuottaa vuosittain 415
miljardia euroa liséd kasvua sekd satoja tuhansia uusia tydpaikkoja. Strategia sisiltédé kaikkiaan 16
lainsdddanto- ja muuta aloitetta toteutettavaksi vuoden 2016 loppuun mennessa. Strategian tavoitteena
on parantaa kuluttajien ja yritysten digitaalisten tuotteiden ja palvelujen saantia, luoda suotuisat ja
tasapuoliset olosuhteet digitaaliverkoille ja innovatiivisille palveluille, sekd maksimoida
digitaalitalouden kasvupotentiaali.

Monilla strategian toimenpiteilld on seké suoria etti epasuoria vaikutuksia liikennesektoriin.
Strategian toimilla on keskeinen rooli luotaessa edellytyksid liikenteen digitalisaation, automaation
sekd uusien, asiakasldhtdisten litkkumisen palvelujen kehitykselle. Liikenteen ndkdkulmasta
tarkasteltuna keskeisessd asemassa ovat erityisesti alustatalouden kehittdmiseen, tietoturvaan ja -
suojaan, tiedon vapaaseen liikkkuvuuteen seké standardointiin ja yhteentoimivuuden parantamiseen
tahtddvit toimet.

Komissio on julkaisemassa selvityksen jakamis- ja alustataloudesta vuoden 2016 aikana. Tarkoitus on
kehittdd jakamistalouden eurooppalainen agenda, joka pitdd sisdllddn ohjeet siitd, kuinka olemassa
olevaa EU-lainsdddant64 sovelletaan jakamistalouden liiketoimintamalleihin ja arvioi samalla
mahdolliset jakamis- ja alustatalouden sééntelytarpeet. Myds Euroopan parlamentti korosti 19
tammikuuta 2016 digitaalisten sisdmarkkinoiden toimenpidepaketista antamassaan péétdslauselmassa
jakamistalouden tuomia uusia mahdollisuuksia ja kehotti tarkastelemaan jakamistaloutta koskevia
lainsdddéntoesteita.

Tiedon vapaata liikkkuvuutta késittelevélld toimenpiteelld puututaan muihin kuin henkil6tietojen
suojeluun liittyviin tiedon liitkkuvuuden esteisiin EU:ssa seki perusteettomiin datan sijaintia koskeviin
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rajoituksiin datan varastoinnin ja kasittelyn yhteydessé. Tavoitteena on digitaalitalouden
kasvuedellytysten parantaminen. Télld hetkelld markkinat ovat hajanaiset pilvipalveluiden,
massadatan ja esineiden internetin suhteen.

Liikennepalvelujen tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta koskeva kehitys EU:ssa

Euroopan komission syyskuussa 2001 julkaisemaa valkoista kirjaa Eurooppalainen liikennepolitiikka
vuoteen 2010 voidaan pitdd ensimmaéisend unionin tason linjapaperina, jossa otetaan kantaa toimiin,
joiden kautta olisi mahdollista edistéd matkustamisen helppoutta eri liikennemuotojen vililld koko
unionin laajuisesti muun muassa yhdistettyjen lipunkirjoitusjarjestelmien kayttoonottoa kehittimalla.
Liséksi komission valkoisessa kirjassa painotetaan tarvetta kehittdd dlykkaiden liikennejarjestelmien
avulla matkustajien tarvitsemia kuljetuspalveluja koskevia tietoja. Komission vuonna 2001 julkaisema
valkoinen kirja ei kuitenkaan johtanut suoriin kdytdnnon toimiin, jotka olisivat edisténeet eri
litkkennemuotojen vilisten yhdistettyjen lipunkirjoitusjéarjestelmien kadyttdonottoa Euroopassa.

Vuosina 2004 - 2005 toteutettu EU:n talouskehityksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen tdhddnneen
Lissabonin strategian vélitarkastelu nosti voimakkaasti esille uuden tieto- ja viestintiteknologian
entistd tehokkaamman hyddyntdmisen. Tdma antoi myds sysédyksen liikennesektorille, jonka
vaikutukset heijastuivat erityisesti vuonna 2006 toteutetussa komission liikenteen valkoisen kirjan
vélitarkastelussa. Liikennesektorin kehittdmistarpeiden joukossa oli ensimmaéisté kertaa huomioitu
erittdin merkittdvalli tavalla toimet, jotka liittyivat dlykkdéan liikkuvuuden edistdmiseen sekd
alykkéiden liitkennejérjestelmien kehittimiseen. Vastatakseen néihin edellytettyihin EU-tason
kehittdmistarpeisiin komissio antoi vuonna 2008 toimintasuunnitelman élykkaiden liikenne-
jérjestelmien kayttoonottamisesta Euroopassa. Toimintasuunnitelman keskeisena tavoitteena oli
nopeuttaa seké koordinoida dlykkéiden liikennejérjestelmien kayttoonottoa tieliikenteessd, mukaan
luettuina niiden rajapinnat muiden litkennemuotojen kanssa. Toimintasuunnitelma loi pohjan vuonna
2010 hyvéksytylle tieliikenteen dlykkéiden liikennejérjestelmien puitteista annetulle direktiiville
(2010/40/EU, jaljempana ITS-direktiivi).

ITS-direktiivin tavoitteena on nopeuttaa dlykkéiden liikennejérjestelmien koordinoitua kéyttoonottoa
ja kayttoa tielitkenteessd kaikkialla Euroopassa. Direktiivid sovelletaan kaikkiin tieliikennealan
dlykkaisiin liitkennejérjestelmiin seké tieliikenteen ja muiden liikkennemuotojen vélisiin rajapintoihin.
Direktiivissé korostetaan eurooppalaista dlyliikennearkkitehtuuria, jolla voidaan edistédd myds
multimodaalista, eli eri litkennemuodot yhdistdvid lipunmyyntid. ITS-direktiivi sisdltdd sddnnoksen,
jonka nojalla Euroopan komissiolle on siirretty sddddsvalta antaa delegoituja asetuksia niiden
teknisten méaritysten osalta, jotka ovat tarpeen ITS-jédrjestelmien kdyttddnoton ja operatiivisen kdyton
yhteensopivuuden, yhteentoimivuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi koko unionin alueella.

Vuonna 2011 julkaistu komission liikenteen valkoinen kirja asettaa selkeén tavoitteen: “Luodaan
edellytykset, joiden avulla voidaan edistié dlykkaiden jarjestelmien kehittdmista ja kayttoa
yhteentoimivien eri litkkennemuodot yhdistivien aikataulu-, matkustajatiedotus- ja
verkkovarausjarjestelmien seka dlykkaiden lippupalvelujen luomiseksi”. Téhén liittyen Euroopan
komissio kédynnisti vuonna 2014 valmisteluty6t multimodaalisia matkatietopalveluja koskevan EU-
sdantelyn laatimiseksi. Valmistelutyd on rajattu siten, ettd valmisteltavana oleva komission delegoitu
asetus siséltdisi ainoastaan eri litkkennemuodot yhdistdvien matkatietopalvelujen tarjoamiseen
tarvittavien liikenne- ja liikkkumistietojen saatavuutta ja kayttoad koskevia madrityksid seké erdité
velvoitteita jo olemassa olevien reitityspalvelujen yhteenlinkittdmisestd EU:n alueella. Valmistelutyon
piirissé ei ole méérityksid, jotka suoraan koskisivat matkojen tai matkalippujen varaus- tai
maksupalveluja.
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Euroopan parlamentti on kesilld 2015 antamassaan multimodaalista lipunkirjoittamista koskevassa
padtoslauselmassaan edellyttdnyt Euroopan komissiolta toimenpiteitd, joilla voidaan tukea unionin
alueella rajat ylittdvien integroitujen matkalippupalvelujen kehitysté.

Parlamentti katsoo, ettd matkustajien olisi voitava hankkia yksi lippu matkaketjua varten. Lisaksi
varaus- ja maksujarjestelmissd olisi selkeésti ilmoitettava lipun kokonaishinta sekd muut hintaan
liittyvit tiedot, esimerkiksi verot.

Komissio ei ole toistaiseksi ilmoittanut, milld konkreettisilla toimilla rajat ylittdvien integroitujen
matkalippujen kehitysté voitaisiin unionin alueella edistdd. ITS-direktiivin uudelleentarkastelu on
tarkoitus toteuttaa ennen vuoden 2017 syksyéd. On mahdollista, ettd komissio tulee esittiméaén
direktiivin uudelleentarkastelun yhteydessd ehdotuksia toimista, joilla pyrittiisiin luomaan
yhdenmukaiset puitteet integroitujen matkalippupalvelujen kehitykselle EU:ssa.

Rautaliikenteen yhteentoimivuutta on edistetty EU:ssa muun muassa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld rautatiejérjestelméin yhteentoimivuudesta yhteisdsséd 2008/57/EY. Sen
mukaisesti telemaattisten sovellusten osalta on varmistettava, etti tiedostot, ohjelmat ja
tiedonsiirtokdytdnnot suunnitellaan siten, ettd niilld taataan suurin mahdollinen tietojenvaihto eri
sovellusten ja eri liikenteenharjoittajien vélilld sulkien pois litketoimintaan liittyvét luottamukselliset
tiedot, seké etté tiedot ovat helposti kdyttdjien saatavilla. Direktiivi on implementoitu Suomessa
osaksi rautatielakia sekd valtioneuvoston asetusta rautatiejarjestelmén turvallisuudesta ja
yhteentoimivuudesta (372/2011). Lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista 1371/2007 edellytetddn, ettd
tiedottamista ja lippujen toimittamista rautatieliikenteen matkustajille on helpotettava sovittamalla
tietokonepohjaiset jérjestelmait yhteisten vaatimusten mukaisiksi.

Yhteentoimivuuden kehitys erdissd maissa

Joissakin maissa, kuten esimerkiksi Alankomaissa ja Tanskassa, on tehty paétds yhdestd
maanlaajuisesta matkakorttijérjestelméastd. Nama jérjestelmét perustuvat yhden kortin periaatteeseen.
Naissé ratkaisuissa maksujérjestelmén kehittdminen ja hallinnointi ovat kdytdnndssd yhden
organisaation késissé. Téllainen hanke kestié usein kauan ja saatetaan kokea varsin raskaaksi, minka
lisdksi tekniikka saattaa prosessin kuluessa ehtid vanhentumaan.

Viime vuosina kansainvélinen kehitys on alkanut viedé kohti lippu- ja maksujarjestelmid, joissa
alykkyys ei enéé ole korttiin tallennetuissa suljetuissa jérjestelmisséd vaan internetin yli toimivissa
taustajarjestelmissd. Eri maissa on viime vuosina saatu aikaan jarjestelmid, joissa on saumattoman
yhteentoimivuuden kannalta kiinnostavia ominaisuuksia. Esimerkiksi Tallinnassa on otettu kéyttoon
2012 maailman ensimmaéinen reaaliaikaisesti verkkopohjaiseen taustajérjestelméén yhteydessi oleva
lippujen matkustusoikeuksia tarkistava taustajérjestelmi. Lontoon metrossa puolestaan on kokeiltu
pankki- ja luottokorttien NFC (Near Field Communication) -siruihin perustuvaa lippujen validointia.
EU:n Horizon 2020 rahoituksen tuella on kdynnistetty 4,5 miljoonan euron kehityshanke neljan maan
kesken tavoitteena luoda maiden kesken yhteiset menettelyt lippujen yhteentoimivuuden luomiseksi ja
testaamiseksi. Iso-Britanniassa keskeiset joukkoliikenteen toimijat ovat valtion rahoituksen tuella
asettaneet tavoitteeksi yhteentoimivuuden lippujarjestelmissid 2022 mennessi. Ruotsissa Samtrafiken
kehittdd omistajayritystensé kanssa valtakunnallisesti yhteentoimivaa lippuratkaisua, joka hyddyntaa
kehitettyd ohjelmointirajapintaa. Joulukuusta 2015 alkaen on ollut mahdollista hankkia
valtakunnallisesta reittioppaasta koko matkaketjulle myos lippu. Tavoite on, ettd myos uudet
litkkennepalvelut saataisiin osaksi saumatonta matkaketjua.
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Eurooppaan on muodostunut viime vuosina erityisid yhteenliittymié kuten Smart Ticketing Alliance ja
Open Ticketing Institute, jotka pyrkivit rakentamaan asiakkaan asuinpaikasta riippumatonta lippu- ja
maksujérjestelmien yhteentoimivuutta. Taustajarjestelmépohjaiset lipputuotteet luovat teknisen
mahdollisuuden yhteentoimivuuden kehittdmiselle seki alueiden vilisten asiakkaan kéyttdmien
litkkkumispalveujen vastavuoroisen kdyton (roamingin) mahdollistamiseksi.

Ranskassa vuonna 2015 hyvaksytyssa laissa on velvoitettu litkenne- ja litkkumispalveluiden tarjoajat
jakamaan sdhkdisesti avoimessa muodossa toisille operaattoreille tietoja muun muassa pysakeista,
hinnoista, suunnitelluista aikatauluista ja erityisryhmien palveluista vapaasti uudelleen kaytettavéksi.
Lakia tdydentdvén asetuksen mukaan tiedot toimitetaan tai annetaan saataville ohjelmointirajapinnan
vélitykselld helposti kdytettédvissd vakiomuodossa. Tiedot on annettava heti, kun ne ovat palveluista
vastaavan tahon saatavilla. Pdivittimisen on tapahduttava sellaisella tiheydella, jonka ansiosta
palveluista vastaavat tahot voivat jarjestdd parhaimmalla tavalla kuljetus-ja liikkkumispalvelut seka
matkustajille suunnatun tiedottamisen.

Jakamistalouden ja digitaalisten vilityskeskusten sddntely eri maissa

Jakamistalouteen perustuvien uusien toimijoiden ja palvelumallien lisdintyminen on useissa maissa
johtanut oikeudenkaynteihin ja aiheuttanut kysymyksié palveluiden oikeudellisesta asemasta seka
kilpailuvaikutuksista. Erityisesti haasteita on ollut majoitus- ja litkennealalla. Kuitenkin
samanaikaisesti useissa maissa on kiaynnissé lainsdddantohankkeita, joilla pyritdén selkeyttiméan
jakamistalouden palveluiden toimintaympéristoa.

Kuljetusten vilittdmistd ei ole tyypillisesti néhty sellaisena toimintana, josta tulisi sédtdi laissa. Uudet
vélityspalvelut kuitenkin hédmaértévit rajaa perinteisen taksi- ja vélityskeskustoiminnan vililld, etenkin
kun ne ovat kasvaneet taloudellisesti merkittdvéksi osaksi liikkennealaa. Erityisesti kysymykset
vastuiden jakautumisesta ja verotuksesta aiheuttavat tulkintaongelmia monessa maassa.

Viro. Nykyistd paremmin digitaalisen vélitystoiminnan mahdollistava lainsdddént6 on parhaillaan
suunnitteilla Virossa. Lakiehdotuksessa kyytienjakopalveluista tehtiisiin uusi
litkkkumispalvelukategoria. Tilaamisen tulisi kyytienjakopalveluiden osalta tapahtua aina séhkodisen
alustan kautta. Kyytienjakopalvelut olisi erotettu takseista. Ne eivét saisi kayttda esimerkiksi
joukkoliikennekaistoja tai odottaa kyytié taksitolpilla. Kyytienjakopalvelualustoja kohtaan
kohdennettaisiin velvollisuuksia muun muassa tietojen luovuttamisen ja sdhkoisen kuitin suhteen.
Samassa yhteydessd kevennettdisiin perinteistéd taksitoimintaa koskevia vaatimuksia.

Viron verohallinto on liséksi kehittinyt kansainvilisen kyytienvélityspalvelun kanssa yhteisessa
pilottiprojektissa jakamistalouden alustojen kautta saadun tulon verottamista helpottavan
tiedonvaihtoratkaisun. Verottaja saa tiedot kuljettajien tuloista automaattisesti kyytienvilityspalvelun
alustan kautta, kuljettajan annettua luvan tietojen luovuttamiseen. Tiedot luonnollisen henkilon
verotettavasta tulosta menevit vuosittain helmikuun ensimmaéisené pédivénéd automaattisesti suoraan
verottajalle. Verottaja taas tayttda tietojen perusteella henkilon veroilmoituksen. Jérjestelmén
tarkoituksena on helpottaa ja verojen kerddmistd ja maksamista erityisesti jakamistalouden
palveluiden osalta. Tulot on pystytty ilmoittamaan jérjestelmén kautta 2016 helmikuusta 1&htien.
Viron verohallinto jatkaa parhaillaan jarjestelmén kehittdmistd ja laajentamista myds muihin
palveluihin.
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Yhdysvallat. Yhdysvalloissa eri alueiden lainséatdjit ovat pyrkineet kontrolloimaan digitaalisten
vilityspalveluiden toimintaa. Esimerkiksi New Yorkissa digitaalisen kyytienvélityspalvelun toiminta
estettiin sithen asti, kun se oli hankkinut luvan ja asettanut toiminnalleen alueellisia rajoituksia.
Kalifornia oli ensimmadinen osavaltio, jossa sdddettiin erityistd lainsdédantod digitaalisille
vélityspalveluille ja moni osavaltio on my6hemmin ottanut mallia tdstd sddntelykehikosta.
Kaliforniassa téllaisia palveluita tarjoavat yritykset méaéritelldén sellaisiksi, jotka tarjoavat ennalta
tilattuja kuljetuksia maksua vastaan yhdistimalld omaa autoa kayttdvén kuljettajan ja asiakkaan
toisiinsa sovelluksen tai online-alustan avulla.

Alalle on asetettu huomattavasti kevyemmaét vaatimukset kuin tavalliselle taksitoiminnalle. On
katsottu, etté vélityspalveluiden tarjoama kattava informaatio véhentdé sddntelyn tarvetta.
Kaliforniassa osavaltion julkisten palveluiden komissio myontéé erillisen luvan digitaaliseen
vélityspalveluun (Transportation Network Company Permit). Luvassa méératdan muun muassa, ettd
yritys huolehtii matkan vakuutuksista, hoitaa vain ennakkoon tilattuja kuljetuksia eikd harjoita
toimintaansa lentokenttien yhteydessé. Yritys ei myoskddn saa itse omistaa kuljetuksissa kdyttimidan
autoja. Taksamittareiden kéyttd autoissa on kielletty. Yrityksen tulee varmistua kuljettajan hyvasta
maineesta ja siitd, ettd kuljettajat ovat riittdvin ammattitaitoisia kuljettamaan matkustajia turvallisesti.
Kuljettajilla tulee olla ajokortti ja vahintdén vuoden ajokokemus. Yrityksen tulee suorittaa
kéayttdmilleen autoille 19-kohtainen tarkistus. Osavaltio my0s edellyttéa yritystd toimittamaan
raportteja toiminnastaan useita kertoja vuodessa. Hinnoittelu on yrityksen vapaasti paatettavissa.
Luvan hakemisen yhteydessé yrityksen on esiteltdvéd suunnitelmansa sen suhteen, miten se aikoo
edistdd turvallisuutta seké esteettomyyden ja syrjimittomyyden toteutumista.

Iso-Britannia. Isossa-Britanniassa on tehty viime aikoina jakamistalouteen liittyvid aloitteita. Hallitus
julkisti kevdan 2016 budjetissaan jakamistaloutta edistdvén verohuojennuksen. Huhtikuusta 2017
lahtien erilaisten palveluiden ja tuotteiden myynnisté, esimerkiksi kyytien jaosta saaduista tuloista tai
vuokratuloista ei tarvitse tehdd veroilmoitusta tai maksaa veroja ensimmaéisen tuhannen punnan osalta.
Rajan yli menevisti tuloista voi tehda vastaavan vihennyksen. Ison-Britannian hallitus perusteli
verohelpotusta digitaalisen talouden ja jakamistalouden nousulla. Yhé useamman on samalla
helpompi ryhtyd mikroyrittdjaksi. T4td pyritddn kannustamaan helpottamalla ja selventdmalla
pienimuotoisen toiminnan verotuksellista asemaa. Lontoon liikenneviranomaiset hyvéksyivét
maaliskuussa 2016 uudet kyytienjakopalveluita koskevat sdédnnokset. Sddnnosten mukaan muun
muassa hinnan pitdi olla matkustajan tiedossa etukiteen. Lisdksi sddnnoksiin kuuluu
tiedonséilyttdmistd koskevia velvoitteita sekd muun muassa kuskin vaatimus vakuutustodistuksen
esilldpidosta

Ranska. Ranskassa reagoitiin digitaalisten vilityspalveluiden saapumiseen markkinoille sdétdmélla
laki, Loi Thévenoud. Ranskassa on tehty lainsdddanndllinen erottelu vain kustannusten jakamiseen ja
omaan ajotarkoitukseen tédhtddvan kyytien jakamisen sekd asiakkaat ja ansiotarkoituksessa tehtyyn
kuljettamiseen. Ensin mainittu on sallittua, jalkimmainen ei. Niinpa esimerkiksi ranskalainen
kimppakyytipalvelu toimii lain puitteissa, mutta kyytienjakopalvelu on kielletty. Laissa kiellettiin, ettd
taksiautot voisi maantieteellisesti paikantaa esimerkiksi dlypuhelinsovelluksen avulla ennen
tilaamista. Lisdksi laki velvoittaa kuljettajat palaamaan takaisin asemapaikalle, ellei heilld ole tilattuja
kuljetuksia. Ndmai sddnnokset tekevét usean digitaalisen kyytienvélityspalvelun toiminnasta
kaytinnossd mahdotonta.
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Ranskassa on télld hetkelld suunnitteilla jarjestelméa joka automatisoisi veroilmoitukset
jakamispalveluiden ansioiden osalta. Lisdksi maassa keskustellaan 5 000 euron rajan asettamisesta
verovapaudelle jakamistalouden palveluiden suhteen.

Erdidt muut maat. Belgian padkaupungissa Brysselissd kyytienjakopalvelu katsottiin lainvastaiseksi,
sillé se vilitti kyytejd, joiden ajamiseen olisi tarvittu taksilupa. Kauppaoikeus on kuitenkin pyytényt
tapauksesta ennakkopéétosté siitd, onko péétds ristiriidaton muun muassa EU:n perusoikeuksien
kanssa. Brysselin alueen hallinto kehittdd samalla myos vaihtoehtoisille kuljetuspalveluille
lainsdddantokehikkoa.

Saksassa kyytienjakopalvelu on kielletty useiden muun muassa Berliinissé ja Frankfurtissa kéytyjen
oikeudenkiyntien jidlkeen. Sen katsottiin vélittdvan luvattomia taksikyytejd. Kyytienjakopalvelu on
jatkanut toimintaansa muiden palveluiden osalta. Kéytdnndsséd esimerkiksi Berliinissa luvalliset taksit
kayttavat tilausten vastaanottamiseen useita eri kyytienjakosovelluksia.

Hollannissa kyytienjakopalvelu on katsottu taksipalveluksi, jolloin kyytien ajamiseen tarvittaisiin
taksilupa. Useille kuljettajille seké kyytienvilityspalvelulle on maan lakien nojalla myds annettu
sakkorangaistus.

Espanjassa tuomari on saattanut kansallisen jutun Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltavéksi.
Kasittelypyynto koskee kyytienjakopalvelun roolin miérittelyd joko alustana vaiko liikennepalveluna.
Tuomioistuimen paitosti odotetaan vuoden 2016 aikana.

Markkinoiden toimintaedellytysten parantaminen

Ammattimainen ja ei-ammattimainen toiminta

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksella sddnnelldéin maantieliikenteen harjoittajan ammattiin padsya ja
tdmén ammatin harjoittamista. Asetuksen soveltamisala-artikloista ilmenee, miti toimintaa pidetéén
ammatin harjoittamisena. Maantieliikenteen harjoittajan ammatilla tarkoitetaan sekd maanteiden
henkildliikenteen harjoittajan ammattia ettd maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattia.
Maanteiden henkildliikenteen harjoittajan ammatilla puolestaan tarkoitetaan yrityksen harjoittamaa
toimintaa joko suuren yleison tai tiettyjen kéyttdjairyhmien kuljettamiseksi matkustajan tai kuljetuksen
jérjestdjan suorittamaa maksua vastaan yli yhdeksén henkilon, kuljettaja mukaan lukien,
kuljettamiseen rakennetulla ja varustetulla seké tahén kéyttoon tarkoitetulla ajoneuvolla. Maanteiden
tavaraliikenteen harjoittajan ammatilla puolestaan tarkoitetaan yrityksen moottoriajoneuvoilla tai
ajoneuvoyhdistelmilld toisen lukuun tai palkkiota vastaan harjoittamaa tavarankuljetusta.
Ammattimaisen toiminnan raja ndyttidd edelleen olevan ndiden méaritelmien pohjalta suhteellisen
matalalla.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetus sulkee kuitenkin l&htokohtaisesti asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle yritykset, jotka harjoittavat tavaraliikennettd yksinomaan sellaisilla ajoneuvoilla tai
ajoneuvoyhdistelmilld, joiden sallittu kokonaismassa on enintdén 3,5 tonnia, yritykset, jotka
harjoittavat ei-kaupallista maanteiden henkildliikennetti tai joiden pddasiallinen toiminta on muu kuin
maanteiden henkildliikenteen harjoittaminen seki yritykset, jotka harjoittavat maantieliikenteen
harjoittajan ammattia yksinomaan moottoriajoneuvoilla, joiden suurin sallittu nopeus on enintdin 40
kilometrid tunnissa.

Asetus sallii jasenvaltioiden vapauttaa asetuksen kaikkien tai joidenkin sddnndsten soveltamisalan
ulkopuolelle ne maantieliikenteen harjoittajat, jotka harjoittavat ainoastaan kansallista liikennettd,
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jolla on kuljetusmarkkinoihin vain véhiinen vaikutus kuljetettujen tavaroiden luonteen vuoksi tai
lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.

Jasenvaltiot eivit voi jattdd muuta toimintaa asetukseen siséltyvin markkinasééntelyn ulkopuolelle.

Taksijdrjestelmd

Taksiliikenteestd ei ole unionitasoista sddntelyd. Taksiliikenne on varsin sdénneltyé niin Euroopassa
kuin muuallakin maailmassa. Viime vuosikymmeniné suunta on kuitenkin ollut kohti vapaampia
jarjestelmid, ja kansainviliset sddntelysuositukset perddnkuuluttavat nykyain voimakkaasti
taksisddntelyn vapauttamista. Ohessa on kédyty ldpi havaintoja kilpailun vapauttamisesta erdiden
maiden esimerkkeihin peilaten. Liséksi esitellddn taksisddntelyéd koskevia kansainvélisid
sdantelysuosituksia.

Taksiliikennetti ja siind tapahtuneita muutoksia on vaikea verrata eri maissa, koska sééntely on
kansallista ja l&htokohdat hyvin erilaiset. Taksiliikenteelld voidaan myos tarkoittaa eri asioita eri
maissa. Toisin kuin Pohjoismaissa, esimerkiksi Isossa-Britanniassa varsinaisena taksiliikenteend
pidetdén vain sellaista ammattimaista henkil6autoliikennettd, jota harjoitetaan taksiasemilta tai
kadulta. Useassa maassa ennakkoon tilattuja palveluja, kuten vélityskeskuksen kautta vilitettyja
kyytejé, kohdellaan lainsd&dédnndssa eri tavoin kuin niin sanottua katutaksitoimintaa. Tyypillisesti
ennakkoon tilattuja palveluja sdénnelldin katutakseja kevyemmin seké alalle tulon ettd hinnoittelun
osalta. My0s taksiliikenteessa kidytetyn kaluston maaritelmit ja vaatimukset eroavat toisistaan eri
maissa.

Taksiliikennetti ei kdytetd Pohjoismaita lukuun ottamatta hyddyksi yhteiskunnan jérjestdmissa
kuljetuksissa kuin hyvin harvoissa maissa. Useassa maassa yhteiskunnan jérjestdmiin kuljetuksiin ei
kuitenkaan tarvita taksilupaa ja varsinkin vaikeavammaisten kuljetuksia hoidetaan paljon
yhteiskunnan omalla kalustolla.

Taksimarkkinoita on perinteisesti sddnnelty lupien méérié rajoittamalla, taksikaluston laatua ja
henkiloston ammattipatevyyttd koskevilla vaatimuksilla, hintasidintelylla ja taksimarkkinoiden
palvelutoimintaa eli esimerkiksi ajovelvoitteita koskevalla sddntelylld. Tédssa esityksessd on keskitytty
pédasiassa taksilupien médrad ja hintasdéintelyd koskevan sddntelyn vertailuun.

Suomen taksilupajérjestelmd on moneen muuhun maahan verrattuna raskas. Suomen jérjestelmaa
tiysin vastaavaa kiintidjérjestelmdé etusijajérjestelyineen ei ole muualla kéytdssd, vaan méaédrasaéntely
perustuu useimmiten vapaaseen tarveharkintaan. Maissa, joissa lupaméédrid yha sédénnelldin,
lupaviranomaiset voivat yleensa suhteellisen vapaasti padttda siitd, kenelle ja miten luvat jaetaan ja
mitd velvoitteita liikkenteen harjoittamiselle asetetaan. Suomen taksilupien kiintidjarjestelma ja
lupavelvoitteet ovat rajoituksia perustuslain elinkeinovapaudelle, minka vuoksi niisti on jouduttu
sddntelemddn hyvin tarkkaan ja tdsméllisesti laissa. Suomen kiintidjérjestelma on siten seké hakijoille
ettd viranomaiselle muihin maihin verrattuna merkittdva hallinnollinen rasite. Muissa maissa
toimijoiden on ollut helpompi laajentaa toimintaansa ja saavuttaa mittakaavaetuja, kun luvansaanti ei
ole ollut etusijajarjestykselld rajoitettua.

Useimmissa maissa taksilupaan sisiltyy maantieteellisié rajoituksia, kun taas Suomessa liikennealue
kattaa aina koko maan Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Suomessa asemapaikkavelvoite rajaa
kuitenkin toimintaa alueellisesti.

Jarjestelmien erilaiset 14htokohdat ja taksiliikenteen yleisen merkityksen vaihtelut eri maiden
litkennejérjestelmissé vaikeuttavat johtopaétosten tekemistd eri maissa saaduista kokemuksista.
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Esteettomyyteen eli 1dhinné palvelun ja kaluston soveltuvuuteen myds toimintarajoitteisille henkildille
on kiinnitetty tyypillisesti enemmaéan huomiota sddnnellyilld markkinoilla, mutta viime aikoina ainakin
Yhdysvalloissa on pyritty kiinnittdiméén siihen erityistd huomiota myds uudessa digitaalisia
valityskeskuksia koskevassa lainsddddannossd. On myo6s nahtdvissd, etti erilaiset vélityspalvelut ovat
alkaneet kehittdd esteettdmyyden huomioivia sovelluksia ja palveluita.

Ne maat, jotka sddntelyd ovat vapauttaneet, ovat pitdytyneet vapaassa jirjestelmassa, eivitka ole
palanneet tiukasti sdédnneltyyn malliin. Lainsd&déntd6n on tyypillisesti tehty joitakin tismennyksid sitd
mukaa, kun vapauttamisen vaikutuksista saadaan tarkempaa kasitysti. Tdsmennykset ovat usein
liittyneet kuluttajana asemaan ja epdsymmetriseen informaatioon — kuljettajalla on ennen matkan
aloittamista usein huomattavasti parempi tieto tarkoituksenmukaisimmasta reitistd, matkaan kuluvasta
ajasta ja sen hinnasta kuin matkustajalla. Kuluttajan neuvotteluvoima on tyypillisesti ndhty huonona,
minka vuoksi esimerkiksi hintatietojen saatavuudesta on katsottu tarpeelliseksi. Digitalisaation myota
kuluttajan neuvotteluaseman uskotaan kohenevan merkittavésti.

Taksien saatavuus

Lupien enimméismédrien sddntelystd luopuminen on kaikkialla saanut aikaan sen, etté taksipalvelujen
saatavuus on parantunut, kun alalle on tullut uusia yrityksii ja vanhat ovat laajentaneet toimintaansa.
Palveluiden saatavuus on parantunut erityisesti suurissa kaupungeissa. Maaseudulla lupien mairé ei
ole juuri muuttunut, etenk&én maissa, joissa on yhteiskunnan maksamia kuljetuksia.

Ruotsissa taksisdéntelyé liberalisoitiin voimakkaasti vuonna 1990. Nykyisten markkinatietojen
valossa Ruotsissa ndytetddn saavutetun sddntelyn purkamisella tavoitellut vaikutukset.

VTL:n (Statens védg- och transportforskningsinstitut, VTI, rapport 774 revision 1, Regelfordndringar i
transportsektorn — Effekter av omregleringar inom inrikesflyg, taxi, kommersiell tagtrafik och
bilprovning, 2013) sekéd Svenska Taxiforbundetin (2014 Branschléget — en rapport fran svenska
taxiforbundet, 2014) selvitysten mukaan sidéntelyn purkamisen jdlkeen Ruotsissa taksien maard on
lisadntynyt merkittdvésti, asiakkaiden odotusajat ovat lyhentyneet ja markkinoilla toimii erikokoisia
yrityksia erilaisilla liiketoimintamalleilla. Takseja on hyvin saatavilla haja-asutusalueillakin koko
maan keskimaaraan ndhden. Taksiautojen kokonaismaara vikilukuun suhteutettuna on kasvanut
vuoden 1990 tasosta 12 prosenttia. Laéinikohtaisesti taksien mééréd suhteessa asukaslukuun on
sdantelyn purkamisen jilkeen kasvanut erityisesti tihedédn asutuissa lddneissd, mutta vuoden 2013
tietojen mukaan monissa harvemmin asutuissa lddneissé on edelleen suhteellisesti enemmén takseja
kuin tiheimmin asutuissa la4neissd. Ruotsin taksimarkkinoille tyypillistd on julkisesti tuettujen
matkojen suuri osuus.

Tulokset ovat vuosien kehityskulun seurausta. Taksialan sdéntely poistettiin aluksi kokonaan, mutta
vuosien mittaan Ruotsissa on lisdtty erityisesti palvelun laatuun liittyvéa sdéntelya esiintyneiden
lieveilmididen hallitsemiseksi. Sdintelyd on tiukennettu luvanhaltijaa, kuljettajaa, ajoneuvoa,
hinnoittelua ja asiakkaan tiedonsaantia koskevilla vaatimuksilla.

Irlannissa taksimarkkinat jakautuvat tavallisiin takseihin ja yksityisiin vuokra-autoihin. Niin sanotut
tavalliset taksit voivat ottaa vastaan tilauksia kadulta ja ennakkotilauksena sekd odottaa tilausta
taksitolpalla. Yksityiset vuokra-autot voivat ottaa vastaan vain ennakkotilauksia. Lupasdéntely
jakautuu timén seurauksena kahteen osaan, ja lupa on voimassa rajoitetulla alueella. Irlannissa lupien
médrasddntelystd luopumisella oli merkittdva vaikutus maan taksimarkkinoihin, silld yksityisten
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vuokra-autojen lupaméird viheni merkittdvésti ja tavallisten taksien lupien miaré puolestaan kasvoi
muutamassa vuodessa jopa nelinkertaiseksi. Kokonaisuudessaan erilaisten lupien miiré koko maassa
on kaksinkertaistunut, Dublinissa yli kolminkertaistunut. Moni palkattu kuljettaja péatti ryhtyé
taksiyrittdjaksi. Muutoksella saavutettiin tavoite matkustajien odotusaikojen lyhentymisestd. Aluksi
lupien maérdsadntelyn purkamisen yhteydessa ei tehty muita sddntelytoimenpiteitd, mutta muutamaa
vuotta myShemmin asetettiin lisdvaatimuksia. luvansaannille ja palvelun laadulle.

Alankomaissa taksiliikenteen sdéntelystd on luovuttu vaiheittain. Tarkoituksena oli alentaa
kuluttajahintoja ja lisétd yleisesti taksien kayttod. Alalle tulon kynnysta pyrittiin madaltamaan ja
kilpailua lisdédmaan. Uudistus aloitettiin vuonna 1999 lupamenettelyn yhtendistdmiselld ja erdiden
kuljettajaa koskevien méérdysten tiukentamisella. Seuraavaksi lisdttiin ja tarkennettiin asiakkaan
oikeuksia muun muassa siten, ettd asiakas saa valita taksijonosta haluamansa auton ja sai ottaa taksin
lennosta. Taksiluvista tuli kansallisia ja litkkenndiminen tehtiin mahdolliseksi koko maan alueella.
Vuonna 2001 sdidettiin luvanhaltijoille velvollisuus pitdd asiakkaiden valituksista rekisterié ja liittya
valituksia késittelevddn organisaatioon. Lupien méédrasadntelyssa siirryttiin ensin vihemman tiukkaan
tarveharkintaan ja vuonna 2002 siité luovuttiin kokonaan.

Esimerkiksi Amsterdamin lentokentén alueelle vaaditaan erikoislupa matkustajien noutamiseen ja
jattamiseen. Vuonna 2013 otettiin kdyttoon paikalliset sdénnot siitd, ettd kaikkien luvanhaltijoiden
tulee kuulua hyviksyttyyn tilausvélityskeskukseen, jossa on vihintddn 50 ajoneuvoa ja 100
kuljettajaa. Ensimmaisind vuosina sddntelyn vapauttamisen jélkeen taksien maara lisddntyi selkedsti ja
takseilla ajettujen ajokilometrien méérista oli ndhtdvissd hienoista nousua.

Uudessa-Seelannissa taksimarkkinat kokivat suuren mullistuksen 1900-luvun lopulla, jolloin maa
siirtyi hyvin tiukasta sdéntelystd lahes tdysin vapaisiin markkinoihin. Ennen sdintelyn vapauttamista
alalle tuloa sédnneltiin tarveharkintaan perustuvalla lupasédantelylléd alueellisesti ja uusia lupia
myoOnnettiin vain harvoin. Vuonna 1989 lupien méérésééantelysti luovuttiin. Vaatimukset palvelun
laadun suhteen pysyivit ennallaan ja joiltakin osin vaatimuksia tiukennettiin. Jokaisen luvanhaltijan
taytyy kuulua vélityskeskukseen tai muuhun organisaatioon, joka tarjoaa ymparivuorokautista
tilausvélitysté ja kirjaa asiakasreklamaatioita. Tdma vaatimus luo jonkin verran estetté alalle tuloon,
silld vilityskeskukset voivat perid huomattavia maksuja uusilta yrityksiltd. Tamén vuoksi on pyritty
synnyttdmaién kilpailua vélityskeskusten ja taksiorganisaatioiden vélille ja kannustamaan
hintakilpailuun.

Vapauttamisen seurauksena yritysten ja taksiautojen mééra lisdéntyi voimakkaasti. Kasvu tapahtui
padasiassa suurien asutuskeskusten yhteydessé ja harvaan asutuilla alueilla tarjonta hiukan laski.
Palveluiden tarjonta ndytti myds monipuolistuneen vapauttamisen seurauksena, kun yritykset
pystyivét tarjoamaan eri laatuisia palveluita.

Vaikutus hintoihin

Kuluttajahintojen osalta vapauttamisen seuraukset ovat vaihdelleet riippuen erityisesti valitusta
kokonaisratkaisusta. Useassa maassa sdéntelyn vapauttamisen tavoitteena on ollut pysayttda hintojen
nousu. Tyypillisesti hinnat ovat jatkaneet nousua vapauttamisesta huolimatta, tosin yleensi
kuluttajahintaindeksin kehitystd vastaavaa vauhtia. Kuitenkin esimerkiksi Uudessa-Seelannissa
vapauttamisen seurauksena kuluttajahinnat laskivat. Suoria vaikutuksia hintoihin on ollut vaikea
maédritelld, silld alan vapauttaminen on johtanut tyypillisesti hinnoitteludynamiikan ja palvelun laadun
osalta uudenlaisten palveluiden syntymiseen. Siten esimerkiksi matkojen keskihinnan seuraaminen ei
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ole kovin luotettava mittari hintojen seuraamiseen ja tutkijoilla onkin ollut vaikeuksia selvittia
todellisia vaikutuksia hintoihin. Palvelun laadun muuttuessa hinnatkaan eivét ole vertailukelpoisia.

Monessa maassa on ollut ennen vapauttamista kdytossd maardhinnoittelu, jolloin hinnat on voitu
asettaa todellista markkinahintaa alemmalle tasolle. Hinnoittelun vapautuessa luonnollinen seuraus on
télldin hintojen nousu. Téhin viittaisi se, ettd maissa, joissa madrdhinnoittelusta on luovuttu, hinnat
ovat aluksi hiukan nousseet ja timén jilkeen asettuneet vakiintuneelle tasolle. Joissakin maissa
hintojen méarisaéntely jdi voimaan, vaikka lupasééntelyd vapautettiin. Monessa maassa
taksiliikenteen kysyntd on myos hiljalleen kasvanut, milld on luonnollisesti hintoja nostava vaikutus.
Markkinoiden vapauttamisen vaikutuksia yhteiskunnan maksamien kuljetusten hintoihin ei ole
juurikaan tutkittu.

Markkinoiden vapauttamisen yhteydessd on ilmennyt joitakin ongelmakohtia, kuten ajoittaista
ylihinnoittelua ja ajoista kieltdytymisid. Ndihin on tyypillisesti reagoitu sddtdmalla tarkempia
vaatimuksia esimerkiksi hinnan ilmoittamisesta ja esillédpidosta.

Ruotsissa hinnat eivit kilpailun avaamisen jilkeen laskeneet alkuun odotusten mukaisesti. Osaltaan
tdhdn vaikutti se, ettd taksikuljetukset saatettiin samassa yhteydessd arvonlisdverotuksen piiriin.
Hintaséantely oli myos johtanut siihen, etteivét palvelujen hinnat olleet pddsseet kehittymééan
markkinahintaa vastaavaksi. Enimmaishinnoittelun poistuessa erityisesti turisteilta perittiin
kohtuuttoman suuria maksuja. Tdmén vuoksi hintojen ilmoittamisen osalta on my6hemmin annettu
tarkempia sddnnoksid, mikd on parantanut tilannetta. Ruotsin Transportstyrelsenin tilauksesta laaditun
tutkimuksen (Intermetra Business & Market Research Group AB, Uppf6ljande métning angéende
prisséttning och prisinformation vid taxiresor, 2014) mukaan vain 1 % kyselyyn vastanneista Ruotsin
taksiasiakkaista piti matkan hintaa niin korkeana, etti epdili tulleensa huijatuksi. Valtaosa, 74 %
kyselyyn vastanneista, piti hintatasoa kohtuullisena. Liséksi on hyvé huomata, ettd
kuluttajatyytyviisyysmittauksissa taksiala on saanut keskiméérdistd parempia arvosanoja koko
Ruotsin liikennealaan verrattuna.

Norjassa madrasdantelystd johtuen alalla ei ole ollut juurikaan kilpailua ja taksimatkan
keskiméddraisen hinnan on todettu nousseen hinnoittelun vapauttamisen jalkeen. Hintojen nousu on
tapahtunut padasiassa viikonloppujen ja yoaikojen taksoissa. Toisaalta hintakehityksessé on havaittu
suuria alueellisia eroavaisuuksia. Norjan taksiluvat myontid alueellinen viranomainen
(fylkeskommun) ja se myds arvioi, kuinka monta taksilupaa kunkin kunnan alueella saa olla. Kéytdssé
ei kuitenkaan ole kiinti6itd, vaan perinteinen tarveharkinta. Norjassa sdénnelldédn myds
tilausvélityskeskuksia. Tilausvélityskeskusten maardstd paattavat paikalliset viranomaiset, ja jokaisen
taksin on kuuluttava johonkin keskukseen. Norjassa hintakilpailun on ajateltu toteutuvan
vélityskeskusten kautta, ja siksi hinnoittelu on vuodesta 2000 ollut vapautettu niilld alueilla, joissa on
kilpailevia keskuksia. Alueilla, joissa on vain yksi keskus, on mééritelty enimmaéishinnat.
Nayttiisikin, ettd todellista hintakilpailua ei saada aikaan mallissa, jossa on méarasdintelya. Talla
hetkelld myds Norjassa pohditaan uusien sovelluspohjaisten palveluiden, jakamistalouden ja
digitalisaation aiheuttamia muutostarpeita lainsdddantoon.

Irlannissa hintasiéntelyd sovelletaan edelleen, muttei kuitenkaan vuokra-autoihin. Sdadetyt taksat
ovat enimméishintoja tai méérihintoja, joita voidaan muuttaa kahden vuoden vilein. Hintasdantelyn
pysyessé ennallaan miarisidintelyn vapauttamisella ei havaittu vaikutusta kuluttajahintoihin.
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Alankomaissa uudistuksen myo6té kiinteistd hinnoista siirryttiin maksimihinnoitteluun. Hintataso 14hti
vahitellen nousuun, inflaatiota hiukan nopeampaan tahtiin. Tdméan seurauksena taksaperusteet
paétettiin uusia vuonna 2008. Tavoitteena oli lisdtd hinnoittelun ldpindkyvyytta ja lopullisen hinnan
ennakoitavuutta. Taksan perusmaksun mééritettiin kattavan kahden ensimmaéisen kilometrin matka, ja
odotusmaksua sai perid vain asiakkaan kyytiin nousua edeltivasti odotuksesta, ei esimerkiksi
ruuhkassa seisomisesta. Muutoksella ei saavutettu haluttuja vaikutuksia ja perusmaksussa palattiin
vanhaan malliin vuonna 2012. Vuonna 2013 Amsterdamissa otettiin kdyttoon paikalliset sddnnot,
joiden mukaan kaikkien luvanhaltijoiden on kuuluttava hyvéksyttyyn tilausvélityskeskukseen, jossa
on vahintddn 50 ajoneuvoa ja 100 kuljettajaa. Tilausvilityskeskuksesta tilattujen kyytien hintoja ei
sdddelld erikseen. Kaikkien tilausvélityskeskukseen kuuluvien on noudatettava samaa taksarakennetta.
Hintojen on oltava autossa nihtdvilld. Autoissa tulee olla taksamittari, jos asiakkaita otetaan kyytiin
kadulta tai matka tilataan puhelimella tai internetisti. Suoritetusta kuljetuksesta tulee antaa kuitti,
josta ilmenevit kuljettajan nimi, taksiyhtio, sovellettu taksa, aika ja matkan pituus seka
kuluttajavalitusosoite. Julkisrahoitteisissa sopimustilauksissa taksamittari ei ole pakollinen.

Uudessa-Seelannissa markkinoiden vapautuksen yhteydessd vuonna 1989 taksiyritykset saivat
oikeuden mééritelld itsendisesti taksarakenteensa. Enimmaishinnat on kuitenkin ilmoitettava
viranomaisille ja asiakkaille, ja taksamittari on autoissa pakollinen. Hinnoittelun tiytyy olla yrityksen
sisélld yhtendinen. Hinnat laskivat suurissa kaupungeissa 15-25 prosenttia, mutta harvaan asutuilla
alueilla vaikutukset eivit ole yhti hyvin tiedossa.

Kansainvdlisid sddntelysuosituksia

Erityisesti taksisdéntelyd koskevassa Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (jéljempénd
OECD) vuoden 2007 raportissa koskevassa raportissa todetaan, ettd taksilupien méérallinen
rajoittaminen rajoittaa perusteettomasti kilpailua, johtaa varallisuuden siirtymiseen kuluttajilta
tuottajille, vadristdd markkinoita ja johtaa yhteiskunnan hyvinvointitappioon. OECD katsoo, etti eri
maissa tehdyisté taksijarjestelmén vapauttamisista on seurannut poikkeuksetta positiivissa
vaikutuksia. Raportissa my0s todetaan, ettd miédrasdintely ja laatusddntely on erotettava toisistaan ja
ettd laatusdéntelyd tarvitaan myds vapaiden markkinoiden jarjestelmissd. Huolellisesti toteutetulla
laatusdéntelylld edesautetaan toivottujen positiivisten vaikutusten toteutumista. Laatusdéntelyd ei
kuitenkaan OECD:n mukaan tule toteuttaa siten, ettd se aiheuttaa kohtuuttoman alalletulon kynnyksen
uusille innovatiivisille toimijoille.

International Transport Forumin (ITF) vuonna 2015 valmistuneessa International Experiences on
Public Transport Provision in Rural Areas -raportissa todetaan my®s taksien méérillisen sdéntelyn
olevan perusteetonta kilpailun rajoittamista ja vahentévén yhteiskunnan taloudellista hyvinvointia.
ITF:n mukaan kansainviliset esimerkit osoittavat, ettei midrdsidintelyn purkaminen ole juurikaan
lisannyt tai védhentényt kilpailua haja-asutusalueilla, mutta on kuitenkin parantanut julkisen sektorin
mahdollisuuksia kilpailuttaa kuljetuksia niilld alueilla. Suomen ongelmaksi taksijérjestelmén osalta
ITF nidkee puutteellisen kilpailun seké viranomaisten rajallisen osaamisen ja yhteistyon
henkil6kuljetusten jérjestimisessd. Raportissa arvioitiin erityisesti Suomen, Yhdysvaltojen, Iso-
Britannian ja Ranskan taksimarkkinoita.

OECD toteaa vuoden 2015 Suomea koskevassa maaraportissaan, ettd Suomen tulisi avata kilpailua ja
helpottaa markkinoille padsyé liikenteen alalla. Kilpailua olisi mahdollista vapauttaa erityisesti
taksiliikenteessé ja rautateiden henkildliikenteessd. Aihe on ollut esilld jo aiempien vuosien
maaraporteissa ja OECD toteaakin, ettd Suomen aiemmat toimet kilpailun edistdmiseksi eivét ole
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olleet riittavid. (OECD: Economic Survey of Finland 2016.
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-finland.htm).

Joukkoliikenne

EU:n alueella linja-autoliikennetti koskevat yhdenmukaiset sddnndt. Euroopan komissio toteaa
palvelusopimusasetusta koskevista tulkitsevista suuntaviivoista annetussa tiedonannossaan (2014),
ettd julkisen litkenteen alan lisdarvo ja tydpaikat vastaavat noin prosentin osuutta EU:n
bruttokansantuotteesta ja kaikista tyOpaikoista. Komissio toteaa lisdksi, ettd hyvin toimiva julkisen
liikkenteen ala on yksi tehokkaan sosiaali-, talous- ja ympéristopolitiikan kulmakivistd. Témén takia
palvelusopimusasetuksen yhtenédinen soveltaminen on tirkeda.

Ammattimainen henkil6iden kuljettaminen linja-autolla edellyttdéd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen mukaan lupaa. Lisdksi unionin oikeudessa sdddetddn keinoista, joilla viranomaiset voivat
puuttua markkinoiden toimintaan. Palvelusopimusasetusta sovelletaan yleishyddyllisiin
litkkennepalveluihin, kun julkisen henkildliikenteen toimivaltaiset viranomaiset haluavat varmistaa
markkinaehtoisia paremmat julkisen litkenteen palvelut. Palvelujen parantaminen voi liittya
palvelutarjonnan méérain, laatuun, varmuuteen, luotettavuuteen ja matkustajahintoihin.
Palvelusopimusasetuksessa sdddetddn niistd menettelytavoista, joiden mukaisesti toimivaltaiset
viranomaiset korvaavat liikenteenharjoittajille julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd aiheutuvat
kustannukset ja myontévat yksinoikeuksia julkisen henkil6liikenteen harjoittamiseen. Asetus tuli
voimaan vuonna 2009 ja sen siirtymédaika jatkuu vuoteen 2019 asti, joten jasenvaltioiden kdytannot
ovat edelleen vaihtelevia.

Ruotsissa markkinoillepddsy on tdysin avointa. Ruotsissa EU:n palvelusopimusasetusta on tulkittu
siten, ettd toimivaltaisille viranomaisille ei vélttdimaéttd tarvitse antaa mahdollisuutta myontaa
yksinoikeuksia, joten Ruotsin joukkoliikennelaissa on yksinoikeuksien myontdmisen kielto. Vuonna
2012 voimaan tulleen lakimuutoksen myoti markkinaehtoista, kaikille avointa joukkoliikennetti saa
harjoittaa rajoituksetta. Ainoana edellytyksend on, ettd toiminnanharjoittaja ilmoittaa aikataulut ja
pysakit alueelliselle viranomaiselle kolme viikkoa ennen toiminnan aloittamista. Lakimuutoksen
myoté uutta markkinaehtoista litkennetté on syntynyt etenkin tydmatkaliikenteeseen ja
matkailupalveluiden yhteyteen.

Tavaraliikenne

EU-alueella maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattiin paisy on edellyttinyt lupaa 4.12.2011
alkaen, kun EU:n liikenteenharjoittaja-asetus tuli voimaan. T4td ennen luvanvaraisuudesta saddettiin
EU-alueella kansallisesti.

OECD:n alaisen Kansainviélisen liikennefoorumin, ITF:n, maaliikenneryhmén laatujérjestelmén
taytantdonpano tulee ulottamaan liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaista markkinoillepiddsysadantelya
EU- ja ETA-alueiden ulkopuolisiin valtioihin. Esimerkiksi Venéjé on ilmoittanut siséllyttdvinsa
laatujérjestelmédn mukaiset sddnnokset kansalliseen lainsdddédntoonsa.

Liikenteenharjoittaja-asetus pitkélti harmonisoi EU-alueen lupakéytdnnot tavaraliikenteen osalta,
mutta jatti myos jonkin verran kansallista liikkkumavaraa. Kansallisesti on voitu sdétéé alhaisemmasta
painorajasta luvanvaraisuuden osalta seka rajata soveltamisalan ulkopuolelle sellaisia kansallisia
kuljetuksia, joilla on kuljetusmarkkinoihin vain vdhéinen vaikutus kuljetettujen tavaroiden luonteen
tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.


http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-finland.htm
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EU-komissio on ollut huolissaan siitd, ettd sddnnosten soveltamisen erot jisenmaissa voivat johtaa
kuljettajien kannalta tarpeettomaan normitilkkutikkiin. Sdéntdjen yhtendistdmiselld onkin pyritty
sithen, etti eri jdsenvaltioiden liitkenteenharjoittajien vélinen kilpailutilanne olisi reilu eika
kenellekéén syntyisi tarpeetonta kilpailuetua EU:n sisdmarkkinoilla. Samoin yhtenéiset sdédnnot
parantavat palvelun laatua ja liikkenneturvallisuutta sekd vaikeuttavat valvonnan vélttdmiseksi
tarkoitettujen niin sanottujen postilaatikkoyritysten perustamista.

Unionin yhteisten kriteerien - kuten hyvin maineen ja ammatillisen patevyyden - liséksi jisenmaat
voivat yhi asettaa luvansaannille muita kohtuullisia vaatimuksia, kunhan ne eivét ole syrjivia.
Esimerkiksi kuljetuksiin oikeuttavan luvan hinnoissa on vaihtelua eri jisenmaiden vélilld: luvan hinta
vaihtelee noin tuhannesta eurosta muutamaan kymmeneen euroon. Espanja on puolestaan asettanut
luvan vaatimukseksi sen, ettd yritykselld on oltava vahintiin tietty miird ajoneuvoja. Samoin
kansallista liikkkumavaraa painorajoissa hyddynnetddn eri tavoin: esimerkiksi Alankomaissa lupa
kuljetuksille tiytyy olla, jos kuorma painaa yli 500 kilogrammaa.

Iso-Britanniassa puolestaan ei ole poikettu EU:n asettamasta kokonaispainorajasta, vaan lupaa
edellytetdin vain kuljetuksilta, joissa kuljetuksen kokonaispaino on yli 3,5 tonnia. Lupa kuitenkin
tarvitaan, jos auton omapaino ylittdd 1,525 tonnia, vaikkei kokonaispaino ylittéisi 3,5 tonnia. My0s
luvanvaraisuudesta vapautetuista kuljetusmarkkinoihin véhéaisesti vaikuttavista kuljetuksista on
annettu kansallisia sddnndksid. Lupaa ei tarvita esimerkiksi silloin, jos kuljetetaan tavaraa viikon
aikana alle kuuden mailin matkan sellaisten kiinteistdjen vélilld, jotka on saman henkilén
omistuksessa kuin kuljetuksessa kiytetty ajoneuvo. Liséksi esimerkiksi sotilasajoneuvot, lumiaurat,
halytysajoneuvot, ruumisautot ja traktorit on rajattu lupavaatimuksen ulkopuolelle.

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistaminen

EU:ssa palvelusopimusasetuksessa madritellddn keinot, joilla viranomaiset voivat turvata julkisen
litkkenteen palveluiden saatavuuden ja laadun.

Maailmanlaajuisesti julkisen liikenteen jérjestimiseen kéytetddn ldhes aina julkista rahaa, mutta
markkinoillepddsyn avoimuus, julkisen tuen osuus ja rahoituskeinot vaihtelevat laajasti. Esimerkiksi
Ranskassa yrityksilti ja organisaatioilta on jo useiden vuosikymmenten ajan kerétty
joukkoliikenneveroa, jolla parannetaan julkisen liikenteen tarjontaa, alennetaan lippujen hintoja ja
rahoitetaan infrastruktuuri-investointeja. Julkista liikennettd voidaan rahoittaa myds esimerkiksi
tienkdyttomaksuin.

Esteettomyys

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista New Yorkissa vuonna 2006 tehdyn yleissopimuksen
tarkoituksena on edisti4, suojella ja taata vammaisille henkiloille tdysimaérdisesti ja yhdenvertaisesti
kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd edistdd vammaisten henkildiden ihmisarvon
kunnioittamista. Syrjintdkielto seké esteettdmyys ja saavutettavuus ovat yleissopimuksen johtavia
periaatteita. Yleissopimus edellyttds, ettd sopimuspuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddanndolliset tai
muut toimenpiteet, joilla mahdollistetaan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus yhteiskunnassa.
Yleissopimuksessa korostetaan vammaisten henkildiden itsemadrdédmisoikeutta seké osallisuutta heitd
koskevaan paitoksentekoon seka pyritadn edistiméin tietoisuutta vammaisten henkiléiden
oikeuksista. Liikenteen esteettomyytté koskevat madréykset siséltyvit yleissopimuksen 9 artiklaan,
minkd lisdksi ja 20 artiklassa on méérayksid henkilokohtaisen liikkumisen edistdmiseksi.

Komissio antoi 2. joulukuuta 2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(2015/0278/EU) tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevien jasenvaltioiden lakien,



LUONNOS 18.4.2016

asetusten ja hallinnollisten miirdysten lahentdmisesti eli ehdotuksen niin sanotuksi
esteettomyysdirektiiviksi. Direktiivin soveltamisala olisi erittdin laaja ja se kattaisi muun muassa
lento-, linja-auto-, rautatie- ja vesiliikenteen palvelut, verkkosivut, mobiilipohjaiset palvelut, dlykkaén
lipunmyynnin, tosiaikatiedot, itsepalvelupditteet, matkalippuautomaatit ja 14htoselvitysautomaatit,
joita kdytetdan henkildliikennepalvelujen tarjoamiseen. Lisdksi direktiivi kattaisi muun muassa kaiken
verkkokaupan, puhelinpalvelut ja audiovisuaaliset mediapalvelut. Tarkemmin direktiivissd on
mainittu muun muassa, etti lento-, linja-auto-, rautatie- ja vesiliikenteen palveluista tiedotettacssa
olisi tietosisdllon oltava saatavissa useamman aistikanavan kautta.

2.3 Nykytilan arviointi

Digitalisaatio ja uudet liiketoimintamallit

Tietojen ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuus

Liikennetiedon yhteentoimivuuden aste on matala. Ainoa lainsdddédnnon tuntema tietojen
yhteentoimivuutta koskeva sddannos on joukkoliikennelain 57 §:n vaatimus reitti-, pysakki- ja
aikataulutietojen luovuttamisesta viranomaisille. Vaatimuksen toteutumisessa on tiedon hyddyntéjan
ja loppukéyttdjan ndkokulmasta kuitenkin vield merkittdvid puutteita, ja syvemmaélle meneva
yhteentoimivuus on toistaiseksi vasta hyva tavoite. Liikkumispalveluiden kayttdjilla ei vield ole
kaytossddn yhteiskayttoisté lippua tai mahdollisuutta sellaisen hankintaan, ja myds
mobiilimaksamisen mahdollisuudet ovat rajalliset. Tdma kuvastaa sitd seikkaa, ettd nykytilassa tietoa
ja sen kasittelyn merkitysta liikenteen palveluissa ja kysynnin synnyttdmisessa ei ole vield
toimijoiden keskuudessa riittdvésti tiedostettu.

Julkisella sektorilla tiedon avaamista on my0s Suomessa edistetty mééritietoisesti, ja monet julkisen
sektorin tietovarannot ovat jo auki koneluettavassa muodossa rajapintojen kautta. Yksityisten
toimijoiden osalta tillaisesta toiminnasta on olemassa ldahinna yksittéisia esimerkkejd. Samaan aikaan
varsin yleinen késitys on, etti rajapintojen avoimuus edistdisi selkedsti yhteentoimivuuden
aikaansaamista.

Tulevaisuudessa perinteisen joukkoliikenteen ohelle syntyy uusia, tietoon perustuvia
litkkkumispalveluja sekd digitaalisia tapoja jakaa ja yhdistelld nykyisti tarjontaa uudella asiakasta
paremmin houkuttelevalla tavalla. Tietoa koskevalla sdantelylld pyritddn parantamaan edellytyksia
uusille palveluille ja takaamaan se, ettd uusilla tulokasyrityksilld olisi aito mahdollisuus péésta
markkinoille. Lainsdddénnoélla pyritdén siihen, ettd perinteinen joukkoliikenne ja uudet
litkkkumispalvelut muodostavat mahdollisimman saumattoman kokonaisuuden. Téhén kokonaisuuteen
olisi mahdollista yhdistdd muitakin palveluita kuin liikkkumista ja siihen sisdltyisi myds mahdollisuus
kansainvilisistd matkaketjuista ja -paketeista.

Saumattomat matkaketjut tarvitsevat tuekseen suuren médran laadukasta tietoa liikenteenharjoittajilta.
Koneluettavaa ja reaaliaikaista tietoa yhdistelemaélld joukkoliikenteestd syntyy kokonaiskuva, jonka
voi koota jokin muukin taho kuin viranomainen. Kokonaiskuvan perusteella viranomaiset osaavat
suunnitella jarjestelméd paremmin ja asiakkaat puolestaan saavat lisdtietoa eri
kulkumahdollisuuksista. Tdma tekee joukkoliikenteesté entistd houkuttelevamman ja kasvattaa siten
myos liikenneyritysten asiakasmaérid

Hieman kauempana tulevaisuudessa olevat keskustelevat ajoneuvot seké liikenteen automaation
lisddntyminen edellyttdvit suurten tictomassojen késittelyd ja nopeaa tiedonsiirtosiirtoa.
Taysautomaattisten ajoneuvojen on saatava tietoja muun muassa litkennemerkeistd ja muusta
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litkkenteen ohjauksesta, sddstd ja tieolosuhteista seké erilaisista vaaratilanteista
tietoliikennejérjestelmien kautta. Liséksi tienpitdjit ja lilkenteen ohjauspalvelut tarvitsevat jatkuvaa
ajantasaista tietoa ajoneuvoista ja erilaisista infrastruktuuriin liittyvistd sensoreista. Téllaisen
toiminnan mahdollisesti edellyttima sdantely ei kuitenkaan ole toistaiseksi tarkastelun alla.

Henkildtietojen kdsittely

Tulevaisuudessa sekd ajoneuvot ettd infrastruktuuri kerddvét suuren méiirin tietoja. Varsin suuri osa
kerattavistd tiedoista tullee olemaan yhdistettavissi johonkin luonnolliseen henkil66n, eli kyse on
henkilotietojen késittelystd. Lisdksi kyse tulee olemaan yleisesti suurten tietomassojen eli massadatan
kasittelysta.

Henkil6tietolaki (523/1999) on henkilétietojen kisittelyd koskeva yleislaki, jolla on pantu tiytintoon
EU:n henkildtietodirektiivi (95/46/EY). Lain tarkoituksena on muun muassa toteuttaa yksityiseldmén
suojaa ja edistdd hyvén tietojenkésittelytavan kehittdmistd ja noudattamista. Henkil6tietolain
velvoitteet pitdd huomioida aina, kun késitellddan henkilttietoja. Tietosuojasdédnnosten tehtdvana on
muuttuvassa tietojenkésittely-ympéristossé yksityisyyden suojan ja muiden perusoikeuksien
turvaaminen seké luottamuksen rakentaminen ja ylldpito, kun samalla tarjotaan asianmukaiset
edellytykset tietojen kisittelylle.

Huhtikuussa 2016 lopullisesti hyvéksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssa seké nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
(yleinen tietosuoja-asetus) tulee merkittdvésti vaikuttamaan massadatan hyodyntdmisti koskevaan
sadntelykehykseen. Asetuksessa on asetettu kahden vuoden siirtyméaika, joten sitd sovelletaan
vuodesta 2018. Asetus siséltdd sdédnnokset muun muassa henkil6tietojen késittelyd koskevista
periaatteista, késittelyn lainmukaisuudesta, rekisterdidyn suostumuksen edellytyksista ja
arkaluonteisten tietojen kasittelystd. Massadatan hyodyntdmisen ndkokulmasta merkityksellisid ovat
muun muassa profilointia, tietojen késittelyn lapindkyvyytté, rekisterdidyn informointia tai
rekisterdidyn oikeutta tulla unohdetuksi koskevat artiklat. Asetuksen kohde ja tavoitteet vastaavat
pitkélti voimassa olevan henkilStietodirektiivin tavoitteita.

Tietojen kasittelystd sdddetddn my0s tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014). Tietoyhteiskuntakaareen on
koottu keskeiset sdahkdistd viestintdd koskevat sdddokset. Massadatan ndkokulmasta merkityksellisid
ovat etenkin tietoyhteiskuntakaaren vilitystietojen késittelyd koskevat sddnnokset, jotka osaltaan
pohjautuvat henkilGtietojen kasittelysta ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinnén alalla
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2002/58/EY) (sdhkoisen viestinnin
tietosuojadirektiivi) sddnnoksiin.

Tietoturva

Tiedon ja tiedonsiirron merkityksen lisddntyessd my0s tietoturvan merkitys liikkennepalveluiden
tarjoamisessa korostuu. Liikennepalvelut on jatkossa suunniteltava niin, ettd tietoturva, samoin kuin
tietosuoja, on niissé sisdén rakennettuna (security and privacy by design). Hallitusohjelman
mukaisena kérkihankkeena Suomeen rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuympéristo ja
yhtend hankkeen keskeisend toimenpiteend valmistellaan ja toimeenpannaan luottamusta internetiin
sekd digitaalisiin toimintatapoihin lisddvé kansallinen tietoturvastrategia. Liikenne- ja
viestintdministerion 10.3.2016 hyvéiksymén Suomen tietoturvallisuusstrategian yhtené tavoitteena on,
ettd Suomessa on digitaalisen liiketoiminnan kannalta kilpailukykyinen ja edistyksellinen
lainsdddanto. Strategialla tavoitellaan muutosta, jonka tuloksena tietoturva on sisdénrakennettuna
erilaisiin jdrjestelmiin, palveluihin ja paitelaitteisiin.
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Euroopan komissio on antanut ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietoturvan varmistamiseksi koko unionissa
(verkko- ja tietoturvadirektiivi, KOM(2013) 48 lopullinen). Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on
kansallisesti tunnistettava muun muassa keskeisid liikennepalvelun tarjoajia ja velvoitettava ne
tekemain riskienhallintatoimenpiteitd seké raportoimaan palveluitaan vaarantavista
tietoturvatapahtumista viranomaisille. Direktiiviehdotuksen on kevdin 2016 aikana mééré tulla
virallisesti hyviksyttdviksi neuvostossa ja parlamentissa. Liikennepalveluiden tietoturvallisuuteen ja
riskienhallintaan liittyvid vaatimuksia arvioidaan timén jilkeen saatettaessa direktiivi kansallisesti
voimaan. Suomen tietoturvallisuusstrategian mukaan verkko- ja tietoturvadirektiivin
voimaansaattamisen yhteydessa turvataan yritysten mahdollisuudet sovittaa tietoturvariskien
hallintaan liittyvat uudet velvoitteet osaksi muiden liiketoiminnallisten riskiensa hallintaa.

Reitti- pysdkki- ja aikataulutietojen yhteentoimivuus

Vaikka nykyinen sdénnds joukkoliikennelain 57 §:ssd on yhté velvoittava kaiken kokoisille
toimijoille, ei kdytinnossi tdtd vaatimusta ole kaikilta osin noudatettu. Liikennevirasto on tuottanut
Koontipalvelun, koska tietojen yhdistdmisté ei ole saatu aikaan markkinoiden toimesta. Toimijoiden
keskuudessa Koontipalvelua on pidetty hyviné lahtkohtana, joskin tulevaisuuden tarpeiden kannalta
riittimattdmana.

Jatkossa téti tietoa voi tuottaa useampi kuin yksi toimija, eikd toiminnan tarvitse lahtokohtaisesti olla
viranomaisen tehtdvad. MaaS-palveluntarjonnan syntymisen my6td myos téllaisten palveluiden
tarjoaminen markkinaehtoisesti kdy liiketoiminnan kannalta mielekkéaksi.

Viranomaisen tehtévékenttdd voidaan vastaavasti pienentéé, ja Liikenneviraston roolina voisi olla
etenkin pienten toimijoiden toimittamien tietojen muuntaminen koneluettavaan muotoon ja timén
tiedon saatavuudesta huolehtiminen avointen rajapintojen kautta. Muutoin reitti-, pyséakki- ja
aikataulutietojen saatavuus ja laajempi yhteentoimivuus voidaan varmistaa rajapintojen avaamisen
kautta.

EU:n multimodaalista matkatietoa koskevissa suunnitelmissa on myods mukana ajatus kansallisesta
yhteyspisteesti, jonka tehtdvina olisi ylldpitdd erddnlaista puhelinluetteloa saatavilla olevista
rajapinnoista ja tiedoista. My0s tdmé nékemys tukee toimintamallia, jossa tietoa tuotetaan ja jactaan
hajautetusti.

Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus

Yhdistetyt lipputuotteet, yhden lipun matkaketjut ja mobiililiput eivét ole yleistyneet palveluiden
kayttdjien kannalta toivotulla tavalla. Liikenteen harjoittajat eivét ole ryhtyneet vapaaehtoisesti
tekemddn merkittdvaa yhteistyotd luodakseen yhteisid ja avoimia lippujérjestelmid. Hajautuneisiin
lippujérjestelmiin on ohjannut myds se, ettd aiempi kehittdmistyd yhteiskdyttdisyyden lisddmisessd on
viime vuosiin asti keskittynyt ainoastaan kaupunkiseutujen sisdisten jérjestelmien integraatioon.
Valtakunnalliset matkaketjut ja laajempi digitalisaation mahdollistama litketoimintamallien muutos ei
ole ollut reunachtona kehittdmistyossa.

Lippu- ja maksujirjestelmien yhteentoimivuudessa on kolme kriittistd kohtaa. Niistd ensimmaéisessé
kyse on palveluntarjoajien tietovarantoihin liittyvien rajapintojen avaamisesta, toisessa rajapintojen
padlle niitd yhdistdmain syntyvista vélityspalveluista tai -alustoista ja kolmannessa kéyttdjien
padsystd ndin syntyviin palveluihin sekd matkustusoikeuden toteamisesta helppokayttdisesti. Ndiden
kaikkien kolmen osalta paédpainon tulee olla markkinaehtoisissa toimissa, jolloin julkisen sektorin
rooli on mahdollistava.
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Tavoitteena on, ettd kéyttijit voisivat lopulta matkustaa koko matkaketjun yhdelld lipulla tai
tunnisteella, mika tarkoittaa tapaa osoittaa matkustusoikeus esimerkiksi dlypuhelimella. Matkustajan
nikokulmasta ei pitiisi olla merkitysta silld, kuka tiettyd joukkoliikennevélinettd operoi ja kuka on
toimivaltainen viranomainen. Nama tavoitteet edellyttavét sité, etti tieto lipputuotteista ja
matkustusoikeudesta tulisi olla taustajarjestelméssa eikd fyysisille matkakorteille tallennettuna.

Rajapintoja yhdistdvan teknisen vilityskerroksen toiminta on vasta aluillaan. Esimerkkejd muutamista
kokeiluista on ldhinnd ulkomailta. Myo6s vilityspalveluita ja -alustoja voi syntya ja pitdisikin syntya
useita. Siksi myods kysymys niiden yhteentoimivuudesta nousee esille mahdollisena
saantelykysymyksena.

Jakamistalous

Liikennesektorilla markkinaehtoista toimintaa on mahdollista hyvin tdydentii jakamistalouden
mallien avulla. Esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla olisi saavutettavissa merkittdvié tehostuksia ja
sdastojd, jos jaetut kyydit ja ei-ammattimainen henkildkuljetustoiminta yleistyvét. Pienimuotoista ja
ei-ammattimaisia henkilokuljetuspalveluja voitaisiin tarjota esimerkiksi oman toiminnan ohella ja
ndin lisétd kéytettdvissd olevia kuljetus- ja reittivaihtoehtoja. Ei-ammattimainen toiminta olisi
perusteltua sallia nykyistd laajemmassa mittakaavassa.

Pienessidkin ansaitsemistarkoituksessa harjoitettu henkildéiden kuljettaminen on tilla hetkelld
luvanvaraista toimintaa, miké aiheuttaa sivutoimiseen kuljetukseen suhteetonta hallinnollista taakkaa,
korottaa kynnysta ei-ammatilliseen kuljetukseen ja vaikeuttaa uusien palveluiden kehittdmista.
Esteiden poistamisen odotetaan ndkyvén uusien, jakamistalouden malleihin perustuvien palveluiden
lisdéintyneend tarjontana.

Kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla palvelutuotannon monipuolistuminen ja kimppakyytien
parantuminen vaikuttaisivat potentiaalisesti eniten vilkkaimmin liikennoidyilla reiteillé ja tiheimmin
asutuilla alueilla. Vilkkaimmilla asiointivéleilld kimppakyydit voisivat toimia palvelutasoaukkojen
tdydentdjanid, kun markkinaehtoinen vuoroliikenne hoitaisi pddosan kuljetustarpeesta. Taméa
vaikuttaisi suoraan autottomien kotitalouksien palvelujen tarjontaan ja yksityisautoilutarpeeseen.

Palvelujen tarjonta paranisi maaseutualueilla, joissa avointa joukkoliikenteen palvelutarjontaa on
varsin rajallisesti ja markkinaehtoista henkildliikennetté ei koulukuljetusten ulkopuolella ole.
Ammattimaiset litkenteen harjoittajat nakevét paikallisyhteisdjen tuottamat litkennepalvelut uhkana,
koska ne arvioivat niiden pienentévit ammattimaisen liikenteen osuutta maaseudun rajallisista
litkkennemarkkinoista. Kuitenkin, sddnndllisen ja riittdvan korkeatasoisen linja-autoliikenteen
puuttuessa arjen asiointimatkojen hoitaminen taksilla on valtaosalle maaseudun asukkaista
taloudellisesti mahdotonta. Tdmén vuoksi kunnat ovat vapaaehtoisesti rahoittaneet maaseudun
asiointiliikennettd sddnnollisten liikkkumistarpeiden turvaamiseksi. Kayttdjamaarat néilla palveluilla
vaihtelevat kohtuullisesta hyvin vihdiseen. Kimppakyydit, kyldbussit ja vastaavat eivit valttimétta
vahentiisi taksikysyntid, vaan oman auton kéyttoa.

Jakamistalouteen liittyy myo6s keskustelu harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta. Uusiin
toimintamalleihin kohdistuu velvoitteita muualta lainsddddnndstd. Harmaan talouden torjuntakeinoja
on kuvattu tarkemmin edelld nykytilan kuvauksessa.

Uusien kyytienvilityspalveluiden osalta on tarkasteltu sitd, voiko kyydin tilaaja paétya tyonantajan
asemaan, jos hian maksaa kyydisti kuljettajalle, joka ei ole minkdin yrityksen palveluksessa.
Tyo6suhteeseen sovelletaan tydsopimuslakia ja muita ty6lakeja, kun taas yrittdjdn ja toimeksiantajan
vélistd suhdetta tyolainsddadanto ei siédntele. Jotta tyosuhteen tunnusmerkisto téyttyy, on tiettyjen
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perustunnusmerkkien taytyttiva. Tydsuhteen tunnusmerkit ovat tyon tekeminen tydnantajan lukuun
vastiketta vastaan tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena sopimuksen perusteella. Tydsopimuslain
ja muun tydlainsdddanndn soveltaminen edellyttid, ettd kaikki niméa mainitut tunnusmerkit tayttyvit
samanaikaisesti. Arvio tehdiin kokonaisharkinnalla, jossa otetaan huomioon sopijapuolten tarkoitus,
sopimuksen nimike, tydsopimuksella sovitut ehdot seka tydnteon tosiasialliset olosuhteet.

Tyd voi olla kokoaikaista tai osa-aikaista, vakituista (tyosopimus on tilloin toistaiseksi voimassa
oleva) tai médrdaikaista tai vuokraty6td. Jos tyosuhteen tunnusmerkisto tdyttyy, tydnantajan on
maksettava esimerkiksi eldkemaksut. Jos tydsopimuksen tunnusmerkistd ei tayty, kysymys on
yritystoiminnasta, jolloin tyontekijin on itse huolehdittava muun muassa eldkkeestdéin eikd hinelld ole
muun muassa oikeutta vuosilomalain mukaiseen vuosilomaan eiké lomapalkkaan.

Tyo6suhteen tunnusmerkiston ei katsota tayttyvéan kyytienvilityspalveluiden osalta, koska tyota ei
tehdéd tyonantajan lukuun vastiketta vastaan tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena sopimuksen
perusteella. Niin ollen kyydin tilaaja ei ole tyonantaja-asemassa kuljettajaan eikd hénelle synny
tydsuhteeseen liittyvid velvoitteita.

Elinkeinotoiminnan, litketoiminnan, elinkeinonharjoittajan ja ammattimaisen toiminnan mééritelmia
on useissa saddoksissa (arvonlisdverolaki, AVL), elinkeinoverolaki (EVL), toiminimilaki,
kuluttajansuojalaki, kilpailulaki, laki sopimattomasta menettelysté elinkeinotoiminnassa seké
toimialakohtaiset lait, kuten majoitus- ja ravitsemistoiminnassa). Kaupparekisterilaissa tai
elinkeinolaissa ei ole néitd mééritelty. Kuluttajaturvallisuuslaissa puolestaan on mééritelty
toiminnanharjoittaja. Elinkeinoverolain mukaan elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan litketoimintaa ja
ammattitoimintaa.

Arvonlisdverovelvollisia ovat kaikki, jotka harjoittavat litketoiminnan muodossa tavaroiden tai
palveluiden myyntid, vuokrausta tai niihin rinnastettavaa toimintaa. Liiketoiminnan késitetté ei ole
erikseen madritelty AVL:ssa, mutta kdytdnnossa liitketoimintana pidetdin ansiotarkoituksessa
tapahtuvaa, jatkuvaa, ulospdin suuntautuvaa ja itsendistd toimintaa, johon sisiltyy tavanomainen
yrittdjariski. Liiketoiminnan tunnusmerkkien tayttymisti arvioidaan kokonaisuutena. Vdhéinen
litketoiminta on jétetty arvonlisdverotuksen ulkopuolelle (vuotuinen liikevaihto enintidén 10 000
euroa).

Vilityspalvelu ei ole luvanvaraista toimintaa. Tunnetuimman kansainvilisen kyytienvélityspalvelun
ensisijaisen toimintamallin mukaan mallissa kyydit voidaan vilittdd kenelle tahansa auton omistajalle,
joka on tehnyt sopimuksen palvelusta ja suostuu noudattamaan sen ehtoja esimerkiksi kuljettajan
nuhteettomuudesta ja palautejarjestelméstéd. Toisessa toimintamallissa kyytivélityspalvelu vélittda
kyytitilauksia vain taksiluvan omaaville yrittdjille ja taksinkuljettajille. Sellaisten kuljettajien, joilla ei
ole ollut asianomaisia taksilupia, toimintaan on voitu puuttua poliisin toimesta epiiltyni luvattoman
taksiliikenteen harjoittamisesta. Tavaraliikenteen joukkoistamispalvelu edellyttda, ettid ajoneuvot,
joilla sen vélittdmia kuljetuksia tehddin, ovat joko kokonaismassaltaan alle kaksi tonnia tai ettd
ajoneuvon kuljettajalla on asianmukainen lupa. Rekisterdityessién kiyttdjan edellytetidén sitoutuvan
siihen, ettei hin kéyti palvelua hyvin tavan tai lain vastaiseen toimintaan.

Verohallinto on vuonna 2015 ottanut kantaa tdllaisten kyytienvilityspalveluiden verotukseen.
Kannanoton mukaan myds ilman taksilupaa ajetuista kyydeistéd saatu tulo olisi kuljettajan veronalaista
tuloa, joka kuljettajan tulisi ilmoittaa veroilmoituksella. Jos kuljetus olisi pienimuotoista eivatka
elinkeinonharjoittamisen tunnuspiirteet tdyty, pidettiisiin ndin saatua tuloa ansiotulona, josta voi
tehdi tavanomaiset tulonhankkimisvéahennykset. Kimppakyytien osalta tulonhankkimiseen
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kohdentuvan vihennyksen on katsottu olevan enintéén 0,25 euroa kilometrid kohden. Kyytien
ajamisen Verohallinto on katsonut kuuluvan arvonlisdverovelvollisuuden piiriin, jos vuotuinen
liikevaihto ylittdd 10 000 euroa tai jos toiminta muutoin edellyttéé arvonlisédverovelvolliseksi
rekisterditymista.

Kyydin tilaajalle voi kuitenkin nykylainsddddnnon mukaan tulla joitain velvollisuuksia, jos
henkildkuljetuspalvelun harjoittaja ei ole ennakkoperintdrekisterissi oleva yrittdja tai yritys. Henkilon
ostamista kyydeisti ei kuitenkaan tarvitse toimittaa ennakonpidétystd, mikéli samalle ei-
ammattimaiselle henkilokuljetuspalvelun harjoittajalle maksettu vastike ei ylitd vuodessa 1 500 euroa.
Luonnollisen henkilon ostamaan kuljetuspalveluun sovelletaan téltd osin ennakkoperintdasetuksen
(1124/1996) 13 §:44. 1 500 euron rajan yli mentéessé taytyy kuitenkin tilaajan kuitenkin toimittaa
ennakonpidétys.

Kimppakyyteji ei tilld hetkelld saddelld taksiliikennelaissa. Lakia sovelletaan ammattimaiseen
henkildiden kuljettamiseen. Kimppakyytejé ja tavanomaista naapuriapua ei lasketa ammattimaiseksi
toiminnaksi, silld niissi ei ole varsinaista ansaitsemistarkoitusta. Toistaiseksi ammattimaisen
toiminnan raja siis on matalalla, miki ilmenee my0s Liikenneviraston vuonna 2013 julkaisemasta
selvityksestd Omakyyti - Kimppakyytipalveluiden kysynté-, markkina- ja lainsdddantoselvitys
(Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksid 50/2013,
http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/lts 2013-50_ omakyyti web.pdf).

Markkinoiden toimintaedellytykset

Taksiliikenne

Nykyinen taksilupien enimméisméérien méaarittely kerran vuodessa ja lupien myontédminen erikseen
tietyssé etusijajarjestyksessd on alalletuloa voimakkaasti rajoittava, kankea ja lupaviranomaisia paljon
tyollistavé jarjestelmd. Jarjestelma otettiin Suomessa kayttoon vuonna 2007, jolloin vapaasta
tarveharkintaisesta jarjestelmasti luovuttiin. Tarveharkintainen jarjestelma ei tayttdnyt sdéntelyn
tarkkarajaisuutta ja tdismallisyyttd koskevia vaatimuksia, jotka sddntelyn on tdytettdva puututtaessa
perustuslain takaamiin perusoikeuksiin, kuten elinkeinovapauteen.

Taksiliikennelailla tarveharkintaan perustuvaa lupien myontamistd tdsmennettiin, mutta viranomaisen
tarkoituksenmukaisuusharkinta kuitenkin edelleen sdilytettiin. Henkildautoja koskeva taksilupa on
ainoa edelleen viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkintaan perustuva lupa henkildliikenteessa.
Linja-autoja ja pienoisbusseja koskevasta joukkoliikenneluvasta poistui tarveharkinta vuonna 1995.
Linja-autojen linjaliikenneluvasta poistui tarveharkinta joukkoliikennelain myo6ta vuodesta 2009
alkaen, ja ala vapautuu sitd mukaa kuin linjat avautuvat kilpailulle. Ambulansseja tai muita
sairaankuljetusautoja koskevasta sairaankuljetusluvasta poistettiin tarveharkinta vuonna 2010.
Muutosten my6té litkenneluvan saa jokainen, joka tayttdd henkilod koskevat edellytykset.

Voimassa olevaan taksiliikennelakiin sisiltyvaéd kuntakohtaisten kiintididen maérittelyyn vaadittavien
kriteerien selvittimistd pidetddn epatarkoituksenmukaisena ja aikaa vievidna tyond. Monet lain
vaatimat taksikysyntdi osoittavat tilastotiedot julkaistaan viiveelld, jolloin ne eivét vélttdméttd anna
luotettavaa kuvaa kysynnasti kiintididen péattdmishetkelld. KHO ja hallinto-oikeudet ovat kuitenkin
korostaneet kriteerien merkitystd paatoksissdin, joita ne ovat tehneet taksiyrittdjien tekemiin
valituksiin.
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Luvan saannin rajoittaminen on johtanut siihen, ettd hakijoita on enemmin kuin lupia voidaan
myontdd. Téllaisia tapauksia silméllé pitden on taksiliikennelaissa sdddetty luvansaajien
etusijajarjestyksestd. Kéytinndssd lupaviranomaiset panostavat huomattavan osan tyostddn siihen,
kenelle hakijoista lupa myonnetdédn. Talloin merkitystd on muun muassa silld, onko hakijalla aiemmin
ollut lupa vai ei ja kuinka pitkd tyokokemus hakijalla on. Kdytinnossa etusijajirjestys on estinyt tai
merkittévasti vaikeuttanut taksiyhtiéiden laajentumisen ja mittakaavaetujen tavoittelun toiminnassaan.

Yhden auton yritysrakenne on myos ollut omiaan estimiin hintakilpailun syntymisti ja uusien,
kilpailevien tilausvélitysjérjestelmien ja digitaalisten vilitysjarjestelmien hyddyntdmistd. Rajoitukset
ovat johtaneet keinotteluun hakijan aseman parantamiseksi etusijajirjestyksessé erilaisten
yhtidjérjestelyiden avulla. Téllaisten jérjestelyiden selvittdminen on myos tydllistanyt voimakkaasti
lupaviranomaisia. Hakijoiden keskindistd paremmuutta pitid myos arvioida sen perusteella, minne
lupaa kunnassa haetaan. Tdma sdéntely, jonka tarkoituksena oli turvata syrjaseutujen taksipalveluja,
on osoittautunut enemmaénkin uudeksi keinoksi hankkia lupa muita helpommin ilman aikomusta
harjoittaa liikennettd kyseiselld syrjaseudulla vaan kuntakeskuksessa.

Saintelyn yksityiskohtaisuus, tdsmaéllisyys ja tarkkarajaisuus ei ole johtanut selkeyteen, vaan
pdinvastoin mahdollisuuksiin kiertdd lupaviranomaisten lupapaitoksid. Keinottelua on pyritty
estdmdin sddtdmélla aina vain enemmén rajoituksia muun muassa rajoituksia liikenteessd
kaytettdvéaan kalustoon ja lupien toisen kdyttoon luovuttamiseen.

Linja-autoalalle pyrittdessé liikennelupien médraé ei rajoiteta, joten lupa on huomattavasti helpompi
saada kuin taksilupa. Joukkoliikennelaki sisdltdad kuitenkin tarkat rajoitukset siitd, miten pienoislinja-
autoa saa kdyttdd niin, ettei liikkenndinti kilpailisi taksiliikenteen kanssa.

Taksilupien enimméaisméddrien sddntelyd on perusteltu silld, ettd sen ja ajovelvoitteen avulla voidaan
yllapitda taksipalveluja koko maassa kellon ympéri. Kilpailun rajoittaminen liséd yksittdisten yritysten
kannattavuutta ja titen sen on toivottu houkuttelevan alalle tuloon my0s niilld seuduilla, jossa
kysyntdd on vdhén. Kiintidjérjestelméastd huolimatta lupia haetaan enemmén paikkakunnille, joissa
kysynté on vilkkainta ja yhd vihemman syrjaseuduille. Lain muutokset, joiden avulla syrjdseutujen ja
liitettyjen kuntien palveluja on pyritty turvaamaan, eivit ole vaikuttaneet kehitykseen toivotusti.

Useilla paikkakunnilla on ilmennyt, ettd autoilijat eivéit halua noudattaa ajovelvoitetta. Téllaisilla
paikkakunnilla autoilijat eivit yllapidd ymparivuorokautista paivystystd, mutta eivit myoskéaéan halua
antaa ajovuorojarjestyksid vahvistettaviksi. Maaseudulla on myo6s yhé tavallisempaa, ettd autoilija
hoitaa vain pakolliset sopimusajot ja sairausvakuutuslain nojalla hoidettavat, Kelan korvaamat ajot.
Lupaviranomaisen on ollut vaikea valvoa ajovelvoitteen noudattamista. Luvan peruuttaminen ei
téllaisissa tapauksissa mydskaén ratkaisisi ongelmaa, silld tarjolla olevat palvelut heikkenisivét
entisestaan.

Kelan sairausvakuutuslain nojalla korvaamissa kuljetuksissa sdédettyd enimmdiishintaa kadytetdin
padsdanndn mukaan suoraan korvauksen perusteena, koska kuljetuksia ei kilpailuteta ja ne maksetaan
suorakorvauksella. Tdmé& on luonnollisesti johtanut enimmaishintojen perimiseen niissé kuljetuksissa.
Kuntien kuljetusten hintojen tulisi perustua sopimuksiin, jotka on saatu aikaan kilpailuttamalla
palveluntarjoajia. Kdytdnnossé useat kunnat kuitenkin hyddyntévit asetuksen mukaisia hintoja
ainakin tarjousten vertailussa. Esimerkiksi koululaiskuljetuksissa taksikuljetusten hinnat ovat nousseet
jatkuvasti. Asiasta tehtyjen tutkimusten mukaan (Suomen Kuntaliitto, Koulukuljetuskysely 2014)
suurimpana ongelmana koulukuljetuksissa pidetdén vihéisti kilpailua ja kuljetusten kustannuksia.
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Moneen muuhun elinkeinoon verrattuna taksialasta poikkeuksellisen tekee se, ettei asiakas pysty
hinnanmuodostuksen monimutkaisuudesta johtuen kéytdnnossa luotettavasti arvioimaan matkan
hintaa ennen matkan péattymisti. Lisdksi erityisesti katutaksien tapauksessa erityistd on, ettei asiakas
kiytannossa pysty erottelemaan kuljettajia ja yrittéjié ja titen kokemus saadun palvelun laadusta ei
kohdistu yksittdiseen yritykseen, vaan taksialaan kokonaisuutena ja siten hyvén palvelun tarjoamiseen
ei muodostu kannustinta. Satunnaisen taksink&yttijén, joka tilaa matkan suoraan kadulta tai
soittamalla valityskeskukseen, on melko epdtodennékoistd paédtyd uudestaan saman yrittdjan
kuljetukseen. Siten asiakas ei pysty kulutuskéyttdytymiselldén osoittamaan, mitké yrittdjét ovat
tarjonneet hinta-laatu-suhteeltaan parasta palvelua.

Yrittéjille ei ole muodostunut todellista kannustinta ryhtyé hintakilpailuun. Tilausvélityskeskuksia voi
perustaa vapaasti, mutta kdytdnnossa olemassa olevilla tilausvélityskeskuksilla on alueellaan
monopoliin verrattava asema. Nykyisten tilausvélityskeskusten voimakas rooli itsendisié taksiyrittdjia
kohtaan on viime vuosina entisestdén korostunut, kun keskuksille on keskitetty Kelan
sairausvakuutuslain mukaisten ajojen vilitys Suomen Taksiliiton ja Kelan suorakorvausta koskevan
sopimuksen perusteella.

Nykyinen taksiliikennelaki on omiaan estimién myos jakamistalouden uudet mahdollisuudet.
Esimerkiksi vihdistd korvausta vastaan tehtyjé, laillisia kimppakyytejé on jo useita vuosia vilitetty
internetin kautta, mutta laki on koettu tiltd osin epdselviksi. Lain soveltamisalan raja
ammattimaisuusmaéritelmineen vaatii tismentédmisté. Tdsmennystarpeet ovat entisestidn
huomattavasti lisddntyneet sen jilkeen, kun erilaiset mobiilisovellukset kuljetusten vélittdmisessé ovat
ilmestyneet alalle ja kasvattaneet kyytien tarjoamisen suosiota. Ammattimaisuuden selkedmpi
maédritelma olisi tirkedd paitsi erilaisten mobiilisovellusten tarjoajien ja kéyttdjien kannalta myos
harmaan talouden valvonnan vuoksi.

Taksiliikennelakiin siséltyvid sdédnnoksié alalle tulijoiden henkilokohtaisista edellytyksista
hyvidmaineisuus- ja ammattitaitovaatimuksineen voidaan pitdd monelta osin hyviné. Taksien kalustoa
ja palvelua koskeva séddntely on ollut omiaan helpottamaan vaikeavammaisten henkildiden
lakisdéteisten kuljetuspalveluiden jarjestdmistd, ja my0s yleisesti idkkdiden ja esimerkiksi
satunnaisesti vammautuneiden henkildiden turvallista liikkumista.

Suomessa kaikki lakisdéteiset kuljetuspalvelut, kuten koulukuljetukset, vammaiskuljetukset ja
sairausvakuutuslain mukaan korvattavat kuljetukset, on hoidettu kéyténnossa julkisesti rahoitetulla
litkenteelld. Taksiyritykset ovat pddosin hoitaneet vaikeavammaisille tarkoitetut lakisditeiset
kuljetuspalvelut ja suuren osan sairausvakuutuslain mukaista kuljetuksista, toisin kuin useissa muissa
maissa. Myos linja-autoyritykset ovat osallistuneet ndiden kuljetusten hoitamiseen. Taksikuljetukset
on hoidettu yksilokuljetuksina tai yhdistettyind kuljetuksina. N4itd kuljetuksia ei ole Suomessa
hoidettu kuntien omalla kalustolla tai tdhén tarkoitukseen erikseen tarkoitetuilla palveluilla.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston aloite 2014

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jédljempand KKV) on esittdnyt vuonna 2014, ettd liikenne- ja
viestintdministerid kdynnistdisi selvityksen taksilainsdddénnon uudistamiseksi. KKV:n esityksessi
ehdotetaan, etti alan lainsdddant6a olisi perusteltua uudistaa siten, etti terveen ja toimivan kilpailun
roolia alan suorituskyvyn parantamiseksi vahvistettaisiin. KKV:n mukaan ensisijaisesti tulisi luopua
taksiliikennelain tarveharkintaan perustuvasta taksilupien enimmaisméaarin sdintelysti. Viraston
mukaan taksielinkeinon sééntelyn lieventdminen parantaisi taksien saatavuutta, loisi kannusteita
yrittdjyyteen perustuvien uusien palvelumuotojen kehittimiseen ja alentaisi hintoja. Valtion ja kuntien
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kokonaisrahoitusosuus taksiliikenteestd on yli 400 miljoonaa euroa, miké sekin puoltaa alan sddntelyn
uudelleenarviointia julkisten menojen séédstdmiseksi.

KKYV tuo my®&s esille, ettd madrdsdéntelyn vuoksi taksialalla ei voida varmistua siité, ettd rajoitettu
tarjonta riittdd myos ajallisiin kysyntdvaihteluihin. Tdhén tarpeeseen on kehitetty ajovuorojarjestelma,
jonka kéytinnon toteutus antaa kuitenkin samalla myds mahdollisuuden rajoittaa entisestéén tarjontaa
ja elinkeinoharjoittamisen vapautta. Sdéntelyn avulla ei ole mahdollista riittdvalla tavalla mééarittaa
taksilupien oikeaa méardd. Nakemysta tukevat kokemukset niistd maista, joissa taksien méérdsdédntely
on purettu. Mairdsaédntelyn purkamisen jilkeen taksien miird on merkittivasti kasvanut. Tarjonnan
rajoittaminen vihentdi kannusteita myds muiden kilpailukeinojen, kuten hinta- ja laatukilpailun
kayttoon.

KKYV katsoo, etté tarveharkintaiseen méardsdantelyyn perustuva taksiala on tyypillinen esimerkki
markkinoista, joilla kannusteet hinta- ja laadulliselle kilpailulle ovat alhaiset. Téllaisilla markkinoilla
jopa hinta- ja muita kartelleja on mahdollista ylldpitdd, koska uudet alalle tulijat eivdt muodosta
kilpailullista uhkaa alalla jo toimiville elinkeinonharjoittajille. Tutkimusten mukaan kartellien
esiintyminen on todennékdisinta alalla, jolla on rajoitettu miéra toimijoita ja joilla alalle tulo on
véhiisti tai rajoitettua. Liséksi téllaiselle toimialalle on tyypillistd, ettd kysynté on tasaista ja helposti
ennustettavaa, hankinnat ovat luonteeltaan toistuvia, palvelut ovat ldhes identtisié ja
toimialajarjestolld on vahva rooli. KKV:n mukaan taksialan kohdalla monet ndisti tunnusmerkeista
toteutuvat, ja erityisesti julkisen sektorin asiakkailla on jatkuvasti vaikeuksia kilpailuttaa
elinkeinonharjoittajia hankintalainsddddnnostd huolimatta. Mééarallisestd lupasadintelystd luopuminen
sadstiisi julkisen sektorin menoja lisdéntyvin kilpailupaineen ansiosta.

Nykytilanteessa taksien tarjonnan mééri ja hinnoittelu madréytyvit kaytdnnossa vélittdmasti
sddntelyn kautta, minkd vuoksi tavanomaiset markkinamekanismit eivét toimi alalla. Asiakkaiden
kysynti ei ohjaa alan resursseja mahdollisimman tehokkaaseen kayttoon eikd yritysten vélinen
kilpailu kaikilta osin kannusta uusien tuotteiden kehittdmiseen eika kilpailijoita edullisempien
hintojen tarjoamiseen asiakkaille.

KKYV katsoo, ettd voimassa oleva taksiséédntely Iuo otollisen ymparistdn kilpailunrajoituksille.
Samalla se tekee usein tehottomaksi kilpailunrajoituskieltojen toimeenpanon ja johtaa korkeaan
hintatasoon. KKV:n kilpailuvastuualue ja aiemmin Kilpailuvirasto on tutkinut lukuisia taksialaa
koskevia asioita, joiden yhteydessi on arvioitu sddntelyn vaikutusta markkinoiden toimintaan.
Varsinaisten toimenpidepyyntdjen liséksi virastoon tulee puhelimitse viikoittain yhteydenottoja
taksiyrittéjiltd, jotka tuovat esille taksialan toimintaan liittyvid ongelmia. KKV:n mukaan virastoon on
vuosittain saapunut kymmenesta kahteenkymmeneen taksialaan liittyviéd toimenpidepyyntdd, mikd on
selvdsti enemmaén verrattuna muihin toimialoihin. KKV:ssé ja aluehallintovirastoissa on tutkittu useita
epailtyja taksiyrittdjien kartelleja nimenomaan kuntien jarjestdmissé tarjouskilpailuissa. Niille on ollut
yleistd, ettd alueen autoilijat eivit osallistu kilpailutukseen lainkaan tai pyrkivét sivuuttamaan
hankintalain mukaisen kilpailutusmenettelyn.

Taksien tilausvilitystd hoitavien yritysten poissulkevista ja syrjivistd menettelytavoista on tullut
virastolle useita toimenpidepyyntdja. Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta on taksiliikennelain
valmistelua koskevassa mietinndsséédn todennut, ettd kaikilla autoilla tulee olla oikeus hyddyntéaa
asemapaikkansa tilausvélityskeskusten palveluita tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Tilausvalitys-
keskuksilla ei tule mydskéén olla oikeutta kieltédytyd ottamasta taksiautoa tarjoamiensa palveluiden
piiriin. KKV:n saamien yhteydenottojen perusteella taksimarkkinoiden tilausvélitystd koskeva
toiminta ei siten toimi tilld hetkelld toivotulla tavalla.
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KKYV toteaa myos, ettd koska keskeiset kilpailukeinot on alalla sédénnelty, viraston suorittamalla
tutkinnalla ja siitd saatavilla tuloksilla ei ole olennaista merkitysté kilpailulain perustavoitteen eli
terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaamisen kannalta. Virasto toteaa, ettd vaikka se tutkisi
ja sen perusteella mahdollisesti puuttuisi taksialalla esiintyviin kilpailunrajoituksiin, puuttuminen ei
todennékdisesti johtaisi siihen, ettd terve taloudellinen kilpailu taksimarkkinoilla toteutuisi.
Padsddntoisesti kilpailulainsddddnnon keinoin ei voida varmistaa alan tehokkuutta eiké torjua alan
aikaansaamia kilpailunrajoituksia.

KKYV toteaa, ettd kuljetustoiminnan liberalisointi on tarpeen, jotta alalla mahdollistetaan uudet
palvelumallit ja kustannustehokkaat toimintamuodot. Muuttamalla lupa valtakunnalliseksi ja
toimijakohtaiseksi helpotetaan merkittévésti henkilokuljetusten yhdistdmisté tavarankuljetukseen.
Lupaséintelyn keventdminen lisdisi kilpailua taksimarkkinoilla, mikd puolestaan toisi markkinoille
laadukkaampia palveluita ja kustannustehokkaampia toimintamalleja seki erikoistunutta
palvelutarjontaa erityisiin kuljetustarpeisiin.

Markkinoiden kehittymisen kannalta on hyvin tirkeéé, ettd nykyisesté ajoneuvoluokkiin sidotuista
lupakéytinteistd siirrytddn malliin, jossa henkil6- ja tavaraliikennettd saisi harjoittaa milla tahansa
ajoneuvoluokalla, kunhan viranomaisten asettamat edellytykset muun muassa laadun ja turvallisuuden
osalta tiyttyvét. Téllainen malli mahdollistaisi litkennditsijdille joustavan kaluston kéyton, paremman
kuljetusten yhdistelyn, laskisi kustannustasoa, ja toisi siten yhteiskunnalle merkittdvid kustannus-
sddstojd alemman hintatason muodossa.

KKYV katsoo, ettd médrdsddntelyn purkaminen ei tarkoita laadullisen sédéntelyn vihentdmisti. Sen
mukaan kohtuulliselle tasolle asetettu laadullinen sééntely on edellytys sille, ettd potentiaaliset hyodyt
madrasddntelyn purkamisesta toteutuvat myos kaytdnnossia. KKV:n mukaan oikein mitoitettu
laadullinen sdéntely ei estdisi taksialan kehitystd, innovaatioita eikd palvelujen monipuolistumista.
Maiirésdédntelyn poistamisen myo6téd kuluttajien parantuneet valinnanmahdollisuudet todenndkdisesti
korjaisivat taksimarkkinoiden ongelmat, koska markkinoille jdisivét kilpailun my6td vain
kustannustehokkaat ja uudistuskykyiset toimijat.

KKYV arvioi taksimarkkinoita aloitteessaan myds kuluttajan ndkokulmasta. KKV:n toiminta kuluttaja-
asioiden valvontatehtivissé perustuu kuluttaja-asiamiehen laajaan yleistoimivaltaan
kuluttajansuojalainsdddédnnon nojalla. KKV:n liikenne- ja viestintdministeriolle osoittamssa
aloitteessa Kuluttaja-asiamies katsoo, ettd nopeasta tietoteknisesti kehityksesta huolimatta
taksipalvelu poikkeaa vield monin tavoin sellaisista valintatilanteista, joissa kuluttaja voi harkiten
valita eri vaihtoehdoista itselleen sopivimman. Taksipalvelu on myds useiden kuluttajaryhmien
kannalta térked osa joukkoliikennettd ja siksi sen kdyttomahdollisuus on turvattava myds taajamien
ulkopuolella ja harvaan asutuilla alueilla.

Kuluttaja-asiamies katsoo, ettd saatavuuden ohella on kuluttajansuojan nédkokulmasta tiarkeas, ettd
taksipalvelu on kuluttajalle turvallinen ja hyvélaatuinen, hinnan mééraytymisen perusteet ovat
lainsédddannon edellyttémallé tavalla selkedsti tiedossa ennen palvelun alkamista ja ettd hinnoittelu ja
muut ehdot tayttdvit kohtuullisuusvaatimukset koko maassa ja erilaisissa olosuhteissa. Kuluttaja-
asiamies katsoo, ettd nykyjarjestelmaén sisdltyvd enimmaishinnoittelu on turvannut kuluttajille
yhteiskunnan arvioiman kohtuuhintaisen palvelun kaikissa tilanteissa. Kuluttaja-asiamiehen mukaan
enimmadishinnoittelusta luopuminen saattaisi aiheuttaa taloudellista turvattomuutta tilanteissa, joissa
tarjonta on véhiisti tai olosuhteet muutoin ovat kuluttajan valintojen tekemisen kannalta hankalat.
Kuluttaja-asiamies toteaa my0s, ettd enimmaishinnoittelun siséltdvd mutta sdéntelyd muutoin poistava
jérjestelma toisi tarjolle todenndkoisesti myos halvempia vaihtoehtoja.
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Kuluttaja-asiamiehen nikemyksen mukaan sédéntelyn purkaminen enimmaéishinnoittelu sdilyttden olisi
kuluttajan kannalta tdsséd vaiheessa turvallisin ratkaisu vieda taksialan kehittdmistd eteenpéin
palvelemaan paremmin yhteiskunnan ja kuluttajien tarpeita. Kuluttaja-asiamies katsoo my®ds, ettd joka
tapauksessa kuluttajansuojan ja kuluttajien taksipalveluihin kohdistuvan luottamuksen turvaaminen
edellyttdd uudistuksen valmistelutydssd vaikutusten arvioimista ja ratkaisujen 10ytdmistd moniin
kdytdnnon ongelmiin, joista useat liittyvét hinnoitteluun ja hinnan ilmoittamiseen.

Taksisddntelyn mddrdsddntelyn perusteltavuus

OECD:n Kilpailukomiteassa tehtiin vuonna 2007 taksialaa koskeva selvitys, jossa tarkasteltiin
taksialan sadntelyn taloudellisia perusteluja. Taksien médran rajoittamisen arvioitiin olevan
taloudellisesti perusteetonta ja johtavan tulonsiirtoon kuluttajilta palvelujen tuottajille.

Selvityksen mukaan méaérdsdéntelystd ei seuraa saatavuuden tai taksien toiminnan kannattavuuden
paranemista. Liséksi raportissa todetaan, ettd taksilupien méérilliseen sdéntelyyn ei ole olemassa
sellaista mallia, jolla viranomaiset voisivat edes teoriassa méérittda taksitarjonnan optimimééréan
kaikissa eri markkinatilanteissa. Viranomaisilla ei voi olla riittdvéa informaatiota kaikista kysyntién
ja tarjontaan vaikuttavista tekijoista tai kdyttaytymismalleista eikd niiden keskindisistd suhteista.
Markkinoilla toimivien yritysten lukumééra sekd kysynnén ja tarjonnan tasapaino voivat madraytya
optimaalisesti vain vapaasti toimivilla markkinoilla, jolloin markkinoilta ajoittain poistuu tai niille
tulee yrityksié.

Kokemukset madrasdéntelyéd purkaneista OECD-maista osoittavat, etti taksien saatavuus on
parantunut, odotusajat ovat lyhentyneet ja kuluttajien tyytyvdisyys on lisdantynyt. Selvityksessa
korostetaan, ettd madrdsadntelyn purkaminen ei tarkoita laadullisen sdéntelyn véhentdmist.

Markkinoillepddsy joukko- ja tavaraliikenteessd

Suomessa on kansallisesti sdénnelty toimivaltaisille viranomaisille oikeus puuttua markkinoilletuloon
tietyissd tapauksissa. Markkinaehtoiseen liikenteeseen edellytetdan joukkoliikenneluvan liséksi
reittiliikenne- tai kutsujoukkoliikennelupaa. Lupahakemus voidaan hylété silloin, jos haettu liikenne
aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa viranomaisen jérjestdmaélle liikenteelle. Ndma luvat eivét ole
valttaimattomid toimivaltaisten viranomaisten palvelusopimusasetuksen mukaisten toimivaltuuksien
kayttdmiselle, mutta ne aiheuttavat toimijoille yliméériisia kustannuksia ja tyota.

Palvelusopimusasetuksessa ei oteta kantaa sithen, millaisella menettelylla yksinoikeudet kansallisesti
asetetaan. Reittiliikenne- ja kutsujoukkoliikenneluvat aiheuttavat alan yrityksille hallinnollista taakkaa
ja vaikeuttavat kysynnén ja tarjonnan kohtaamista. Kun liikenteenharjoittaja joutuu hakemaan lupaa
liikkenteen aloittamiseen usean kuukauden etukiteen ja lukkiutumaan mydnnettyyn reitti- ja
vuorotarjontaan, sen on vaikeampi jatkuvasti arvioida kysyntié ja sopeuttaa palveluitaan vastaamaan
todellisia asiakastarpeita. Liséksi reittiliikennelupahakemusten késittelystd tehdyt paatokset - sekd
myontévit ettd hylkdévit - ovat aiheuttaneet valituksia ja ratkaisuita on késitelty ylimmissa
oikeusasteissa asti. Tuomioistuimet eivét ole pystyneet muodostamaan vakiintunutta tulkintakaytantoa
reittiliikennelupahakemuksen hylkd&misen perusteena olevan jatkuvan ja vakavan haitan késitteen
merkityksesté. Reittiliikennelupavaatimuksen poistaminen edistéisi yrittimisen mahdollisuuksia ja
vahentdisi yritysten hallinnollista taakkaa.

Nykyjarjestelmissd uusien toimijoiden tulo erityisesti henkildliikenteen markkinoille on vaikeaa.
Suurissa kaupungeissa markkinoille padsy ndyttéisi edellyttdvan useimmiten hyvin laajamittaista
palveluntarjontaa. Uudentyyppisten, pienten tai tiydentdvien palvelujen tarjoajien on vaikea 16ytaa
jalansijaa.
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Tavaraliikenteessd on Suomessa asetettu merkittévia tiukennuksia EU-lainsdddannén
vahimmaisvaatimuksiin verrattuna, jotka nostavat markkinoilletulokynnystd. OECD:n Suomea
koskevassa talousraportissa todetaan, ettd maantierahtiliikenteesséd markkinoille paédsy on hankalaa.
Raportissa esitetéén, ettd Suomen tulisi avata kilpailua ja helpottaa markkinoille paésya liikenteen
alalla. (OECD, 2016)

Kuljetusten yhdistiminen

Liikenteen markkinoita koskevaa lainsdadantoa laadittaessa kuljetusten yhdistimismahdollisuuksien
tukeminen on toistaiseksi jaényt vihemmalle huomiolle. Kutakin liikennemuotoa koskien on
kehittynyt hyvinkin pitkélle menevé lainsdddanto, jonka puitteissa kyseisen litkennemuodon
elinkeinonharjoittajien on toimittava. Eri likkennemuotoja koskevat sdédnnokset ovat vaikuttaneet ja
vaikuttavat siithen, millaiseksi kunkin litkennemuodon sisélld toimivien yritysten vélinen kilpailu sekd
eri litkennemuotojen vélinen kilpailu on muodostunut. Henkil6liikenteen eri lohkoja (esim.
taksiliikenne, bussiliikenne, henkiloraideliikenne) voidaankin tarkastella siten, ettd jokaisessa eri
lohkossa toimivat yritykset pyrkivit taloudellisesti rationaaliseen kayttdytymiseen lainsddddnnon
asettamissa rajoissa.

Eri liikkennemuotoja koskeva pitkélle viety sddntely on myds johtanut keinotekoisten raja-aitojen
muodostumiseen eri litkennemuotojen vilille. Taksien méérasaéntely estéid uusien taksiyrittdjien ja
uusien toimintamallien vapaan alalle tulon ja edesauttaa sdddetyn enimmaéaishinnan pysymisti yhteni
ainoana hintana. Pienoisbussissa ei saa olla taksamittaria toisin kuin tilataksissa. Reittiliikenneluvan
myOntéva viranomainen voi hylété joukkoliikennettd harjoittavan yrityksen hakemuksen, jos luvan
myOntiva viranomainen paattaa tai on padttinyt jarjestdd alueensa tai sen osan joukkoliikennepalvelut
palvelusopimusasetuksen (PSA) mukaisesti ja haettu liikenne aiheuttaisi em. viranomaisen
nikemyksen mukaan jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaan harjoitetulle
likkenteelle. Ndin voi tapahtua silloinkin, kun markkinaehtoisesti toimiva joukkoliikenteen harjoittaja
pystyisi tarjoamaan kuluttajille sellaista uudenlaista palvelua, jota palvelusopimusasetuksen
mukaisesti jarjestetty liikenne ei tarjoa. Liikennemuotokohtainen sddntely on nidin johtanut
markkinoiden jaykistymiseen, joka on haitannut toimivalle kilpailulle ominaista markkinoiden
itseohjautuvuutta ja joka voi pahimmillaan estdd uusien innovatiivisten ratkaisujen kayttoonoton ja
kehittymisen henkildliikenteessé ja jopa uusien henkildliikkennemuotojen syntymisen.

Vuonna 2015 laaditussa Liikennemarkkinat Suomessa -tutkimuksessa on todettu yhdeksi
taksiliikenteen ongelmaksi taksien matala kéyttoaste, joka osittain johtuu taksien lupakiintididen ja
hintasaéntelyn my6té korkeista hinnoista ja osittain potentiaalisten kayttéjien méarédsti, miké korostuu
etenkin harvaan asutulla maaseudulla. Matkojen yhdistely on lainsdddanndn puitteissa mahdollista jo
nyt, mutta kdytdnnossi se ei toteudu, koska viranomaisyhteisty0 ei toimi kuntien ja Kelan tai edes
kuntien eri yksikdiden (esimerkiksi koulumatkojen ja vammaiskuljetusten yhdistiminen) valilla.
Yhteiskunnan korvaamat taksimatkat ovat suuri menoera ja vieston ikddntyessd kustannukset
kasvavat entisestdén. Kilpailun avaaminen voisi tuoda alalle uusia toimintamalleja, joiden myd6ta
kuljetusten tdyttdastetta voitaisiin parantaa kyytejd yhdistelemélld ja ndin tarjota edullisempia
kuljetuksia. (Liikenteen markkinat Suomessa, Trafin tutkimuksia 16/2015).

Kuljetusten yhdistdmismahdollisuuksien parantaminen olisi tarkeda erityisesti harvaanasuttujen
alueiden osalta. International Transport Forum on julkaisussaan “International Experiences on Public
Transport Provision in Rural Areas”

(http://www.internationaltransportforum.org/Pub/pdf/15CSPA RuralAreas.pdf) katsonut, ettéd eri
litkkennepalvelujen vilistd yhteistyota olisi lisdttdava. Liikennepalveluja hallinnoivat, rahoittavat ja
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tilaavat yleensé useat eri viranomaiset. Paremmalla yhteisty6lla voidaan seké sddstdd rahaa ettd
tehostaa ajoneuvokapasiteetin kayttoa.

Valmistelun yhteydessd on esitetty ndkemyksié, ettd olisi tarve kehittdi lainsdddéntoa niin, ettd
kuljetusten yhdistdiminen olisi helpompaa ja alalla mahdollistettaisiin uudet palvelumallit ja
kustannustehokkaat toimintamuodot. Yhdistelyn kannalta olisi tdrkeéa, ettd lupakéyténnot
taksiliikenteessd ja muussa henkiloliikenteessd sekd tavaraliikenteessa olisivat linjassa keskenéén ja
kohtelevat toimijoita tasapuolisesti. Markkinan kehittymisen kannalta olisi tirkedd, ettd nykyisesta
ajoneuvoluokkiin sidotuista lupakdyténteista siirrytdin malliin, jossa henkil6- ja tavaraliikennettd saisi
harjoittaa milld tahansa ajoneuvoluokalla, kunhan viranomaisten asettamat edellytykset muun muassa
laadun ja turvallisuuden osalta tdyttyvit. Téllainen malli mahdollistaisi liikennditsijoille joustavan
kaluston kayton, paremman kuljetusten yhdistelyn, laskisi kustannustasoa, ja toisi siten yhteiskunnalle
merkittdvia kustannussdistoja alemman hintatason muodossa.

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipditevyys

Raskaan kaluston ajoneuvoa kuljettavalta vaaditaan kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipdtevyydestd annetussa laissa (ammattipitevyyslaki) tarkoitettu ammattipatevyys.
Ammattipitevyysvaatimuksesta aiheutuvia kustannuksia pidetdéin yleisesti kohtuuttomina, mité
kansalliset lisdvaatimukset ja poikkeusten soveltamisessa koetut episelvyydet korostavat. Perustason
patevyys edellyttdd 280 tai 140 tunnin koulutusta ja vain pitemmaélld koulutuksella voidaan C- ja D-
luokan ajokortin vahimmaisikda alentaa. Pétevyyden ylldpitiminen edellyttidé 35 tunnin
jatkokoulutusta viiden vuoden vilein. Silloin, kun ammattipétevyys vaaditaan, vaatimuksista
aiheutuvat kustannukset kohdistuvat samalla tavoin niin ammattikuljettajiin kuin vain satunnaisesti
kaupallisia kuljetuksia suorittaviin.

Ammattipatevyyslain 2 §:n 3 momentin 7 kohdassa sdddetddn linja-auton kuljettajan
ammattipdtevyyttd koskevasta poikkeuksesta. Vaatimus on tiukempi kuin mitd EU:n lainsdddéannossa
edellytetéén ja tiukempi kuin 6 kohdassa oleva kuorma-auton kuljettajan poikkeus. Kummassakin
tapauksessa ammattipdtevyysvaatimuksesta voidaan poiketa, jos ajoneuvoa kdytetdén yksityisesti
muihin kuin kaupallisiin kuljetuksiin. Linja-auton kuljettamiselle asetetussa kansallisessa kuljetettavia
ja ajoneuvoa koskevassa lisdvaatimuksessa edellytetddn, ettd kuljetettavien on asuttava kuljettajan
kanssa samassa taloudessa ja linja-auton on oltava jonkun asukkaan omistama. Lisévaatimus asetettiin
eduskuntakésittelyssé ja sen taustalla oli huoli etenkin lasten ja nuorten kouluretkien ja
urheiluseurakuljetusten turvallisuudesta ilman ammattipétevyysvaatimukset tdyttavéaa kuljettajaa.
Kéaytinndssé rajaus on aiheuttanut ongelmia my6s perhekuljetuksissa, koska osa perheesti voi asua eri
taloudessa eikd sddnnds mahdollista esimerkiksi muiden omaisten tai sukulaisten mukana
kuljettamista. Perus- ja jatkokoulutuksesta aiheutuvia kustannuksia on erityisesti tissé tapauksessa
pidetty kohtuuttomina.

Ammattipatevyyslain 2 §:n 3 momentin 8 kohdan poikkeus koskee henkil6a, joka joutuu kuljettamaan
mukanaan tyonteossa eri kohteissa kiayttdmiddn materiaaleja ja laitteita, eikd ajoneuvon kuljettaminen
ole hédnen péidtoimensa. Kysymyksesséi on esimerkiksi putkimies, joka kuljettaa asennuskohteessa
tarvitsemiaan tyovilineitd ja laitteita. Poikkeuksen soveltamisen edellytyksend on, ettd henkilo itse
kayttdd kuljettamiaan tavaroita eikd kysymys ole esimerkiksi tavaroiden toimittamisesta asiakkaalle
tai kuljettamisesta toisen henkilon tydsuorituksessa kaytettdviksi. Kdytdnnon soveltamisongelmat
tdméan poikkeuksen kohdalla liittyvét usein vaatimukseen kuljetettavien tavaroiden kayttdmisesta
kuljettajan tydsuorituksessa, rajanvetoon téllaisten tavaroiden ja pelkén tavaroiden perille
toimittamisen vililld sekd muiden henkildiden tai ndiden tavaroiden mukana kuljettamiseen.
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Ammattipitevyyslain 2 §:n 4 momenttiin sisiltyy ulkomailta tulevia kuljettajia koskevia saannoksia,
koska Suomessa kéiytossd olevat linja-auton kuljettamista koskevat kansalliset vaatimukset ovat EU:n
vaatimuksia tiukemmat. Tastd syysté lain sddnnokset eivdt mainitun momentin mukaan koske
ulkomailla vakinaisesti asuvia kuljettajia, jotka tuovat maahan tilapéisti kdyttda varten ulkomailla
rekisterdidyn linja-auton ja kayttdvét sitd muihin kun kaupallisiin henkildkuljetuksiin ajoneuvon
mukana tulleiden matkustajien kuljettamiseksi tddllé edellyttden, ettd kuljettajalta ei vaadita
ammattipatevyytté siind EU- tai ET A-valtiossa, josta kuljetus on 1dht6isin tai johon sijoittuneen
yrityksen palveluksessa kuljettaja on.

Lisdksi 4 momenttiin sisdltyy sddnnds, jonka mukaan laissa sdddetty ensimmaéisen jatkokoulutuksen
médrdaika ei koske ulkomailla vakinaisesti asuvaa kuljettajaa, jos siind EU- tai ETA-valtiossa, josta
kuljetus on 1aht6isin tai johon sijoittuneen yrityksen palveluksessa kuljettaja on, on kiytdssa laissa
sdddettyd pitempi méaérdaika ja kuitenkin enintddn seitsemin vuotta. Sddnndksen taustalla on
direktiivin 8 artiklan sédénnos, joka antaa jasenvaltiolle oikeuden paittdd ensimmaéisen
jatkokoulutuksen ajankohdasta madrdadmalla se tapahtuvaksi vdhintdén kolmen ja enintddn seitsemén
vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta. Siind tapauksessa, ettd méardaika ylittdd Suomessa
kéiytossd olevan viiden vuoden méérdajan, kuljettajalla ei ilman sddnnosta olisi meilld vaadittavaa
kelpoisuutta. Sddnndksen taustalla on komission vaatimus siité, ettd muiden jdsenvaltioiden on
tunnustettava jasenvaltioille annettu oikeus ensimmaéisen jatkokoulutusjakson méiérdajan
lyhentdmiseen tai pidentdmiseen viidestd vuodesta ilman, ettd sieltd tuleville kuljettajille méérattaisiin
rangaistusseuraamuksia sellaisessa jasenvaltiossa, jossa ensimméiinen jatkokoulutusjakso vaaditaan
aikaisemmin suoritettavaksi. Mainittu seitsemin vuoden maérdaika umpeutuu syyskuussa niiden
kuorma-auton kuljettajien kohdalla, joille perustason ammattipatevyys luetaan hyvéksi ennen
direktiivin voimaantuloa suoritetun ajokortin perusteella. Tamén jdlkeen ndidenkin kuljettajien on
osoitettava ammattipatevyytensd ammattipatevyyskorttiin tai ajokorttiin tehdylld merkinnall.

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistaminen

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistamiseen tarvitaan Suomen kaltaisessa maassa laajaa
keinovalikoimaa. Haasteet ja niihin liittyvit ratkaisut ovat erilaisia kaupunkiseuduilla ja harvaan
asutuilla alueilla, taikka lyhyen tai pidemmén matkan kulkemistarpeiden osalta.

Erityisesti maaseudulla ja muilla harvaanasutuilla alueilla henkildliikennemarkkinoiden ongelmana
ovat vihdiset kayttdjamadrat ja pitkét valimatkat. Perinteinen isoilla linja-autoilla tehtiva liikkenndinti
ei ole yhteiskunnan kannalta jarkevia, koska taytto- asteet jadvat hyvin alhaisiksi ja linjavuorojen
karsiminen puolestaan laskisi palvelutasoa. Maaseudun henkildliikennemarkkinoilla olisi tarve
kehittdd uusia toimintamalleja, joilla asiakkaita pystytddn palvelemaan dynaamisemmin
reaaliaikaiseen kysyntéédn perustuen esimerkiksi Kutsuplus-tyyppisilld toimintamalleilla. Dynaamisen
ja mahdollisimman reaaliaikaisen palvelun lisdksi liikennditsijoiden tulisi pystyd optimoimaan
kuljetuskaluston koko niin, etté tdyttdasteet ja tdten myds kuljetuspalvelujen tehokkuus voitaisiin
maksimoida (Liikennemarkkinat Suomessa, Trafin tutkimuksia 16/2015).

Liikennevirasto on selvittdnyt joukkoliikenteen kilpailutuksia ja markkinoita (Joukkoliikenteen
kilpailutuksia ja markkinoita koskeva tutkimus 2014
(http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lts 2015-01 joukkoliikenteen_ kilpailutuksia web.pdf).
Tutkimuksen mukaan paikallis- ja seutuliikenteessé on linja-autoliikenteelld selkeitd

kasvumahdollisuuksia. Linja-autoliikenteen kilpailijana on henkildautoliikenne. Parempi palvelutaso,
laadukkaampi kalusto ja matkustajien informaatiopalvelut ovat alan sisdisia keinoja houkutella uusia
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asiakkaita joukkoliikenteeseen. Reittioppaat, uusien lippujérjestelmien tarjoamat mahdollisuudet
uusiin lipputuotteisiin seké kutsuliikenne voivat helpottaa siirtyméaéa joukkoliikenteen ja
yksityisautoilun sekakéyttéjdksi. Nykyvauhdilla linja-autoliikennetoimialan kokonaisliikevaihdosta
kaksi kolmasosaa syntyy tulevaisuudessa viranomaisten kilpailuttamasta ja hankkimasta
sopimusliikenteestd. Euroméiraisesti viranomaisten tekemien hankintojen arvo toimialalle nousee
arvion mukaan noin 800 miljoonaan euroon vuodessa.

Markkinaehtoinen reittiliikenne on Suomessa murrosvaiheessa. Muutos alkoi kaukoliikenteessi, jossa
Onnibus toi lentoliikenteesté tutun dynaamisen hinnoittelun mallin linja-autoliikenteeseen. Kilpailu
matkustajista on levinnyt myds juna- ja lentoliikenteeseen. Vield ei voida sanoa, kuinka paljon tdima
on vaikuttanut yksityisautoilun mééraén niillé reiteilld. On kuitenkin oletettavaa, ettd joukkoliikenne
voittaa uusia asiakkaita my0s yksityisautoilulta. Murros on linja-autoliikenteelle mahdollisuus ja uusia
innovatiivisia yrittdjid voi tulla markkinoille. Alan on kuitenkin kyettédva houkuttelemaan lisda
asiakkaita henkil6autoilijoista.

Julkisesti rahoitetut henkilokuljetukset

Liikenne- ja viestintdministerion johdolla vuosina 2013 - 2015 toiminut henkilokuljetusten
uudistamista valmistellut poikkihallinnollinen tydryhma osoittaa loppuraportissaan (LVM:n julkaisuja
9/2015), ettd julkisesti rahoitettuihin henkildkuljetuksiin kdytettédvit rahasummat ovat kasvaneet
huomattavasti ja ettd timin kehityksen pysdyttimiseksi tarvitaan valittdmié toimenpiteita.
Ohjausryhma toteaa, ettd sddstopotentiaali henkilokuljetusten osalta on merkittdvd. Ohjausryhmén
loppuraportin mukaan jatkotoimenpiteissd on keskityttdvéa erityisesti lainsdddédnnon kehittdmiseen,
kuljetuspalveluiden suunnittelun ja hankinnan kehittimiseen seké digitalisaation hyddyntimiseen
tdysimadrdisesti.

Julkisin varoin toteutettujen vammaiskuljetusten ja koululaiskuljetusten rahoitukseen kéytetdan
vuosittain yhd enemmén médriarahoja samalla kun harkinnanvaraisen joukkoliikenteen méairérahoja
vahennetddn. Yhteensi julkisia varoja henkildliikenteeseen kaytetddn jo noin miljardi euroa. Jotta
ndité kuljetuspalveluja voitaisiin tarjota myo0s jatkossa ilman, ettd esimerkiksi lakisééteisiin oikeuksiin
tarvitsisi puuttua, olisi puututtava paitsi ndiden kuljetusten rahoituksen jirjestimiseen ja
rahoituslihteiden hajautuneisuuteen, myds henkildkuljetusten suunnitteluun ja hankintaan.

Kuljetusten tehostaminen edellyttdisi, ettd takseilla hoidettavien erityiskuljetusten suunnittelu ja
hankinta olisi integroitu osaksi yleisen joukkoliikenteen suunnittelua ja hankintaa. Nykyinen
lainsaddanto estdd kuitenkin monin eri tavoin sen, ettd henkilokuljetuspalvelujen jarjestimis- ja
tuotantoprosessit toimisivat tehokkaasti ja ettd taksikuljetukset saataisiin integroitua osaksi muun
henkildliikenteen hankintaa. Henkilokuljetusten uudistamisen ohjausryhma toteaa, ettd jos
taksiliikenne olisi integroidumpi osa yleistd henkildliikennejérjestelméé, yhteiskunta voisi huolehtia
nykyistd paremmin my®ds siitd, ettd henkildliikennepalvelut sdilyisivit kohtuuhintaisina haja-
asutusalueilla, jossa liitkenne ei muuten ole kannattavaa. Tdma integraatio edellyttid sitd, etté taksi- ja
linja-autoliikenteen alalle tulon ja hinnoittelun erot poistetaan mahdollisimman pitkélle. Linja-
autoliikenteessd sééntely perustuu padosin EU-lainsdddantoon, mutta taksiliikenteessd sééntely on
lahes kokonaan kansallista. Niin ollen olisi puututtava erityisesti taksiliikenteen siéntelyyn.

Julkisesti rahoitettujen kuljetusten yhdistelystd. Toiminnan ja rahoituksen hajautumisesta johtuen
litkkenteen jarjestdmisen systemaattinen suunnittelu on vaikeaa samoin kuin kustannusten
systemaattinen liikennemuotokohtainen seuranta. Ratkaisujen 16ytdmistd on osaltaan vaikeuttanut
esimerkiksi se, ettd kuljetuskustannuksista ei aina ole kunnista saatavilla vertailukelpoista tietoa.
Tilannetta on pyritty parantamaan ohjeistamalla kuntia kerd&méén yhteismitallisempia tietoja.
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Julkisin varoin rahoitetun liitkenteen kustannuksia lisda véeston ikdéntymisen aiheuttama lisdéntyva
palvelutarve seki palvelujen keskittyminen yhi suurempiin kuntakeskuksiin. Avoimen, tuetun
joukkoliikenteen supistuessa rahoituksen tai matkustajien véhetesséd, matkustajat joutuvat kéyttiméaan
kalliimpia liikennepalveluja. Niiden henkildiden kuljetukset, joilla on oikeus yhteiskunnan maksamiin
tai tukemiin matkoihin ja jotka voisivat kdyttdd avointa joukkoliikennettd, joudutaan hoitamaan
kalliina yksilokuljetuksina. Témén seurauksena yhteiskunnan tukeman henkil6liikenteen
kuljetuskustannukset jatkavat kasvuaan, jos nykyiseen kehitykseen ei puutua. Kustannusten kasvu
johtaa véadjaamatta palvelutason laskuun ja omavastuiden nousuun.

Yksi suurimmista kustannusten nousun syistd on kuljetusten yhdistelyn vaikeus. Avoin tuettu
joukkoliikenne ei sovellu riittdvén hyvin kaikille matkustajille. Liséksi lakisdéteisid kuljetuksia
hoidetaan erikseen ilman yhteyttd joukkoliikenteeseen tai joukkoliikenne on loppunut kokonaan
rahoituksen tai matkustajien vihennyttya. Lakiséateiset kuljetukset joudutaan talloin hoitamaan
kalliina yksilokuljetuksina.

Monet lakisédteiset kuljetukset, kuten koululaisten kuljetukset, paluukuljetukset sairaalasta ja useat
vammaisten henkildiden kuljetukset voitaisiin kuitenkin hoitaa tehokkaammin ja silti laadukkaasti, jos
ne olisi koordinoitu paremmin joukkoliikenteeseen. Samalla helpotettaisiin sellaisten henkiléiden
litkkumista, joilla ei ole lakisédteisid oikeuksia kuljetuspalveluihin, kuten iké&ntyneet tai autottomat
henkilot.

Rahoituksen hajanaisuus aiheuttaa ongelmia varsinkin tilanteessa, jossa joukkoliikenteen rahoitusta
on paineita edelleen vdhentdd. Kaikille avoimen joukkoliikenteen jirjestdminen ei ole lakiin perustuva
velvollisuus kunnille eiké valtiolle. Joukkoliikenteen rahoituksen vihentdminen liséa kalliita
erilliskuljetuksia.

Kansalaisten tasa-arvoinen kohtelu liikkkumismahdollisuuksissa edellyttéad henkildliikenteen
kokonaisvaltaista kehittdmisti suunnittelun, jarjestimisen ja kdytdnnon toteutuksen alueilla. Tarvitaan
hallinnolliset rajat ylittdvéaa yhteistyotd ja eri asiakasryhmien tarpeiden tunnistamista. Liikkumisessa
tulee siirtyd kokonaisvaltaisempaan ajatteluun sektorikohtaisen ldhestymistavan sijaan.

Henkildkuljetusten uudistamisen ohjausryhmén mukaan joukkoliikenteen ja yksittéisten
litkkennevilineiden kdyton vdlimaastoon tulee edelleen kehittdd mukautettuja joukkoliikennepalveluja,
jotka ottavat huomioon asiakkaiden liikkumistarpeet, mutta myos yksildllisen toimintakyvyn
rajoitteiden edellyttamaét erityisvaatimukset. Niitd mukautettuja joukkoliikennepalveluja ovat
yksildllisten liikkkumistapojen ja perinteisen joukkoliikenteen vilimaastossa olevat ratkaisut, kuten
kutsujoukkoliikenne, palvelulinjat ja nykyisté laajempi matkojenyhdistely.

Henkilokuljetusten uudistamistydssd havaittiin myds, ettd terveydenhuollon sitouttaminen matkojen
yhdistelyn onnistumiseksi olisi ensiarvoisen tdrkeéé, jotta yhdistely saataisiin vield toimivammaksi.
Kelan korvaamissa matkoissa suurin hyoty yhdistelystd saadaan pitkistd sairaalamatkoista, jotka
tehddén haja-asutusalueilta kaupunkeihin. Ongelmalliseksi tilanteen tekee se, etté
tilausvélityskeskukset ovat taksiyrittdjien omistamia, jolloin tilausvélityskeskusten valiton kaupallinen
intressi ei ole taksikuljetusten mahdollisimman tehokas yhdistdminen.

Vammaiset ja muut liikuntarajoitteiset henkil6t tarvitsevat esteetontd ja kiyttdjien madrddn ndhden
riittdvad joukkoliikennettd. Yleisten palveluiden puuttuessa litkkumista on tuettava myos
erityisratkaisuilla, kuten esimerkiksi taksiliikennettd hyodyntévilla kuljetuspalveluilla ja
tilausliikenteelld.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Digitalisaatio ja uudet liiketoimintamallit

Digitalisaatio luo mahdollisuuksia vastata entistd paremmin kéyttdjien tarpeisiin uusilla litkenteen ja
litkkumisen palvelu- ja liiketoimintamalleilla. Hankkeen tavoitteena onkin purkaa voimassaolevaan
sdantelyyn sisdltyneet esteet digitalisaatiolle, automaatiolle ja uusien innovaatioiden kéyttoonotolle.
Esityksen tavoitteena on tuottaa mahdollisimman kevyt, johdonmukainen ja teknologianeutraali
sdantely kumoamalla useampaan eri sdddokseen jakautuneet tieliikenteen markkinoita koskevat
sdaddokset ja kokoamalla niistd keskeiset elementit uuteen lakiin. Hankkeen seuraavassa vaiheessa
myo0s muita liikennemuotoja koskeva markkinasééntely on tarkoitus koota ehdotettuun
litkennekaareen.

Liikennepalveluiden kiyton kannalta on olennaista tietojen yhteentoimivuus. Liikkumispalveluiden
kannalta olennaisten tietojen saatavuutta on tarpeen vahvistaa velvoittamalla téllaisten palveluiden
tarjoajat avaamaan olennaiset tietonsa koneluettavassa muodossa avoimen rajapinnan kautta.
Kysyntdi edistda asiakkaiden informoiminen saatavilla olevista palveluista helposti ja laajasti. Lain
tasolla ei ole tarkoituksenmukaista luetella tyhjentdvésti niitd tietoja, jotka ovat liikkkumispalveluiden
kdyton kannalta olennaisia. Niitd ovat ainakin aikataulu, reitti-, pysékki-, hinta- ja saatavuustiedot.
Tulevaisuudessa niihin voi kuulua esimerkiksi ajantasainen tieto liikennevélineen liikkumisesta
reitilladn. Olennaiset tiedot vaihtelevat eri palveluissa. Tamén johdosta tarvittavien tietorajapintojen
maédrittely tapahtuisi tarkemmin valtioneuvoston asetustasolla.

Jatkossa tietoja ei olisi pakko toimittaa erikseen viranomaisen ylldpitdiméaan jarjestelméén, vaan
litkkennepalvelujen tuottajat voisivat valita, avaisivatko ne itse omien jirjestelmiensi rajapinnat
koneluettavassa muodossa. Vaihtoehtoisesti tarjolla olisi mahdollisuus kiyttdi tietojen jakamiseen
Liikenneviraston tarjoamia tyokaluja. Vaatimus ei ndin ollen asettaisi kohtuuttomia rasitteita etenkain
pienille yrityksille, ylldpidon ympérille. muttei my6skain estdisi markkinoiden kehittymisté tillaisen
tiedon jakamisen ja

Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus. Esityksen tavoitteena on, ettd yksittdiset
litkennepalvelujen tuottajat ja valittdjét voivat tulevaisuudessa tarjota joko erillisid kertamatkoja tai
palveluun integroidun yhdistelyn tuloksena omien asiakkaidensa kayttdon erilaisia ketjutettuja tai
paketoituja litkkumispalveluja. Kilpaillussa markkinatilanteessa asiakkaalla pitdisi siten olla
mahdollisuus hankkia ja kéyttad liikkumispalveluja ja matkaketjuja oman palvelutuottajansa kautta.
Téllaisia palveluja ostavien tai myyvien toimijoiden maantieteelliselld sijainnilla ei mydskéén saisi
olla merkitysté.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tie- ja raideliikenteen henkildkuljetuspalvelun tarjoajan, vélityspalvelun
tarjoajan sekd ndiden puolesta lippu- ja maksujérjestelmistad vastaavan toimijan on avattava muille
litkkkumispalvelujen tarjoajille ja yhdistamispalvelun tarjoajille padsy lippu- ja maksujarjestelmansi
myyntirajapintaan. Velvoite kohdistuu mahdollisuuteen varata yksittdinen matka, joka maksetaan
jélkikdteen seka vahintddn kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen hankkimiseen. Velvoite
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mahdollistaa ehjien matkaketjujen rakentamisen. Pddpaino jdi kuitenkin jatkossakin toimijoiden
véliseen yhteistyohon ja sopimuksin sovittavaksi. Velvoitteesta ovat vapaat rajatulla alueella toimivat
pienet toimijat. Kuljetuspalvelun tarjoajan ei mydskéan tarvitse jérjestid rajapinnan avaamista
sellaisen kuljetuspalvelun osalta, joka on mukana vélityspalvelussa, koska rajapintojen avaaminen
tapahtuu vilityspalvelun kautta.

Lippu- ja maksujirjestelmien kehitysti kohti yhteentoimivuutta pyritddn voimakkaasti edistimiin
myos julkisten hankintojen kautta. Toimivaltaisten viranomaisten tekemissé julkisissa hankinnoissa
tulisi jatkossa edellyttdi, ettd matkustusoikeus litkennevilineesséd todennetaan taustajarjestelmasta
internetin avulla. Julkista rahaa voisi kanavoida siten vain sellaisiin liikkkumispalveluihin, jotka
kiytanndssd mahdollistavat avoimiin rajapintoihin perustuvat lisdarvopalvelut ja matkojen yhdistelyn.
Taustajarjestelmid matkustusoikeuden todentamiseen odotetaan markkinoilla syntyvén useita, ja on
syytd varmistaa, ettd myos ndiden vilinen tiedonvaihto tukee yhteentoimivuutta.

Tiedon saantia koskevan jarjestelméitason ja rajapintojen yhteentoimivuuden lisdksi on tarkeéta
varmistaa, etteivit tiedon siirrosta tai avoimen rajapinnan yllidpidosta perittavdt maksut muodostu
kilpailua vdiristaviaksi tai eri toimijoita syrjivéiksi. Vaikka jarjestelmén piirissé olisikin erikokoisia
toimijoita, tulisi avointen rajapintojen mahdollistama paisy tietojarjestelmiin ja sen toteuttamiseksi
mahdollisesti tarvittaviin tukipalveluihin tarjota oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttomin
ehdoin eri toimijoiden kesken.

Rajapintojen avaamista koskeviin ehdotuksiin liittyy 12 kuukauden siirtyméaika lain voimaan tulosta.

Digitaalisaation hyddyntédmiseen liittyy myds ehdotettu muutos joukkoliikenteen palveluiden ostoihin
ja kehittdmiseen tarkoitetun valtion talousarvion momentin mairirahan kayttotarkoituksiin.
Muutoksella mahdollistettaisiin hallitusohjelman mukaisesti maérarahan kdyttiminen
litkennepalvelun asiakkaan tukemiseen eli niin sanottuun (digitaaliseen) palveluseteliin.

Markkinoiden toimintaedellytysten parantaminen

Liikennejérjestelmén kéyttijien ndkdkulmasta tavoitteena on luoda sdddoskehys, joka mahdollistaa
heidén tarpeitaan vastaavat, laadukkaat, edulliset ja tehokkaasti tuotetut palvelut. Palveluntarjoajille
halutaan luoda sdddoskehys, joka antaa tilaa kehittédé palvelujaan teknisen kehityksen mukanaan
tuomien mahdollisuuksien, toimintaympériston muutosten ja asiakastarpeiden valossa.

Esitykselld halutaan tukea uusia jakamistalouden toimintamalleja seké yhteisollisié ratkaisuja
litkkennejérjestelmén kehittdmisessa. Silld halutaan my0s madaltaa liikennealalle tulon kynnysta.
Tadmaén vuoksi esitetdén uutta rajanvetoa ammattimaiselle ja ei-ammattimaiselle toiminnalle. Ei-
ammattimaisena toimintana pidettéisiin véhiista toimintaa, jossa henkilo- ja tavaraliikenteen
harjoittamisesta saatavien korvausten jaisivat 12 kuukauden tarkastelujaksolla alle 10 000 euron.
Téllainen ei-ammattimainen toiminta ei kuuluisi henkil6- ja tavaraliikenteen harjoittamiseen, jolloin
se ei kuuluisi luvanvaraisen toiminnan piiriin.

Tavara- ja henkiloliikenne mukaan lukien taksiliikenne

Tavara- ja henkildliikenteessd mukaan lukien taksiliikenteessd tavoitteena on siéntelyn keventdminen
ja sdéntelyn yhdenmukaistaminen. Témaé helpottaa alalletuloa ja alalla toimimista, luo edellytyksia
uusille liiketoimintamalleille ja uusien innovaatioiden hyddyntdmiselle. Sééntelyn
yksinkertaistaminen ja yhtendistdiminen tukee kuljetusten yhdistdimismahdollisuuksia, ja tehostaa seké
toimijoiden ettd viranomaisten toimintaa. Matkustajaturvallisuudesta ja saavutetusta esteettomien
palvelujen tasosta ei haluta kuitenkaan tinkid.
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Voimassa olevan lainsddddnnon mukainen joukkoliikennelupa esitetdin muutettavaksi nimeltian
henkildliikenneluvaksi, koska se oikeuttaisi jatkossa sekd nykymuotoisen joukkoliikenteen etté
taksiliikenteen harjoittamiseen. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaisen henkildliikenneluvan
myontdmisedellytykset ovat vaativammat kuin taksilitkenneluvan myontdmisedellytykset muun
muassa vakavaraisuuden seké pakollisen tutkinnon osalta. Kotimainen taksiliikennelupa esitettéisiin
sdilytettdvéksi niitd toimijoita varten, jotka harjoittaisivat henkilokuljetuksia tielld vain ajoneuvolaissa
tarkoitetulla henkil6autolla, pakettiautolla, kuorma-autolla tai kolmipydrilla, nelipyorilla tai kevyelld
taikka raskaalla nelipyoralla.

Suurimpia muutoksia esitetddn nykyiseen taksijdrjestelméén ja taksilitkenteeseen: kiintio-,
asemapaikka- ja enimmadishintasdéntelystéd luovuttaisiin, autokohtainen taksilupa muutettaisiin
toimijakohtaiseksi taksiliikenneluvaksi ja taksiluvan saamisedellytyksid kevennettiisiin. Kuten edelld
todetaan, taksiliikennettd saisi harjoittaa myds henkildliikenneluvan nojalla. Taksiliikenteen
harjoittamista koskevat vaatimukset olisivat samat siitd riippumatta, harjoitetaanko toimintaa
taksiliikenneluvan vai henkil6liikenneluvan nojalla. Vastuu taksipalvelun laadusta osoitettaisiin
selkedsti liikkenteen harjoittajalle.

Edelleen ehdotetaan, ettéd taksinkuljettajalta ei endi edellytettdisi erillistd ajolupaa, vaikka
taksinkuljettajalta edelleenkin edellytettdisiin ajotaitoa koskevien tarkempien vaatimusten tayttdmista
ja henkilokohtaista soveltuvuutta. Taksinkuljettajana toimimisen estiisivit teot, jotka estdvét
tydskentelyn lasten kanssa. Liséksi taksinkuljettajana toimimisen estéisivét erdét liikkennerikokset.

Teknologisten innovaatioiden mahdollistamiseksi taksiliikenteen taksamittarivaatimuksesta
ehdotetaan siirryttavéksi teknologianeutraalimpaan sdéntelyyn.

Linja-auto- ja kuorma-autoliikenteen ammattimaisissa henkild- ja tavarakuljetuksissa esitetddn osin
luvanvaraisuuden poistamista, osin lupavaatimusten keventdmistéd karsimalla kansallisesti asetettuja
lisdvaatimuksia toiminnassa, joka on EU-lainsdddédnnon piirissé. Yrittdjakoulutusvaatimuksista
luovuttaisiin sekd henkil- etté tavaraliikenteessd. Henkiloliikenteessé ei edellytettéisi lupaa
yrityksiltd, joiden péddasiallinen toiminta on muu kuin maanteiden henkildliikenteen harjoittaminen.

Lisdksi luovuttaisiin reittiliikenne- ja kutsuliikenneluvista. Reittiliikenneluvan késittelyn yhteydessa
kerétty tieto reiteistd ja niilld liikenndinnisti olisi viranomaisten saatavilla jo sen seurauksena, ettd
litkkumispalvelujen tarjoajien edellytetién julkaisevan palvelukuvauksensa sdahkdisesti. Esitetyn
taksiliikenteen vapauttamisen mydtd, kutsuliikenneluvalle ei olisi endd perusteita. Tavaraliikenteessd
luovuttaisiin luvanvaraisuudesta pakettiautoilla tapahtuvissa kuljetuksissa, kun kokonaismassaraja
lupavaatimukselle nostettaisiin 2 tonnista 3,5 tonniin. Luvanvaraisuuden ulkopuolelle jdisi my06s
toiminta yksinomaan moottoriajoneuvoilla, joiden suurin sallittu nopeus on enintdin 40 kilometria
tunnissa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi my0s kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesti
annettua lakia. Lain soveltamisalaa selkeytettdisiin ja kansallisia lisdvaatimuksia poistettaisiin. Vaikka
ammattipdtevyysvaatimukset on tarkoitus ottaa laajemmin tarkasteluun liikennekaari-hankkeen
toisessa vaiheessa, ehdotettavien muutosten katsottiin olevan niin selkeitd ja toimijoiden edun
mukaisia, ettd niitd esitetddn jo tdssd liikennekaaren ensimmaéisessé vaiheessa.

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipatevyysvaatimus rajattaisiin koskemaan tieliikenteen
tavara- ja henkilokuljetuksia ajoneuvoilla, joiden kuljettamiseen vaaditaan kuorma- tai linja-auton
ajokortti. Ammattipatevyyttd ei vaadittaisi yksityisissd ei-kaupallisissa kuljetuksissa ja kuljetettacssa
ajoneuvoa muussa kuin tavara- tai henkilokuljetuksessa. Linja-auton kuljettajalta ei vaadittaisi
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ammattipitevyyttd yksityisissé ei-kaupallisissa kuljetuksissa. Poikkeuksen soveltaminen
yhdenmukaistettaisiin EU-lainsd4dannon kanssa ja kansallisista kuljetettavia ja ajoneuvoa koskevista
lisdvaatimuksista luovuttaisiin.

Ulkomailta tulevien kuljetusten kuljettajia koskevaa sdantelyd kumottaisiin silti osin, kuin
erillissééntely olisi tarpeeton linja-auton kuljettajien ammattipitevyysvaatimukseen ehdotetun
muutoksen johdosta ja jasenvaltioiden kéytettdvissd olleen ensimmaisen jatkokoulutuksen ajankohtaa
koskevan siirtymikauden paittyessé syyskuussa 2016.

Vilityspalvelun tarjoajalle ehdotetaan asetettavan selvitysvelvollisuus siitd, onko kuljetustoiminnan
harjoittajalla liikennelupa tai etteivét kuljetustoiminnan harjoittajalle maksettavat korvaukset ylitd 10
000 euroa siind tapauksessa, ettd kuljetustoiminnan harjoittaja ei ole esittényt liikennelupaa.

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistaminen

Taksiliikenneluvan ja henkil6liikenneluvan haltijan velvoitteena olisi asettaa sdhkoisessd muodossa
saataville riittdva tieto kiytdssé olevasta palvelusta. Ndin matkustaja voisi vertailla palveluiden eri
ominaisuuksia ennen kuljetussopimuksen syntymistd. Velvoite kohdistuu myos vilityspalvelun ja
yhdistdmispalvelun tarjoajiin. Taksiliikenneluvan ja henkil6liikenneluvan haltijat voivat poiketa
vaatimuksesta, jos se ei ole luvan haltijan toiminnan koon tai toiminta-alueen kannalta kohtuullista.

Taksipalvelun laatua koskevat keskeiset vaatimukset sdilytettdisiin. Liikenneluvan haltija vastaisi
siité, ettd kuljettaja varmistaa matkustajan turvallisen ajoneuvoon tulon ja siitd poistumisen ja tarjoaa
hénelle hdnen tarvitsemaansa apua, kuljettaja ottaa huomioon matkustajan toimintarajoituksista
johtuvat erityiset tarpeet, matkustajan néhtivilld on taksiliikenneluvan haltijan nimi ja yhteystiedot
sekd kuljettajan nimi, valitsee tarkoituksenmukaisen reitin ja voi maksaa matkansa kéteisella ja
yleisimmilld maksukorteilla, jollei ole selkedsti maéritelty muuta maksutapaa, jonka asiakas on
tilauksen tai varauksen yhteydessé hyvaksynyt.

Esityksessd ehdotetaan parannettavaksi kuluttajan mahdollisuuksia saada etukéteen tietoa
taksipalvelun hinnoittelusta. Hinta tai hinnan mairdytymisen perusteet olisi ilmoitettava selkedlld,
yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta helposti ymmarrettdvalld ja havaittavalla tavalla. Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia madrayksid hinnan ilmoittamisesta, hintatietojen
esillapidosta seki kuluttajalle tarjottavan taksipalvelun kokonaishinnasta, jonka ylittyessa tai
arvioitaessa ylittyvén taksipalvelusta on sovittava nimenomaisesti. Taksipalvelun hinnoittelua
koskevat vaatimukset kohdistuisivat luvan haltijan ohella myos vilityspalvelun tarjoajaan.

Ehdotetulla saéntelylld pyritdédn siten ehkdiseméin ne haittavaikutukset, joita muissa maissa on
esiintynyt taksimarkkinoiden vapauttamisen yhteydessé ja joiden osalta sdéntelyd on mydhemmin
lisdtty néissd maissa.

Palvelutason mddrittiminen tarvittaessa. Joukkoliikenteen palvelutasosta sdddetdin EU:n
palvelusopimusasetuksessa, eikd sen kattamista kysymyksista ole tarvetta sdatdd kansallisesti
tarkemmin. Joukkoliikennelain mukaisesta kansallisesta reittiliikennelupamenettelysté esitetdan
luovuttavaksi. Silloin kun toimivaltainen viranomainen nékisi tarpeelliseksi tdydentda
markkinaehtoisen liikenteen palveluntarjontaa, silld olisi kdytdssé palvelusopimusasetuksen mukaiset
menettelyt. Toimivaltainen viranomainen voisi jatkossakin turvata hankkimansa liikenteen tarjonnan
asettamalla palvelusopimusasetuksen mukaisen yksinoikeuden erilliselld hallintopadtoksella.
Liikennekaaressa séédettiisiin, ettd padtoksen tehosteeksi voitaisiin asettaa uhkasakko.
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Viranomaistehtdvien uudelleenjdrjestelyt. Ammattimaisen liikenteen harjoittamisessa edellytettivien
litkkennelupien mydntdminen esitetddn keskitettdviksi Liikenteen turvallisuusvirastolle. Liikenteen
turvallisuusvirastolle myonnettdisiin uusia miérayksenantovaltuuksia, osin kysymyksissi, joista on
aiemmin sdéddetty valtioneuvoston asetuksella. Liikenneviraston tehtéva liikennepalvelujen kysyntii
ja tarjontaa seuraavana ja markkinoiden kehittdmistyotd yhteensovittavana viranomaisena siilyisi
pitkélti ennallaan, mutta sille esitetdén erdité tietojen avaamiseen liittyvid palvelutehtdvia.

Palvelutason madrittdisivat ja palvelusopimusasetuksen mukaiset palvelusopimukset tekisivit ne
viranomaiset, joille timé tehtdva on joukkoliikennelaissa télld hetkelld annettu. Maakuntauudistus
otetaan huomioon tdmén esityksen ja koko sdddoshankkeenjatkovalmistelussa. Maakuntahallinnon ja
valtion aluehallinnon yhteensovittamislinjauksessa huhtikuussa 2016 on esitetty maakuntien
tehtaviksi joukkoliikenteen alueellinen suunnittelu ja jarjestiminen seké joukkoliikenteen
valtionavustustehtévit.

3.2 Toteuttamisvaihtoehtojen arviointia

Valmistelun aikana on eri toteuttamisvaihtoehtoja arvioitu heijastamalla niitd hallitusohjelman seka
esitettdvaa lakia koskeviin tavoitteisiin. Hallituksen esityksen tavoitteena on muun muassa edistda
uusien litkenteen ja lilkkumisen palvelu- ja liiketoimintamallien syntymisté ja nédin vastata paremmin
kéyttdjien tarpeisiin. Tavoitteena on myo0s edistdd litkennejérjestelmén tarkastelemista
kokonaisuutena, helpottaa markkinoille tuloa ja jarjestelmén eri osien yhteentoimivuutta. Esitettdva
laki on osa hallituksen kirkihanketta, jossa rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparisto.
Esitykselld toteutetaan myos hallituksen norminpurun kérkihanketta. Lisdksi esitykselld toteutetaan
hallitusohjelman mukaista henkil6- ja tavaraliikennelainsdédédnnon kokonaisuudistusta ja tuetaan
tavoitetta kuntien kustannusten véhentdmisesta.

Hallitusohjelman norminpurun kérkihankkeen mukaisesti valmistelussa ja vaihtoehtojen arvioinnissa
on tarkasteltu mahdollisuuksia sddntelyn keventdmiseen ja hankkeelle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen muiden keinojen kuin séédntelyn avulla. Ldhtokohtana on siten ollut myos se, etté eri
vaihtoehtoja arvioitaessa perustellaan sddntelyn tarve verrattuna sellaiseen toimintaymparistoon, jossa
ehdotettavaa sdéntelyé ei olisi. Samoihin tavoitteisiin, joita varten sddntelya harkitaan, voidaan paista
sddantelyn sijasta kevyemmin keinoin. Esimerkiksi parantamalla toiminnan ldpindkyvyyttd
edellyttamalla sitd koskevien tietojen julkaisemista voidaan saavuttaa tilanne, jossa asiakkaiden
laatutietoisuus ja valinnat ohjaavat toimintaa tehokkaammin kuin viranomaisvalvonta. Samoin
julkisesti rahoitetussa toiminnassa hankintasopimusten ehdot voivat toimintaa tisméllisemmin ja
paremmin paikallisiin olosuhteisiin soveltuvasti kuin yleisesti sovellettava lainsdddéntd. Séédntelyd on
haluttu pitdd viimesijaisena keinona turvata tavoitteen saavuttaminen.

Valmistelun aikana arvioitiin erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja, joista jarjestettiin myos avoimet
sidosryhmatilaisuudet. Arvioinnin kohteena olivat muun muassa matkustajan oikeudet, taksipalvelun
hinnoittelua koskevat vaatimukset, toimivaltaiset viranomaiset liikennepalvelujen jarjestimisessa,
palvelusopimusasetuksen mukainen suoja, taksinkuljettajan ammattipétevyys ja véhéisen toiminnan
harjoittaminen.
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Markkinoilletulo ja luvanvaraisuuden rajaaminen

Taksijarjestelmin uudistamisen osalta on tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa nykyjarjestelma sdilytettdisiin,
mutta sitd yksinkertaistettaisiin. Néhtiin kuitenkin, ettd nykyinen jarjestelmé asettaa
palveluntarjonnalle niin tiukat reunaehdot, ettei se tarjoa palvelujen kehittimiselle ja uusille
toimintamalleille ja ratkaisuille tilaa. Tdméan vuoksi paddyttiin esittimiin samankaltaista mallilla, jota
sovelletaan jo muussa henkil6liikenteessa ja tavaraliikenteessd. Tamé osaltaan edistdd resurssien
tehokasta kayttod ja helpottaa kuljetusten yhdistdmista.

Osa tavaraliikenteen toimijoista suhtautuu kriittisesti esitykseen nostaa ajoneuvojen tai
ajoneuvoyhdistelmien kokonaismassaan liittyva tavaraliikenteen luvanvaraisuuden raja 2 tonnista 3,5
tonniin, koska muutos heidén arvionsa mukaan saattaisi aiheuttaa esimerkiksi padkaupunkiseudun
pakettiautokuljetusten siirtymisti ulkomaisiin kdsiin. Tdméan seurauksen todennakoisyyttd voi arvioida
tarkastelemalla vertailukelpoista markkinaa, kuten jo nyt luvanvaraisuudesta vapaata
pienkuljetustoimintaa. Verkkokaupan volyymien kasvaessa pakettiliikenteen méiréd on kasvanut, mika
on tuonut Suomen kuriirimarkkinoille uusia toimijoita. Markkinoille on tullut myos kansainvélisi
toimijoita, jotka ovat kuitenkin useissa tapauksissa perustaneet Suomeen tytiryhtion.
Luvanvaraisuuden rajan nostamisella tavoitellaan uudentyyppisten palvelujen markkinoiden
kehittymisti, ja halutaan keventda erityisesti pienten toimijoiden hallinnollista taakkaa. TAma on myds
kansallisen lisdsdéntelyn poistamista koskevan tavoitteen mukaista.

On myds esitetty huoli siité, ettd lupavaatimuksen poistuminen johtaisi harmaan talouden kasvuun.
Tavaraliikenteen osalta liikenneluvan myontanyt ELY-keskus ja Ahvenanmaalla Ahvenanmaan
valtionvirasto ovat osaltaan myds harmaan talouden valvojia. Niiden valvonnan piirissi ovat vain
litkenneluvalliset yritykset. Kuljetusyrityksiin kohdistuu muutakin valvontaa: poliisin valvonta tielld
kohdistuu meneillddn olevaan kuljetukseen, tyOsuojelutarkastajien valvontatoimet yrityksissi
kohdistuvat ty6- ja ajoaikoihin sekd muun muassa palkkoihin. Merkittdvénd harmaan talouden
valvojana toimii verohallinto, joka valvoo elinkeinotoimintaa. Liikennelupajirjestelmé on tdydentdva
keino puuttua toimintaan.

Palveluntarjonnan siirtyessi yhd enenevéssid mairin sihkdiseen muotoon kaikista tilauksista jaa
digitaalinen jélki, joka on jilkikéteen todennettavissa. Yritysten vilisessd palvelujen kaupassa
palveluja hankkivan yrityksen mahdollisuus véhentié palvelun hintaan sisdltyvé arvonlisévero tekee
toiminnasta verottajalle nikyvaa. Kotitalousvihennysmahdollisuus on tuonut myos kuluttajille
suunnatut erilaiset palvelut, joiden yhteydessé tarjotaan myds kuljettamista paremmin
veroviranomaisten tarkasteluun. N4illd keinoin pakettiautoyrittijit ovat helpommin tunnistettavissa ja
heidén liiketoimintansa jaljitettavissa.

Luvanvaraisuuden poistaminen alle 3,5-tonnisilla ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilla
harjoitettavalta tavaraliikenteeltd madaltaisi merkittévallé tavalla alalletulokynnysté ja mahdollistaisi
uutta liiketoimintaa, mika parantaisi alan tydllisyytté ja liikevaihtoa. Pakettiautojen vuokrauksen
suosio kertoo osaltaan kuluttajakysynnasti, jota pakettiautokuljetuksiin kohdistuu.

Palvelusopimusasetuksen soveltaminen Suomessa

Voimassaolevaa joukkoliikennelakia valmisteltaessa on selvitetty perusteellisesti, voidaanko
joukkoliikenteen palvelut jirjestdd jotenkin muuten kuin puhtaasti markkinaehtoisella liikenteelld tai
palvelusopimukseen perustuvalla liikenteelld (HE 110/2009 vp). Valmistelussa ilmeni, ettd muita
vaihtoehtoisia liikenteen jérjestdmistapoja ei ole. Ratkaisua perusteltiin muun muassa
palvelusopimusasetuksen 1 artiklan sanamuodolla, unionin tuomioistuimen ratkaisulla tapauksessa
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Altmark (Asia C-280/00, jossa tuomioistuin totesi palvelusopimusasetusta edeltdneen asetuksen
1191/69 mukaisen jérjestelmén olevan pakottava) seki sillé, ettd jasenvaltioiden omien jirjestelmien
soveltaminen asetuksen rinnalla johtaisi nopeasti siihen, ettd asetus menettiisi merkityksensi eiké
sdantelylla tavoiteltua oikeusvarmuutta saavutettaisi. Tdémén johtopdatoksen tueksi on saatu myos
komission vahvistus vuonna 2008.

Edelld kuvatusta syysté ei ole mahdollista turvata julkisen liikenteen palveluiden saatavuutta
esimerkiksi sddtaimalld yleispalveluvelvoitetta, siten ettd jokin yritys nimettéisiin
yleispalveluyritykseksi, joka olisi velvollinen tarjoamaan liikennepalveluita keskimaérdisen kayttdjan
kannalta kohtuullisella hinnalla.

Palvelusopimusasetuksessa jatetddn toimivaltaisille viranomaisille laaja harkintavalta sen suhteen,
mitd asetuksen mukaisia keinoja ne kayttivat turvatakseen julkisten liikennepalveluiden saatavuuden.
Esitysté valmisteltaessa asetusta on tulkittu siten, etté titd harkintavaltaa ei padsaéntoisesti ole
mahdollista rajoittaa kansallisesti. Toisaalta olisi mahdollista tulkita asetusta my®0s siten, ettd siiné
vain mééritelldén, milld tavoin toimivaltaisten viranomaisten on toimittava puuttuessaan
markkinoiden toimintaan, mutta ei edellytettiisi, ettd kaikkien asetuksen mahdollistamien keinojen,
kuten yksinoikeuksien myontdmisen, olisi oltava toimivaltaisten viranomaisten kaytettavissa.
Ruotsissa asetusta on tulkittu néin ja kielletty yksinoikeuksien asettaminen. Joka tapauksessa
asetuksessa ei méadritelld sitd, miten asetuksen mukaan myonnetyt yksinoikeudet vahvistetaan.
Komission palvelusopimusasetusta koskevan tiedonannon (2014/C 92/01) mukaan téllainen oikeus
voidaan vahvistaa lainsdddantdvélineelld, sdéntelyvilineelld tai hallinnollisella vélineella.

Esityksen valmistelussa on paadytty siihen, ettd kansallisesti sdéidetystd, markkinaehtoista litkenteen
alalle tuloa rajoittavasta reittiliikennelupavaatimuksesta luovutaan. Vaatimuksen on todettu
muodostavan tarpeettoman raskaan etukiteiskontrollin. Reittiliikennelupavaatimus koskee myos
reittejd alueilla, joille ei ole palvelusopimusasetuksen mukaisesti jarjestettyd liikkennettd. Naméa
reittiliikenneluvat eivét tuo jérjestelméén lisdarvoa, ottaen huomioon palveluntarjoajien velvollisuus
muutoinkin tiedottaa liikenteestdan. Toimivaltaiset viranomaiset voisivat kuitenkin edelleen
tarvittaessa myontéé palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia ja kieltda niiden vastaisen
toiminnan. Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyitd kayttdessddn toimivaltaisten
viranomaisten on kuitenkin huomioitava, ettd palvelusopimuksen tavoitteena on markkinoiden
mahdollisimman vapaa toiminta.

Taksiliikenteen hinnoittelu

Taksiliikenteen hinnoittelussa on tavoiteltu ratkaisua, joka parhaiten edistiisi kilpailua, kysynnén ja
tarjonnan kohtaamista seki toisaalta suojaisi my0s riittévélld tavalla kuluttajaa. Kevein
sdantelyvaihtoehto on, ettd taksiliitkenteen hintasdintelystd luovutaan kokonaan. Taksiliikenteen
hinnoittelu toteutuisi tissé tapauksessa markkinaehtoisesti, miké edistdisi parhaiten taksialan
kilpailua. Se voisi myds johtaa hintojen alenemiseen erityisesti kaupunkialueilla, joissa tarjonnan
voidaan olettaa kasvavan maarasddntelystd luovuttaessa. Lisdksi se mahdollistaisi erilaisten
hinnoittelumallien k&yton ja siten edistiisi uudenlaisten palvelumallien syntymistd. Méardsadntelysti
luopumisen myo6td enimmaéishintasdantelystd luopumista pidetdén yleisesti perusteltuna, jotta
taksimarkkinat olisivat aidosti kilpaillut ja toimisivat kysynnén ja tarjonnan mukaisesti.

Mahdollisuus hinnoitella kustannusvastaavasti takaa palveluntarjonnan koko maassa.
Enimmaishintasééntelysti luopuminen voisi johtaa hintojen nousuun harvaan asutuilla alueilla, jos
palveluntarjoajia ei olisi riittdvasti kilpailun syntymiseksi. Hintojen nousuun harvaanasutuilla alueilla
voi vaikuttaa myo0s se, ettd maaseudulla luokseajokorvauksia koskeva hintasdintely poistuu. Toisaalta
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kuitenkin hintoihin voisi vaikuttaa alentavasti pdivystysvelvoitteen poistuminen ja toiminnan
tehostamismahdollisuudet. Yleisesti toimialoilla kilpailun aidon avaamisen seurauksena on se, etti
oligopolistisille markkinoille, joilla esiintyy ylisuuria voittoja, tulee voittojen houkuttelemana uusia
palveluntarjoajia.

Taksilupien méadrasdantelysté luovuttaessa tarjontaa voi jatkossa helpommin syntyd myos osa-
aikaisesti ja niihin vuorokaudenaikoihin, jolloin tilld hetkelld on ollut puutetta taksipalvelujen
tarjonnasta. Kunnat voivat myos edelleen halutessaan jarjestdd omassa kunnassaan
paivystysvelvoitteen hankkimalla sen erikseen palveluntarjoajalta, jos kunnassa ei ole riittdvésti
muutoin taksipalveluja tarjolla ja niiden tarjoamista pidetddn valttdmattdmana.

Nykytilassa sdddetystd enimméaishinnasta on kdytinnossd muodostunut taksimarkkinoilla myds
vahimmadishinta. Enimmaéishinnan asettamisella puututaan merkittédvasti markkinoiden toimintaan
sekd palveluntarjoajien elinkeinovapauteen. Enimmaéishintasééntelylld on haluttu suojata kuluttajaa
riistohinnoittelulta. Hintasddntelysti luovuttaessa paras keino suojata kuluttajaa on tarjota riittdva
informaatio hinnoista ja hintojen mairdytymisen perusteista, miké lisdi taksipalvelujen hinnoittelun
ennakoitavuutta ja mahdollistaa eri taksipalvelujen hintojen vertailemisen nykyistd paremmin.
Tarjolla on jo keinoja esittdd matkan arvioitu kokonaishinta myds ennen matkan alkua.

Hinnoittelun ldpindkyvyyttd voidaan edistidd velvoittamalla palveluntarjoajaa ilmoittamaan palvelun
hinta tai hinnan méardytymisen perusteet. Velvoitetta voidaan vahvistaa edellyttimalld, ettd
palveluntarjoajan tulisi antaa hintatieto kuluttajalle selkeésti ja ymmarrettavasti. Lisdksi Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia maardyksid siitd, miten hinta on ilmoitettava sekd hintojen
esilldpidosta, mikd mahdollistaisi paremmin hintojen vertailukelpoisuuden. Tdma on térkedd
erityisesti otettaessa taksi kadulta, jolloin hintojen etukéteinen vertailu on hankalaa, jos hinnat
ilmoitetaan eri tavoin. Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirastolle voisi tarvittacssa antaa madrayksen
my0s kokonaishinnasta, jonka ylittyessé tai arvioitaessa ylittyvén hinnasta olisi sovittava
nimenomaisesti.

Useimmiten taksi on mahdollista ottaa taksiasemalta tai suoraan kadulta tiheasti asutuilla
kaupunkialueilla, joissa on riittavasti kysyntdd taksipalveluille. Sen sijaan haja-asutusalueilla tai
muuten tilattaessa taksi etukdteen tilauskeskuksen tai sahkdisen palvelun kautta kuluttajalla on
paremmat edellytykset vertailla palvelujen hintoja. Enimmaishintasdéntelystd luopumista pidetdin
mahdollisena myds sen vuoksi, ettd yhd useammin taksipalvelu tilataan etukiteen erilaisten
digitaalisten sovellusten kautta, joissa taksipalvelujen hintojen vertaileminen on helppoa. Vuoden
2015 marraskuussa Tilastokeskuksen mukaan noin 69 prosentilla suomalaisista oli dlypuhelin.
Alypuhelimien méiri ja niiden aktiivinen kiyttd tulee todennikdisesti lisd&intyméin entisestiéin
tulevina vuosina. Voidaan siten arvioida, ettd puhelimitse ja digitaalisten sovellusten kautta
hankittujen taksipalvelujen mééra tulee lisddntymaién ja vastaavasti suoraan kadulta tai taksiasemalta
hankittujen palvelujen mééri tulee todennékoisesti viheneméidn. Tadma tarkoittaa, ettd kuluttajalla on
tulevaisuudessa yha paremmat mahdollisuudet etukiteen kilpailuttaa haluttu palvelu ja méaritelld
muutoinkin vaatimukset haluamalleen taksipalvelulle. Enimmadishintasdéntelyn perusteita ei endd
olisi, kun kuluttajilla olisi yhd paremmat mahdollisuudet saada tietoonsa palvelun hinta tai hinnan
médrdytymisen perusteet etukéteen.

Enimmaishinnoittelua koskevaa sddntelyé ei pidetd tarpeellisena myoskéén sen vuoksi, ettd
kohtuuttomiin sopimusehtoihin voidaan lisdksi jo voimassa olevalla sddntelylld puuttua.
Kuluttajansuojalain 3 luvun 1 §:n mukaan kuluttajille ei saa asettaa kohtuuttomia sopimusehtoja.
Kéaytdnndssa tdma tarkoittaa, etté jos taksipalvelujen hinnat ovat olleet kohtuuttomia, niistd voisi
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valittaa normaaliin tapaan kuluttajaviranomaiselle. Valvonta olisi néin ollen jélkikéteist4 ja asia
ratkaistaisiin yksittdistapauksittain. Kuluttajansuojalain 4 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan kuluttajan
kannalta kohtuutonta sopimusehtoa voidaan sovitella tai jattdd se huomioon ottamatta.

Esitystd valmisteltacssa on selvitetty tarvetta sddtdd matkustajan oikeuksista ja palvelun virheesti
taksiliikenteessd, kuten myods EU-lainsédddénnon soveltamisalan ulkopuolelle jaévissi linja-auto- ja
rautatieliikenteessd. Valmistelussa paadyttiin siihen, ettd tillaisen sdéntelyn kokonaisuutta on
pohdittava liikennekaarihankkeen myShemmassé vaiheessa kaikkien liikennemuotojen osalta
yhtenevésti. Tatd koskeva arviointi on luontevaa tehda lakihankkeen my6hemmissé vaiheissa, kun
litkkennekaareen otetaan mukaan kaikki liikkennemuodot. Sopimusoikeuden yleiset periaatteet
soveltuvat joka tapauksessa taksipalvelun virhetilanteisiin. Valmistelun yhteydessé tunnistetut
todennikoisimmat taksipalvelun virhetilanteet koskevat hinnoittelua ja hinnan ilmoittamista. Naista
asioista liikkennekaareen ehdotetaan nimenomaista saintelya.

Lippu- ja maksujiirjestelmien yhteentoimivuus

Liikennekaaren valmistelun yhteydessé jarjestettyjen sidosryhmatilaisuuksissa on haettu
vaihtoehtoisia ratkaisuja lippu- ja maksujirjestelmien yhteentoimivuuden aikaansaamiseksi.

Lippu- ja maksujérjestelmien yhteentoimivuuden aikaansaamiseksi tarkasteltiin erilaisia skenaarioita
keinoista, jolla tavoitetta voitaisiin edistdd. Vihiten velvoittavuutta sisdltdneessi
sddntelyvaihtoehdossa sdddettdisiin vain syrjimittdmyydesté eri kéyttdjien kesken.
Ratkaisuvaihtoehtoa ei kuitenkaan pidetty riittdvana keinona jouduttaa yhteentoimivuuden
mahdollistavien ratkaisujen kdytt6d, koska vaatimus olisi kohdistunut vain osaan toimijoita. Lisdksi
katsottiin, etté tdllainen sdéintely voisi pahimmillaan johtaa siihen, ettd edellakavijayrityksiin, jotka
vapaaehtoisesti avaavat rajapintojaan, kohdistuisi raskaampaa sdéntelyé ja enemman velvoittavuutta
yhteistyon suhteen kuin muille toimijoille. Siksi johtopéatoksend katsottiin, ettd jonkinlainen
velvoittavuus tulisi kohdentaa myos rajapintojen avaamiselle.

Koska julkisella rahoituksella on liikennejarjestelméssé iso rooli, katsottiin yleisesti hyvaksytyksi
asettaa voimakkaimpia velvoitteita verovaroin tuotetuille palveluille, jotta niiden kdytettdvyys ja
hyodynnettavyys olisi mahdollisimman laajaa. Myds matkaketjun kannalta kriittisille
markkinaehtoisille toimijoille velvoittavuutta yhteistyohon pidettiin pienimpid toimijoita
lukuunottamatta tirkeana.

Esitettyyn sdéntelyratkaisuun paéddyttiin, koska sen katsotaan parhaiten toteuttavan lippu- ja
maksujérjestelmien tavoitetta asiakkaan koko matkaketjun mahdollistavan lipun
minimiyhteentoimivuudesta. Yleiskédyttoinen teknologia, jolla yhteentoimivuus toteutetaan jaa
palveluntarjoajien mietittdvéksi. Laajempi velvoittavuus siirtymisestd laajasti yhteentoimivuuden
mahdollistavaan taustajirjestelmipohjaisuuteen kohdennettaisiin julkisesti hankittuihin palveluihin.

Viilityspalvelun tarjoajan ja yhdistimispalvelun tarjoajan vastuut

Esityksen tavoitteena on keventii sdéntelyd ja luoda toimijoille tasapuoliset toimintaedellytykset
riippumatta siitd, miten ja missd muodossa palveluja tarjotaan. Valmistelun aikana on pohdittu laajasti
sitd, onko sdéntelyé joiltain osin tarpeen laajentaa koskemaan myos uudentyyppisid toimijoita.
Lahtokohtana on, ettd siéntelyd kevennetddn kautta linjan, eikd uusia velvoitteita sdddettiisi, ellei se
ole tasapuolisten toimintaedellytysten [uomiseksi vélttiméatonti. Edelld on kuvattu tarkemmin
rajapintojen avaamiseen ja tiedon saantiin liittyvien velvoitteiden tarkoituksenmukaisuutta. Nama
velvoitteet voivat kohdistua yhdistdmispalvelun tarjoajaan, liikkumispalvelun tarjoajaan,
vilityspalvelun tarjoajaan seka liikkenneluvan haltijaan. Tavoitteena on edistda erityisesti palvelujen
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digitalisaatiota ja uusien palvelujen syntymistd lilkennemarkkinoille. Edelld mainittujen velvoitteiden
ohella valityspalvelun tarjoajaan ehdotetaan kohdistettavaksi muita velvoitteita. Seuraavassa kuvataan
tarkemmin velvoitteiden kohdistumista vilityspalvelun tarjoajaan ja yhdistdmispalvelun tarjoajaan,
joihin kohdistuu rajapintojen avaamisen ohella myos muita velvoitteita.

Henkildkuljetusten viélityspalvelun tarkoituksena on helpottaa kuljetustoiminnan harjoittajien ja
asiakkaiden kohtaamista ja palvelusta sopimista. Esimerkiksi nykyisin taksimarkkinoilla toimii useita
erilaisia vélityspalvelujen tarjoajia, joiden kautta asiakkaat tilaavat taksipalveluja. Vilityspalvelujen
tarjoaja voi vastata siitd, miten hinnat ilmoitetaan asiakkaalle, tarjoaa viyldn asiakaspalautteen
antamiseen ja huolehtii muutoinkin tiedon siirrosta kuljettajan ja asiakkaan vélilld. Kuljetusten
vélityspalvelun tarjoajalla on myds tiedot vélitetyistd matkoista, maksetuista korvauksista ja kaikista
kuljettajista, joiden kuljetuksia vélityspalvelussa vilitetdan. Valityspalveluissa yksittdisten
kuljetuspalvelujen tarjoajien mahdollisuudet vaikuttaa esimerkiksi sithen, miten hinnat ilmoitetaan tai
miten asiakaspalaute annetaan, voivat olla kiytdnnossd vahaiset. Lisdksi yksittdisen kuljetuspalvelun
tarjoajan mahdollisuudet neuvotella siitd, ettd vélityspalvelussa noudatetaan esitetyn lain sdannoksia
esimerkiksi taksipalvelun hinnoittelusta tai muiden tietojen antamisesta, voivat olla kdytdnnossé
véhdiset.

Edelld mainituin perustein on tarkoituksenmukaista edellyttdd, ettd vilityspalvelun tarjoajan omassa
toiminnassaan huolehtii siit, ettd se ottaa huomioon tdmén lain velvoitteet kuljetuspalveluja
vélittdessddn siltd osin kuin se voi omalla toiminnallaan vaikuttaa kuljetukseen ja esimerkiksi siitd
annettavaan informaatioon. Vilityspalvelun tarjoajaan kohdistuisivat vaatimus palvelua koskevien
tietojen antamisesta sdhkoisessd muodossa asiakkaalle seka taksipalvelun hinnoittelua koskevat
vaatimukset.

Lisdksi vilityspalvelun tarjoajan olisi varmistettava, ettd kuljetustoiminnan harjoittajalla on
litkkennelupa tai etteivit kuljetustoiminnan harjoittajalle maksetut korvaukset ylitd 10 000 euroa eli ei-
ammattimaiselle kuljetustoiminnalle miériteltya rajaa, jos litkennelupaa ei ole. Vilityspalvelun
tarjoajalle asetettava velvollisuus varmistaa toimijan liikkennelupa tai maksettujen korvausten méaara
on tdydentavé keino huolehtia kustannustehokkaasti harmaan talouden torjunnasta kuljetusalalla.
Vilityspalvelujen tarjoajan edun mukaista on jo liiketaloudellisin perustein huolehtia siitd, etta
vélitetyissd palveluissa noudatetaan ehdotettavan lain sdédnnoksid, joten velvoitetta ei voida pitdd
vélityspalvelun tarjoajan kannalta kohtuuttomana. Vilityspalvelun tarjoajalle asetettu
selvitysvelvollisuus toimii samalla keinona viestid lain velvoitteista sellaisille kuljetustoimintaa
aloitteleville toimijoille, jotka vasta suunnittelevat alalle tuloa ja ottavat yhteytta vilityspalvelun
tarjoajaan kuljetustoiminnan aloittamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan uusia velvoitteita my0Os yhdistdmispalvelun tarjoajille. Yhdistimispalvelun
tarjoaja on vilityspalvelun tarjoajasta poiketen matkaketjujen yhdistdja, jolla ei valttaimatta ole
vilityspalvelun tarjoajan tavoin tietopankkia kuljetuksista ja yksittéisistd kuljettajista. Liséksi
yhdistdmispalvelun tarjoaja saattaa kdyttdd hyvin laajaa kirjoa kuljetuspalvelujen tai muiden
litkkumispalvelujen tarjoajia matkaketjuja laatiessaan. Télldin ei ole tarkoituksenmukaista, ettéd
palveluntarjoaja olisi velvollinen tarkistamaan kaikkien kuljetustoimintaa harjoittavien toimijoiden
litkkenneluvan. Edelld mainitusta syysté silld ei mydskddn olisi lippu- ja maksujérjestelmid koskevia
tietoja, joita se voisi saattaa muiden saataville. Yhdistdmispalvelun tarjoajaan ei kohdistettaisi
myd&skddn taksiliikenteen hinnoittelua koskevaa saédntelya, silld taksipalveluja saatetaan tarjota
yhdistdmispalvelussa osana laajempaa palvelukokonaisuutta, jolloin yksittdisen taksimatkan hinnan
ilmoittaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Yhdistimispalvelun tarjoaja voi kuitenkin toimia my0s
vélityspalvelun tarjoajana, jos se tayttdd vilityspalvelua koskevan maéritelméan luonnehdinnan.
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Talloin myds sithen kohdistuisivat vélityspalvelun tarjoajaan kohdistuvat vaatimukset. Lisdksi
yhdistdmispalvelun tarjoajaan kohdistuisi velvoite avata matkustusoikeuden todentamista koskeva
rajapinta.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset palvelutasoon

4.1.1 Vaikutukset kansantalouteen

Ehdotettujen muutosten suurimmat myonteiset vaikutukset kansantaloudelle syntyisivit niiden
vaikutuksista liikennemarkkinoiden tehokkuuteen. Ehdotukset tukisivat uusien liiketoimintamallien
kehittymistd, uusien yritysten syntymisti ja nykyisten toimijoiden mahdollisuutta kehittda
toimintaansa.

Markkinoiden avaamisen myoté resurssit kohdentuvat niitd parhaiten hyddyntéville. Toimilupien
madrillisista rajoituksista luopuminen poistaisi alan yrityksiltd mahdollisuuden monopoli- ja
kartellihinnoitteluun ja epétiydellisen kilpailun mukanaan tuoman kannustimen rajoittaa tuotantoaan.
Niéin edelld mainituista monopolihinnoittelusta ja tuotannon rajoittamisesta seuraava yhteiskunnan
hyvinvointitappio poistuisi. Hyvinvointitappiota aiheuttavia kilpailua rajoittavia elementteji on
nykyisin etenkin taksiliikenteessd, mutta jossain madarin myos joukkoliikenteessa.

Kilpailun vapautuessa palveluiden tarjonta todennékoisesti lisddntyy, milld on ty6llisyyttd edistava
vaikutus. Asiakkaiden tarpeisiin paremmin vastaavan palveluvalikoiman my®6téd syntyisi myds uutta
kysyntia palveluille, milld myds on positiivisia tyollisyysvaikutuksia. Kilpailullisessa taloudessa
tyOovoimaa siirtyy alalta toiselle, ja optimaalisessa tilanteessa taantuvilta aloilta paremman
tuottavuuden aloille. Kilpailu myds luo vastustuskykyé taloudellisia shokkeja vastaan ja edistdd siten
tyollisyyttd. Shokkien vastustuskyky seuraa kilpailullisen talouden kyvysta joustaa palkoissa seké
tydvoiman joustavuudesta siirtya alalta toiselle. Kansantalous, jossa tuottavuus on liiallisen sddntelyn
ja védhdisen kilpailun vuoksi alhaisella tasolla, jd4 ennen pitkda jalkeen kansainvilisessa kilpailussa,
milld voi olla pitkalld aikavililld huomattavan kielteiset tyollisyysvaikutukset.

Uusista palveluista arvioidaan seuraavan positiivisia vaikutuksia muun muassa sité kautta, ettd ne
alentavat transaktiokustannuksia ja vihentavit informaation epdsymmetriaa. Transaktiokustannusten
alenemisella tarkoitetaan tdssa esimerkiksi sitd, ettd digitaalinen tieto tarjotuista litkkennepalveluista
voi viahentdd merkittavéasti asiakkaiden liikennepalvelujen selvittimiseen kiyttiméaa aikaa ja
kustannuksia, samoin kuljetussopimuksen tekemisen jélkeen ilmenevié erimielisyyksié. Etenkin
matkaketjuja tarjoavat palvelut sddstivit aikaa ja kustannuksia. Sovellusten kautta kuluttajien
mahdollisuudet vertailla hintoja paranevat. Erityisesti taksipalveluissa palveluntarjoajan ja asiakkaan
vélilld vallitsee nykydén usein informaation epédsymmetria, silld palveluntarjoajalla on ennen matkaa
huomattavasti asiakasta parempi kdsitys matkan hinnasta, tarkoituksenmukaisimmasta reitista ja
matkaan kiytettidvisti ajasta. Digitaalisten palveluiden yleistyessd asiakkaan mahdollisuus arvioida
palvelun ominaisuuksia etukéteen paranee. Lakiehdotuksessa velvoitetaan myds muita kuin
digitaalisten palvelujen tarjoajia informoimaan kuluttajia palveluiden sisillostd ja hinnoista.
Informaation symmetrisyys ja alhaiset transaktiokustannukset lisdavét kilpailua ja edistévét resurssien
tehokasta allokoitumista, mik koituu yhteiskunnan hyvéksi.
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Liikenteelle tyypillisid negatiivisia ulkoisvaikutuksia ovat muun muassa melu, paéstot seké teiden
kuluminen. Esityksen arvioidaan vaikuttavan ennen kaikkea olemassa olevan ajoneuvokapasiteetin
tehokkaampaan hyodyntdmiseen. Kyytien jakaminen ja lisdéntynyt joukkoliikenteen kéyttd
vahentivit ulkoishaittoja aiheuttavien kulkuneuvojen mééraa liikenteessd, minka seurauksena ndma
litkkenteen negatiiviset vaikutukset vahenevét. Toisaalta tarjonnan arvioitu lisdéntyminen lisdisi jossain
méérin haitallisia vaikutuksia. Kaikkineen litkenteen kysynnén jatkuvasti lisdéintyessé uusien
palveluiden hyddyntidmiselld arvioidaan kokonaisuutena paistdvin haitallisten vaikutusten suhteen
edullisempaan tilanteeseen kuin nykyisenkaltaisilla liikennepalveluilla. Liikennemuotokohtaisten raja-
aitojen madaltuminen seki kysynnén ja tarjonnan parempi kohtaaminen edesauttavat siti, ettd
kuljetuksiin kdytetddn tarkoituksenmukaisinta ajoneuvoa. Tarkkoja vaikutuksia ulkoisvaikutuksista ei
voida tissd yhteydessd tehdd, silld etenkin melun ja paéstdjen kustannuksia on vaikea arvioida
tasmallisesti.

Lupahallinnon keventdminen alalla sééstéé seké toimijoiden etté julkishallinnon resursseja ja
mahdollistaa niiden kohdentamisen tuottavampaan toimintaan. Télld hetkelld kdytetdan suuri maara
resursseja ennakolliseen valvontaan, josta seuraavat hyddyt eivét arvion mukaan ylitd aiheutuvia
kustannuksia. Valvonnan siirtyminen nykyistd enemmaén jilkikéteiseen ja riskiperusteiseen suuntaan
mahdollistaa sen kohdentamisen sellaiseen toimintaan, jossa todella on ongelmia. Nykyiset
valvontamekanismit ovat monin paikoin paillekkiisid ja liian raskaita, mikd on omiaan rajoittamaan
taloudellista toimeliaisuutta.

Liikennekaaressa on kyse mahdollistavasta lainsdddidnndsté, jonka konkreettisia vaikutuksia
kansantalouteen on vaikea tismallisesti arvioida etukdteen. Uusien innovaatioiden ja
kilpailukykyisten toimintamallien luominen on ensisijaisesti yritysten tehtévi. Sdéntelyn avulla tulisi
luoda ympdristo, jossa yritykset voivat uusilla innovatiivisilla ratkaisuillaan ja uusilla menetelmilldén
tuottaa kuluttajille uutta lisdarvoa tuottavia palveluita ja edesauttaa néin tuottavuuden kasvua.

Uusien palveluiden syntyminen riippuu toimijoiden valmiudesta ja halusta tarttua lainsdadannon
avaamiin mahdollisuuksiin. Uusien palvelujen vaikutukset eivit ilmene vélittomaésti, eiké ole
mahdollista tarkasti arvioida, missd vaiheessa niistd seuraavat positiiviset vaikutukset alkavat nikya
kéytinnossa.

Vaikutukset verokertymddn

Selked raja ei-ammattimaisen ja ammattimaisen toiminnan valilld sekd ammattimaisen toiminnan
lupien maérasadntelystd luopuminen lisdé yritysmuotoista arvonlisdverotuksen alaista toimintaa.
Myds ei-ammattimaisesti toimivilta kertyvien ansiotuloverojen odotetaan lisddntyvén, kun tulon
ilmoittaminen verotuksessa ei liséa riskid joutua lupavaatimuksen valvontatoimien kohteeksi.

Liikenne palveluna -toimintamallin kautta voidaan osa kotitalouksien liikkumismenoista, joista talld
hetkelld pddosa kohdistuu tuontiautojen hankintaan, saada kanavoitua kansallisesti tuotettujen
palvelujen piiriin, kun liikkumispalveluista tulee todellinen vaihtoehto henkil6auton kéytolle. Télla
voi olla suuri heijastevaikutus kauppataseeseen seki palvelujen tyollistdvyyden ja veropohjan
laajentamisen kannalta.

Taksiliikennelupa ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvokohtaisesta luvasta toimijakohtaiseen lupaan ja
samalla taksiluvan saamista helpotetaan huomattavasti. Taksiliikenteessd kaytettdva auto on
oikeutettu verohuojennukseen kuitenkin vain tietyin ehdoin ja rajattu vain yhteen autoon lupaa
kohden. Kun lupa ei olisi autokohtainen, vaikeutuisi mahdollisuus osoittaa, mitkd autot todella ovat
taksiliikennekédytdssé. Yritykset, jotka hakevat taksiliikenneluvan, olisivat jatkossakin oikeutettuja
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verohuojennukseen autoja hankkiessaan. Tamén arvioidaan kannustavan myos muiden toimialojen
yrittdjid hakemaan taksilitkenneluvan ja hyddyntdvin verohuojennusta ajoneuvoja hankkiessaan.
Tamén muutoksen arvioidaan alentavan autoveron verokertymaa.

4.1.2 Vaikutukset kotitalouksille

Uudistuksen vaikutuksista yleisesti. Liikkenne on merkittdva kuluerd kotitalouksille. Tilastokeskuksen
tuoreimman kotitalouksien kulutustutkimuksen mukaan vuonna 2012 Suomen kotitaloudet kayttivét
litkenteeseen 19 miljardia euroa, joka on 17 prosenttia kotitalouksien kulutusmenoista. Ajanjaksolla
1985-2012 tarkasteltuna liikenteen ja elintarvikkeiden osuudet ovat sdilyneet koko 27 vuoden jakson
ajan asumisen jilkeen suurimpina kulutuserind. Liikennemenojen kasvu on ollut nopeampaa kuin
elintarvikemenojen.

Kotitalouksien liikennemenoista ehdottomasti suurimman osan muodostaa oman auton hankinta ja
kayttd. Henkil6auton omistuksen ja kdyton kustannukset Suomessa vuonna 2012 olivat 15,1 miljardia
euroa. Muuhun liikenteeseen Tilastokeskuksen kotitalouksien kulutustilastojen mukaan kiytettiin 3,89
miljardia euroa. Tésté esimerkiksi linja-automatkoihin kéytettiin 0,66 miljardia euroa, taksimatkoihin
0,17 miljardia euroa sekd junamatkoihin 0,39 miljardia euroa. Kuitenkin omaa autoa kdytetddn vain
viisi prosenttia ajasta, 95 prosenttia ajasta se on kayttaiméattoméana. Kotitalouksien ndkdkulmasta
kaikki toimet, jotka véhentdvat tarvetta oman auton hankkimiselle ja kdytolle taikka tehostavat sen
kayttod muun muassa jakamistalouden kautta, merkitseviat mahdollisuuksia sddstdihin.

Kansainvilisesti tarkasteltuna Suomessa liikennemenojen osuus on suuri. Liikenteen markkinat
Suomessa -tutkimuksen (2015) mukaan EU-maissa liikenteen osuus on keskimédrin 12 prosenttia
kotitalouksien kulutusmenoista ja OECD-maissa osuus on padosin ollut 10—15 prosenttia vililld
vuodesta 1970 ldhtien. Euroopan maista vain Islannissa, Itdvallassa, Luxemburgissa, Maltalla ja
Norjassa litkenteen osuus oli vuonna 2005 Suomea suurempi. Liikennemenojen osuus
kulutusmenoista niyttdd kansainvilisesti nousevan asukasta kohti lasketun bruttokansantuotteen
kasvaessa. Suomessa litkennemenojen osuus on trendiin ndhden selvésti suurempi. Suomen korkean
litkennemenojen osuuden taustalla on todennékdisesti keskimaérdista suurempi liikenteen méaéra
(pitkat etdisyydet), henkildautoilun suurempi rooli ja tdhén liittyva liikennepalvelujen pienempi osuus
kulutuksesta.

Julkisen liikenteen suoritetilaston mukaan henkildliikenteen markkinaosuudet ovat jakautuneet
Suomessa viime vuosina siten, ettd henkilokilometreistd 84 prosenttia tehdidin henkiléautolla, 6,5
prosenttia linja-autolla, 5,7 prosenttia rautateilld, 1,7 prosenttia lentoliikenteessé ja 1,4 prosenttia
takseilla. Metron ja raitiovaunun osuus jai alle prosenttiin. Julkisen liikenteen osuus tehdyisti
matkoista on pysynyt viime vuosina l&hes samana.

Liikennekaaren tavoitteena on mahdollistaa uudenlaiset palvelut seka edistda jakamistalouden
toimintamallien hyddyntdmistd. Ndiden arvioidaan vihentdvan oman auton kéyton tarvetta erityisesti
suuremmissa kaupungeissa. Maaseutumaisessa asumisessa oma auto sdilyttdnee pitkddn asemansa,
mutta uudet mahdollisuudet voivat pidemmalla tédhtdimelld vihentda yksittdisten kotitalouksien
tarvetta omistaa useampia henkildautoja. Liikennekaaressa ehdotetaan markkinoille tulon
helpottamista, mink&d odotetaan lisddvan tarjontaa ja kilpailua. Kilpailun lisddntymisen arvioidaan
laskevan kuluttajahintoja.

Lisdksi ei-ammattimaisen kuljetustoiminnan salliminen mahdollistaa kotitalouksille pienimuotoisen
tulonhankinnan. Selkeimmén rajan ammattimaisen ja ei-ammattimaisen toiminnan vélilld arvioidaan
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kannustavan yksityishenkil6ité tarjoamaan kuljetuksia nykyistd useammin. Liséksi digitalisaation
uskotaan edesauttavan titd suuntausta.

Uuden teknologian ja jakamistalouden hyddyntdmisen vaikutuksia julkiseen liikenteeseen ja
likkenteen kayttdjille on selvitetty mm. Yhdysvalloissa juuri tehdyssé selvityksessd (Shared mobility
and the transformation of public transit, 2016). Keskeisind havaintoina todettiin, ettd mitd enemman
ihmiset kéyttavit jakamistaloutta hyodyntivié liikkkumispalveluita, sitd todenndkdisemmin he
kayttavat myds julkista liikennettd, omistavat vihemman autoja ja sddstavat liikenteeseen kaytetyissa
kustannuksissa. Erityisesti paljon yhteiskdyttdautoja, pyoriilya ja kdvelyd hyodyntévien
litkkkumiskustannukset vdhenivét. Jakamistalouden litkkumispalveluiden todettiin tdydentdvan julkista
litkennettd ja parantavan siten kaupunkien litkennejérjestelméié kokonaisuudessaan. Erityisesti jaettuja
kyyteja kaytettiin yoaikaan, jolloin julkisia palveluita on vihemmaén saatavilla. Jaetut kyydit myos
korvasivat enemmain henkildautomatkoja kuin julkisen liikenteen matkoja. Jakamistaloutta
hyodyntévien litkkumispalveluiden arvioidaan kasvavan tulevaisuudessa, minké vuoksi julkisten
toimijoiden tulisi tarkastella sen tarjoamia mahdollisuuksia, jotta hyodyt jakaantuvat laajalle ja
tasapuolisesti. Julkisen ja yksityisen yhteistyoni seké estdvéa lainsdddiantod purkamalla voidaan
kehittdd parempaa palvelutasoa, informaatio- ja maksujirjestelmia ja sitd kautta parantaa
matkustuskokemusta.

Markkinaehtoisen linja-autoliikenteen vapauttaminen reittilitkenne- tai kutsujoukkoliikenne-
lupavaatimuksesta lisdisi todenndkdisesti jonkin verran markkinaehtoisen linja-autoliikenteen
tarjontaa ja kiristynyt kilpailu saattaisi laskea lippujen hintoja kaupunkiseutujen suosituilla vuoroilla.
Mahdollisuus kéyttad kalustoa ja yhdistelld erilaisia kuljetuksia entistd joustavammin voi myos
vaikuttaa kuluttajahintoihin laskevasti. Esityksen arvioidaan johtavan markkinaehtoisen
kutsujoukkoliikenteen mééran kasvamiseen (LVM:n julkaisuja 32/2014). Siten kotitalouksien
kdytossa olevan palveluvalikoiman arvioidaan laajenevan ja henkildliikennepalveluihin kulutettavan
rahan osuuden kasvavan.

Hinnoittelun osalta reittiliikennelupavaatimuksen poistamisen keskeinen vaikutus nykytilanteen
jatkumiseen verrattuna olisi todennikdisesti hinnoittelujirjestelmien monimuotoistuminen.

Taksien enimmdishintasééntely on johtanut yhdessé vilityskeskusten toiminnan ja julkisesti
rahoitettujen kuljetusten korvausperusteiden seurauksena siihen, ettd enimmaishinnasta on
muodostunut kdytdnnossd vahimmaishinta. Lupien méérésédéntelyn ja enimmaishintasiéntelyn
poistamisen arvioidaan johtavan alan lisdéntyneeseen kilpailuun ja tdtd kautta alentuneisiin
kuluttajahintoihin erityisesti sielld, missd kysyntdé on paljon. Hinnoittelun vapauttaminen myos
mahdollistaa uudenlaisten palvelumallien syntymisen, joissa kuluttajat voivat valita laadultaan ja
hinnaltaan toisistaan eroavia kuljetuksia. Nykylainsddddnnon mukainen enimmaishinta on voinut
estdd hinnoittelun ylilyontejd. Enimmaéishinnoittelusta luopuminen saattaa johtaa yksittéisiin
ongelmatapauksiin, mutta digitaaliset sovellukset, hintaa koskeva etukiteinen tiedonantovelvollisuus
sekd mahdollisuudet viranomaiselle edellyttdd erillistd hinnasta sopimista kalliimpien taksimatkojen
osalta lieventdvét haitallisten vaikutusten riskié. Erilaistuneiden palveluiden, hinnoittelurakenteen
muuttumisen ja yrityksille syntyvien uusien mahdollisuuksien kokonaisvaikutusta taksipalveluiden
kuluttajahintoihin on vaikea yksiselitteisesti arvioida.

4.1.3 Vaikutukset elinkeinoelimidille

Liikennepalvelut muodostavat merkittavéat markkinat Suomessa ja globaalisti tarkasteltuna
markkinoiden koko on tuhansia miljardeja. Suomalaiselle elinkeinoeldmaélle jakelukanavat vientid ja
tuontia varten ovat tirkedt. Tuotteiden liikuttamisesta aiheutuvat kustannukset muodostavat



LUONNOS 18.4.2016

merkittdvin menoerdn. Koko suomalaisen elinkeinon kannalta monipuoliset ja kustannustehokkaat
litkkennepalvelut ovat keskeisessd asemassa.

Vuonna 2012 Suomessa kaytettiin arviolta 26,04 miljardia euroa liikkumis- ja kuljetuspalveluihin
(henkil6- ja tavarapalvelut yhteensd). Kotitalouksien henkil6liikenteeseen kohdentuva kysynté oli 19
miljardia euroa ja yritysten kuljetuspalveluiden osuus oli noin kuusi miljardia euroa. Julkinen sektori
tuki julkista liikennetti miljardilla eurolla. Niissé ei ole huomioitua yritysten sisdisesti tuottamia
kuljetus ja logistiikkapalveluita, jotka siséltdvét niin liikennettd kuin varastointia. Mydskaan
litkkenteen uusia palveluita, joita ei ole viel4 tilastoitu, ei sisélly lukuihin. Merkittdva osa eli noin 15
miljardia euroa markkinoista koostuu kotitalouksien henkiléautoihin kohdistuvasta kulutuksesta.

Julkisen liikenteen suoritetilaston mukaan vuonna 2013 julkisen liikenteen litkevaihto Suomessa oli
noin 2,85 miljardia euroa. Tésti bussiliikenteen osuus oli 1,13 miljardia euroa, junaliikenteen 458
miljoonaa euroa, lentoliikenteen 199 miljoonaa euroa ja taksiliikenteen 1,06 miljardia euroa. Luvuissa
ei huomioida raitiovaunuliikenteen, metron ja Suomenlinnan lautan liikevaihtoja, jotka olivat 78
miljoonaa euroa vuonna 2013. Julkisen hallinnon osuus koko liikevaihdosta oli 1,05 miljardia euroa.
Suurimmat julkisen hallinnon osuudet ovat linja-autoliikenteessé ja taksiliikenteessd, joissa
kummassakin osuudet ylittavét 40 prosenttia. Julkishallinto rahoittaa litkennettd suoraan ja
matkakustannuksia korvaamalla. Tdmé summa on kasvanut tasaisesti. Esimerkiksi vuonna 2001
julkinen rahoitus oli alle puoli miljardia, joten reilussa kymmenessd vuodessa rahoituksen mééra on
kaksinkertaistunut. Tdmén liséksi valtio ja kunnat kayttivét liikkenneinfrastruktuuriin vuonna 2013
yhteensa 3,8 miljardia euroa.

Taksiliikenteen liikevaihto 2007-2014 (1000 eur)
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Kuva: Taksiliikenteen liikevaihdon kehitys 2007 — 2014. Léhde Tilastokeskus.

Merkittdvid kasvuodotuksia kohdistuu koko liikenteen palvelusektoriin. Palveluiden osuus koko
litkennemarkkinoista on talld hetkelld hyvin pieni. Liikkuminen perustuu vield pitkalti itsepalveluun
(henkilbautoilun osuus henkildliikenteen jakaumasta on 84 %). Palvelumarkkinoilla on sen vuoksi
paljon hyddyntdmétonta kysyntépotentiaalia. Uusien palveluiden markkinoille tulolla ei jaeta
olemassa olevia markkinoita uudelleen, vaan asiakkaiden tarpeisiin paremmin vastaavilla palveluilla
on mahdollista synnyttdd myos aivan uutta kysyntdd. Uusien palveluiden my6ta on odotettavaa, ettd
kulutus siirtyy oman auton kaytosté liitkenteen palveluihin. Liikkumisen kulkumuotojakaumasta
ilmenevén kysyntipotentiaalin lisidksi on olemassa myos piilevad kysyntéé eli litkkkumistarpeita, joista
nykyinen palvelutarjonta ei lainkaan kata. Kasvua odotetaan myds digitaalisten liikenteen palvelujen
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ja tiedon késittelyn ympérille syntyvén liiketoiminnan kehittdmiseen ja vientiin, jossa Suomella on
vahvaa osaamista.

Tieto- ja viestintiteknologia-ala muodostaa merkittdvan osan Suomen bruttokansantuotteesta.
Toimialan yritysten liikevaihto vuonna 2013 oli 43,4 miljardia euroa. Seké teknologian kehitys ettd
internetin luonne niin sanottuna rajattomana tuotannontekijéné ovat avanneet Suomessa toimiville
yrityksille mahdollisuuksia osallistua maailman markkinoille ja skaalata liiketoimintaansa uusille
markkina-alueille erittdin nopeasti ja verrattain pienin muuttuvin kustannuksin. Myos digitaalisen
tiedon hyddyntédmiseen perustuvia palveluita kehittimaélla ja tarjoamalla voidaan luoda ja kiihdyttaa
talouskasvua. Suomalaisyritysten osuus EU:n datatalouden 247 miljardin euron kokonaisarvosta oli
833 miljoonaa euroa vuonna 2014. Pienet ja keskisuuret yritykset kattavat yli 70 prosenttia alan
litkkevaihdosta. Ennusteissa Suomi sijoitetaan EU:n kérkeen, kun verrataan kasvuskenaariossa
litkkevaihdon kasvuprosentteja jasenmaittain.

Yleistd sddntelyn vapauttamisen vaikutuksista

Jokaista liikennemuotoa koskien on kehittynyt hyvinkin pitkélle meneva lainsdddanto, jonka puitteissa
kyseisen lilkennemuodon elinkeinonharjoittajien on toimittava. Eri liikennemuotoja koskevat
saannokset ovat vaikuttaneet ja vaikuttavat sithen, millaiseksi kunkin litkennemuodon sisalla
toimivien yritysten vélinen kilpailu seké eri lilkennemuotojen vélinen kilpailu on muodostunut.
Henkiloliikenteen eri osia (esimerkiksi taksiliikenne, linja-autoliikenne, henkiloraideliikenne) on
tarkasteltu olettaen, ettd yritykset pyrkivat taloudellisesti rationaaliseen kdyttdytymiseen
lainsd4ddnnon asettamissa rajoissa.

Eri litkennemuotoja koskeva pitkélle viety sdédntely on johtanut keinotekoisten raja-aitojen
muodostumiseen eri lilkkennemuotojen vilille. Liikennemuotokohtainen sdintely on johtanut
markkinoiden jaykistymiseen, joka on haitannut toimivalle kilpailulle ominaista markkinoiden
itseohjautuvuutta ja joka voi estdd uudet innovaatiot.

Elinkeinovapaudella tarkoitetaan oikeutta ilman ennalta asetettuja esteitd harjoittaa mitd tahansa
toimintaa taloudellisen hyodyn saavuttamiseksi. Vastineena toiminnan vapaudelle
elinkeinonharjoittajalla on riski toimintansa epdonnistumisesta. Poikkeuksia elinkeinovapauden
periaatteesta eri toimialoilla on sdédetty tirkeiden yhteiskunnallisten intressien vuoksi. Toisaalta
valtion tulisi kannustaa elinkeinoeldmii dynaamisuuteen ja toimintansa kehittdmiseen. Tavoitteena
olisi luoda ympéristo, jossa eri alojen vakiintuneet ja uudet yritykset voisivat ottaa kiytt66n omia
innovaatioitaan, kehittyneempai tekniikkaa ja uusia menetelmia. Jos sééntelylld pyritdén ainoastaan
sailyttdmaan vakiintuneiden elinkeinonharjoittajien vakiintuneet asemat eri aloilla, ei luoda
edellytyksid uudistuksille tai tuottavuuden kasvulle.

Kun toteutetaan tdmén esityksen kaltaisia mahdollistavia lainsdddannon uudistuksia, aiemman
lainsd4ddnnon suojaama tapa jarjestdi tuotantoa ja timéin tuotannon eteen tehdyt investoinnit eivit
véalttimattd endd tuota entiselld tavalla. Téllaiset menetykset on tyypillisesti mahdollista arvioida
etukéteen.

Markkinoiden vapauttamisen seurauksena markkinoille syntyy tilaa uusille ratkaisumalleille, jotka
ovat sisélloltdédn ja laadultaan erilaisia. Markkinoiden avautuminen tuottaa pitkélla aikavalilld monin
tavoin enemmaén arvoa asiakkaalle, mink seurauksena alalla toimivien yritysten liikevaihto voi
kasvaa. Markkinoita avattaessa ei voida yksityiskohtaisesti tietdd, kuinka kauan kuluu aikaa
asiakkaalle lisdarvoa antavien uusien ratkaisumallien syntymiselle, ja minkélaisia tdsmallisid
toteuttamismuotoja ne tulevat saamaan. Osa uusista vaihtoehdoista voi myds epdonnistua.
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Markkinoiden avaamista koskevan lainsdiddnnon vaikutusarvioinnissa on siis perustavanlaatuinen
asymmetria: markkinoiden avaamisesta seuraavat perinteisen toiminnan menetykset ovat
arvioitavissa, mutta hyddyt ndkyvit taloudellisen kehitysprosessin tuloksena pitkalld aikavélilla, ja
nditd hyotyja ei voida etukiteen todistaa. Lainsdddannon uudistaminen vaatii timén ymmartdmista ja
ennakkoluulottomuutta.

Myos nykyiset toimijat voivat toimintaa kehittimaélld osallistua uutta arvoa tuottavien vaihtoehtojen
tuottamiseen ja téitd kautta hyotya uudistuksesta. Nama hyodyt ovat pitkélla aikavalilla
todenndkdisesti merkittdvampié kuin valittdmit menetykset.

Valtion tehtévéni ei ole luoda uusia innovaatioita ja kilpailukykyisid toimintamalleja
henkiloliikenteessa tai muillakaan toimialoilla, vaan se on ensisijaisesti yritysten tehtivé. Valtion
tehtdvina on luoda sddntelyn avulla ympéristo, jossa yritykset voivat uusilla innovatiivisilla
ratkaisuillaan ja uusilla menetelmilldén tuottaa kuluttajille uutta lisdarvoa tuottavia palveluita ja
edesauttaa ndin tuottavuuden kasvua. Valtion harjoittaman sdéntelyn ja markkinoiden valilla tulisi
saavuttaa tasapaino, jotta sdéintely turvaa riittdvéssd médrin kuluttajien oikeudet ja muut
yhteiskunnallisesti tarkedt intressit.

Vaikutukset liikenteen toimijoille

Liikenteen toimiala muuttuu ja kansainvélistyy nopeasti. Erilaisten rajat ylittdvien liikennepalvelujen
myoté kilpailu kovenee. Kansainvélistyvéssé toimintakentéssd yhi tdrkeimméksi nousevat
tasapuoliset toimintaedellytykset kotimaisten ja ulkomaisten toimijoiden kesken. Muita tiukemmat
vaatimukset kotimaisille toimijoille heikentdvit niiden kansainvilisti kilpailukykya. Vastaavasti
sadntelyn keventdminen parantaa kilpailukykya.

Suomessa henkildliikennemarkkinoilla alalle tulokynnys on ollut korkea. Taksimarkkinat ovat olleet
lupakiintididen kautta tiukasti sddnnellyt, ja linja-autoliikenteessékin uusien toimijoiden alalle tulo on
useimmissa suurissa kaupungeissa sddnneltyd. Liikennemarkkinoita on jo vapautettu esimerkiksi
vuoden 2009 joukkoliikennelailla. Markkinaehtoisessa pitkdnmatkan linja-autoliikenteessa kilpailu on
lisddntynyt merkittidvasti. Uusien operaattorien alalle tuoma kilpailu on nékynyt uusina reitteina,
kilpailuna palvelutasossa ja hintakilpailuna. Markkinaehtoisen litkenndinnin lisdéntyminen on
johtanut siihen yhteiskunnan kannalta positiiviseen tilanteeseen, etté litkennoidyilld yhteysvileilld
joukkoliikenteelld matkustaminen on monessa tapauksessa edullisempaa kuin henkiléautolla
matkustaminen. Samalla joukkoliikenne pystyy kilpailemaan matka-ajassa henkildauton kanssa
kaupunkien vilisessa liikenteessi. (Liikenteen markkinat Suomessa, Trafin tutkimuksia 16/2015).

Vaikutukset taksisektorilla

Taksialan kokonaisliikevaihto on nykyisin noin miljardi euroa vuodessa. Takseilla kuljetetaan
vuosittain noin 50 miljoonaa matkustajaa ja ajetaan noin 830 miljoonaa kilometrid. Taksien kyydeisti
40 prosenttia on yksityishenkildiden matkoja, 40 prosenttia yhteiskunnan rahoittamia ajoja ja 20
prosenttia yritysten hankkimia ajoja. Tilastokeskuksen mukaan kotitaloudet kéyttavit taksipalveluihin
keskiméérin 66 euroa vuosittain. Maaseutumaisissa kunnissa summa on keskiméérin 49 euroa ja
kaupunkimaisissa kunnissa 77 euroa vuodessa.

Nykyinen sééntely aiheuttaa taksimarkkinoille sen, ettd méérisiéntely ja asemapaikkavelvoite
rajoittavat alalle tuloa sekd nykyisten toimijoiden mahdollisuutta laajentaa toimintaansa. Nykyinen
sddntely rajoittaa kilpailua ja estia yrityksi tavoittelemasta mittakaava- ja laajuusetuja (autot ja
niiden huolto seké korjaus, tilausvilitysjirjestelmat ja tilausvilitystoiminta, hallinto, jne.). Toisaalta
asemapaikkavelvoite on voinut jossain tilanteissa taata tarjontaa myos haja-asutusalueille.
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Hintasdintely yhdessd méérdsadntelyn kanssa ohjaa hinnoittelun enimmaishintojen tasolle, ja
hintakilpailua taksien vililla ei kidytdnnossa ole. Toisaalta sddnnelty enimmaishinta on voinut estia
hinnoittelun ylilyontejd. Samalla hintakatto estéé kuitenkin myos high-end -palveluiden tarjoamisen
korkeammalla hinnalla. Markkinoilta puuttuu ylip4étaan hinnoitteludynamiikka, silla kaikki
taksitoimintaa harjoittavat perivét kysyntétilanteesta riippumatta saman sadnnellyn aloitusmaksun ja
taksan muuttuvan osan — kilpailua ei ole hintatasossa eiké tariffirakenteissa. Vilityskeskusten vilille
ei ole syntynyt kilpailua, vaikka se on vapautettu kilpailulle jo vuonna 1995. Lisdksi vilityskeskukset
pystyvit markkina-asemassaan rajoittamaan autoilijoiden vélistd kilpailua. On myds néhtévissi, ettid
julkisen sektorin asiakkailla on vaikeuksia kilpailuttaa taksielinkeinonharjoittajia
hankintalainsdddanndsti huolimatta.

Lainsdadantoehdotuksessa esitettyjen toimenpiteiden seurauksena alalle tulijoiden méara
todennékdisesti kasvaa, koska sitéd on nyt keinotekoisesti rajoitettu alalla, jossa alalle tulon
kynnyksien pitéisi luontaisesti olla matalia. Tamaé taas helpottaa taksien saatavuusongelmia seké
ruuhka-aikoina ettd tietyilla katvealueilla, joihin taksiyrittdjilla ei nykyisin ole kiinnostusta. Taksien
toimintakonseptit my0ds todennikoisesti monipuolistuvat, jolloin kaikki taksiyrittdjét eivit endd vain
odottelisi “’tolpalla” tulevia ajoja. Tdma4 taas osaltaan torjuu my0s haja-asutusalueiden
saatavuusongelmia (jos samalla taksiautolla voisi tehdd monenlaista liiketoimintaa). Mikéli
asemapaikkavelvoitteen poistuminen ja muut taksimarkkinoita vapauttavat toimenpiteet tulisivat
aiheuttamaan merkittdvid ongelmia taksien saatavuudelle syrjdseuduilla, on téllaisilla syrjdseuduilla
mahdollista jérjestéd taksipalveluita palvelusopimusasetuksen perusteella.

Hinnoittelun vapauttamisen arvioidaan johtavan lisddntyvaan kilpailuun sekd hinnoittelussa etta
palveluiden laadussa. Voidaan my0s odottaa, ettd palveluiden monipuolistuessa ja hinnoittelumallien
muuttuessa kotitaloudet tulevat kdyttimééin nykyistd enemméin rahaa taksipalveluiden ostoon.

Taksien médrasdintelyn purkaminen ylipdatain yhdistyessddn myos muihin uudistuksiin mahdollistaa
monipuolisempien palvelukokonaisuuksien rakentamisen (uudenlaisten litkenneoperaattoreiden
syntymisen). Talld on onnistuessaan myoOnteisid vaikutuksia sekd markkinoiden toimivuuden ettd
joukkoliikenteen kéyttdasteen ettd ilmastotavoitteiden ndkokulmasta. Madrdsdédntelyn purkamisella ja
asemapaikkavelvoitteen poistumisella on todennédkdisesti myonteisid vaikutuksia my0s hintoihin, kun
alalle voi paésté tehokkaampia toimijoita ja tehokkaat toimijat voivat laajentaa toimintaansa.
Kéaytannossd tdma tarkoittaa ainakin hintajouston lisddntymista siten, ettd esimerkiksi ruuhka-aikojen
ulkopuolella tarjotaan hiukan halvemmalla. Toisaalta hintojen laskun tasoa on vaikea arvioida, koska
toimivat markkinat myos karsivat pois kaikkein kannattamattomimpia palveluita. Yhteenvetona
lyhyelld aikavililld sddntelyn purkaminen nikyisi ennen muuta tarjonnan lisddntymisend, palvelujen
monipuolistumisena seké hintajouston lisdéntymisend. Perustavanlaatuisemmat muutokset
edellyttdvat myos kokonaan uudenlaisia teknologisia toimintamalleja ja operaattoreita.

Autokohtaisesta taksiluvasta siirtyminen toimijakohtaiseen taksiliikennelupaan mahdollistaa
huomattavasti joustavamman yritystoiminnan taksialalla. Nykytilanteessa taksialalla on
padsdantdisesti yhden auton yrityksié, joiden laajentumista ja investointihalua lupa- ja
kiintiomenetelmét ovat voimakkaasti rajanneet. Jatkossa yritysten koon arvioidaan kasvavan, kun
sddntely ei estd mittakaavaetujen tavoittelemista. Lisdksi toimijakohtaiseen taksiliikennelupaan
siirtyminen voinee kannustaa erilaisiin auton omistajuus- ja hallintamalleihin.

Asemapaikkavelvoitteesta luopuminen mahdollistaa kaluston tehokkaamman hyddyntdmisen, kun
taksin ei tarvitse palata asemapaikalle odottamaan tilausta. Taksien toimintamallien arvioidaan
monipuolistuvan, kun taksien ei tarvitse odottaa seuraavaa ajoa asemapaikalla ja kalustoa voidaan



LUONNOS 18.4.2016

hyodyntdd muussa liiketoiminnassa. Tétd helpotetaan myos alalle tulon kynnystd madaltamalla.
Paikannusjérjestelmiin perustuvat tilausvélityspalvelut pystyvit ohjaamaan lahimpani olevan auton
asiakkaan luo, mika tehostaa kapasiteetin kayttod. On odotettavissa, ettd vélityspalvelut
monipuolistuvat ja niiden maéré lisddntyy palveluiden tarjonnan lisdéintyessd ja yritysten koon
kasvaessa. Lisdksi sdhkdisten kyytien vilityspalveluiden yleistyessé kilpailun vélitystoiminnassa
arvioidaan lisddntyvén.

Erilaiset digitaaliset kyydinvilityspalvelut ovat eri maissa vihentidneet perinteisten taksimarkkinoiden
kysyntda. Yhteenlaskettuna perinteisten ja uusien palveluiden kysyntd on kuitenkin poikkeuksetta
kasvanut. On arvioitu, ettd digitaaliset kyydinvélityspalvelut toimivat vaihtoehtona perinteisille
katutakseille ja erityisesti henkildauton kaytolle ja omistamiselle. Kokonaisuutena uusien palveluiden
arvioidaan viahentdvin oman auton kayttoa ja lisddvén litkennepalveluiden kysyntaa.

Taksinkuljettajalle aiheutuvat kustannukset laskisivat luovuttaessa ajoluvasta ja siithen liittyvista
koulutusvaatimuksista. Tdma myos lisdisi yritysten ndkdkulmasta tydvoiman tarjontaa.

Vaikutukset linja-autosektorilla

Linja-autoalan markkinat ovat vahvasti jakautuneet. Valtaosa alan yrityksistd on pienid, muutaman
auton yrityksid. Esimerkiksi suurimmat viisi prosenttia yrityksistd omistavat noin 50 prosenttia
kaikista linja-autoista Suomessa ja vastaavasti tuottavat noin puolet alan liikevaihdosta. Ehdotettu
muutos kehittdisi arvion mukaan pienempien yritysten mahdollisuuksia tarjota palveluita, ja tata
kautta lisdisi toimialan yritysten dynamiikkaa. Pitkdinmatkan linja-autoliikenteen markkinat on jo
kaytannossd kokonaan vapautettu kilpailulle.

Reittiliikennelupavaatimuksesta luopuminen mahdollistaisi kéytdnndssd markkinaehtoisen liikenteen
syntymisen myos kaupunkiseuduille, joilla litkenne on tyypillisesti jarjestetty palvelusopimus-
asetuksen mukaisesti. Voimassa olevan lain mukaan reittiliikennelupahakemus voidaan hylaté, jos
haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaan jirjestetylle
liikenteelle. Jatkossa markkinaehtoisen toiminnan harjoittaminen ei vaatisi erillistd lupaa, mutta
myoOnnettyjen yksinoikeuksien vastainen toiminta voitaisiin kieltd4. Sen sijaan sellaisia
palvelusopimusasetuksen mukaisia sopimuksia, joihin ei liittyisi yksinoikeutta, ei jatkossa suojattaisi
kilpailevalta toiminnalta. Siten muutoksen vaikutus riippuu viimekédessa paljon siitd, millaisia
ratkaisuja toimivaltaiset viranomaiset tekevét alueensa litkennepalveluiden jirjestdmisesta.

Arvion mukaan reittiliikennelupavaatimuksesta luopuminen lisdisi markkinaehtoisen liikenteen
maardd jonkin verran parhaille reiteille ja kertalippumatkustusta houkutteleviin kohteisiin.
Joukkoliikennelain mydta uutta pitkéinmatkaista markkinaehtoista liikennettd syntyi runsaasti ja
asiakashinnat laskivat. Yhtd suuria hy6tyjé ei kuitenkaan arvioida saavutettavan suurten ja
keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteessd. Kaupunkiseuduilla matkustaminen on sdanndllistd
ja padosin tuettuihin edullisiin kausilipputuotteisiin perustuvaa.

Reittilitkennelupavaatimuksesta luopuminen johtaisi todennékdisesti nykyistd nopeammin
muuttuvaan linja-autoverkostoon, jossa reittejd perustettaisiin ja lopetettaisiin tiheimmalla tahdilla
kuin mihin viranomaisen jérjestiméssd liikenteessd on totuttu. Markkinaehtoisen litkenteen paremmat
mahdollisuudet suurissa kaupungeissa ja muilla kaupunkiseuduilla saattaisivat monipuolistaa tarjontaa
reittien ja kaluston osalta. Lopullisiin toteutuviin vaikutuksiin vaikuttavat keskeisesti toimivaltaisten
viranomaisten tulevat paatokset kilpailutetun liikenteen jérjestimisestd uudessa tilanteessa.
Toimivaltainen viranomainen paattidd esimerkiksi asiakkailta perittdvan hinnan seké reittiverkoston
laajuuden. Nama ovat hallinnollisia ja poliittisia paétoksia, joita on vaikea ennakoida. Maaseudulla
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ehdotettu muutos tuskin vaikuttaisi merkittavasti linja-autopalveluiden tarjontaan, koska tarvittavat
markkinaehtoisen liikenteen tarvitsemat matkustajavolyymit puuttuvat, eiki kilpailua siten arvioida
syntyvan merkittiavasti.

Vaikutukset tavaraliikennesektorilla

Logistiikkaselvityksen (2014) mukaan logistiikkakustannusten osuus kaupan ja teollisuuden yritysten
litkkevaihdosta oli puolestaan 13 prosenttia vuonna 2013. Logistiikkamarkkinoiden koko oli noin 8,8
miljardia euroa ja yritysten itse jarjestdmét logistiikkapalvelut ja varastoon sitoutunut pddoma mukaan
laskien yhteensé 22,9 miljardia euroa. Téstd teollisuuden ja kaupan markkinoilta ostamat
kuljetuspalvelut Suomessa olivat kuusi miljardia euroa.

Tavaraliikenteen luvanvaraisuuden poistuminen toimijoilta, joiden kalusto on massaltaan alle 3,5
tonnia, mutta yli kaksi tonnia (pakettiautoliikenne) madaltaisi alalle tulon kynnysti ja arvion mukaan
houkuttelisi alalle uusia toimijoita. Luvanvaraisuuden rajan laskemisen arvioidaan houkuttelevan
alalle pienimuotoista ja sivutoimista yritystoimintaa harjoittavia toimijoita, joiden uskotaan lisddvén
erityisesti harvaan asuttujen alueiden tarjontaa.

Luvanvaraisuuden poistumisen ja lisddntyneen kilpailun arvioidaan alentavan kuljetusten hintoja.
Kuljetuskustannusten alenemisen arvioidaan lisddvén kuluttajien halukkuutta tilata kuljetuksia ja
parantavan muiden toimialojen kilpailukykya. Uutta kysyntdd kuljetuksiin seuraa muun muassa
verkkokaupan vahvasta kasvusta.

Alalletulon kynnyksen madaltuessa myos muuta yritystoimintaa harjoittavat yritykset voivat tarjota
kuljetuspalveluita huomattavasti nykyistid helpommin.

Liikenneluvan saamisen edellytysten yhtendistyessa ja keventyessé seka liikenndimisoikeuden
laajentuessa useampiin liikennemuotoihin, voivat yritykset tehostaa kaluston kéyttdd ja laajentaa
palveluntarjontaansa merkittévasti.

Tietoon liittyvien ehdotusten vaikutukset elinkeinoeldmdille

Ehdotetussa liikennekaaressa tavoitellaan teknologianeutraalisuutta, mika poistaisi esteitd uusien
innovaatioiden ja toimintamallien kéyttdonotolta. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on, ettd Suomi
ottaa kdyttoon kokeilukulttuurin, jossa tavoitellaan uusia ratkaisuja ja haetaan esimerkiksi litkenteen
digitaalisissa ratkaisuissa asemaa suunnanndyttdjand. Sdantelyn vapautuminen tuo liikennesektorin
toimijoille uusia mahdollisuuksia kehittdd toimintaansa ja hyodyntdd innovaatioita, kuten sdhkdisten
alustojen kayttoa.

Liikkumispalveluiden tarjoajiin kohdistuva tietorajapintojen avaamisvelvoite mahdollistaa uusien
toimijoiden, liiketoimintamallien ja palveluiden kirjon syntymisen. Perinteisiin liikenteeseen liittyviin
palveluihin voidaan my®0s jatkossa yhdistdd monenlaisten lisd- ja oheispalveluiden tarjontaa, mika
my®ds lisdd kilpailun ohessa liiketoimintamahdollisuuksia. Tietorajapintojen avaamisella on
mahdollisesti myonteisid vaikutuksia kokonaismarkkinoihin. Tietorajapintojen avaamisesta aiheutuu
kustannuksia. Niiden mééra saattaa vaihdella varsin voimakkaasti riippuen esimerkiksi kaytetyistad
tietojarjestelmistd ja toimijoiden valmiuksista hyddyntdd digitaalisia tydkaluja. Monet isoista
toimijoista ovat jo avanneet tietorajapintojaan tai tehneet avaamista valmistelevaa ty6té, joten
ehdotetusta muutoksesta ei katsota aiheutuvan niille merkittdvia kustannuksia. Muiden toimijoiden
osalta velvoitteen tdyttdmista helpottaa mahdollisuus kayttdd Liikenneviraston tarjoamia tydkaluja tai
mahdollisuus avata rajapintoja kuulumalla jonkin vilityspalvelun tarjoajan yhteistyOpiiriin.
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Kertamatkaan oikeuttavan matkustusoikeuden myyntirajapintojen avaaminen tai yksittdisen
vaihtuvahintaisen matkan varaaminen seka lippu- ja maksujirjestelmien yhteen toimivuuden
edistdminen julkisten hankintojen kautta ovat edellytyksié uusien liiketoimintamallien syntymiselle.
Muutoksen arvioidaan edistévin tavoitetta synnyttdd Suomessa palveluja, joita voidaan hyodyntaa
maailmanlaajuisesti vientituotteina. Uudet palvelut voisivat toimia kansainvélisend mallina yhteen
toimivuuden rakentamiselle. Uusien toimijoiden markkinoille tulo helpottuu, mutta vakiintuneet
toimijat saattavat kokea rajapintojen avaamisen vaikutukset kielteisiksi. Rajapintojen avaamisesta
aiheutuu myds kustannuksia, jotka lippu- ja maksujéirjestelmérajapintojen osalta saattavat olla
merkittdvimpid kuin edelld tietorajapintojen avaamisessa. Pienten toimijoiden osalta on olemassa
poikkeusmahdollisuus, minka lisdksi avaaminen voi tapahtua vilityspalvelun kautta.

Julkisten hankintojen kautta tuleva kannuste kehittda lippu- ja maksujirjestelmia suljetuista
maksujarjestelmisti taustajarjestelmiapohjaisiksi aiheuttaa toimijoille kustannuksia. Asia on
tunnistettu myds kansainviélisesti ja se voi mahdollistaa maiden rajat ylittdvien lippu- ja
maksujarjestelmien syntymisen. Monet toimijat ovat jo suunnitelleet jarjestelmiensé kehittdmisté ja
havainneet sen mukanaan tuomat mahdollisuudet. Sddnnds ei suoraan pakota yrityksié kehittdiméaén
lippu- ja maksujérjestelméénsd. Julkisen sektorin kannalta on luonnollista, ettd rahoitusta ei haluta
antaa sellaisten jarjestelmien kayttoon ja kehitykseen, jotka eivit tue markkinoiden toimintaa ja
uusien palveluiden syntya.

Vilityspalvelun tarjoajaan kohdistettaisiin edelld mainitun liikkkumispalvelun tarjoajaan kohdistuvien
vastuiden ohella velvoite huolehtia siitd, ettd kuljetustoiminnan harjoittajalla on liikennelupa tai ettei
kuljetustoiminnan harjoittajalle maksetut korvaukset ylitd 10 000 euroa. Lisdksi vélityspalvelun
tarjoajaan kohdistuu tiedonantovelvollisuus asiakkaille seké taksipalvelun hinnoittelua koskeva
sdantely. Edelld mainitut velvoitteet aiheuttavat vilityspalvelun tarjoajalle jonkin verran hallinnollista
taakkaa, mutta eivit kuitenkaan aiheuta sille merkittdvia kustannuksia.

4.1.4 Vaikutukset harmaan talouden torjuntaan

Luvanvaraisuus on nykyisin kytketty harmaan talouden torjuntaan. Luparekisteristi on helposti
saatavilla toimintaa harjoittavien yritysten tiedot. Lupajirjestelméd voidaan kuitenkin pitda turhan
raskaana menettelyné tdhén tarkoitukseen. Kaikki vastaavat tiedot on saatavilla my6s muun
lainsédddannon vaatimuksista tehtévien erilaisten ilmoitusten kautta. Yrittdjien on joka tapauksessa
rekisteroidyttava yritysrekisteriin ja tuloista on tehtidva ilmoitus verottajalle. Verohallinto on
merkittdvd harmaan talouden valvoja. Liikennesektoria ei voida pitéé niin poikkeuksellisena alana
muuhun elinkeinotoimintaan néhden, ettd sille erityisesti tarvittaisiin kaikkea toimintaa kattava
lupajdrjestelmddn perustuva mekanismi.

Siirtyminen digitaalisesti valitettyjen kuljetusten ja korvausten kisittelyyn sdhkoisesti vihentaa
kéteismaksamiseen liittyvid ongelmia. Tulevaisuudessa entistd suurempi osa maksuista on sellaisia,
joista jad merkintd maksamisesta. Tdmakin helpottaa yritysten valvontaa ja vihentdd harmaata
taloutta. Digitaalisuus myds mahdollistaisi esimerkiksi Virossa parhaillaan kokeiltavan ratkaisun,
jossa sovelluksen kautta suoraan vilitetddn informaatiota verottajalle.

Harmaan talouden torjuntamekanismeja on tarpeen arvioida uudelleen, jos ne rajoittavat taloudellista
toimeliaisuutta ja torjuntaan kéytetyt resurssit ylittévét saavutetut hyddyt. Yrittelidisyyden tukeminen,
kilpailukyvyn parantaminen, tyollisyyden edistdminen ja alan kokonaisvolyymin kasvu puoltavat
luvanvaraisuuden kaventamista. Télla arvioidaan olevan valtion kokonaistalouden kannalta
positiivisia vaikutuksia.
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4.2 Sidntelyn ja hallinnollisen taakan keveneminen

Esitykselld poistettaisiin ja kevennettdisiin merkittdvéasti toiminnan harjoittamista koskevia
lupavaatimuksia taksi-, henkild- ja tavaraliikenteessé. Taksilupajérjestelmé kevenisi merkittavalla
tavalla, jos lupakiintidistd luovuttaisiin, ajoneuvokohtaisesta luvasta siirryttdisiin toimijakohtaiseen
lupaan ja taksinkuljettajan ajolupavaatimuksesta luovuttaisiin. Tavara- ja henkiloliikenneluvan
varaisen toiminnan ala supistuisi eli toiminnan harjoittaminen olisi mahdollista joissain tapauksissa
myds ilman erillisté liikennelupaa. Reittilitkenne- ja kutsuliikenneluvista luovuttaisiin. Namé
uudistukset keventdisivét toimijoiden hallinnollista taakkaa.

Esitykselld kevennetdin hallinnollista taakkaa keskittdmaéllad valtakunnallinen lupaviranomaisuus
Liikenteen turvallisuusvirastoon. Toiminnan harjoittamisen ndkdkulmasta lupien hakeminen
yksinkertaistuisi, kun luvat haettaisiin jatkossa yhden luukun periaatteen mukaisesti Liikenteen
turvallisuusvirastolta.

Olisi myos huomioitava, etti luvat olisivat jatkossa toimija- eivétkd autokohtaisia, mikd useamman
auton yrityksessd pienentdd lupakustannuksia ja hallinnollista taakkaa.

Tiedon avaamista koskevat sddnndkset lisddntyisivit aiempaan verrattuna. Tiedon avaaminen vaatii
uutta siéntelyd, koska on kyse toiminnasta, jollaista ei litkennepalvelujen ndkokulmasta ole aiemmin
sdaannelty.

4.3 Hallinnolliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisen toimintaan

Liikenteen turvallisuusvirasto on arvioinut, miti tieliikenteen alalle tulolupien (taksilupa,
tavaraliikennelupa, joukkoliikennelupa) siirtdminen sille merkitsisi, jos luvanvaraisuuden kevennykset
toteutettaisiin tdysimairdisesti ja siirryttdisiin sdhkoisiin palveluihin. Henkil6tyovuosissa on arvioitu,
ettd tavara- ja henkiloliikennelupien myontédmisessa voitaisiin muutoin saavuttaa pienié sddstoja (15
henkil6tydvuoden sijasta tehtévé edellyttéisi 13 henkildtyovuotta). Taksilupien osalta
henkildtydvuosisddstd olisi merkittdvampi, jos uudistukset toteutuvat esitetylla tavalla (25
henkil6tydvuoden sijasta viisi henkildtyovuotta). Myds taksinkuljettajien ajoluvista sekd niiden
myOntdmisestd ja uusimisesta luopuminen védhentdisi lupaviranomaisen tyota.

Liikenteen turvallisuusvirasto on arvioinut, ettd sen tietojérjestelmien kehittdmiseen olisi varattava
noin 1,5 kalenterivuotta ja tietojarjestelmainvestointi olisi noin 600 000 euroa. Siirtoprosessi
digitalisointeineen tydllistdisi 3—4 henkildtydvuotta. Lupien hintoja ei investoinneista huolimatta
tarvitsisi vélttdmatta korottaa, tai korotukset jdisivét vahaisiksi.

Reittilitkennelupavaatimuksesta luopuminen vihentiisi alueellisten toimivaltaisten viranomaisten
tyotd, kun markkinoille tuloa ei endé kontrolloitaisi. Yksinoikeuksien vastaisen toiminnan kieltiminen
ja mahdollisen uhkasakon asettaminen ovat uusia menettelyitd, mutta niistd aiheutuvia tehtdvia olisi
lukumaéaéréllisesti vihemmaén kuin reitti- ja kutsujoukkoliikennelupahakemusten késittelytehtévia.

ELY-keskusten tyoméaird vahenisi merkittévésti ehdotettujen muutosten seurauksena.
Taksilupahallinto tyollistdd tdlld hetkelld noin 15 henkildtydvuotta. Erityisesti taksilupakiintididen
médrittimisen ja etusijajérjestykseen liittyvan selvitystyon poistuminen vahentdisi merkittdvasti niitd
kasittelevien ELY -keskusten tyotaakkaa. Asemapaikkavelvoitteen ja ajovelvoitteen noudattamatta
jéttdminen on ollut nykyjarjestelmédssé yleistd ja ndiden johdosta on aiheutunut toisilta
litkkenteenharjoittajilta lukuisia kanteluita ELY -keskuksille, joiden késittely on ollut ty6lasta.
Kyseisten velvoitteiden valvominen on ollut vaikeaa. Jos niisté velvoitteista luovuttaisiin, véhenisi
ELY-keskusten tyotaakka myos niiltd osin merkittivisti. Myos reittiliikenneluvista luopuminen
véhentdd ELY-keskusten tyotaakkaa.
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Liikenneviraston tehtiviin kuuluisi jatkossa tarjota tekniset tyokalut, joiden avulla liikkumispalvelua
koskevat olennaiset tiedot voidaan toimittaa, ellei palveluntarjoaja itse avaa rajapintaansa. Virastolla
on olemassa Koontipalvelu ja RAE-tyokalu, joita voitaneen hyddyntdd. On todennékdistd, ettd sitd
joudutaan kehittdmaén edelleen tietoryhmien ja palveluntarjoajien lisddntyessé ja monipuolistuessa.
Téstd aiheutuu jonkin verran kustannuksia. Sddnndksen voimaantuloon on 12 kuukauden
siirtyméaika, jonka puitteissa kehittdmisty6td voidaan tehda.

Poliisin ajolupiin kohdistuva valvonta lakkaisi taksinkuljettajien valvonnan siirtyessé kaikilta osin
tyOnantajana toimivan taksiyrittdjin vastuulle. Liikenteessd poliisin toimivalta rajoittuisi
ajokorttivalvontaan. Poliisilta jdisivdt pois ajolupavalvontaan liittyvat ajolupien haltijoiden
kuulemisiin ja ajolupien peruuttamiseen toimenpiteet, mika vahentdisi poliisin tyota.

Siirtyminen rikostaustaotteen kayttdmiseen sopivuuden osoittamisessa liséisi Oikeus-
rekisterikeskukseen saapuvien toimituspyyntdjen maaraa.

Jatkossakin joukkoliikenneviranomaisilla siilyy mahdollisuus mééritelld omalla toimivalta-alueellaan
edellytettdva palvelutaso ja hankkia liikennettd, jos asetettua palvelutasoa ei markkinoilla synny.
Tavoitteena on, ettd sddntelyn uudistaminen johtaisi olemassa olevien toimintamallien tarkasteluun ja
julkisen liikenteen hankintojen toteuttamista kehitettéisiin niin, etté erilaisia palveluja ja
palvelutarpeita voitaisiin mahdollisimman joustavasti yhdistii ja ettd julkisen liikenteen ostot eivét
sulkisi markkinoita uusilta tulijoilta.

Julkisen liitkenteen subventioaste on varsin korkea. Julkisten hankintojen velvoittamana rajapintojen
avaaminen ja siirtyminen sdhkdisen viestintdverkon kautta taustajérjestelmaésté tehtavaan
matkustusoikeuden tunnistamiseen toteutuisi kiytannossa valtakunnallisesti kattavasti. Ongelmana on
talld hetkelld kdytettdvan lipputeknologian perustuminen jarjestelmiin, joihin yhteen toimivuutta ei ole
mahdollista suoraan kytked. Toimivaltaisten viranomaisten jérjestimat lippu- ja maksujérjestelmat
eivit vield ole taustajirjestelmapohjaisia Turun Folid lukuun ottamatta.

Jarjestelmien kehittiminen aiheuttaa kustannuksia, jotka jérjestelmésti ja siihen liittyvistd
toimitussopimuksista riippuen voivat olla merkittévii. Joidenkin jérjestelmien osalta kaikista
suurimmat lisdkustannukset aiheutuvat siitd, jos niiden nykyiset, suljettuihin jérjestelmiin perustuvat
tuoteversiot otetaan laajasti kdyttoon, ja joudutaan laajoihin paivitystéihin.

Jéarjestelmien kehittdminen taustajérjestelmépohjaiseksi antaa jatkossa mahdollisuudet kehittdd niité
edelleen kustannustehokkaammin, kun sen osat voidaan hankkia kilpailuttamalla markkinoilta, eiki
niitd enéd raatdloida jokaista jarjestelméé varten erikseen. Lisdksi jarjestelmien yhteen toimivuus lisdé
my0s toimivaltaisten viranomaisten toiminta- ja valinnanmahdollisuuksia tulevaisuutta ajatellen.

4.4 Ympiristovaikutukset

Merkittdvimpid ymparistoon liittyvid haasteita liikkennesektorilla ovat ilmastonmuutos, ilmanlaadun
heikkeneminen ja melu. Liikenteesséd kuluu noin 20 prosenttia Suomessa kaytetystd energiasta ja
litkenteen osuus energiankulutuksesta on ollut hienoisessa kasvussa viime vuosina. Liikenteen kasvu
lisad litkenteen energiankulutusta, vaikka autojen energiatehokkuus paranee jatkuvasti. Kotimaan
litkenteen osuus Suomen kasvihuonekaasupédstdistd on noin viidennes, josta 90 prosenttia syntyy
tieliikenteessa.

Suomessa liikenteen melualueilla arvioidaan asuvan noin miljoona ihmista. Liikennemuodoista
tielitkenne aiheuttaa eniten melua. Melulle altistuneiden médrén kasvamiseen ovat vaikuttaneet
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viaeston kasvu, kaupungistuminen, asumisen tiivistyminen, teollistuminen, teknistyminen ja erityisesti
litkkenteen lisdéntyminen.

Liikenne lisdd ilman epapuhtauksia, kuten katupolyd, myos mekaanisesti. Liikenteen melu ja tériné
heikentdd elinympériston laatua ja viihtyisyyttd sekd vaikuttaa haitallisesti ihmisten hyvinvointiin.
Liikenneviylien rakentaminen ja kunnossapito kuluttavat luonnonvaroja ja tuottavat jatteitd. Liséksi
vaylit ja muut liikkenteen vaatimat rakennelmat vaativat huomattavan méaéarén tilaa.

Hallitusohjelma asettaa kunnianhimoisia tavoitteita liitkenteen pééstdjen vihentdmiseksi.
Hallitusohjelman mukaan kotimainen 6ljyn kaytto tulisi puolittaa vuoteen 2030 mennessd, ja
litkkenteen uusiutuvien polttoaineiden osuus tulisi samassa ajassa nostaa 40 prosenttiin. Alustavien
arvioiden mukaan ndma tavoitteet ovat vahintddn yhtd kunnianhimoisia kuin EU:ssa sovittavat
Suomea koskevat velvoitteet.

Tarkeimmat keinot liikenteen péastdjen vihentdmiseksi ovat liikenteen energiankulutuksen
pienentdminen (energiatehokkuuden parantaminen) ja fossiilisten polttoaineiden korvaaminen muilla
vaihtoehdoilla. Liikenteen ymparistotyon keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat kaikille
litkkennemuodoille on kirjattu vuonna 2013 valmistuneeseen liikenteen ymparistostrategiaan (LVM:n
Julkaisuja-sarja 43/2013).

Pidemmailla aikavililla liikenteen vaihtoehtoisten kdyttovoimien osuuden kasvattaminen ei riitd
litkkenteen ainoaksi padstovahennyskeinoksi. Liikenteen kuluttamat energiaméérit ovat vuositasolla
niin suuria, ettd koko energiantarpeen kattaminen uusiutuvilla raaka-aineilla ei ole mahdollista. Siksi
tarvitaan my0s liikenteen energiankulutusta véhentivid toimenpiteit.

Uudet digitaaliset palvelut ja jakamistalouden ilmidt kasvattavat kiinnostusta muun muassa autojen
yhteiskédyttoon. Kansallisten ja kansainvélisten tutkimusten perusteella yhteiskayttdauto korvaa jopa
8-25 yksityisomisteista autoa, minké lisdksi se kasvattaa kdvelyn ja pyoréilyn kulkutapaosuutta.
Muun muassa Turun kaupungin teettimassa selvityksessd listataan yhteiskéyttdautojen
ympdristonsuojelullisesta ndkdkulmasta merkittdvimpind vaikutuksina vahdisempi ajosuorite johtaen
alhaisempiin pédstoihin ja ruuhkien vahentymiseen, vahdisempadn kaupunkitilan tarpeeseen,
joukkoliikenteen, kévelyn ja pyoréilyn kulkutapaosuuksien lisdykseen, kaluston nopeampaan
uudistumiseen sekd yleisesti lilkkumistapojen monimuotoistumiseen muun muassa
matkaketjuajattelun vuoksi. Pddstdvaikutukset ovat myds huomattavia. Liséksi kimppakyydit nostavat
tehokkaasti autojen tiyttoastetta, joka on perinteisesti ollut hyvin alhainen.

Joustavampien, kutsuohjattuun liikenteeseen ja jakamistalouteen perustuvien palveluiden arvioidaan
olevan tehokas keino vastata niin sanotun ensimmaéisen ja viimeisen kilometrin ongelmaan. Useat
kansainviliset tutkimukset ovat osoittaneet jakamistalouteen perustuvien liikkkumispalveluiden
merkittdvéin kasvun viime vuosina etenkin mobiiliyhteyksien seké -sovelluksien kehittyessd. Taméan
vuoksi ehdotuksilla voidaan olettaa olevan vaikutuksia litkenteen tehostamiseen, autokannan
uudistumiseen ja kulkumuotojakaumaan ja siten myonteisid ympéristovaikutuksia.

Liikenne- ja ilmastopoliittisissa tavoitteissa l1dhtokohtana on harvaan asuttujen alueiden
litkennepalveluiden ja litkkkumisen kestivyyden parantaminen. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi
nykymuotoisten kimppakyytien ja systeemisen joukko- ja henkil6- liikenteen viliin tarvitaan
vaikuttavia, houkuttelevia, toisiaan tdydentévii ja yhteen sovitettavia palveluita.

Lisdéntyneen valinnanvaran ja uudentyyppisten palveluiden voidaan arvioida nostavan
litkennepalveluiden kiinnostavuutta ja joustavuutta kulkumuotona. Siten on mahdollista, ettd
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litkkennepalveluiden kdyttoon siirtyy kokonaan uusia kéyttdjia, miké puolestaan vihentdd
yksityisautoilua ja sitd kautta kasvihuonekaasupaéstoja. Ehdotetut muutokset mahdollistavat
joustavamman ja dynaamisemman kaluston kayton. Markkinaehtoisessa liikenteessd on yrittdjéan
intressissé pyrkid ajamaan mahdollisimman tiydellé kalustolla, jolloin yksikkokustannukset ja
matkustajakohtaiset kasvihuonekaasupaistot ovat pienempia.

Nykytilassa, kun kaupunkiseutujen joukkoliikenne on jarjestetty pddasiassa viranomaisen
kilpailuttamana, linja-autoliikenteessé kéytettidvéa kalustoa voidaan siédelld sopimuksin.
Joukkoliikenteen hankinta-asiakirjoissa edellytetddn monin paikoin erittdin vihdpédstdisen kaluston
kayttod. Markkinaehtoisen linja-autoliikenteen vapauttaminen reittiliikkenne- tai kutsujoukkoliikenne-
lupavaatimuksesta liséisi todennékdisesti jonkin verran markkinaehtoisen linja-autoliikenteen
tarjontaa ja vihentdisi vastaavasti hieman viranomaisen hankkiman liikenteen mairdd. Koska
markkinaehtoisessa liikenteessé yritykset maérittelevit itse tarjoamansa palvelun, on mahdollista, etti
litkenteeseen tulisi vanhempaa ja siten suuripddstdisempaa kalustoa. Ei voida kuitenkaan olettaa, ettd
tdma olisi vaistamaton seuraus markkinaehtoisesta toiminnasta. On ndhtdvissa, ettd useat uudet
toimijat ovat keskittyneet osana strategiaansa tarjoamaan palveluita esimerkiksi vain vaihtoehtoisia
polttoaineita kéyttavilld ajoneuvoilla. My0s linja-autoliikenteen uudet, markkinaehtoiset toimijat ovat
investoineet huomattavasti uuteen kalustoon. Liséksi monet alusta- ja jakamispalvelutoimijat
edellyttavit, ettd palvelun kautta vilitettdvé kalusto on maksimissaan tietyn ikdistd, mikd osaltaan
takaa uudemman ja siten useimmiten vahipadstdisemman kaluston kayton.

Toinen kasvihuonekaasupaédstomairiin vaikuttava tekija on matkustajien mahdollinen siirtyminen
raideliikenteestd linja-autoihin ja pienoislinja-autoihin. On mahdollista, ettd markkinaehtoisen
litkenteen vapautuessa entisestddn esimerkiksi kaupunkiseutujen tyomatkaliikenteeseen tulee
markkinaehtoista tarjontaa, joka on asiakkaille houkuttelevampaa kuin esimerkiksi vaihdollinen
matkaketju. Kokonaisuutena vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan kasvihuonekaasupaastoja
vahentivid, koska parempi julkisen liikenteen tarjonta ja muut litkennepalvelut, kuten
jakamistalouspalvelut, vihentidnevét pitkalla aikavalilla yksityisautoilun maarda kaupunkiseuduilla.
Taté tukevat muun muassa viimeaikaiset kansainvéliset tutkimukset, jotka ndyttdisivét eri jakamis- ja
alustatalouteen pohjautuvien palveluiden tukevan joukkoliikennettd, paikaten palveluita sielld, missi
niitd ei ole tarjolla sekid kasvattaen joukkoliikenteen kayttdjien madrad mm. syottoliikenteen
ominaisuudessa.

Kaupunkialueiden tavaraliikenteen osalta esitetty pakettiautotavaraliikenteen luvanvaraisuudesta
luopuminen voisi vihentdd kuorma-autoliikennetti ja siten typpipadstdjd esimerkiksi kaupunkien
keskustoissa. Yrittdjid voi kannustaa kuorma-auton kayttoon tdlla hetkelld kuorma-autojen
verovapaus, kun lupavaatimukset ovat kummallakin ajoneuvotyypilld toimittaessa samat.
Pakettiautoihin siirtymiseen voisi houkuttaa esityksen mukainen lupavaatimuksesta luopuminen.

Taksilupien médrasdintelyd on tyypillisesti perusteltu liikenneruuhkien vihentdmisella.
Madrdsddntelyn poistamisella ei arvioida olevan litkenneruuhkia lisddvad vaikutusta, silld
taksiautoilun ldhin korvaaja on henkildautoilu. Oman auton kaytosté takseihin siirtyminen ei liséa
autojen maérai liikenteessd, vaan pikemminkin tehostaa olemassa olevan kaluston kayttoa ja
vapauttaa tilaa kaupunkien pysidkdintipaikoilta. Suomen kaltaisessa harvaan asutussa maassa
litkenneruuhkia ei muutenkaan voida pitdd ongelmana. Suomessa taksit ovat myos keskiméérin muuta
autokantaa uudempia ja vihdpaastdisempid, joten oman auton kiytdstd taksipalveluihin siirtymiselld
arvellaan olevan positiivisia ympéristovaikutuksia. Asemapaikkavelvoitteen poistumisen odotetaan
viahentidvan ympdristolle haitallista tyhjéna ajoa.
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Valtioneuvoston teettima raportti liikkenteen energiatehokkuustoimenpiteistd osana EU:n 2030
ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisesta késittelee my0s litkenteen sdéntelyn purkamista linja-
autoliikenteen osalta: ”Seutukuntien vélisilla pitkilld, yli 100 kilometrin matkoilla on parhaillaan
kdynnissd mittakaavaltaan merkittdva hinnoittelun ja tarjonnan muutos, joka on seurausta
lainsdddannon muutoksista sekd kansallisella ettd EU-tasolla. Uutta tarjontaa on syntynyt ja syntyy
jatkuvasti lisdd. Ensi kertaa vuosikymmeniin joukkoliikenteen kéyttd on laajasti mahdollista
henkildauton kéyttod edullisemmin. Erityisesti suurimpien kaupunkikeskusten vélisilld yhteyksilld on
olemassa potentiaalia kulkutapojen markkinaosuuksien muutoksiin joukkoliikenteen eduksi.
Oletettaessa, ettd noin 1,5 prosenttia henkildautolla tehdyisté pitkistd matkoista siirtyisi
joukkoliikenteeseen, tarkoittaisi tima noin 0,5 miljoonan tonnin vihenemad kasvihuone-
kaasupédstdissd vuoteen 2030 mennessé nykytilanteeseen (2014) verrattuna. My0s tdmaé arvio sisaltié
kaupunkiseutujen tapaan teknologiakehityksen vaikutukset.”

Valtioneuvoston raportti myos listaa lippujarjestelmien kehittdmisen osana joukkoliikenteen
houkuttelevuuden parantamista ja titen toimena, jolla voi olla ympéristovaikutuksia suotuisan
kulkumuotojakauman kautta.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arvioita jakamistalouden vaikutuksista. Jakamistalous on yksi tulevaisuuden liikkkumisen suurimmista
muutostekijoistd. Euroopan komissio arvioi tiedonannossaan (KOM(2015) 550) jakamistalouteen
perustuvan talouden arvon kasvavan nykyisestd 13 miljardista eurosta jopa yli 300 miljardiin vuoteen
2025 mennessi. Liséksi selvityksen mukaan kolmannes Euroopan kuluttajista aikoo jatkossa
osallistua jakamistalouteen. Sama ilmié on havaittavissa Suomessa, nuorempien ikdluokkien ollessa
yhé kiinnostuneempia jakamiseen perustuvista liikkkumismalleista. (Liikenneviraston tutkimuksia ja
selvityksid 42/2014).

Euroopan Parlamentin tutkimuspalvelu (2016) on arvioinut, ettd Euroopan tasolla kédyttiméattomien
resurssien ja jakamistalouden laajempi hyodyntdminen toisi 572 miljardin euron taloudellisen hyddyn.
Hyddyntdmisen tielld on kuitenkin useita merkittévid, myos lainsdddannollisid esteitd.
Lainsdddannollisten esteiden merkittdvyyden arvioidaan kasvavan ajan myo6téd, kun muiden esteiden,
kuten padsyn digitaalisiin palveluihin ja digitaalisten taitojen puute vdhenee. Tutkimuksen mukaan
erityisesti henkildliikenteen alalla tarvitaan uutta lainsdddantokehikkoa (EPRS, European
Parliamentary Research Service. (2016) The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy. Economic,
Social and Legal Challenges and Opportunities. Europe Economics/ European Institute of Public
Affairs.
http://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/STUD/2016/558777/EPRS_STU(2016)558777_EN.p
df). Raportin mukaan kuluttajat hyotyvit jakamistalouden mallien yleistymisestd, sillé ne usein
parantavat palvelujen laatua ja alentavat hintoja. Liséksi joustavien mallien avulla voidaan vastata
hyvinkin erilaiseen kysyntdén. Verotuksen osalta tutkimuksessa ndhdéén, ettd digitaalisten alustojen

ja maksujen avulla voidaan estdd veronkiertoa. Tutkimuksen mukaan yksi este jakamistalouden
hyddyntédmiselle on se, ettd suuri osa alustoista on télld hetkelld keskittynyt tiheimmin asutuille
alueille.

Sitran selvityksen (Kiertotalouden mahdollisuudet Suomelle 2014) mukaan jakamistalouden mallit
tarjoavat suuria taloudellisia mahdollisuuksia monilla aloilla. Liikennealaa ja liikkumista pidetéén
selvityksesséd yhtend potentiaalisimmista niin kuluttaja- kuin toimialaldht6isten mahdollisuuksien
osalta. Selvityksen mukaan seké kuluttajien véliset ettd yritysten kuluttajille tarjoamat autonjakomallit
ovat yksi mahdollisesti yleistyvi jakamistalouden liiketoimintamalli. Muun muassa Saksassa ja
Yhdysvalloissa autonvalmistajat ovat jo investoineet uusiin jakamiseen perustuviin malleihin.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/558777/EPRS_STU(2016)558777_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/558777/EPRS_STU(2016)558777_EN.pdf
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Selvityksen mukaan Suomen kansantalouden nékokulmasta toivotuimpia olisivat kuitenkin
paikallisten yritysten tai kuluttajien kotimaisesti tarjoamat jakamispohjaiset palvelut. Perinteisen
vuokra-automarkkinan on arvioitu kasvavan vain 83 miljoonaan euroon 2018 mennessé
(Euromonitor), mutta ajoneuvo-ostot Suomessa olivat 3,5 miljardia euroa vuonna 2012, joista 2,2
miljardia oli kotitalouksilta, sisdltden noin 0,9 miljardin arvosta uusia autoja.

Konsulttiyhtié Deloitten (2015) tutkimuksesta selvidé, ettd jakamistalouden yrityksiin on
maailmanlaajuisesti investoitu jo 12 miljardia dollaria. Useat kansainviliset suuryritykset ndkevét
jakamistaloudessa suurta potentiaalia ja ovat investoineet alan yrityksiin.

Vaikutukset tyollisyyteen ja tulonjakoon. Liikennejérjestelma.fi —portaalin mukaan litkenteen ja sitd
tukevat toimialat tyollistdvit noin 10 prosenttia Suomen kaikista tyollisistd. Ndille toimialoille on
2000-Iuvulla tullut keskiméérin 1 300 uutta tyopaikkaa. Vuosina 2013 ja 2014 tydpaikkojen maéri ei
kuitenkaan ole kasvanut. Liikenteen osuus kansantalouden tuotoksesta on pienentynyt 2000-luvun
alun huippuvuosista selvisti. Liikennettd tukevilla toimialoilla on sen sijaan ndkynyt kasvua.
Kaikkiaan liikenteen ja sitd tukevien toimialojen osuus Suomen kansantaloudesta oli vuonna 2014
noin 10 prosenttia.

Kansainvilisissé tutkimuksissa on todettu, ettd kilpailun esteiden poistamisella on positiivisia
vaikutuksia taloudelliseen kasvuun ja tyollisyyteen. Nicolettin ja Scarpettan 20 OECD-maata
kasittava tutkimuksen (Product Market Reforms and Employment in OECD Countries, 2005) mukaan
uudistukset, joilla poistetaan kaikkein merkittdivimmaét valtiovallan asettamat kilpailunesteet,
kasvattavat tyollisyyttd 2,5 — 5 prosenttiyksikkdd. Schneiderin tilastollisen analyysin mukaan
tyollisyysaste on keskiméérin korkeampi sellaisissa OECD-maissa, joissa eri tuotemarkkinoita
koskeva sddntely on keskimairéistd vahdisempad (Does competition kill or create jobs, 2015).
OECD:n raportissa (Factsheet on how competition policy affects macroeconomic outcomes, 2014) on
todettu, ettéd yksittdisen yrityksen tasolla tuottavuuden parantuminen voi johtaa lomautuksiin tai
irtisanomisiin, mutta kokonaistaloudellisella tasolla kilpailun lisdédntyminen ei ole ty&ttdmyyden syy.
Kilpailunrajoitukset sitd vastoin johtavat alempaan tuotokseen ja tydllisyysasteeseen. Kilpailun
lisddntyminen ja tuottavuuden kasvu tuotantoketjun alkupédsséd voi parantaa tuottavuutta ja
tyollisyytta tuotantoketjun loppupéissa ja siten laajemminkin kansantaloudessa.

Markkinoilletulokynnyksen alentamisen ja vaatimusten keventdmisen voi arvioida parantavan ainakin
jossain médrin tyollisyyttd kuljetusalalla. Kun toiminnan pienimuotoinen tai sivutoiminen
harjoittaminen tehtiisiin helpommaksi, se voisi lisiksi tuoda tervetulleita lisitydmahdollisuuksia
henkiléille, jotka toimivat kausiluontoisilla aloilla tai osa-aikaisissa tai vihenevissé tehtivissa.
Ehdotettujen muutosten voidaan myo0s olettaa kasvattavan alan houkuttelevuutta yrittdjyydelle.

Taksialalla vaatimusten keventdminen, taksien lupakiintion poistuminen seka kuljettajalle aiheutuvien
kustannusten keveneminen voisivat lisétéd alan kiinnostavuutta ja tydllistymistd. Sdhkdisiin
palveluihin liittyvien vaatimusten lisdédntymisen ja sdhkoisten palveluiden kiinnostavuuden
lisddntymisen voidaan arvioida tuovan uusia liiketoimintaideoita ja tydllistymismahdollisuuksia.

Tulonjakovaikutuksia arvioitaessa voidaan huomioida Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto
vuodelta 2014, jossa se nékee, ettd yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen merkitsee innovatiivista
kayttdtalouden yleistymistd tuotantotalouteen nihden, ja se tarjoaa taloudellisia, sosiaalisia ja
ympéristoon liittyvié etuja. Se myds tarjoaa yhden ratkaisun talous- ja rahoituskriisiin, koska se
mahdollistaa tarvittaessa vaihdon. Komitea suosittelee kéytintojen ja lainsdddéntokehikon
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selventdmisti, jotta hyotyja voidaan saada. (Yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen: kestdvéin
kehityksen malli 2000-luvulle (INT/684 2014))

Vaikutukset alueiden saavutettavuuteen. Alueiden saavutettavuuden arvioidaan esityksen johdosta
pysyvan ennallaan tai kohenevan hieman. Esitykselld ei puututa muussa lainsdddanndssa annettuihin
yksildllisiin kuljetusoikeuksiin, joten esimerkiksi taksien kysyntd varmistaa niiden saatavuuden eri
puolilla maata. Joukkoliikenteen toimivaltaisilla viranomaisilla olisi myos edelleen keinot puuttua
julkisen liikenteen tarjontaan esimerkiksi ostoin. Alalle tulon helpottuessa esimerkiksi pienimuotoista
kuljetustoimintaa odotetaan syntyvén aiempaa enemmén myos haja-asutusalueille.

Liikennepalvelujen saatavuus ja turvallisuus. Yleisesti likkkumispalvelujen tarjonnan lisdéntymisen
arvioidaan parantavan erityisesti autottomien kotitalouksien asiointimahdollisuuksia. Lisdksi
laajentuva palvelutarjonta vihentda kotitalouden ajokortin omistavan henkilon muiden
perheenjésenten kuljettamiseen kéytettyd aikaa parantamalla ajokortittomien perheenjésenten
omacehtoisen liikkumisen mahdollisuuksia.

Kasvavilla ja kehittyvilld, asiakasldhtoisilld palvelumarkkinoilla voidaan myds vastata enenevéssa
maéérin ovelta ovelle -matkaketjujen ensimmadisen ja viimeisen kilometrin ongelmaan seké
kaupungeissa ettd harvaan asutuilla alueilla.

Taksilupien méaarallisistd rajoituksista, enimmdiishintasdédntelysté ja asemapaikkavelvoitteesta
luopumisella tulee olemaan suuri vaikutus taksimarkkinoiden rakenteeseen ja palveluiden tarjontaan,
mika tulee heijastumaan myos kuluttajien valinnanmahdollisuuksiin. Taksiliikenneluvan ja
henkil6liikenneluvan haltijalle asetettavan tiedonantovelvollisuuden ansiosta matkustaja voi vertailla
palveluiden eri ominaisuuksia ennen kuljetussopimuksen syntymistd. Tiedonantovelvoite vihentdi
palvelun epéselvyyksistd johtuvia virheitd, ja asiakas voi varmistua palvelun sopivuudesta itselleen.

Kansainvéliset esimerkit osoittavat selkedsti, ettd taksilupien miirésidintelyn poistaminen kasvattaa
taksipalveluiden tarjontaa erityisesti asutuskeskusten yhteydessa. Tata tukevat myds OECD:n ja ITF:n
laatimat séédntelysuositukset. Médrasdantelystd luopuminen mahdollistaa nykyistd paremmin
kysynnén ja tarjonnan tosiaikaisen kohtaamisen, jolloin tarjontaa on riittdvésti myds kysyntdhuippujen
aikana. Méaérdsaintelyn poisto ja lupavaatimusten keventiminen mahdollistavat samoin nykyistd
paremmin osa-aikaisen henkilokuljetuspalveluiden tarjonnan. Taksitoiminnan sdédntelyn purkamisen
on pelidtty johtavan tarjonnan heikkenemiseen harvaan asutuilla alueilla. Joustavamman osa-aikaisen
kuljetuspalveluiden tarjonnan lisdksi julkishallinnon hankkiman taksiliikenteen maéré ja
markkinaosuus huomioon ottaen on kuitenkin perusteltua luottaa siihen, ettd palveluntarjoajia 10ytyy
véhintdin nykytasoisesti my0s harvaan asutuilla alueilla. Téta kdsitysté tukee myos myos ITF:n
vuonna 2015 laatima raportti harvaan asuttujen alueiden palveluiden tarjonnasta.

Asemapaikkavelvoitteen poiston arvioidaan lisddvén taksipalveluiden tarjontaa etenkin
asutuskeskusten yhteydessé ja vaikuttavan kuluttajahintoja laskevasti, silld taksien tyhjdné ajon
arvioidaan viahenevan. Harvaan asutuilla alueilla palveluiden saatavuuden on valmistelun aikana
esitetyissd kommenteissa arvioitu jossain méérin heikkenevén ja hintojen nousevan. Palveluiden
arvioidaan kuitenkin lisdéntyvén jakamistalouden ja osa-aikaisen liiketoiminnan parantuneiden
edellytysten myoti. Sielldkin tyhjéné ajon voidaan arvioida véhenevin, milld on vaikutuksia
kustannusrakenteeseen. Jos asemapaikkavelvoitteen poistumisen ja muiden taksimarkkinoita
vapauttavien toimenpiteiden myo6té taksien saatavuus kuitenkin syrjaseuduilla heikentyisi alle
kysynnén, voidaan myds taksipalveluita hankkia palvelusopimusasetuksen perusteella. Uudistuksella
annetaan enemman tilaa puhtaasti kayttajalahtoisille palveluille, minka pitdisi heijastua kotitalouksiin



LUONNOS 18.4.2016

positiivisesti. Lippu- ja maksujérjestelmien rajapintojen avaaminen ja siirtyminen matkustusoikeuden
todentamiseen voidaan olettaa helpottavan liikkumispalveluiden kéyttdmistd koko maassa.

Taksiliikenteessd matkustajaturvallisuus on erityisen huomion kohteena, koska matkustaja on usein
ajoneuvossa yksin kuljettajan kanssa. Taksinkuljettajan soveltuvuutta koskeviin vaatimuksiin on sen
vuoksi kiinnitetty esityksessa erityistd huomiota. Taksinkuljettajan olisi tiytettdvé samat vaatimukset
kuin lasten kanssa ty6td tekevan henkilon. Lisdksi hdnelle asetettaisiin liilkenneturvallisuuteen ja eri
matkustajaryhmien huomioimiseen liittyvié lisdvaatimuksia. Viranomaisen lupa- ja
valvontatoimivallasta luopuminen poistaisi rekisteritietoihin perustuvan reaaliaikaisen valvonnan,
mika voisi heikentédd taksinkuljettajien valvontaa. Ei ole kuitenkaan perusteita sille, ettd
taksinkuljettajilla ylldpidettéisiin tiukempaa valvontajarjestelméé kuin lasten kanssa ty6ta tekevilla.
Tarvittaessa valvontaviranomainen voisi kohdentaa viranomaisvalvontaansa riskiperusteisesti tai
ilmoitusten pohjalta valikoituviin taksiyrityksiin. Vastuun laiminlyonneistd kantaisi taksiliikenneluvan
haltija, jonka osalta laiminly6nnit voivat johtaa luvan ja siti kautta elinkeinon menetykseen. On
selvaa, ettd jos laiminlydntejd ilmenisi, yrityksen mahdollisuus julkisesti hankittuihin
kuljetussopimuksiin myds olennaisesti heikkenisi.

Digitaalisaation hyddyntdminen tuo myds uusia keinoja valvontaan ja turvallisuuteen. Euroopan
Parlamentin tutkimuspalvelu on edelld mainitussa selvityksesséddn tarkastellut myds jakamistalouden
palveluiden luottamuksen luomista. Néitd keinoja ovat esimerkiksi erilaiset vakuutukset, joita useat
alustat joko jérjestdvit itse tai vaativat niiden kautta palvelujaan tarjoavilta, taustojen etukiteinen
tarkistaminen alustan kayttéjiltd ja sovelluksen kautta tehtdvét arvioinnit, jotka voivat kohdistua niin
kuljettajaan kuin kyydin tilaajaankin. Erdat alustatalouden toimijat edellyttiavat jo nyt kuljettajia
toimittamaan rikosrekisteriotteensa ennen kuin ndmé hyvéksytién alustalle. Digitaalisesti tilatuista
kyydeistd on my0s yleisesti mahdollista selvittdd, mitd palveluntarjoajaa asiakas on kéyttdnyt, mika
ennalta ehkéisee asiakkaan turvallisuutta vaarantavaa toimintaa. Asiakas voi my0s etukéteen
tarkastella palveluntarjoajan saamia aikaisempia arviointeja.

Tietojen ja tietojdrjestelmien yhteen toimivuus. Liikkumispalveluiden lisddntyessé ja uusien
palveluiden seké palveluiden tarjoajien monipuolistuessa tietojen yhteen toimivuus on kayttdjien
kannalta olennaista. My®s tidhin toimintaan on odotettavissa uusia palveluita ja palveluntarjoajia.
Néiden palveluiden edellytyksené on rajapintojen avoimuus. Esitykselld mahdollistetaan
litkkennepalveluiden kdyton kannalta olennaisten palveluiden syntyminen. Etenkin lippu- ja
maksujérjestelmien yhteen toimivuus ja yksittdisten matkaketjujen muodostamisen edellytykset ovat
liikkkumispalveluiden kehityksen ja matkustajien kdyttokokemuksen kannalta keskeisid. Ehdotetulla
lailla luodaan edellytykset sille, ettd liikennepalveluiden kéyttdjét voivat hankkia matkaketjuun
liittyvat kaikki lipputuotteet kerralla yhdesté pisteestd ja matkustusoikeus voidaan todentaa
esimerkiksi matkapuhelimeen toimitetun mobiililipun avulla. Internetid hyddyntivien
taustajérjestelmapohjaisten lippu- ja maksujérjestelmien vauhdittaminen julkisten hankintojen kautta
mahdollistaa myds liikenteen julkisen rahoituksen kanavoimisen asiakkaan kautta, mika lisdd hénen
valinnanmahdollisuuttaan palveluiden ja palveluntarjoajien valilla.

4.6 Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen
Esitys ei kohdistu erityisesti joihinkin ihmisryhmiin eiké sen osa-alueilla ole eroja naisten ja miesten
valilla. Esityksella ei néin ollen arvioida olevan vaikutusta sukupuolten véliseen tasa-arvoon.

Vaikutukset esteettomyyteen. Digitalisaatiolla ja asiakkaille palvelusta annettavan tiedon laadun
parantamisella edistetddn esteettomien palvelujen saavutettavuutta. Palveluntarjoajien velvoite
palvelun kannalta olennaisten tietojen ilmoittamisesta koneluettavassa muodossa kattaisi myos tiedot
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tarjottavan reitin ja kaluston mahdollisesta esteettomyydesti. Esteettomyystiedon merkitys on
tunnistettu myos komission luonnoksissa multimodaalisista matkatietopalveluista. Reittioppaat ja
erilaiset matkasovellukset voivat jatkossa tarjota ajantasaista tietoa esteettomisté reiteistd ja
matkaketjuista sellaisessa muodossa, ettd sitd on eri kdyttidjaryhmien helppo kayttéa.
Toimintarajoitteisten henkiléiden osuus véestosti on kasvamassa, kun elinién odotukset nousevat.

Taksipalvelujen osalta esteettomyyden varmistamiseksi nykyisin on edellytetty kaikilta
taksinkuljettajilta pakollista koulutusta erityisryhmien tarpeista. Timé koulutusvaatimus on koskenut
my0s sellaisia taksinkuljettajia, jotka ajavat vain tavallisella henkil6autolla. Ehdotuksen mukaan
taksiliikenteeseen oikeuttavan luvan haltija vastaisi siitd, ettd kuljettajan antama palvelu on
asianmukaista, mm. ettd kuljettaja ottaa huomioon matkustajan toimintarajoituksista johtuvat erityiset
tarpeet. T4td vastuuta tdydentéisivét uudet sddnndkset velvollisuudesta kuvata palvelu ja julkaista
tiedot siitd. Jos palvelua tarjotaan esteettomailld autolla, matkustaja voi perustellusti olettaa, ettd
taksinkuljettaja kykenee tarjoamaan sellaista apua, etti taksimatka sujuu turvallisesti ja
asianmukaisesti.

Takseista noin 55 prosenttia toimii kaupungeissa ja 45 prosenttia maaseudulla. Muutosten ei arvioida
merkittavasti heikentdvin maaseudun taksipalveluita, jotka usein tehddén erikoisvarustelluilla
takseilla. Liséksi yhteiskunnan maksamien taksikuljetusten osuus on maaseudulla huomattavasti
suurempi.

Suuremmissa kaupungeissa on mahdollista, ettd syntyy uusia yrityksié, jotka tunnistavat
toimintarajoitteisissa henkildissd kasvavan asiakaskunnan ja ldhtevét erikoistumaan
toimintarajoitteisille suunnattuun palvelutuotantoon. Jo nyt erddt markkinaehtoiset sovelluspalvelut
ovat alkaneet kehittdd erikoistuneita palveluja esteettomille matkustajille.

5 Asian valmistelu ja lausunnot

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd. Valmistelun aikana on jarjestetty useita
kaikille avoimia sidosryhmétilaisuuksia, joissa on kerrottu hankkeesta, kerétty tietoja ja pohdittu
erilaisten vaihtoehtoisten ratkaisujen etuja ja haittoja. Hankkeen materiaali ja tilaisuuksien
videotallenteet ovat olleet saatavilla ministerion verkkosivuilla. Valmistelun yhteydessa on myos
kéyty laajasti keskusteluja hankkeesta kiinnostuneiden eri toimijoiden kanssa.

Esityksesti on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: ..........

Esityksesti ovat lausunnon antaneet........

6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

6.1 Esityksen suhde Ahvenanmaan itsehallintoon

Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa médrdytyy Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991), jéljempina itsehallintolaki, perusteella. Valtakunnan lakia sovelletaan myds
maakunnassa, jos laissa sdddetdédn asioista, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat valtakunnan
lainsdddéantovallan piiriin. Vastaavasti lakia ei sovelleta maakunnassa, jos lainsédddéntovalta lailla
sddnneltdvissd asiaryhmissd kuuluu maakunnalle.
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Itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan teiti ja tielitkennettd koskevat asiat kuuluvat maakunnan
lainsdddintovaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen myontdmaé liikennelupa oikeuttaa
kuljettamaan tavaraa Ahvenanmaan ja muun Suomen vilill4.

Itsehallintolain 27 §:n 10 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddéntdvalta asioissa, jotka koskevat
sopimatonta menettelyé elinkeinotoiminnassa, kilpailun edistdmista ja kuluttajansuojaa.

6.2 Esityksen suhde muihin vireilléi oleviin hallituksen esityksiin

Esityksen kanssa samanaikaisesti vireilld on hankintalain uudistus ja aluehallintouudistus.
Ehdotettavassa laissa on viittauksia hankintalakiin. Maakuntauudistuksessa ehdotetaan
joukkoliikenteen alueellisen suunnittelun ja jérjestimisen seké valtionavustustehtévien siirtdmisti
maakunnille. Tdiman hankkeen valmisteluaikataulu on yhteensovitettava niiden esitysten
valmisteluaikataulun kanssa.

Eduskunnassa on késiteltdvina hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupallisista tavarankuljetuksista
tielld annetun lain 6a §:n muuttamisesta (HE 143/2015 vp). Siind ehdotetaan mainitun pykélén
muuttamista niin, ettd siind olevat kansalliset méadritelmét kabotaasista kumotaan. Mikéli hallituksen
esitys hyviksytddn muuttamattomana tissi asiassa, se ei aiheuta muutosta késilld olevaan esitykseen,
koska vastaavaa sddnnosti ei tdssé esitetd. Mahdolliset muutokset puolestaan huomioidaan
valmistelussa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Ehdotus liikennekaareksi

I OSA: YLEISTA
1 luku

1 § Mddritelmdt. Téssi osassa sdddettiisiin yleisistd koko litkennekaarta kattavista kysymyksista.
Liikennekaaren valmistelun ensimmadisessi vaiheessa yleiseen osaan ehdotetaan vain yhtd lukua ja
sithen vain yhtd méaaritelmapykéaldd. Valmistelun seuraavissa vaiheissa osa laajenee.

Pykalddn ehdotetaan viittd maaritelmaa.

Kuljetuspalvelulla tarkoitettaisiin henkildiden tai tavaroiden kuljetusta ammattimaisesti.
Kuljetuspalvelulle ominaista on se, ettd palveluun sisdltyy ajoneuvon kuljettaja ja ajoneuvo, ja
palvelun kéyttdjd on matkustajan roolissa tai antaa kuljetettavaksi tavaraa. Kuljetuspalvelun piiriin
kuuluisi esimerkiksi taksi-, henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan kuljetustoiminta. Kuljetuspalvelun
madritelmaén piiriin ei kuuluisi sellainen ei-ammattimainen kuljetustoiminta, johon ehdotettavaa lakia
ei sovelleta. Luvanvaraisesta toiminnasta ja soveltamisalan ulkopuolelle jddvéstd toiminnasta
sdddetddn timéan lain II osan 1 luvun 1 §:ssa.
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Vilityspalvelulla tarkoitettaisiin kuljetusten vilittdmistd korvausta vastaan. Médritelmén ulkopuolelle
jaisivit sellaiset palvelut, joissa vilitetddn vain palveluntarjoajan omia kuljetuksia. Sen sijaan
médritelma pitéa sisdllaén palvelut, joissa vilitetdén sekd palveluntarjoajan omia ettd muiden
toimijoiden kuljetuksia tai pelkdstddn muiden toimijoiden kuljetuksia. Vilityspalvelulla
tarkoitettaisiin vain sellaista vilityspalvelua, jossa vilityspalvelun tarjoaja perii palvelun
vélittdmisestd korvauksen. Maéritelméan ulkopuolelle jéisivit siten esimerkiksi sellaiset palvelut,
joissa vilitetddn kuljetuksia ja palveluntarjoaja tarjoaa esimerkiksi mainostilaa palvelunsa yhteydessé,
mutta ei saa korvausta kuljetusten vélittdmisestd. Méadritelméén piiriin eivét siten kuulu esimerkiksi
Facebook-sivuston tai muun internet-sivuston kautta tarjottavat kimppakyydit, jos kyseinen
internetsivusto ei ota kuljetuksen vélittdmisestd korvausta. Merkitysta ei ole silld, miten
vélityspalvelun tarjoaja saa korvauksen kuljetusten vilittimisestd. Korvauksen voi siten suorittaa
esimerkiksi kuljetuksen tilaaja palvelua tilatessaan tai kuljetustoiminnan harjoittaja erillisen
sopimuksen kautta. Vilityspalvelun méaritelma kattaa seki tavaroiden ettd henkildiden
ammattimaisten ja ei-ammattimaisten kuljetusten valittimisen.

Liikennepalvelulla tarkoitettaisiin mité tahansa julkista tai yksityisté liikenteeseen liittyvad palvelua
tai palveluyhdistelmé&é, jota tarjotaan yleisolle tai yksityiseen kayttoon. Palvelua voidaan tuottaa
aikataulunmukaisesti tai tilauksesta taikka henkilén omaa liikkumista varten. Liikennepalvelun
madritelmaédn kuuluvat kuljetuspalvelut, mutta lisdksi myds sellaiset palvelut, jotka suoraan
mahdollistavat henkilon siirtymisen paikasta toiseen omatoimisesti ilman, ettd palvelu siséltéisi sekd
kuljettajan ettd ajoneuvon. Esimerkkeiné jalkimmadisistd palveluista voidaan mainita pydrén tai muun
ajoneuvon vuokrauksen tai yhteiskdyttdautoja tarjoavat palvelut.

Liikkumispalvelulla tarkoitettaisiin litkkennepalveluja ja niihin valittdmaésti liittyvid tukipalveluja,
kuten kuljetusten vélityspalvelut, tictopalvelut ja pysdkdintipalvelut. Liikkumispalvelu olisi siten
laajin méaéritelma4, ja pitdisi sisélldén niin kuljetus-, vilitys- kuin liikennepalvelutkin. Liikenne- ja
vilityspalvelua tukevista palveluista tutuin esimerkki lienee juuri pysdkdintipalvelut, joiden avulla ei
pystyté litkkkumaan paikasta toiseen, mutta joiden merkitys esimerkiksi liityntiliikenteessd on télla
hetkelld kasvussa. Liikennetiedon tuottamiseen, kerddmiseen ja jakamiseen liittyvien palveluiden
merkitys kasvaa jatkossa todennékoisesti suureksi. Nédiden piiriin kuuluvat muun muassa séé-, keli-,
likkennevirta- ja héiridtilannetietopalvelut.

Yhdistimispalvelulla tarkoitettaisiin matkaketjujen ja muiden palvelukokonaisuuksien muodostamista
yhdistelemélld eri palveluntarjoajien liikkumispalveluita. Tétd kutsutaan myds MAAS-palveluksi
(Mobility as a Service). Tarjolla on jo palveluja, jossa esimerkiksi voi tilata lento- ja junalipun
yhdistelmain tai lentolipun ja vuokra-auton samasta palvelusta.

Téssd laissa tarkoitetaan 1 momentissa mainituilla palveluilla ainoastaan tieliikenteen palveluita, ellei
erikseen toisin sdddetd. Vaikka méaritelmid voisi soveltaa my0s lilkennemuotoneutraalista, ne on
ehdotetussa laissa rajattu ainoastaan tieliikenteen toimijoihin. Tdma rajaus on tehty siksi, ettid
ehdotettu laki rajautuisi nyt ensimméisessd vaiheessa erditi poikkeuksia lukuunottamatta
tielitkenteeseen. N4itd poikkeuksia ovat III osan 2 luvun sdénnokset tiedon ja tietojarjestelmien
yhteentoimivuudesta seké palvelusopimusasetuksessa tarkoitettujen viranomaisten médrittely myos
rautatieliikenteen osalta. Sdddoshankkeen toisessa vaiheessa mukaan on tarkoitus ottaa kaikki
litkkennemuodot, jolloin rajaus on tarkoitus poistaa.

IT OSA: LHKENNEMARKKINAT
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Liikennekaaren II osa késittelisi lilkennemarkkinoita. Siiné kuvattaisiin mm. luvanvaraisen toiminnan
rajat, lupien mydntdmisen edellytykset sekd markkinoilla toimivien velvoitteet. Ensimmaisessi
vaiheessa litkennemarkkinaosassa olisi vain tieliikenteen sééntelyd. Seuraavassa vaiheessa tdhén
osaan lisdtddn my6s muiden liikennemuotojen vastaavat sddnnokset.

1 luku Luvanvarainen toiminta tieliikenteessi
Liikennekaaren II osan 1 luvussa midriteltéisiin luvanvaraisen toiminnan rajat.

1 §. Soveltamisala. Liikennekaaren II osan 1 luvun 1 pykéléssa sdddettdisiin luvun soveltamisalasta
ammattimaisen toiminnan ja ei-ammattimaisen toiminnan méérittelemisen kautta. Ehdotetaan, etti
pienimuotoista kuljetustoimintaa ei pidettdisi ammattimaisena kuljettamisena. Ei-ammattimaisen
toiminnan harjoittajalta ei edellytetd liikkennelupaa, vaikka hénen toimintaansa saattaa kohdistua muun
kuin liikennealan lainsddddnnon nojalla muita vaatimuksia. Esimerkiksi ammattimaisessa ja ei-
ammattimaisessa toiminnassa on muun muassa noudatettava verolainsddddnnossa asetettuja
velvoitteita.

Veronalaisena tulona pidetdédn tuloverotuksessa ldhtokohtaisesti kaikenlaisesta toiminnasta saatua
tuloa. Esimerkiksi henkilokuljetustoiminnasta saatu tulo on ldhtokohtaisesti veronalaista tuloa.
Pienimuotoisestakin toiminnasta saatu tulo on veronalaista ansiotuloa, joka on ilmoitettava
henkil6kohtaisella veroilmoituksella.

Arvonlisdverovelvollisia ovat kaikki, jotka harjoittavat liiketoiminnan muodossa tavaroiden tai
palveluiden myyntid, vuokrausta tai niihin rinnastettavaa toimintaa. Liiketoiminnan késitetté ei ole
erikseen méiritelty arvonlisdverolaissa, mutta kiytannossa liiketoimintana pidetdan
ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, jatkuvaa, ulospdin suuntautuvaa ja itsendistd toimintaa, johon siséltyy
tavanomainen yrittdjariski.

Liikennekaaressa pienimuotoisen, vihéisen toiminnan raja ehdotetaan asetettavaksi niin, ettd
toimintaa harjoittavan luonnollisen henkil6n tai oikeushenkilon kuljetustoiminnasta saadut korvaukset
edeltdvén 12 kuukauden aikana eivét saisi kokonaisuudessaan ylittdd 10 000 euroa. Suuntaa on haettu
arvonliséverolain 3 §:std, jossa myyjé ei ole verovelvollinen, jos tilikauden liikevaihto on enintéén 10
000 euroa, ellei hanti ole oman ilmoituksensa perusteella merkitty verovelvolliseksi. Ehdotetussa 1
momentissa ammattimaista toimintaa ei kuitenkaan yhdistettéisi suoraan
arvonlisédverovelvollisuuteen, koska toimija voi arvonlisdverolain mukaan hakeutua
arvonlisdverovelvolliseksi, vaikka hénen liikevaihtonsa jéisi alle 10 000 euron. Lisdksi
arvonlisédverovelvollisuutta arvioitaessa otetaan huomioon toimijan eri tulonléhteisti saatava
litkevaihto.

Vaikka toiminnan pienimuotoisuutta ei ole edelld mainituin perustein tarkoituksenmukaista tehdé
riippuvaiseksi siitd, onko toiminta arvonlisdverosta vapaata, esitettdisiin kuitenkin, ettd ei-
ammattimaisen ja ammattimaisen toiminnan rajanvetoon ja samalla luvanvaraisuuden perusteena
sovellettaisiin vastaavansuuruista 10 000 euron rajaa kuljetustoiminnasta saataville korvauksille
edeltdvien 12 kuukauden aikana.

Ammattimaisen ja ei-ammattimaisen toiminnan rajan kirkastamisella haluttaisiin edistda
jakamistalouden mukanaan tuomien mahdollisuuksien hyodyntdmistd ja madaltaa alalletulokynnysta.
Lisidksi helpotettaisiin uusien liiketoimintamuotojen kéyttdonottoa ja uusien liikenteen ja liikkumisen
palvelumallien syntymistd. Esimerkiksi tyopaikkojen kuljetusrinkeji varten tai naapurin ostosten
kuljetuksesta kaupasta kotiin korvausta vastaan saataisiin selked sdénto sille, missd kohtaa kyydin
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tarjoamista ja siitd korvauksen perimistd ei voitaisi endd pitdd ei-ammattimaisena kuljetustoimintana.
Liséksi rajan asettamisella voitaisiin kannustaa ihmisid kokeilemaan toimintaa pienimuotoisena.
Oman kuljetusyritystoiminnan kéynnistdmiselle voi monella olla korkea kynnys, joten mahdollisuus
kokeilla toimintaa pienimuotoisesti ennen luvan hakemista voi edistda uusien toimijoiden alalletuloa.

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu (2016) suosittelee médrittelemdan ammattimaisen ja ei-
ammattimaisen toiminnan rajan. Rajojen médritteleminen auttaa tasapuolisen kilpailuympériston
aikaansaamisessa. Esimerkiksi tulorajat ndhdéén yhtend keinona rajan méaérittdmiseksi. (EPRS,
European Parliamentary Research Service, 2016: The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy.
Economic, Social and Legal Challenges and Opportunities
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/558777/EPRS STU(2016)558777 EN.p

dp.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuun ei-ammattimaista toimintaa harjoittavaan
toimijaan ei sovelleta ehdotetun lain sdénnoksia.

2 §. Henkiloiden ja tavaran kuljettaminen tielld. Luvun 2 §:ssd sdéddettiisiin luvanvaraisuudesta
ammattimaisessa henkildiden tai tavaran kuljettamisessa tielld. EU:n liikenteenharjoittaja-asetus
edellyttdd asetuksen mukaista lupaa ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen tielld
moottoriajoneuvolla, joka on rakennettu ja varustettu yli yhdeksén henkilon, kuljettaja mukaan lukien,
henkilokuljetukseen. Muilla ajoneuvoilla kuljettamisen sééntely jaé kansalliseen harkintaan. Téssi
hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen vaatimukset tdyttévé lupa
antaisi oikeudet kaikkeen ammattimaiseen henkildkuljetukseen tielld. Télld hetkelld henkildiden
ammattimaiseen kuljetukseen tielld tarvitaan joko joukkoliikennelupa tai taksiliikennelupa, riippuen
kaytettdvastd ajoneuvosta. Joukkoliikenneluvan mydntdmisedellytykset ovat tiukemmat kuin
taksilitkenneluvan myontadmisedellytykset. Luovuttaessa timén esityksen mukaisesti taksien
kiintidjarjestelmaésti, ei ole perusteita sille, ettei linja-autoliikenteeseen oikeuttavan luvan haltija voisi
harjoittaa myos taksiliikennetta.

Poikkeukseksi henkiloliikenteen harjoittamisen luvanvaraisuuteen esitetédn, ettd ilman lupaa saisi
suorittaa kuljetuksia museoajoneuvoilla tai konsernin, siithen verrattavan yhtymén tai julkisyhteison
sisdisid henkilokuljetuksia niiden hallinnassa olevilla linja-autoilla. Museoajoneuvoja koskeva
poikkeus sisdltyy voimassa olevan taksiliikennelain 4 §:n 2 momentin 4 kohtaan, ja sitd pidetdan
perusteltuna myos linja-autoliikenteessd. Konsernia, yhtymaa tai julkisyhteisoa koskeva poikkeus
siséltyy voimassa olevan joukkoliikennelain 8 §:n 2 momenttiin. Liséksi henkildliikennelupaa ei
edellytettdisi kunnalta tai muulta palveluntarjoajalta, jonka toimintaan liittyy henkiléiden
kuljettamista, mutta jonka pééasiallinen toiminta on muu kuin henkil6liikenteen harjoittaminen.
Voimassaolevassa lainsdddanndssi on hyddynnetty EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa annettua
kansallisen lisdsdantelyn mahdollisuutta ja edellytetty lupaa myos téllaiselta liikenteelt.

Henkil6liikennelupa korvaisi siis kidytdnnossd joukkoliikennelain mukaisen joukkoliikenneluvan.
Henkil6liikenneluvan liséksi joukkoliikenteeseen ei edellytettdisi muita viranomaislupia eli nykyiset
reittiliikennelupa- ja kutsuliikennelupavaatimukset poistuisivat. Tiedot, jotka on aikaisemmin saatu
reittilitkenneluvan edellytyksend olevan laatulupauksen kautta joukkoliikennelain 48 §:n nojalla
esitetdén annettavaksi matkustajalle sahkoisesséd muodossa jiljempéand 11l osan 1 luvun 1 §:n
mukaisesti.

Voimassa olevaan tavaraliikennelakiin verrattuna esitys sisiltdisi tavaraliikenteeseen seka sisallollisid
ettd lakiteknisid muutoksia. Voimassa olevan tavaraliikennelain mukaan ammattimainen tavaran
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kuljettaminen tielld ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmailld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli
2 000 kiloa edellyttdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitettua lupaa. EU:n
litkenteenharjoittaja-asetuksessa luvanvaraisuuden raja 3 500 kilossa. Kéytdnnossa tima tarkoittaa
sitd, ettd EU-lainsddadédnndssé ei edellytetd tavarankuljetuslupaa pakettiautoilla tapahtuvalta
toiminnalta, mutta Suomessa téllaista lupaa on edellytetty. Ehdotetaan, ettd tima kansallinen
lisdsadntely poistetaan.

EU:n liikenteenharjoittaja asetuksen mukaan mydskadn sellaisilla ajoneuvoilla harjoitetussa
maantieliikenteessé, joiden suurin sallittu nopeus on enintéén 40 kilometrié tunnissa, ei edellyteta
lupaa, jollei kansallisesti muuta sédédetd. Voimassa oleva tavaraliikennelaki edellyttdd lupaa traktorilla
harjoitetussa kaupallisessa tavaraliikenteessd. Kéytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd lupaa edellytetidén
myds T1-T3-luokan ja T1-a - T4-a -luokan traktoreilla harjoitetussa tavaraliikenteessi. Ndiden
luokkien suurin sallittu nopeus on 40 kilometrid tunnissa. My0s tdimé kansallinen lupavaatimus
ehdotetaan poistettavaksi, jolloin kyseisten luokkien ajoneuvoilla voisi harjoittaa kaupallista
tavaraliikennettd ilman lupaa. Niiden yritysten, jotka harjoittavat kaupallista tavaraliikennetta
ajoneuvoluokilla, joiden suurin sallittu nopeus on enemmén kuin 40 kilometrié tunnissa, olisi
kuitenkin haettava pykéldn 1 momentissa tarkoitettua tavaraliikennelupaa.

Liikennekaaressa esitetddn sdilytettdviksi tavaraliikennelakiin sisdltyvé rajaus, ettd lupaa ei tarvittaisi
oman tavaran kuljettamiseen, vaikka kuljettaminen liittyisi ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd niistd poikkeuksista sdddettéisiin jatkossa lain sijasta valtioneuvoston
asetuksessa. Tavaraliikennelain ilman lupaa sallittua kaupallista liikennettd koskeva 7 § sisdltda
luettelon kuljetuksista, jotka on vapautettu luvanvaraisuudesta. Téllaisia ovat kuljetun matkan tai
kuljetetun tavaran luonteen vuoksi merkitykseltddn viahéisid kuljetuksia on tavaran kuljettaminen
kuljettajan ammattiopetuksen yhteydesséd, yrityksen oman, myymén tai ostaman tavaran
kuljettaminen, tyohon tarvittavien materiaalien, koneiden tai laitteiden kuljetus, maa-, metsé-, eldin-,
riista- tai kalatalouden kuljetus traktorilla, kotihoidon palveluun liittyvit kuljetukset, tien ja
kadunhoitoon liittyvien aineiden kuljetukset, konsernin tai kunnan siséiset kuljetukset, postinkuljetus,
ruumiinkuljetus, rikkoutuneiden ajoneuvojen siirto tieltd ldhimpéén turvalliseen paikkaan sekd
kuljetuksen suorittajan hoidossa olevien elédinten kuljetus hoitoon tai kilpailuihin.

Edelld mainittua luetteloa on useaan kertaan muutettu ja valtioneuvoston asetusta valmisteltacssa on
pohdittava missd médrin nima poikkeukset ovat edelleen tarpeen, erityisesti kun otetaan huomioon
edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu painorajaa koskeva muutos.

3 §. Taksiliikenne. Luvun 3 §:44n esitettdisiin sddnnosta taksilitkenteen maaritelméaksi. Taltd osin
esitetddn merkittdvid muutoksia nykytilanteeseen verrattuna. Tallad hetkell4 taksilitkenne on sallittua
vain henkil6autolla. Pykéldn mukaan taksiliikenteen harjoittaminen olisi sallittua myds ajoneuvolaissa
tarkoitetulla pakettiautolla, kuorma-autolla tai kolmipyorilld, nelipyorilld tai kevyella taikka raskaalla
nelipyorilld, joilla taksiliikenteen harjoittaminen on nyt kiellettya.

Taksiliikenteen harjoittaminen edellyttéisi taksiliikennelupaa tai edellisessd pykaldssé tarkoitettua
henkil6liikennelupaa. Kuten edelld 2 §:n perusteluissa todetaan, henkildliikenneluvan mydntdmisen
edellytykset ovat vaativammat kuin taksiliikenneluvan myontédmisen edellytykset. Néin ollen on
perusteltua sallia taksiliikenteen harjoittaminen myds henkildliikenneluvalla.

Taksiliikenteen médritelma ei sisilld linja-autoa, jolla voidaan kuljettaa yli yhdekséa henkild4d, koska
tuolloin kyseessd on EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen maaritelmin mukainen henkildliikenne.
Taksiliikenne poikkeaa muusta henkiloliikenteestd siten, etté taksikuljetuksessa matkustaja on usein
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yksin kuljettajan kanssa. Tadmain erityispiirteen huomioimiseksi taksiliikenteen kuljettajalle esitetdén
jaljempéna II osan 3 luvun 1 pykaldssi sdddettdvéksi lisivaatimuksia, joita olisi noudatettava
riippumatta siitd, tehddénko kyseinen taksikuljetus taksi- vai joukkoliikenneluvan nojalla.

4 §. Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myéntiminen. Luvun 4 §:44n ehdotetaan koottaviksi henkild- ja
tavaraliikennelain myontdmisen edellytykset. Kummankin luvan myontdmisen edellytykset perustuvat
EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen. Voimassa olevan tavaraliikennelain 8 § ja joukkoliikennelain
19 § ovat sisdlloltaan identtiset lukuun ottamatta nyt ehdotetun pykélédn 1 momentin 7 kohdan
vaatimusta, joka sisdltyy vain tavaraliikennelakiin. Kummatkin pykalat siséltdvét luettelon teoista,
jotka estdvit luvan myontdmisen, mutta tavaraliikennelain mainitun momentin 7 kohta asettaa
lisdkriteeriksi luvan myontéamétta jattdmiselle sen, ettd mainittu tai sithen vélittdmésti verrattavissa
oleva aikaisempi toiminta osoittaa hakijan ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan luvanvaraista
toimintaa.

Lupa voidaan myo6ntédd luonnolliselle tai oikeushenkil6lle. Nykyéén luvan haltijana oleva luonnollinen
henkil6 lienee samalla myos toiminimen harjoittaja, eli kysymys on yritystoiminnasta. Jatkossa
jakamistalouden yleistyessd muulla tavalla harjoitettu ansiotoiminta voi olla yleisempaékin.

Voimassa olevan tavaraliikennelain 13 §:ssd sidédetddn tarkemmin luvan hakijan ja haltijan
vakavaraisuusvaatimuksista. Mainitun pykéldn viimeisen momentin mukaan liikenne- ja
viestintiministerion asetuksella sdddetdédn, kuinka paljon on oltava kéytettavissi olevia varoja hakijan
jokaista ajoneuvoa kohden. Joukkoliikennelaissa ei vastaavaa EU-asetusta tdydentidvad
vakavaraisuussadntelya ole. Ottaen huomioon sddntelyn keventimisen tavoitteet vaatimusta ei
ehdoteta siséllytettivéksi liikennekaareen.

On mahdollista, ettd sama yritys harjoittaa sekd henkil6- etté tavaraliikennettd. EU-lainsddddnnosta
seuraa, ettd henkilo- ja tavaraliikenteen harjoittamiseen tarvitaan kumpaankin oma erillinen
lupadokumentti. Luvan myontdmisen kriteerit ovat kummassakin tilanteessa samat ja niitd voidaan
myos hakea yhti aikaa.

Pykaila esitetdén jaettavaksi kolmeen momenttiin, joista ensimmaéinen koskisi luonnollisen henkilon
lupavaatimuksia, toinen momentti oikeushenkilon lupavaatimuksia, ja kolmas médrittdisi litkenteestd
vastaavalle henkilGlle asetettavat vaatimukset, jotka oikeushenkilon osalta koskisivat lisdksi
toimitusjohtajaa ja vastuunalaisia yhtiomiehid. Luonnollista henkild4 ja oikeushenkil6d koskevat
vaatimukset ehdotetaan jaettaviksi eri momentteihin, jotta teksti olisi helppolukuisempaa ja
selkedmpaa.

5 §. Taksiliikenneluvan myontdminen. Luvun 5 §:ssé sdddettéisiin taksililkenneluvan myontdmisesta.
Tama pykala siséltdisi merkittdvid muutoksia nykytilaan. Nykyisin taksiliikenteen harjoittamiseen
oikeuttavat luvat, taksiluvat, myonnetéén ELY-keskuksissa ja taksilupien mééiré on rajoitettu. Nyt
ehdotettaisiin, ettd taksilupien midrdsidintelystd luovuttaisiin ja luvat myonnettdisiin kaikille
vaatimukset tdyttaville hakijoille. Kun lupien késittelijoilta ei edellytetd méardsaantelyyn liittyvad
paikallistuntemusvaatimusta, ehdotettaisiin lupien siirtdmistd ELY-keskuksilta valtakunnalliselle
liikkenteen lupaviranomaiselle, Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Lupa muutettaisiin ajoneuvokohtaisesta luvasta toimijakohtaiseksi luvaksi. Kuten henkil6- ja
tavaraliikenneluvat, myos taksiliikennelupa voidaan myontia luonnolliselle tai oikeushenkildlle.

Luvan nimi ehdotettaisiin muutettavaksi taksiliikenneluvaksi, jolloin taksi-, henkil6- tai
tavaraliikenteen harjoittajien lupanimikkeet olisivat linjassa.
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Voimassa olevista luvan myontidmiskriteereistd séilyisivét hakijan hyviamaineisuus ja ehto siitd, ettd
litkkennelupa ei saa olla peruutettuna viimeksi kuluneen vuoden aikana. Téma vaatimus laajenisi
kuitenkin niin, ettd minké tahansa liitkenneluvan peruuttaminen estéisi taksiliikenteen harjoittamisen,
jolloin esim. rikosten johdosta henkildliikenneluvan menettéinyt ei voisi ryhtyé vélittomasti
harjoittamaan taksiliikennetta.

Voimassa olevassa taksiliikennelaissa edellytetdin, ettd taksiluvan hakijan on kyettiva vastaamaan
taloudellisista velvoitteistaan. Tadmin vaatimuksen ei katsota tdyttyvén, jos hdn on konkurssissa taikka
jos hénelld on maksukykyynsd nédhden vahdistd suurempia erddntyneité verovelkoja tai saatavia
ulosotossa. Esityksessd ehdotetaan, etté taksiliilkennelupien osalta sovellettaisiin samoja
tasmaillisempid kansallisia kriteereitd kuin henkil6- ja tavaraliikennelupiin. Téma tarkoittaa sitd, ettd
lupa voitaisiin myontéa hakijalle, jota tai jonka Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain
(1207/2010) 2 §:ssi tarkoitettua organisaatiohenkildd taikka ndiden médrdédmisvallassa
arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssi tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisod ei ole asetettu
konkurssiin sen toimiessa henkild-, taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden
viimeisimmén vuoden aikana. Liséksi edellytettéisiin, ettd hakijalla ei ole veroihin, lakisédteisiin
eldke-, tapaturma- tai ty6ttdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvollisuuksien laiminlydntejd eikd muita ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat hakijan maksukykyyn
ndhden véhiistd suurempia, eiké velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin taikka
jota ei ole madratty liiketoimintakieltoon eiki véliaikaiseen liiketoimintakieltoon. Vield
edellytettdisiin, ettd hakija ei olisi tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta olennaisesti
laiminlydnyt tydsopimuslain (55/2001), tyéehtosopimuslain (436/1946), tydaikalain (605/1996) tai
vuosilomalain (162/2005) mukaisten tydsuhde-etuuksien suorittamista taikka tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaista pakollista vakuutusvelvollisuutta.

Samoin ehdotettaisiin luovuttavaksi vaatimuksesta, jonka mukaan taksiluvan hakijalla pitdisi olla
vahintdin 6 kuukauden kokemus taksinkuljettajana. Tétd vaatimusta olisi vaikea kohdistaa yritykseen,
vaikka taksiliikenneluvan voi myontéa yritykselle.

Ehdotukseen ei mydskiin sisélly voimassa olevan taksiliikennelain vaatimusta siité, ettd taksiluvan
hakijan on kéytéva yrittdjakurssi. Kaikilla elinkeinoeldmén sektoreilla edellytetéén, etti
elinkeinonharjoittajan on hallittava omaa toimintaansa koskeva lainsdédénto, mutta erillisen
yrittdjakurssin vaatimus on poikkeuksellinen. Yrittdjdkurssivaatimus on asetettu toistaiseksi Suomessa
myos henkil6- ja tavaraliikennelupien hakijoille, mutta myos tésté vaatimuksesta ehdotetaan
luovuttavan.

Voimassa olevan taksiliikennelain 8 §:ssé sdddetéén yrittdjakurssin siséllostd. Kurssin kesto on
vahintddn 120 tuntia ja sdédntelyssd on hyvin yksityiskohtaisia vaatimuksia sen siséllostd. Nama
yksityiskohtaiset vaatimukset koskevat niin pientd yhden miehen taksiyritystd kuin isompaakin
toimijaa, ja esimerkiksi hankintalainsdddannon ja taksitilausvélitysjdrjestelmien tuntemusta
edellytetdén sellaiseltakin pieneltd toimijalta, jonka suunnitelmissa ei ole hankintamenettelyihin
osallistuminen tai joka ei halua liittya taksitilausvalitysjarjestelméén. Vaatimukset nostavat
alalletulokynnysta eika téllaista laajaa ja yksityiskohtaista koulutusvaatimusta voida pitéa
perusteltuna.

Jatkossa ei endd edellytettéisi koulutuksen jirjestimistd, mutta sellainen voitaisiin halutessa jérjestia.

6 §. Liikenteestd vastaava henkilo. Luvun 6 §:ssd ehdotettaisiin asetettavaksi litkenteestd vastaavaa
henkil6d koskeva vaatimus, jota sovellettaisiin seké taksi-, henkild-, ettd tavaraliikenteeseen.
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Liikenteestd vastaavasta henkilosti sdddetddn talld hetkelld taksi-, joukko- ja tavaraliikennelakien 6,
20 ja 15 §:ssd. Taksiliikennelain sdddos on puhtaasti kansallinen, kun taas joukkoliikennelain ja
tavaraliikennelain sdddosten taustalla ovat EU:n liikkenteenharjoittaja-asetuksen vaatimukset

Taksiliikenneluvan, henkil6liikenneluvan ja tavaraliikenneluvan haltijan olisi nimettiva liikenteestd
vastaava henkild, joka tosiasiallisesti ja jatkuvasti johtaa yrityksen liikenteenharjoittamista ja edustaa
yritystd. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tunnistetaan tilanne, jossa yritys voi nimeta
litkenteestd vastaavan henkilon yrityksen ulkopuolelta. Tdméan vuoksi 1 momenttiin ehdotetaan
tdsmennysti “ jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksesta muuta johdu”. Taksitoimintaan téllaista
jérjestelyé ei ole nédhty tarpeelliseksi ehdottaa.

Tavaraliikennelaissa oleva EU-sdddoksid tdydentdva sdannos, jonka mukaan konsernissa tai siithen
verrattavassa yhtyméssi voidaan sama henkil6 hyvéksya useamman oikeushenkilon liikenteesta
vastaavaksi henkiloksi, ehdotetaan sdilytettdviksi ja esitetéén, ettd sité voitaisiin soveltaa my0s taksi-
ja henkil6litkenteeseen.

7 §. Luonnollisen henkilén hyvi maine. Luvun 7 §:44n ehdotettaisiin sddnnoksié liikenteestd
vastaavan henkilon ja muun luonnollisen henkilon hyvéstd maineesta. My0s tdméa pykéla on
tarkoitettu sovellettavaksi niin taksi-, henkil6- kuin tavaraliikenteessékin. Joukkoliikennelain 20 §:n ja
tavaralitkennelain 9 §:n 1 momentin sddnnds liitkenteestd vastaavan henkilon ja muun luonnollisen
henkilon hyvistd maineesta ovat asiallisesti samansiséltdiset. Voimassa olevan taksiliikennelain
vastaava sddnnds on hieman yksinkertaisempi ja se heijastaa nykytilannetta, jossa taksilupa on
ajoneuvo- ja hakijakohtainen ja taksiluvan haltija itse my0s padsaantdisesti toimii taksinkuljettajana.
Nyt ehdotettavaa 7 §:44 tarkasteltaessa on huomioitava, etté tissd ei sdddetd kuljettajan kelpoisuudesta
vaan sen henkilon kelpoisuudesta, joka huolehtii toimintaan liittyvastd hallinnosta, taloudellisista
vastuista ja viranomaissuhteista. Kuljettajaan kohdistuvista vaatimuksista sdddetdan muualla.

Ehdotuksessa esitetdin 1 momentiksi sddnnostd, joka vastaisi asiallisesti joukkoliikennelain 20§:n 1
momenttia ja tavaraliikennelain 9 §:n 1 momenttia lukuun ottamatta vaatimusta siité, ettei henkiloa
saisi olla viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen rikoksesta, joka
chdotetaan jatettdviksi pois. Ehdotusta valmisteltacssa on katsottu, ettd jiljelle jaavat kriteerit olisivat
riittdvia erityisesti ottaen huomion Ne bis in idem —periaatteen.

Téssd ehdotetun pykilédn 2 momentti vastaisi voimassa olevan tavaraliikennelain 9 §:n 2 momenttia.
Liikenteestd vastaavaa henkild ja hakijana olevaa luonnollista henkil64 olisi kuitenkin pidettiva
hyvdmaineisena, jos | momentissa mainitut teot eivét osoittaisi hdnen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan ammattimaista liikennetti. [Imeistd sopimattomuutta osoittaisi 1) tekojen suuri méiré 2)
teon vakavuus 3) teon suunnitelmallisuus 4) teon kohdistuminen kuljetuksen kohteeseen tai
viranomaiseen 5) se, ettd teko on tehty ammattimaista liikkennettd harjoitettaessa 6) se, etté teolla on
litkkenneturvallisuutta heikentéva vaikutus 7) se, ettd teko muutoin osoittaa piittaamattomuutta
henkil6- tai litkenneturvallisuudesta tai 8) se, ettd teko on jokin 1 momentissa mainitun asetuksen
liitteessd [V tarkoitetuista yhteison sdéntdjen vakavimmista rikkomuksista.

8 §. Oikeushenkilon hyvd maine. Pykdlaan saddettiisiin oikeushenkilon hyvistd maineesta.
Oikeushenkilon hyvéstd maineesta sédddetddn voimassa olevan joukkoliikennelain 20 a §:ssé ja
tavaraliikennelain 9 a §:ssd. Kriteerit maineen arvioimiselle ovat kummassakin laissa samat, mutta
esitystapalaeissa on poikennut toisistaan. Nyt ehdotettaisiin kéytettdvéksi voimassaolevan
joukkoliikennelain esitystapaa, joka on lyhyempi ja kielellisesti selkedmpi. Taksiliikennelaissa ei ole
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erillistd sddnndstd oikeushenkilon hyvistd maineesta. Pykélassd maériteltdisiin sislto 4 ja 5 §:ssd sekd
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa asetetulle hyvimaineisuusvaatimukselle.

9 §. Ammatillinen pdtevyys. Ehdotetussa 9 §:ssd sdddettdisiin henkil6- ja tavaraliikennelupiin
liittyvéstd ammatillisesta pétevyydesté. Télla hetkelld joukkoliikenneluvan ja tavaraliikenneluvan
hakijan ja liikenteestd vastaavan henkilon ammatilliseen pitevyyteen liittyvastd tutkinnosta ja
todistuksesta sdddetddn joukkoliikennelain 21 §:ssé ja tavaraliikennelain 11 § ja 12:ssd. Kummassakin
laissa on ldhtokohtana, etti tutkintoon osallistuminen edellyttdd yrittdjakurssin suorittamista.
Yrittdjakurssin vaatimisesta voidaan kuitenkin luopua, silld kokeen hyviksytty suorittaminen kertoo
hakijan tiedoista ja taidoista riippumatta siitd, miten ndma tiedot ja taidot on saavutettu (aikaisempi
kokemus, muu koulutus).

Néiden vaatimusten osalta joukkoliikennelain ja tavaraliikennelain esitystapa poikkeaa toisistaan,
vaikka sisdllollisesti vaatimukset ovat pitkélti samat. Ehdotettu pykéld perustuu joukkoliikennelain
muotoiluun, jossa tutkinto ja todistus on yhdistetty samaan pyk&laén.

Esityksen mukaan Liikenteen turvallisuusvirastolla sdilyisi tehtdvéna jarjestda pakolliseksi
ammatillisen patevyyden osoittamiseksi sdddetty tutkinto. Liikenteen turvallisuusvirasto voi kdyttaa
tutkinnon koetehtdvien laadinnassa ja koetilaisuuden jérjestdmisesséd apuna ulkopuolista asiantuntijaa.

Henkildn, joka tdyttdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 9 artiklan mukaiset vaatimukset, ei
tarvitse suorittaa asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tutkintoa.

Taksiliikenteen yrittdjyys ei jatkossa edellyttdisi pakollista tutkintoa. Kyseessd on merkittdvd muutos
nykytilaan. Jatkossa pakollista tutkintoa ei ole katsottu tarpeelliseksi. EU-lainsdddénnossé sdddetiddn
tutkintovaatimuksesta henkild- ja tavaraliikenteestd edelld kerrotuin tavoin, mutta taksiiikenteessa
kyse on ollut kansallisesta sddntelystd. Verrattuna muihin yhteiskunnan palvelualoihin,
taksiliikenteessi ei ole jatkossa perusteltua sailyttda titd vaatimusta.

Pykéléddan ehdotettaisiin sisdllytettdviksi tdlld hetkelld vain tavaraliikennelain 12 §:ssé oleva sdannos,
jonka mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto antaa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen ammatillista
pétevyytté osoittavia todistuksia koskevan 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun todistuksen henkilolle,
joka on suorittanut hyviksytysti viraston jarjestiméan tutkinnon tai jolla on logistiikan alaan kuuluvat
mainitussa asetuksessa edellytetyt opinnot sisiltdvd ammattikorkeakoulututkinto. Tastd ei ole sdddetty
joukkoliikennelaissa.

10 §. Luvan voimassaolo. Luvun 10 §:ssd sdddettdisiin lupien voimassaolosta. Taksiliikennelupa
ehdotettaisiin myonnettiviksi toistaiseksi voimassa olevana, kuten nykyinen taksilupakin. EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen mukaiset henkild- ja tavaraliikennelupa voivat olla voimassa kerrallaan
enintddn 10 vuotta. Nyt ehdotettaisiin, ettd Suomessa sovellettaisiin titd enimméisvoimassaoloaikaa.

11 §. Muutokset luvan myédntimisen edellytyksissd ja luvan uusiminen. Luvun 11 §:ssd ehdotettaisiin
sdddettdviksi, miten toimitaan, kun luvan myontdmisen edellytyksissé tapahtuu muutoksia.
Ensinnékin edellytettdisiin, ettd luvan haltijan on viipymattd ilmoitettava, jos luvan myontdmisen
edellytyksissd tapahtuu muutoksia. Luvan muuttamiseen ja uusimiseen sovellettaisiin, miti luvan
hakemisesta sdddetddn. Sddnnoksessd on kyse luvan myontdmisen edellytyksissd tapahtuneista
muutoksista luvan haltijan yhteystiedoissa ja niistd on ilmoitettava liikenneluparekisteriin V osan 1
luvun 4 §:n mukaisesti.
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Voimassa olevan tavaraliikennelain 19 §:ssd sdddetiin siitd, ettd uusittavalla luvalla saa jatkaa
litkkennetté asian ratkaisemiseen saakka, jos tavaralitkenneluvan uusimista koskeva hakemus on pantu
vireille viimeistdin kuukautta ennen luvan viimeisté voimassaolopéivéd, ehdotetaan sdilytettdvaksi ja
samaa sdantod sovellettaisiin myos henkildliikennelupiin.

12 §. Kuolinpesdn oikeus jatkaa liikennettd. Luvun 12 §:44n ehdotettaisiin sdénnosté kuolinpesin
oikeudesta jatkaa liikennettd. Tétd sddnndsti tarvittaisiin tilanteessa, jossa lupa on myonnetty
luonnolliselle henkil6lle. Jos luvan haltija on oikeushenkild, ei yksittdisen henkilon kuolemalla ole
valittomid vaikutuksia yrityksen toimintaan, ja tilloin voidaan toimia tarvittaessa edeltdvén 11 §:n
mukaisesti. Ehdotettu sddnnds vastaa voimassa olevan joukkoliikennelain 50 §:44 ja tavaraliikennelain
26 §:m sdannds. Voimassa olevan taksilitkennelain 23 § antaa kuolinpesélle oikeuden jatkaa
liikkennettd 18 kuukauden ajan, mutta néin pitkéa jatkoaikaa ei enéé tarvittaisi, kun uuden
taksiliikenneluvan saaminen olisi riippuvainen yksin lupavaatimusten tayttymisestd, eiki alueellisia
lupakiinti6ita endi olisi.

13 §. Riskiyritys. Luvun 13 §:44n esitetddn sdanndsta riskiyrityksestd. Sdédnnos on siirretty sellaisenaan
joukkoliitkennelain 30 b §:std ja tavaraliikennelain 21 ¢ §:std. Riskiyritysten tunnistaminen on
merkityksellistd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaisen valvonnan kohdentamisen kannalta.
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artikla edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on tehtdva tarkastuksia,
jotka kohdennetaan yrityksiin, jotka on luokiteltu riskiyrityksiksi. T4td varten jadsenvaltioiden on
laajennettava riskiluokitusjérjestelma, jonka ne ovat perustaneet tieliikenteen sosiaalilainsdddanndsta
annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 taytintodnpanoa koskevista
viahimmaisedellytyksistd 15 pdivéind maaliskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/22/EY 9 artiklan mukaisesti, koskemaan kaikkia tdmén asetuksen 6 artiklassa
madriteltyjd rikkomuksia.

14 §. Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus. Luvun 14 §:44n ehdotettaisiin sddnnoksia
tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuuksia. Sddnnokset vastaavat tavaraliikennelain 2 §:n 15
kohtaa ja Sa §:44.

15 §. Vilityspalvelun tarjoajan selvitysvelvollisuus. Ehdotetun pykaldn mukaan vélityspalvelun
tarjoajan olisi varmistettava, ettd kuljetuksesta vastaavalla kuljetustoiminnan harjoittajalla on
asianmukainen liikennelupa. Jos kuljetustoiminnan harjoittajalla ei ole esittdd liikennelupaa,
vélityspalvelun tarjoajan on varmistettava, etti sen vélittdmistd kuljetuksista kuljetustoiminnan
harjoittajalle suoritettavat korvaukset eivit ylitd II osan 1 luvun 1 §:ssd mainittua korvausten maaréa.
Esityksen Il osan 1 luvun 1 §:n mukaan liikennelupaa ei tarvita siind tapauksessa, ettd
kuljetustoiminnasta saadut korvaukset edeltdvin 12 kuukauden aikana eivét kokonaisuudessaan ylitd
10 000 euroa.

Vilityspalvelun tarjoajan on siten seurattava sité, ylittivéatko pienimuotoista kuljetustoimintaa
harjoittavalle palveluntarjoajalle maksetut korvaukset 12 kuukauden aikana 10 000 euroa, jolloin
toiminnan harjoittaminen edellyttdd liikkennelupaa. Jos edelld mainittu korvaussumma ylittyy,
vilityspalvelun tarjoajan on varmistettava, ettd se ei suorita kuljetustoiminnan harjoittajalle
korvauksia II osan 1 luvun 1 §:ssd mainittua madrad enempaa ellei kuljetustoiminnan harjoittajalla ole
asianmukaista liikkennelupaa. Vilityspalvelun tarjoajan velvollisuus kohdistuu vain sen vélittdmiin
palveluihin, jolloin sen ei edellyteti tietdvén esimerkiksi sitd, tarjoaako pienimuotoista
kuljetustoimintaa harjoittava toimija kuljetuksia esimerkiksi myos itsendisesti tai muiden
valityspalvelujen kautta. Vilityspalvelun tarjoajan selvitysvelvollisuus kattaa sekéd tavara- ettd
henkilokuljetukset.
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Jos vilityspalvelun tarjoaja ei asianmukaisesti tdytd pykéldn mukaista velvollisuuttaan, litkenteen
turvallisuusvirasto voi valvontaviranomaisena puuttua sen toimintaan. Téllainen tilanne voi olla
kisilla esimerkiksi silloin, jos vélityspalvelun tarjoaja valittdé sellaisia kuljetuksia, joista vastaavan
kuljetustoiminnan harjoittajan saamat korvaukset ylittdvét 10 000 euron korvaussumman, eikd
kuljetustoiminnan harjoittajalla ole asianmukaista liikennelupaa. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi
télloin VI osan 1 luvun 4 §:n mukaisesti velvoittaa vélityspalvelun tarjoajaa korjaamaan virheensa tai
laiminly6ntinsa.

2 luku Kansainviilinen tavarankuljetus

Téssd luvussa sédéddettdisiin kansainvélisesté tavarankuljetuksesta silti osin kuin téstd on EU-
lainsd&dddnnon ja kansainvilisten sopimusten voimaansaattamislakien liséksi tarpeellista saétéé.
Voimassa olevia kansainvilistd tavarankuljetusta koskevia sddnndksia ei ole tarkoitus litkennekaarella
muuttaa, mutta sddnndsten muotoilua on jouduttu tarkistamaan sen vuoksi, etti tavaraliikennelaissa
osa sddnnoksistd on ollut méaritelmissi, osa toimivaltaista viranomaista koskevissa pykalissa.
Tavoitteena on ollut sdilyttdd liikkennekaaren muuta esittdimistapaa noudattavalla tavalla voimassa
oleva tilanne muutoin, paitsi toimivaltaiseksi lupaviranomaiseksi esitetdin ELY-keskuksen sijasta
Liikenteen turvallisuusvirastoa.

1 §. Kansainvdlisen liikenteen kuljetuslupa. Luvun 1 §:ssd midriteltdisiin kansainvilisen liitkenteen
kuljetuslupa. Maéritelma vastaisi voimassa olevan tavaraliikennelain 2 §:44n siséltyvdd mééritelmaa.
Mairitelma on merkityksellinen seké tdmén luvun 2 ettd 3 §:n kannalta.

2 §. Suomessa tarvittavan kuljetusluvan myontdminen. Ehdotettu 2 § Suomessa tarvittavan
kuljetusluvan myontdmisestd vastaisi sisédllollisesti voimassa olevan tavaraliikennelain 22 §:44, mutta
tekstiin on tehty toimituksellisia muutoksia.

3 §. Ulkomaille tarvittavan kuljetusluvan myéntiminen. Ehdotettu 3 § ulkomaille tarvittavan
kuljetusluvan myontdmisestd vastaisi sisdllollisesti voimassa olevan tavaraliikennelain 23 §:84 ja
nykykaytintod, mutta tekstiin on tehty toimituksellisia muutoksia. Pykildin ei ole ehdotettu sdanndsté
viranomaisen mahdollisuudesta asettaa luvan hakemiselle méardajan, koska tésta ei tarvitsisi lain
tasolla sadtaa.

4 §. Kuljetusluvan palauttaminen. Ehdotettu 4 § vastaisi sisillollisesti voimassa olevan
tavaraliikennelain 24 §:44.

3 luku: Kuljettajaa koskevat vaatimukset

1 §. Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset. Luvun 1 §:ssd sdddettdisiin taksiliikenteessd toimivaa
kuljettajaa koskevista vaatimuksista. Téllaista kuljettajaa kutsuttaisiin taksinkuljettajaksi riippumatta
siitéd, harjoitetaanko toimintaa henkil6liikenneluvan vai taksiliikenneluvan nojalla.

Vaatimukset perustuisivat osin voimassa olevaan taksinkuljettajien ammattipdtevyydesté annettuun
lakiin, mutta vaatimuksia on huomattavasti kevennetty. Taksinkuljettajalla olisi oltava kuljetettavan
ajoneuvon voimassa oleva ajo-oikeus, kuitenkin vahintddn vuotta aikaisemmin saatu B-luokan auton
ajo-oikeus. Suomessa myoOnnetyn ajokortin lisdksi kuljettajalla hyviksytian sellainen muussa
Euroopan unionin jasenvaltiossa (EU-valtio) tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
(ETA-valtio) mydnnetty ajokortti, joka tunnustetaan Suomessa ajoneuvon kuljettamiseen
oikeuttavaksi.
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Muista EU- ja ETA-korteista ei kuitenkaan hyviksyttéisi niité, jotka olisi vaihdettu sellaisessa
kolmannessa valtiossa annetun ajokortin perusteella, jota ei lainkaan tunnusteta Suomessa ajamiseen
oikeuttavana. Niitd ovat ajokortit, jotka on myonnetty muussa kuin Wienin tai Geneven
tieliikkennesopimukseen liittyneessé valtiossa tai jotka ovat esimerkiksi jonkin alueen ajokortteja, joita
ei Suomessa tunnusteta. Ajokorttien kelpoisuudesta sdddetddn ajokorttilaissa. Ajokortti ja sithen
perustuva ajo-oikeus ei olisi voimassa, jos henkild olisi ajokiellossa tai véliaikaisessa ajokiellossa.
Sama vaikutus olisi myds muussa jasenvaltiossa ajo-oikeuteen kohdistetulla toimenpiteelld, jonka
perusteella ajo-oikeutta ei ole.

Lahtokohtana olisi edelleen B-luokan ajokorttia edellyttdvan ajoneuvon, henkildauton tai
pakettiauton, kuljettaminen. Kyseisen ajoneuvon kokonaismassa voi olla enintdén 3,5 tonnia ja siind
olisi kuljettajan lisdksi tilaa enintddn kahdeksalle. Muuta ajoneuvoa taksina kdytettdessa vaadittaisiin
sen edellyttdmé ajo-oikeus, mutta ammattimaisesti harjoitettavassa toiminnassa
vahimmaéisvaatimuksena olisi kuitenkin B-luokan auton ajo-oikeus. Niin esimerkiksi kuljettajalta
vaadittaisiin B-luokan ajokorttia, vaikka taksina kéytettéisiin kevyttd nelipyordd. Raskaan kaluston
ajoneuvoa kaytettdessd kuljettajaan kohdistuisivat myds kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipdtevyysvaatimukset.

Néiden ajotaitoa osoittavien vaatimusten lisdksi asetettaisiin taksinkuljettajan henkilokohtaisiin
ominaisuuksiin liittyvand vaatimus siité, ettd taksinkuljettajalla ei saa olla taustalla eréité rikoksia.
Tadma vaatimus perustuu tarpeeseen suojata matkustajan henkilokohtaista turvallisuutta. Esitetdén, ettd
taksinkuljettajaan sovellettaisiin samoja kriteereitd kuin lasten kanssa tydskenteleviin henkil6ihin.
Koska lakiin ei esitettdisi vastaavaa rajausta kuin lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd annetussa laissa, rikosrekisteriote edellytettdisiin my0s alle kolmen kuukauden
tyosuhdetta varten.

Liséksi taksinkuljettajan osalta otettaisiin huomioon eréét liikennerikokset.

Koska taksinkuljettajana toimiminen ei endd edellyttiisi viranomaisen lupaa, arviota henkilén
sopivuudesta ei tekisi endéd viranomainen virkavastuulla. Tdmén vuoksi teot olisi yksiloitédva niin, ettd
sopivuus tai sopimattomuus olisi todettavissa ilman erillisid arvioita. Tama tapahtuisi
rikosrekisteriotteella. Tastd tarkistamisesta sééddettdisiin tarkemmin seuraavassa pykéldssa.

Taksinkuljettajana ei saisi toimia henkild, joka on syyllistynyt rikosrekisteriotteesta ilmenevalla
tavalla rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tekoon, joka estiisi hénté tyoskentelemista
lasten kanssa.

Liséksi taksinkuljettajana ei saisi toimia henkild, joka on edeltineen viiden vuoden aikana syyllistynyt
rikosrekisteriotteesta ilmenevailld tavalla rattijuopumukseen, torkedén rattijuopumukseen, torkedan
likkenneturvallisuuden vaarantamiseen, kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta tai ajokorttilain
(386/2011) 64 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tekoon, joka osoittaa vakavaa
piittaamattomuutta liikenneturvallisuutta kohtaan. Namai teot eivit ndy rikosrekisteriotteella, jos niistd
on tuomittu vain sakkoa.

Ehdotettu pykéla edellyttiisi rikosrekisterilain 6 §:2 momenttiin muutosta, jossa sdéddettiisiin téllaisen
rikosrekisteriotteen antamisesta.

2 §. Henkilo- ja taksiliikenneluvan haltijan velvollisuudet taksinkuljettajaa koskevien vaatimusten
tarkistamisessa. Luvun 2 §:ssd sdddettiisiin henkilo- ja taksiliikenneluvan haltijan velvollisuudesta
huolehtia siitd, ettd taksiliikenteen kuljetuksia ajava kuljettaja tiyttdd henkilokohtaisia ominaisuuksia
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koskevat vaatimukset. Tété tarkoitusta varten liikenneluvan haltijan olisi tarkistettava, ettid
kuljettajalla on tdmédn luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd. Ote saisi olla
korkeintaan kuusi kuukautta aikaisemmin annettu. Rikosrekisteriote voitaisiin vaatia esitettavaksi
uudelleen, ei kuitenkaan useammin kuin kerran vuodessa, jos liikenneluvan haltijalla on syyti epiilla,
ettd kuljettaja olisi syyllistynyt tekoihin, jotka estdvit hantd toimimasta taksinkuljettajana.

Menettelyd koskevat sdédnndkset pykéldn 2 ja 3 momentissa vastaisivat my0s muuten lasten kanssa
tydskentelemisessd noudatettavaa menettelyd. Rikosrekisteriote esitettéisiin vain néhtéviksi, eiki sitéd
saisi muuten késitelld ja sen sisdltdmié tietoja ilmaista sivullisille. Ote olisi palautettava niin pian kuin
se on mahdollista. Sddnnosten vastaisesti menettelyn seuraamukset sisaltyisivét
rangaistussdanndksiin. Jos liikkenneluvan haltija laiminldisi néistd velvollisuuksista huolehtimisen,
litkkennelupaan voitaisiin kohdistaa myds hallinnollisia seuraamuksia (huomautus, varoitus, luvan
peruuttaminen).

IIT OSA: PALVELUT
1 luku: Liikennepalvelut

1 §. Tiedonantovelvollisuus. Pykilassd sdddettaisiin tiedoista, jotka taksiliikenneluvan ja
henkil6liikenneluvan haltijan seké vélityspalvelun ja yhdistdimispalvelun tarjoajan olisi pidettdvé
matkustajan saatavilla sdhkodisessd muodossa. Sahkdiselld muodolla tarkoitetaan esimerkiksi internet-
sivuja tai sosiaalisen median palveluita. Tieto ei kuitenkaan saa olla pykéldssa sdddettyd tarkoitusta
varten koneluettavassa muodossa, koska tarkoituksena on, ettd matkustajana oleva luonnollinen
henkil6 saa siitd selon. Tavoitteena on mahdollistaa, ettd matkustaja voi vertailla palveluiden eri
ominaisuuksia ennen kuljetussopimuksen syntymisté. Sdénnoksen tavoitteena on turvata riittéva tieto
kaytdssd olevasta palvelusta, mutta ei médritelld palvelulle laadullisia vihimmaisvaatimuksia.
Tiedonantovaatimusten olisi oltava selkeit, jotta epaselvyyksistd johtuvia palveluvirheité olisi
mahdollisimman véhén.

Olennaista olisi kuvata tarjottavat palvelut - millaista palvelua, missé ja milloin tarjotaan - ja niiden
ominaisuudet niin hyvin, ettd matkustajan olisi mahdollista annettujen tietojen perusteella varmistua
palvelun sopivuudesta itselleen ja valita haluamansa palvelun. Palvelun muutoksesta, kuten
esimerkiksi reitin, aikataulun tai hinnan muutoksesta tai palvelun yksittdisen vuoron peruutuksesta,
olisi ilmoitettava niin pian kuin mahdollista. My0s palvelun lopettamisesta kokonaan olisi
ilmoitettava mahdollisimman pian. Poiketen voimassaolevan joukkoliikennelain sddnndksisté laissa ei
sdddettdisi ajankohtaa, jolloin lopettamisesta olisi viimeistiin ilmoitettava.

Tiedonantovelvollisuus koskee my0s julkisesti rahoitettuja palveluita tuottavia toimijoita. Toimijat
voivat sopia, ettd tietojen saataville asettamisesta huolehtii jokin muu taho kuten vélityspalvelun
tarjoaja tai julkisesti rahoitetuissa palveluissa esimerkiksi viranomainen. Tiedonantovelvollisuus
koskee my6s muutoin vélityspalvelun tarjoajaa. Vilityspalvelun tarjoajan on siten huolehdittava siiti,
ettd silld on pykaldssa tarkoitetut tiedot saatavilla sen valittdmistd kuljetuksista.

Pykélédn toiseen momenttiin ehdotetaan poikkeusta vaatimuksesta toimittaa tiedot sdhkdisesti.
Vaatimuksesta voisi poiketa, jos tima jos tietojen toimittaminen sdhkoisesti ei ole
tarkoituksenmukaista eiké kohtuullista yrityksen pienen koon tai toiminta-alueen johdosta. Télloin
tietojen olisi oltava kuitenkin yleisesti saatavilla kirjallisessa muodossa. Koska odotuksena on, etti
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palvelujen kirjo timén esityksen myoté laajenisi, olisi palveluja koskevien tietojen julkistaminen
tirkedd, jotta asiakas voisi etukdteen varmistua tarjottavien palvelujen soveltuvuudesta itselleen.

2 §. Taksiliikennettd koskevat velvollisuudet. Taksiliikenteessd on kuljetusmuodon erityispiirteiden
vuoksi erityisid asiakastarpeita. Lisdksi taksiliikenteen erityispiirteend on, ettd matkustaja on usein
ajoneuvossa yksin kuljettajan kanssa. Erityispiirteiden huomioonottamiseksi pykéldssd sdddettéisiin
taksiliikenneluvan haltijan velvollisuudesta huolehtia siité, ettd taksinkuljettaja ottaa riittdvalla tavalla
huomioon matkustajan tarpeet ja mahdolliset toimintarajoitukset. Taksiliikenteen matkustajista
huomattava osa on toimintarajoitteisia, ja he saattavat tarvita erityistd avustamista ja huolenpitoa. Kun
arvioitaisiin sité, ottaako taksinkuljettaja riittdvalla tavalla huomioon tarpeet, vaikuttaisi se, vastaako
palvelu markkinoinnissa annettuja tietoja sekd vastaako palvelu muutoin sitd, mité yleensd vastaavan
palvelun yhteydessa on aihetta olettaa.

Koska matkan hinta ei ole vilttdmaétté etukéteen tiedossa, sdddetddn siitd ettd kuljettajan tulee valita
edullisin reitti, tai ajaa matkustajan etukéteen valitsemaa reittia.

Matkustajalla olisi oikeus jatkossakin maksaa matka kéteiselld ja yleisimmilld maksukorteilla, jollei
asiakas ole muuta hyvéksynyt tilauksen tai varauksen yhteydessd. Voimassa olevan taksiliikennelain
maksutapojen lisdksi on haluttu mahdollistaa myos uusia sdhkoisid maksutapoja.

3 §. Taksiliikenteen hinnoittelu. Pykala koskisi kuluttajalle tarjottavia taksipalveluja.

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd taksilitkenneluvan ja henkildliikenneluvan haltijan seké
vélityspalvelun tarjoajan on annettava ennen taksiajon alkamista tai ennen tilauksen vahvistamista
tieto taksipalvelun hinnasta tai hinnan méaraytymisen perusteet. Taksiliikenteen hinnoittelua koskevat
vaatimukset koskisivat taksiliikenneluvan haltijaa ja joukkoliikenneluvan haltijaa sekd vilityspalvelun
tarjoajaa. Velvoite ei kohdistuisi yhdistdmispalvelun tarjoajaan. Yhdistdmispalveluissa taksipalvelun
hinta on yhdistetty osaksi useita eri liikkkumispalveluja koskevaa palvelupakettia, jolloin yksittdisen tai
useamman taksimatkan hinnan ilmoittaminen osana palvelukokonaisuutta ei ole tarkoituksenmukaista.
Yhdistdmispalvelun tarjoaja voi kuitenkin myds toimia esimerkiksi vilityspalvelun tarjoajana, jos se
yhdistamispalvelun ohella valittda kuljetuksia korvausta vastaan ja ottaa kuljetuksen valittimisesta
korvauksen. Téllaisessa tilanteessa yhdistdmispalvelun tarjoajaan sovelletaan luonnollisesti
vélityspalvelun tarjoajaan kohdistuvia velvoitteita.

Pykailédssi ei sdddetd siitd, miten hinta on laskettava, vaan palvelujentarjoaja voi vapaasti paéttaa
hinnoittelumallin. Kuitenkin palveluntarjoajan on huolehdittava siitd, ettd hinta tai hinnan
médrdytymisen perusteet ilmoitetaan selkedlld, yksiselitteiselld ja ymmaérrettavilla tavalla siten, ettd
kuluttajan on helppo ymmartéé, misti osista hinta muodostuu ja hinen on mahdollista arvioida
kokonaishinta. Jos kyseessé on esimerkiksi kuukausihinnoiteltu tuote, palveluntarjoajan olisi
kerrottava siitd, miten kyseisen palvelun hinta mééréytyy.

Hinnan ilmoittaminen selkeésti ja ymmaérrettdvisti merkitsee siten myos, ettd kuluttajan on ennen
matkan alkua pystyttiva arvioimaan matkan kokonaishinta. Tilattaessa palvelu etukéteen esimerkiksi
puhelimitse, tekstiviestilli tai internetin kautta hinta on ilmoitettava ennen tilauksen vahvistamista.
Otettaessa taksipalvelu esimerkiksi suoraan kadulta tai taksiasemalta hinta on ilmoitettava ennen
matkan alkamista. Lisdksi palvelun hinnaston on oltava helposti kuluttajan havaittavissa, esimerkiksi
néhtivilld auton ulkopuolella ja auton takapenkillé tai ennalta tilatuissa ajoissa esimerkiksi yrityksen
internet-sivuilla.
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Pykéldn 1 momentin ensimmaéinen lause vastaa sisélloltddn kuluttajansuojalain 2 luvun 8 §:n 1
momentin 3 kohtaa, joka koskee kulutushyddykkeen hinnan mééraytymisti. Vastaava velvoite koskee
myos kotimyyntié ja etdmyyntid. Edelld mainitut kuluttajansuojalain sédnndkset eivét kuitenkaan
koske kuljetuspalveluja. Kulutushyodykkeen hinnan ilmoittamisesta markkinoinnissa annetun
valtioneuvoston asetuksen (553/2013) 3 §:n 2 momentissa sdddetdén kulutushyodykkeen hinnan
ilmoittamisesta, joka sisélloltddn vastaa pykalén jalkimmaistd lausetta.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia méarayksia siité,
miten hinta on ilmoitettava seké hinnaston esilldpidosta. Maérays voi sisdltdd tarkempia sdédnnoksia
esimerkiksi siitd, missd muodossa hinta on ilmoitettava esimerkiksi tarjottaessa palveluja kadulla ja
taksitolpalla, jotta hinnat olisivat matkustajalle vertailukelpoisia ja jotta hinnat olisi matkustajalle
selkedsti ja ymmarrettavasti saatavilla. Madrdyksessd voidaan velvoittaa ilmoittamaan esimerkiksi
kilometriperusteiset hinnat samaa mittasuhdetta kdyttien, jotta hinnat ovat kuluttajan kannalta
vertailukelpoisia. Madrdyksessd voidaan my0s antaa tarkempia maérdyksié siitd, milld tavoin hinta on
esitettdva esimerkiksi auton ulkopuolella. Madrayksessd voidaan esimerkiksi edellyttas, ettd
taksiasemalta tai kadulta otettavien palvelujen yhteydessa hinta on oltava néhtivilld auton
ulkopuolella.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa méaérdyksen matkustajille
tarjottavan taksipalvelun hinnasta, jonka ylittyessa tai arvioitaessa ylittyvén taksipalvelusta on
sovittava nimenomaisesti erikseen. Sopimus voidaan tehdd esimerkiksi kirjallisessa muodossa tai
sahkoisesti, mutta se on tehtdva nimenomaisesti erikseen. Mahdollisuus tutustua hinnastoon
esimerkiksi auton takapenkilla tai auton ulkopuolella ei ole riittdvaa. Taksipalvelujen tarjoajalla on
ndyttovelvoite siitd, ettd sopimus on syntynyt.

Liikenteen turvallisuusvirasto seuraa taksipalvelujen yleisti hintatasoa. Yleistd hintatasoa seurattaessa
voidaan hyddyntdd esimerkiksi taksihintaindeksié. Liikenteen turvallisuusvirasto ottaa kokonaishintaa
madrittdessddn huomioon taksipalvelujen yleisen hintatason lisdksi esimerkiksi erilaiset
taksipalvelujen hinnoittelumallit. Ma4rdyksen tarkoituksena on kuitenkin asettaa kuluttajan kannalta
helposti ymmérrettivé, yksinkertainen kokonaishinta, jonka ylittyessa tai arvioitaessa ylittyvin
matkasta olisi sovittava nimenomaisesti erikseen. Tarkoituksena on siten edistdd matkustajan
tietoisuutta erityisesti tilanteessa, jossa matkan hinta on yleisté taksipalvelujen hintatasoa
huomattavasti korkeampi.

Ehdotetun momentin tarkoituksena on parantaa matkustajan mahdollisuuksia saada etukéteen selville
taksipalvelujen hinnat, jotka voivat muodostua yksittdisen kuluttajan kannalta kohtuuttomiksi.
Liikenteen turvallisuusviraston mééritteleméan hinnan tarkoituksena ei ole estdd palvelun tarjoajaa
tarjoamasta my0Os méériteltyad hintaa korkeammalla hinnalla tarjottavia palveluja, vaan huolehtia siita,
ettd ndissa tilanteissa palveluntarjoaja sopii asiasta kirjallisesti tai muulla tavoin nimenomaisesti
erikseen kuluttajan kanssa. Kirjallisen vaatimuksen voi toteuttaa kdytinndssé useilla eri tavoilla,
perinteisin keinoin kuin my®os erilaisilla sovelluksilla ja laitteilla.

Velvollisuus sopia hinnasta nimenomaisesti erikseen koskee taksiliikenneluvan ja
henkildliikenneluvan haltijaa seké vélityspalvelun tarjoajaa riippumatta siitd, milld tavoin palvelusta
sovitaan. Saannds koskee siten sekd kadulta ja taksiasemalta tarjottavia palveluja ettd esimerkiksi
puhelimitse ja digitaalisesti ennakolta tarjottavia palveluja.

2 luku. Tietojen ja tietojirjestelmien yhteentoimivuus.
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1 §. Liikkumispalvelua koskeva olennainen tieto. Ehdotetussa 1 momentissa asetettaisiin uusi
perusvaatimus tietojen yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Velvoite koskisi henkiloliikenteen
litkkumispalveluiden tarjoajia, eli sen piiriin kuuluisivat perinteisten liikennepalvelun tarjoajien
liséksi myos madritelman mukaisesti laajasti erilaiset palvelut. Edelleen velvoite koskisi kaikkien eri
lilkennemuotojen palveluntarjoajia, kuten rautatieliikenteen yhtiditd, varustamoita, lentoyhtidita seka
muun muassa satamia, lentokenttid ja terminaaleja. Liikkumispalveluiden tarjoajan méaéritelma pitda
sisdlladn myos vélityspalvelun tarjoajat.

Yhden tiedon tarvitsee olla saatavilla vain kerran, eli jos tieto on saatavilla vélityspalvelun tai toisen
litkkumispalvelun tarjoajan rajapinnan kautta, ei litkkkumispalvelun tarjoajan endi tarvitse huolehtia
rajapinnan avaamisesta omaan palveluunsa. Olennaiset tiedot siséltdisivét ainakin reitti-, pyséakki-,
aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot. Eri palveluissa olennaiset tiedot voisivat poiketa toisistaan, ja
ratkaisevaa on tietyn palvelun osalta juuri se, mika kyseisen palvelun kohdalla on olennaista tietéé.
Palveluntarjoajalla on ldhtdkohtaisesti oltava téllaiset tiedot palvelustaan, muuten palvelun
tarjoaminen olisi kdytdnndssd mahdotonta, joten uutta tietoa ei tarvitsisi tuottaa.

Ajantasaisuusvaatimus tarkoittaisi sité, ettd tiedot annetaan saataville heti, kun ne ovat palveluista
vastaavan tahon saatavilla. Koneluettavalla vakiotietomuodolla tarkoitettaisiin sitd, ettd tietoaineistot
on avattu sellaisessa muodossa, ettd tietoa on helppo késitelld tietokoneohjelmistoilla. Tavanomaista
PDF-muotoista tai HTML-sivuilla olevaa tietoa on vaikea lukea ohjelmallisesti ja siksi tiedon
koneluettavuuteen soveltuisi esimerkiksi XML-muoto seké erilaiset rajapinnat suoraan dataldhteeseen.
Ilmaisulla “vapaasti kaytettidviksi” tarkoitettaisiin sitd, ettd tietoja voidaan kayttdd uudelleen ilman
rajoittavia kayttoehtoja. Uudelleen kiytossd on yleensd asianmukaista mainita tietojen ldhde ja niiden
viimeisin ajan tasalle saattamisen ajankohta.

Voimassa olevan joukkoliikennelain 57 §:n 2 momentin mukaisesti liikkenteenharjoittajan ja
joukkoliikenneviranomaisen on luovutettava ajantasaiset liikenteen reitti-, pysékki- ja aikataulutiedot
Liikennevirastolle litkennepalveluista tiedottamista varten ja liitkenteenharjoittajan vastaavat tiedot
vield erikseen joukkoliikenneviranomaiselle. Varsin isolle osalle keskeisid toimijoita velvoite ei siis
olisi kokonaan uusi. Yhé enenevéssd miérin toimijat myos ovat avanneet tai avaamassa omia
rajapintojaan. Avointen rajapintojen péélle voidaan odottaa syntyvan uutta markkinaehtoista
palveluntarjontaa, ja my0s sellaisia uusia palveluita, joita ei vield nykyéén tunneta. Tiedon
digitalisontiin ja késittelyyn liittyvit palvelut ja sen varaan tukeutuvat muut palvelut ovat keskeinen
osa digitaalisten liikennepalvelumarkkinoiden liiketoimintaekosysteemid, jolloin on perusteltua, etti
osaamista ja edellytyksid liikketoiminnan harjoittamiselle syntyy laajalle joukolle toimijoita. TAimén
johdosta tietojen luovuttamisen keskittiminen viranomaiselle ei edistdisi liikennejérjestelméin
toimivuutta ja kehittymistd. Todennékdistd myds on, ettd markkinaehtoiset palvelut pystyvét
uusiutumaan viranomaisen palvelua ketterammin.

Ehdotetussa 2 momentissa annettaisiin kuitenkin Liikennevirastolle tehtéviksi tarjota edelleen
tydkaluja 1 momentin velvollisuuden hoitamiseen. Liikenneviraston nykyéén yllapitimain
Koontipalveluun liittyy myds niin kutsuttu RAE-ty6kalu, jonka avulla etenkin pienemmét toimijat
voivat ilmoittaa joukkoliikennelain 57 §:ssé vaaditut tiedot Liikennevirastolle, joka muuntaa tiedot
koneluettavaan muotoon. Liikennevirasto voinee velvoitteen tayttdmiseksi hyddyntdd olemassa olevia
palveluitaan, mutta on oletettavaa, ettd niitd joudutaan myds kehittimééan. Edelld 1 momentissa
asetetun velvoitteen tdyttiminen saattaa olla hankalaa etenkin sellaisille pienille toimijoille, joilla ei
ylipdétééan ole sdhkdisid jarjestelmid palvelunsa toteuttamisen avuksi. Ndmai voisivat jatkossa toimia
samaan tapaan kuin tdhénkin saakka. Liikenneviraston tarjoamien tyokalujen kéyttijaksi saattaisi tulla
lisdksi sellaisia liikkumispalvelun tarjoajia, joihin joukkoliikennelain 57 § ei ole ulottunut.
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Liikenneviraston tarjoama palvelu olisi vaihtoehtoinen tapa toteuttaa rajapintojen avaaminen, mutta
sen kdyttomahdollisuutta ei kuitenkaan ole rajoitettu ainoastaan pieniin toimijoihin. Liikenneviraston
ei tarvitse antaa tyokalua kéyttoon ilmaiseksi. On oletettavaa, ettd digitalisaation edetessd yha
useammat toimijat ndkevit tiedon avoimen jakamisen mukanaan tuomat hyodyt ja avaavat itse omat
rajapintansa.

Ehdotettu 3 momentti sisiltdisi valtuutuksen sditia tarvittaessa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella. Kyse on etenkin tiedoista, joita tiedon 1 momentin velvoite koskee. Néihin siséltyisivat
ainakin nykyiset joukkoliikennelain nojalla toimitettavat tiedot, mutta jatkossa tietosisilldissa tulee
huomioitavaksi myos EU:n valmistelemat vaatimukset tiedon tuottamisesta multimodaalisessa
litkenteessé seké tarve reaaliaikaiselle tiedolle erityisesti hdiridistd. Liséksi valtioneuvoston
asetuksella pantaisiin tdytdntoon tiedonantovelvoite vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU 7 artiklan 7
kappaleen osalta julkisten tankkaus- ja latauspisteiden maantieteellisti sijaintia koskevat tiedoista
sekd reaaliaikaista kéytettdvyyttd sekd aiempaa ja reaaliaikaista latausta koskevia tietoja sdhkdautojen
latauspisteiden osalta. Asetuksenantovaltuus on tarpeen sen johdosta, ettd sekd palvelut ja etenkin
késitys siitd, millaisten tietojen avaaminen minkédkin palvelun osalta on tarpeen yhteentoimivuuden
varmistamiseksi, kehittyvit nopeasti.

2 §. Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus. Ehdotettu 2 § olisi uutta sidéntelyd, jolle ei
tiettdvasti ole toistaiseksi kansainvélistd vastinetta. Multimodaalisten eli useamman liikennemuodon
yhdistévien matkaketjujen syntyminen edellyttiisi viestintdimahdollisuutta matkaketjun eri osien
jarjestelmien kesken. Suljettu lippu- ja maksujarjestelma, joka ei ole kytkettynd verkkoon muodostaa
teknisen esteen téllaisten matkaketjujen tarjoamiselle. Riittdva valmius ja pohja laajemmalle
jarjestelmétason integraatiokehitykselle voidaan saavuttaa asettamalla minimivaatimuksena tie- ja
raideliikenteen henkildkuljetuspalvelun tarjoajalle, valityspalvelun tarjoajalle tai ndiden puolesta
lippu- ja maksujérjestelmasti vastaavalle toimijalle, ettd kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen tulee
olla kolmannen osapuolen hankittavissa koneluettavan avoimen rajapinnan kautta. S&dnnén
mahdollistaa ehjien matkaketjujen muodostaminen ja myymisen kolmannen osapuolen toimesta.
Matkustusoikeuden todentamisen on voitava tapahtua sekd matkustajan ettd palveluntarjoajien
kannalta helpolla ja kustannustehokkaalla tavalla. Vaatimus voidaan téyttdéd esimerkiksi mobiililipulla
tai toimittamalla sdhkdisesti esimerkiksi QR-koodi (Quick Response-koodi eli ruutukoodi, jota
luetaan esimerkiksi matkapuhelimessa olevalla sovelluksella). Jos kyse on matkasta, joka maksetaan
jélkikéteen ja jonka hinta vaihtelee esimerkiksi kuljetun matkan tai kdytetyn ajan perusteella,
rajapinnasta on voitava varata yksittdinen matka. Jilkimmaéisessé on tyypillisesti kyse esimerkiksi
taksipalveluista.

Ehdotettu sddntely mahdollistaisi ehjien matkaketjujen muodostamisen. Vilityspalvelun ei tarvitsisi
antaa suoraa paasya vilittdmiinsd kuljetuspalveluihin, vaan riittéisi, ettd se avaa oman rajapintansa ja
mahdollistaa matkan varaamisen tai kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen hankkimisen. Jos
kuljetuspalvelu kuuluu vilityspalvelun piiriin, ei kuljetuspalvelun tarjoajan itsens tarvitse endd
huolehtia oman palvelunsa rajapinnan avaamisesta, vaan riittié ettd kuljetuspalvelu on yhden avoimen
rajapinnan kautta hankittavissa tai varattavissa. Kuljetus- tai vilityspalvelun puolesta lippu- ja
maksujérjestelmisti vastaavalla toimijalla tarkoitetaan esimerkiksi erditd toimivaltaisia viranomaisia,
jotka ovat jirjestineet niiden ostamissa julkisesti tuetuissa kuljetuspalveluissa kaytettévit lippu- ja
maksujérjestelmit.

Saddnndksesséd on kyse minimisti, jonka avulla matkaketju voitaisiin muodostaa. Muut lipputuotteet ja
mahdolliset tukkualennukset sekd muut mahdollista toimijoiden vélistd yhteistyotd koskevat seikat
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jaisivdt toimijoiden vilisten sopimusten varaan. Kaytdnnossa rajapinnan hyddyntdminen edellyttia
muutoinkin, ettd toimijat pystyvéit sopimaan joistakin jérjestelyistd, kuten esimerkiksi
matkustusoikeuden todentamisen hoitamisesta kdytinnossi. Sdédnnoksessé ei edellytettéisi
asiakastiedon siirtdmisté eikd liikesalaisuuksien piiriin kuuluvien tietojen avaamista.

Ehdotetussa 3 momentissa sééddettdisiin tilanteista, joissa 1 momentin velvoitteesta voidaan poiketa.
Poikkeuksen hyddyntdminen edellyttiisi toimimista rajatulla alueella tai pienessd mittakaavassa seké
teknisesti poikkeuksellisella tavalla. Esimerkiksi yhteysalusliikennekin tarvitsee matkaketjun
tarjoamia lisdpalveluita asiakkaiden liikennepalveluiden tason kehittimiseksi, eikd rajoitettu toiminta-
alue siksi ole suoraan peruste poiketa yhteentoimivuudesta. Yhteiskunnan rahoittamien eli julkisesti
hankittujen palvelujen osalta poikkeusta ei kuitenkaan voisi hyodyntéé, vaan yhteiskunnan varoilla
tulee tdysimittaisesti edistdd lilkennejarjestelmén tehokasta hyodyntidmista ja palvelumarkkinoiden
syntymisti kaikilta osin. Monet pienisté toimijoista saattavat kuitenkin jo nyt tehdé yhteistyotéd jonkin
vilityspalvelun tarjoajan kanssa, ja heididn osaltaan rajapinnan avaaminen tapahtuisi kuten 1
momentin kohdalla on kuvattu. Tdma mahdollistaisi myds pienempien toimijoiden osallistumisen
julkisiin tarjouskilpailuihin.

3 §. Yhteentoimivuuden edistaminen julkisissa hankinnoissa. Ehdotetun 3 §:n avulla pyrittdisiin
edistdmadn lippujérjestelmien kehitysté suljetuista jérjestelmistd yhteentoimiviksi. Ilman
yhteentoimivia lippujirjestelmi ei voi syntyé tehokkaasti toimivia liikkumispalveluiden markkinoita.
Liikennepalvelujen hankintaan kohdistuu jo télld hetkelld vaatimuksia esimerkiksi ymparisto- ja
energiavaikutusten huomioimisesta osana hankintoja. Menettelyn voidaan katsoa soveltuvan hyvin
my0s julkisin varoin rahoitettavaan liikenteen tieto- ja lippujarjestelméinfrastruktuurin rakentamiseen.
Julkisia varoja ei jatkossa saisi endé ohjata sellaisten palveluiden hankintoihin, jotka eivit ole
yhteentoimivia ja kytkettdvissad osaksi matkaketjuja. Yhteentoimiva ja avoin lippu- ja
maksujérjestelméipohja luo tarvittavan alustan myds markkinaehtoisten palveluiden kehittdmiselle ja
lisddntymiselle. Uudet markkinaehtoisesti tarjotut liikkumispalvelut perustuvat suurelta osin jo
valmiiksi avoimuuden periaatteelle.

Julkisia hankintoja tekeviin toimivaltaisiin viranomaisiin kohdistuvan velvoitteen keskeisin siséltd
olisi sddnndksen 2 kohdassa. Sen mukaisesti tarjousasiakirjoissa olisi edellytettava internet -
pohjaiseen taustajérjestelméén perustuvia lippu- ja maksujirjestelmid. Kansainvélisesti puhutaan
yleisesti tunnistepohjaisista jirjestelmistd, ja yleinen késitys on, ettd niihin tullaan laajasti siirtyméaén.
Ne mahdollistavat yhteentoimivuuden. Liséksi edellytyksend on, ettd matkustusoikeuden on oltava
todennettavissa yleiskdyttdisten teknologioiden avulla. Kuten edellékin, yhteentoimivuus ei tarkoita
kaikilta osin yhtendisten jarjestelmien kayttod, vaan yleiskayttoisyys voidaan toteuttaa esimerkiksi
NFC-teknologian tai QR-koodin kéytolld. Todentamismenetelma ei siis ole
lippujarjestelmékohtaiseksi rakennettu. Suomessa osa lippu- ja maksujirjestelmisté on jo tillaisia, ja
monien jérjestelmien osalta olemassa on suunnitelma niihin siirtymiseen. Lain voimaan tullessa
saattaa edelleen esiintyé teknologioista johtuvia rajoituksia vaatimusten tdysimédrdiseen
huomioimiseen. Namai joudutaan ottamaan huomioon. Sddnndksen voimaan tulolle ei kuitenkaan
asetettaisi varsinaista siirtyméaikaa VII osan 1 luvun 1 §:ssd. Sdédnnos koskisi lain voimaan tulon
jélkeen tehtdvid hankintoja.

4 §. Syrjimdton pddsy tietoihin ja tietojdrjestelmiin. Endotetussa 4 §:ssé siédettéisiin
syrjimattomyydesti. Rajapintojen avoimuuden kisitteen katsotaan yleisesti tarkoittavan, ettei
rajapinnan kaytto edellyté syrjivid menettelyjé tiedon saamiseksi tai hyodyntdmiseksi. Liséksi
rajapinnan kuvaus ja dokumentaatio tulee olla avoimesti saatavilla, tai jos kyseessd on toiminnallinen
rajapinta, sen kiyton ehtojen tulee olla kaikille samat. Kuitenkin lakiin on katsottu
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tarkoituksenmukaiseksi tdismentda yleiset periaatteet avoimuudesta. Lisdksi on tarpeen tuoda esille,
ettd vaikka ehtoja, rekisterditymistd, kdyttosopimusta tai maksuja rajapinnan hyddyntdmisestd voidaan
jatkossakin asettaa, ndiden ehtojen tulee kohdella kayttdjid yhdenvertaisesti. My0s perittdva maksu on
kayton ehto, ja vaikka hyodyntamisestd mahdollisesti maksettava korvaus olisi osapuolten vélinen
sopimuskysymys, markkinoiden kehittymisen alkuvaiheessa pidetddn tarkeédna, ettd ehdot ovat
kohtuullisia my®s perittdvien maksujen tason osalta.

5 §. Palveluita ja rajapintoja yhdistdvien palveluiden yhteentoimivuus. Ehdotetussa 5 §:ssé tarkoitetun
palveluntarjonnan kehittyminen on vasta aluillaan. Ehdotetussa 1 momentissa tarkoitettu
palveluntarjonta on luonteeltaan teknistd. Liikkumispalvelujen tarjoajien avointen rajapintojen
yhdistdmiseen ja yllépitdmiseen ja matkusoikeuksien todentamiseen tarjottavista taustajérjestelmisté
ja -palveluista odotetaan syntyvan uusi toimijakerros. On tirkedd, ettd tillaisten teknisten
palveluntarjoajien tietojarjestelmét ja palvelut rakentuisivat alusta ldhtien yhteentoimiviksi. Tata
vahvistettaisiin my0s asettamalla niille toimijoille yhteistydvelvoite. Liiketoimintamallien kehittyessa
teknisten yhdistamispalvelujen ylldpitdmien taustajérjestelmien kautta voidaan teknisesti huolehtia
myos rahaliikenteen tarvitsemista clearing-palveluista, jolla korvaukset jaetaan palveluntarjoajien
kesken. Mitd laajemmin asiakkaat kdyttévit eri alueiden ja palveluntarjoajien litkkumispalveluita
ristiin, siti tdrkedmmiksi automatisoidut rahan selvitys- ja tilityspalvelut muodostuvat.

Ehdotetussa 2 momentissa asetettu velvoite kohdistuu erityisesti MaaS -palvelun tarjoajiin. On
oletettavaa, etti yhteentoimivuus on niiden etujen mukaista, mutta silti myds niiden on omalta
osaltaan edistettiva kehitysta.

Ehdotettuun 3 momenttiin sisiltyisi valtuus sdétda valtioneuvoston asetuksella mahdollisista
tarkemmista vaatimuksista yhteentoimivuuden osalta. Alkuvaiheessa valtioneuvoston asetukseen voisi
sisdltyd vaatimuksia erityisistd yhteisistd toimintaperiaatteista, mutta kun alan standardisointity0
etenee, voitaisiin asetukseen lisdtd myds tarvittavat standardiviittaukset.

6 §. Alykkiiiden liikennejiirjestelmien kdiyttoonotto. Ehdotetun pykilin 1 momentti vastaisi voimassa
olevaa tieliikennelain ITS-jédrjestelmien kéyttoonotossa sovellettavia periaatteita koskevan 1 a luvun 5
b §:n 1 momenttia, ja silld pantaisiin jatkossa tdytdntoon tieliitkenteen dlykkéiden litkennejérjestelmien
kayttoonoton seké tielitkenteen ja muiden liikennemuotojen rajapintojen puitteista annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/40/EU (jdljempéna ITS-direktiivi). Direktiivi on luonteeltaan
puitelaki, joka saa siséltonsi sen 6 ja 7 artiklojen nojalla annettujen delegoitujen sddddsten sisallosta.
Ne ovat komission asetuksia, minkd johdosta ne ovat suoraan sovellettavaa oikeutta edellyttavit
ainoastaan rajallisesti kansallista séédntelyé.

Ehdotetussa 2 momentissa asetettaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto toimivaltaiseksi viranomaiseksi
arvioimaan vaatimustenmukaisuuden tayttymistd. Talla hetkelld ITS-direktiin nojalla annetuista
komission asetuksista yhteentoimivaa EU:n laajuista eCall-hétépuhelujérjestelmdd koskevan
asetuksen N:o 305/2013 4 artikla sekd dataa ja menettelyiti, joiden avulla mahdollisuuksien mukaan
tarjotaan liikenneturvallisuuteen liittyvid yleisid vdhimmadisliikennetietoja ilmaiseksi kéyttéjille
koskevan asetuksen N:o 886/2013 9 artikla edellyttivit vaatimustenmukaisuutta arvioivan toimijan
nimedmistd. Jatkossa tillaisia nimedmisii saattaa tulla lisdé direktiivin tdytintdonpanon edetessa,
minkd johdosta ehdotettu muotoilu on yleinen.

Ehdotetussa 3 momentissa annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle oikeus antaa tarvittaessa
tarkempia teknisid médrdyksid vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Kyse voi olla esimerkiksi
tiettyjen standardien kdytosti tai arviointilaitosten antamien arvioiden kaytosta.
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3 luku: Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden asettaminen

Tamén luvun 1 - 9 §:t vastaisivat kumottavan joukkoliikennelain palvelusopimusasetuksen mukaista
litkennettd koskevan 6 luvun sdénndksid. Luvun 8 ja 9 §:n otsikoita on muutettu, mutta sdénndsten
asiallinen sisélt6 ei ole muuttunut.

Pykalissa viitattaisiin hankintalakiin, jonka kokonaisuudistus on vireilld. Pykalaviittauksen olisi
tarkistettava vastaamaan uuden hankintalain sddnndksid, jos mainittu laki tulisi voimaan ennen timén
lakiesityksen hyvéiksymista.

Uutena sadddettdisiin timén luvun 10 §:ssd palvelusopimusasetuksen mukaisen yksinoikeuden
asettamisesta rautateiden ja maanteiden julkisessa henkildliikenteessa.

Yksinoikeus vahvistettaisiin hallintopaétokselld, joka tehtiisiin hankintapdatoksen yhteydessé.
Toimivaltainen viranomainen voisi V osan 1 luvun 4 §:n 2 momentin mukaisesti kieltda
yksinoikeuden vastaisen toiminnan ja asettaa uhkasakon hallintopédétoksen tehosteeksi.

Edelléd kuvattu menettely mahdollistaisi sen, ettd toimivaltaiset viranomaiset voisivat myontad
palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia. Komission palvelusopimusasetusta koskevassa
tiedonannossa (2014/C 92/01) todetaan kuitenkin, etté julkisia liikennepalveluita koskevien
sisimarkkinoiden sujuvan toimivuuden varmistamiseksi toimivaltaisten viranomaisten olisi
maédriteltdvé yksinoikeudet tdsmaéllisesti oikeuksiksi, jotka eivat ylitd sitd, mikd on tarpeen kyseessa
olevien palvelujen taloudellisen suojelun osalta, ja jatettdva mahdollisuuden mukaan tilaa myos
muuntyyppisille palveluille.

Yksinoikeuden vastainen toiminta kiellettdisiin jalkikéteiskontrollin kautta hallintopaétokselld ja sen
tehosteeksi asetettavalla uhkasakolla. Menettely eroaisi voimassaolevan joukkoliikennelain
menettelyistd siind, ettd endd markkinoilletuloa ei kontrolloitaisi reittiliikennelupavaatimuksen kautta.
Eroa voimassaolevaan lakiin olisi liséksi siind, ettd jatkossa markkinaehtoisen toiminnan voisi kieltda
vain silloin, kun se olisi yksinoikeuden vastaista. Markkinaehtoista liikennettd ei voisi jatkossa kieltda
silld perusteella, ettd toinen toimija harjoittaa samalla alueella palvelusopimusasetuksen mukaista
litkennettd sopimuksella viranomaisen kanssa.

4 luku: Liikennepalvelujen julkinen tuki

1 §. Valtionrahoituksen kéyttotarkoitukset. Pykila vastaisi asiallisesti kumottavan joukkoliikennelain
valtionrahoituksen kéyttotarkoituksia koskevaa 45 §:44. Sdannoksestd on poistettu toistoa ja
yksinkertaistettu kieliasua. Liséksi médrarahan kéyttotarkoituksiin on uutena kohteena lisétty
korvauksen maksaminen liikennepalvelun kéyttijélle (palveluseteli), mikd aiemmin ei ollut
mahdollista.

2 §. Mddrdrahan kiintidinti ja kdytté sekd maksetun korvauksen takaisin. Pykalan sdannokset
vastaisivat joukkoliikennelain 46 §:44.

IV OSA: VIRANOMAISET JA VALVONTA

Téssé osassa sdddettiisiin lilkennekaareen liittyvistd eri viranomaisista, heiddn tehtdvistdin sekd
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan néissi tehtévissa.
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1 luku: Viranomaisten toiminta

1 §. Liikenteen turvallisuusvirasto yleisend valvontaviranomaisena. Liikenteen turvallisuusvirasto
olisi timén lain 2 osan 1 luvun 4 ja 5 §:ssd nimetty valtakunnalliseksi litkennelupaviranomaiseksi.
Tamén luvun 1 §:ssé sdéddettiisiin Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvastd valvoa tdmén lain sekd
sen nojalla annettujen sdéinndsten, méérdysten ja padtdsten noudattamista, jollei téssé laissa muuta
sdadetd. Kaytdnndssd Liikenteen turvallisuusvirastolle kuuluvat ne lakiin liittyvat valvontatehtévit,
joita ei ole nimenomaisesti osoitettu toiselle viranomaiselle.

2 §. Liikenneviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtdvdt. Ehdotetussa 1 momentissa
laajennettaisiin Liikenneviraston vastuuta joukkoliikenteen valtakunnallisesta kehittdmisestd
litkkkumispalveluiden kysynnén ja tarjonnan seuraamiseen ja yhteensovittaa liikkumispalvelujen
kehittdmistd. Myos markkinaehtoisiin palveluihin perustuvassa mallissa ja maakuntauudistuksen
toteutuessa tarvitaan taho, joka seuraa valtakunnallisella tasolla liikkumispalveluiden kehittymisté.
Liikkumispalveluiden kysynnén ja tarjonnan seurannalla tarkoitetaan esimerkiksi olemassa olevien
palveluiden kartoitusta ja litkenteen solmupisteiden tunnistamista. Palvelutarjontaa seuraamalla
Liikennevirasto saa myos kasityksen siitd, millaisia kehityshankkeita on vireilld, ja voi viestid hyvista
kéytdnnoistd ja yleisemminkin sovellettavissa olevista malleista.

Ehdotetussa 2 momentissa sdéddettdisiin palveluntarjoajien velvollisuudesta toimittaa
Liikennevirastolle méériajoin tietoja, jotka mahdollistavat 1 momentissa sdddetyn tehtévéin
toteuttamisen. Lisdksi Liikennevirastolla olisi oikeus kéyttda tietoja tilastointiin ja tutkimukseen.
Liikenteen palvelumarkkinoiden odotetaan kasvavan erityisesti markkinaehtoisen liikenteen kasvun
kautta. Viranomaisen rooli tulee keskittyméén aiempaa enemmén palvelutarjonnan kattavuuden ja
laadun seuraamiseen ja valvontaan. Tété tehtdvaid varten edellytetiin tietoa saatavilla olevien
palveluiden toteutumisesta ja kattavuudesta. Koska yksittiisistd matkoista koostuvan toteutumatiedon
kerddminen edellyttad, etti tiedot on anonymisoitu, sdddettiisiin pykaldssd, ettd nima tiedot
toimitettaisiin viranomaisille médardajoin. Viranomaiselle ei siten toimitettaisi reaaliaikaista tietoa
kaikista matkoista, vaan erityisesti seurantakdyttoon tuotettua yhdisteltyé tietoa alueittain.

Vaatimus luovuttaa liikke- ja ammattisalaisuuden estdmaéttd liikenteen tarjontaa ja toteutunutta
kysyntdd koskevia tietoja viranomaisille ei ole uusi, vaan vastaavia sddannoksié siséltyy
joukkoliikennelain 57 §:44n, tavaraliikennelain 27 §:44n ja taksiliikennelain 20 §:44n. S&&nndksen
sisdltd on pdivitetty vastaamaan viranomaisten uudistettuja vastuita. Velvollisuus kohdistuisi liséksi
aikaisempaa laajempaan joukkoon toimijoita, koska Liikennevirastolla on tarve saada tietoja kaikista
litkkumispalveluista, jotta kokonaiskuva palveluiden tarjonnasta ja kysynnisti eri puolilla maata
voidaan muodostaa.

Momentissa ei sdddettdisi tietojen toimittamisen tavasta. Liikennevirasto voisi antaa siitd ohjeita
ilman lain valtuutustakin. Tietojen toimittamisen 1dht6kohtana on mahdollisimman yksinkertainen
menettely palveluntarjoajan kannalta. Toimijat, joille tietojen toimittaminen koneluettavassa
muodossa esimerkiksi avointen rajapintojen kautta on helpointa, voisi toimittaa tiedot siten. Osa
toimijoista ei pysty toimittamaan tietoja tdlld tavoin, ja voisi hyddyntéé Liikenneviraston tarjoamia
tyokaluja. Tietoja, jotka on jo toimitettu Liikennevirastolle III osan 2 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla,
ei tarvitse toimittaa uudelleen.

Liikennevirastolla olisi oikeus luovuttaa sidnndksen nojalla saamiaan tietoja muille viranomaisille
niiden laissa sdddettyjen tehtivien suorittamiseksi. Tdmé on tarkedd muun muassa seuraavassa timén
luvun 3 §:ssé sdddetyille tieliikenteen toimivaltaisille viranomaisille.
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3 §. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset. Luvun 3 §:ssé
médritettdisiin palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tielitkenteen toimivaltaiset viranomaiset. Pykéala
vastaa voimassa olevan joukkoliikennelain 14 §:44. Esityksesséd ehdotetaan séilytettivéksi toistaiseksi
nykyiset toimivaltaiset viranomaiset. Valmisteilla olevan aluehallintouudistuksen my&té on
syntyméssi maakunnat, joille voi tulla my®6s julkisen liikenteen tehtévid. Aluehallintouudistuksessa
otetaan tarkasteluun joukkoliikenteen jérjestémistd laajempi henkil6liikenteen kokonaisuus ja sen
julkinen rahoitus.

Pykélédn viimeisessd momentissa on kuvattuna viranomaisten velvollisuudet suunnitella palvelut
ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten
yhteensovittamista. Suunnittelussa on otettava huomioon markkinaehtoisesti syntyvit palvelut ja niitd
tdydentavat julkiset palvelut. Suunnittelussa on kuultava alueella toimivia henkildkuljetuspalveluiden
tarjoajia ja toimittava yhteisty0ssd muiden viranomaisten ja kuntien kanssa.

4 §. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset. Luvun 4
pykéléssé sdddettiisiin rautatieliikenteen toimivaltaisista. Téssd pykéldssd ehdotetaan samoin
sdilytettdviksi nykyiset toimivaltaiset viranomaiset. Viimeinen momentti suunnittelun hoitamisesta
vastaa edellisen pykaldn viimeistd momenttia.

5 §. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset. Ehdotettu 5 §
EU:n liikenteen liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetuista toimivaltaisista viranomaisista vastaa
voimassaolevaa joukkoliikennelain 11 §:44 lukuunottamatta sitd, ettd Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskuksen sijasta valtakunnalliseksi viranomaiseksi ehdotetaan Liikenteen turvallisuusvirastoa.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja 2 kohdassa
tarkoitetun todistuksen antaisi yrityksen tosiasiallisen ja pysyvén toimipaikan poliisi. Asetuksen 21
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun todistuksen ammatillisesta pétevyydesté antaisi Liikenteen
turvallisuusvirasto.

6 §. EU:n kansainvdlistd linja-autoliikennettd koskevassa asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset
viranomaiset. Ehdotetussa 6 §:ssé osoitettaisiin EU:n kansainvalista linja-autoliikennettd koskevassa
asetuksessa tarkoitetut viranomaiset Suomessa. Pykild vastaa muutoin voimassa olevan
joukkoliikennelain 15 §:44, mutta 2 momentissa toimivaltaiseksi viranomaiseksi Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen sijasta on osoitettu Liikenteen turvallisuusvirasto.

7 §. Kabotaasin turvaava menettely. Ehdotetussa 7 §:ssé osoitettaisiin liikenne- ja viestintdministerio
viranomaiseksi, joka pyytda EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettua kabotaasin
turvaavaa menettelyd komissiolta ja annetaan valtuudet antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksia niistd toimenpiteistd, jotka mainitun artiklan 4 kohdan mukaan on kohdistettava omiin
litkenteenharjoittajiin komission myontdmaén turvamenettelyn aikana. Pykéléd vastaa voimassa olevan
tavaraliikennelain 4 §:44.

8 §. Matkustajien ja kuluttajien oikeuksia valvovat viranomaiset. Luvun 8 §:44n ehdotetaan
saannoksida matkustajien ja kuluttajien oikeuksia valvovista viranomaisista. Pykalan ensimméainen
momentti olisi uusi sddnnds, joka liittyy uusiin matkustajan- ja kuluttajanoikeussidénnoksiin lain 111
osan 1 luvussa. Pykélin toinen momentti vastaisi voimassa olevan joukkoliikennelain 16 §:44.

9 §. EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevassa asetuksessa tarkoitettujen
terminaalien nimedminen. Ehdotettu 9 § EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevassa
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asetuksessa tarkoitettujen linja-autoterminaalien nimeédmisesti vastaa voimassa olevan
joukkoliitkennelain 52 a §:8a.

10 §. ITS-direktiivissd tarkoitettu kansallinen viranomainen. Luvun 10 §:ksi ehdotetaan sddnnosta
ITS-direktiivin yleisestd tdytdntdonpanosta vastaavasta viranomaisesta, jona toimisi Liikenteen
turvallisuusvirasto.

11 §. Interbus-sopimuksessa tarkoitetut viranomaiset. Ehdotettu 11 § Interbus-sopimuksessa
tarkoitetuista viranomaisista vastaa joukkoliikennelain 17 §:44.

12 §. Kahdenvdlisissd tieliikennesopimuksissa tarkoitettu viranomainen. Ehdotettu pykéla vastaa
voimassa olevan joukkoliikennelain 18 §:44.

13 §. Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuutta valvovat viranomaiset. Ehdotettu poliisin ja
Tullin valvontavelvollisuus vastaa tavaraliikennelain 5 a §:n 5 momenttia.

3 luku: Viranomaistehtiavien hoitaminen

1 §. Liikenteen turvallisuusviraston tarkastusoikeus. Luvun 1 §:ssi sdddettdisiin liikkennekaaren
yleisen valvontaviranomaisen, Liikenteen turvallisuusviraston, oikeudesta pédsta téssi laissa
tarkoitetun toiminnan harjoittajan toimipaikan tiloihin ja alueelle, ammattimaisessa liikenteessa
kéytettdviin ajoneuvoihin seké varikolle téssi laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi seki lain ja
EU:n asetusten noudattamisen valvomiseksi. Pykéla vastaisi joukkoliikennelain 30 ¢ §:44. Kuten
joukkoliikennelain vastaavassa pykaldssi, padsyoikeus ei kuitenkaan koskisi pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettdvia tiloja. Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi muutoinkin oikeus tarkastaa
litkkkumispalveluntarjoajan toimintaa. Tarkastuksessa tulisi noudattaa hallintolain 39 §:n mukaista
tarkastusmenettelya.

Toiminnan harjoittajan olisi annettava tarvittavat tilat ja laitteet tarkastuksen toimittamista varten ja
muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi oikeus ottaa haltuunsa tarkastettava aineisto tai siitd valmistettu
jéljennds muualla tapahtuvaa tarkastusta varten, jos se on mahdollista aiheuttamatta kohtuutonta
haittaa luvanhaltijalle. Aineisto on palautettava heti, kun sitd ei en tarvita.

2 §. Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus. Ehdotetun 2 §:n 1 momentissa sdddettéisiin
ehdotettua lakia valvovien viranomaisten oikeudesta saada tietoja, jotka ovat tarpeen sille osoitettujen
tehtivien toteuttamiseksi. Eniten nditd tehtdvid on Liikenteen turvallisuusvirastolla.

Tiedonsaantioikeus ulottuisi keneen hyvénsé, jonka tulee noudattaa ehdotetun lain sddanndksid. Taysin
vastaavaa toimijoihin kohdistuvaa yleisté tiedonsaantioikeutta ei ole voimassa olevissa
joukkoliikennelaissa, tavaraliikennelaissa tai taksiliikennelaissa. Se on kuitenkin valttiméton, jotta
ehdotettuun lakiin sisdltyvid toimijoihin kohdistuvia velvoitteita voidaan tehokkaasti valvoa.
Muotoilultaan ehdotettu momentti vastaa tietoyhteiskuntakaaren 315 §:n 1 momenttia.

Ehdotetun 2 momentin sdénnds vastaisi tietoyhteiskuntakaaren 315 §:n 2 momenttia.

Ehdotettu 3 momentti olisi luonteeltaan selkeyttdva, ja se vastaisi tietoyhteiskuntakaaren 315 §:n 3
momenttia. Viranomaisen toiminnassa pyritddn jatkossa mahdollisimman pitkélle sdhkdisiin
prosesseihin, ja siksi myos tietoja pyydetdén padsdantdisesti sdhkdisesti, jolloin tiedot voidaan
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toimittaa esimerkiksi sdhkdpostitse. On kuitenkin selvid, ettd viranomaisen on pyynndissdian
noudatettava kohtuullisuutta. Se ei voi esimerkiksi pyytdé tietojen toimittamista avoimien rajapintojen
yli koneluettavassa muodossa, ellei tietojen toimittajalla ole valmiina téllaista mahdollisuutta.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta saada tietoja muilta
viranomaisilta niiden yllépitdmista rekistereistd. Osa rekistereisté on sellaisia, ettd niihin merkityt
tiedot ovat 1ahtokohtaisesti salassa pidettdvid. Téllaisia ovat esimerkiksi rikosrekisteri ja
sakkorekisteri. Osa rekistereistd on puolestaan sellaisia, ettd nithin merkityt tiedot ovat paédséantoisesti
kenen tahansa saatavilla. Téllaisia ovat esimerkiksi liiketoimintakieltorekisteri ja konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisteri. Nithinkin saatetaan kuitenkin merkiti tietoja, jotka eivét ole julkisia, ja
ehdotettu sdéinnds oikeuttaisi tarvittaessa my0s luovutusrajoitusten alaisten tietojen saantiin.

Momentti vastaisi voimassa olevan joukkoliikennelain 58 §:ssi ja tavaraliikennelain 33 §:ssé olevia
viranomaisen tiedonsaantioikeutta toiselta viranomaiselta koskevia sdédnnoksid. Henkil6t, joihin
tiedonsaantioikeus kohdistuu, vastaavat sanotuissa pykalissd mainittuja tahoja paitsi, ettd luetteloon
on lisétty taksinkuljettaja. Taksinkuljettajan ajolupavaatimuksesta ehdotetaan luovuttavan, jolloin
vastuu vaatimustenmukaisuuden valvomisesta siirtyisi taksiliikenteeseen oikeuttavan luvan haltijalle.
Sen varmistamiseksi, ettd luvan haltija valvoo asianmukaisesti taksinkuljettajia, lupaviranomaiselle
esitetédén oikeutta saada taksinkuljettajien vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi tarvittavat tiedot.
Tamin ehdotuksen taustalla on erityisesti se, ettd taksiliikenteen harjoittajien joukossa on paljon niin
kutsuttuja yhden miehen yrityksié, joissa luvan haltija on samalla itse taksinkuljettaja.

Voimassa olevan joukkoliikennelain ja tavaraliikennelain mukainen oikeus siirtyisi Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskukselta Liikenteen turvallisuusvirastolle lupa- ja valvontatehtdvien siirtymisen vuoksi.
Liséksi sddnnokseen on siséllytetty sellainen tiedonsaantioikeus, joka on tarpeen jdljempind V osan 1
luvun mukaisesti Liikenteen turvallisuusviraston tehtiviaksi niin ikdén siirtyvén litkenneluparekisterin
yllapidon vuoksi. Téllaisia tietoja ovat erityisesti viestotietojarjestelmésti ja yritys- ja
yhteisotietojirjestelmasté saatavat tiedot.

Liikenteen turvallisuusvirastolla ei olisi yleistd tiedonsaantioikeutta sddnnoksessa lueteltuihin
rekistereihin merkityisté tiedoista, vaan tiedonsaantioikeutta rajaa aina se, ettd tietojen on oltava
vélttdmattomia téssé laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi. Tiedot esimerkiksi rikosrekisteristd
ja ulosottorekisteristd ovat tarpeen vaikkapa I osan 1 luvun 7 ja 8 §:n luonnollisen henkil6n tai
oikeushenkilon hyvén maineen selvittdmiseksi.

Ehdotetun momentin 9 kohdassa annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle oikeus saada tietoja
my0s itse yllapitiméastidn ajoneuvoliikennerekisteristd. TAma sddnnds olisi tarpeen siksi, ettd
rekistereiden tiedot saattavat tilloin yhdistya tavalla, jota ajoneuvoliikennerekisteristd annettu laki
(541/2003) ei kata. Talldinkin Liikenteen turvallisuusviraston oikeutta hakea tietoa rajoittaa
valttdiméattomyysvaatimus.

Ehdotettu 5 momentti vastaisi yleisesti ajoneuvorekisterilain sadnnoksid, esimerkiksi sen 11 §:n 2
momenttia ja 12 §:n 2 momenttia. Liikenteen turvallisuusvirasto pyrkii prosesseissaan sahkdisiin
menettelyihin ja paperilla tapahtuvien toimintojen vihentdmiseen. Mikéli tekninen kéyttdyhteys on
olemassa, on se usein tehokkain tapa hoitaa tiedon siirtoa. Muu sidhkdinen muoto voi téyttya
esimerkiksi sdhkopostitse.

3 §. Poliisin ilmoitusvelvollisuus. Luvun 3 §:ssd sdddettdisiin poliisin velvollisuudesta viipymaétta
ilmoittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle tiedossaan olevista seikoista, jotka voivat johtaa VI osan 1
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luvun 2 §:ssé tarkoitettuun luvan peruuttamiseen taikka varoituksen antamiseen. Pykéld vastaisi
tavaraliikennelain 28 §:44.

4 §. Oikeus saada virka-apua. Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus saada sille tissé laissa
sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi virka-apua poliisilta, rajavartiolaitokselta, Tullilta,
tyosuojeluhallinnolta ja Verohallinnolta.

Voimassa olevan joukkoliikennelain 11 §:ssd sdddetdin tillaisesta virka-avusta tarkastettaessa, ettd
toimija tiyttdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetut vaatimukset. Vastaava sdédnnos on
tavaraliikennelain 3 §:ssd. Tdssd laissa esitettdisiin sddnnoksid myds taksiliikenteestd, joten virka-
avun antamista ei olisi johdonmukaista rajata vain EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitettuun
toimintaan. Sen sijaan ehdotetaan virka-avun osalta yleisempédd muotoilua, jossa virka-avun
antaminen rajattaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle tdssé laissa sdddettyihin tehtdviin. Pykaldssa
kéytetty muotoilu 10ytyy muun muassa voimassa olevista tietoyhteiskuntakaaren 309 §:sté ja
ilmailulain 161 §:ksi.

Virka-avun tarve voisi Tullin tai rajavartiolaitoksen osalta konkretisoitua esimerkiksi tilanteessa, jossa
kansainvélinen tavarankuljetus ylittda rajan. Poliisin apua voitaisiin tarvita esimerkiksi
tarkastusoikeuden turvaamiseksi tai kun toimijalle asetettu teettimis- tai toiminnan keskeyttdmisuhka
pannaan taytdntoon. TyOsuojeluhallinnon tai verohallinnon apuun voitaisiin joutua turvautumaan
tilanteessa, jossa selvitetddn litkenneluvan mydntdmisedellytysten olemassaoloa.

V OSA: LIIKENTEEN REKISTERIT

Ehdotetussa V osassa olisi tdssd hallituksen esityksessé vain yksi luku. Muita liikenteen rekistereité
on tarkoitus kisitelld liikennekaarihankkeen myohemmissé vaiheissa.

1 Luku Liikenneluparekisteri

Ehdotettu luku olisi uutta sidéntelyé ja tarpeen litkennelupien mydntdmistd koskevan toimivallan
siirron seurauksena. Vastaavan rekisterin olemassaolo ei kuitenkaan ole uusi asia, silli EU:n
litkkenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklassa sédddetdin kansallisesta sdhkoisesté
maantiekuljetusyritysten rekisteristd, jota kunkin jasenvaltion on yllépidettdva. Rekisterid on tdhédn
saakka yllapitdnyt Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus.

1 §. Rekisteri ja rekisteriviranomainen. Ehdotetun 1 §:n 1 momentin mukaan liitkenneluparekisterissa
olisi kaksi osaa, joista toinen olisi kaikille avoin ja toinen sisiltdisi tietoja, jotka eivit ole julkisia.
Rekisteriin merkittdisiin myos liikenteenharjoittaja-asetuksen perusteella arkaluonteisia tietoja, jotka
voidaan asetuksen 16 artiklan mukaan séilyttaa erillisessd rekisterissd. Tdmain liséksi rekisteriin
voitaisiin merkitd muita tietoja, joihin kohdistuu kayttorajoituksia, esimerkiksi henkilGtietoja. Kahta
erillisté rekisterid ei olisi tarpeen pitdd, mutta tietojen jakaminen kaikille avoimiin ja
kayttorajoitteisiin tietoihin olisi tarkoituksenmukaista.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaan rekisteriin siséltyvid tietoja on késiteltéva tédtd tarkoitusta
varten nimetyn viranomaisen valvonnassa. Ehdotetun 2 momentin mukaan valtakunnallisen
litkenneluparekisterin ylldpitdminen siirtyyisi Eteld-Pohjanmaan ELY -keskukselta Liikenteen
turvallisuusviraston tehtdvéksi samalla kun Liikenteen turvallisuusvirastosta tulee liikenneluvat
valtakunnallisesti myontdva viranomainen Il osan 1 luvun 4 ja 5 §:ssé sdddetylld tavalla.
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Liikenneluparekisteri on keskeinen tyokalu lupaviranomaisen tehtévien hoitamisen kannalta.
Ehdotetun 2 momentin jalkimmaéinen virke vastaa ajoneuvoliikennerekisterilain 1 §:n 3 momenttia.

Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus ylldpitdd nykydin valtakunnallista liikennelupajérjestelmaa
(VALLU), joka on ELY-keskusten ja muiden liikennelupa-asioissa toimivaltaisten lupaviranomaisten
yllapitdma ja kédyttdma yhteinen rekisteri. VALLU siséltdd liikenteenharjoittaja- ja lupakohtaiset
tiedot jokaisesta tavara-, taksi- ja joukkoliikenteen yrityksestd Suomessa.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 mukaan jasenvaltion on tallennettava kansalliseen
rekisteriinsd ainakin asetuksessa mainitut tiedot kaikista niistéd yrityksistd, joille toimivaltainen
lupaviranomainen on mydntényt luvan harjoittaa maantieliikenteen harjoittajan ammattia. VALLU
pohjautuu siis suoraan EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen henkiloliikennelupien ja
tavaraliikennelupien osalta. Ehdotettu sidéntely tarkentaisi asetuksen sdédnnoksid sen sallimalla tavalla.
Taksiliikennelupien osalta sddntely olisi kansallista.

Ehdotettu 3 momentti olisi luonteeltaan toteava, silld EU:n liikenteenharjoittaja-asetus on suoraan
sovellettavaa oikeutta. Liikenneluparekisterid koskevat sddnndkset tdydentdisivét henkildliikenne- ja
tavaraliikennelupien osalta EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklassa saddettya.

2 §. Rekisteriin merkittdvdt tiedot. Ehdotetun 2 §:n 1 momentissa siddettdisiin tiedoista, joiden
yleinen saatavilla olo olisi tarpeen esimerkiksi II osan 1 luvun 14 §:ssd sédéddetyn tilaajavastuun
toteuttamiseksi. Liséksi mahdollisuus tarkistaa liikenneluvan voimassaolo olisi yleisen oikeusturvan
kannalta tarpeellista. Yhteystiedoilla tarkoitettaisiin tdssd esimerkiksi yrityksen kdynti- ja posti-
osoitetta, puhelinnumeroa ja sdhkdpostiosoitetta koskevia tietoja. Luonnollisen henkilon osalta
julkiseen osaan merkittdisiin hdnen nimensi ja sellaiset yhteystiedot, joista hdnet voidaan tavoittaa
tydaikana. Y-tunnus merkittdisiin myds yksityiselle litkenteenharjoittajalle myonnetyn luvan osalta.

Lupatunnuksella tarkoitettaisiin numerosarjaa tai muuta vastaavaa yksiléivad tunnusta, jonka avulla
tietty lupa voitaisiin kohdistaa haltijaan tai hakijaan. Tieto luvan voimassaoloajasta olisi
merkityksellinen henkil6- ja tavaraliikenneluvan osalta, silld ne ovat voimassa maérédajan eli 10
vuotta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdidettdisiin julkisen osan saataville asettamisesta. Tavoitteena olisi
mahdollisimman avoin ja helppokéyttdinen jarjestelmé. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
johdantolauseessa 15 asetetaan yhdeksi tavoitteeksi tiettyjen tietojen saattaminen my®0s julkisesti
kaytettaviksi, jotta kuljetusyrityksen asiakas voisi tarkistaa, onko kyseiselld yritykselld asianomainen
lupa. Todennikoisin tapa toteuttaa mahdollisuus hakea tietoja kayttdjaystavéllisesti vastannee
nykyisen VALLU-rekisterin hakumahdollisuutta. Liséksi sddnnoksesséd annettaisiin Liikenteen
turvallisuusvirastolle mahdollisuus jarjestda rekisteriin suora kdyttoyhteys.

Ehdotetussa 3 momentissa kisiteltéisiin lilkenneluparekisterin kayttorajoitteiseen osaan merkittavia
tietoja. Ne olisivat Liikenteen turvallisuusviraston téssé laissa sdddettyjen tehtivien kannalta
merkityksellisid. Ne helpottaisivat esimerkiksi asiointipalvelujen jarjestdmisté ja valvontatehtdvin
toteuttamista. Valvonnan kannalta erityisen merkittavid olisivat tiedot VI osan 1 luvussa tarkoitetuista
seuraamuksista, kuten annetuista huomautuksista ja varoituksista seké asetetuista
hallintopakkokeinoista. Tieto luvan peruuttamisesta tulisi ndkyviin rekisterin julkiseen osaan.

Liikennelupien hakijoita koskevat tiedot eivit tulisi ndkyville rekisterin julkiseen osaan vield
hakuvaiheessa. Myds niiden merkitseminen rekisteriin olisi kuitenkin tirkedd Liikenteen
turvallisuusviraston tehtdvien suorittamisen kannalta.
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Ehdotetussa 4 momentissa sdidettdisiin lilkenneluparekisteriin merkittyjen tietojen poistamisajasta.
Ehdotettu kaksi vuotta vastaisi EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa sdéddettyi aikaa.
Liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaan tieto henkil6isté, jotka on julistettu maantieliikenteen
harjoittajan ammattiin soveltumattomiksi, on sdilytettdva niin kauan kuin heiddn hyvdi mainettaan ei
ole palautettu. Ehdotetussa laissa luonnollisen henkildn ja oikeushenkilon hyvéstd maineesta on
sdddetty Il osan 1 luvun 7 ja 8 §:ssd. Esimerkiksi kyseisissd pykélissé sdddettyjen seikkojen
selvittdmiseksi saatettaisiin tarvita tietoja rikosrekisteristd, sakkorekisteristd, ulosottorekisterista,
liiketoimintakieltorekisteristd ja konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd. Ndma tiedot olisi syyti
poistaa vilittdomasti, kun ne eivét enéé ole tarpeellisia.

3 §. Tietojen luovuttaminen liitkenneluparekisterin kdyttorajoitteisesta osasta. Ehdotettu 3 §m 1
momentti koskisi Liikenteen turvallisuusviraston oikeutta luovuttaa tietoja litkenneluparekisterin
kayttorajoitteisesta osasta. Kéyttorajoitteisiin tietoihin saattaisi siséltyd arkaluonteisia tietoja, jotka
koskevat esimerkiksi rikosrekisterid. Naitd tietoja ei ldhtokohtaisesti voitaisi luovuttaa yksityisille
kysyjille. Joidenkin rikosten ja henkilén hyvimaineisuutta koskevien tietojen tulee EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklan mukaan olla toimivaltaisten viranomaisten kaytettavissé.
Yleinen oikeus salassa pidettévien tietojen luovuttamiseksi toiselle viranomaiselle sille laissa
sdddettyjen tehtivien toteuttamiseksi sisdltdd timén lisdksi muut vastaavat tapaukset sekd oikeuden
luovuttaa taksiliikennelakia koskevia tietoja.

Ehdotettu 2 momentti siséltdisi tavanomaisen viittauksen tietojen késittelyn yleislakeihin
julkisuuslakiin ja henkil6tietolakiin. Liikenneluparekisterin kéyttorajoitteiseen osaan merkityt tiedot
eivit olisi yleisesti saatavilla internet —sivujen tai teknisen kdyttoliittyméan avulla. Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi antaa pyynnosté néita tietoja siten kuin ehdotetussa 2 momentissa
tarkoitetuissa yleislaeissa tai muualla tissé laissa sdddetddn. Monet yrityksiin liittyvit tiedot ovat
myos l0ydettdvissd muista rekistereisté, jolloin niiden saamiseen liittyy omat sdénnoksensd, mutta
talloin luovuttajana ei ole Liikenteen turvallisuusvirasto.

4 §. Muutoksista ilmoittaminen. Ehdotettu 4 §:n 1 momentti sisiltdisi vaatimuksen ilmoittaa
merkittdvistd muutoksista luvanhaltijan toiminnan jérjestdmisessé sekd yhteystiedoissa. Koska
litkkenneluparekisterin julkisen osan tiedot olisivat tarpeellisia monen yksityisen edun toteuttamisen
kannalta ja rekisteritiedot ylipaatdéin merkityksellisid Liikenteen turvallisuusviraston téssé laissa
sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi, olisi tietojen paikkansa pitdvyys ja ajantasaisuus rekisterissa
keskeinen asia. Siksi olisi tarpeen séddtdd velvollisuus ilmoittaa ehdotetussa momentissa tarkoitetuissa
tiedoissa tapahtuneista muutoksista viipymattd. Osa ndisté tiedoista siirtyisi eri viranomaisen
rekisteristd toiseen automaattisesti, ja jatkossa ndin tapahtuu toivottavasti kansallisen palveluvdylian
kehittdmisen my6td yhd useammin, mutta toistaiseksi olisi edelleen tarpeen edellyttdd myds toimijalta
muutoksista ilmoittamista. Huomattakoon etti litkenneluvan myontdmisen edellytyksiin liittyvistad
muutoksista on ilmoitettava Il osan 1 luvun 11 §:n mukaisesti.

Ehdotettu 2 momentti olisi luonteeltaan toteava. Liikenteen turvallisuusvirasto pyrkii menettelyisséédn
mahdollisimman pitkélle séhkoistettyihin ja automatisoituihin jarjestelmiin. Siksi tietojen
toimittamista kirjallisesti ei pidetd hyvédné vaihtoehtona, vaan ilmoitukset tietojen muutoksista olisi
syytd ilmoittaa sdhkoisesti. Tavoitteena olisi jarjestelma, jonka avulla tiedot muutoksista siirtyvat
automaattisesti julkiseen ja vastaavasti kdyttorajoitteiseen osaan.

VI OSA: SEURAAMUKSET, MUUTOKSENHAKU JA RANGAISTUSSAANNOKSET

1 luku Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku
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Vaikka litkennekaari tdssd ensimmdiisessé vaiheessaan kisittdd taksi-, henkil6- ja tavaraliikenneluvan,
jatkossa lakiin sisdllytetddn luvanvaraista toimintaa laajemminkin. Onkin perusteltua sen vuoksi
rakentaa luku niin, etté siind on valmiudet kattaa liikennejérjestelmén toimijoita laajemminkin.

1 §. Soveltamisala. Luvun 1 §:ssé sdddettdisiin luvun soveltamisalasta ja sen 1 momentti on tarkoitettu
selkiyttiméén sdédnnosten soveltamista. Laeissa kdytetdéin jo nyt erilaisia nimityksié viranomaisen
myodntdmille hyviksynnaille: toimilupa, lupa, hyvaksyntd, kelpoisuus. On tarkoituksenmukaista
osoittaa yksi yleisnimitys, joka kattaisi kaikki tdssa laissa tarkoitetut henkild- ja organisaatioluvat.

Pykilidn 2 momentissa tunnistettaisiin, ettd lupiin kohdistuviin hallinnollisiin seuraamuksiin saattaa
vaikuttaa my0s soveltuva EU-oikeus. Esimerkiksi EU:n liikenteenharjoittaja-asetus maérittad tietyt
vakavat rikokset, jotka osoittavat toimijan esteelliseksi.

2 §. Luvan peruuttaminen, huomautus ja varoitus. Luvun 2 §:ssé sdddettdisiin luvan peruuttamisesta
ja luvan haltijalle annettavasta huomautuksesta ja varoituksesta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin tilanteesta, jossa luvan haltijan omassa intressissa on, ettd lupa
peruutetaan. Luvan peruuttamisen jalkeen sen haltijaan ei endéd kohdistettaisi lupaan liittyvid
toimenpiteité, kuten valvontaa tai maksujen perintdd. Paattymisilmoituksen saatuaan Liikenteen
turvallisuusvirasto peruuttaisi luvan.

Pykilén 2 momentissa puolestaan sdédettéisiin muista luvan peruuttamistilanteista. Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi peruuttaa luvan tai kieltdd siind tarkoitetun toiminnan véliaikaisesti, jos
luvanhaltija olisi toistuvasti ja vakavasti rikkonut timén lain sddnnoksié ja sen nojalla annettuja
madrdyksia tai luvan myontdmisen edellytykset eivit endd tayttyisi eiké edellytyksissd olevia virheiti
tai puutteita korjata asetetussa maédrdajassa. Tdssd momentissa otettaisiin myos huomioon se, etta
litkenteen toimijoiden on yhd useammin noudatettava kansallisen lainsdédddnnon lisdksi suoraan
sovellettavia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia tai komission taytantdonpanoasetuksia.
Esimerkiksi EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 22 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot sidétavét
asetuksen siddnndsten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan taytantoon. Sdddettyjen seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Sen vuoksi pykéldn peruuttamisperusteiksi esitettdisiin lilkkennekaaren sddnndsten tai sen nojalla
annettujen mairdysten vastainen toiminta taikka sellaisten liikennekaaressa erikseen mainittujen
Euroopan unionin asetusten sddnndsten vastainen toiminta, jotka koskevat liikkennekaaressa sdanneltya
toimintaa. Liséksi peruuttamisperusteeksi esitettdisiin sitd, etteivit luvan myontdmisen edellytykset
enad tayttyisi.

Lupa voitaisiin peruuttaa vain, jos huomautuksen tai varoituksen antamista ei voida pitéa riittdvéna.
Huomautus voidaan antaa suullisesti tai kirjallisesti, ja varoitus kirjallisesti. Varoituksesta tehdidin
merkintd litkkenneluparekisteriin.

3 §. Luvan uusimatta jdttdminen maksun laiminlyénnin johdosta. Luvun 3 §:ssd sdddettiisiin luvan
uusimatta jattimisestd sillé perusteella, ettei luvasta sidédettyid erdéntynyttd maksua ole kohtuullisessa
madrdajassa maksettu ja jos maksuvelvollisuuden laiminlydnti on vakava ja olennainen. Liikenteen
turvallisuusviraston suoritteista perittdvit maksut on vahvistettu liikkenne- ja viestintdministerion
asetuksessa Liikenteen turvallisuusviraston maksullisista suoritteista. Ehdotetun pykalén
tarkoituksena on tukea lupamaksujen perintidd. Pykald vastaisi muotoilultaan ilmailulain 155 §:n
pykalaa.
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4 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttdmisuhka. Luvun 4 §:ssé saddettiisiin mahdollisuudesta
asettaa uhkasakko tai teettdmis- taikka keskeyttimisuhka sille, joka rikkoo tété lakia, siind tarkoitettua
toimintaa koskevia EU-asetuksia tai lain nojalla annettuja sdédoksié tai maédrayksid. Toimivalta
annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Pykaila vastaa sisélloltddan vahvasta sdhkoisesté tunnistamisesta ja sdhkoisisté allekirjoituksista
annetun lain (617/2009) 45 §:4a.

5 §. Muutoksenhaku. Luvun 5 §:ssd sdddettdisiin muutoksenhausta. Ehdotetussa pykéldsséd yhdistetdin
taksiliikennelain 27 §, joukkoliikennelain 53 § ja tavaraliikennelain 31 §.

2 luku Rangaistussiinnokset

1 §. Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen. Pykéldssd yhdistettiisiin joukkoliikennelain 56
§:n 1 momentti, taksiliikennelain 28 §:n 1 momentti, ja tavaraliikennelain 32 §:n 1 momentti.
Ehdotettu pykala vastaa sisélloltddn edelld mainittuja sddnnoksid, mutta sitd on yksinkertaistettu
kirjoitusasultaan. Kaikissa edelld mainituissa sddnnoksissi rangaistus on sakkorangaistus tai enintién
kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Kuljetuksen tilausrikkomuksesta sdadetdan luvun 2 §:ssa.

Pykaélélla katetaan kaikki sellaiset tilanteet, joissa harjoitetaan tdssé laissa tarkoitettua liikennetta
ilman asianmukaista lupaa. Sdénnos kattaa siten luvattoman ammattimaisen henkildiden kuljettamisen
tielld ilman IT osan 1 luvun 3 §:ssé tarkoitettua taksiliitkennelupaa, luvattoman ammattimaisen
henkilbiden ja tavaran kuljettamisen tielld ilman II osan 1 luvun 2 §:n mukaista liikennelupaa tai
ilman joukkoliikennelupaa II osan 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetussa EU:n
litkkenteenharjoittaja-asetuksen 1 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Koska ehdotetussa laissa kevennetién taksialaa koskevaa siéntelyi siten, etti jatkossa
taksiliikenneluvan voi saada myds ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen kolmipyoréalla,
nelipyorilld ja kevyelld nelipyorilld, rangaistavaa ei endd olisi ndilla ajoneuvoilla henkildiden
kuljettaminen ammattimaisesti.

Rangaistavaa ei ole se, etti laiminly0 pitéé esilld ehdotetussa laissa tarkoitetun liikenneluvan, silld
kansallisesti velvollisuudesta pitdd litkennelupa esilld ajoneuvossa ehdotetaan luovuttavan.
Liikenneluvan haltijan on II osan 3 luvun 2 §:n mukaan huolehdittava siitd, ettd matkustajan
néhtdvilld on litkenneluvan haltijan nimi ja yhteystiedot seké kuljettajan nimi. Jos liikenneluvan
haltija ei noudata edelld mainittua velvollisuuttaan, liikenteen turvallisuusvirasto voi puuttua asiaan
valvovana viranomaisena ja asettaa luvan haltijalle edellisessa luvussa tarkoitetun hallinnollisen
seuraamuksen.

2 §. Kuljetuksen tilausrikkomus. Pykéla vastaa tavaraliikennelain 32 §:n 3 momenttia.

VII OSA: VOIMAANTULO JA SOVELTAMINEN
Lain viimeisessd osassa sdddettdisiin sen voimaantulosta ja soveltamisesta.
1 luku voimaantulo ja siirtymésiénnokset

Osan ensimmdiseen lukuun koottaisiin lain voimaantuloa ja siirtyméaikoja koskevat sddnnokset.
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1 §. Voimaantulo. Luvun ensimmaéisessé pykaldssd sdddettdisiin voimaantulosta. Tavoitteena on, ettd
laki tulisi voimaan ... Lain III osan 2 luvun 1 ja 2 §:ssé tarkoitetut velvoitteet avata tietorajapintoja
ovat merkittdvid uudistuksia nykytilaan verrattuna ja edellyttiavit todenndkoisesti tietojirjestelmien
kehittdmistd. Tdméan vuoksi esitetddn, ettd ndma sddnnokset tulisivat voimaan vasta 12 kuukauden
kuluttua lain voimaantulosta.

Siirtymaaika olisi tarpeen my0s hankittaessa lippu- ja maksujérjestelmia julkisten hankintojen kautta
IIT osan 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Lain voimaan tullessa ei ainakaan osa lippu- ja
maksujarjestelmistd pystyisi vield vastaamaan ehdotetussa momentissa asetettuihin vaatimuksiin.
Nama teknisluontoiset rajoitukset voitaisiin ottaa huomioon 12 kuukauden kuluessa lain voimaan
tulosta. Teknisid rajoituksia kohdistuisi my0s liikenneluparekisterin siirtdimiseen Liikenteen
turvallisuusviraston vastuulle ja rekisterin pdivitykseen vastaamaan ehdotetun V osan 1 luvun
vaatimuksiin. Namai tekniset rajoitukset voitaisiin huomioida lain voimaan tulosta alkavan 18
kuukauden ajan.

Luvun ensimmaisen pykéldn kolmannella momentilla kumottaisiin tavaraliikennelaki,
taksiliikennelaki, taksinkuljettajien ammattipatevyydestd annettu laki sekd joukkoliikennelaki.

2 §. Siirtymdsddnnokset. Luvun 2 §:ssd annettaisiin tarpeelliset sddnnokset siitd, mité lain voimaan
tullessa tapahtuu voimassa oleville luville, hyviksynnéille, kielloille ja padtoksille sekd sopimuksille.
Lis#ksi annettaisiin erditd muita uudistuksen kannalta valttiméattomia siirtymasaannoksia.

Pykilidn ensimmdiisen momentin mukaan voimassa olevat luvat, hyviksynnit, kiellot ja paétokset
pysyisivit voimassa. Taksilupien osalta sdéddettiisiin erikseen siitd, ettd ne katsottaisiin timin lain
mukaisiksi taksiliikenneluviksi, joihin sovellettaisiin timén lain sdénnoksia. Koska
ajoneuvokohtaisista luvista oltaisiin siirtyméssi toimijakohtaisiin lupiin, lupaviranomaisena
toimivalle Liikenteen turvallisuusvirastolle annettaisiin oikeus yhdistéd samalle luvanhaltijalle
mydnnetyt taksiluvat yhdeksi taksiliikenneluvaksi. Joukkoliikennelain ja tavaraliikennelain nojalla
annetut litkkenneluvat katsottaisiin timén lain mukaisiksi liikenneluviksi ja niihin sovellettaisiin tatd
lakia.

Kolmannessa momentissa otettaisiin kantaa talld lailla kumottujen lakien nojalla tehtyihin
henkildliikennettd koskeviin hankintasopimuksiin. Ne sdilyisivdt voimassa sopimuksen mukaisesti.
tdmén lain sddnnoksié.

Siirtymésididnnoksessé otettaisiin kantaa myds vanhemman lainsdddédnnon nojalla annettuihin
ajoneuvokohtaisiin nk. kotimaan tavaraliikennelupiin, jotka on myonnetty ennen 2.10.1999 voimassa
olleiden sddnnosten nojalla. Tavaraa saisi edelleen kuljettaa myds ndiden lupien pohjalta. Kuten
tavaraliikennelaissa, my0s tdssa laissa sdadettiisiin, ettd kotimaan tavaraliikenneluvan uusimiseksi
katsottaisiin my0s yritysmuodon muutoksesta johtuva liikenteen harjoittamiseen oikeuttavan luvan
muuttaminen.

Neljannessd momentissa sdddettdisiin siitd, milld tavalla voimassaolevan lain mukaan tehdyille
sopimuksille palvelusopimusasetuksen mukaisen liikenteen hankinnasta voidaan taata samat oikeudet
kuin voimassaolevassa lainsdddanndssa. Siirtymésidénnoksen mukaan toimivaltainen viranomainen
voi kieltdd muun toimijan liikenteen ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Tama edellyttdd kolmen
ehdon tiyttymistd: viranomainen on jérjestinyt maanteiden julkisen henkil6liikenteen
palvelusopimusasetuksen mukaisesti, toimijan harjoittama henkiloliikenne aiheuttaa jatkuvaa ja
vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaiselle litkenteelle ja palvelusopimusasetuksen
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mukaisen liikenteen jdrjestimiseksi on ennen lain voimaantuloa kdynnistetty hankintamenettely tai
tehty sopimus liikenteenharjoittamisesta.

Téllaisen voimassaolevan lain mukaan tehdyn sopimuksen osalta ei ole merkitysti silld, onko
sopimuksessa asetettu yksinoikeus vai sovittu pelkistd korvauksista. Siirtymésddnndkselld halutaan
oikeusvarmuuden ja perusteltujen odotusten vuoksi sdilyttidd oikeustila jo tehtyjen sopimusten osalta.
Voimassaolevan lain mukaan markkinaehtoista liikennetti koskeva reittiliikennelupahakemus voidaan
hylétd, jos haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaiselle
likkenteelle riippumatta sopimuksen luonteesta. Jatkossa kilpailevan toiminnan voisi kuitenkin kieltad
vain silloin, kun viranomainen on myo6ntanyt yksinoikeuden.

Taksiliikennelain nojalla annettua liikenne- ja viestintiministerion asetusta taksiliikenteessé
kaytettdvan esteettomin kaluston laatuvaatimuksista (723/2009) noudatetaan siihen saakka, kunnes se
erikseen kumotaan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sdénnoksessa taikka téllé lailla kumotun lain nojalla
annetussa paitoksessé viitataan tilla lailla kumottuun lakiin, viittauksen on katsottava tarkoittavan
tdmén lain vastaavaa sddnnosta.

1.2 Muun lainsaadannon muutokset

1.2.1 Ehdotus laiksi tielitkennelain muuttamisesta

Tieliikennelaista (267/1981) ehdotetaan kumottavaksi tieliikenteen dlykkéiden liikennejérjestelmien
kéayttdonotosta tieliikenteessd seké tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen rajapinnoilla annettu 1 a
luku sellaisena kuin se on muutettuna 253/2013, koska luvun sisdlto siirretdén liikkennekaareen.
Liséksi ehdotetaan muutettavaksi lain 63 §.

63 §. Kuljettajaa koskevat vaatimukset. Pykéldn 3 momentissa kuvataan lainsdadéntod, jossa on
kuljettajan ajokorttia koskevia vaatimuksia. Momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus
taksinkuljettajien ammattipitevyydestd annettuun lakiin korvattaisiin viittauksella 1. lakiehdotukseen.

1.2.2 Ehdotus laiksi rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Esitetddn, ettd rikosrekisterilain 6 §:44n lisdtddn uusi momentti, jonka nojalla yksityinen henkild saisi
itsedén koskevan otteen rikosrekisteristd litkkennekaaren §:ssé tarkoitettua taksinkuljettajan
sopivuusvaatimusta varten. Rikosrekisterilain 6 §:44n liséttdisiin uusi momentti taksinkuljettajalle
asetettavan uuden sopivuusvaatimuksen johdosta. Momentissa viitattaisiin 2 momentissa
tarkoitettuihin tekoihin, jotka ovat esteend lasten kanssa tydskentelemisessi. Sen lisdksi otteeseen olisi
merkittéva tieto liikkennerikoksista, joihin syyllistyminen tietyn méérdajan siséllé olisi esteend
taksinkuljettajan sopivuudelle. Liikennerikokset vastaisivat tekoja, jotka nykyisin huomioidaan
taksinkuljettajan ajoluvan peruutusperusteina, siltd osin kuin ne nékyvét rikosrekisteriotteella.
Otteesta eivit ndy teot, joista on annettu rangaistukseksi sakkoa. Otteeseen merkitddn 2 momentissa
tarkoitettua patostd koskeva tieto seka tieto edeltineen viiden vuoden aikana annetusta paatoksesta,
jolla hénet on tuomittu rikoslain 23 luvun 1-8 tai 10 §:ssi tarkoitetusta liikennerikoksesta.

1.2.3 Ehdotus laiksi kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydesti annetun lain 2 ja 2 a
§:n muuttamisesta

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipédtevyysvaatimus ehdotetaan ammattipatevyyslain 2 §:n 1
momentissa kohdistettavaksi tieliikenteen tavanomaiseen kuljetustoimintaan eli tavara- ja
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henkilokuljetuksiin ja niissd toimiviin kuljettajiin. Ammattipatevyys ei koskisi pelkastdin
litkkennelupaa edellyttidvid kuljetuksia, koska muutkin kuljetukset ovat ammattipitevyyslaissa
tarkoitetulla tavalla kaupallisia. Vaatimuksen kohdistuminen kaupallisiin kuljetuksiin méiéraytyisi 2
§:n 3 momentin 6 ja 7 kohdan mukaan. Niissé rajataan yksityisesti tehtdvit muut kuin kaupalliset
kuljetukset soveltamisalan ulkopuolelle. Ajoneuvo voisi olla tieliikenteen tavara- ja
henkilokuljetuksessa kuormattuna tai ilman kuormaa. Ammattipétevyysvaatimukseen ei olisi
vaikutusta esimerkiksi sill4, tulisiko linja-autoon ensimmaistikéin matkustajaa tai olisiko kuorma-
autossa paluumatkalla kuormaa.

Kaupallisissa kuljetuksissa on kysymys ansio- tai muussa tulonhankkimistarkoituksessa maksua tai
muuta vastiketta vastaan tehtdvistd kuljetuksista, jotka liittyvét esimerkiksi elinkeinotoimintaan tai
ammatin harjoittamiseen. Ajoneuvon kuljettaminen yksityiskaytossa ei liity mihinkddn tyotehtéviin,
ammatin harjoittamiseen taikka yritys- tai elinkeinotoimintaan. Ajoneuvon on katsottava olevan
yksityisessd kuljetuksessa silloin, kun se tapahtuu kuljettajan yksityiseldmén piirissd. Tdllaisesta
yksityisestd ei-kaupallisesta kuljetuksesta olisi kysymys esimerkiksi hyvéntekeviisyystarkoituksessa
vaatelahjoituksia kuljetettaessa, kun toiminta ei liittyisi kaupalliseen toimintaan eiké kuljettaja toimisi
palkattuna kuljettajana. Ajoneuvon kiyttdminen padasiassa yksityisajoihin ei myoskéin ole peruste
satunnaisen kaupallisen kuljetuksen suorittamiseen ilman ammattipatevyyttd. Yksityiskdytossa
ajoneuvon ei tarvitsisi olla pelkdstddn kuljettajan henkilokohtaisia kuljetustarpeita varten. Rajanveto
yksityisten ei-kaupallisten ja kaupallisten kuljetusten vélilld on koettu ongelmalliseksi esimerkiksi
maatalouden kuljetuksissa. Maatalouden kuljetukset liittyvét elinkeinotoimintaan ja edellyttévit
ammattipitevyytta.

Ehdotetulla soveltamisalan muutoksella kaupallisiin tavara- ja henkil6liikenteen kuljetuksiin
rajattaisiin pois kuljetukset, joissa ajoneuvoa kuljetetaan muussa tarkoituksessa kuin henkildiden tai
tavaroiden kuljettamiseksi. Vaatimukset eivit ndin koskisi muuhun kéyttotarkoitukseen varustellun ja
tdssa tarkoituksessa kiytettdvin ajoneuvon kuljettamista. Téllaisia ajoneuvoja olisivat esimerkiksi
tikas- ja nostolava-autot, joita kdytetddn litkkenteessd 1dhinné niiden siirtimiseen tyokohteesta toiseen.
Niité ei kéytetéd tavarankuljettamiseen, jos mukana kuljetetaan vain kyseisen ajoneuvon toiminnan tai
kayttotarkoituksen edellyttdmid kéaytto- ja voiteluaineita tai muita vastaavia tarvikkeita tillaisessa
tarkoituksessa. Soveltamisalasta rajautuisivat pois myos muuhun kayttotarkoitukseen, kuten
auraukseen varustetun ajoneuvon kuljettaminen, jos siini ei kuljetettaisi esimerkiksi hiekkaa tai
suolaa muussa tarkoituksessa kuin siiné olevan hiekotus- tai suolauslaitteen kéyttdmiseksi.

Linja-auton kuljettajia koskeva 2 §:n 3 momentin 7 kohdan poikkeus ehdotetaan
yhdenmukaistettavaksi kuorma-auton kuljettajia koskevan 6 kohdan poikkeuksen kanssa ja siitd
poistettavaksi kansalliset lisdvaatimukset samassa taloudessa asuvien kuljettamisesta omalla linja-
autolla. Kuljettajan yksityiseldmén piirissa tapahtuvat muut kuin kaupalliset kuljetukset voitaisiin
jatkossa tehdd ilman linja-auton kuljettajan ammattipdtevyyttd. Yksityiseldmén piirissé kuljettaja voisi
ilman ammattipétevyytti kuljettaa esimerkiksi omaa perhettddn, sukulaisiaan ja lapsen urheiluseuran
joukkuetta ottelumatkalla, mutta ei toimia esimerkiksi tyopaikan virkistysretken kuljettajana. Ei-
kaupallisuus edellyttdisi, ettei se tapahtuisi tulonhankkimistarkoituksessa tai palkattuna kuljettajana.

Lain 2 §:n 3 momentin 8 kohdan sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd kysymyksessé ei
tarvitsisi olla tiukasti henkilon ammattiin kuuluva tehtidva vaan se voisi olla miké tahansa tyotehtiva,
jonka suorittaminen tyOkohteessa edellyttdd henkilon kuljettavan tarvitsemansa tarvikkeet ja laitteet
mukanaan. Tehtévin pddasiallisena tarkoituksena ei saisi olla ajoneuvon kuljettajana toimiminen ja
tavaroiden kuljettaminen eiké toiminta saisi sellaiseksi myoskéén ilman téllaista tarkoitusta
muodostua. Lain sddtdmisen yhteydessa lisattiin kohtaan 1dhinnd markkina- ja torimyyntid koskeva
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tilanne, jossa kysymyksesséd on vihdisessd maérin tapahtuva kaupallinen kuljetus omien tavaroiden
viemiseksi tiettyyn paikkaan, jossa kuljettaja itse myy niitd. Kysymyksessé voivat olla esimerkiksi
maanviljelijén viljelemét tuotteet tai myyjan omistamien tavaroiden myyminen markkinoilla.
Saddnnoksessd edellytetdfin myymisen tapahtuvan tietyssé paikassa, milld ei mahdollisteta esimerkiksi
ovelta ovelle tapahtuvaa kaupustelua. Vaatimuksen tietyssd paikassa myymisesti ei ole katsottava
estdvan esimerkiksi aamu- ja iltatorilla myymisté eri paikoissa saman péivén aikana tai edellyttivan
palaamista aina péivittdin samaan osoitteeseen.

Ammattipatevyyslain 2 §:n 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Koska mainitun pykélén 3
momentin 7 kohdan poikkeus ehdotetaan muutettavaksi direktiivin mukaiseksi, ulkomailta tulevaa
linja-auton kuljettajaa yksityisessé ei-kaupallisessa kuljetuksessa koskeva sédénnos ei ole endé tarpeen.
Myos sdadnnds ulkomailta tulevista kuljettajista ilman ammattipdtevyyttd osoittavaa merkintdd on
tarpeeton, koska niissd jasenvaltioissa, joissa on ollut kdytdssa seitsemén vuoden siirtymékausi
ensimmadisen jatkokoulutuksen suorittamiseen, mairdaika on padttyméssi kuorma-auton kuljettajien
kohdalla 10.9.2016. Taman jilkeen kuljettajilla on oltava asianmukainen merkinta
ammattipdtevyyden voimassaolosta.

Ammattipatevyyslain 2 a §:n miiritelmia ehdotetaan tarkennettaviksi kuorma- ja linja-auton ja sen
kuljettajan ammattipdtevyyden osalta. Kuorma-auto olisi tavarakuljetukseen tarkoitettu ajoneuvo ja
sen kuljettajalta vaadittaisiin kuorma-auton kuljettajan ammattipédtevyys. Vastaava tarkennus
ehdotetaan linja-auton kohdalla. Linja-auto olisi henkildkuljetukseen tarkoitettu ajoneuvo ja sen
kuljettajalta vaadittaisiin linja-auton kuljettajan ammattipdtevyys. Ammattipatevyysvaatimus ei
vaihtuisi, vaikka C1-tai C-luokan ajokorttia edellyttdvad ajoneuvoa kaytettdisiin henkilokuljetukseen.
Ehdotus liittyy soveltamisalan rajaamiseen ja kohtien 6 ja 7 soveltamiseen.

1.2.4 Ehdotus laiksi rautatielain muuttamisesta

Rautatielaista (304/211) ehdotetaan muutettavaksi pykélét, joissa on viittauksia nyt liikennekaarella
kumottavaksi tarkoitettuihin lakeihin seuraavasti:

2 §. Mddritelmdt. Pykdldan 1 momentin 9 ja 35 kohdassa méiritelldén ratakapasiteetin hakija ja
palveluiden hakija, joita voivat olla joukkoliikennelain mukaiset toimivaltaiset viranomaiset.
Maéritelmd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté viittaus joukkoliikennelakiin korvattaisiin
viittauksella 1. lakiehdotuksen IV osan 1 luvun 3 §:ssé tarkoitettuihin ticliikenteen toimivaltaisiin
viranomaisiin.

71 b §. Sddntelyelimen tehtdvdt. Pykidldn 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn sdantelyelimen tehtavistd,
joita on muun muassa joukkoliikennelain mukaisten toimivaltaisten viranomaisten erimielisyyksien
ratkaiseminen. Kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus joukkoliikennelakiin korvattaisiin
viittauksella 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuihin tieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin.

Pykilidn 2 momentissa sdddetddn siitd, keiden aloitteesta sdéntelyelin tutkii ja ratkaisee toimivaltaansa
kuuluvia asioita. Momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etti viittaus joukkoliikennelakiin
korvattaisiin viittauksella 1. lakiechdotukseen.

71 ¢ §. Sddntelyelimen oikeus saada tietoja ja pddtoksenteko. Pykildssa sdddetidn siddntelyelimen
oikeudesta saada tietoja tehtéviensd hoitamiseksi. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
sddntelyelimelld olisi tiedonsaantioikeus 1. lakiechdotuksessa tarkoitetuilta tieliikenteen toimivaltaisilta
viranomaisilta.
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73 §. Muut erimielisyydet. Pykildssa sdddetddn siitd keilld on oikeus saada asiansa sdintelyelimen
tutkittavaksi ja ratkaistavaksi. Pykdld ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus koskisi 1.
lakiehdotuksessa tarkoitettuja tielitkenteen toimivaltaisia viranomaisia.

1.2.5 Ehdotus laiksi Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykéldn 1 momentissa sédédetdan
velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoituksesta. Kyseisen momentin 14 kohdan mukaan
velvoitteiden hoitoselvitys laaditaan tukemaan tavaraliikennelain ja joukkoliikennelain mukaista
litkkenneluvan myontémisté ja peruuttamista. Kayttotarkoitus ehdotetaan muutettavaksi koskemaan 1.
lakiehdotuksen mukaista litkenneluvan myontamistd ja peruuttamista. Ehdotettu muutos laajentaisi
selvityksen kéyttotarkoituksen koskemaan joukko- ja tavaraliikenneluvan lisdksi myds
taksiliikenneluvan mydntdmisté ja peruuttamista.

1.2.6 Ehdotus laiksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Matkakustannusten mddrdytyminen ja laskeminen. Pykdlin 2 momentissa sdadetian
matkakustannusten maédrdytymisestd opiskelijan kayttidessa joukkoliikennelaissa tarkoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten yhteisté lippu- ja maksujarjestelmad kayttavaa joukkoliikennett.
Momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etté viittaus joukkoliikennelakiin korvattaisiin viittauksella
1. lakiehdotuksessa tarkoitettuihin tieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin.

1.2.7 Ehdotus laiksi julkisista hankinnoista annetun lain 8 §:n muuttamisesta

8 §. Palveluhankintoja koskevat poikkeukset soveltamisalasta. Pykdldssa sdddetddn
palveluhankinnoista, joihin kyseisté lakia ei sovelleta. Pykéldn 2 momentin mukaan kyseisté lakia
sovelletaan joukkoliikennelain mukaisiin hankintasopimuksiin vain siltd osin kuin mainitussa laissa
sdddetddn. Edelld mainittu viittaus joukkoliikennelakiin ehdotetaan muutettavaksi koskemaan 1.
lakiehdotuksessa tarkoitettuja hankintasopimuksia.

1.2.8 Ehdotus laiksi ajoneuvojen energia- ja ympiiristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa
hankinnoissa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Tarkoitus ja soveltamisala. Pykélan 2 momentissa sdddetddn lain soveltamisalasta, joka késittda
joukkoliikennelaissa tarkoitetut henkildliikenteen kuljetuspalvelujen hankinnat. Momentti ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd viittaus joukkoliikennelakiin korvattaisiin viittauksella 1. lakiechdotuksessa
tarkoitettuihin henkil6liikenteen kuljetuspalvelujen hankintoihin.

1.2.9 Ehdotus laiksi oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

3 §. Hankinta-asiat. Pykdlan 1 momentissa sdidetddn asioista, joita markkinaoikeus késittelee
hankinta-asioina. Momentin 5 kohdan mukaan hankinta-asioina kasitelldan joukkoliikennelain
mukaiset hankinta-asiat. Kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, etti viittaus joukkoliikennelakiin
korvattaisiin viittauksella 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuihin henkildliikenteen kuljetuspalvelujen
hankintoihin.

1.2.10 Ehdotus laiksi yrittijikuljettajien tyoajasta tieliikenteessi annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Mddritelmdt. Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdddetién yrittdjakuljettajan maaritelmasta.
Maéritelma ehdotetaan muutettavaksi koskemaan joukkoliikennelaissa ja tavaraliikennelaissa
sdadetyn liikenneluvan nojalla kuljetustoimintaa harjoittavien sijaan 1. lakiechdotuksessa tarkoitettuja
joukko- ja tavaraliikenneluvan haltijoita.
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1.2.11Ehdotus laiksi rikesakkorikkomuksista annetun lain erdiden sddnnosten kumoamisesta

Rikesakkorikkomuksista annetun lain (756/2010) 4 §:ssé sédddetddn 20 euron rikesakosta sille, joka
laiminly6 pitdd mukana moottorikdyttdistéd ajoneuvoa kuljetettaessa vaadittavia asiakirjoja. 4 §:n
ainoan momentin 3 ja 5 kohdissa viitataan asiakirjoihin, joita tarkoitetaan kaupallisista
tavarankuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) 29 §:n 1 momentissa, kun rikkoja on muu kuin
liikkenteenharjoittaja, ja taksinkuljettajien ammattipédtevyydestd annetun lain (695/2009) 23 §:ssi.

Tavaraliikennelain 29 §:n 1 momentissa luetellaan voimassa oleva liikennelupa tai yhteisdluvan
jaljennos, kuljetuslupa seka kuljettajatodistus, EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklan 3
kohdassa tarkoitettu todiste taikka 25 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu vuokrasopimus, jaljennos
tai selvitys sekd 6 a §:ssé tarkoitetuissa kuljetuksissa CMR-rahtikirja joko paperimuodossa tai
luotettavana sdhkoisend dokumenttina. Taksinkuljettajien ammattipatevyydesta annetun lain 23 §:ssa
tarkoitetaan ajolupaa.

Rikesakkorikkomuksista annetun lain 4 §:n 3 kohta esitetdan kumottavaksi sen seurauksena, etta
tuossa kohdassa tarkoitettua toimintaa koskeva kansallinen lisdasaantely esitetdaan poistettavaksi.

Rikesakkorikkomuksista annetun lain 4 §:n 5 kohta esitetdaan kumottavaksi, koska
ajolupavaatimuksesta ehdotetaan luovuttavan.

1.2.12 Ehdotus laiksi indeksiehtojen kiiyton rajoittamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Poikkeukset. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn poikkeuksista lain soveltamisalassa. Momentin 16
kohdan viittaus tavaraliikennelakiin ehdotetaan muutettavaksi koskemaan 1. lakiehdotuksessa
tarkoitettua tavarankuljetusta koskevaa sopimusta

1.2.13 Ehdotus laiksi sairausvakuutuslain Il osa 1V luvun 8 §:n muuttamisesta

8 §. Matkakustannusten korvauksen peruste ja korvauksen vahvistaminen. Pykéldn 2 momentissa
saddetiéin taksinkéyton korvausperusteista, joita ovat taksiliikennelain mukaiset kuluttajilta perittavat
enimmaishinnat, ellei Kansaneldkelaitos ole sopinut enimmaéishintaa edullisemmasta hinnoittelusta.
Taksiliikennelain mukaisten enimmaéishintojen poistuessa 1. lakiehdotuksen mukaisesti, niitd ei voi
enéd kayttdd korvausperusteena. Jatkossa korvausperusteena olisi taksimatkan toteutunut hinta, ellei
Kansaneldkelaitos ole muutoin asettanut korvausperusteita.

1.2.14 Ehdotus laiksi ajoneuvoliikennerekisterilain muuttamisesta

Lakiin ehdotetaan rekisterid ja tiedonluovutusta koskeviin pykéliin muun muassa taksinkuljettajan
ajoluvan poistumisesta aiheutuvat muutokset seké poistetaan viittaukset kumottaviin lakeihin.

1.2.15 Ehdotus laiksi ajoneuvolain 25 ja 27 a §:n muuttamisesta

Ajoneuvolakiin (1090/2002) ehdotetaan kahta muutosta, joista ensimmaiselld tavoitellaan
teknologianeutraaliutta matkan hinnan madraytymista mitattaessa. Nykyisin taksissa on oltava
taksamittari. Taksamittaria ei muussa henkiloliikenteessd kéytettévissd ajoneuvossa saisi olla.
Kuitenkin esimerkiksi satelliittipaikannukseen perustuvan mittaamisen mittaustarkkuus saattaisi olla
jopa tarkempi kuin taksamittareiden. Liikennekaari halutaan kirjoittaa teknologianeutraaliksi niin, ettd
uusien teknisten innovaatioiden kiyttoonottoa ei esté lakiin kirjattu vaatimus tietyn teknologian
kayttamisestd. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd ajoneuvolain 25 §:n 2 momentti muutettaisiin seuraavasti:

Jos matkan hinta perustuu matkan tai ajan mittaamiseen, luvanvaraiseen henkildliikenteeseen
kéytettidvissd ajoneuvossa on oltava taksamittari tai hinnan méérittelyssa on kéytettivd muuta laitetta
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tai jarjestelmaé, jolla saavutetaan taksamittaria vastaava mittaustiedon luotettavuus seka tiedon
suojauksen taso.

Toinen ajoneuvolakiin ehdotettava muutos koskisi tarkempien teknisten madréysten antamista
esteettOmistd ajoneuvoista sekd taksamittarista tai muusta laitteesta tai jarjestelméstd, jota kdytetdan
hinnan méardytymisessd, kun kuljetuksen hinta perustuu matkan tai ajan mittaamiseen. Esteettomien
ajoneuvojen teknisistd vaatimuksista sdéddetddn voimassa olevan taksiliikennelain 17 §:n nojalla
litkenne- ja viestintdministerion asetuksella taksiliikenteessé kaytettavén esteettdémén kaluston
laatuvaatimuksista (723/2009). Esityksesséd ehdotetaan, ettd timé teknisluonteisten tarkempien
vaatimusten méadrittdminen siirrettdisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle, joka voisi antaa tarkempia
médrdyksia esteettomistd ajoneuvoista. Médrédys koskisi kuljetustilan mitoitusta ja matkustamiseen
tarvittavia apuvélineitd sekd niiden kiinnittdmista. Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa jo voimassa
olevan ajoneuvolain nojalla teknisid maarayksia sellaisen M-luokan ajoneuvon vaatimuksista, jota
voidaan kéyttdd paareilla matkustavien tai vammaisten henkildiden kuljetukseen. Liikenteen
turvallisuusviraston méirdyksenantovaltuuden laajentaminen esteettdmien ajoneuvojen teknisiin
vaatimuksiin soveltuisi siten luontevasti viraston nykyisiin tehtaviin.

Liikenteen turvallisuusvirasto valtuutettaisiin antamaan tarvittaessa tarkempia méaarayksia myos
taksamittarista tai samaa tarkoitusta varten kéytettavéstd laitteesta tai jarjestelmésté.
Maidrdystenantovaltuutusten muutos toteutettaisiin seuraavasti:

Ajoneuvolain 27 a §:n 2 momentin 7 kohtaa muutettaisiin ja lisdttdisiin uusi 8 kohta seuraavasti:

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lisdksi tarvittaessa tarkemmat tekniset maaraykset:

7) esteettomisté ajoneuvoista sekd sellaisen muun M-luokan ajoneuvon, muun kuin ambulanssin, jota
voidaan kéyttdd paareilla matkustavien tai vammaisten henkildiden kuljetukseen, kuljetustilan

mitoituksesta ja matkustamiseen tarvittavista apuvilineistd sekd niiden kiinnityksesta;

8) 25 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta taksamittarista tai muusta laitteesta ja jarjestelmasta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 tammikuuta 2017. Liikennekaaren I1I osan 2 luvun 1 ja 2 §:ssé
tarkoitetut velvoitteet avata tietorajapintoja ovat merkittdvia uudistuksia nykytilaan verrattuna ja
edellyttavit todennikoisesti tietojarjestelmien kehittdmistd. Tadméin vuoksi esitetddn, ettd ndma
sdaannokset tulisivat voimaan vasta 12 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

Siirtymaaika olisi tarpeen myds hankittaessa lippu- ja maksujirjestelmid julkisten hankintojen kautta
IIT osan 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Lain voimaan tullessa ei ainakaan osa lippu- ja
maksujérjestelmistd pystyisi vield vastaamaan ehdotetussa momentissa asetettuihin vaatimuksiin.
Niamaé teknisluontoiset rajoitukset voitaisiin ottaa huomioon 12 kuukauden kuluessa lain voimaan
tulosta. Teknisié rajoituksia kohdistuisi myos liikenneluparekisterin siirtimiseen Liikenteen
turvallisuusviraston vastuulle ja rekisterin péivitykseen vastaamaan ehdotetun V osan 1 luvun
vaatimuksiin. Ndma tekniset rajoitukset voitaisiin huomioida lain voimaan tulosta alkavan 18
kuukauden ajan.
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3 Suhde perustuslakiin ja saitimisjarjestys

Omaisuudensuoja. Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on suojattu. Perustuslakivaliokunta
on lausunnoissaan todennut, ettd omaisuus ei ole perustuslain suojaama kaikkia kéyttdrajoituksia
vastaan, ja ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tayttad perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaaditut yleiset edellytykset (PeVM 25/1994 vp). Valiokunta viittasi tdssd yhteydessa
omaisuudensuoja-asioissa jo pitkddn noudatettuun tulkintalinjaan, jonka mukaan omistajan
varallisuusoikeuksille annettava suoja ei ole ehdotonta, vaan tavallisella lailla voidaan sé&tda
rajoituksia, jotka eivat loukkaa omistajan normaalia, kohtuullista ja jairkevda omaisuudenkayttoa.
Myds sopimusvapaus saa suojaa omaisuudensuojan kautta.

Esityksessd ehdotetaan, ettéd jatkossa henkil6liikenteen litkkumispalvelujen tarjoajan on tarjottava
palveluaan koskevat olennaiset tiedot muille lilkkumispalvelujen tarjoajille avoimen rajapinnan kautta
vapaasti kdytettdviksi koneluettavassa muodossa. Velvoite kohdistuu kaikkiin henkildliikenteen
litkkkumispalvelujen tarjoajiin, joten se rajoittaa ndiden toimijoiden omaisuuden suojaa.
Liikkumispalveluiden tarjoaja on médritelty esityksen I osan 1 luvun 1 §:ssd. Velvoite kohdistuu
tietoihin, jotka ovat olennaisia tietyn palvelun tarjoamisen kannalta, ja ne voivat vaihdella palvelusta
toiseen. Esityksessd tdsmennetiin, ettd niitd ovat ainakin reitti-, aikataulu-, pysakki-, hinta- ja
saatavuustiedot. Kyseiset tiedot ovat sellaisia, ettd palveluntarjoajalla on ne oltava, muuten palvelun
tarjoaminen olisi kdytdnnossd mahdotonta. On oletettavaa, ettd lilkkumispalveluiden tarjoajat voivat
myds hyddyntdd toisten litkkumispalveluiden avaamia tietorajapintoja, eli velvoite on télld tavoin
symmetrinen. Lisddntyvén tiedon voidaan my0s arvioida lisddvén palveluiden tarjontaa ja kayttod
sekd uusien palveluiden syntymistd. Rajapintojen avaaminen lainsdddannon kautta on valttimatonta,
koska muutoin matkaketjujen muodostaminen ja MaaS-palveluiden tarjoaminen seka esityksen
muiden tavoitteiden saavuttaminen on epdvarmaa. Ehdotukselle on siten olemassa painava
yhteiskunnallinen tarve, ja se on tarkkarajainen.

Pykéldn 2 momentissa edellytetién, ettd Liikennevirasto tarjoaa teknisen palvelun, jonka kautta tiedot
voi vaihtoehtoisesti toimittaa, miki edistdd erityisesti pienten toimijoiden mahdollisuuksia tayttaa
edelld mainittu velvoite ilman kohtuuttomia kustannuksia. Liséksi esityksesséd ehdotetaan, etti
siirtymdaika velvoitteen tiyttaimiselle on 12 kuukautta, mikd mahdollistaa riittdvén pitkén
mahdollisuuden varautua ja toteuttaa velvoitteen edellyttimat toimenpiteet. Esityksessa ei edellyteta
paidsyé asiakastietoihin tai muuhun vastaavaan liike- tai ammattisalaisuuden piiriin mahdollisesti
kuuluvaan tietoon. Ehdotuksessa ei edellytetd maksuttomuutta, mutta mahdollisten hintojen on
kuitenkin oltava kohtuullisia. Edelld sanotun johdosta tietorajapintojen avaamisen voidaan katsoa
olevan myos suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan, etté tie- ja raidelitkenteen henkilokuljetuspalvelun tarjoajan,
vilityspalvelun tarjoajan ja sen, joka vastaa lippu- ja maksujérjestelmésti ndiden puolesta, on avattava
muille litkkkumispalvelujen tarjoajille sekd yhdistaimispalvelun tarjoajille paasy lippu- ja
maksujirjestelmédnsd myyntirajapintaan. Esityksessd on tdsmennetty, ettd velvoite kohdistuu
mahdollisuuteen varata yksittdinen matka, joka maksetaan jalkikdteen sekd vahintdan kertamatkaan
oikeuttavan lipputuotteen hankkimiseen. Ehdotus on vélttdméton, jotta ehjien matkaketjujen
muodostaminen olisi mahdollista, toisin kuin nykytilassa. Se myos edistia lippu- ja
maksujarjestelmien yhteentoimivuuden kehittymistd. Velvoite on siten tarkkarajainen, ja sen
asettamiselle on valttiméaton yhteiskunnallinen tarve.

Velvoite ei edellyté asiakastiedon, dynaamisen hinnoittelun perusteiden tai muun liike- tai
ammattisalaisuuden paljastamista. Pykdldssd mahdollistetaan myds poikkeaminen edelld mainitusta
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velvoitteesta, jos se olisi toimijan koon tai toiminta-alueen vuoksi kohtuutonta tai siind tapauksessa,
ettd se el ole teknisesti tarkoituksenmukaista. Poikkeamisen tarkoituksena on se, ettd
omaisuudensuojan kannalta ei aiheuteta kohtuuttomia velvoitteita erityisesti pienille toimijoille.
Liséksi esityksessd ehdotetaan, etté siirtymédaika velvoitteen tayttdmiselle on 12 kuukautta, mika
mahdollistaa riittdvédn pitkdin mahdollisuuden varautua ja toteuttaa velvoitteen edellyttamat
toimenpiteet. Esitys on rajattu tavoitteen toteutumisen kannalta minimiin, ja muilta osin asiat
riippuvat osapuolten vélisistd sopimuksista. Velvoite aiheuttaa rajapinnan avaamisen ja
matkustusoikeuden todentamismahdollisuuden jirjestdmisen kautta kustannuksia toimijoille.
Rajapinta on avattava muiden liikkumispalvelun tarjoajien kayttoon. Velvoitteen kohdistuminen ei
siten ole tdysin symmetrinen, toisin kuin tietorajapintojen osalta. Rajapinnan avaamiseen
velvoitettujen voidaan kuitenkin olettaa myds hyotyvin avaamisesta lisdéntyvéin kysynnén myoté,
minkd lisdksi ehdotus ei edellytd maksuttomuutta. Esityksen on katsottava olevan myos téltd kannalta
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Sopimusvapaudesta ei sdddetd perustuslaissa, mutta sopimusvapautta koskevien velvoitteiden voidaan
katsoa rajoittavan osaltaan omaisuuden suojaa. Liikenteen turvallisuusvirasto antaa méarayksia
taksipalveluja koskevien hintojen ilmoittamisesta ja esilldpidosta sekd médrdyksen kokonaishinnasta,
jonka ylittyessa tai arvioitaessa ylittyvan hinnasta on sovittava nimenomaisesti erikseen. Esitetyt
mairdyksenantovaltuudet eivit rajoita taksipalvelujen tarjoajan hinnoitteluvapautta, vaan palvelut voi
hinnoitella vapaasti. Taksipalvelun hinnan ylittdessa litkenteen turvallisuusviraston méérittelemén
kokonaishinnan, hinnasta on kuitenkin sovittava nimenomaisesti. Tdma ei estd palveluntarjoajaa
sopimasta hinnasta haluamallaan tavalla, mutta se on tehtdva edelld mainittua vaatimusta noudattaen.
Kysymys ei myoskién ole velvoittavasta hintasédéntelysti, koska taksiliikenteen harjoittaja voi
vapaasti hinnoitella tuotteensa. Ehdotettu sééntely ei ole perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan
nidkokulmasta ongelmallinen.

Omaisuuden suoja suojaa my0s sopimussuhteiden pysyvyyttd. Perustuslakivaliokunta on useaan
otteeseen arvioinut lainsdédédnnollé toteutettavaa taannehtivaa puuttumista sopimussuhteisiin (PeVL
36/2010 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp). Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myds sopimussuhteiden
pysyvyyttid, joskaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole
valiokunnan kéytdnnossd muodostunut ehdottomaksi. Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien
pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta
taloudellisissa asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kéytdnndssa katsottu
kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdéntelevin
lainsddddnnon pysyvyyteen niin, etté tdllaisia seikkoja ei voida sdénnellé tavalla, joka kohtuuttomasti
heikentiisi sopimusosapuolten oikeusasemaa. Valiokunta on arvioinut tillaistakin omaisuudensuojaan
puuttuvaa siintelyéd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten sédéntelyn tarkoituksen
hyviksyttdvyyden ja sddntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta. Sdéntelyssd huomioidaan voimassa
olevan lainsdédédnnon mukaisesti tehdyt sopimukset julkisen henkildliikenteen ostoista. Néille
sopimuksille myonnettéisiin voimassaolevaa lainsdddéntdd vastaava suoja.

Elinkeinovapaus. Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on lain mukaan oikeus hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6l14, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on tarkastellut
taksiliikenteen luvanvaraisuutta lausunnossaan (PeVL 31/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on pitényt
elinkeinovapautta perustuslain mukaisena padsaantoné, mutta katsonut elinkeinotoiminnan
luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti. Luvanvaraisuudesta on sdadettiva lailla,
jonka on téytettidvé perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa
sdadettdavien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia, minka liséksi
rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeti laista. Sééntelyn sisédllon osalta valiokunta on
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pitdnyt tirkednd, ettd sddnnokset luvan edellytyksisti ja pysyvyydestd antavat riittivan
ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Taltd kannalta merkitystd on muun muassa silld, missd
méérin viranomaisen toimivaltuudet mééraytyvét sidotun harkinnan tai
tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (katso esimerkiksi PeVL 19/2002 vp, s. 2/1, PeVL
66/2002 vp, s. 2/1, PeVL 67/2002 vp, s. 2/1, PeVL 16/2003 vp, s. 2/I ja PeVL 33/2005 vp, s. 2, PeVL
8/2006 vp, s. 3/1). Lisdksi viranomaisen toimivallan liitt4é toimilupaan ehtoja tulee perustua riittdvén
tdsmaéllisiin lain sddnnoksiin (PeVL 19/2002 vp, s. 2/1, PeVL 67/2002 vp, s. 2/1).

Esityksessd ehdotetaan kevennettiviksi taksiliikennelupia koskevaa sddntelya siten, ettd maaréllisistd
rajoituksista luovutaan ja luvan saamisen ehtoja kevennetdan. Perustuslakivaliokunta on ottanut
lausunnossaan (PeVL 31/2006 vp, s. 3/1) erityisesti kantaa siihen, ettd méérisiéntely on
poikkeuksellinen puuttuminen taksimarkkinoiden toimintaan, mutta katsonut sen kuitenkin olevan
perustuslain nikokulmasta ongelmattoman. Lupasdintelyd kevennetdin esitettdvissd laissa ja
madrdsadntelystd luovutaan kokonaisuudessaan, mikd merkitsee, ettd kuka tahansa voi hakea ja saada
taksilitkenneluvan edellyttden, ettd tdyttdd luvan saamisen edellytykset. Lupasédéantelyd pidetdan
edelleen perusteltuna siltd osin, ettd luvan mydntdmisen yhteydessé tarkistetaan luvan haltijan
taustatietoja erityisesti harmaan talouden estdmiseksi. Rajoituksen tarkoituksena on voimassa olevaa
sddntelyd vastaavasti vihentdd veronkiertoa seké yllapitda liikketoimintaan kohdistuvaa luottamusta,
mitd voidaan pitdéd hyviksyttavani perusteena rajoitukselle. Luvan saamisen ehdot on mééritelty
esitettdvén lain Il osan 1 luvun 5 §:ssé. Lisdksi hakijan hyvad mainetta koskevat edellytykset on
maédritelty II osan 1 luvun 8 ja 9 §:ssé. Luvan saamisen edellytykset on kuvattu tarkkarajaisesti ja
tasmallisesti sekd luvan saannin ennakoitavuuden kannalta yksiselitteisesti. Taksiliikenne-
lupasdintelyn ei siten katsota olevan ristiriidassa perustuslain elinkeinovapauden kanssa. Henkilo- ja
tavaraliikennettd koskevien lupien edellytyksié ei ehdoteta muutettavaksi, vaan niitd koskevat
lupaehdot siilyvit ennallaan. Ehdotettavan lain lupasééntelyn katsotaan siten olevan
kokonaisuudessaan perustuslain elinkeinovapauden ndkdkulmasta ongelmaton.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdintelyn yhteydessi vakiintuneesti pitinyt luvan
peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempéné kuin
haetun luvan epdémisti. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta
valttamattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai
laiminlydnteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset
eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL 16/2003 vp, s. 2/11,
PeVL 44/2004 vp, s. 2—3, PeVL 48/2005 vp, s. 2/1, PeVL 8/2006 vp, s. 3/I1, PeVL 31/2006 vp s. 2/).
Esityksessd ehdotetaan, liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa luvan taikka kieltd4 siind
tarkoitetun toiminnan véliaikaisesti, jos luvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut lain
sdaannoksié ja sen nojalla annettuja médriyksid tai luvan myontdmisen edellytykset eivit enda tiyty,
eikd edellytyksissé olevia virheitd tai puutteita korjata asetetussa maardajassa. Lisdksi mainitussa
pykéléssé todetaan, etté lupa voidaan peruuttaa vain, jos huomautuksen tai varoituksen antamista ei
voida pitda riittdvand. Luvan peruuttaminen on esityksessé sidottu perustuslakivaliokunnan kaytdnnén
mukaisesti siten vakaviin rikkomuksiin. Liséksi luvan peruuttaminen on mahdollista vain, jos
huomautukset ja varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Valtuudet. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa
tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettiva yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussidint0jd madratyistd asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvia erityisii syitd eika
sadntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Valtuuden tulee olla
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soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Lisdksi perustuslaista johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on
madriteltdva tarkasti laissa. Valtuutuksen sditdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnndssé kohdistettu vaatimuksia sééntelyn tdsmaéllisyydestd ja tarkkuudesta (PeVL
16/2002 vp, s. 2, PeVL 19/2002 vp s. 5, PeVL 1/2004 vp, s. 2 ja PeVL 17/2010 vp, s. 2).

Esityksessd ehdotetaan, etti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset
liikkkumispalveluja koskevista olennaisista tiedoista, jotka on esityksen III osan 2 luvun 1 §:n 1
momentin mukaan tarjottava avointen rajapintojen kautta koneluettavassa muodossa. Ehdotetussa
momentissa todetaan, ettd olennaiset tiedot sisdltiavit ainakin reitti-, pysékki-, aikataulu-, hinta- ja
saatavuustiedot. Eri palveluissa olennaiset tiedot voivat poiketa toisistaan, ja ratkaisevaa on tietyn
palvelun osalta juuri se, miké kyseisen palvelun kohdalla on olennaista tietdé. Asetuksella
tdsmennettdisiin sitd, mitka tietoryhmaét ovat minkékin palvelun osalta olennaisia. Kyse on tiedoista,
jotka palveluntarjoajalla on vdistimaétta oltava, jotta palvelun tarjoaminen on ylipadtadn mahdollista.
Kun velvollisuus avata rajapinta seuraa laista, ei tietoryhmien tdsmentdminen aiheuta toimijoille
sellaista lisérasitetta, josta olisi sdddettdva lain tasolla, vaan kyse on teknisluontoisista seikoista.
Asetuksessa voitaisiin lisdksi tdsmentéd sitd, millaiset ajantasaisuusvaatimukset koskevat eri
tietoryhmia.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid
avoimia rajapintoja yhdistavien teknisluontoisten vélityspalveluiden yhteentoimivuuden
varmistamisesta ja siitd, kuinka yhdistdmispalvelun tarjoajat voivat varmistaa matkustusoikeuden
todentamismenettelyjen yhteentoimivuuden. Kyseinen valtuus koskee ehdotetun I1I osan 2 luvun 5
§:44, ja on myo0s luonteeltaan varsin tekninen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan vapauttaa luvanvaraisuudesta
sellainen Suomen sisédinen tavaran kuljettaminen, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain véhiinen
vaikutus kuljetettujen tavaroiden luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi. Valtuus asetuksen
antamiseen on uusi. Tarkoituksena on, etti se asetus pitdé sisdlldén voimassa olevassa
tavaraliikennelaissa olevat poikkeukset luvanvaraisuuteen. Luvanvaraisuudesta vapauttamista rajaa
kuitenkin sekd esitettdvén lain sddnnos ettd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 1 artiklan 5 kohta,
jonka mukaan luvanvaraisuudesta voidaan vapauttaa Suomen sisdinen toiminta, jolla on
kuljetusmarkkinoihin vain vdhdinen vaikutus kuljetettujen tavaroiden luonteen tai lyhyen
kuljetusmatkan vuoksi. Elinkeinovapauden nakdkulmasta keskeistd on, ettd luvanvaraisuudesta
voidaan poiketa vain siind tapauksessa, ettd poikkeamisella on kuljetusmarkkinoihin vain vdhdinen
vaikutus. Liséksi erikseen tdsmennetién, ettd luvanvaraisuudesta poikkeaminen on tarpeen
kuljetettujen tavaroiden luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi, mikd edelleen tdismentaa
asetuksenantovaltuuden laajuutta. Esitykseen sisdltyy my0s asetuksenantovaltuuksia, joihin ei
ehdoteta tehtdvan muutoksia. Nami koskevat kabotaasin turvaavaa menettelya ja liikenteen
valtionavustusten myontamista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia
taksipalvelun hinnan ilmoittamisesta ja hintatietojen esilldpidosta seké tarjottavan taksipalvelun
kokonaishinnasta, jonka ylittyessi tai arvioitaessa ylittyvén taksipalvelusta on sovittava
nimenomaisesti. Méaardyksenantovaltuudet tismentdvét esityksen pykéldn sddnnostd, jonka mukaisesti
taksipalvelun hinta tai hinnan méérdytymisen perusteet on annettava ennen matkan alkamista tai
tilauksen vahvistamista. Lisdksi pykildssd tismennetdéin hinta tai hinnan miirdytymisen perusteet on
ilmoitettava selkedlld, yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta helposti ymmaérrettdvilla tavalla ja siten,
ettd ne ovat helposti kuluttajan havaittavissa. Liikenteen turvallisuusviraston maéraykset tarkentavat
edelld mainittuja sdédnnoksid. Lisdksi liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa méardyksen
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kokonaishinnasta, jonka ylittyessa tai arvioitaessa ylittyvan hinnasta on sovittava nimenomaisesti.
Sadnnoksesséd on tarkennettu, ettd Liikenteen turvallisuusviraston on otettava huomioon mééraysta
annettaessa muun muassa taksipalvelujen yleisen hintatason, taksipalvelujen erilaiset
hinnoittelumallit, yleisen kuluttajahintatason sekd véeston yleisen tulotason, jotka méaarittelevat
tarkemmin sen, mihin Liikenteen turvallisuusviraston on kiinnitettivd huomiota kokonaishintaa
madritellessién.

Liikenteen turvallisuusvirastolle annettaisiin my0s valtuus antaa madrayksié esteettomista
ajoneuvoista, joista on sdédetty litkenne- ja viestintiministerion asetuksella. Liséksi liikenteen
turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia teknisid maardayksid taksamittarista tai muusta laitteesta ja
jérjestelmaisti sekd teknisid madrdyksid ITS-direktiivid koskevien vaatimustenmukaisuuden arvioinnin
edellytysten tdyttdmisen osoittamisesta ja arvioinnin hakemisesta. Edelld mainitut
mairdyksenantovaltuudet koskevat teknisid yksityiskohtia, joiden antaminen sopii luontevasti
Liikenteen turvallisuusviraston tehtdviin.

Edell4 kerrotuin perustein esityksessa ehdotettavat valtuudet ovat soveltamisalaltaan tdsmallisia ja
tarkkarajaisia, eikd niiden katsota olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

Edell4 kerrotuilla perusteilla esitetddn, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

LAKIEHDOTUKSET
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Liikennekaari
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 0SA
Yleista
1 luku

Luvun otsikko

1§
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) kuljetuspalvelulla henkilbiden tai tavaroiden kuljettamista ammattimaisesti;

2) vdlityspalvelulla kuljetusten vélittimistd korvausta vastaan lukuun ottamatta palvelua, jossa
vélitetddn vain palveluntarjoajan omia kuljetuksia;

3) litkennepalvelulla mitd tahansa julkista tai yksityistd liikenteeseen liittyvdd palvelua tai
palveluyhdistelméa, jota tarjotaan yleisolle tai yksityiseen kéyttoon;

4) liikkumispalvelulla liikennepalveluja ja nithin vélittomaésti liittyvid tukipalveluja, kuten
vilityspalvelut, tietopalvelut ja pysékdintipalvelut;

5) yhdistdmispalvelulla matkaketjujen ja muiden palvelukokonaisuuksien muodostamista korvausta
vastaan yhdistelemalld eri palveluntarjoajien liikkkumispalveluja.

Téssa laissa tarkoitetaan 1 momentissa mainituilla palveluilla ainoastaan tieliikenteen palveluja, ellei
erikseen toisin sdddeta.

II OSA
Liikennemarkkinat
1 luku

Luvanvarainen toiminta tieliikenteessi

1§
Soveltamisala

Ammattimaisella kuljettamisella tielld tarkoitetaan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
harjoittamaa henkildiden tai tavaroiden kuljettamista korvausta vastaan, jollei toiminta ole
pienimuotoista. Pienimuotoisena pidetddn toimintaa, jossa tillaisen luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon kuljetustoiminnasta saadut korvaukset edeltivin 12 kuukauden aikana eivét
kokonaisuudessaan ylitd 10 000 euroa.

Tété lakia ei sovelleta kuljetustoimintaan, joka on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla pienimuotoista.

2§
Henkiloiden ja tavaroiden kuljettaminen tielld

Maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksié koskevista yhteisistd sdédnnoisté
ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) n:0 1071/2009 (EU:n liikenteenharjoittaja-asetus) tarkoitettu liikkennelupa tarvitaan:

1) ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen tielld ajoneuvolaissa (1090/2002) tarkoitetulla linja-
autolla (henkilélitkennelupa); tai
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2) ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen tielld ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmaéllé, jonka suurin
sallittu kokonaismassa on yli 3 500 kiloa (tavaraliikennelupa).

Ilman henkildliikennelupaa saa kuitenkin suorittaa kuljetuksia museoajoneuvoilla tai konsernin,
sithen verrattavan yhtymén tai julkisyhteison sisdisid henkilokuljetuksia niiden hallinnassa olevilla
linja-autoilla. Henkil6liikennelupaa ei myoskéddn edellytetd kunnalta tai muulta palveluntarjoajalta,
jonka toimintaan liittyy henkil6iden kuljettamista, mutta jonka pééasiallinen toiminta on muu kuin
henkildliikenteen harjoittaminen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan vapauttaa luvanvaraisuudesta sellainen Suomen sisdinen tavaran
kuljettaminen, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain vdhdinen vaikutus kuljetettavien tavaroiden luonteen
tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.

338
Taksiliikenne

Taksiliikenteelld tarkoitetaan ammattimaista henkildiden kuljettamista tielld ajoneuvolaissa
tarkoitetulla henkildautolla, pakettiautolla, kuorma-autolla tai kolmipyorillé, nelipyorélla tai kevyelld
taikka raskaalla nelipyorélld. Taksiliikenteen harjoittamiseen tarvitaan taksiliitkennelupa tai edelld 2
§:ssd tarkoitettu henkiloliikennelupa.

4§
Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myontiminen

Liikenteen turvallisuusvirasto myontda henkildliikenneluvan ja tavaraliikenneluvan luonnolliselle
henkilélle:

1) joka on tdysi-ikdinen, jonka toimintakelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
18 §:n nojalla rajoitettu ja jolla ei ole saman lain 8 §:n 1 momentin nojalla méérittyd edunvalvojaa;

2) joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4 ja 6-8 artiklassa sdddetyt maanteiden
henkil6liikenteen harjoittajan ammatin harjoittamista koskevat vaatimukset;

3) jota tai jonka mairddmisvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssi tarkoitetulla
tavalla olevaa yhteisod ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkil6-, taksi- tai tavaraliikennelupaa
vaativalla toimialalla kahden viimeisimmaén vuoden aikana;

4) jolla ei ole veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlydntejd eikd muita ulosotossa olevia
velkoja, jotka ovat hdnen maksukykyynsé nédhden véhaistd suurempia, eiké velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin;

5) jota ei ole miaritty liiketoimintakieltoon eiki viliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

6) joka ei ole tahallisesti tai torkeéstd huolimattomuudesta olennaisesti laiminlyonyt tydsopimuslain
(55/2001), tyoehtosopimuslain (436/1946), tydaikalain (605/1996) tai vuosilomalain (162/2005)
mukaisten tyOsuhde-etuuksien suorittamista taikka tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaista
tyontekijén pakollista vakuutusvelvollisuutta;

7) jos edelld mainittu tai siithen valittdmaisti verrattavissa oleva aikaisempi toiminta ei osoita hakijaa
ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tdssi laissa tarkoitettua luvanvaraista toimintaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontii henkildliikenneluvan ja tavaraliikenneluvan oikeushenkilélle:

1) joka tdyttdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4 ja 6-8 artiklassa sdddetyt maanteiden
henkil6liikenteen harjoittajan ammatin harjoittamista koskevat vaatimukset;

2) jota tai jonka Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 2 §:ssé tarkoitettua
organisaatiohenkil6d taikka nididen madrddmisvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4
§:ssé tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisod ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkilo-, taksi- tai
tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimmén vuoden aikana;

3) jolla ei ole veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlydntejd eikd muita ulosotossa olevia
velkoja, jotka ovat hakijan maksukykyyn nédhden véhiistd suurempia, eikd velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin;

4) jota ei ole méaaritty liiketoimintakieltoon eikd véliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

5) joka ei ole tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta olennaisesti laiminlydnyt tydsopimuslain
(55/2001), tyoehtosopimuslain (436/1946), tydaikalain (605/1996) tai vuosilomalain (162/2005)
mukaisten tyOsuhde-etuuksien suorittamista taikka tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaista
tyontekijén pakollista vakuutusvelvollisuutta;

6) jos edelld mainittu tai siithen valittdmaisti verrattavissa oleva aikaisempi toiminta ei osoita hakijaa
ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tdssi laissa tarkoitettua luvanvaraista toimintaa.
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Liikenteen turvallisuusvirasto myontia tdssd pykaldssa tarkoitetun liikenneluvan edellyttien liséksi,
ettd luvanhaltijan nimedma liikenteesté vastaava henkild tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4,
6 ja 8 artiklassa sdddetyt vaatimukset sekd timdn pykéldn 1 momentin 2 ja 5 kohdan edellytykset.
Lisdksi luvan hakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtidmiesten on oltava 7
§:ssé tarkoitetulla tavalla hyvémaineisia.

58§
Taksiliikenneluvan myoéntiminen

Liikenteen turvallisuusvirasto myontié taksiliikenneluvan luonnolliselle henkildlle:

1) joka on tdysi-ikdinen, jonka toimintakelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
18 §:n nojalla rajoitettu ja jolla ei ole saman lain 8 §:n 1 momentin nojalla méérittyd edunvalvojaa;

2) joka on tdmén luvun 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvdmaineinen;

3) jonka liikennelupaa ei ole peruutettu tdmén lain VI osan 1 luvun 2 §:n 2 momentin nojalla viimeksi
kuluneen vuoden aikana;

4) jota tai jonka maédrdédmisvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla
tavalla olevaa yhteisdd ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkilo-, taksi- tai tavaraliikennelupaa
vaativalla toimialalla kahden viimeisimmén vuoden aikana;

5) jolla ei ole veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlydntejd eikd muita ulosotossa olevia
velkoja, jotka ovat hinen maksukykyynsé ndhden vahiistd suurempia, eiké velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin;

6) jota ei ole méadritty liiketoimintakieltoon eiké véliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

7) joka ei ole tahallisesti tai torkeédstd huolimattomuudesta olennaisesti laiminlyonyt tyosopimuslain
(55/2001), tydehtosopimuslain (436/1946), tydaikalain (605/1996) tai vuosilomalain (162/2005)
mukaisten tyOsuhde-etuuksien suorittamista taikka tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaista
pakollista vakuutusvelvollisuutta.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontéé taksiliikenneluvan oikeushenkilolle:

1) joka on tdmén luvun 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvémaineinen;

2) jonka liikennelupaa ei ole peruutettu timén lain VI osan 1 luvun 2 §:n 2 momentin nojalla viimeksi
kuluneen vuoden aikana;

3) jota tai jonka Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 2 §:ssé tarkoitettua
organisaatiohenkildd taikka ndiden méédrdédmisvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4
§:ssé tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisod ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkil6-, taksi- tai
tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimméan vuoden aikana;

4) jolla ei ole veroihin, lakisédteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontejd eikd muita ulosotossa olevia
velkoja, jotka ovat hakijan maksukykyyn ndhden vdhdistd suurempia, eikd velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin;

5) jota ei ole maéritty liiketoimintakieltoon eiké viliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

6) joka ei ole tahallisesti tai torkeéstd huolimattomuudesta olennaisesti laiminlyonyt tydsopimuslain
(55/2001), tydehtosopimuslain (436/1946), tydaikalain (605/1996) tai vuosilomalain (162/2005)
mukaisten tyosuhde-etuuksien suorittamista taikka tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaista
pakollista vakuutusvelvollisuutta.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontda tdssd pykaldssa tarkoitetun liikenneluvan edellyttden liséksi,
ettd luvanhaltijan nimedma liikenteesti vastaava henkil6 on 7 §:ssi tarkoitetulla tavalla hyvdmaineinen.
Myo0s luvan hakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtiomiesten on oltava
7 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvédmaineisia.

63§
Liikenteestd vastaava henkilo

Taksiliikenneluvan, henkil6liikenneluvan ja tavaraliikenneluvan haltijan on nimettdvé liikenteestd
vastaava henkild, joka tosiasiallisesti ja jatkuvasti johtaa yrityksen liikenteenharjoittamista ja edustaa
yritystd, jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksesta muuta johdu. Konsernissa tai siihen verrattavassa
yhtymissd voidaan sama henkild hyviksyd useamman oikeushenkilon liikenteestd vastaavaksi
henkiloksi.

78§

Luonnollisen henkilon hyvd maine
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Liikenteesti vastaava henkild tai luvan hakijana oleva luonnollinen henkild ei ole hyvémaineinen,
jos:

1) hdnet on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu vdhintddn neljdstd tyo- tai
palkkasuhdetta, kirjanpitoa, verotusta, kiskontaa, liikenteen harjoittamista, liikenne- tai
ajoneuvoturvallisuutta, ympéristonsuojelua tai muuta ammatillista vastuuta koskevien sddnndsten
rikkomisesta taikka EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen
sdannosten rikkomisesta;

2) hinelle on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana méératty muita seuraamuksia kuin vankeutta
tai sakkoa vahintdan neljastd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
vakavasta rikkomuksesta; taikka

3) hénet on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu sakkorangaistukseen tai hinelle on
médritty seuraamuksia yhteensé vihintdan neljastd 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta teosta.

Liikenteestd vastaavaa henkilda ja luvanhakijana olevaa luonnollista henkil6a on kuitenkin pidettava
hyvémaineisena, jos 1 momentissa tarkoitetut teot eivédt osoita hidnen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan ammattimaista liikennettd. [lmeistd sopimattomuutta osoittaa:

1) tekojen suuri mééara;

2) teon vakavuus;

3) teon suunnitelmallisuus;

4) teon kohdistuminen kuljetuksen kohteeseen tai viranomaiseen;

5) se, ettd teko on tehty ammattimaista liikennettd harjoitettaessa;

6) se, ettd teolla on liikenneturvallisuutta heikentdva vaikutus;

7) se, ettd teko muutoin osoittaa piittaamattomuutta henkild- tai liikenneturvallisuudesta; tai

8) se, ettd teko on jokin 1 momentissa mainitun asetuksen liitteessd IV tarkoitetuista yhteison
sadntdjen vakavimmista rikkomuksista.

8§
Oikeushenkilon hyvd maine

Liikenneluvan hakijana tai luvan haltijana oleva oikeushenkild ei ole edelld 4 ja 5 §:ssé sekd EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla hyvdmaineinen, jos:

1) se on viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu yhteisdsakkoon; tai

2) sen toimitusjohtaja tai vastuunalainen yhtiomies ei tiytd edelld 7 §:ssd sdddettyd hyvan maineen
vaatimusta.

Oikeushenkildd on kuitenkin pidettdvd hyvdmaineisena, jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
tuomion perustana oleva teko ei osoita hakijan olevan edelld 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennetta.

98§
Ammatillinen pdtevyys

Liikenteen turvallisuusvirasto jirjestdd edelld EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 8 artiklassa
pakolliseksi ammatillisen patevyyden osoittamiseksi sdddetyn tutkinnon. Liikenteen turvallisuusvirasto
voi kayttda tutkinnon koetehtdvien laadinnassa ja koetilaisuuden jarjestdmisessd apuna ulkopuolista
asiantuntijaa.

Henkilon, joka tdyttdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 9 artiklan mukaiset vaatimukset, ei
tarvitse suorittaa 1 momentissa tarkoitettua tutkintoa.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun todistuksen henkildlle, joka on suorittanut hyvaksytysti viraston jarjestdmén tutkinnon tai
jolla on logistiikan alaan kuuluvat mainitussa asetuksessa edellytetyt opinnot sisdltdva
ammattikorkeakoulututkinto.

10 §

Luvan voimassaolo
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Taksiliikennelupa on voimassa toistaiseksi. Henkilo- ja tavaraliikenneluvat ovat voimassa 10 vuotta
myontdmispaivAmadrasta.

11§
Muutokset luvan myéntimisen edellytyksissd ja luvan uusiminen

Liikenneluvan haltijan on viipymaéttd ilmoitettava lupaviranomaiselle, jos luvan myoOntdmisen
edellytyksissd tapahtuu muutoksia. Luvan muuttamiseen ja uusimiseen sovelletaan, mitd luvan
hakemisesta sdddetdan.

Jos henkil6- tai tavaraliikenneluvan uusimista koskeva hakemus on pantu vireille viimeistdan
kuukautta ennen luvan viimeistd voimassaolopéivéd, uusittavalla luvalla saa jatkaa liikennettd asian
ratkaisemiseen saakka.

12 §
Kuolinpesdn oikeus jatkaa liikennettd

Jos liikenneluvan haltijana oleva luonnollinen henkildé kuolee, kuolinpesd saa jatkaa liikennettd
enintddn kuuden kuukauden ajan kuolinpidivéstd, jos se kolmen kuukauden kuluessa kuolinpéivasti
ilmoittaa edellytykset tiyttdvian liikkenteestd vastaavan henkilon Liikenteen turvallisuusvirastolle.

13§
Riskiyritys

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa sdddetddn riskiyrityksistd ja niihin kohdistuvasta
tarkastuksista. Riskiyrityksend pidetdén henkild- ja tavaraliikenneluvanhaltijaa, joka on tuomittu
rangaistukseen tai jolle on maééritty seuraamuksia 7 §:n 1 momentissa tai 8§ §:n 1 momentissa
tarkoitetuista rikoksista tai rikkomuksista ja néiden tekojen mééré on mainittujen lainkohtien mukainen,
sekd henkilo- ja tavaraliikenneluvanhaltijaa, jonka liikenteestd vastaava henkild, toimitusjohtaja tai
vastuunalainen yhtidmies on tuomittu rangaistukseen tai jonka liikenteestd vastaavalle henkildlle,
toimitusjohtajalle tai vastuunalaiselle yhtidmiehelle on méiritty seuraamuksia 7 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista rikoksista tai rikkomuksista ja ndiden tekojen méiéra on mainitun lainkohdan mukainen.

Henkild- ja tavaraliikenneluvanhaltija lakkaa olemasta riskiyritys, jos sitd tai sen liikenteesté
vastaavaa henkilod, toimitusjohtajaa ja vastuunalaista yhtiomiesté ei viimeksi kuluneen vuoden aikana
ole tuomittu uusista rikoksista tai rikkomuksista tai jos rikosten ja rikkomusten kokonaisméérd on
laskenut alle sen, mitd 7 §:n 1 momentissa tai 8 §:n 1 momentissa sdddetdén.

14§
Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus

Tdssd pykélassd tarkoitetaan tavarankuljetuksen tilaajalla elinkeinonharjoittajaa, joka on
kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin mukaan velvollinen tekemdén perusilmoituksen, ja
valtiota, kuntaa, kuntayhtymii, Ahvenanmaan maakuntaa, Ahvenanmaan maakunnan kuntaa ja
kuntayhtymid, seurakuntaa, seurakuntayhtymid, muuta uskonnollista yhdyskuntaa, muuta
julkisoikeudellista oikeushenkil6é ja vastaavaa ulkomaista toimijaa.

Tavarankuljetuksen tilaajan tai timén edustajan on ennen kuljetuksesta sopimista selvitettava:

1) julkisesta liikenneluparekisteristd, ettd kuljetuksen suorittajalla on litkennelupa; tai

2) ettd kuljetuksen suorittajalla on oikeus suorittaa kuljetus kabotaasina tai ilman liikennelupaa; ja

3) ettd kuljetuksen suorittaja on merkitty arvonlisdverolain (1501/1993) mukaiseen
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, jos se on siihen velvollinen kyseisestd myynnista.

Sopimusta ei saa tehdd, jos 1 momentissa mainitut edellytykset eivit tdyty. Sopimusta ei saa
my0Oskéén tehda, jos kuljetuksen tilaaja tietda tai hdnen pitéisi tietdd, ettei sopimuksen toinen osapuoli
aio tayttda lakiséateisia velvoitteitaan tyonantajana.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua selvitystd ei tarvitse tehda, jos:

1) sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayhtymi, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenanmaan maakunnan
kunta ja kuntayhtymai, seurakunta, seurakuntayhtyma, Kansanelikelaitos tai Suomen Pankki;

2) edellisen selvityksen tekemisesté saman sopimuspuolen kanssa on kulunut véihemman kuin kolme
kuukautta; tai

3) tilaajan ja sopimuspuolen sopimussuhdetta voidaan pitdd vakiintuneena aikaisempien kuluvana
vuonna tapahtuneiden kuljetusten johdosta, jolloin selvitykset on tehtdva kalenterivuosittain.
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Tilaajan tai timén edustajan ei mydskddn tarvitse tehdd 1 momentissa mainittuja selvityksid, jos
sovittu kuljetushinta ilman arvonlisdveroa on vihemman kuin 500 euroa kolmen kuukauden aikana
tehdyissd kuljetussopimuksissa tai jos tdmén luvun 2 §:n 3 momentin mukaisten Suomen sisdisten
kuljetusten alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvonlisdveroa on arvonlisdverolain
(1501/1993) 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla vahdinen.

15§
Vilityspalvelun tarjoajan selvitysvelvollisuus

Vilityspalvelun tarjoajan on varmistettava, ettd kuljetuksesta vastaavalla kuljetustoiminnan
harjoittajalla on litkennelupa tai etteivét sen vilittdmistd kuljetuksista kuljetustoiminnan harjoittajalle
suoritettavat korvaukset ylitd Il osan 1 luvun 1 §:ssd mainittua korvausten maaraa.

2 luku

Kansainvilinen tavarankuljetus

1§
Kansainvilisen liikenteen kuljetuslupa

Kansainvilisen liikenteen kuljetusluvalla tarkoitetaan lupaa, jonka nojalla ulkomailla rekisterditya
kuorma-autoa tai raskasta perdvaunua saa kayttdd Suomessa taikka Suomessa rekisterdityd kuorma-
autoa tai raskasta perdvaunua ulkomailla.

2§
Suomessa tarvittavan kuljetusluvan myontiminen

Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd 1 §:ssd tarkoitetun kansainvilisen liikenteen kuljetusluvan
muualla kuin Suomessa rekisterdidylle tai Suomessa rekisterdidylle mutta muualle kuin Suomeen
vuokratulle kuorma-autolle ja yli 3 500 kiloa painavalla auton ja perdvaunun ajoneuvoyhdistelmélle
siten kuin Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa tai velvoitteessa taikka Euroopan unionin
lainsdddannossa edellytetdadn.

Liikenne- ja viestintdministerié voi Suomea sitovan kansainvéliseen velvoitteeseen ja sopimukseen
sisdltyvén vastavuoroisuuden perusteella sopia vahiisid poikkeuksia lupajirjestelyihin.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi yksittdistapauksessa pakottavasta syystd sallia sellaisen
kuljetuksen, joka ei ole kansainvilisen sopimuksen mukainen.

38
Ulkomaille tarvittavan kuljetusluvan myontdminen

Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd 1 §:ssd tarkoitetun ulkomaille tarvittavan kuljetusluvan, jos
kuljetusta varten on Suomea sitovan kansainvilisen velvoitteen mukaan osoitettavissa kuljetuslupa.
Lupahakemuksessa on esitettdvé lupaviranomaisen pyytdmat hakemuksen kisittelemiseksi tarpeelliset
tiedot. Jos lupa voidaan myontdd lupien vdhdisen méédrdn vuoksi vain osalle hakijoista, se on
myoOnnettdvd hakijalle, jonka kuljetus tehokkaimmin hy6dyntdd haettuun lupaan kohdistuvaa
kuljetusoikeutta.

4§
Kuljetusluvan palauttaminen

Kuljetusluvan haltija on velvollinen viipyméttd palauttamaan kayttiméattomaksi jddvin tai
kayttamattd jadneen edelld 1 ja 2 §:ssd tarkoitetun kuljetusluvan lupaviranomaiselle. Lupaviranomainen
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voi vaatia kuljetusluvan palautettavaksi, jos luvanhaltija ei kdytd kuljetuslupaa eikd ota sitd kayttoon
lupaviranomaisen asettamassa kohtuullisessa méérdajassa.

3 luku

Kuljettajaa koskevat vaatimukset

1§
Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Taksiliikenteessd toimivalla kuljettajalla (taksinkuljettajalla) on oltava kuljetettavan ajoneuvon
voimassa oleva ajo-oikeus, kuitenkin vdhintddn vuotta aikaisemmin saatu B-luokan auton ajo-oikeus.
Suomessa myonnetyn ajokortin lisdksi kuljettajalla hyviksytdén sellainen muussa Euroopan unionin
jdsenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa myonnetty ajokortti, joka
tunnustetaan Suomessa ajoneuvon kuljettamiseen oikeuttavaksi.

Taksinkuljettajana ei saa toimia henkild, joka on syyllistynyt rikosrekisteriotteesta ilmenevalla
tavalla:

1) rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tekoon, joka estéisi héntd tyoskentelemistd
lasten kanssa,

2) edeltineen viiden vuoden aikana rikoslain 23 Iuvun 2 §:ssd tarkoitettuun torkeddn
litkkenneturvallisuuden vaarantamiseen, 3 §:ssé tarkoitettuun rattijuopumukseen, 4 §:sséd tarkoitettuun
torkeddn rattijuopumukseen tai 10 §:ssd tarkoitettuun kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta tai
ajokorttilain (386/2011) 64 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tekoon, joka osoittaa vakavaa
piittaamattomuutta liikenneturvallisuutta kohtaan.

28§

Henkilo- ja taksilitkenneluvan haltijan velvollisuudet taksinkuljettajaa koskevien vaatimusten
tarkistamisessa

Henkilo- ja taksiliikenneluvan haltijan on huolehdittava, ettid sen lukuun ajava taksinkuljettaja edella
1 §:ssd sdddetyt vaatimukset eikd ole syyllistynyt 1 §:n 2 momentissa mainittuihin tekoihin. Téta
tarkoitusta varten luvan haltijan on tarkistettava, ettd kuljettajalla on korkeintaan kuusi kuukautta
aikaisemmin annettu ote rikosrekisteristi. Rikosrekisteriote voidaan vaatia esitettdviksi uudelleen, el
kuitenkaan useammin kuin kerran vuodessa, jos luvan haltijan on syyti epiilld, ettd kuljettaja olisi
syyllistynyt tekoihin, jotka estévit hantd toimimasta taksinkuljettajana.

Luvan haltijan on tehtdvd merkintd otteen esittimisestd ja otteen tunnistetiedot henkilon
henkilGtietoihin. Luvan haltija ei saa ottaa otteesta jéljenndsta ja ote on palautettava viipymatta otteen
esittidneelle.

Silld, jolle ote rikosrekisteristd on tdmén lain nojalla esitetty, on vaitiolovelvollisuus
rikosrekisteriotteesta ilmenevistd tiedoista. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa
paljastaa sivulliselle senkdén jélkeen, kun henkild ei endi hoida sitéi tehtdvéa, jossa hin on tiedon saanut.

III OSA
Palvelut
1 luku

Liikennepalvelut

1§
Tiedonantovelvollisuus

Taksiliikenneluvan ja henkildliikenneluvan haltijan sekd vilityspalvelun ja yhdistdmispalvelun
tarjoajan on huolehdittava siité, etti vihintdan seuraavat tiedot ovat matkustajan saatavilla sdhkoisessi
muodossa:

1) tarjottavat palvelut sekd niiden muutokset ja peruutukset;

2) hinnat tai niiden maéraytymisen perusteet;

3) maksutavat sekd informaatio- ja lippujarjestelmiin kuuluminen;

4) ohjeet asiakaspalautteen antamiseksi ja menettely virhetilanteessa;
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5) toimintarajoitteisten matkustajien kaytettdvissa olevat palvelut ja heiddn avustamisensa, kaluston
esteettdmyys ja varusteet, jotka helpottavat matkustajan kulkuneuvoon paisya.

Taksiliikenneluvan ja henkiloliikenneluvan haltijan ei kuitenkaan tarvitse toimittaa tietoja
sdhkdisessd muodossa, jos tdimaé ei ole tarkoituksenmukaista eikd kohtuullista yrityksen pienen koon tai
toiminta-alueen johdosta. Télloin tietojen on oltava kuitenkin yleisesti saatavilla kirjallisessa muodossa.

238
Taksiliikennettd koskevat velvollisuudet

Henkild- ja taksilitkenneluvan haltija vastaa ja huolehtii siité, etté taksiliikenteessé:

1) kuljettaja varmistaa matkustajan turvallisen ajoneuvoon tulon ja siitd poistumisen ja tarjoaa hénelle
hénen tarvitsemaansa apua;

2) kuljettaja ottaa huomioon matkustajan toimintarajoituksista johtuvat erityiset tarpeet;

3) matkustajan nahtdvilld on liikenneluvan haltijan nimi ja yhteystiedot seké kuljettajan nimi;

4) kun hinta perustuu matkan pituuteen tai matkaan kiytettdvddn aikaan, kuljettaja valitsee
matkustajan kannalta edullisimman ja tarkoituksenmukaisimman reitin, jos matkustaja jattdd valinnan
kuljettajalle, tai ajaa matkustajan ennalta matkan tilauksen yhteydessd hyvidksymaié tai ehdottamaa
reittid;

5) matkustajalla on oikeus maksaa matkansa kateiselld ja yleisimmilld maksukorteilla, jollei edella
taman luvun 1 §:ssé tarkoitetulla tavalla ole selkedsti méaritelty tiettyd maksutapaa, jonka matkustaja
on tilauksen tai varauksen yhteydessé hyviksynyt.

38
Taksipalvelun hinnoittelu

Henkilo- ja taksiliikenneluvan haltijan seka vilityspalvelun tarjoajan on annettava kuluttajalle ennen
matkan alkamista tai tilauksen vahvistamista tieto taksimatkan kokonaishinnasta veroineen tai, jos
tasmallistd hintaa ei voida ilmoittaa etukéteen, hinnan médrdytymisen perusteet veroineen. Hinta tai
hinnan miédrdytymisen perusteet on ilmoitettava selkeélld, yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta
helposti ymmarrettdvalla tavalla. Hintatiedot on esitettdvd siten, ettd ne ovat helposti kuluttajan
havaittavissa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia madrdyksid 1 momentissa tarkoitetun hinnan
ilmoittamisesta ja hintatietojen esillépidosta.

Liikenteen turvallisuusviraston on seurattava kuluttajille tarjottavien taksipalvelujen hinnoittelua.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maérdyksié taksipalvelun kokonaishinnasta, jonka
ylittyessd tai arvioitaessa ylittyvdn taksipalvelusta on sovittava nimenomaisesti. Liikenteen
turvallisuusviraston on huomioitava edelld mainitun hinnan méiérittelemisessé taksipalvelun yleinen
hintataso, taksipalvelun erilaiset hinnoittelumallit, yleinen kuluttajahintataso sekd videston yleinen
tulotaso.

2 luku

Tietojen ja tietojirjestelmien yhteentoimivuus

1§
Liikkumispalvelua koskeva olennainen tieto

Liikennemuodosta riippumatta henkildliikenteen litkkumispalveluiden tarjoajan on huolehdittava
siitd, ettd lilkkumispalvelua koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot ovat saatavissa avoimen rajapinnan
kautta vapaasti kéytettidvéksi koneluettavassa vakiotietomuodossa. Olennaiset tiedot siséltdvit ainakin
reitti-, pysédkki-, aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot.

Liikenneviraston on tarjottava tekninen palvelu, jolla 1 momentissa tarkoitettu tietojen toimittaminen
voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat séddnndkset 1 momentissa tarkoitetuista
olennaisista tiedoista seké niitd koskevista ajantasaisuusvaatimuksista.

28

Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus
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Tie- ja raideliikenteen henkilokuljetuspalvelun tarjoajan, vélityspalvelun tarjoajan tai ndiden puolesta
lippu- ja maksujérjestelméstd vastaavan toimijan on avattava liikkumispalvelun tarjoajille ja
yhdistdmispalvelun tarjoajille paésy lippu- ja maksujérjestelminsd myyntirajapintaan, jonka kautta voi:

1) hankkia véhintadn kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen. Téllaiseen lipputuotteeseen perustuvan
matkustusoikeuden on oltava todennettavissa helpolla tavalla yleiskayttoisen teknologian avulla; tai

2) varata yksittdisen vaihtuvahintaisen matkan, joka maksetaan jalkikéteen.

Kuljetuspalvelun tarjoaja, joka tarjoaa vain muita kuin julkisesti hankittuja henkil6liikenteen
kuljetuspalveluita, voi poiketa 1 momentin vaatimuksesta, jos sen toteuttaminen ei ole teknisesti
tarkoituksenmukaista eiké kohtuullista yrityksen pienen koon tai toiminta-alueen johdosta.

38
Yhteentoimivuuden edistiminen julkisissa hankinnoissa

Tédmén lain IV osan 1 luvun 3 ja 4 §:ssé tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava,
ettd hankittaessa liikkumispalveluja tdmén lain tai julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007)
mukaisesti on tarjouspyynndssé, hankintailmoituksessa ja hankintasopimuksessa edellytettdva, etta:

1) palveluntarjoaja on kuvannut, miten se on téyttényt edelld 1 §:ssé tarkoitetut velvollisuutensa;

2) palveluntarjoajan lipputuotteisiin perustuvien matkustusoikeuksien on oltava jatkuvasti
todennettavissa sdahkodisen viestintdverkon avulla taustajirjestelmaistd, ja todentamisessa on kaytettava
yleiskdyttoisid teknologioita;

3) jos matkustusoikeus todennetaan toisen palveluntarjoajan taustajéirjestelmasta, taustajarjestelmien
vélisen viestinnén on oltava mahdollista rajapinnan kautta.

48
Syrjimditon pddsy tietoihin ja tietojdrjestelmiin

Edella 1 ja 2 §:ssd tarkoitettu avointen rajapintojen kautta tarjottava pddsy tietoihin ja
tietojérjestelmiin ja sen toteuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat tukipalvelut, ohjelmistot, lisenssit tai
muut tarvittavat palvelut on tarjottava oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

58§
Palveluita ja rajapintoja yhdistivien palveluiden yhteentoimivuus

Téssd luvussa sdddettyji avoimia rajapintoja teknisesti yhdistivien palveluntarjoajien ja
matkustusoikeuden todentamiseen liittyvien taustajérjestelmien ylldpitdjien on omia palveluitaan ja
jérjestelmidédn kehittdessddn huolehdittava niiden yhteentoimivuudesta muiden vastaavien palveluiden
kanssa. Edelld tdssi momentissa mainittujen palveluntarjoajien on muutoinkin tehtdvd yhteistyoti
matkaketjujen muodostamiseksi tarvittavan teknisen yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Yhdistdmispalvelun tarjoajien on avattava matkustusoikeuden todentamisessa tarvittavat rajapinnat
ja huolehdittava siitd, ettd matkustusoikeuden todentaminen voidaan tehdd yleiskdyttoisten
teknologioiden avulla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksiéd edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitun
yhteentoimivuuden varmistamisesta.

6§
Alykkdiiden liikennejéirjestelmien kdiyttéonotto

Tieliikenteen dlykkdiden liikennejdrjestelmien kayttoonoton sekd tieliikenteen ja muiden
lilkennemuotojen rajapintojen puitteista annetun Euroopan unionin direktiivin 2010/40/EU (ITS-
direktiivi) 2 artiklassa tarkoitettuja ensisijaisia aloja ja 3 artiklassa tarkoitettuja ensisijaisia toimia
koskevia Euroopan unionin komission direktiivin 6 artiklan nojalla antamia maérityksié sovellettaessa
noudatetaan direktiivin liitteessd II vahvistettuja periaatteita.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioitava ja tarkistettava, tayttavatkd direktiivin 2 artiklassa
tarkoitettuja ensisijaisia aloja ja 3 artiklassa tarkoitettuja ensisijaisia toimia toteuttavat palveluntarjoajat,
viranomaiset ja muut toiminnanharjoittajat direktiivissi ja sen nojalla annetuissa sdddoksissd
maédritellyt edellytykset.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarvittaessa tarkempia teknisid médrdyksid edelld 2
momentissa tarkoitetun vaatimustenmukaisuuden arvioinnin edellytysten tiyttdmisen osoittamisesta ja
arvioinnin hakemisesta.
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3 luku

Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden asettaminen

1§
Hankintamenettelyt

Tamén luvun mukaisia hankintamenettelyja kaytetddn tehtdessd maantieliikennettd ja muuta
raideliikennettd kuin rautatieliikennettd koskevia kdyttdoikeussopimuksia. Tdmén luvun mukaisia
hankintamenettelyjd kéytetddn tehtdessd rautatieliikennetti koskevia sopimuksia riippumatta siité,
ovatko ne kéyttdoikeussopimuksia vai muita rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1370/2007
(palvelusopimusasetus) tarkoitettuja julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia. Sopimuksen
tekemisestd ilman tarjouskilpailua sédédetddn palvelusopimusasetuksen 4-8 artiklassa. Lisatilauksesta ja
sopimuksen voimassaoloajan pidentéimisesti sdddetddn timén luvun 7 §:ssé.

Muihin kuin 1 momentissa mainittuihin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin sovelletaan
julkisista hankinnoista annetun lain tai vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikoiden hankinnoista annetun lain (349/2007) mukaisia hankintamenettelyjd. Néiihin
sopimuksiin sovelletaan palvelusopimusasetusta lukuun ottamatta sen 5 artiklan 2-6 kohdan ja 8 artiklan
2-4 kohdan sddnnoksia.

Témén lain IV osan 1 luvun 3 ja 4 §:ssé tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset voivat kéyttia
kayttooikeussopimuksia tehtdessd menettelyd, jossa kaikki palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut
liikkenteenharjoittajat voivat tehda tarjouksen (yksivaiheinen menettely) tai menettelyd, jossa kaikki
mainitut liikenteenharjoittajat voivat tehdd osallistumishakemuksen, minké jélkeen toimivaltainen
viranomainen valitsee osallistumisilmoituksen tehneistd ne, jotka voivat menettelyn seuraavassa
vaiheessa tehdi tarjouksen (kaksivaiheinen menettely).

2§
Hankinnasta ilmoittaminen ja vahimmdismddrdajat

Sen lisdksi, mitd palvelusopimusasetuksen 7 artiklassa sdddetddn, toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava  julkisesti 1 §m 3 momentin mukaisilla  menettelyilld toteutettavista
kayttooikeussopimuksista.  [lmoitukset on toimitettava julkaistavaksi internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi.

Hankintamenettelyn mésriaikoja asetettaessa on otettava huomioon hankinnan koko ja sopimuksen
kesto sekd tarjousten laatimisen ja toimittamisen vaatima aika. Médrdajat lasketaan sitd paivad
seuraavasta pdivastd, jolloin hankintailmoitus on l&hetetty julkaistavaksi. Jos toimivaltainen
viranomainen soveltaa kaksivaiheista menettelyd, tarjousaika lasketaan tarjouspyynnon
lahettdmispéivasta.

Kaksivaiheisessa menettelyssd osallistumishakemuksen jittimiselle on varattava viahintdédn 30
pdivad. Yksivaiheisessa menettelyssd tarjousajan on oltava vahintddn 45 pdivda ja kaksivaiheisessa
menettelyssa vahintdan 40 paivaa.

38
Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd on tehtdvd kirjallisesti ja niin selvisti, ettd sen perusteella voidaan antaa
yhteismitallisia ja keskendén vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynnossd liikenteenharjoittajia
pyydetién méaédrdaikaan mennessé esittdiméain tarjouksensa.

Tarjouspyynndssé ja soveltuvin osin hankintailmoituksessa tulee olla:

1) hankinnan kohteen méiérittely seké laatua koskevat vihimmaisvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

3) tarjousten tekemisen méadraaika;

4) osoite, johon kirjalliset tarjoukset on toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava;

6) liikenteenharjoittajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd kelpoisuutta ja
ammatillista patevyyttd koskevat vaatimukset ja muut vaatimukset seki luettelo asiakirjoista, jotka on
toimitettava;
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7) tarjouksen valintaperuste;

8) tarjousten voimassaoloaika.

Hankinnassa sovelletaan liséksi julkisista hankinnoista annetun lain 4446 §:n sddnndksid, jotka
koskevat  teknisid  eritelmid, ympéristoominaisuuksia  koskevia  teknisid  eritelmid  ja
vaatimustenmukaisuuden osoittamista. Rautatieliikennetti koskeviin muihin kuin
kayttooikeussopimuksiin sovelletaan liséksi mainitun lain 35 §:n jélki-ilmoitusvelvollisuutta koskevaa
sdannosta.

4§
Tarjoajien valinta

Tarjoajat on kaksivaiheisessa menettelyssd valittava sekd tarjoajien soveltuvuus yksivaiheisessa
menettelyssd arvioitava ennalta ilmoitettuja tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen,
tekniseen suorituskykyyn, ammatilliseen pdtevyyteen liittyvid taikka muita objektiivisia ja
syrjiméttomid perusteita noudattaen.

Tarjouskilpailussa tulee sulkea pois liikenteenharjoittaja, jolla ei ole teknisid, taloudellisia tai muita
edellytyksid hankinnan toteuttamiseksi tai joka on syyllistynyt julkisista hankinnoista annetun lain 53
§:ssd mainittuihin rikoksiin. Liikenteenharjoittaja voidaan sulkea pois mainitun lain 54 §:n perusteella.

58§
Neuvottelut tarjousten jdttimisen jdlkeen

Toimivaltainen viranomainen voi neuvotella palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti
tarjousten jattdmisen jdlkeen tarjouksen tehneiden liikenteenharjoittajien kanssa, jos tarjouspyyntoa ei
ole voitu laatia niin tarkasti, ettd paras tarjous voitaisiin valita tai jos tarjoukset eivit sisalloltdan vastaa
tarjouspyyntod. Edellytyksend on lisdksi, ettd tarjouspyynnon mukaisia sopimusehtoja ei olennaisesti
muuteta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen neuvottelujen tarkoituksena on parhaan tarjouksen valinta.
Toimivaltaisen viranomaisen on neuvoteltava tarjousten mukauttamiseksi hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossad esitettyihin vaatimuksiin. Neuvottelut voidaan kdydd vaiheittain siten, etti
neuvotteluissa mukana olevien liikenteenharjoittajien mé&irdd rajoitetaan neuvottelujen aikana
soveltamalla tarjouksen valintaperusteita.

6§
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyviaksyttdivd se, joka on toimivaltaisen viranomaisen kannalta
kokonaistaloudellisesti edullisin hankinnan kohteeseen liittyvien vertailuperusteiden mukaan, tai se,
joka on hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voidaan
kayttdd esimerkiksi tarjotun palvelun laatua, kaluston laatua, esteettdmyyttd, palvelun integrointia,
hintaa, tarjonnan mé&édrdd, matkustajahintoja, ympéristdystavillisyyttd sekd ympdéristovaatimusten
tayttymista.

Kaytettdessd valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja niiden
suhteellinen painotus on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa. Painotus
voidaan ilmaista myds ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos vertailuperusteiden suhteellisen
painotuksen ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista, vertailuperusteet on ilmoitettava
tarkeysjarjestyksessa.

78§
Lisdtilaus ja sopimuksen voimassaoloajan pidentdminen

Toimivaltainen viranomainen voi tehdd ilman tarjouskilpailua lisdtilauksen, jos se wvastaa
aikaisemmin yksivaiheista tai kaksivaiheista menettelyd kdyttden tehtyd hankintaa. Edellytyksend on
lisdksi, ettd alkuperdistd hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisesta
myohemmastd ilman tarjouskilpailua tehtéivistd hankinnasta ja ettd sopimuksen pituus lisdtilauksen
aika huomioon ottaen ei ylitd palvelusopimusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sééddettyd enimmdiisaikaa.

Kéyttdoikeussopimus voi siséltdd sopimusehtoja tavoitteista, joiden mukaan liikennettd
sopimusaikana kehitetddn. Tavoitteet voivat liittyd palvelutason toteutumiseen tai matkustajaméaarien
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kasvuun. Sopimusehdoissa voidaan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien keinojen valinta jattaa
liikkenteenharjoittajan vastuulle joko osittain tai kokonaan.

Kiyttdoikeussopimuksen alkuperdistd voimassaoloaikaa voidaan pidentdd, jos sopimuksessa on 2
momentissa tarkmtettuja ehtOJa ja chdoissa asetetut tavoitteet tai osa niistd on saavutettu
liikkenteenharjoittajan toimenpitein. Edellytyksend on liséksi, ettd alkuperdistd hankintaa koskevassa
hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisuudesta pidentdd sopimusta, sopimuksen pituus ei
voimassaoloajan pidennys huomioon ottaen ylitdi 1 momentin mukaista enimmaéiisaikaa eikd
liikkenteenharjoittaja saa tavoitteiden toteutumisesta muuta hyvitysta.

8§
Hankintapddtos ja asiakirjajulkisuus

Hankintayksikén on tehtivd ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seké
tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatds, joka on perusteltava. Paédtoksestd tai sithen liittyvista
asiakirjoista on kaytdva ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdokkaan,
tarjoajan tai tarjouksen hylkdamisen perusteet sekd ne perusteet, joilla hyvéksyttyjen tarjousten vertailu
on tehty. Péatoksestd tai siihen liittyvistd asiakirjoista on lisdksi kdytdva ilmi, minkd ajan kuluttua
hankintasopimus voidaan tehdd. Hankintaa koskevaan péitokseen sovelletaan lisdksi julkisista
hankinnoista annetun lain 74 ja 75 §:44.

Hankintaa  koskevan  p#dtdksen  jdlkeen toimivaltaisen viranomaisen on  tehtdva
palvelusopimusasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus.
Sopimuksen pakollisesta sisdllostd sdddetddn mainitun asetuksen 4 artiklassa. Julkisia
palveluhankintoja koskeva sopimus voidaan tehdi ja piétds panna tidytdntoon aikaisintaan 21 péivén
kuluttua siitd, kun tarjouskilpailuun osallistunut liikenteenharjoittaja on saanut tai hinen katsotaan
saaneen pddtoksen ja hakemusosoituksen tiedoksi. Sopimus voidaan kuitenkin tehdd téitd
aikaisemminkin, jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman vélttdmétontd yleistd etua koskevasta
pakottavasta syystd tai toimivaltaisesta viranomaisesta riippumattomasta ennalta arvaamattomasta
syystd. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos hankintasopimus tehdddn ainoan hyvéksyttdvin
tarjouksen tehneen liikenteenharjoittajan kanssa eiké tarjouskilpailussa ole jéljelld muita tarjoajia tai
ehdokkaita, joiden asemaan sopimuskumppanin valinta vaikuttaa.

Hankinta-asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan julkisista hankinnoista annetun lain 84 §:n 1—3
momenttia.

98§
Erilliskirjanpitovelvollisuus

Téssd pykildssd sdddetddn erilliskirjanpitovelvollisen liikenteenharjoittajan  velvollisuuksista.
Erilliskirjanpitovelvollisella liikenteenharjoittajalla tarkoitetaan palvelusopimusasetuksen liitteen 5
kohdassa tarkoitettua liikenteenharjoittajaa, jolla on velvollisuus pitéé erillistd kirjanpitoa.

Erilliskirjanpitovelvollisen liikenteenharjoittajan avoimuusvelvoitteeseen siséltyy velvollisuus
yksityiskohtaisten tietojen antamiseen niistdi menetelmistd, joilla tuotot ja kulut kohdistetaan eri
toiminnoille. Tdméan tiedonantovelvoitteen piiriin kuuluvia tietoja on sdilytettava vahintddn kymmenen
vuotta tilikauden péaéttymisesta.

Palvelusopimusasetuksen liitteen 5 kohdassa tarkoitetun erillisen kirjanpidon tuloslaskelmat ovat
julkisia, ja ne esitetdén erilliskirjanpitovelvollisen liikenteenharjoittajan tilinpdétokseen siséltyvana
liitetietona.

Sen estdmaéttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetddn
salassapidosta, litkenne- ja viestintdministeriolld sekd IV osan 1 luvun 3 ja 4 §:ssd tarkoitetuilla
toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus saada erilliskirjanpitovelvolliselta liikenteenharjoittajalta
palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tietoja asetuksessa tarkoitettujen tehtidvien hoitamista varten.

Liikenne- ja viestintdministeridlld on oikeus salassapitosdédnndsten estiméttd edelleen antaa tdmén
pykélin 4 momentin perusteella saamiaan tietoja Euroopan yhteiséjen komission kéytettdviksi
palvelusopimusasetuksen avoimuusvelvoitteen edellyttimaisséd laajuudessa, sen arvioimiseksi, ovatko
maksetut korvaukset mainitun asetuksen mukaisia.

10 §
Yksinoikeuden vahvistaminen rautateiden ja maanteiden julkisessa henkiléliikenteessd

Toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa tehdi hankintapdédtoksen yhteydessa erillisen paatoksen
yksinoikeuden asettamisesta rautateiden ja maanteiden julkisiin henkildliikennepalveluihin sen
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mukaisesti kuin palvelusopimusasetuksessa sdddetddn. Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava
padtos yksinoikeuden asettamisesta internet-sivullaan.

4 luku

Liikennepalvelujen julkinen tuki

1§
Valtionrahoituksen kdyttotarkoitukset

Valtion talousarviossa téssd laissa tarkoitettujen palveluiden ostoon ja kehittdimiseen osoitetuin
maéadrarahoin voidaan maksaa korvauksia, tukea tai avustusta seuraaviin tarkoituksiin:

1) liikkenteenharjoittajille siten kuin Euroopan unionin lainsdaddnnossé sdddetdén;

2) litkkennepalvelun kiyttdjille siten, ettd toimivaltainen viranomainen mydntéé sitoumuksen korvata
litkkennepalvelun kustannuksia ennalta méaréttyyn arvoon asti;

3) kunnille, kuntayhtymille ja muille yleishyddyllisille yhteisoille liikenteen palveluiden kehittamis-
, suunnittelu- ja tutkimustyosté.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 momentissa tarkoitetun
valtionavustusméadrdrahan myontdmisen perusteista.

28§
Mddrdrahan kiintiGinti ja kéytto sekd maksetun korvauksen takaisin periminen

Liikenne- ja viestintdministerid saa kdyttdd valtion talousarviossa osoitettua midrdrahaa 1 §:n 1
momentin 1 kohdassa mainittuun tarkoitukseen tdman lain IV osan 1 luvun 4 §:n 1 momentissa sddadetyn
toimivaltansa rajoissa sekd 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa mainittuun tarkoitukseen silloin, kun kyse on
strategisesti merkittévistd hankkeista.

Liikennevirasto padttdd madrdrahan tai sen osan kiintidimisesti toimivaltaisille elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksille ja méaraé tarvittavilta osin sen jaosta muihin kuin 1 momentin mukaisiin 1 §:n
1 momentissa mainittuihin tarkoituksiin. Liikennevirasto saa itse kdyttdd madrdrahaa 1 §:n 1 momentin
3 kohdassa mainittuun tarkoitukseen. Se voi myds myontdd valtionavustusta kunnalle tai
kuntayhtymalle kaytettidvéksi samaan tarkoitukseen.

Toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset saavat kéyttdd Liikenneviraston
kiinti6im44 médédrarahaa 1 §m 1 momentin 1-3 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin. Ne voivat myds
myOntdd valtionavustusta kunnalle tai kuntayhtymaélle kéytettdvidksi mainitun pykildn mukaisiin
tarkoituksiin.

Toimivaltaisen viranomaisen on mardttava valtion tai kunnan talousarviosta maksetun korvauksen
maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu korvaus kokonaan tai osittain takaisin perittiviksi, jos
korvauksen saaja on:

1) jattanyt palauttamatta sille virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti maksetun korvauksen
tal sen osan;

2) antanut korvauksen myoOntidmistd, maksamista tai valvontaa varten virheellisié tai harhaanjohtavia
tietoja ja menettely on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan korvauksen saantiin, médrddn tai
ehtoihin, taikka salannut sellaisen seikan;

3) kéyttanyt korvauksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on maksettu; taikka

4) muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut korvausta koskevia sddnnoksié tai
maksamiseen liittyvié ehtoja.

Toimivaltainen viranomainen voi mdaritd valtion tai kunnan talousarviosta maksetun korvauksen
maksamisen lopetettavaksi ja jo maksetun korvauksen kokonaan tai osittain takaisin perittavéksi, jos:

1) korvauksen saaja on kieltdytynyt antamasta korvauksen maksamista ja valvontaa varten laissa tai
sopimuksessa edellytettyja tietoja, asiakirjoja ja muuta aineistoa tai apua; tai

2) korvaus on suoritettu muutoin kuin 4 momentissa tarkoitetulla tavalla virheellisin edellytyksin tai
perusteettomasti.

Korvauksen saajan on maksettava palautettavalle tai takaisin perittivélle méérélle korvauksen
maksupdivastd korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisdttynd kolmella
prosenttiyksikolla.

Jos takaisin perittivdd madrdd ei makseta viimeistddn toimivaltaisen viranomaisen asettamana
erdpdivénd, sille on maksettava vuotuista viivéstyskorkoa korkolain 4 §:n mukaan.

IV OSA
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Viranomaiset ja valvonta
1 luku

Viranomaisten toiminta

1§
Liikenteen turvallisuusvirasto yleisend valvontaviranomaisena

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo tdmén lain seké sen nojalla annettujen sdddosten, méardysten ja
péétosten noudattamista, jollei téssé laissa muuta sédédeté.

2§
Liikenneviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtdvit

Liikennevirasto seuraa liikkumispalveluiden kysyntdd ja tarjontaa ja yhteensovittaa
liikkkumispalveluiden kehittdmista.

Liikkumispalvelun tarjoajalla on velvollisuus liike- ja ammattisalaisuuden estimittd toimittaa
mairdajoin harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntdd koskevat tiedot
Liikennevirastolle 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi seké tilastointia ja tutkimusta
varten. Liikennevirastolla on salassapitovelvollisuuden estdmaittd oikeus luovuttaa saamiaan tietoja
toiselle viranomaiselle sille laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi.

Liikennevirastolla on oikeus salassapitovelvollisuuden estdmaittd saada toiselta viranomaiselta tietoja
1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien toteuttamiseksi.

38
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tielitkenteen toimivaltaiset viranomaiset

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat toimivaltaiset
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset seké 2 ja 3 momentissa tarkoitetut kunnalliset ja seudulliset
viranomaiset.

Hyvinkédd, Imatra, Kajaani, Kokkola, Kouvola, Lappeenranta, Mikkeli, Rauma, Riihimaki,
Rovaniemi, Salo, Savonlinna, Seindjoki ja Vaasa ovat omalla alueellaan palvelusopimusasetuksessa
tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia.

Seuraavat seudulliset viranomaiset ovat toimivalta-alueellaan palvelusopimusasetuksessa
tarkoitettuja tielitkenteen toimivaltaisia viranomaisia:

1) Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymid Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen, Sipoon ja Vantaan kuntien muodostamalla alueella;

2) Hameenlinnan kaupunki Hattulan, Hidmeenlinnan ja Janakkalan kuntien muodostamalla alueella;

3) Joensuun kaupunki Joensuun, Kontiolahden ja Liperin kuntien muodostamalla alueella;

4) Jyviskylan kaupunki Jyvéskyldn, Laukaan ja Muuramen kuntien muodostamalla alueella;

5) Kotkan kaupunki Haminan, Kotkan ja Pyhtddn kuntien muodostamalla alueella;

6) Kuopion kaupunki Kuopion ja Siilinjarven kuntien muodostamalla alueella;

7) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Himeenkosken, Kérkoélan, Lahden,
Nastolan, Orimattilan, Padasjoen ja Sysmén kuntien muodostamalla alueella;

8) Meri-Lapin seudullinen kunnallinen joukkoliikenneviranomainen Kemin, Keminmaan, Simon,
Tervolan ja Tornion kuntien muodostamalla alueella;

9) Oulun kaupunki lin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun ja Tyrndvén
muodostamalla alueella;

10) Porin kaupunki Harjavallan, Kokeméen, Nakkilan, Porin ja Ulvilan kuntien muodostamalla
alueella;

11) Tampereen kaupunki Kangasalan, Lempidildn, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tampereen,
Vesilahden ja Y19jdrven kuntien muodostamalla alueella;

12) Turun kaupunki Kaarinan, Liedon, Naantalin, Raision, Ruskon ja Turun kuntien muodostamalla
alueella.
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Toimivaltaiset viranomaiset voivat tehdd paédtoksen siitd, ettd ne toimivat palvelusopimusasetuksessa
tarkoitetun julkisen henkil6liikenteen alalla varmistaakseen sellaisten yleishyodyllisten palvelujen
tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai
edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkastdan markkinoiden ehdoilla.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat edelldi 4 momentissa tarkoitetulla tavalla julkisen
henkil6liikenteen alalla, niiden on suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina
kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten yhteensovittamista. Suunnittelussa
asiakkaiden liikkumistarpeisiin perustuvat markkinaehtoisesti syntyvét palvelut ja niitd tdydentdvét
julkisesti hankitut palvelut on sovitettava yhteen. Viranomaisten on liikkumispalveluita
suunnitellessaan kuultava alueella toimivia henkil6liikennepalveluiden tarjoajia sekd toimittava
yhteisty0ssd muiden viranomaisten ja kuntien kanssa.

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus siséllyttdd 2 §:n 2 momentin mukaisesti Liikennevirastolta
saamiaan tietoja liikenteen jérjestdmistd koskevan tarjouskilpailun tarjouspyyntoon. Tarjouspyynndsté
ei kuitenkaan saa kiyda ilmi yksittdisen yrityksen liike- tai ammattisalaisuutta.

Muu kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitettu kunta tai kuntayhtymd saa hankkia alueelleen
palvelusopimusasetuksen mukaista liikennettd noudattaen julkisista hankinnoista annettua lakia
tdydentidkseen alueensa liikkumispalveluja.

Toimivaltaisen kunnallisen viranomaisen jérjestimi liikkennepalvelu voi véhéisessd méérin ulottua
sen varsinaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle.

4§
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintdministerid sekd omalla toimivalta-alueellaan Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymd  ovat  palvelusopimusasetuksessa  tarkoitettuja  toimivaltaisia  viranomaisia
rautatieliikennettd koskevissa asioissa. Muuta raideliikennettd koskevissa asioissa toimivaltaisia
viranomaisia ovat 3 §:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja seudulliset viranomaiset omalla
toimivalta-alueellaan.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat tehda paitoksen siité, ettd ne toimivat palvelusopimusasetuksessa
tarkoitetun julkisen henkildliikenteen alalla varmistaakseen sellaisten yleishyodyllisten palvelujen
tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai
edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkastddn markkinoiden ehdoilla.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat 2 momentissa tarkoitetulla tavalla julkisen henkildliikenteen
alalla, niiden on suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina ja
tavoiteltava  kaikkien  henkilokuljetusten  yhteensovittamista.  Suunnittelussa  asiakkaiden
litkkkumistarpeisiin perustuvat markkinaehtoisesti syntyvit palvelut ja niitd tdydentdvét julkisesti
hankitut palvelut on sovitettava yhteen. Viranomaisten on liikennetti suunnitellessaan kuultava alueella
toimivia henkil6liikennepalveluiden tarjoajia sekd toimittava yhteisty0ssd muiden viranomaisten ja
kuntien kanssa.

58§
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset

Liikenteen turvallisuusvirasto on EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen. Lisdksi mainitun artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuihin
tarkastuksiin voivat osallistua poliisi, ty0suojeluhallinto, Verohallinto ja Tulli sen toimivallan
perusteella, joka niilldi on muun lain nojalla. Asetuksen 18 artiklassa tarkoitettuna kansallisena
yhteyspisteend toimii Liikenteen turvallisuusvirasto.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja 2 kohdassa
tarkoitetun todistuksen antaa yrityksen tosiasiallisen ja pysyvén toimipaikan poliisi. Asetuksen 21
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun todistuksen ammatillisesta pétevyydestd antaa Liikenteen
turvallisuusvirasto.

68§

EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd koskevassa asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset
viranomaiset

Kansainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille pdisyé koskevista yhteisistd sddnndisté ja asetuksen
(EY) N:0 561/2006 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1073/2009 (EU:n kansainvélistd linja-autoliikennettd koskeva asetus) tarkoitettuja toimivaltaisia



LUONNOS 18.4.2016

viranomaisia ovat Liikenteen turvallisuusvirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto. Mainitun asetuksen 4
artiklan 3 kohdassa, 18 artiklan 2 kohdassa ja 19 artiklassa tarkoitettuja toimivaltaisia
tarkastusviranomaisia ovat poliisi, Tulli ja rajavartiolaitos.

Edelld 1 momentissa mainitun asetuksen III luvussa tarkoitetun sddnnéllisen liikenteen toimivaltainen
viranomainen on Liikenteen turvallisuusvirasto. Ahvenanmaalla sdénnollisen litkenteen luvan myontaa
Ahvenanmaan valtionvirasto.

7§
Kabotaasin turvaava menettely

Maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoille padsyéd koskevista yhteisistd séddnnoisté
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1072/2009 (EU:n tavaraliikennelupa-
asetus) 10 artiklassa tarkoitettua kabotaasin turvaavaa menettelyd komissiolta pyytdd liikenne- ja
viestintiministerid. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid niistd
toimenpiteistd, jotka mainitun artiklan 4 kohdan mukaan on kohdistettava omiin liikenteenharjoittajiin
komission myontdmén turvamenettelyn aikana.

8§
Matkustajien ja kuluttajien oikeuksia valvovat viranomaiset

Kuluttaja-asiamies valvoo Il osan 1 luvun sddnndsten noudattamista kuluttajansuojan kannalta.
Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo III osan 1 luvun sdédnndsten noudattamista muiden kuin
kuluttaja-asemassa olevien matkustajien osalta.

Sen lisdksi, mitd muussa laissa sdddetddn kuluttaja-asiamiehen ja kuluttajariitalautakunnan
toimivallasta, Liikenteen turvallisuusvirasto on matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessd sekd
asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 181/2011 (EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskeva asetus) 28 artiklan 1 ja
3 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.

98§

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevassa asetuksessa tarkoitettujen terminaalien
nimedminen.

Liikenteen turvallisuusvirasto nimedd EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevan
asetuksen 12 artiklassa tarkoitetut linja-autoterminaalit, joissa vammaisia ja liikuntarajoitteisia
henkil6itd avustetaan, kuultuaan asiassa 3 §:ssd mainittuja toimivaltaisia viranomaisia, terminaalin
haltijoita sekd paikkakunnan vammaisjérjestojen edustajia.

10§

ITS-direktiivissd tarkoitettu kansallinen viranomainen

ITS-direktiivin direktiivin 2 artiklassa tarkoitettujen ensisijaisten alojen ja 3 artiklassa tarkoitettujen
ensisijaisten toimien toimivaltainen kansallinen viranomainen on Liikenteen turvallisuusvirasto.

11§
Interbus-sopimuksessa tarkoitetut viranomaiset
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa Interbus-sopimuksen 6 artiklassa tarkoitetun kuljetusluvasta
vapautetun satunnaisen liikenteen valvonta-asiakirjan ja myontdd sopimuksen 15 artiklassa tarkoitetun
kuljetusluvan. Sopimuksen 18 artiklassa tarkoitettuja valvontaviranomaisia ovat poliisi, tulli ja
rajavartiolaitos.

12§

Kahdenvilisissd tieliikennesopimuksissa tarkoitettu viranomainen
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Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd Suomen ja toisen valtion kahdenviliseen sopimukseen
perustuvat kuljetusluvat satunnaisen kansainvilisen matkustajaliikenteen harjoittamiseen linja-autolla
ulkomailla ja kahdenkeskisiin sopimuksiin perustuvat valtakunnan rajan ylittdvien reittien luvat.

13§
Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuutta valvovat viranomaiset
Poliisi ja Tulli valvovat timén lain II osan 1 luvun 14 pykéldn noudattamista.
3 luku

Viranomaistehtivien hoitaminen

1§
Liikenteen turvallisuusviraston tarkastusoikeus

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus tdssé laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi seki lain
ja EU:n asetusten noudattamisen valvomiseksi pddstd tdssd laissa tarkoitetun palvelun tarjoajan
toimipaikan tiloihin ja alueelle, ammattimaisessa liikenteessd kaytettdviin ajoneuvoihin seki tiloihin
suorittaakseen tarkastuksen. Pddsyoikeus ei kuitenkaan koske pysyviisluonteiseen asumiseen
kéytettivid tiloja. Tarkastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssé sédddetdén.

Palvelun tarjoajan on annettava tarvittavat tilat ja laitteet tarkastuksen toimittamista varten ja
muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus ottaa haltuunsa tarkastettava aineisto tai siitd valmistettu
jéljennés muualla tapahtuvaa tarkastusta varten, jos se on mahdollista aiheuttamatta kohtuutonta haittaa.
Aineisto on palautettava heti, kun siti ei enéa tarvita.

2§
Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintiministerilld, Liikenteen turvallisuusvirastolla, kuluttaja-asiamiehell ja timén
lain sddnnoksid valvovalla muulla viranomaisella on tdmén lain mukaisten tehtdvien suorittamiseksi
oikeus saada tarvittavat tiedot niiltd, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tdssd laissa sdddetdén tai
jotka toimivat ndiden lukuun.

Ne, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tdssd laissa sdddetdédn, tai niiden lukuun toimivat ovat
pyynnosta velvollisia kerddmaén ja salassapitosddnndsten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien
rajoitusten estdmaittd pyynnostd luovuttamaan tarvittavat tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle tissi
laissa sééddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Tiedot on luovutettava viipymaétté, viranomaisen pyytdmaéssd muodossa ja maksutta.

Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus salassapitosddnnosten estdmatti saada téssd laissa
sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi vilttdmittoméat tiedot liikenneluvan hakijasta ja haltijasta,
liikenteestd vastaavasta henkilGstd, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtiomichestd ja
Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta organisaatiohenkilosti
tai 1 kohdassa tarkoitetusta organisaatiosta, jossa hakijan  organisaatiohenkild on
organisaatiohenkildasemassa, sekd taksinkuljettajasta seuraavista viranomaisen ylldpitdmisté
rekistereisti:

1) véestotietojarjestelméd, mukaan lukien tiedot véestdtietolain (507/1993) 25 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta luovutusrajoituksesta;

2) yritys- ja yhteisotietojérjestelma;

3) rikosrekisteri;

4) sakkorekisteri;

5) ulosottorekisterista;

6) liiketoimintakieltorekisteristd;

7) konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd;

8) verotuksen tietojdrjestelma;

9) ajoneuvoliikennerekisteri.

Edelld 4 momentissa tarkoitetut tiedot toimitetaan teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin
sdhkoisessd muodossa.

38
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Poliisin ilmoitusvelvollisuus

Poliisin on viipymittd ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle tiedossaan olevista seikoista,
jotka voivat johtaa litkenneluvan peruuttamiseen tai huomautuksen taikka varoituksen antamiseen.

4§
Oikeus saada virka-apua

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus saada sille tdssd laissa sdddetyn tehtdvdn hoitamiseksi
virka-apua poliisilta, rajavartiolaitokselta, Tullilta, tydsuojeluhallinnolta ja Verohallinnolta.

V OSA
Liikenteen rekisterit
1 Luku

Liikenneluparekisteri

1§
Rekisteri ja rekisteriviranomainen

Liikenneluparekisteri on téssd laissa tarkoitettuja liitkennelupia koskeva valtakunnallinen rekisteri,
jossa on julkisia ja kdyttorajoitteisia tietoja siséltdvat osat.

Liikenteen turvallisuusvirasto ylldpitdd valtakunnallista liikenneluparekisterid. Virasto saa kayttia
rekisterid sille lain mukaan kuuluvien tai sen nojalla sdddettyjen ja maidréttyjen tehtdvien ja
velvoitteiden hoitamisessa.

Henkild- ja tavaraliikennelupaan liittyviin rekisteritietoihin ja niiden luovuttamiseen sovelletaan
liséksi mitd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklassa sdadetéan.

238
Rekisteriin merkittivdt tiedot

Liikenneluparekisterin julkiseen osaan merkitdin tiedot mydnnetyisti ja peruutetuista liikenneluvista
sekd lupia koskevista muutoksista. Liséksi julkiseen osaan merkitdin luvanhaltijan nimi ja yhteystiedot,
yrityksen y-tunnus, lupatunnus seké tieto luvan voimassaoloajasta. Liikenteestd vastaavan henkilon
osalta rekisteriin merkitdén hdnen nimensé ja yhteystietonsa.

Liikenneluparekisterin julkisen osan tiedot ovat kaikkien saatavilla Liikenteen turvallisuusviraston
internet-sivuilla. Lisdksi virasto voi antaa tiedot koneluettavassa muodossa suoran kéyttoyhteyden
avulla.

Liikenneluparekisterin ~ kéyttorajoitteiseen  osaan  tallennetaan  tiedot  oikeushenkilon
toimitusjohtajasta, vastuunalaisista yhtidmichistd ja omistussuhteista sekd VI osan 1 Iuvussa
tarkoitetuista hallinnollisista seuraamuksista. Luonnollisista henkil6istd rekisteriin tallennetaan 1
momentissa sdddettyjen julkisen osan tietojen liséksi henkildtunnus taikka henkilotunnuksen puuttuessa
tieto syntymaéajasta, tieto syntymékotikunnasta, syntymévaltiosta ja kansalaisuudesta sekd tieto
kotikunnasta, didin- ja asiointikielest4 ja henkilon kuolemasta. Yrityksen osalta tallennetaan soveltuvin
osin vastaavat tiedot. Rekisterin kéyttorajoitteiseen osaan tallennetaan myos tiedot, jotka Liikenteen
turvallisuusvirasto on saanut IV osan 3 luvun 2 pykaldssd sdddetyn yleisen tiedonsaantioikeutensa
nojalla. Edelleen kdyttorajoitteiseen osaan tallennetaan litkenneluvan hakijasta 1 momentissa ja téssi
momentissa tarkoitetut tiedot.

Liikenneluparekisteriin merkityt tiedot sdilytetddin kaksi vuotta luvan peruuttamisesta tai
tavaraliikenneluvan pééttymisestd. Liikenteen turvallisuusviraston IV osan 3 luvun 2 pykildn 4
momentin 3-7 kohtien nojalla saamat tiedot on kuitenkin hévitettivd heti kun ne ovat kédyneet
tarpeettomiksi.

38

Tietojen luovuttaminen liikenneluparekisterin kdyttorajoitteisesta osasta
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Liikenteen turvallisuusvirastolla on salassapitovelvollisuuden estiméttd oikeus luovuttaa saamiaan
tietoja toiselle viranomaiselle sille laissa sdddettyjen tehtidvien toteuttamiseksi.

Jollei téssé laissa toisin sdéddetd, rekisteriin kuuluvien tietojen salassapitoon ja niiden luovuttamiseen
sovelletaan viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) ja muuhun henkildtietojen
késittelyyn henkil6tietolakia (523/1999).

43
Muutoksista ilmoittaminen

Liikenneluvanhaltijan on ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle viipymittdi muutoksista
yhteystiedoissaan, liikenteestd vastaavan henkilon vaihdoksesta sekd muutoksista hénen
yhteystiedoissaan. Samoin on ilmoitettava oikeushenkilon vastuunalaisiin yhtidmiehiin liittyvisti
muutoksista, toiminnan lopettamisesta seké toiminnan siirtymisesta toiselle palveluntarjoajalle.

Liikenteen turvallisuusvirasto jérjestdd mahdollisuuden tietojen ilmoittamiseen helpolla tavalla
sdhkdisesti.

VI OSA
Seuraamukset, muutoksenhaku ja rangaistussasinnokset
1 luku

Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku

1§
Soveltamisala

Mitd tdssd luvussa sdddetddn luvista, koskee tdsséd laissa tarkoitettuja luonnollisille henkildille ja
oikeushenkil6ille mydnnettdvié lupia, toimilupia ja muita viranomaishyvéksyntoja.

Jollei Euroopan unionin lainsddddnndssd sdddetd toisin tdssd laissa tarkoitettuja lupia koskevista
hallinnollisista seuraamuksista, sovelletaan tita lukua.

28
Luvan peruuttaminen, huomautus ja varoitus

Luvan haltija voi ilmoittaa luvassa tarkoitetun toiminnan keskeytyneeksi tai paéttyneeksi.
Paittymisilmoituksen saatuaan Liikenteen turvallisuusvirasto peruuttaa luvan.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa luvan taikka kieltdd siind tarkoitetun toiminnan
véliaikaisesti, jos:

1) luvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut timén lain sddnnoksié tai sen nojalla annettuja
madrayksia taikka luvan haltijan tdssd laissa sdénneltyd toimintaa koskevia tdssd laissa tarkoitettujen
Euroopan unionin asetusten sdédnnoksid; tai

2) luvan myontdmisen edellytykset eivdt endd tiyty eikéd edellytyksissd olevia virheitd tai puutteita
korjata asetetussa méadrdajassa.

Lupa voidaan peruuttaa vain, jos huomautuksen tai varoituksen antamista ei voida pitdé riittdvéna.
Huomautus voidaan antaa suullisesti tai kirjallisesti, ja varoitus kirjallisesti. Varoituksesta tehdddn
merkintd litkenneluparekisteriin.

38
Luvan uusimatta jéttdminen maksun laiminlyénnin johdosta
Liikenteen turvallisuusvirasto ei saa ilman erityistd syytd uusia lupaa, ellei luvasta sdiddettya
erddntynyttd maksua kehotuksesta huolimatta ole kohtuullisessa maiédrdajassa maksettu ja jos
maksuvelvollisuuden laiminlydnti on vakava ja olennainen.

48

Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttamisuhka
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Jos joku rikkoo tdtd lakia, siind tarkoitettua toimintaa koskevia EU-asetuksia tai lain nojalla annettuja
sdadoksii tai maardyksid, Liikenteen turvallisuusvirasto voi velvoittaa timéin korjaamaan virheensé tai
laiminlyontinsd. Paédtoksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta keskeytetdin
osaksi tai kokonaan taikka ettd tekeméttd jatetty toimenpide teetetddn asianomaisen kustannuksella.

Jos toimivaltainen viranomainen on tehnyt III osan 4 luvun 10 §:n nojalla péétoksen yksinoikeuden
asettamisesta ja muu toimija toimii téllaisen yksinoikeuden vastaisesti, toimivaltainen viranomainen
voi kieltdd yksinoikeuden vastaisen toiminnan ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakosta, keskeyttimisuhasta ja teettimisuhasta sdéddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

Teettdmélld suoritetun toimenpiteen kustannukset suoritetaan valtion varoista ja peritdin
laiminly6jéltd siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen tdytdntdOnpanosta annetussa laissa
(706/2007) séadetadn.

58
Muutoksenhaku

Té&mén lain nojalla annettuun pditdkseen haetaan oikaisua siltd viranomaiselta, joka paétdksen on
tehnyt, siten kuin hallintolaissa sdédetéddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdadetéddn.

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontéad valitusluvan.

Tamén lain, EU:n kansainvilista linja-autoliikennettd koskevan asetuksen, EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen ja EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen nojalla tehty pédtds voidaan panna tidytdntoon
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méaaraa.

Mité julkisista hankinnoista annetun lain 8082 §:ssd, 85 §:n 1 momentissa, 86 §:n 1 ja 2 momentissa,
87 §:n 1 ja 3 momentissa, 88, 89, 91 ja 92 §:ssd, 94 §:n 1 momentin johdantokappaleessa ja 1-4
kohdassa, 95 ja 99-102 §:ssd, 103 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 105 ja 107 §:ssd sdddetddn
oikeusturvakeinoista, sovelletaan hankinnan arvosta riippumatta III osan 3 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa
hankinta-asiassa. Julkisista hankinnoista annetun lain 85 §:n 2 momentissa mainitun liséksi liikenne- ja
viestintiministerid  voi  saattaa hankinta-asian markkinaoikeuden késiteltdvdksi  unionin
valvontamenettelyd koskevassa asiassa. Markkinaoikeuden pditostd, jolla markkinaoikeus on
madrdnnyt julkisista hankinnoista annetun lain 94 §:nn 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetun
seuraamuksen, on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus toisin
médrdd. Markkinaoikeuden pddtds mainitun 94 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen
médrdédmisestd voidaan panna tiytdntoon vain lainvoimaisen péétoksen nojalla.

2 luku

Rangaistusséisinnokset

1§
Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta kuljettaa ammattimaisesti henkilgita tai tavaroita tielld ilman
tissé laissa tarkoitettua litkennelupaa tai harjoittaa Interbus-sopimuksessa taikka Suomen ja toisen
valtion vilisessd kahdenkeskisessé sopimuksessa tarkoitettua litkennetté ilman asianmukaista lupaa, on
tuomittava luvattomasta ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen enintédn
kuudeksi kuukaudeksi.

28§
Kuljetuksen tilausrikkomus

Kuljetuksen tilaaja tai timéin edustaja, joka tilaa tavarankuljetuksen tekemaétté II osan 1 luvun 15 §:ssé
tarkoitettua selvitystd taikka tehdyn selvityksen perusteella tai muutoin tietdd, ettei kuljetuksen
suorittaja tdytd Il osan 1 luvun 15 §:ssé tarkoitettuja edellytyksid tai ettei silld ole tarkoitus tayttda
lakisddteisid velvollisuuksiaan tydnantajana, on tuomittava kuljetuksen tilausrikkomuksesta sakkoon.
Jos kuljetukseen sovelletaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kiytettdessd annettua lakia (1233/2006) ja sopimuksen tekemisestd voidaan mééritd mainitussa laissa
tarkoitettu laiminlyontimaksu, sakkoa ei tuomita.
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VII OSA
Voimaantulo ja soveltaminen
1 luku

Voimaantulo ja siirtyméasainnokset

1§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 2017.

Taman lain IIT osan 2 luvun 1 ja 2 §:44 sovelletaan 12 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta. Lain
IIT osan 2 luvun 3 §:44 sovellettaessa voidaan teknisen kehityksen asettamat rajoitukset ottaa huomioon
julkista hankintaa tehtdessa lain voimaan tulosta alkavan 12 kuukauden pituisen siirtymédajan kuluessa.
Lain V osan 1 luvun sédénnoksid sovellettaessa voidaan litkenneluparekisterin teknisestéd kehittdmisesti
aiheutuvat rajoitukset ottaa huomioon niin, etté kokonaisuudessaan luvun séénnokset tulevat voimaan
18 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

Talla lailla kumotaan:

1) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annettu laki (693/2006);

2) taksiliikennelaki (217/2007);

3) taksinkuljettajien ammattipédtevyydestéd annettu laki (695/2009);

4) joukkoliikennelaki (869/2009).

2§

Siirtymdsddnnokset

Tédmén lain voimaan tullessa voimassa olevat luvat, hyviksynnit, kiellot ja pdétokset pysyvét
voimassa kuitenkin niin, etti:

1) taksiliikenteen harjoittamiseen oikeuttavat taksiluvat katsotaan tdmén lain II osan 1 luvun 3 §:n
mukaisiksi taksiliikenneluviksi ja nithin sovelletaan tdméin lain sddnndksid. Liikenteen
turvallisuusvirasto voi yhdistdd samalle haltijalle myonnetyt taksiluvat yhdeksi taksiliikenneluvaksi;

2) henkil6- ja tavaraliikenteen harjoittamiseen oikeuttavat luvat katsotaan tdmén lain II osan 1 luvun
2 §:n mukaisiksi litkenneluviksi ja niihin sovelletaan tdmén lain sdédnnoksia.

Sen liséksi, mitd II osan 1 luvun 2 §:ssé sdédetdédn, tavaraa saa kuljettaa myds ennen 2 pdivina
lokakuuta 1999 voimassa olleiden séddnnodsten nojalla mydnnetylld ajoneuvokohtaisella luvalla, joka
oikeuttaa muualla Suomessa kuin Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvaan kaupalliseen
tavarankuljetukseen (kotimaan tavaraliikennelupa). Kotimaan tavaraliikenneluvan uusimiseksi
katsotaan myos yritysmuodon muutoksesta johtuva liikenteen harjoittamiseen oikeuttavan luvan
muuttaminen.

Téll4 lailla kumottujen lakien nojalla tehdyt henkildliikennettd koskevat hankintasopimukset sdilyvét
voimassa sopimuksen mukaisesti.

Tdman lain IV osan 3 luvun 3 ja 4 §:n mukainen toimivaltainen viranomainen voi kieltdd toimijan
linja-autolla harjoittaman henkildliikenteen ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon edellyttéen, etté:

1) viranomainen on jérjestdnyt maanteiden julkiset henkildliikennepalvelut palvelusopimusasetuksen
mukaisesti;

2) toimijan  harjoittama  henkiloliikkenne aiheuttaa  jatkuvaa ja  vakavaa  haittaa
palvelusopimusasetuksen mukaiselle liikenteelle;

3) palvelusopimusasetuksen mukaisen liikenteen jérjestdmiseksi on ennen lain voimaantuloa
kéynnistetty hankintamenettely tai tehty sopimus liikenteenharjoittamisesta.

Taksiliikennelain nojalla annettua liikenne- ja viestintdministerion asetusta taksiliikenteessé
kéytettidvin esteettdmén kaluston laatuvaatimuksista (723/2009) noudatetaan siithen saakka, kunnes se
erikseen kumotaan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sdannoksesséd taikka tilla lailla kumotun lain nojalla
annetussa padtoksessd viitataan tdlld lailla kumottuun lakiin, viittauksen on katsottava tarkoittavan
tdmdn lain vastaavaa sddnndsta.

[Muun lainsdddédnnon muutokset]



LUONNOS 18.4.2016

Laki

ajoneuvolain 25 ja 27 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 11 paivana joulukuuta 2002 annetun ajoneuvolain (1090/2002) 25 §:n 2 momentti ja 27 a
§m 2 momentin 7 kohta sellaisina kuin ne ovat laissa 1042/2014 ja

lisdtddn 27 a §:n 2 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

25§

Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja varusteet

Jos matkan hinta perustuu matkan tai ajan mittaamiseen, luvanvaraiseen henkildliikenteeseen
kaytettivéssd ajoneuvossa on oltava taksamittari tai hinnan méérittelyssd on kdytettivd muuta laitetta
tai jarjestelmdd, jolla saavutetaan taksamittaria vastaava mittaustiedon luotettavuus sekd tiedon
suojauksen taso.

27a§

Ajoneuvon rakennetta, hallintalaitteita ja varusteita koskevat mddrdykset

7) esteettdmistd ajoneuvoista seké sellaisen muun M-luokan ajoneuvon, muun kuin ambulanssin, jota
voidaan kéyttdd paareilla matkustavien tai vammaisten henkildiden kuljetukseen, kuljetustilan
mitoituksesta ja matkustamiseen tarvittavista apuvilineistd sekd niiden kiinnityksesta;

8) 25 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta taksamittarista tai muusta laitteesta ja jarjestelmasta.
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Laki

rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn 20 paivand elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:&n uusi 9 momentti
seuraavasti:

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, yksityinen henkilo saa itseddn koskevan otteen
rikosrekisteristd liikennekaaren §:ssd tarkoitettua taksinkuljettajan sopivuusvaatimusta varten.
Otteeseen merkitddn 2 momentissa tarkoitettua padtostd koskeva tieto sekd tieto edeltdneen viiden
vuoden aikana annetusta padtoksestd, jolla hidnet on tuomittu rikoslain 23 luvun 1-8 tai 10 §:ssd
tarkoitetusta liikennerikoksesta.
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Laki

kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydesti annetun lain 2 ja 2a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan 16 pdivand maaliskuuta 2007 kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd
annetun lain 2 §:n 4 momentti ja

muutetaan 2 §:n 1 momentti ja 3 momentin 7 ja 8 kohta sekd 2 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti laissa 1615/2015 ja 4 momentti laissa 1083/2012 seké 2
a § laissa 532/2008, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Témi laki koskee kuorma- ja linja-auton sekd niiden ja hinattavan ajoneuvon muodostaman
ajoneuvoyhdistelmidn kuljettajalta  vaadittavaa ammattipdtevyyttd tieliikkenteen tavara- ja
henkilokuljetuksissa. Tétd lakia sovelletaan myds muun ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén
kuljettajaan, jos vaatimuksena on kuorma- tai linja-auton ajokortti. Vaarallisten aineiden kuljettajien
pitevyydestd on lisdksi voimassa, mitd siitd vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa
(719/1994) ja sen nojalla sdddetaén.

7) ajoneuvoa kiytetddn yksityisesti muihin kuin kaupallisiin henkilokuljetuksiin (poist.); taikka

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai laitteita, joita kuljettaja kayttdd tyossddn edellyttien, ettd
padasiallisena tehtdvdni ei ole ajoneuvon kuljettaminen, taikka ajoneuvolla kuljetetaan vahdisessi
méérin omia tuotteita, joita kuljettaja myy tietyssé paikassa edellyttden, ettd padasiallisena tehtdvéna ei
ole ajoneuvon kuljettaminen.

2a$
Mddritelmid

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) kuorma-autolla tavarankuljetukseen tarkoitettua ajoneuvoa, jonka kuljettamiseen vaaditaan C1- tai
C-luokan ajo-oikeus ja kuorma-auton kuljettajan ammattipdtevyydelld kuorma-autolla suoritettaviin
tavarankuljetuksiin vaadittavaa kelpoisuutta;

2) linja-autolla henkildkuljetukseen tarkoitettua ajoneuvoa, jonka kuljettamiseen vaaditaan D1- tai D-
luokan ajo-oikeus ja linja-auton kuljettajan ammattipitevyydelld linja-autolla suoritettaviin
henkil6kuljetuksiin vaadittavaa kelpoisuutta.
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Laki

rautatielain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rautatielain (304/2011) 2 §:n 1 momentin 9 ja 35 kohta, 71 b §:n 1 momentin 3 kohta ja 2
momentti, 71 ¢ §:n 1 momentti ja 73 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1394/2015,
seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

9) ratakapasiteetin hakijalla rautatieliikenteen harjoittajaa, liikennekaaren (xxxx/2016) IV osan 1
luvun 3 §:ssd tarkoitettua toimivaltaista viranomaista sekd laivaajia, huolitsijoita, yhdistettyjen
kuljetusten harjoittajia sekd rautatiealan koulutuslaitosta, jotka joko julkisen palvelun tarjoamiseen
liittyvisté tai kaupallisista syistd haluavat hankkia ratakapasiteettia;

35) palvelujen hakijalla julkista tai yksityistd yhteisdd tai toimijaa, kuten ratakapasiteetin hakijaa,
rautatieliikenteen harjoittajaa, liikennekaaren IV osan 1 luvun 3 §:ssd tarkoitettua toimivaltaista
viranomaista, koulutuspalveluita tarjoavaa oppilaitosta, toista palvelupaikan ylldpitdjdd tai muuta
palvelua tarvitsevaa tahoa, joka hakee palvelupaikan ylldpitéjéltd sen tarjoamia rautatieliikenteen tuki-
ja huoltopalveluja omaan kayttoon tai toisen rautatieliitkenteen harjoittajan taikka oppilaitoksen
kayttoon;

71b§
Sddntelyelimen tehtdvdt

Sadntelyelin seuraa, valvoo ja edistdd rautatiemarkkinoiden toimivuutta, tasapuolisuutta ja
syrjimattomyyttd. Sddntelyelimen tehtdvana on sen lisdksi, mitd muualla tissi laissa sdddetddn:

3) ratkaista rautatieliikenteen harjoittajien, ratakapasiteetin hakijoiden, rataverkon haltijoiden,
palvelupaikan ylldpitdjien, palveluiden hakijoiden, koulutuspalveluja tarjoavien oppilaitosten,
koulutuspalveluja tarvitsevien yritysten sekd liikennekaaren IV osan 1 luvun 3 §:ssd tarkoitetun
toimivaltaisen viranomaisen vélisid erimielisyyksia;,

Saéntelyelin tutkii ja ratkaisee toimivaltaansa kuuluvia asioita omasta aloitteestaan tai
rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon haltijan, ratakapasiteetin hakijan, palvelupaikan ylldpitijén,
palvelun hakijan, koulutuspalveluita tarjoavan oppilaitoksen, koulutuspalveluita tarvitsevan yrityksen,
litkkennekaaren IV osan 1 luvun 3 §:ssd tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen taikka muun tahon,
jonka oikeutta asia voi koskea, aloitteesta. Sadntelyelimen tulee asian ratkaisun yhteydessd paittda
aiheellisista toimenpiteistd syrjinnén, markkinoiden véaéristymisen ja muiden kielteisten ilmididen
oikaisemiseksi.

71c¢§
Sddntelyelimen oikeus saada tietoja ja pddtoksenteko

Saéntelyelimelld on oikeus salassapitosdénnosten estimittd ja ilman aiheetonta viivytystd saada
rautatiemarkkinoiden valvontaan ja seurantaan tai sen ratkaistavaksi annetun tai omasta aloitteestaan
ratkaistavaksi ottaman asian késittelyd varten kaikki tarvittavat tiedot ja selvitykset rautatieliikenteen
harjoittajilta, rataverkon haltjjoilta, ratakapasiteetin hakijoilta, rautatiejarjestelmén
litkkenneturvallisuustehtdvistd annetun lain 23 §:ssd tarkoitetulta oppilaitokselta, koulutuspalveluja
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tarvitsevilta yrityksiltd, palvelupaikan yllépitijiltd, palvelun hakijoilta, liikennekaaren I'V osan 1 luvun
3 §:ssd tarkoitetulta toimivaltaiselta viranomaiselta ja muilta asianomaisilta tahoilta.

73 §
Muut erimielisyydet

Rautatieliikenteen harjoittaja, ratakapasiteetin hakija, koulutuspalveluja tarvitseva yritys, rataverkon
haltija, palvelupaikan yllaplta]a tai muu palvelun tarjoaja taikka liikennekaaren IV osan 1 luvun 3 §:ssd
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen voi saattaa muun kuin 72 §:ssé tarkoitetun asian sdéntelyelimen
tutkittavaksi ja ratkaistavaksi, jos se katsoo, ettd joku toimii tdmén lain tai sen nojalla annettujen
vaatimusten vastaisesti tai vastoin syrjiméittémyyden ja tasapuolisuuden vaatimusta. Sééntelyelin voi
ottaa asian tutkittavakseen myds omasta aloitteestaan.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 14 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 485/2015, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:
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Laki

lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun 4 §:n lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun
lain (48/1997) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 422/2015, seuraavasti:

48
Matkakustannusten mddrdytyminen ja laskeminen

Opiskelijan kéyttdessd koulumatkaansa liikennekaaren (xxx/2016) IV osan 1 luvun 3 §:ssé
tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten yhteistd lippu- ja maksujérjestelmid kayttavaa
joukkoliikennettd matkakustannukset madrdytyvit sen estiméttd, mitd 1 momentissa ja 3 §:n 2
momentin 2 kohdassa sdddetddn sen matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija kulkee téti kuljetusta
kayttien.
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Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 873/2009, seuraavasti:

8§
Palveluhankintoja koskevat poikkeukset soveltamisalasta

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi tété lakia sovelletaan liilkennekaaren (xxx/2016) I1I osan 3 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin hankintasopimuksiin vain siltd osin kuin mainitussa laissa sdédetéén.
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Laki

ajoneuvojen energia- ja ympéristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvojen energia- ja ympéristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa
hankinnoissa annetun lain (1509/2011) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

1§
Tarkoitus ja soveltamisala

Téatd lakia sovelletaan tieliikenteeseen tarkoitettujen moottoriajoneuvojen ja tieliikenteeseen
tarkoitetulla moottoriajoneuvolla suoritettavien henkildliikenteen kuljetuspalvelujen hankintoihin,
jotka tehdédén julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007), vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun lain (349/2007) tai liitkennekaaren
(xxx/2016) mukaisesti.
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10.

Laki

oikeudenkiiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkéynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 3 §:n 1 momentin 5 kohta
seuraavasti:

338
Hankinta-asiat

Markkinaoikeus kisittelee hankinta-asioina asiat, jotka sdddetdin sen toimivaltaan kuuluviksi:
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11.

Laki

yrittijikuljettajien tydajasta tieliikenteessd annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yrittdjakuljettajien tydajasta tieliikenteessd annetun lain (349/2013) 2 §:n 1 momentin 3
kohta seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) yrittdjakuljettajalla henkil6d, joka ei ole tydsuhteessa ja jonka padasiallisena ammattitoimintana on
matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tieliikenteessd maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen
markkinoille pddsyd koskevista yhteisistd sdénnodistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 tai kansainvélisen linja-autoliikenteen markkinoille pddsya koskevista
yhteisistd sddannoistd ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1073/2009 tarkoitetulla tavalla yhteison liikenneluvan nojalla taikka
litkkennekaaren (xxx/2016) Il osan 1 luvun 3 §:sséd sdddetyn henkil6liikenneluvan tai samaisen luvun 4
§:ssé sdddetyn tavaraliikenneluvan nojalla, ja:

- a) joka tyoskentelee omaan lukuunsa;

- b) jolla on vapaus jérjestelld ammattitoimintaansa;

- ¢) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia liikevoitosta; ja

- d) jolla on vapaus pitdd yksin tai yhteistydssd muiden kuljetusyrittdjien kanssa kauppasuhteita
asiakkaisiin;
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12.

Laki

rikesakkorikkomuksista annetun lain erididen sidinnosten kumoamisesta
Eduskunnan paédtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (756/2010) 4 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohta,
sellaisena kuin ne ovat laissa 393/2011.

2§
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 201
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13.

Laki

indeksiehtojen kiiyton rajoittamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti
muutetaan indeksiehtojen kdyton rajoittamisesta annetun lain (1195/2000) 2 §:n 1 momentin 16
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1046/2009, seuraavasti:

238
Poikkeukset

Téata lakia ei sovelleta

16) liikennekaaressa (xxx/2016) tarkoitettua tavarankuljetusta koskevaan sopimukseen, joka on
voimassa toistaiseksi tai tehty vahintdan vuodeksi.
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14.

Laki

sairausvakuutuslain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvun 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
929/2009, seuraavasti:

4 luku
Matkakustannusten korvaaminen
8§
Matkakustannuksen korvauksen peruste ja korvauksen vahvistaminen

Taksin kéyton korvausperusteena kiytetdén taksimatkan hintaa, jollei Kansaneldkelaitos ole sopinut
kuljetuspalvelujen tarjoajan kanssa edullisemmasta hinnoittelusta.
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15.

Laki

ajoneuvoliikennerekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoliikennerekisterin (541/2003) 3 §:n 2 momentin 4 ja 8 kohta, 5 §:n 1 momentin
13 kohta, 6 §:n 1 ja 3 kohta, 11 §:n 1 momentin 5 ja 8 kohta, 12 §:n 1 momentin 7 kohta, 14 §:n 1
momentin 2 kohta, 15 §:n 1 momentin 10 kohta, 17 §:n 2 momentin 13 kohta ja 20 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 3 §:n 2 momentin 4 ja 8 kohta, 5 §:n 1 momentin 13 kohta, 6 §:n 1 ja 3 kohta,
11 §:n 1 momentin 5 kohta, 12 §:n 1 momentin 7 kohta, 15 §:n 1 momentin 10 kohta, 17 §:n 2 momentin
13 kohta ja 20 §:n 1 ja 2 momentti laissa 76/2015, 11 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 1301/2009 seké
14 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1084/2012, seuraavasti:

2 luku

Rekisterin tietosisalto

38
Rekisteroidyt

4) joiden hakemus koskee autokoululupaa, opetuslupaa, moottoripyordn harjoituslupaa,
lilkenneopettajalupaa, kuljettajan ammattipdtevyyskorttia tai ammattipdtevyyden merkitsemisté
ajokorttiin tai joilla on téllainen lupa tai merkinté ajokortissaan;

8) joilla on kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyydestd annetussa laissa (273/2007)
sdddetty patevyys tai jotka ovat ilmoittautuneet téllaiseen patevyyteen vaadittavaan koulutukseen tai
kokeeseen.

58
Luonnollisista henkiloistd tallennettavat muut tiedot

Luonnollisista henkildistd saa perustietojen lisdksi tallettaa rekisterin kayttotarkoituksen kannalta
tarpeellisia tietoja:

13) kuorma- tai linja-auton kuljettajan ammattipitevyyttd varten koulutusta antaneesta
koulutuskeskuksesta, saadusta koulutuksesta ja sen kestosta, suoritetusta kokeesta ja siitd annetusta
todistuksesta, jatkokoulutuksen suorittamisesta ja siitd annetusta todistuksesta sekd kuorma- tai linja-
auton kuljettajan ammattipatevyyskortin myontdmisestd ja kuorma- tai linja-auton kuljettajan
ammattipdtevyydesté ajokorttiin tehdyistd merkinndist;

6§
Arkaluontoisten tietojen tallentaminen

Rekisteriin saa sen lisdksi, mitd 4, 5 ja 5 a §:ssé sdddetéén, tallettaa:

1) ajokorttiluvan hakijasta, ajo-oikeuden haltijasta ja ajo-oikeutta vailla olevasta henkilostd ajo-
oikeutta koskevaa péitoksentekoa ja valvontaa sekd litkenneopettajaluvan hakijasta ja haltijasta ja
vammaisen pysakointiluvan hakijasta ja haltijasta lupaa koskevaa paitoksentekoa ja valvontaa varten
hénen terveydentilaansa koskevat tarpeelliset tiedot;



LUONNOS 18.4.2016

3) ajo-oikeutta, liikenneopettajalupaa, opetuslupaa, autokoululupaa, ADR-ajolupaa, ajokokeen
vastaanottajan kelpoisuustodistusta ja muuta lupaa koskevaa paitoksentekoa ja valvontaa varten
tarpeelliset tiedot moottorikéyttoista tai hinattavaa ajoneuvoa kuljetettacssa tehdyisté rikoksista ja niista
seuranneista rangaistuksista, ajokieltoon méddrddmisistd ja muista seuraamuksista sekd muista
ajokorttiluvan, ajokortin, muun luvan ja todistuksen saamisen esteistd, niiden peruuttamisista ja
raukeamisista.

3 luku
Rekisterinpitijin tiedonsaantioikeudet
11§

Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitdjélld on sen estdméttd, mitd tietojen salassapidosta sdédetédn, oikeus saada tietoja
seuraavasti:

5) poliisilta tieto moottorikdyttdisen tai hinattavan ajoneuvon anastuksesta seké ajo-oikeutta ja siithen
liittyvdd hakemusta, ajokorttilupaa, opetuslupaa, harjoituslupaa, liikkenneopettajalupaa, vammaisen
pysakointilupaa, ajokortteja ja niihin kuorma- tai linja-auton kuljettajan ammattipatevyydestd tehtyja
merkintdjd, ajokorttiluvan tai ajokortin saamisen esteitd, ajokieltoja ja niiden perusteita, ADR-ajoluvan
peruuttamista, ajo-oikeuteen seké ajokorttilupaan ja muihin lupiin liittyviéd hallinnollisia seuraamuksia
koskevat tiedot, opetusluvan ja liikenneopettajaluvan mydntdmiseen sekd autokoululupiin liittyvaa
soveltuvuusharkintaa varten tarvittavat rikostiedot sekd tdssd mainittujen ajokorttien ja lupien
luovuttamista ja haltuunottoa koskevat tiedot;

12 §
Oikeus tietojen saantiin muilta kuin viranomaisilta

Rekisterinpitdjdlla on sen estdmadttd, miti tietojen salassapidosta sdédetddn, oikeus saada muilta kuin
viranomaisilta tietoja seuraavasti:

7) ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyydestd annetussa laissa ja
tielitkennelaissa (267/1981) tarkoitetulta palvelun tuottajalta ajokorttiluvan, ajokortin, opetusluvan,
moottoripyordn harjoitusluvan, litkkenneopettajaluvan, kuljettajan ammattipédtevyyskortin ja vammaisen
pysakointiluvan késittelyd koskevia tietoja, kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydesti
annetussa laissa tarkoitettua koulutusta tai jatkokoulutusta antavalta koulutusta koskevia tietoja sekd
kokeita vastaanottavalta kokeita koskevia tietoja.

4 luku
Tietojen julkisuus ja niiden luovuttaminen
14§
Yksittdisten julkisten tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén, jokaisella on
oikeus yksittidisluovutuksena saada tieto tai kopio rekisteriin talletetuista julkisista tiedoista seuraavasti:

2) henkilotunnuksen perusteella ajo-oikeuden laajuudesta, voimassaolosta ja alkamisesta eri luokissa,
kuljettajan ammattipdtevyyden voimassaolosta ja laajuudesta, ADR-ajoluvasta ja niiden saamisen
ajankohdasta.
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Julkisten tietojen luovuttaminen sihkéisessd muodossa

Rekisteriin talletettuja henkilGtietoja ja muita tietoja saa luovuttaa teknisen kdyttoyhteyden avulla tai
muutoin sdhkdisesti:

10) ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin, opetusluvan,
moottoripyordn harjoitusluvan ja liikenneopettajaluvan myontdmistd koskevaa kisittelyd varten,
kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydestd annetussa laissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle kuljettajan ammattipdtevyyskortin tai ajokorttiin tehtdvdn ammattipatevyysmerkinnin
myOntdmistd koskevaa kasittelyd varten sekd tieliikennelaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle
vammaisen pysakointiluvan myontamistd koskevaa késittelya varten;

17 §

Salassa pidettivdt tiedot ja niiden luovuttaminen

13) valokuvan ja nimikirjoitusndytteen ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle ajokorttiluvan
tai ajokortin mydntdmistd koskevaa késittelyd varten, kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipitevyydestd  annetussa  laissa  tarkoitetulle  palvelun  tuottajalle  kuljettajan
ammattipdtevyyskortin myontdmistd koskevaa késittelyd varten, tietoja henkilon terveydentilasta
ajokorttilaissa ja tieliikennelaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin,
litkkenneopettajaluvan ja vammaisen pysékointiluvan myontdmistd koskevaa késittelyd varten sekd
tiedon ajokortin, opetusluvan, moottoripydrdn harjoitusluvan, liikenneopettajaluvan tai kuljettajan
ammattipdtevyyskortin saamisen esteestd edelld mainituissa laeissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle
ajokortin tai mainitun luvan mydntémisté koskevaa késittelyé varten;

20§
Tietojen luovuttamisen muut rajoitukset

Henkil6lla on sen liséksi, mitd henkildtietolain 30 §:ssé sdddetddn, oikeus kieltdd osoitetietojensa
luovuttaminen  puhelimitse muuhun  kuin  viranomaisen, Liikennevakuutuskeskuksen,
litkkennevakuutusyhtion, katsastuksen suorittajan, kuljettajantutkinnon vastaanottajan,
sopimusrekisterdijan tai ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta
annetussa laissa ja tieliikkennelaissa tarkoitetun palvelun tuottajan kdyttoon tai muuhun laissa sédddettyyn
kayttoon.

Jos henkil6lld on perusteltua syyti epdilld itsensé tai perheensd terveyden tai turvallisuuden tulevan
uhatuksi, Liikenteen turvallisuusvirasto voi kirjallisesta pyynnostd pdittdd, ettei hidntd koskevia
henkilGtietoja saa luovuttaa rekisteristdi muille kuin viranomaisille, Liikennevakuutuskeskukselle,
litkkennevakuutusyhtiolle, katsastuksen suorittajalle, sopimusrekisteréijille, kuljettajantutkinnon
vastaanottajalle, tieliikenteen valvontalaitteen korttien kisittelijélle ja ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-
auton kuljettajien ammattipdtevyydestd annetussa laissa ja tieliikennelaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle laissa sdéddettyjen tehtdvien hoitamista varten. Tadmi pédétds voi ensimmadisen kerran olla
voimassa enintdén viisi vuotta. Rajoituksen voimassaoloa voidaan jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
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16.

Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan tielitkennelain (267/1981) 1 a luku, sellaisena kuin se on laissa 253/2013, seka
muutetaan 63 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 387/2011, seuraavasti:

63§

Kuljettajaa koskevat yleiset vaatimukset

Kuljettajalta vaadittavasta ajokortista sdddetddn ajokorttilaissa (386/2011) ja ajokortin lisdksi
vaadittavasta muusta kelpoisuudesta kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydesti annetussa
laissa (273/2007) vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa (719/1994) ja liikennekaaressa
(xxx/2016).
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ajoneuvolain 25 ja 27 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan 11 paivana joulukuuta 2002 annetun ajoneuvolain (1090/2002) 25 §:n 2 momentti ja 27 a

§m 2 momentin 7 kohta sellaisina kuin ne ovat laissa 1042/2014 ja
lisdtddan 27 a §:n 2 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
258§

Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja
varusteet

Luvanvaraiseen henkil6litkenteeseen
kéytettédvissd MI-luokan ajoneuvossa on
oltava taksamittari. Taksamittaria ei saa olla
MUUSSa ajoneuvossa.

27 a§

Ajoneuvon rakennetta, hallintalaitteita ja
varusteita koskevat mddrdykset

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lisiksi
tarvittaessa tarkemmat tekniset madraykset:

7) sellaisen muun M-luokan ajoneuvon,
muun kuin ambulanssin, jota voidaan kayttaa
paareilla matkustavien tai vammaisten
henkiléiden  kuljetukseen,  kuljetustilan
mitoituksesta ja matkustamiseen tarvittavista
apuvilineistd sekd niiden kiinnityksesta.

FEhdotus
258§

Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja
varusteet

Jos matkan hinta perustuu matkan tai ajan
mittaamiseen, luvanvaraiseen
henkiloliikenteeseen kaytettdvissa
ajoneuvossa on oltava taksamittari tai hinnan
mddrittelyssd on kdytettivd muuta laitetta tai
Jjdrjestelmdd, jolla saavutetaan taksamittaria
vastaava mittaustiedon luotettavuus sekd
tiedon suojauksen taso.

27 a§

Ajoneuvon rakennetta, hallintalaitteita ja
varusteita koskevat mddrdykset

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lisiksi
tarvittaessa tarkemmat tekniset méadraykset:

7) esteettomistd ajoneuvoista sekd sellaisen
muun M-luokan ajoneuvon, muun kuin
ambulanssin, jota voidaan kiyttdd paareilla
matkustavien tai vammaisten henkildiden
kuljetukseen, kuljetustilan mitoituksesta ja
matkustamiseen tarvittavista apuvélineisti
sekd niiden kiinnityksest;

8 25 $:n 2 kohdassa
taksamittarista tai muusta
Jjdrjestelmdstd.

tarkoitetusta
laitteesta  ja
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Laki

kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydesti annetun lain 2 ja 2a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
kumotaan 16 paivanid maaliskuuta 2007 kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta

annetun lain 2 §:n 4 momentti ja

muutetaan 2 §n 1 momentti ja 3 momentin 7 ja 8 kohta sekd 2 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti laissa 1615/2015 ja 4 momentti laissa 1083/2012 seké 2

a § laissa 532/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Taméa laki koskee kuorma- ja linja-auton
sekd niiden ja hinattavan ajoneuvon
muodostaman ajoneuvoyhdistelmén
kuljettajalta  tieliikenteessd ~ vaadittavaa
ammattipdtevyyttd. Tdmén lain sddnnoksid
kuorma-auton kuljettajan
ammattipitevyydestd  sovelletaan  myds
traktorin  kuljettamiseen, jos kuljettajalta
vaaditaan ~ kuorma-auton  kuljettamiseen
oikeuttava ajokortti. Vaarallisten aineiden
kuljettajien pétevyydestd sdddetddn lisdksi
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa
laissa (719/1994).

7) linja-autoa kdytetddn yksityisesti muihin
kuin kaupallisiin henkilokuljetuksiin, jotka
suoritetaan  kuljettajan  kanssa samassa
taloudessa asuvien kuljettamiseksi ja linja-
auto on heistd jonkun omistuksessa; taikka

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai
laitteita,  joita  kuljettaja = ammattiaan
harjoittacssaan  kdyttdd, eikd ajoneuvon
kuljettaminen ole hénen paitoimensa, taikka
ajoneuvolla kuljetetaan véhéisessd médrin
omia tuotteita, ]01ta kuljettaja myy tietyssa
paikassa, eiki ajoneuvon kuljettaminen ole
hénen péddtoimensa.

Tdmd laki ei koske myoskddn ulkomailla
vakinaisesti asuvaa kuljettajaa, joka tuo
maahan tilapdistd kdyttod varten ulkomailla
rekisterdidyn linja-auton ja kdyttdd sitd
muihin kuin kaupallisiin henkilokuljetuksiin
ajoneuvon mukana tulleiden matkustajien
kuljettamiseksi tddlld, jos kuljettajalta ei
vaadita ammattipdtevyyttd siind EU- tai ETA-
valtiossa, josta kuljetus on Idhtdisin tai jota
tarkoitetaan 2 §:n 2 momentissa. Tdssd laissa
sdddetty  ensimmdisen  jatkokoulutuksen
mddrdaika ei koske ulkomailla vakinaisesti

Ehdotus

238
Soveltamisala

Taméa laki koskee kuorma- ja linja-auton
sekd niiden ja hinattavan ajoneuvon
muodostaman ajoneuvoyhdistelmédn
kuljettajalta vaadittavaa ammattipétevyytti
tielitkenteen tavara- ja henkilokuljetuksissa.
Tdtd lakia sovelletaan myos muun ajoneuvon
tai ajoneuvoyhdistelmdin kuljettajaan, jos
vaatimuksena on kuorma- tai linja-auton
ajokortti. Vaarallisten aineiden kuljettajien
patevyydestd on liséksi voimassa, mitd siitd
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa
laissa (719/1994) ja sen nojalla sdddetaan.

7) ajoneuvoa kiytetddn yksityisesti muihin
kuin kaupallisiin henkilokuljetuksiin; taikka

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai
laitteita, joita kuljettaja kayttdd #yossddn
edellyttien, ettd pddasiallisena tehtivdind ei
ole  ajoneuvon  kuljettaminen,  taikka
ajoneuvolla kuljetetaan véhéisessd méédrin
omia tuotteita, joita kuljettaja myy tietyssé
paikassa edellyttaen ettd pddasiallisena
tehtdvdnd ei ole ajoneuvon kuljettaminen.

(4 mom. kumotaan)



asuvaa kuljettajaa, jos EU- tai ETA-valtiossa,
Jjosta kuljetus on ldhtoisin tai jota tarkoitetaan
2 §:n 2 momentissa, mddrdaika ensimmdisen
Jatkokoulutuksen suorittamiselle on  tdssd
laissa sdddettyd pitempi ja kuitenkin enintddn
seitsemdn  vuotta. Tdssd  momentissa
tarkoitetun kuljettajan tulee kuitenkin tdyttdid
edelld tarkoitetussa EU- tai ETA-valtiossa

voimassa  olevat  kuljettajaa  koskevat
vaatimukset.
2a§
Mddritelmid
Téssi laissa tarkoitetaan:
1) kuorma-autolla ajoneuvoa, jonka

kuljettamiseen vaaditaan C- tai Cl-luokan
ajo-oikeus;

2) linja-autolla ~ ajoneuvoa,  jonka
kuljettamiseen vaaditaan D- tai DI1-luokan
ajo-oikeus.
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2a§
Mdaritelmid

Téssi laissa tarkoitetaan:

1)  kuorma-autolla  tavarakuljetukseen
tarkoitettua ajoneuvoa, jonka kuljettamiseen
vaaditaan Cl- tai C-luokan ajo-oikeus ja
kuorma-auton kuljettajan
ammattipdtevyydelld kuorma-autolla
suoritettaviin tavarakuljetuksiin vaadittavaa
kelpoisuutta;

2) linja-autolla henkilokuljetukseen
tarkoitettua ajoneuvoa, jonka kuljettamiseen
vaaditaan D1- tai D-luokan ajo-oikeus ja
linja-auton kuljettajan ammattipdtevyydelld
linja-autolla suoritettaviin henkilokuljetuksiin
vaadittavaa kelpoisuutta.
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Laki

rautatielain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rautatielain (304/2011) 2 §:n 1 momentin 9 ja 35 kohta, 71 b §:n 1 momentin 3 kohta ja 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1394/2015,

momentti, 71 ¢ §:n 1 momentti ja 73 §:n 1
seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) ratakapasiteetin hakijalla
rautatieliikenteen harjoittajaa,
joukkoliikennelain  (869/2009) 14  §:ssd

tarkoitettua toimivaltaista viranomaista sekd
laivaajia, huolitsijoita, yhdistettyjen
kuljetusten harjoittajia sekd rautatiealan
koulutuslaitosta, jotka joko julkisen palvelun
tarjoamiseen liittyvistd tai kaupallisista syistd
haluavat hankkia ratakapasiteettia;

35) palvelujen hakijalla julkista tai
yksityistd yhteis6d tai toimijaa, kuten
ratakapasiteetin  hakijaa, rautatieliikenteen
harjoittajaa, joukkoliikennelain 14 §:ssd
tarkoitettua  toimivaltaista  viranomaista,
koulutuspalveluita tarjoavaa oppilaitosta,
toista palvelupaikan yllipitdjd4 tai muuta
palvelua tarvitsevaa tahoa, joka hakee
palvelupaikan ylldpitdjaltd sen tarjoamia
rautatieliikenteen tuki- ja huoltopalveluja
omaan kayttoon tai toisen rautatieliikenteen
harjoittajan taikka oppilaitoksen kayttoon;

71b§

Sddntelyelimen tehtdvdt

Sadntelyelin  seuraa, valvoo ja edistdd
rautatiemarkkinoiden toimivuutta,
tasapuolisuutta ja syrjiméattomyytta.

Sadntelyelimen tehtdvina on sen lisdksi, mité
muualla tissé laissa sdddetdén:

3) ratkaista rautatieliikenteen harjoittajien,

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) ratakapasiteetin hakijalla
rautatieliikenteen harjoittajaa, liikennekaaren
(xxxx/2016) 1V osan 1 luvun 3 §:ssd
tarkoitettua toimivaltaista viranomaista sekd
laivaajia, huolitsijoita, yhdistettyjen
kuljetusten harjoittajia sekd rautatiealan
koulutuslaitosta, jotka joko julkisen palvelun
tarjoamiseen liittyvistd tai kaupallisista syisti
haluavat hankkia ratakapasiteettia;

35) palvelujen hakijalla julkista tai
yksityistd yhteis6d tai toimijaa, kuten
ratakapasiteetin  hakijaa, rautatieliikenteen

harjoittajaa, litkennekaaren IV osan 1 luvun 3
$:ssd tarkoitettua toimivaltaista viranomaista,
koulutuspalveluita tarjoavaa oppilaitosta,
toista palvelupaikan yllipitdjd4 tai muuta
palvelua tarvitsevaa tahoa, joka hakee
palvelupaikan ylldpitdjaltd sen tarjoamia
rautatieliikenteen tuki- ja huoltopalveluja
omaan kayttdon tai toisen rautatieliikenteen
harjoittajan taikka oppilaitoksen kayttoon;

71b§

Sddntelyelimen tehtdvdt

Sadntelyelin seuraa, valvoo ja edistdd
rautatiemarkkinoiden toimivuutta,
tasapuolisuutta ja Syrjimattomyytta.

Sadntelyelimen tehtdvéna on sen lisdksi, mité
muualla tissé laissa sdddetdén:

3) ratkaista rautatieliikenteen harjoittajien,



ratakapasiteetin ~ hakijoiden,  rataverkon
haltijoiden,  palvelupaikan  ylléapitdjien,
palveluiden hakijoiden, koulutuspalveluja

tarjoavien oppilaitosten, koulutuspalveluja
tarvitsevien yritysten sekd joukkoliikennelain
14 §:ssd tarkoitetun  toimivaltaisen
viranomaisen vilisid erimielisyyksid;
Saantelyelin tutkii ja ratkaisee
toimivaltaansa kuuluvia asioita omasta
aloitteestaan tai rautatieliikenteen harjoittajan,
rataverkon haltijan, ratakapasiteetin hakijan,
palvelupaikan ylldpitdjan, palvelun hakijan,
koulutuspalveluita tarjoavan oppilaitoksen,
koulutuspalveluita tarvitsevan yrityksen,
joukkolitkennelain 14  §:ssd  tarkoitetun
toimivaltaisen viranomaisen taikka muun
tahon, jonka oikeutta asia voi koskea,
aloitteesta.  Sédéntelyelimen tulee asian
ratkaisun yhteydessd paattdd aiheellisista
toimenpiteistd ~ syrjinndn,  markkinoiden
vadristymisen ja muiden kielteisten
ilmididen oikaisemiseksi.

71c¢§
Sddntelyelimen oikeus saada tietoja ja
pddtdoksenteko
Sadntelyelimelld on oikeus
salassapitosdénnosten estdmittd ja ilman
aiheetonta vilvytysti saada
rautatiemarkkinoiden valvontaan ja

seurantaan tai sen ratkaistavaksi annetun tai
omasta aloitteestaan ratkaistavaksi ottaman
asian késittelyd varten kaikki tarvittavat tiedot
ja selvitykset rautatieliikenteen harjoittajilta,
rataverkon haltijoilta, ratakapasiteetin
hakijoilta, rautatiejérjestelméan
liikkenneturvallisuustehtdvistd annetun lain 23
§:ssd tarkoitetulta oppilaitokselta,
koulutuspalveluja tarvitsevilta yrityksilta,
palvelupaikan yllapitd;jilta, palvelun
hakijoilta, joukkoliikennelain 14  §:ssd
tarkoitetulta toimivaltaiselta viranomaiselta ja
muilta asianomaisilta tahoilta.

73 §
Muut erimielisyydet

Rautatieliikenteen harjoittaja,
ratakapasiteetin  hakija, koulutuspalveluja
tarvitseva  yritys, rataverkon  haltija,
palvelupaikan yllépitdjda tai muu palvelun
tarjoaja taikka joukkoliikennelain 14 §:ssd
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen voi
saattaa muun kuin 72 §:ssé tarkoitetun asian
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ratakapasiteetin ~ hakijoiden,  rataverkon
haltijoiden,  palvelupaikan  yllapitdjien,
palveluiden hakijoiden, koulutuspalveluja

tarjoavien oppilaitosten, koulutuspalveluja
tarvitsevien yritysten seké liikennekaaren IV
osan 1 luwun 3 §:ssd  tarkoitetun
toimivaltaisen viranomaisen vilisid
erimielisyyksié;

Saantelyelin tutkii ja ratkaisee
toimivaltaansa kuuluvia asioita omasta
aloitteestaan tai rautatieliikenteen harjoittajan,
rataverkon haltijan, ratakapasiteetin hakijan,
palvelupaikan ylldpitdjdn, palvelun hakijan,
koulutuspalveluita tarjoavan oppilaitoksen,
koulutuspalveluita tarvitsevan yrityksen,
litkennekaaren 1V osan 1 Iluvun 3 $:ssd
tarkoitetun  toimivaltaisen  viranomaisen
taikka muun tahon, jonka oikeutta asia voi
koskea, aloitteesta. Sdéntelyelimen tulee asian
ratkaisun yhteydessd paattdd aiheellisista
toimenpiteistd ~ syrjinndn,  markkinoiden
védristymisen ja muiden kielteisten ilmididen
oikaisemiseksi.

71c¢§
Sddntelyelimen oikeus saada tietoja ja
pddtdoksenteko
Sadntelyelimelld on oikeus
salassapitosdénnosten estdmittd ja ilman
aiheetonta viivytysti saada
rautatiemarkkinoiden valvontaan ja

seurantaan tai sen ratkaistavaksi annetun tai
omasta aloitteestaan ratkaistavaksi ottaman
asian késittelyd varten kaikki tarvittavat tiedot
ja selvitykset rautatieliikenteen harjoittajilta,
rataverkon haltijoilta, ratakapasiteetin
hakijoilta, rautatiejérjestelméan
litkkenneturvallisuustehtdvistd annetun lain 23
§:ssd tarkoitetulta oppilaitokselta,
koulutuspalveluja tarvitsevilta yrityksilta,
palvelupaikan yllapitd;jilta, palvelun
hakijoilta, liikennekaaren IV osan 1 luvun 3
S:ssd tarkoitetulta toimivaltaiselta
viranomaiselta ja muilta asianomaisilta
tahoilta.

73 §
Muut erimielisyydet

Rautatieliikenteen harjoittaja,
ratakapasiteetin  hakija, koulutuspalveluja
tarvitseva  yritys, rataverkon  haltija,
palvelupaikan yllépitdjda tai muu palvelun
tarjoaja taikka litkennekaaren IV osan 1 luvun
3 $S:ssd tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen voi saattaa muun kuin 72 §:ssd



sddntelyelimen tutkittavaksi ja ratkaistavaksi,
jos se katsoo, ettd joku toimii timén lain tai
sen nojalla annettujen vaatimusten vastaisesti
tai vastoin syrjimittomyyden ja
tasapuolisuuden vaatimusta. Sdéntelyelin voi
ottaa asian tutkittavakseen myds omasta
aloitteestaan.
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tarkoitetun asian sdéntelyelimen tutkittavaksi
jaratkaistavaksi, jos se katsoo, ettd joku toimii
tdmdn lain tai sen nojalla annettujen
vaatimusten  vastaisesti  tai  vastoin
syrjimittomyyden ja tasapuolisuuden
vaatimusta. Séadntelyelin voi ottaa asian
tutkittavakseen myds omasta aloitteestaan.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdsti annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 14 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 485/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
63§ 6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus — Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus
Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan ~ Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan
tukemaan: tukemaan:

14) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld 14) Liikennekaaren (xxx/2016) mukaista
annetun lain (693/2006) ja joukkoliikennelain liikenneluvan myontdmistd ja peruuttamista;
(869/2009) mukaista litkkenneluvan
myOntdmistd ja peruuttamista;
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Laki

lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain 4 §:n

muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun

lain (48/1997) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 422/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438

Matkakustannusten mddrdytyminen ja
laskeminen

Opiskelijan  kéyttdessd koulumatkaansa
joukkoliikennelaissa (869/2009)
tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten
yhteisté lippu- ja maksujérjestelméaa kayttavai
joukkoliikennetta matkakustannukset
midrdytyvit sen estimattd, mitd 1 momentissa
ja 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetddn sen
matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija
kulkee tétéd kuljetusta kayttaen.

FEhdotus
43§

Matkakustannusten mddrdytyminen ja
laskeminen

Opiskelijan  kéyttdessd koulumatkaansa
litkennekaaren (xxx/2016) 1V osan 1 luvun
3 §:s8d tarkoitettujen toimivaltaisten
viranomaisten yhteisti lippu- ja
maksujirjestelmad kayttavaa
joukkolitkennetta matkakustannukset
madrdytyvit sen estdimattd, mitd 1 momentissa
ja3 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetién sen
matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija
kulkee tété kuljetusta kayttien.
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Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 873/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Palveluhankintoja koskevat poikkeukset
soveltamisalasta

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi tatad
lakia sovelletaan joukkoliikennelain
(869/2009) 36 §n 1  momentissa
tarkoitettuihin hankintasopimuksiin vain siltd
osin kuin mainitussa laissa sdddetdén.

Ehdotus
838
Palveluhankintoja koskevat poikkeukset
soveltamisalasta

Edelld 1 momentissa sdddetyn liséksi tdtd
lakia sovelletaan liikennekaaren (xxx/2016)
Il osan 3 Iluvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettuihin hankintasopimuksiin vain siltd
osin kuin mainitussa laissa sdddetdén.



ajoneuvojen energia- ja ympéaristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa

LUONNOS 18.4.2016

Laki

annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péadtoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen energia- ja ympéristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa

hankinnoissa annetun lain (1509/2011) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tieliikenteeseen
tarkoitettujen moottoriajoneuvojen ja
tieliikenteeseen tarkoitetulla
moottoriajoneuvolla suoritettavien
henkiloliikenteen kuljetuspalvelujen
hankintoihin, jotka tehdddn julkisista

hankinnoista annetun lain (348/2007), vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
annetun lain (349/2007) tai
joukkoliikennelain (869/2009) mukaisesti.

Ehdotus
1§

Tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tieliikenteeseen
tarkoitettujen moottoriajoneuvojen ja
tieliikenteeseen tarkoitetulla
moottoriajoneuvolla suoritettavien
henkiloliikenteen kuljetuspalvelujen
hankintoihin, jotka tehdddn julkisista

hankinnoista annetun lain (348/2007), vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
annetun lain (349/2007) tai liikennekaaren
(xxx/2016) mukaisesti.
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10.

Laki

oikeudenkiiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 3 §:n 1 momentin 5 kohta
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 338
Hankinta-asiat Hankinta-asiat
Markkinaoikeus késittelee hankinta-asioina Markkinaoikeus késittelee hankinta-asioina

asiat, jotka sédddetddn sen toimivaltaan asiat, jotka sdddetdfin sen toimivaltaan
kuuluviksi: kuuluviksi:



11.
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Laki

yrittijikuljettajien tyoajasta tieliikenteessd annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjékuljettajien tydajasta tielitkenteessd annetun lain (349/2013) 2 §:n 1 momentin 3

kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2§
Mdidritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

3) yrittdjékuljettajalla henkilod, joka ei ole

tyOsuhteessa  ja  jonka  pédasiallisena
ammattitoimintana on matkustajien tai
tavaroiden  kuljettaminen tieliikenteessd

maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen
markkinoille péédsyd koskevista yhteisisti
sddnnoistd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1072/2009
tai kansainvélisen linja-autoliikenteen
markkinoille padsyd koskevista yhteisistd
sddnnoistd ja asetuksen (EY) N:o 561/2006
muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1073/2009 tarkoitetulla tavalla yhteison
liikkenneluvan nojalla taikka kaupallisista
tavarankuljetuksista tielld annetussa laissa
(693/2006) tai joukkolitkennelaissa
(869/2009) sdadetyn liikenneluvan nojalla, ja:

a) joka tydskentelee omaan lukuunsa;

b) jolla on  vapaus  jarjestelld
ammattitoimintaansa;

¢) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia
litkkevoitosta;

ja

d) jolla on vapaus pitdd yksin tai
yhteistydssd muiden kuljetusyrittdjien kanssa
kauppasuhteita asiakkaisiin;

13.

Ehdotus
2§
Mdidritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

3) yrittdjékuljettajalla henkil6d, joka ei ole

tyosuhteessa  ja  jonka  pédasiallisena
ammattitoimintana on matkustajien tai
tavaroiden  kuljettaminen tieliikenteessd

maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen
markkinoille péédsyd koskevista yhteisisti
sddnnoistd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1072/2009
tai kansainvélisen linja-autoliikenteen
markkinoille padsyd koskevista yhteisistd
sddnnoistd ja asetuksen (EY) N:o 561/2006
muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1073/2009 tarkoitetulla tavalla yhteison
litkkenneluvan nojalla taikka liikennekaaren
(xxx/2016) Il osan 1 luvun 3 §:ssd sdddetyn
joukkolitkenneluvan tai samaisen luvun 4
§:ssd sdddetyn tavaraliikenneluvan nojalla, ja:

a) joka tyoskentelee omaan lukuunsa;

b) jolla on  vapaus  jarjestelld
ammattitoimintaansa;

¢) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia
litkevoitosta; ja

d) jolla on wvapaus pitdd yksin tai
yhteistydssd muiden kuljetusyrittdjien kanssa
kauppasuhteita asiakkaisiin;

Laki

indeksiehtojen kayton rajoittamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan indeksiehtojen kéyton rajoittamisesta annetun lain (1195/2000) 2 §:n 1 momentin 16
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1046/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28§ 23§
Poikkeukset Poikkeukset
Tata lakia ei sovelleta Tata lakia ei sovelleta

16) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld 16) litkennekaaressa (xxx/2016) tarkoitettua
annetussa laissa (693/2006) tarkoitettua tavarankuljetusta koskevaan sopimukseen,
kuljetusta koskevaan sopimukseen, joka on joka on voimassa toistaiseksi tai tehty
voimassa toistaiseksi tai tehty vahintddn vidhintddn vuodeksi.
vuodeksi.
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14.

Laki

sairausvakuutuslain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvun 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
929/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
4 luku 4 luku
Matkakustannusten korvaaminen Matkakustannusten korvaaminen
8§ 8§
Matkakustannuksen korvauksen peruste ja Matkakustannuksen korvauksen peruste ja
korvauksen vahvistaminen korvauksen vahvistaminen

Taksin kdyton korvausperusteena kéytetddn  Taksin kdyton korvausperusteena kéytetdin
taksiliikkennelain ~ (217/2007) 16  §:ssd  taksimatkan hintaa, jollei Kansaneldkelaitos
tarkoitettua kuluttajilta perittdvdd ole sopinut kuljetuspalvelujen tarjoajan
enimmdishintaa, jollei Kansaneldkelaitos ole kanssa edullisemmasta hinnoittelusta.
sopinut kuljetuspalvelujen tuottajan kanssa
enimmadishintaa edullisemmasta
hinnoittetusta. @ -_——
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15.

Laki

ajoneuvoliikennerekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoliikennerekisterin (541/2003) 3 §:n 2 momentin 4 ja 8 kohta, 5 §:n 1 momentin
13 kohta, 6 §:n 1 ja 3 kohta, 11 §:n 1 momentin 5 ja 8 kohta, 12 §:n 1 momentin 7 kohta, 14 §:n 1
momentin 2 kohta, 15 §:n 1 momentin 10 kohta, 17 §:n 2 momentin 13 kohta ja 20 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 3 §:n 2 momentin 4 ja 8 kohta, 5 §:n 1 momentin 13 kohta, 6 §:n 1 ja 3 kohta,
11 §:n 1 momentin 5 kohta, 12 §:n 1 momentin 7 kohta, 15 §:n 1 momentin 10 kohta, 17 §:n 2 momentin
13 kohta ja 20 §:n 1 ja 2 momentti laissa 76/2015, 11 §:n 1 momentin § kohta laissa 1301/2009
sekdl4 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1084/2012 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

ReKisterin tietosisilto

38
Rekisteroidyt

Rekisteriin  saa tallettaa lisdksi tietoja
luonnollisista henkilGista:

4) joiden hakemus koskee autokoululupaa,
opetuslupaa, moottoripyordn harjoituslupaa,
litkenneopettajalupaa, kuljettajan
ammattipatevyyskorttia tai
ammattipitevyyden merkitsemisté ajokorttiin,
taksinkuljettajan  ajolupaa tai joilla on
téllainen lupa tai merkinté ajokortissaan;

8) joilla on kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipatevyydestd annetussa
laissa  (273/2007) tai taksinkuljettajien
ammattipdtevyydestd ~ annetussa  laissa
(695/2009) sdadetty pdtevyys tai jotka ovat
ilmoittautuneet téllaiseen patevyyteen
vaadittavaan koulutukseen tai kokeeseen.

5§

Luonnollisista henkiloistd tallennettavat
muut tiedot

Luonnollisista henkildistd saa perustietojen
liséksi tallettaa rekisterin kéyttdtarkoituksen
kannalta tarpeellisia tietoja:

13) kuorma- tai linja-auton kuljettajan
ammattipatevyytta varten koulutusta

Ehdotus
2 luku
Rekisterin tietosisélto
38
Rekisteroidyt
Rekisteriin  saa tallettaa lisdksi tietoja

luonnollisista henkiloisté:

4) joiden hakemus koskee autokoululupaa,
opetuslupaa, moottoripydrdn harjoituslupaa,
litkenneopettajalupaa, kuljettajan
ammattipitevyyskorttia tai
ammattipitevyyden merkitsemistd ajokorttiin
tai joilla on téllainen lupa tai merkintd
ajokortissaan;

8) joilla on kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipatevyydestd annetussa
laissa (273/2007) sdddetty pétevyys tai jotka
ovat ilmoittautuneet tillaiseen pitevyyteen
vaadittavaan koulutukseen tai kokeeseen.

58§

Luonnollisista henkildistd tallennettavat
muut tiedot

Luonnollisista henkildistd saa perustietojen
liséksi tallettaa rekisterin kéyttdtarkoituksen
kannalta tarpeellisia tietoja:

13) kuorma- tai linja-auton kuljettajan
ammattipatevyytta varten koulutusta



antaneesta koulutuskeskuksesta,
taksinkuljettajan ajolupaa varten koulutusta
antaneesta koulutusluvan haltijasta, saadusta
koulutuksesta ja sen kestosta, suoritetusta
kokeesta ja siitd annetusta todistuksesta,
jatkokoulutuksen suorittamisesta ja siitd
annetusta todistuksesta sekd kuorma- tai linja-
auton kuljettajan ammattipdtevyyskortin,
taksinkuljettajan  ajoluvan  tai  tdllaisen
kaksoiskappaleen myontdmisestd ja kuorma-

tai linja-auton kuljettajan
ammattipitevyydestd ajokorttiin  tehdyisté
merkinnoisté;

68§
Arkaluontoisten tietojen tallentaminen

Rekisteriin saa sen lisdksi, mitd 4, 5 ja
5 a §:ssd sdddetddn, tallettaa:

1) ajokorttiluvan hakijasta, ajo-oikeuden
haltijasta ja ajo-oikeutta vailla olevasta

henkilosti ajo-oikeutta koskevaa
paitoksentekoa ja valvontaa sekad
taksinkuljettajan  ajoluvan  hakijasta  ja

haltijasta, liikenneopettajaluvan hakijasta ja
haltijasta ja vammaisen pysédkointiluvan
hakijasta ja haltijasta lupaa koskevaa
paitoksentekoa ja valvontaa varten hinen
terveydentilaansa koskevat tarpeelliset tiedot;
3) ajo-oikeutta, taksinkuljettajan ajolupaa,
litkenneopettajalupaa, opetuslupaa,
autokoululupaa, ADR-ajolupaa, ajokokeen
vastaanottajan kelpoisuustodistusta ja muuta
lupaa koskevaa paitoksentekoa ja valvontaa
varten tarpeelliset tiedot moottorikayttoista tai
hinattavaa ajoneuvoa kuljetettaessa tehdyisti
rikoksista ja niistd seuranneista
rangaistuksista, ajokieltoon maaridamisistd ja
muista  seuraamuksista  sekd ~ muista
ajokorttiluvan, ajokortin, muun luvan ja
todistuksen  saamisen  esteistd, niiden
peruuttamisista ja raukeamisista.

3 luku
Rekisterinpitiijin tiedonsaantioikeudet
11§

Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitdjélld on sen estiméttd, mité
tietojen salassapidosta sdddetddn, oikeus
saada tietoja seuraavasti:

5) poliisilta tieto moottorikdyttdisen tai
hinattavan ajoneuvon anastuksesta sekd ajo-
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antaneesta  koulutuskeskuksesta, saadusta
koulutuksesta ja sen kestosta, suoritetusta
kokeesta ja siitd annetusta todistuksesta,
jatkokoulutuksen suorittamisesta ja siitd
annetusta todistuksesta seké kuorma- tai linja-
auton kuljettajan  ammattipdtevyyskortin
myontdmisestd ja kuorma- tai linja-auton
kuljettajan ammattipdtevyydestd ajokorttiin
tehdyistd merkinndista;

6§
Arkaluontoisten tietojen tallentaminen

Rekisteriin saa sen lisdksi, mitd 4, 5 ja
5 a §:ssd sdddetddn, tallettaa:

1) ajokorttiluvan hakijasta, ajo-oikeuden
haltijasta ja ajo-oikeutta vailla olevasta
henkilosti ajo-oikeutta koskevaa
paitoksentekoa ja valvontaa sekd
litkkenneopettajaluvan hakijasta ja haltijasta ja
vammaisen pysékdintiluvan hakijasta ja
haltijasta lupaa koskevaa péitoksentekoa ja
valvontaa varten hénen terveydentilaansa
koskevat tarpeelliset tiedot;

3) ajo-oikeutta, liikenneopettajalupaa,
opetuslupaa, autokoululupaa, ADR-ajolupaa,
ajokokeen vastaanottajan
kelpoisuustodistusta ja muuta lupaa koskevaa
paitoksentekoa  ja  valvontaa  varten
tarpeelliset tiedot moottorikdyttdistd tai
hinattavaa ajoneuvoa kuljetettaessa tehdyisti
rikoksista ja niistd seuranneista
rangaistuksista, ajokieltoon mairdamisistd ja
muista  seuraamuksista  sekd = muista
ajokorttiluvan, ajokortin, muun luvan ja
todistuksen  saamisen  esteistd, niiden
peruuttamisista ja raukeamisista.

3 luku
Rekisterinpitiijin tiedonsaantioikeudet
11§

Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitdjélld on sen estiméttd, mité
tietojen salassapidosta sdéddetddn, oikeus
saada tietoja seuraavasti:

5) poliisilta tieto moottorikdyttdisen tai
hinattavan ajoneuvon anastuksesta sekd ajo-



oikeutta ja sithen liittyvdd hakemusta,
ajokorttilupaa, opetuslupaa, harjoituslupaa,
litkkenneopettajalupaa, taksinkuljettajan
ajolupaa,  vammaisen  pysédkdintilupaa,
ajokortteja ja niihin kuorma- tai linja-auton
kuljettajan  ammattipitevyydestd  tehtyjd
merkintdjd, ajokorttiluvan tai ajokortin
saamisen esteitd, ajokieltoja ja niiden
perusteita, ADR-ajoluvan peruuttamista, ajo-
oikeuteen sekd ajokorttilupaan ja muihin
lupiin liittyvid hallinnollisia seuraamuksia

koskevat tiedot, opetusluvan,
taksinkuljettajan ajoluvan ja
liikkenneopettajaluvan myontdmiseen seki
autokoululupiin liittyvaa
soveltuvuusharkintaa ~ varten  tarvittavat

rikostiedot seké tdssd mainittujen ajokorttien
ja lupien luovuttamista ja haltuunottoa
koskevat tiedot;

8) toimivaltaiselta elinkeino-, litkkenne-, ja
ympdristokeskukselta litkennelupatiedot ja
autokoululupatiedot;

12§

Oikeus tietojen saantiin muilta kuin
viranomaisilta

Rekisterinpitdjdlld on sen estdmaéttd, mitd
tietojen salassapidosta sdddetddn, oikeus
saada muilta kuin viranomaisilta tietoja
seuraavasti:

7) ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipdtevyydestd annetussa

laissa, taksinkuljettajien ammattipdtevyydestd
annetussa  laissa  ja  tieliikennelaissa
(267/1981) tarkoitetulta palvelun tuottajalta
ajokorttiluvan, ajokortin,  opetusluvan,
moottoripyOran harjoitusluvan,
liikkenneopettajaluvan, kuljettajan
ammattipdtevyyskortin, taksinkuljettajan

ajoluvan ja vammaisen pysédkdintiluvan
kasittelyd koskevia tietoja, kuorma- ja linja-

auton  kuljettajien = ammattipdtevyydesté
annetussa laissa  tai  taksinkuljettajien
ammattipdtevyydestd annetussa laissa

tarkoitettua koulutusta tai jatkokoulutusta
antavalta koulutusta koskevia tietoja seka
kokeita vastaanottavalta kokeita koskevia
tietoja.
4 luku
Tietojen julkisuus ja niiden luovuttaminen
14§

Yksittdisten julkisten tietojen luovuttaminen
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oikeutta ja sithen liittyvdd hakemusta,
ajokorttilupaa, opetuslupaa, harjoituslupaa,
litkenneopettajalupaa, vammaisen
pysakointilupaa, ajokortteja ja niithin kuorma-
tai linja-auton kuljettajan
ammattipitevyydestd tehtyjd  merkint6ja,
ajokorttiluvan tai ajokortin saamisen esteita,
ajokieltoja ja niiden perusteita, ADR-ajoluvan
peruuttamista, ajo-oikeuteen sekd
ajokorttilupaan ja muihin lupiin liittyviéd
hallinnollisia seuraamuksia koskevat tiedot,
opetusluvan ja litkenneopettajaluvan
myontdmiseen sekd autokoululupiin liittyvad
soveltuvuusharkintaa ~ varten  tarvittavat
rikostiedot sekd tdssd mainittujen ajokorttien
ja lupien Iluovuttamista ja haltuunottoa
koskevat tiedot;

8) toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne-, ja
ympéristokeskukselta autokoululupatiedot;

12§

Oikeus tietojen saantiin muilta kuin
viranomaisilta

Rekisterinpitdjdlld on sen estimaéttd, mitd
tietojen salassapidosta sdddetddn, oikeus
saada muilta kuin viranomaisilta tietoja
seuraavasti:

7) ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipdtevyydestd annetussa

laissa  ja tieliikennelaissa  (267/1981)
tarkoitetulta palvelun tuottajalta
ajokorttiluvan, ajokortin,  opetusluvan,
moottoripydran harjoitusluvan,
litkkenneopettajaluvan, kuljettajan
ammattipatevyyskortin ja vammaisen

pysakointiluvan kasittelyd koskevia tietoja,
kuorma-  ja  linja-auton  kuljettajien
ammattipatevyydesti annetussa laissa
tarkoitettua koulutusta tai jatkokoulutusta
antavalta koulutusta koskevia tietoja seké
kokeita vastaanottavalta kokeita koskevia
tietoja.

4 luku
Tietojen julkisuus ja niiden luovuttaminen
14§

Yksittdisten julkisten tietojen luovuttaminen



Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetéén,
jokaisella on oikeus yksittdisluovutuksena
saada tieto tai kopio rekisteriin talletetuista
julkisista tiedoista seuraavasti:

2) henkildtunnuksen perusteella ajo-
oikeuden laajuudesta, voimassaolosta ja
alkamisesta  eri  luokissa,  kuljettajan
ammattipdtevyyden  voimassaolosta  ja
laajuudesta, ADR-ajoluvasta,
taksinkuljettajan  ajoluvasta  ja  niiden
saamisen ajankohdasta.

15§

Julkisten tietojen luovuttaminen sdhkoisessd
muodossa

Rekisteriin talletettuja henkildtietoja ja

muita tietoja saa luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla ~ tai  muutoin
sahkdisesti:

10) ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin,
opetusluvan, moottoripydrén harjoitusluvan
ja litkenneopettajaluvan myontdmista
koskevaa késittelyd varten, kuorma- ja linja-
auton kuljettajien ammattipatevyydesta
annetussa laissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle kuljettajan ammattipatevyyskortin
tai ajokorttiin tehtévén
ammattipdtevyysmerkinnin ja
taksinkuljettajien ammattipditevyydestd
annetussa laissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle taksinkuljettajan ajoluvan
myOntdmistd koskevaa kisittelyd varten seké
tielitkennelaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle vammaisen pysakdintiluvan
myontdmistd koskevaa késittelyd varten;

17 §

Salassa pidettdvit tiedot ja niiden
luovuttaminen

Rekisteriin talletetun salassa pidettdvan
tiedon saa salassapitosdénnosten estamatti
luovuttaa:

13) valokuvan ja nimikirjoitusniytteen
ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle  ajokorttiluvan tai  ajokortin
myontdmistd koskevaa késittelyd varten,
kuorma-  ja linja-auton kuljettajien
ammattipitevyydesta annetussa laissa
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Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetéén,
jokaisella on oikeus yksittdisluovutuksena
saada tieto tai kopio rekisteriin talletetuista
julkisista tiedoista seuraavasti:

2) henkildtunnuksen perusteella ajo-
oikeuden laajuudesta, voimassaolosta ja
alkamisesta  eri  luokissa,  kuljettajan
ammattipdtevyyden  voimassaolosta  ja
laajuudesta, ADR-ajoluvasta ja niiden
saamisen ajankohdasta.

15§

Julkisten tietojen luovuttaminen sdhkoéisessd
muodossa

Rekisteriin talletettuja henkildtietoja ja

muita tietoja saa luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla  tai  muutoin
sahkdisesti:

10) ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin,
opetusluvan, moottoripydrédn harjoitusluvan
ja liikkenneopettajaluvan myontdmista
koskevaa kisittelyd varten, kuorma- ja linja-
auton  kuljettajien  ammattipatevyydesta
annetussa laissa  tarkoitetulle palvelun
tuottajalle kuljettajan ammattipitevyyskortin
tai ajokorttiin tehtdvén
ammattipitevyysmerkinnin myontdmista
koskevaa késittelya varten sekd
tieliikkennelaissa  tarkoitetulle  palvelun
tuottajalle =~ vammaisen  pysédkointiluvan
myOntdmistd koskevaa kisittelyd varten;

17 §

Salassa pidettdvit tiedot ja niiden
luovuttaminen

Rekisteriin talletetun salassa pidettdvin
tiedon saa salassapitosdénnosten estamétti
luovuttaa:

13) valokuvan ja nimikirjoitusniytteen
ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle  ajokorttiluvan  tai  ajokortin
myontdmistd koskevaa késittelyd varten,
kuorma-  ja linja-auton kuljettajien
ammattipatevyydesta annetussa laissa



tarkoitetulle palvelun tuottajalle kuljettajan
ammattipdtevyyskortin ja taksinkuljettajien
ammattipdtevyydestd  annetussa laissa
tarkoitetulle palvelun tuottajalle
taksinkuljettajan  ajoluvan  myontamistd
koskevaa kdsittelyd varten, tietoja henkilon
terveydentilasta ajokorttilaissa,
taksinkuljettajien ammattipatevyyslaissa ja

tieliikkennelaissa  tarkoitetulle  palvelun
tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin,
litkenneopettajaluvan, taksinkuljettajan

ajoluvan ja vammaisen pysédkdintiluvan
myontdmistd koskevaa kisittelyd varten sekd
tiedon ajokortin, opetusluvan, moottoripyoran
harjoitusluvan, litkkenneopettajaluvan,
kuljettajan ammattipatevyyskortin tai
taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteesté
edelldi mainituissa laeissa tarkoitetulle
palvelun tuottajalle ajokortin tai mainitun
luvan myontdmistd koskevaa késittelyd
varten;

20§
Tietojen luovuttamisen muut rajoitukset

Henkilolldi on  sen  lisdksi, mitd
henkilGtietolain 30 §:ssd sdddetdédn, oikeus
kieltda osoitetietojensa luovuttaminen
puhelimitse muuhun kuin viranomaisen,
Liikennevakuutuskeskuksen,

litkennevakuutusyhtion, katsastuksen
suorittajan, kuljettajantutkinnon
vastaanottajan,  sopimusrekisterdijin  tai
ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton

kuljettajien ammattipdtevyydestd annetussa
laissa, taksinkuljettajien ammattipdtevyydestd
annetussa  laissa  ja  tieliikennelaissa
tarkoitetun palvelun tuottajan kéyttoon tai
muuhun laissa sdddettyyn kayttoon.

Jos henkil6lld on perusteltua syytd epdilla
itsensd  tai  perheensd terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi, Liikenteen
turvallisuusvirasto voi kirjallisesta pyynnosti
paéttaa, ettei hantd koskevia henkildtietoja saa
luovuttaa rekisterista muille kuin
viranomaisille, Liikennevakuutuskeskukselle,
liikkennevakuutusyhtiolle, katsastuksen
suorittajalle, sopimusrekisteroijélle,
kuljettajantutkinnon vastaanottajalle,
tieliikenteen valvontalaitteen korttien
kasittelijélle ja ajokorttilaissa, kuorma- ja
linja-auton kuljettajien ammattipdtevyydesta
annetussa laissa, taksinkuljettajien
ammattipdtevyydestd annetussa laissa ja
tieliikkennelaissa  tarkoitetulle  palvelun
tuottajalle laissa  sdéddettyjen tehtdvien
hoitamista varten. Tdmd péadtds voi
ensimmdisen kerran olla voimassa enintdin
viisi  vuotta. Rajoituksen voimassaoloa
voidaan jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
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tarkoitetulle palvelun tuottajalle kuljettajan
ammattipatevyyskortin myontamista
koskevaa késittelyd varten, tietoja henkilon
terveydentilasta ajokorttilaissa ja
tieliikkennelaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin,
litkkenneopettajaluvan ja vammaisen
pysdkdintiluvan ~ myontdmistd  koskevaa
kasittelyd varten sekd tiedon ajokortin,
opetusluvan, moottoripydéran harjoitusluvan,

litkkenneopettajaluvan tai kuljettajan
ammattipdtevyyskortin  saamisen esteestd
edelld mainituissa laeissa tarkoitetulle

palvelun tuottajalle ajokortin tai mainitun
luvan myontdmistd koskevaa Kkésittelyd
varten;

20§
Tietojen luovuttamisen muut rajoitukset

Henkilolldi on  sen  lisdksi, mitd
henkilGtietolain 30 §:ssd sdiddetdédn, oikeus
kieltda osoitetietojensa luovuttaminen
puhelimitse muuhun kuin viranomaisen,
Liikennevakuutuskeskuksen,

litkennevakuutusyhtion, katsastuksen
suorittajan, kuljettajantutkinnon
vastaanottajan,  sopimusrekister6ijin  tai
ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton

kuljettajien ammattipdtevyydestd annetussa
laissa ja tielitkennelaissa tarkoitetun palvelun
tuottajan  kdyttodon tai muuhun laissa
sdddettyyn kayttoon.

Jos henkil6lld on perusteltua syytd epaiilld
itsensd tai  perheensd terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi, Liikenteen
turvallisuusvirasto voi kirjallisesta pyynnosta
paattaa, ettei hantd koskevia henkilGtietoja saa
luovuttaa rekisterista muille kuin
viranomaisille, Litkennevakuutuskeskukselle,
litkkennevakuutusyhtiolle, katsastuksen
suorittajalle, sopimusrekisterdijille,
kuljettajantutkinnon vastaanottajalle,
tielitkenteen valvontalaitteen korttien
kasittelijélle ja ajokorttilaissa, kuorma- ja
linja-auton kuljettajien ammattipédtevyydesta
annetussa  laissa  ja  tieliikennelaissa
tarkoitetulle  palvelun tuottajalle laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten. Tama
padtds voi ensimmaiisen kerran olla voimassa
enintdin viisi vuotta. Rajoituksen
voimassaoloa voidaan jatkaa kahdeksi
vuodeksi kerrallaan.
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