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Lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi liikennekaareksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
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Lausunto

Kaupunginhallitus paatti antaa liikenne- ja viestintaministeridlle luon-
noksesta hallituksen esitykseksi likennekaareksi seka eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus toteaa, etta hallituksen esitys liikennekaareksi sisal-
taa useita kannatettavia ja hyvia tavoitteita, mutta myés mm. kuntien
talouden ja joukkoliikenteen jarjestamisen seka palvelutason kannalta
haasteellisia ja osin tulkinnanvaraisia piirteita, joita on syyta kuvata tar-
kemmin ja selventaa jatkovalmistelussa. Esitykseen sisaltyy myos
asioita, joiden osalta tulisi tehda kattava vaikutusten arviointi.

Helsinki tukee liikennekaaren tavoitteita uuden teknologian ja digitali-
saation kayttoonottamiseksi ja edistamiseksi liikenteen palveluissa. Lii-
kennekaaressa esitetty avoimiin rajapintoihin ja tietojen yhteensopivuu-
teen liittyva asiakaslahtdisyyden vahvistaminen ja tiedon avaaminen
ovat myos Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 ja vuon-
na 2015 kaynnistyneen Digitaalinen Helsinki —ohjelman mukaisia ta-
voitteita.

Digitalisaatiolla on todennakdisesti tulevaisuudessa merkittava rooli ko-
ko paakaupunkiseudun liikennejarjestelman kehittamisessa. Esitetty
tietojen laajempi ja helpompi saatavuus voi johtaa uudenlaisen palvelu-
tuotannon ja uusien palveluinnovaatioiden syntyyn, jotka parhaimmil-
laan parantavat liikkumisen joustavuutta ja lisdavat vaihtoehtoja mat-
kustaa seka alentavat kulkemisen kustannuksia. Alyliikenteeseen liitty-
vien jarjestelmien kokonaisvaltaisempi hyddyntaminen liikennejarjestel-
matasolla edellyttaa eri osapuolten aktiivista toimintaa kokeilujen ja pi-
lotointien osalta, jotta niiden roolista, toimivuudesta ja liikennejarjestel-
matason vaikutuksista saataisiin lisaa tietoa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta jatkovalmistelussa, kun liikennekaaressa
esitettyja velvoitteita lippujarjestelmien yhteentoimivuudesta tdsmenne-
taan, tulisi ottaa huomioon paakaupunkiseudun tekemat merkittavat pa-
nostukset yhtenaisen lippu- ja tariffijarjestelman kehittdamiseen. Maksu-
jarjestelmien kehittamisessa tulee kattavasti huolehtia asiakkaiden tie-
tosuojasta.
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Paakaupunkiseudulla joukkoliikenne on jarjestetty EU:n palvelusopi-
mus-asetuksen (1370/2007) mahdollistaman toimivaltaisen viranomai-
sen (HSL) myontaman yksinoikeuden mukaisesti. Yksinoikeuden mah-
dollistamalla kokonaisvaltaisella liikennejarjestelmatason suunnittelulla
on saavutettu nykyisin toimiva ja kustannustehokas joukkoliikennejar-
jestelma, joka parjaa hyvin palvelutasovertailuissa vastaavan kokoisten
eurooppalaisten kaupunkiseutujen kanssa. Samalla on ollut mahdollista
likenneverkon ja palvelutason pitkdjanteinen suunnittelu yhdessa
maankayton, asumisen ja palvelurakenteen kehittamisen kanssa.

Liikennekaari -esityksen mukaan nykyinen joukkoliikennelaki kumottai-
siin kokonaisuudessaan. Lakimuutoksen perusteluissa mainitaan, etta
toimivaltaiset viranomaiset (kuten HSL) voisivat kuitenkin edelleen tar-
vittaessa myontaa EU:n palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoi-
keuksia ja kieltéda niiden vastaisen toiminnan. Palvelusopimusasetuk-
sen mukaisia menettelyita kayttaessaan toimivaltaisten viranomaisten
olisi kuitenkin huomioitava, etta palvelusopimuksen tavoitteena on
markkinoiden mahdollisimman vapaa toiminta. Tama maininta jattaa
tulkinnanvaraa lain soveltamisessa ja voi johtaa toimivaltaisten viran-
omaisten ja yksityisten liikenteen harjoittajien valisiin pitkiin oikeuspro-
sesseihin.

Helsinki ja muut paakaupunkiseudun kunnat yhdessa valtion kanssa
ovat viime vuosina panostaneet voimakkaasti joukkoliikenteeseen ja
erityisesti raideliikenteen kehittdmiseen (mm. Lansimetro, Keharata).
Myds lahitulevaisuudessa on suunnitteilla useita merkittavia joukkolii-
kenneinvestointeja (mm. Raide-Jokeri, Kruunusillat). Nama panostuk-
set mahdollistavat kaupunkien kasvun ja seudulle tavoitellun asunto-
tuotannon.

Esitetylla lakimuutoksella ei tulisi mahdollistaa tilannetta, jossa yksityi-
set liikenteen harjoittajat kilpailisivat jo kertaalleen kilpailutettujen sopi-
musliikenteen toimijoiden kanssa samoista matkustajista vain suurten
matkustajakysynnan reiteilla ja ruuhka-aikaan siten, ettd HSL:n ja kun-
tien vastuulle jaisi-vat edelleen vahaisen matkakysynnan reitit. Kysytty-
jen reittien lipputulojen jakaantuminen useammalle liikenteen harjoitta-
jalle nostaisi joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksia. Samalla
suurten, jo tehtyjen joukkoliikenneinvestointien kannattavuus ja rahoi-
tuspohja heikentyisi, mika olisi kansantaloudellisestikin epasuotuisaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta esitettya jalkikateiskontrollia yksinoikeu-
den vastaisen toiminnan puuttumiseen tulisi harkita taydennettavan esi-
merkiksi ilmoitusvelvollisuudella, mika mahdollistaisi ennakoinnin likken-
teen hallinnan osalta.
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Nykyisin joukkoliikennelinjojen kilpailutuksessa huomioidaan mm. lii-
kennoitavan kaluston vahapaastoisyys ja kaluston soveltuvuus lilkun-
taesteisille matkustajille. Markkinaehtoisessa joukkoliikenteessa ei valt-
tamatta ole riittavaa kannustetta kehittda kulkumuotoja liikenteen ul-
koisvaikutusten ja esteettomyyden nakokulmasta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta luonnosta hallituksen esitykseksi liikken-
nekaareksi tulisi jatkovalmistelussa tarkentaa joukkoliikenteen jarjesta-
miseen liittyvien asioiden osalta siten, etta padkaupunkiseudun liiken-
neverkon ja joukkoliikenteen pitkajanteinen suunnittelu yhdessa tiivisty-
van maankayton, asumisen ja palvelurakenteen kehittdamisen kanssa
on edelleen mahdollista. Samassa yhteydessa tulisi tehda vaikutusten
arviointi, jossa tarkastellaan kaupunkiseutujen mahdollisuuksia jarjes-
taa liikenne tehokkaasti, ymparistoystavallisesti, esteettomasti ja tasa-
puolisesti liikenteen tekninen kehitys huomioiden.

Esitetyilla henkilo- ja tavaraliikennetta koskevien saanndsten yhdistami-
sella voidaan arvioida olevan liikkumisen kokonaisuutta tehostava, kus-
tannuksia alentava ja uudenlaisia mahdollisuuksia tarjoava vaikutus.
Yhteiskunnan korvaamien kuljetusten yhdistamista yleiseen joukkolii-
kenteeseen saatelevat kuitenkin myds vammaispalveluasetuksen ja so-
siaalihuoltolain maaraykset palvelujen jarjestamisesta.

Taksien maarasaantelyn purkaminen lisdnnee tarjontaa ja alentanee
kustannuksia. Kuljetuskustannusten kasvu on ollut haaste julkisesti ra-
hoitetuille kuljetuspalveluille. Taksilikenteen enimmaishinnan saantelyn
poistamiseen ja paivystysvelvoitteesta luopumiseen liittyvat haasteet
on kaupungin jarjestamien palvelujen nakokulmasta mahdollista rat-
kaista kilpailuttamisen yhteydessa. Palveluja hankittaessa voidaan
myo0s asettaa kuljettajille erityisia laatu- ja osaamisvaatimuksia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta esitysluonnoksessa ehdotettu muutos
joukkoliikenteen palveluiden ostoihin ja kehittamiseen tarkoitetun val-
tion talousarvion momentin maararahan kayttamiseksi myos liikenne-
palvelun asiakkaan tukemiseen (ns. digitaalinen palveluseteli) vaatisi
tasmentamista uudistuksen toteutustavan ja vaikutusten arvioinnin
osalta. Palvelusetelin ei tulisi johtaa siihen, etta valtion joukkoliikenteen
kehittamiseen tarkoitettu tuki hajaantuisi siten, etta sen vaikuttavuus
pienenisi entisestaan.

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, etta ennen paatoksentekoa Liikenne-
kaaren suoria ja valillisia vaikutuksia tulee arvioida riittavan laajasti eri
asiakasryhmien seka paakaupunkiseudun liikennejarjestelman ja yh-
teiskunnan kokonaistaloudellisuuden nakdkulmasta. Keskeiset vaiku-
tukset liittyvat liikkumisen tasa-arvoon, ymparistdoon, maankayttdoon ja
talouteen. Myds joukkoliikenteen markkinoiden toiminnalle ja liikenteen-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatos

Esittelijan perustelut

harjoittajien yhdenvertaiselle kilpailuasemalle aiheutuvat vaikutukset ja
mahdolliset hairiot pitaa selvittaa luotettavalla tavalla.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Saara Kanto, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 25531
saara.kanto(a)hel fi

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi

1 Liikenne- ja viestintdministerion lausuntopyyntd 18.4.2016, Liikenne-
kaari
2 Hallituksen esitysluonnos 18.4.2016, Liikennekaari

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Liikenne- ja viestintaministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi likennekaari,
jolla toteutetaan hallitusohjelman karkihankkeita digitaalisen kasvuym-
paristdon rakentamiseksi seka saadosten sujuvoittamiseksi. Lakimuutos-
ten tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaation
ja uusien liiketoimintamallien kayttdonotolle liikennesektorilla. Tata
kautta voitaisiin saavuttaa entista paremmin kayttajien tarpeisiin vas-
taavia liikennepalveluita ja mahdollistaa uutta liiketoimintaa sektorilla.
Liikennekaari yhdistaisi ja uudistaisi henkilo- ja tavaraliikennetta koske-
vat sdannokset. Silla ehdotetaan avattavaksi liikkumispalveluja koske-
vat olennaiset tiedot ja saadettavaksi lippu- ja maksujarjestelmien yh-
teentoimivuudesta. Nain liikenteen palvelut olisivat mahdollisimman hy-
vin kaikkien tavoitettavissa ja my0s tarkoituksenmukaisella tavalla yh-
disteltavissa.
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Liikennekaari on tarkoitus laatia kolmessa vaiheessa. Liikenteen saan-
telyn kokoaminen yhtenaiseksi liikennekaareksi aloitetaan kehittamalla
markkinoiden ja tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta. Lain-
saadanndlla on tarkoitus helpottaa markkinoillepaasya ja ehkaista
markkinahairiita. Nyt ehdotettavassa ensimmaisessa vaiheessa liiken-
nekaareen kootaan ja mahdollisuuksien mukaan yhtenaistetaan erityi-
sesti maaliikenteen liikennemarkkinoita ja -palveluja koskevat saadok-
set: joukkoliikennelaki, taksilikennelaki, laki kaupallisista tavarakulje-
tuksista (tavaraliikennelaki) ja laki taksinkuljettajien ammattipatevyy-
desta. Lisaksi tehdaan pienia tarkistuksia ajoneuvolakiin.

Nykyisen lainsaadannon mukainen joukkoliikennelupa esitetaan muu-
tettavaksi henkiloliikenneluvaksi, koska se oikeuttaisi jatkossa seka ny-
kymuotoisen joukkoliikenteen etta taksilikenteen harjoittamiseen. Koti-
mainen taksilikennelupa esitettaisiin sailytettavaksi niita toimijoita var-
ten, jotka harjoittaisivat henkilokuljetuksia tiella vain ajoneuvolaissa tar-
koitetulla henkiloautolla, pakettiautolla, kuorma-autolla tai kolmipyoral-
1a, nelipyodralla tai kevyella taikka raskaalla nelipyoralla. Suurimpia
muutoksia esitetaan likennekaaressa nykyiseen taksijarjestelmaan ja -
likenteeseen: kiintio-, asemapaikka- ja enimmaishintasaantelysta luo-
vuttaisiin, autokohtainen taksilupa muutettaisiin toimijakohtaiseksi taksi-
likenneluvaksi ja taksiluvan saamisedellytyksia kevennettaisiin. Taksi-
likennetta saisi jatkossa harjoittaa myos henkildliikenneluvan nojalla.
Taksiliikenteen harjoittamista koskevat vaatimukset olisivat samat siita
riippumatta, harjoitetaanko toimintaa taksiliikenneluvan vai henkildlii-
kenneluvan nojalla. Vastuu taksipalvelun laadusta osoitettaisiin sel-
keasti liikenteen harjoittajalle.

Liikennekaaren perusteluissa on esitetty joukkoliikenteen markkinaeh-
toisuuden lisaamista seuraavasti: "Esityksen valmistelussa on paadytty
siihen, etta kansallisesti saadetysta, markkinaehtoista liikenteen alalle
tuloa rajoittavasta reittilikennelupavaatimuksesta luovutaan. Vaatimuk-
sen on todettu muodostavan tarpeettoman raskaan etukateiskontrollin.
Reittiliikennelupavaatimus koskee myo0s reitteja alueilla, joille ei ole pal-
velusopimusasetuksen mukaisesti jarjestettya liikennetta. Nama reittilii-
kenneluvat eivat tuo jarjestelmaan lisaarvoa, ottaen huomioon palve-
luntarjoajien velvollisuus muutoinkin tiedottaa liikenteestaan. Toimival-
taiset viranomaiset voisivat kuitenkin edelleen tarvittaessa myontaa
palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia ja kieltda niiden
vastaisen toiminnan. Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyita
kayttaessaan toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin huomioitava,
etta palvelusopimuksen tavoitteena on markkinoiden mahdollisimman
vapaa toiminta."

Esityksessa ehdotetaan, etta tie- ja raideliikenteen henkildkuljetuspal-
velun tarjoajan, valityspalvelun tarjoajan seka naiden puolesta lippu- ja
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maksujarjestelmasta vastaavan toimijan on avattava muille liikkumis-
palvelujen tarjoajille ja yhdistamispalvelun tarjoajille paasy lippu- ja
maksujarjestelmansa myyntirajapintaan, jonka kautta kertamatkaan oi-
keuttavan lipputuotteen tulee olla kolmannen osapuolen hankittavissa.

Liikennekaaren perusteluissa todetaan, etta jatkossakin tarvitaan kei-
not, joilla viranomainen voi puuttua tilanteeseen, jossa markkinoiden
vapautumisesta ja uusista innovaatioista nayttaisi muodostuvan ei-toi-
vottuja vaikutuksia palveluiden saavutettavuuden, laadun, turvallisuu-
den tai ympariston kannalta. Tavoitteiden ja saavutettavuuden toteutu-
mista on seurattava ja arvioitava jatkuvasti kerattavan tiedon avulla.
Ajantasaisen tilannekuvan yllapitamiseksi tarvitaan uutta tietoa, jonka
toimittamisesta ja avoimuudesta tarvitaan uusia sdannoksia.

Lausuntopyynto
Liikenne- ja viestintaministerié on pyytanyt Helsingin kaupunkia anta-
maan asiasta lausunnon 23.5.2016 mennessa. Lausunnon antamiseen
on saatu lisdaikaa 30.5.2016 saakka.
Asiasta on pyydetty lausunnot kaupunkisuunnittelulautakunnalta, liiken-
nelaitos-liikelaitoksen johtokunnalta, palvelukeskus-liikelaitoksen johto-
kunnalta, sosiaali- ja terveyslautakunnalta ja yleisten toiden lautakun-
nalta. Palvelukeskus-liikelaitos ei ole lausunut asiasta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Saara Kanto, suunnitteluinsin6ori, puhelin: 310 25531
saara.kanto(a)hel fi
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Liikenne- ja viestintdministerion lausuntopyynt6 18.4.2016, Liikenne-
kaari
2 Hallituksen esitysluonnos 18.4.2016, Liikennekaari
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Liikenne- ja viestintaministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
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Paatoshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirasto
Rakennusvirasto

HKL

Sosiaali- ja terveysvirasto
Palvelukeskus

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 12.05.2016 § 100
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Lausunto

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti antaa asiasta kaupungin-
hallitukselle seuraavan lausunnon:

Hallituksen liikennekaari —lakiesityksen pohjana on useita tavoitteita,
jotka ovat samansuuntaisia Helsingin kaupungin ja HKL:n tavoitteiden
kanssa. Toisaalta lakiesitys sisaltaa useita saadoksia, jotka toteutues-
saan voivat haitata taloudellisesti kestavan ja palvelutasoltaan korkea-
tasoisen joukkoliikenteen jarjestamista paakaupunkiseudulla. Lisaksi
esitys sisaltaa viela tulkinnanvaraisia piirteita, jotka vaativat tarkempaa
kuvausta seka niiden vaikutusten arviointia.

Helsingin yhtena liikennepoliittisena tavoitteena on vahentaa autoriip-
puvuutta ja oman auton kayttoa seka edistaa kestavaa liikkkumista. Uu-
den teknologian ja digitalisaation avulla tapahtuvien uusien palveluiden
luominen ja pyrkimys siihen, etta perinteinen joukkoliikenne ja uudet
likkumispalvelut muodostavat mahdollisimman saumattoman kokonai-
suuden tukevat tata tavoitetta. Samoin pyrkimys reitti-, pysakki- ja aika-
taulutietojen yhteistoimivuuden seka lippujen yhteiskayttoisyyden pa-
rantamiseen ovat kannatettavia tavoitteita, joita myos HKL tukee. Erityi-
sen kannatettava HKL nakee pyrkimyksen tukea liikkuminen palveluna
(MaaS) —konseptin toteutumisedellytyksia. Liikkuminen palveluna —kon-
septi omaa hyvin huomattavaa potentiaalia liikenteen tuottavuuden pa-
rantamiselle. Konseptin toteutumista tulisi katalysoida tavoin, jotka kui-
tenkaan eivat vie edellytyksia kokonaisvaltaiselta likennejarjestelman
kehittamiselta Helsingin seudun olosuhteissa.

Paakaupunkiseudulla on nykyisin hyvin toimiva ja kustannustehokas
joukkoliikennejarjestelma, joka parjaa hyvin palvelutasovertailussa vas-
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Esittelija

Lisatiedot

taavan kokoisten eurooppalaisten kaupunkiseutujen kanssa. Helsingis-
sa joukkoliikenteen ja muiden kestavien liikkumismuotojen kulkutapao-
suus on suuri seurauksena pitkajannitteisesta ja tavoitteellisesta kau-
punki- ja likennesuunnittelusta. Liikennekaaressa esitetty ajatus siirty-
misesta nykyista enemman markkinaehtoiseen joukkoliikenteeseen voi
heikentaa joukkoliikenteen jarjestamisen edellytyksia paakaupunkiseu-
dulla. Muutoksella voi olla vaikutuksia, jotka eivat tue tavoitteita kesta-
van liikkumisen edistamiseksi.

Esitys ei huomioi riittavasti liikennejarjestelmanakokulmaa, minka seu-
rauksena liikkenneverkon ja joukkoliikenteen pitkajanteinen suunnittelu
yhdessa tiivistyvan maankayton, asumisen ja palvelurakenteen kehitta-
misen kanssa voi vaikeutua huomattavasti. Helsinki ja muut paakau-
punkiseudun kunnat panostavat voimakkaasti joukkoliikenteen ja erityi-
sesti raideliikenteen kehittamiseen, mika mahdollistaa kaupunkien kas-
vun ja seudulle tavoitellun asuntotuotannon. Joukkoliikennemarkkinoi-
den vapauttaminen voi heikentaa naiden suurten liikenneinvestointien
kannattavuutta, mikali yksityinen toimija tulee kilpailemaan naiden run-
koyhteyksien matkustajista. Heikentamalla kaupunkisuunnittelun ja lii-
kennejarjestelmien valista linkkia vaikeutetaan yhtenaisen kaupunkia-
lustan luomista, joka pitkalla tahtaimella varmistaa alueiden elinkeino-
jen elinvoimaisuuden ja arvon luonnin.

Liikennekaari -esityksen mukaisesti nykyinen joukkoliikennelaki kumot-
taisiin kokonaisuudessaan. Muutoksella voi olla kielteisia vaikutuksia
joukkoliikenteen jarjestamiseen HSL -alueella, missa joukkoliikennetta
on Kilpailutettu jo pitkdan EU:n palvelusopimusasetuksen (PSA) mukai-
sesti. Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyita kayttaessaan
toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin huomioitava, etta palveluso-
pimuksen tavoitteena on markkinoiden mahdollisimman vapaa toiminta.
Tama maininta ja perusteet, milloin viranomaisen PSA —liikenteen kayt-
td heikentaa markkinoiden vapaata toimintaa, ovat epaselvia ja vaativat
tulkintaa. HKL:n nakemyksen mukaan lain tulisi tastd nakokulmasta
pyrkia sailyttamaan nykyinen oikeustila ja periaate, jonka mukaan jouk-
koliikenne tulee suunnitella kokonaisuutena. Tama on tarkeaa erityises-
ti paakaupunkiseudulla, jossa joukkoliikenne on suunniteltu tukeutuvak-
si raideliikenteeseen. HKL pitaa kuitenkin mahdollisena sellaisen meka-
nismin luomisen, jolla voitaisiin mahdollistaa vahainen, luonteeltaan ti-
lapainen tai leimallisesti paikallisesti toimiva PSA-jarjestelmaa tayden-
tava kaupallisesti toimiva liikkenne.

yksikon johtaja
Karoliina Rajakallio

Karoliina Rajakallio, yksikén johtaja, puhelin: 310
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Esityksessa liikkennekaareksi on monia hyvia tavoitteita ja esitettyja uu-
distuksia. Sosiaali- ja terveysviraston nakemyksen mukaan on olen-
naista huolehtia uudistuksessa erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
vien henkildiden etujen ja oikeuksien riittdvasta varmistamisesta. Osit-
tain esitykseen sisaltyy seikkoja ja esityksia, joiden lopullista vaikutusta
ei voi arvioida viela tassa vaiheessa.

Talla hetkella eri henkildliikennemuotoja (esimerkiksi taksiliikenne, bus-
silikenne ja raideliikenne) saannellaan erikseen. Tama on jossain maa-
rin johtanut eri liikennemuotojen valisten raja-aitojen syntyyn. Jousta-
vien uusien eri likennemuotoja hyddyntavien ja kaytettavyytta edista-
vien toimintatapojen syntyminen tehostaisi likkumisen kokonaisuutta,
vaikuttaisi kustannuksiin alentavasti ja mahdollistaisi uudenlaisia ratkai-
suja. Onkin tarkoituksenmukaista purkaa sanottuja hallinnollisia ja lain-
saadanndllisia raja-aitoja.

Yhteiskunnan korvaamat kuljetukset toteutetaan eri kuntien ja Kelan
kesken erillisjarjestelmina. Kustannusten hallinnan, palvelun tuottavuu-
den kasvun ja palvelun saatavuuden varmistamisen kannalta jarjestel-
mien keskittaminen ja joustavampi mahdollisuus kayttaa eri liikenne-
muotoja olisi tarkeaa. Esityksessa on useita ehdotuksia, joilla pyritdan
poistamaan esteita ja lisaamaan erilaisten kuljetusten yhdistamista. Ko-
konaisuuden kannalta nama ehdotukset ovat kannatettavia, kunhan so-
siaali- ja terveysviraston asiakkaiden erityisista tarpeista huolehditaan.

Ehdotuksessa esitetaan yhteiskunnan korvaamien kuljetusten aiempaa
voimakkaampaa yhdistamista yleiseen joukkoliikenteeseen ja joukkolii-
kenteen jarjestamisessa siirtymista enemman markkinaehtoiseen jouk-
koliikenteen jarjestamiseen.

Ajatus on periaatteessa kannatettava. Tosin tulee huomioida vammais-
palveluasetuksen (Asetus vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista, 18.9.1987/759) maaraykset. Asetuksen mu-
kaan kuljetuspalveluja ja niihin liittyvia saattajapalveluja jarjestettaessa
vaikeavammaisena pidetaan henkilda, jolla on erityisia vaikeuksia liik-
kumisessa, ja joka ei vammansa tai sairautensa vuoksi voi kayttaa jul-
kisia joukkoliikennevalineita ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.
Koska asetus asettaa varsin korkean kynnyksen palvelun myontamisel-
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le, on kyseenalaista kuinka merkittavissa maarin tassa tarkoitettujen
henkil6iden olisi mahdollista kayttaa julkista joukkoliikennetta.

Sosiaalihuoltolain 23 §:ssa on maaraykset likkumista tukevista palve-
luista. Asetuksen mukaan liikkkumista tukevia palveluja jarjestetaan
henkiloille, jotka eivat kykene itsenaisesti kayttamaan julkisia liikenne-
valineita sairauden, vamman tai muun vastaavanlaisen toimintakykya
alentavan syyn takia ja jotka tarvitsevat palvelua asioimisen tai muun
jokapaivaiseen elamaan kuuluvan tarpeen vuoksi. Tuki voidaan jarjes-
taa joko julkisten liikkennevalineiden kayton ohjauksella ja ohjatulla har-
joittelulla, saattajapalveluna, ryhmakuljetuksina, korvaamalla taksilla,
invataksilla tai muulla vastaavalla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetukses-
ta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset, muulla soveltuvalla tavalla tai
naiden yhdistelmana. Sosiaalihuoltolaki asettaa palvelun jarjestamisen
kynnyksen matalammaksi kuin vammaispalveluasetus ja tarjoaa useita
mahdollisia tapoja toteuttaa palvelu, joten talta osin eri likkumismuoto-
jen ja niita tukevien palvelujen yhdistelmalla olisi varmasti mahdollisuus
parantaa tuottavuutta ja lisata palveluvaihtoehtoja.

Vammaisuus ja liikuntarajoitteisuus ei maarity pelkastaan henkilon toi-
mintarajoitteiden vaan ensisijassa henkilon toimintakyvyn ja toimin-
taympariston muodostaman kokonaisuuden kautta. Esteettoman liikken-
teen ja liikkumisen kehittaminen on taman toimintaympariston muutta-
mista. Parhaimmillaan vammaisuudesta aiheutuvat liikkumisen esteet
voidaan poistaa, osallisuutta edistaa seka ehkaista syrjaytymista ja
osattomuutta lisdamalla kognitiivista-, fyysista-, sosiaalista- ja aistillista
esteettomyytta. Helsingissa Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyma on
tehnyt pitkaan maaratietoista tyota mahdollisimman esteettoman jouk-
koliikenteen kehittamiseksi. Markkinaehtoisessa joukkoliikenteessa ei
valttamatta ole riittavaa kannustetta kehittaa ja investoida esteettomyy-
den laajaan varmistamiseen. Kaupallisesti esteettomyysinvestoinnit ei-
vat valttamatta ole kannattavia. Esteettoman joukkoliikenteen takaami-
seksi liikennekaarta valmisteltaessa tulisikin pohtia keinoja velvoittaa
tai kannustaa riittavan tehokkaasti kaupallisia toimijoita varmistamaan
esteettomyyden toteutuminen laajassa merkityksessa mahdollisimman
kattavasti.

Markkinaehtoisuus saattaa my0s johtaa alueelliseen eriytymiseen lii-
kennepalveluiden suhteen. Markkinatoimijoilla on kiinnostusta jarjestaa
kuljetuksia alueille, joissa asiakasmaarat ovat suuria. Haasteeksi voi
muodostua miten varmistetaan kohtuuhintaisen joukkoliikenteen saavu-
tettavuus koko kaupungin alueella. Liikennepalveluiden saatavuus voi
erotella alueita ja vahvistaa eri asuinalueiden eriarvoistumista.

Esityksen mukaan digitalisaatio luo mahdollisuuksia vastata entista pa-
remmin kayttajien tarpeisiin uusilla liikenteen ja liikkumisen palvelu- ja
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liketoimintamalleilla. Hankkeen tavoitteena on purkaa voimassaole-
vaan saantelyyn sisaltyneet esteet digitalisaatiolle, automaatiolle ja uu-
sien innovaatioiden kayttoonotolle. Liikkennepalvelujen kayton kannalta
olennaista on tietojen yhteentoimivuus ja saatavuus. Esityksessa vel-
voitettaisiin palveluiden tarjoajat avaamaan olennaiset tietonsa kone-
luettavassa muodossa avoimen rajapinnan kautta. Tallaisia tietoja olisi-
vat ainakin aikataulu, reitti-, pysakki-, hinta-, ja saatavuustiedot. Myos
esteettdmyystiedot tulisi julkaista. Samoin esitetdan useita toimia, jois-
sa lippu- ja maksujarjestelmien kehitysta ohjataan kohti integroituja yh-
teentoimivia jarjestelmia, jotka mahdollistavat erilaisten palveluketjujen
ja yhdisteltyjen kuljetusten tarjoamisen.

Tietojen laajempi ja helpompi saatavuus saattaisi johtaa uudenlaisen,
my0s sosiaali- ja terveysviraston asiakkaita hyodyntavan palvelutuotan-
non ja uusien palveluinnovaatioiden syntyyn. Esteettomyystietojen pa-
rempi julkaiseminen lisaa eri likennepalveluiden kaytettavyytta ja on
ehdottomasti kannatettava uudistus. Palvelusuunnittelussa olisi hyotya
myo0s sijaintietojen julkaisemisesta. Parhaimmillaan uudet innovaatiot ja
palvelukonseptit parantavat likkumisen joustavuutta ja lisaavat vaih-
toehtoja matkustaa seka alentavat kulkemisen kustannuksia. Liikkumi-
sen helpottuminen lisaa osallisuutta ja ehkaisee syrjaytymista. Toimivat
likkumispalvelut ovat melkein kaikkien muiden palveluiden saavutetta-
vuuden edellytys.

Maksujarjestelmien kehityksessa tulee huolehtia yhteiskunnan maksa-
mia kuljetuksia kayttavien asiakkaiden tietosuojasta. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakkuus on salassa pidettava tieto, joten maksutavan tu-
lee mahdollistaa riittava anonymiteetti maksavan tahon osalta. Toisaal-
ta kuljetusten tehokkuuden ja kilpailun lisdamisen kannalta erilaisten
maksujarjestelmien rajapintojen avaaminen ja jarjestelmien yhteensopi-
vuus on hyva asia.

Esityksella halutaan tukea uusia jakamistalouden toimintamalleja seka
yhteisollisia ratkaisuja likennejarjestelman kehittamiseksi, madaltaa lii-
kennealalle tulon kynnysta, mahdollistaa liikennejarjestelman kayttajien
tarpeita vastaavat, laadukkaat, edulliset ja tehokkaasti tuotetut palvelut.

Tavoitteet ovat kaikki kannatettavia. Yhteisollisyyden lisaantyminen
edistaa osallisuutta, vahentaa sairastavuutta ja lisda hyvinvointia.

Henkildliikenteessa tavoitteena on saantelyn keventaminen ja yhden-
mukaistaminen tavoitteena helpottaa alalle tuloa ja alalla toimimista se-
ka luoda edellytyksia uusille liiketoimintamalleille ja innovaatioiden hyo-
dyntamiselle. Matkustajaturvallisuudesta ja saavutettavien esteetto-
mien palvelujen tasosta ei haluta tinkia. Suurimpia muutoksia kohdistet-
taisiin taksijarjestelmaan ja taksiliikenteeseen. Kiintio-, asemapaikka-,
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ja enimmaishintasaantelysta luovuttaisiin, autokohtainen taksilupa
muutettaisiin toimijakohtaiseksi taksiliikenneluvaksi ja taksiluvan saami-
sedellytyksia kevennettaisiin. Taksiliikenteen harjoittamista koskevat
edellytykset olisivat samat riippumatta harjoitettaisiinko toimintaa taksi-
likenne- vai henkiloliikenneluvan nojalla.

Sosiaali- ja terveysviraston asiakaskuljetuksia on jarjestetty paaasiassa
kilpailutetulla liikenndinnilla, jossa palveluntuottajina on ollut seka taksi-
etta henkiloliikenneluvalla liikenndivia toimijoita. Merkittavaa laatueroa
eri lupaperusteella liikennoivien toimijoiden valilla ei ole ollut. Asiakas-
palvelun kannalta muutoksella tuskin olisi suurta vaikutusta. Sen sijaan
markkinamekanismin tehostuminen todennakoisesti vaikuttaisi kustan-
nuksia alentavasti. Kuljetusten laatuvaatimukset tulisivat edelleen var-
mistetuiksi hankinnan ehtojen avulla.

Hinnan enimmaisaantelyn purkaminen aiheuttaa haasteen tilanteessa,
jossa asiakas jarjestaa kuljetuksensa itsenaisesti ja yhteiskunta korvaa
kuljetuskustannuksen. Vapaassa hinnoittelussa asiakas ikaan kuin so-
pii palveluntarjoajan kanssa hinnasta yhteiskunnan lukuun. Yksittaisella
asiakkaalla ei valttamatta ole aina kykya tai motivaatiota neuvotella ja
varmistaa kuljetuksen hintaa. Ongelma on torjuttavissa kilpailuttamalla
ja sopimalla etukateen hinnoista.

Esityksen mukaan taksinkuljettajalta ei enaa edellytettaisi erillista ajolu-
paa, vaikka edelleen edellytettaisiin ajotaitoa koskevien tarkempien
vaatimusten tayttamista ja henkilokohtaista soveltuvuutta. Taksinkuljet-
tajana toimimisen estaisivat teot, jotka estavat tydskentelyn lasten
kanssa seka eraat liikennerikokset. Taksipalvelun laatua koskevat kes-
keiset vaatimukset sailytettaisiin ja likenneluvan haltija vastaisi kulje-
tusturvallisuudesta ja riittavasta avustamisesta.

Kuljettajan henkilokohtainen soveltuvuus on erityisen tarkeaa sosiaali-
ja terveysviraston asiakkaita kuljetettaessa. Asiakkaina saattaa olla
henkildita, joilla on alentunut kognitiivinen-, fyysinen-, psyykkinen tai
sosiaalinen toimintakyky tai aisti- tai muu vamma, joka heikentaa hei-
dan mahdollisuuttaan tosiasiallisesti huolehtia itsestaan ja turvallisuu-
destaan. Kuljettajan luotettavuus, riittava kieli- ja ammattitaito, sisaltaen
osaamisen asiakaspalvelusta seka sairaan- ja vammaisen henkilon
avustamisesta, on valttamatonta turvallisen palvelun toteuttamiseksi.
Lisaksi on huolehdittava riittavasta tietosuojasta ja salassa pidosta.
Palveluja hankittaessa tilaaja voi asettaa kuljettajille erityisia laatu- ja
osaamisvaatimuksia, joten talta osin esitetty uudistus ei merkittavasti
muuttaa vallitsevaa tilannetta.

Erityisesti taksien maarasaantelyn purkaminen lisannee tarjontaa ja
vaikuttaa kustannusten kehitykseen markkinamekanismin kautta. Kulje-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 20/2016 13 (20)

Kj/5
23.05.2016

Lisatiedot

tuskustannusten kasvu on ollut haaste julkisesti rahoitetuille kuljetus-
palveluille. Markkinoiden vapautuminen ja kilpailun lisdaminen ovat tas-
sa suhteessa toivottavia muutoksia.

Esityksessa esitetaan taksien paivystysvelvoitteesta luopumista. Tak-
sien paivystysvelvoitteen paattyminen edellyttaa kunnalta toimenpiteita
etenkin vammaispalvelulain nojalla subjektiivisena palveluna jarjestet-
tavan kuljetuspalvelun varmistamiseksi kaikkina aikoina. Tama on Hel-
singin sosiaali- ja terveysviraston osalta talla hetkella toteutettu kilpai-
luttamalla liikkennadintia kaikille vuorokauden ajoille jokaiselle vuoden
paivalle.

Tuomas Paivinen, kuljetuspalvelupaallikkd, puhelin: 310 51991
tuomas.paivinen(a)hel.fi

Ann-Marie Turtiainen, palvelupaallikkd, puhelin: 310 42692
ann-marie.turtiainen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.05.2016 § 174
HEL 2016-004646 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi asiasta kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Hallituksen liikennekaari -lakiesitys sisaltaa monia kannatettavia ja hy-
via tavoitteita, mutta myds muun muassa kuntien talouden seka joukko-
likenteen jarjestamisen ja palvelutason kannalta ongelmallisia ja osin
tulkinnanvaraisia piirteita, joiden tarkempi kuvaus ja vaikutusten ar-
viointi on viela kesken.

Helsinki on ollut vahvasti mukana erilaisissa alyliikenteen kehittami-
seen ja liikenteen digitalisaatioon liittyvissa hankkeissa seka liikenteen
seurantaan liittyvassa ajantasaisen tilannekuvan pilotoinnissa. Helsinki
tukee toiminnallaan liikkennekaaren tavoitteita uuden teknologian ja digi-
talisaation kayttoonottamiseksi ja edistamiseksi likenteen palveluissa.
Nailla asioilla on tulevaisuudessa merkittava rooli koko paakaupunki-
seudun liikennejarjestelman kehittamisessa.

Helsingin yhtena liikennepoliittisena tavoitteena on vahentaa autoriip-
puvuutta ja tarvetta oman auton kayttoon seka edistaa kestavaa liikku-
mista. Taman johdosta Helsinki on ollut aloitteellinen ja edistanyt osal-
taan liikkkuminen palveluna -konseptia (MaaS). Jarjestelman roolista,
toimivuudesta ja liikennejarjestelmatason vaikutuksista on kuitenkin
viela vahan kokemusta. MaaS edellyttaa taman johdosta viela paljon
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kokeiluja ja pilotointia ennen kuin se muodostuu merkittavaksi osaksi
paakaupunkiseudun liikennejarjestelmaa.

Paakaupunkiseudulla on nykyisin hyvin toimiva ja kustannustehokas
joukkoliikennejarjestelma, joka parjaa hyvin palvelutasovertailussa vas-
taavan kokoisten eurooppalaisten kaupunkiseutujen kanssa. Helsingis-
sa joukkoliikenteen ja muiden kestavien liikkumismuotojen kulkutapao-
suus on suuri seurauksena pitkajannitteisesta ja tavoitteellisesta kau-
punki- ja liikennesuunnittelusta. Liikennekaaressa esitetty ajatus siirty-
misesta nykyista enemman markkinaehtoiseen joukkoliikenteeseen voi
heikentaa joukkoliikenteen jarjestamisen edellytyksia paakaupunkiseu-
dulla. Muutoksella voi olla vaikutuksia, jotka eivat tue hyvaksyttyja lii-
kennepoliittisia tavoitteita kestavan liikkumisen edistamiseksi.

Esitys korostaa hajautetun, nopeasti muuttuvan asiakas- ja yrittajakes-
keisen liikennepalvelutarjonnan edistamista ja hylkaa kokonaan liiken-
nejarjestelmanakokulman. Liikenneverkon ja joukkoliikenteen pitkajan-
teinen suunnittelu yhdessa tiivistyvan maankayton, asumisen ja palve-
lurakenteen kehittdmisen kanssa voi vaikeutua huomattavasti. Kesta-
van yhdyskuntarakenteen nakokulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, etta
Helsingissa ja Helsingin seudulla kehitetaan raideliikenteeseen perus-
tuvaa runkoverkkoa ja siihen tukeutuvaa maankayttoa.

Raskaan raideliikenteen kustannuksista suurin osa on upotettuja kus-
tannuksia. Muuttuvien kustannusten kannalta tama likkenne on erittain
edullista. Matkustajilta perittavat lipun hinnat ylittavat selvasti muuttuvat
kustannukset. Erotuksella peitetaan kiinteita kustannuksia. Tama avaa
mahdollisuuden kilpailevalle liikenteelle tavalla, joka lisaa joukkoliiken-
teen kokonaiskustannuksia. Jos suuret matkustajamaarat houkuttelevat
joillekin valeille kilpailevaa linja-autoliikennetta ja osa matkustajista siir-
tyy raideliikenteesta linja-autoihin, likenndinnin kokonaiskustannukset
kasvavat, koska raideliikenteen muuttuvat kustannukset alittavat sel-
vasti linja-autoliikenteen kustannukset. Tama olisi taloudellisen tehok-
kuuden kannalta huono lopputulos. Suojautuakseen tallaiselta kilpailul-
ta HSL:n tulisi alentaa raideliikenteen tariffeja lahemmas muuttuvia
kustannuksia. Tama kylla lisaisi raideinvestoinneista koituvia kokonais-
hyotya, mutta synnyttaisi eriarvoisuutta HSL-alueen sisalle samalla kun
se lisaisi veronmaksajien taakkaa.

Liikennekaari -esityksen mukaisesti nykyinen joukkoliikennelaki kumot-
taisiin kokonaisuudessaan. Muutoksella voi olla kielteisia vaikutuksia
joukkoliikenteen jarjestamiseen HSL -alueella, missa joukkoliikennetta
on Kilpailutettu jo pitkdan EU:n palvelusopimusasetuksen (PSA) mukai-
sesti. Lakimuutoksen perusteluissa mainitaan, etta toimivaltaiset viran-
omaiset (kuten HSL) voisivat kuitenkin edelleen tarvittaessa myontaa
palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia ja kieltaa niiden
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vastaisen toiminnan. Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyita
kayttadessaan toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin huomioitava,
etta palvelusopimuksen tavoitteena on markkinoiden mahdollisimman
vapaa toiminta. Tama maininta jattaa paljon tulkinnanvaraa lain sovel-
tamisessa ja voi johtaa toimivaltaisten viranomaisten ja yksityisten lii-
kenteen harjoittajien valisiin pitkiin oikeusprosesseihin.

Lakimuutos voi mahdollistaa sen, etta yksityiset liikenteen harjoittajat
tulevat joukkoliikennemarkkinoille kilpailemaan jo kertaalleen kilpailutet-
tujen sopimusliikenteen toimijoiden ja HKL:n (metro- ja raitiolinjat)
kanssa samoista matkustajista. Ne olisivat todennakdisesti kiinnostu-
neita vain suurten matkustajakysynnan reiteista ja niillakin vain ruuhka-
ajan liikkenteesta. Kuntien ja HSL:n vastuulle jaisivat edelleen vahaisen
matkakysynnan reitit. Tama voi nostaa kuntien maksuosuuksia ja myos
matkustajien lippukustannuksia, silla kysyttyjen reittien lipputulot ja-
kaantuisivat useammalle liikkenteen harjoittajalle. Helsinki ei voi myos-
kaan erikseen tarjota kaikille markkinoille tuleville yksityisille liikenteen
harjoittajille ja uusille seka mahdollisesti usein muuttuville joukkoliiken-
nelinjoille terminaalitiloja, pysakki- ja katujarjestelyja tai likennevaloe-
tuisuuksia. Edella mainittuun vedoten kaupunkisuunnittelulautakunta
katsoo, ettd Helsingin seudun liikennejarjestelman tulee jatkossakin pe-
rustua kokonaisvaltaisesti jarjestettyyn joukkoliikennejarjestelmaan, jol-
la on nykyisenkaltainen nk. PSA-suoja.

Helsinki ja muutkin paakaupunkiseudun kunnat panostavat voimak-
kaasti joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen kehittamiseen
(esim. bussien runkolinjat, Lansimetro, Raide-Jokeri, Kruunusillat, Ke-
harata). Tama panostus mahdollistaa kaupunkien kasvun ja seudulle
tavoitellun asuntotuotannon. Joukkoliikennemarkkinoiden vapauttami-
nen voi tarkoittaa uhkaa naiden suurten liikkenneinvestointien kannatta-
vuudelle, jos mahdollinen yksityinen toimija tulee kilpailemaan naiden
runkoyhteyksien matkustajista. Tama nakyisi mm. vahenevina lipputu-
loina ja kuntien kohoavina maksuosuuksina.

Paakaupunkiseudulla on yhtenainen lippu- ja tariffijarjestelma, jonka
uudistamisesta seka sen vaatimista teknisista muutoksista ja investoin-
neista on jo paatetty. Liikennekaaressa esitetyt velvoitteet lippujarjes-
telmien yhteentoimivuudelle aiheuttavat lisakustannuksia valmistuvalle
seudulliselle LIJ -jarjestelmalle. Jos markkinaehtoisen joukkoliikenteen
operaattoreiden matkaliput eivat ole yhteensopivia HSL -alueen lippu-
jarjestelman kanssa, se aiheuttaisi matkustajille merkittavaa haittaa
mm. yhteensopimattomien vaihtojen ja kohoavien lippukustannusten
kautta. Liikennekaaren maininta lippujarjestelmien yhteensopivuuden
minimivaatimuksesta ei suoraan takaa, etta kaikki toimijat olisivat mu-
kana samassa lippujarjestelmassa.
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Kasittely

Liikennekaaren toteuttaminen sisaltaa paljon uusia avauksia ja myos
riskeja, joten ennen asiasta paattamista tulee selvittaa laajasti lakihank-
keen suorat ja valilliset vaikutukset mm. joukkoliikennejarjestelman toi-
mivuuteen ja kuntien seka liikkujien kustannuksiin. Nykyisin joukkolii-
kennelinjojen kilpailutuksessa huomioidaan esim. liikennoitavan kalus-
ton vahapaastdisyys ja kaluston soveltuvuus liikuntaesteisille matkusta-
jille. Markkinaehtoisen joukkoliikenteen operaattoreiden kalustoa kos-
kevia palvelutaso- ja paastovaatimuksia ei pystyta ohjaamaan vastaa-
valla tavalla.

Joukkoliikenteen markkinoiden avaamista ja saantelya pitaa katsoa
myo0s asiakkaan nakokulmasta. Joukkoliikenteen kilpailukyvyn ja palve-
lutason sailyttaminen edellyttaa yhteisesti sovittuja periaatteita ja liikken-
noinnin saatelya. Vain siten voidaan taata kaikille joukkoliikenteen kayt-
tajille sovittujen palvelutasotavoitteiden mukaiset kustannustehokkaat
joukkoliikennepalvelut.

Liikkumispalvelut kannattaa kohdentaa liikennejarjestelman osa-aluei-
siin, joissa on suurin potentiaali myds hyotyihin. On esimerkiksi perus-
teltua luoda markkinat palveluille, joilla voidaan vahentaa auton omista-
misen tarvetta ja tarjota uusia tapoja liikkkua. Naiden tavoitteiden edista-
minen ei vaadi purkamaan toimivia rakenteita, joilla on saavutettu hyvia
tuloksia ja jotka palvelevat Helsingin seudulla paivittain puolta miljoo-
naa matkustajaa kustannustehokkaasti ja mahdollistavat myos kaupun-
gin kasvun strategian mukaisesti.

Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo myds haastavaksi tavaraliiken-
teen vapauttamisen alle 40km/h nopeudella kulkevien seka alle
3500kg:n ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistelmien osalta. Tata tulisi harki-
ta uudelleen. Helsingissa on kaytossa tavaraliikenteelle oikeuksia mm.
yrityspysakaintiluvat, joukkoliikennekaistojen kayttod ja muita etuuksia.
Naiden etuuksien osalta tavara-ajoneuvojen hallitsematon kasvu voi ai-
heuttaa jo hyviksi todetut mallit ongelmallisiksi uuden lainsadadannon
myota.

10.05.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se
kasitteli asian Lsp 3 asian Vp 3 jalkeen.

Vastaehdotus:

Jape Lovén: Kohdan (8) loppuun uusi teksti: Edellamainittuun vedoten
kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, etta Helsingin seudun liikenne-
jarjestelman tulee jatkossakin perustua kokonaisvaltaisesti jarjestettyyn
joukkoliikennejarjestelmaan, jolla on nykyisenkaltainen nk. PSA-suoja.
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Kannattaja: Risto Rautava

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: 6a

Raskaan raideliikenteen kustannuksista suurin osa on upotettuja kus-
tannuksia. Muuttuvien kustannusten kannalta tama liikenne on erittain
edullista. Matkustaijilta perittavat lipun hinnat ylittavat selvasti muuttuvat
kustannukset. Erotuksella peitetaan kiinteita kustannuksia. Tama avaa
mahdollisuuden kilpailevalle liikenteelle tavalla, joka lisaa joukkoliiken-
teen kokonaiskustannuksia. Jos suuret matkustajamaarat houkuttelevat
joillekin valeille kilpailevaa linja-autoliikennetta ja osa matkustajista siir-
tyy raideliikenteesta linja-autoihin, likenndinnin kokonaiskustannukset
kasvavat, koska raideliikenteen muuttuvat kustannukset alittavat sel-
vasti linja-autoliikenteen kustannukset. Tama olisi taloudellisen tehok-
kuuden kannalta huono lopputulos. Suojautuakseen tallaiselta kilpailul-
ta HSL:n tulisi alentaa raideliikenteen tariffeja lahemmas muuttuvia
kustannuksia. Tama kylla lisaisi raideinvestoinneista koituvia kokonais-
hyotya, mutta synnyttaisi eriarvoisuutta HSL-alueen sisalle samalla kun
se lisaisi veronmaksajien taakkaa.

Kannattaja: Elina Moisio

Vastaehdotus:
Jape Lovén: Lisataan kohta(14):

Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo my6s haastavaksi tavaraliiken-
teen vapauttamisen alle 40km/h nopeudella kulkevien seka alle
3500kg:n ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistelmien osalta. Tata tulisi harki-
ta uudelleen. Helsingissa on kaytossa tavaraliikenteelle oikeuksia mm.
yrityspysakaintiluvat, joukkoliikennekaistojen kaytto ja muita etuuksia.
Naiden etuuksien osalta tavara-ajoneuvojen hallitsematon kasvu voi ai-
heuttaa jo hyviksi todetut mallit ongelmallisiksi uuden lainsdadannon
myota.

Kannattaja: Pekka Buttler
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kohdan (8) loppuun uusi teksti: Edellda mainittuun vedoten
kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, etta Helsingin seudun liikenne-
jarjestelman tulee jatkossakin perustua kokonaisvaltaisesti jarjestettyyn
joukkoliikennejarjestelmaan, jolla on nykyisenkaltainen nk. PSA-suoja.

Jaa-aanet: 0
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Ei-aanet: 9

Hennariikka Andersson, Pekka Buttler, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén,
Jaakko Meretniemi, Elina Moisio, Matti Niiranen, Risto Rautava, Osmo
Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa jasen Lovénin vastaehdotus voitti aanin 9
-0

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: 6a

Raskaan raideliikenteen kustannuksista suurin osa on upotettuja kus-
tannuksia. Muuttuvien kustannusten kannalta tama liikenne on erittain
edullista. Matkustajilta perittavat lipun hinnat ylittavat selvasti muuttuvat
kustannukset. Erotuksella peitetaan kiinteita kustannuksia. Tama avaa
mahdollisuuden kilpailevalle liikenteelle tavalla, joka lisaa joukkoliiken-
teen kokonaiskustannuksia. Jos suuret matkustajamaarat houkuttelevat
joillekin valeille kilpailevaa linja-autoliikennetta ja osa matkustajista siir-
tyy raideliikenteesta linja-autoihin, liikenndinnin kokonaiskustannukset
kasvavat, koska raideliikenteen muuttuvat kustannukset alittavat sel-
vasti linja-autoliikenteen kustannukset. Tama olisi taloudellisen tehok-
kuuden kannalta huono lopputulos. Suojautuakseen tallaiselta kilpailul-
ta HSL:n tulisi alentaa raideliikenteen tariffeja lAhemmas muuttuvia
kustannuksia. Tama kylla lisaisi raideinvestoinneista koituvia kokonais-
hyotya, mutta synnyttaisi eriarvoisuutta HSL-alueen sisalle samalla kun
se lisaisi veronmaksajien taakkaa.

Jaa-aanet: 2
Hennariikka Andersson, Risto Rautava

Ei-aanet: 7
Pekka Buttler, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, Jaakko Meretniemi, Elina
Moisio, Matti Niiranen, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Suoritetussa aanestyksessa varapuheenjohtaja Soininvaaran vastaeh-
dotus voitti aanin 7 - 2.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohta (14): Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo
myds haastavaksi tavaraliikenteen vapauttamisen alle 40km/h nopeu-
della kulkevien seka alle 3500kg:n ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistel-
mien osalta. Tata tulisi harkita uudelleen. Helsingissa on kaytossa tava-
raliikenteelle oikeuksia mm. yrityspysakointiluvat, joukkoliikennekaisto-
jen kaytto ja muita etuuksia. Naiden etuuksien osalta tavara-ajoneuvo-
jen hallitsematon kasvu voi aiheuttaa jo hyviksi todetut mallit ongelmal-
lisiksi uuden lainsaadannon myota.

Jaa-aanet: 1

Risto Rautava

Ei-aanet: 7

Hennariikka Andersson, Pekka Buttler, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén,
Jaakko Meretniemi, Elina Moisio, Matti Niiranen

Tyhja: 1
Osmo Soininvaara

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa jasen Lovénin vastaehdotus voitti a4anin 7 -
1, 1 tyhja.

03.05.2016 Poydalle

liikennesuunnittelupaallikk
Reetta Putkonen

Heikki Halva, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37142
heikki.halva(a)hel.fi

Rakennusvirasto 9.5.2016

HEL 2016-004646 T 03 00 00

Rakennusvirasto antaa hallituksen esityksesta liikennekaareksi seuraa-
van lausunnon:
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Lisatiedot

Rakennusvirasto pitaa tiedon avaamiseen ja digitalisaatioon liittyvia ta-
voitteita kannatettavina ja toteaa, etta Helsingissa ollaan parhaillaan to-
teuttamassa uutta gsm-maksamiseen perustuvaa pysakointimaksujar-
jestelmaa, johon on mahdollista toteuttaa palveluita avoimen rajapin-
nan kautta. Jarjestelman avulla on mahdollista myos kerata tietoa mak-
sullisten pysakadintipaikkojen kayttdasteesta alueittain.

Suvi Kokkonen, lakimies, puhelin: 310 39952
suvi.kokkonen(a)hel fi
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