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Lausunto ehdotuksesta valtioneuvoston periaatepaatokseksi auto-
matisaatiosta ja robotisaatiosta

HEL 2016-002831 T 03 00 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Liikenne- ja viestintaministeridlle seu-
raavan lausunnon ehdotuksesta valtioneuvoston periaatepaatokseksi
automatisaatiosta ja robotisaatiosta:

Digitaalisuuden edistaminen, hyvan toimintaympariston luominen digi-
taalisille palveluille ja uusille liiketoimintamalleille, robotiikan ja auto-
maation hyddyntaminen teollisuudessa, pk -yrityksissa ja laajemmin yh-
teiskunnassa seka robotiikkaan ja automaatioon liittyvien uusia vienti-
tuotteiden, palveluiden ja innovaatioiden synnyttdminen Suomessa,
ovat erittain tarkeita tavoitteita seka elinkeinopolitiikan ja kilpailukyvyn
etta palveluiden tuottavuuden kannalta.

Periaatepaatoksen tarkemmat toimenpiteet ovat, ainakin yleisella tasol-
la, hyvin valittuja ja kannatettavia

1. tuettava yhteistyon mahdollistavien ekosysteemien ja verkostojen
syntymista ja kehittymista

2. luotava robotiikan ja alykkaan automaation liikketoimintamahdolli-
suuksia tukeva saadosymparisto

3. varmistettava, etta robotiikan ja alykkaan automaation kayttoa ja lii-
ketoimintamahdollisuuksien syntya edistetaan yhteiskunnan kaikilla
aloilla

4. lisattava robotiikan ja alykkaan automaation yleista hyvaksyttavyytta
ja tunnettavuutta

5. panostettava robotiikka- ja automaatiokehityksen edellyttdaman osaa-
misen kehittamiseen

Periaatepaatoksen haasteena on toimenpidekokonaisuuksien korkea
abstraktiotaso, jolloin jaa epaselvaksi kuka kaytanndssa toteuttaa toi-
menpiteet ja milla resursseilla. Esimerkiksi kuntiin ja niiden mahdollisiin
toimenpiteisiin ei paatoksessa viitata lainkaan, vaikka suuri osa periaa-
tepaatoksessa nimetyista sovellusaloista ovat kaytanndssa kuntien
vastuulla. Koko julkishallinnossa voidaan ohjelmistorobotiikalla suora-
viivaistaa prosesseja ja vahentaa manuaalista tyota. Esimerkiksi hake-
musten kasittelyt. Ohjelmistorobotiikka voidaan laittaa tutkimaan hake-
muksista esim. poikkeamia ja sivistyneimmat naista myos oppivat siita
miten ihmiskasittelijat sitten kasittelevat nuo poikkeamat. Talla hetkella
on talous- ja henkilostohallinnossa kaynnissa erilaisia kehittamishank-
keita talla alueella, mutta mikaan ei esta laajentamasta asiaa koko hal-
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lintoon. Paperin lopusta ministeridista puuttuu valtiovarainministerio,
jonka vastuulla varmaankin olisi tama hallinnon nakdkulma.

Periaatepaatoksessa tavoitteet ovat kunnianhimoisia. "Visiona vuoteen
2025 on robotiikkaa ja automaatiota laajasti kayttdva Suomi, jossa mo-
nia suuria yhteiskunnallisia haasteita, kuten terveydenhuollon ja julki-
sen liikkenteen jarjestaminen, on ratkaistu nykyista alykkaammin ja kus-
tannustehokkaammin. Suomalaisia robotiikkaan ja automaatioon liitty-
via tuotteita, jarjestelmia ja palveluja hyodynnetaan maailmanlaajuisesti
ja suomalaiselle osaamiselle on paljon kysyntaa.”

Kuten periaatepaatdoksessakin todetaan, Suomi lahtee kilpailuun taka-
matkalta ja tilanteessa, jossa edelldkavijamaat investoivat automatisaa-
tioon ja robotiikkaan huomattavasti Suomea enemman. Erityisesti Ete-
|&-Korean robotiikka-strategian toteuttamiseen varattu 2,7 mrd. € vuosi-
na 2014-2018 antaa sille merkittavan etulyontiaseman. Ruotsissakin
alaan panostetaan huomattavasti enemman kuin Suomessa. Keskeisin
kysymys periaatepaatoksen osalta onkin, milla tavalla Suomessa alan
kehittaminen uskottavasti resursoidaan. Hallitusohjelman karkihankkeet
ovat tasta nakokulmasta riittamattomia.

Toimenpidekohtaisesti esitetdan lisaksi seuraavat kommentit:

Toimenpide 1: tuettava yhteistydon mahdollistavien ekosysteemien ja
verkostojen syntymista ja kehittymista

Toimenpiteen on kirjoitettu passiivissa ja jaa epaselvaksi, kuka oikeasti
toteuttaa ja rahoittaa esitetyt ekosysteemien kehittdmistoimenpiteet.

Esitettyjen toimenpiteiden rinnalla, tulisi korostaa enemman kehitta-
jayhteisdille, opiskelijoille ja yrityksille avoimia innovaatioalustoja, joissa
voidaan kehittda mm. robotiikkaa ja roboteissa kaytettavia ohjelmia se-
ka kokeilla niita oikeassa toimintaymparistossa.

Suurilla kaupungeilla on jo nyt hyvin vahva rooli alueen innovaatio- ja
yrityspalvelueko-systeemien seka avoimien innovaatioalustojen kehitta-
misessa. Esimerkkeina tallaisesta toiminnasta voidaan pitaa mm. Hel-
singin kaupungin kaynnistamaa Alykas meriteollisuus -hanketta, joka
kokoaa kansallisesti merialan, satamalogistiikan seka ICT ja automaa-
tioalan yrityksia seka Helsinkiin rakenteilla olevaa, itseohjautuvien kul-
kuneuvojen pilottialuetta. Taman kaupunkilahtdisen ekosysteemikehit-
tamisen rooli tulisi tunnistaa periaatepaatoksessa seka suunnata siihen
kansallisia resursseja.

Uudet innovaatiot syntyvat nykyisin yhd useammin pienissa, korkean
osaamisen start-up/kasvuyrityksissa. Tama pitaisikin huomioida toi-
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menpiteessa erillisena ohjelmana/tuki-instrumenttina seka siihen liittyen
kehittdd myos isojen yrityksien ja kasvuyritysten valista yhteistyota.

Periaatepaatoksen taustatiedoissa tuodaan esille myos Robotdalen
Ruotsissa ja Odenssen robottiklusterit. Mikali tallainen robotiikka-alan
keskittyma tai toimija halutaan synnyttda myés Suomeen, niin se edel-
lyttaisi huomattavan suurta julkisen sektorin panostusta.

Toimenpide 2: luotava robotiikan ja alykkaan automaation liiketoiminta-
mahdollisuuksia tukeva saaddosymparistod

Tata toimenpidetta voidaan, erityisesti elinkeino- ja kilpailukykynakokul-
masta, pitaa erittdin kannatettavana ja taman osalta toteuttamisvastuu
on selvasti eri ministeridilla.

Toimenpide 3: varmistettava, etta robotiikan ja alykkaan automaation
kayttoa ja liikketoimintamahdollisuuksien syntya edistetaan yhteiskun-
nan kaikilla aloilla

Talta osin periaatepaatoksessa todetaan etta vaadittavat toimenpiteet
kartoitetaan toimialoittain vuoden 2016 kuluessa. Periaatepaatoksessa
nostetaan kuitenkin erityisesti esille mm. sosiaali- ja terveyssektori, ym-
paristo, likenne ja opetus. Naiden toteuttamisessa kuntien rooli on ai-
van keskeinen.

Esimerkiksi hoivarobotiikka tarjoaa merkittavan kasvupotentiaalin. Sen
edesauttamiseksi olisi erittain toivottavaa kaynnistda nopealla aikatau-
lulla kdytannon kehittamistoimenpiteita ja pilotointeja kaupungin organi-
saatiossa, yhteistydssa mm. Tekes, korkeakoulujen ja alan yritysten
kanssa.

Johdannossa annetaan ymmartaa, etta periaatepaatos sisaltaa myos
ohjelmistorobotiikan, mutta tama kokonaisuus ei juurikaan nay itse peri-
aatepaatoksen sisalldissa. Ohjelmistorobotit (ja niihin liittyen tekoaly ja
koneoppiminen) ovat vahintaan yhta tarkeita kehittamiskohteita kuin
fyysiset robotit. Ohjelmistoroboteilla on hyvin suuri merkitys paatoksen-
teon tukena monilla aloilla. Tama on myds ala, jossa Suomella olisi
merkittavat kasvumahdollisuudet.

Toimenpide 5: panostettava robotiikka- ja automaatiokehityksen edel-
lyttdman osaamisen kehittamiseen

Osaamisen kehittamisessa on hyvalla tavalla huomioitu osaamisen ke-
hittamisen rooli. Periaatepaatoksessa keskitytaan kuitenkin vain robo-
tiikkaa paaaineenaan opiskeleviin tai tdydennyskoulutukseen, vaikka
luonnoksessa on aiemmin todettu robotiikan sovellusten olevan hyvin
laajoja. Robotiikan osaamista tulisikin kehittda myos sivuaineena tai yh-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

teistydopetuksena, jossa opiskelijalla olisi vahva osaaminen esim. ko-
nepajateollisuudesta, terveydenhuollosta, likennetekniikasta, laiva-
suunnittelusta, tms. ja siihen voisi lisata robotiikan osaamista.

Lisaksi tulisi huomioida mm. neurotieteiden, sosiologian ja kayttayty-
mistieteiden kasvava merkitys robotiikassa seka tekoalyn ja koneoppi-
misen kehittamisessa.

Tamankin toimenpiteen toteuttamisessa kunnilla voi olla merkittava
rooli, mm. ammattikorkeakoulujen seka toisen asteen koulutuksen
kautta.

Asetettu tavoite "Vaikutetaan siihen, etta koulutusorganisaatiot ryhtyvat
lisdéamaan ja suuntaamaan koulutusta havaittuihin tarpeisiin robotiikan
ja alykkaan automaation maailmanluokan osaajien kouluttamiseksi.” on
haastava, kun huomioidaan koko opetusjarjestelmaan ja erityisesti
Suomen parhaisiin yliopistoihin kohdistetut leikkaukset.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Santtu Von Bruun, yksikon paallikkd, puhelin: 310 36258
santtu.vonbruun(a)hel fi

1 Liikenne- ja viestintdministerid, Lausuntopyyntd, valtioneuvoston peri-
aatepaatds automatisaatiosta ja robotisaatiosta
2 Liikenne- ja viestintaministerid, luonnos valtioneuvoston periaatepaa-

tokseksi_automatisaatiosta ja robotisaatiosta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote
Liikenne- ja viestintaministerio

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Liikenne- ja viestintaministerié pyytaa Helsingin kaupungilta lausuntoa
ehdotuksesta valtioneuvoston periaatepaatokseksi automatisaatiosta ja
robotisaatiosta (LVM/487/01/2016).
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Lausunnon alkuperainen maaraaika on 4.4.2016. Lisaaikaa lausunnon
jattamiselle on saatu 11.4.2016 asti.

Digitaalisuuden edistaminen on yksi paaministeri Juha Sipilan hallituk-
sen hallitusohjelman keskeisista tavoitteista. Hallituksen tavoitteena di-
gitaalisen liiketoiminnan kasvuympariston luomista koskevassa karki-
hankkeessa on suotuisan toimintaympariston luominen digitaalisille pal-
veluille ja uusille liiketoimintamalleille. Karkihankkeen yhtena toimenpi-
teena on lisata robotiikan ja automaation hyddyntamista ja kehittamista
Suomessa.

Liikenne- ja viestintaministeridossa on valmisteltu luonnosta valtioneu-
voston periaatepaatdokseksi automatisaatiosta ja robotisaatiosta. Peri-
aatepaatoksen tarkoituksena on lisata robotiikkaan ja automaatioon liit-
tyvia innovaatioita ja lilkketoimintaa Suomessa, lisata robotiikan ja auto-
maation hyodyntamista niin teollisuudessa kuin muuallakin yhteiskun-
nassa, seka saada kansallisesti yhtenainen linja automatisaation ja ro-
botisaation edistamiseksi.

Lausunto pyydetaan toimittamaan sahkoisesti liikkenne- ja viestintami-
nisterion

kirjaamoon (kijaamo@Ivm.fi) ja osoitteeseen kalle.toivonen@Ivm.fi.
Lausunnossa pyydetaan viittaamaan diaarinumeroon
(LVM/487/01/2016).

Lausuntoehdotus on valmisteltu kaupunginkansliassa. Lausuntoa var-
ten on pyydetty kommentit kaupunkisuunnitteluvirastosta, sosiaali- ja
terveysvirastosta, opetusvirastosta, Rakennusvirastosta, Forum Virium
Helsingista seka Helsinki Business Hub:sta.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Santtu Von Bruun, yksikén paallikkd, puhelin: 310 36258
santtu.vonbruun(a)hel fi
Liitteet
1 Liikenne- ja viestintdministerid, Lausuntopyyntd, valtioneuvoston peri-
aatepaatds automatisaatiosta ja robotisaatiosta
2 Liikenne- ja viestintdministerid, luonnos valtioneuvoston periaatepaa-
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Liikenne- ja viestintaministerio
Tiedoksi

Rakennusvirasto

Opetusvirasto

Sosiaali- ja terveysvirasto

Kaupunginkanslia

Kaupunkisuunnitteluvirasto
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