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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti merkitd saadun kotoutumisen tilannekatsauk-
sen Helsingissa tiedoksi.

Asian kasittelyn aikana kuultavina olivat Liisa Pohjolainen ja llkka
Haahtela. Asiantuntijat eivat olleet lasna paatoksenteon aikana.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

llkka Haahtela, Maahanmuutto-ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 040 1259 887
ilkka.haahtela(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kotoutuminen tilastojen valossa

Helsingissa asuu yli neljannes ja paakaupunkiseudulla 1ahes puolet
Suomen maahanmuuttajavaestosta. Vuoden 2015 alussa 13,5 prosent-
tia (83 550 henkil6a) helsinkilaisista puhui aidinkielenaan muita kuin ko-
timaisia kielid. Suurimmat kieliryhmat ovat venajankieliset (20 prosent-
tia), vironkieliset (14 prosenttia) somalinkieliset (9 prosenttia), englan-
ninkieliset (7 prosenttia) ja arabiankieliset (5 prosenttia). Helsinkilaisilla
on 132 rekisteroitya aidinkielta seka yli 170 kansalaisuutta. Helsinki
kasvaa maahanmuuton kautta — vuonna 2014 Helsinki sai muutto-voit-
toa ulkomaan kansalaisista 4070 henkil6a. Vuonna 2030 vieraskielisten
asukkaiden osuuden ennustetaan nousevan jo 21 prosenttiin.

Helsinkiin muuttavista kolmannes muuttaa perhesyista, lahes kolman-
nes opiskelun, neljannes tydn vuoksi ja kymmenes humanitaarisista
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syista. Keskeisin maahanmuuttosyy on vuosi-kymmenia ollut perhesyyt
eli avioituminen suomalaisen tai Suomessa pysyvasti asuvan ulkomaa-
laisen kanssa. Helsinkilaisperheista jo 30 prosentissa vahintaan toinen
vanhempi on syntynyt ulkomailla, ja uusista Helsingissa solmituista
avioliitoista yli viidennes solmitaan ulkomaan kansalaisen kanssa.

Valtaosa muunkielisista nuorista etenee valtavirran koulutuspalveluis-
sa. Vasta maahan tulleiden maara kuitenkin kasvaa ja luo haasteen
palvelujarjestelmalle ja koulupolulla etenemiselle. Vajaa 30 prosenttia
13-29 -vuotiaista nuorista on asunut Suomessa koko ikansa tai puolet
elamastaan. Heidan tulisi tuntea koulutusjarjestelma ja saada riittavat
valmiudet koulupolulla etenemiseen. Lahes 50 prosenttia nuorista on
asunut Suomessa alle 6 vuotta ja nama nuoret tarvitsevat riittavasti oh-
jausta ja tukea kotoutumiseen.

Muunkielisten nuorten jatkaminen suoraan 9.luokalta toisen asteen
koulutukseen (tutkintotavoitteinen+valmistava koulutus+lisakoulutus)
eroaa merkittavasti kotimaankielisten nuorten vastaavasta osuudesta
(88 prosenttia ja 94 prosenttia). Kun tarkastellaan ainoastaan tutkinto-
tavoitteiseen koulutukseen paasya, muunkielisten osuus on myos huo-
mattavasti alempi kuin vastaavan kotimaankielisen ryhman osuus (70
prosenttia ja 87 prosenttia). (Tiedot 2011).

Monet tutkimukset ovat osoittaneet, etta vieraskielisilla oppilailla on val-
tavaestda korkeampi riski jaada ilman koulutus- tai tydpaikkaa peruso-
petuksen paatyttya. Vuoden 2012 PISA-tutkimuksessa otettiin yliotanta
vieraskielisten oppilaiden osaamisesta paakaupunkiseudulla. Tutkimus
osoitti, etta vieraskieliset oppilaat jaavat oppimistuloksissa selvasti val-
tavaestda alemmalle tasolle. Erityisen huolestuttavaa oli, ettd Suomes-
sa syntyneiden maahanmuuttajataustaisten yhdeksasluokkalaisten op-
pilaiden oppimistulokset jaivat keskimaarin kaksi vuotta valtavaeston
tuloksia heikommiksi.

Turvapaikanhakijoiden ja oleskeluluvan saaneiden pakolaisten ja kan-
sainvalista suojelua saavien maara vaihtelee voimakkaasti vuosittain.
Tahan vaikuttavat kriisimaiden tilanne ja muuttoreittien muodostumi-
nen. Vuosi 2015 oli poikkeuksellinen, jolloin Suomeen saapui turvapai-
kanhakijoita enemman kuin koskaan aikaisemmin. Vuoden loppuun
mennessa turvapaikkaa haki 32 476 henkil6a, joista suurin osa oli iraki-
laisia (20 485). Seuraavaksi eniten hakijoita saapui Afganistanista
(5214), Somaliasta (1 981) ja Syyriasta (877). Vuoden 2016 aikana tur-
vapaikanhakijoiden hakemuksia on tullut vireille Suomeen 1435 (14.2
mennessa).

Vastaanottopalveluiden piirissa oli vuoden 2015 lopussa Suomessa 29
800 henkilda. Helsingin kaupungin yllapitamissa vastaanottokeskuksis-
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sa oli vuoden lopussa 907 turvapaikanhakijaa ja noin 1200 yksityisma-

joittujaa. Tilanne helmikuussa 2016 (15.2.2016) oli 718 maijoittujaa vas-
taanottokeskuksissa ja noin 1300 yksityismajoituksessa. Yhteensa Hel-
singin alueen kaikissa vastaanottokeskuksissa oli 3055 turvapaikanha-

kijaa (28.1.2016).

Turvapaikanhakijoiden ja oleskeluvan saavien maaran kehitysta Helsin-
kiin on vaikea ennakoida tasmallisesti. Laaditussa vaestdoennusteessa
turvapaikanhakijoita on oletettu tulevan Suomeen vuonna 2015 35 000
(toteutuma: 32 476), vuonna 2016 30 000 ja 10 000 vuonna 2017. Ar-
violta 30 prosenttia hakijoista on oletettu saavan oleskeluluvan. Tyo-ja
elinkeinoministerion arvion mukaan maaliskuussa 2016 olisi saavutettu
riittdvan kattava maara oleskelulupapaatoksia, jotta voitaisiin tehda to-
siasioihin perustuvan ennuste oleskelupien maarasta.

On oletettu karkeasti, ettd puolet Suomessa oleskeluluvan saaneista
tulisi Helsingin seudulle, ja puolet heista edelleen Helsinkiin. Edella ku-
vattujen oletusten perusteella laskien Helsinkiin tulisi oleskeluluvan
saaneita turvapaikanhakijoita seuraavasti: vuonna 2015: 2436; vuonna
2016: 2250; vuonna 2017: 750 (tassa laskelmassa kaytettiin oletusta
etta 30 prosenttia hakijoista saa oleskeluluvan).

Vuosilukujen osalta on syytd huomata, etta oleskeluluvan saaneista
turvapaikanhakijoista tulee kuntalaisia viiveella eli vuoden 2015 luvut
toteutuvat kuntaan siirtymisinad vuonna 2016 ja todennakoisesti vasta
vuonna 2017. Nain ollen vuositason oleskeluvan saaneiden maarat
ovat hyvin alustavia ja suuntaa-antavia arvioita. Mikali oletetaan, etta
suurin osa Helsingissa nyt asuvista jaa oleskeluvan saatuaan Helsin-
Kiin, silloin ainakin noin tuhatta henkiléa voi pitaa vuoden 2015 osalta
varmoina uusina kuntalaisina. Perheenyhdistamiset tuovat myohemmin
lisdd muuttajia muutaman vuoden viiveella (tata ei ole huomioitu laskel-
missa).

Koulutus ja tydllistyminen kotoutumisen osana Helsingissa

Keskeinen kotoutumisen onnistumiseen vaikuttava tekija on nopea tyol-
listyminen tai koulutukseen paasy. Mita nopeammin maahan muuttanut
henkild kykenee tydoskentelemaan koulutustaan vastaavissa tehtavissa,
sita enemman myos osallisuuden kokemus vahvistuu ja erityisen tuen
tarve vahenee. Oleskeluluvan saaneet tulisikin nahda voimavarana, jo-
ka lisaa kaupungin elinvoimaa uuden tyovoiman seka monipuolistuvan
osaamisen kautta. Taman vuoksi on valttamatonta nopeuttaa kielitaitoa
kartuttavia ja osaamista tukevia toimenpiteita.

Maahanmuuttajien ty6ttomyys on Helsingissa noin 2,5 kertaa korkeam-
paa koko tydvoimaan nahden. Vieraskielisten helsinkilaisten tyollisyy-
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saste oli noin 53 prosenttia vuoden 2014 lopussa, kun koko vaeston
tyodllisyysaste oli noin 73 prosenttia.

Maahanmuuttajat tyollistyvat ajan kuluessa, mutta hitaasti ja tehtaviin,
jotka eivat valttamatta vastaa osaamista ja motivaatiota. Kielitaidon
hankkiminen, ammatillisen osaamisen paivittaminen paikallisten tyo-
markkinoiden vaatimuksia vastaavaksi seka suhdeverkoston rakenta-
minen vievat aikaa. TyOllisten osuus lisaantyy maassaoloajan myota ja
erot maahanmuuttajaryhmien valilla kuroutuvat pienemmiksi asumisa-
jan myota.

Turvapaikanhakijoiden maaran kasvu aiheuttaa haasteen nykyisille ko-
toutumiskaytannaille. Kotoutumisen tavoitteena tulisi olla oleskeluluvan
saaneiden maahanmuuttajien saumaton paasy koulutukseen ja tydhon
seka uusien kotoutumismallien kehittaminen. Kaikilta osin nykyinen ko-
toutumispalveluiden kokonaisuus ei toimi ja tarvitaan uusia toimenpitei-
ta.

NyKkyiset ty6-ja koulutuspolut ovat pitkia eivatka ne vastaa kaikilta osin
vaihteleviin asiakastarpeisiin. Palvelukokonaisuus on pirstaloitunut eika
kotoutumiskoulutusta pystyta suuntaamaan riittdvassa maarin eri vai-
heessa kotoutumista. Kielikoulutus on erillaan ammatillisesta koulutuk-
sesta ja tyOllisyydesta eivatka suomen kielen koulutusten maararahat
riitd nykymuodossa. Yrittajyyden vaihtoehtoiset polut puuttuvat. Tyo-ja
koulutuspalvelut ovat perakkaisia, eivat toisiaan yhdistavia. Osatyoky-
kyisille ja tyokyvyttomille on olemassa vain vahan koulutus-ja tyoelama-
polkuja osana kotoutumista.

Turvapaikanhakijoilla ja maahanmuuttajilla on verraten vahan osallistu-
mismahdollisuuksia yhteiskuntaan, jolla on vaikutuksia myos turvalli-
suuden tunteeseen. Radikalisoitumisen ehkaisy vaatii puuttumista taus-
talla vaikuttaviin syihin, kuten nuorten kouluttautumattomuuteen, toi-
meentulomahdollisuuksien vahyyteen seka syrjinnan kokemuksiin.
Keskeista on luoda tiiviitd verkostoja, jotka tukevat nuoria vaikeiden
elamantilanteiden hallinnassa, tarjoavat myonteisia kokemuksia osalli-
suudesta ja kannustavat nuoria tarttumaan myonteisiin, koulutukseen
ja tyollistymiseen tahtaaviin vaihtoehtoihin.

Asukkaiden ja turvapaikanhakijoiden valinen luottamus ei rakennu, mi-
kali sdanndllista vuoro-puhelua ja eri osapuolia yhteen tuovaa tyota ei
tehda erikseen asiaan resursoitujen tyontekijoiden avulla. Turvapaikan-
hakijoiden maaran lisdannyttya asunnon saanti normaaleilta vuokra-
markkinoilta on haasteellista ja erityiset tarpeet asumisessa tulisi ottaa
huomioon muuttuneessa tilanteessa. Asunnon saanti liittyy kiinteasti
kuntapaikkajarjestelmaan.
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Helsingin vastaus ylla esitettyihin haasteisiin on Osaamiskeskus-pilotin
kaynnistaminen vuonna 2016. Osaamiskeskus vastaisi kokonaisuutena
keskeisiin tyo-ja koulutuspolkujen rakenteellisiin haasteisiin. Osaamis-
keskuksen paaajatuksena on ammatillisen osaamisen koulutusvaylien
paketoiminen yhdeksi kokonaisuudeksi ja yhden palvelutarjottimen tar-
joaminen maahanmuuttajalle. Ammatillinen vayla yhdistyy kielikoulutuk-
seen ja nopeampaan tyollistymiseen. Onnistuminen koulutus-ja tyolli-
syyspoluilla edellyttaa inmisen kokonaistilanteen seka toiminta-ja tyoky-
vyn tukemista. Osana jatkosuunnitelmaa huomioidaan tyovoiman ulko-
puolella olevien ihmisten ja perheiden kotoutuminen.

Kokouksessa asian esittelevat opetustoimen johtaja Liisa Pohjolainen
ja maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikko llkka Haahtela.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
llkka Haahtela, Maahanmuutto-ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 040 1259 887
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