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Lausunto ymparistoministeriolle valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden uudistamisen lahtokohdista
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Paatos

Ymparistoministerio on pyytanyt viranomaisia ja yleis6a kommentoi-
maan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden uudistamisen Iahto-
kohtia. Kaupunginkanslia on pyytanyt vastaavasti aiheesta lausuntoa
kaupunkisuunnitteluvirastolta.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat olennainen ja toimiva osa
suomalaista kaavoitusjarjestelmaa ja antavat tukevan selkanojan varsi-
naiselle kaavoitukselle. Vuonna 2000 laadittuja ja vuonna 2008 tayden-
nettyja valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita ollaan jalleen paivitta-
massa. Ymparistoministerio vetaa hanketta, jonka tavoitteena on sel-
ventaa VAT:ien ohjausvaltaa kuntien maankayttévallan ja -vastuun li-
saamiseksi. Juha Sipilan hallitusohjelman mukaisesti maakuntakaavo-
jen ja kuntien yhteisten yleiskaavojen vahvistamisesta on luovuttu, jo-
ten tehtavat uudistukset painottavat entisestaan kaavoituksen ennakoi-
vaa roolia.

Ehdotus valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevaksi valtioneu-
voston paatokseksi valmistellaan maankaytto- ja rakennuslain toimi-
vuusarvioinnin ja hallitusohjelman linjausten mukaisesti siten, etta ta-
voitteet koskevat nykyista rajatummin keskeisimpia valtakunnallisia na-
kOkohtia, ja ovat nykyista tasmallisemmin ja konkreettisemmin ilmaistu-
ja. Kaupunkisuunnitteluviraston nakemyksen mukaan valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden paivittaminen ja selkeampi konkretisointi on
perusteltua.

Helsingin seudun erityiskysymykset

On erittain tarkeaa, etta valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa
otetaan my0s jatkossa huomioon Helsingin seudun erityiskysymykset.
Helsingin seutu vastaa merkittavasta osasta koko Suomen arvonlisays-
ta. Suhteellisen hintatason eriytyminen Helsingin kantakaupungissa
verrattuna ymparoéivaan seutuun on edelleen kasvussa. Tarkein keino
vastata tahan kestavasti on lisata tarjontaa siella, missa hintataso on
korkein. Nain ollen Helsingin seudun tiiviin, urbaanin ydinalueen kas-
vun edellytykset tulee turvata. Tama vaatii rakentamisen hallinnollisten
esteiden raivaamista, aktiivista metropolipolitikkaa seka investointien
ohjaamista sinne, missa ne tuottavat arvonlisaysta koko kansantalou-
delle.
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Kaupunginhallitus korostaa etenkin Helsingin ja Helsingin seudun lii-
kenteellisen saavutettavuuden turvaamista eri liikennevalineilla ja lii-
kennejarjestelmien yhteensovittamisen tarvetta. Lahtokohdat valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden uudistamiselle tyd- ja arviointisuun-
nitelmineen ovat oikeat.

Kaupungistuminen jatkuu myds Suomessa ja kaupunkikeskustojen
merkitys koko valtakunnan talouden vetureina tulee korostumaan enti-
sestaan. Onkin tarkeaa, etta valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteis-
sa otetaan Helsingin seudun ohella huomioon myos muiden kasvavien
kaupunkiseutujen rooli. Helsinki on suuresta koostaan johtuen erityisa-
semassa, mutta VAT:ien on hyva pyrkia ohjaamaan myos muiden suur-
ten kaupunkien tiivistyvaa kasvua. Tiivistymisen ja eheytymisen tulee
olla keskiossa myoOs pienempien kaupunkien ja taajamien kehitykses-
sa. Valtion viranomaisten ja kuntien tulee hyvassa yhteistydssa ohjata
kaupunkien tiivistymista tavoitteelliseen suuntaan.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta valtakunnallisesti merkittavat ra-
kennetut kulttuuriymparistot (RKY 2009),arvokkaat maisema-alueet se-
ka viheralueiden laajat kokonaisuudet edelleenkin turvataan maankayt-
t6a linjaavissa toimissa. Se mihin kuitenkin tietyissa tilanteissa kohdis-
tuu kritiikkia, on valtion viranomaisten usein ristiriitaiset tulkinnat. Ei ole
helppoa loytaa valtion perusteltua yhta kantaa tavoitteisiin ja hankkei-
siin vaan viranomaiset lahestyvat niita pelkastaan omasta nakdkulmas-
taan, mika aiheuttaa hammennysta ja epaselvyytta linjanvedoista. Voi-
taisiinko niin ollen ajatella, ettd VAT:ja paitsi tiivistettaisiin, niille asetet-
taisiin jonkinlainen keskinainen priorisointimenettely, johon ristiriitatilan-
teissa voitaisiin tukeutua. Tallaisiin tilanteisiin on jouduttu erityisesti sil-
loin, kun yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen ja eheyttamiseen seka
asuntotuotannon turvaamiseen pyrkivaa kaavoitusta joudutaan tarkas-
telemaan suhteessa muihin tarkeisiin tavoitteisiin. Sama tilanne on ollut
joissakin kaupan yksikdiden sijoittamistilanteissa. Osin nama ongelmat
johtuvat siita, etta keskimaarin kaupunki- tai maakuntatasolla suuriksi
mielletyt hankkeet ovat Helsingin mittakaavassa taysin paikallisia.

Kaupunginhallitus odottaa mielenkiinnolla uuden VAT-tavoitekierroksen
kaynnistymista ja mielellaan tarjoaa jo nimitetyn yhteistyotyoryhman
kayttdédn kaupungin virastojen laajaa asiantuntemusta. Oman alatyo-
ryhman perustaminen Helsingin seutua koskeville tavoitteille olisi toi-
vottavaa. Kaupunki myos kutsuu mielihyvin yhteistydryhman ja uudis-
tuksen muita valmistelijoita tutustumaan Helsingin uuden yleiskaavan
tavoitteisiin ja kehittdmiskohteisiin.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden uudistaminen
Kuulutus 23.2.-31.3.2016

Alustava tyo- ja arviointisuunnitelma

Kiinteistdviraston lausunto

AOWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) mukaista alueidenkaytdn suunnittelujarjestel-
maa. Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n mukaan tavoitteet tulee ottaa
huomioon ja niita tulee edistaa valtion viranomaisten toiminnassa seka
maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkayton suunnittelussa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tehtavana on:

- varmistaa, etta valtakunnallisesti merkittavat asiat huomioidaan kaa-
voituksessa

ja valtion viranomaisten toiminnassa

- edistaa kaavoituksen ennakoivaa ja vuorovaikutteista viranomaisyh-
teistyota

- edistaa kansainvalisten sopimusten taytantddnpanoa Suomessa

- luoda alueidenkaytolliset edellytykset valtakunnallisten hankkeiden to-
teuttamiselle

Ymparistoministerio on kaynnistanyt valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden (VAT) uudistamisen ja lahettanyt laajalle kuulemiskierroksel-
le valmistelun pohja-aineiston. VAT:t ovat osa maankaytto- ja raken-
nuslain ohjausjarjestelmaa ja valtion viranomaisten tulee edistaa niiden
toteutumista. Osa tavoitteista on suoraan alueidenkayton suunnittelua,
kuten kaavoitusta sitovia. Valmisteluaineistosta, joka sisaltaa mm. alus-
tavan tyosuunnitelman, on pyydetty kaupungin lausuntoa 31.3.2016
mennessa. Lausunnolle on saatu lisaaikaa 11.4.2016 saakka. Lisaksi
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen on asettanut
17.3.2016 tydoryhman valmistelemaan uudistamista. Tyoryhmaa johtaa
eduskunnan | varapuhemies Mauri Pekkarinen ja tydryhmaan kuuluu
edustajat keskeisista ministeridista, maakuntien liitoista, Suomen kun-
taliitosta ja elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksista.

Asiasta on saatu kaupunkisuunnitteluviraston, kiinteistoviraston, raken-
nusviraston, ymparistokeskuksen ja kaupunginmuseon lausunnot, jotka
iimenevat paatoshistoriasta ja liitteesta. Esittelijan esitys pohjautuu nai-
hin lausuntoihin ja kaupunginkanslian yhteisvalmisteluun.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden uudistaminen
Kuulutus 23.2.-31.3.2016

Alustava ty6- ja arviointisuunnitelma

Kiinteistoviraston lausunto

AOWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunkisuunnitteluvirasto 11.3.2016

HEL 2016-002165 T 10 00 00

Ymparistoministerio on pyytanyt viranomaisia ja yleisoa kommentoi-
maan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden uudistamisen 1ahto-
kohtia. Kaupunginkanslia on pyytanyt vastaavasti aiheesta lausuntoa
kaupunkisuunnitteluvirastolta.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat olennainen ja toimiva osa
suomalaista kaavoitusjarjestelmaa ja antavat tukevan selkanojan varsi-
naiselle kaavoitukselle. Vuonna 2000 laadittuja ja vuonna 2008 tayden-
nettyja valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita ollaan jalleen paivitta-
massa. Ymparistoministerio vetaa hanketta, jonka tavoitteena on sel-
ventaa VAT:ien ohjausvaltaa kuntien maankayttovallan ja -vastuun li-
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saamiseksi. Juha Sipilan hallitusohjelman mukaisesti maakuntakaavo-
jen ja kuntien yhteisten yleiskaavojen vahvistamisesta on luovuttu, jo-
ten tehtavat uudistukset painottavat entisestaan kaavoituksen ennakoi-
vaa roolia.

Ehdotus valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevaksi valtioneu-
voston paatokseksi valmistellaan maankaytto- ja rakennuslain toimi-
vuusarvioinnin ja hallitusohjelman linjausten mukaisesti siten, etta ta-
voitteet koskevat nykyista rajatummin keskeisimpia valtakunnallisia na-
kokohtia, ja ovat nykyista tasmallisemmin ja konkreettisemmin ilmaistu-
ja. Kaupunkisuunnitteluviraston nakemyksen mukaan valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden paivittaminen ja selkeampi konkretisointi on
perusteltua.

Helsingin seudun erityiskysymykset

On erittain tarkeaa, etta valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa
otetaan my0s jatkossa huomioon Helsingin seudun erityiskysymykset.
Helsingin seutu vastaa merkittavasta osasta koko Suomen arvonlisays-
ta. Suhteellisen hintatason eriytyminen Helsingin kantakaupungissa
verrattuna ymparoéivaan seutuun on edelleen kasvussa. Tarkein keino
vastata tahan kestavasti on lisata tarjontaa siella, missa hintataso on
korkein. Nain ollen Helsingin seudun tiiviin, urbaanin ydinalueen kas-
vun edellytykset tulee turvata. Tama vaatii rakentamisen esteiden rai-
vaamista, aktiivista metropolipolitikkaa seka investointien ohjaamista
sinne, missa ne tuottavat arvonlisaysta koko kansantaloudelle.

Kaupungistuminen jatkuu myds Suomessa ja kaupunkikeskustojen
merkitys koko valtakunnan talouden vetureina tulee korostumaan enti-
sestaan. Onkin tarkeaa, etta valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteis-
sa otetaan Helsingin seudun ohella huomioon myos muiden kasvavien
kaupunkiseutujen rooli. Helsinki on suuresta koostaan johtuen erityisa-
semassa, mutta VAT:ien on hyva pyrkia ohjaamaan myos muiden suur-
ten kaupunkien tiivistyvaa kasvua. Tiivistymisen ja eheytymisen tulee
olla keskiossa myoOs pienempien kaupunkien ja taajamien kehitykses-
sa. Valtion viranomaisten ja kuntien tulee hyvassa yhteistyossa ohjata
kaupunkien tiivistymista tavoitteelliseen suuntaan.

Lausuntopyynto
Kaupunginkanslia on pyytanyt antamaan asiasta lausunnon 11.03.2016
mennessa.
Lisatiedot
Heikki Salmikivi, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel.fi
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Rakennusvirasto 9.3.2016
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Kaupunginhallitus pyytaa rakennusviraston lausuntoa VAT:ien uudista-
misen aloittamisesta 11.3.2016 mennessa.

Ymparistoministerio on aloittanut valmistelun valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden uudistamiseksi. Valmistelu tahtaa siihen, etta val-
tioneuvosto voisi paattaa uudistetuista tavoitteista kevaalla 2017. Uu-
distettavana on valtioneuvoston 30.11.2000 tekema ja 13.11.2007 osit-
tain tarkistama paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista.

Ehdotus valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevaksi valtioneu-
voston paatokseksi valmistellaan maankaytto- ja rakennuslain toimi-
vuusarvioinnin ja hallitusohjelman linjausten mukaisesti siten, etta ta-
voitteet koskevat nykyista rajatummin keskeisimpia valtakunnallisia na-
kOkohtia, ja ovat nykyista tasmallisemmin ja konkreettisemmin ilmaistu-
ja.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tehtavana on:

— varmistaa, etta valtakunnallisesti merkittavat asiat huomioidaan
kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa

— edistaa kaavoituksen ennakoivaa ja vuorovaikutteista viranomaisyh-
teistyota

— edistaa kansainvalisten sopimusten taytantdonpanoa Suomessa

— luoda alueidenkaytolliset edellytykset valtakunnallisten hankkeiden
toteuttamiselle

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestel-
maa. Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n mukaan tavoitteet tulee ottaa
huomioon ja niita tulee edistaa valtion viranomaisten toiminnassa seka
maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkayton suunnittelussa.

Ymparistoministerio valmistelee tavoitteet yhteistydssa ja vuorovaiku-
tuksessa sidosryhmien kanssa. Valmisteluun liittyy ymparistoarviointi

seka ymparistoselostuksen laatiminen siten kuin laissa viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista edellyte-
taan.
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Lisatiedot

Rakennusvirasto tarkastelee valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den uudistamista toimialansa puitteissa ja pitaa tarkeana, etta valtakun-
nallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (RKY 2009),arvok-
kaat maisema-alueet seka viheralueiden laajat kokonaisuudet ovat
edelleenkin turvattuja maankayttoa linjaavissa toimissa. Myos Helsingin
ja koko paakaupunkiseudun saavutettavuus ja eri liikennejarjestelmien
yhteensovittaminen ovat elintarkeita. Lahtokohdat valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden uudistamiselle tyd- ja arviointisuunnitelmi-
neen ovat oikeat ja rakennusviraston asiantuntemusta tulee hyodyntaa
valmistelun edetessa.

Pia Rantanen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38812
pia.rantanen(a)hel.fi

Kaisu llonen, suunnitteluasiantuntija, puhelin: 310 38638
kaisu.ilonen(a)hel fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 7.3.2016

HEL 2016-002165 T 10 00 00

Kaupunginhallituksen lausuntopyynt6 23.2.2016

Ymparistoministerio on aloittanut valmistelun valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden uudistamiseksi. Valmistelu tahtaa siihen, etta val-
tioneuvosto voisi paattaa uudistetuista tavoitteista kevaalla 2017. Uu-
distettavana on valtioneuvoston 30.11.2000 tekema ja 13.11.2007 osit-
tain tarkistama paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista.
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) mukaista alueidenkaytdn suunnittelujarjestel-
maa. Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n mukaan tavoitteet tulee ottaa
huomioon ja niita tulee edistaa valtion viranomaisten toiminnassa seka
maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkayton suunnittelussa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tehtavana on:

- varmistaa, etta valtakunnallisesti merkittavat asiat huomioidaan kaa-
voituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa

- edistaa kaavoituksen ennakoivaa ja vuorovaikutteista viranomaisyh-
teistyota

- edistaa kansainvalisten sopimusten taytantdonpanoa Suomessa

- luoda alueidenkaytolliset edellytykset valtakunnallisten hankkeiden to-
teuttamiselle
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Lisatiedot

Ehdotus valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevaksi valtioneu-
voston paatdkseksi valmistellaan maankaytto- ja rakennuslain toimi-
vuusarvioinnin ja hallitusohjelman linjausten mukaisesti siten, etta ta-
voitteet koskevat nykyista rajatummin keskeisimpia valtakunnallisia na-
kokohtia, ja ovat nykyista tasmallisemmin ja konkreettisemmin ilmaistu-
ja. Ymparistoministerié valmistelee tavoitteet yhteistydssa ja vuorovai-
kutuksessa sidosryhmien kanssa. Valmisteluun liittyy ymparistoarviointi
seka ymparistdselostuksen laatiminen siten kuin laissa viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista edellyte-
taan.

Helsingin kaupunginmuseo tarkastelee valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden uudistamista perustehtavansa mukaisesti kulttuuriympa-
riston vaalimisen nakokulmasta todeten, etta valmistelussa on edelleen
turvattava valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriympa-
ristdjen (RKY 2009) ja valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-aluei-
den status maankaytossa eika niiden roolia saa jatkossakaan heiken-
taa. Kulttuuriympariston asiantuntijaviranomaisen nakokulmasta mo-
lemmat inventoinnit ja niilden saama valtakunnallisiin alueidenkayttota-
voitteisiin littyva asema on toiminut hyvin maankayton suunnittelun ja
erityisesti kaavoituksen lahtokohtana.

Johanna Bjoérkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473
johanna.bjorkman(a)hel.fi
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