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§ 312
Lausunnon antaminen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukselle Museoviraston Vartiosaaren suojeluesityksesta
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle:

Museovirasto on tehnyt esityksen Vartiosaaren suojelemisesta Raken-
nusperinndn suojelemisesta annetun lain (rakennusperintdlain) lain pe-
rusteella. Lain tarkoituksena on, etta rakennusperinndn suojeleminen
asemakaava-alueella ja asemakaavoitetuksi paatetyilla alueilla jarjeste-
taan paasaantoisesti ja ensisijaisesti kaavoituksella. Rakennusperinto-
lain hallituksen esityksen 191/2009 mukaan kaavasuojelu sopii erityi-
sesti laajojen kokonaisuuksien suojeluun seka rakennuksiin liittyvan
ympariston suojeluun, kuten pihapiirien suojeluun. Lain perusteluissa
on lahdetty siita, ettd erityislakia sovellettaisiin, mikali suojelua ei voitai-
si toteuttaa maankaytto- ja rakennuslain saannosten nojalla.

Vartiosaareen laaditaan parhaillaan osayleiskaavaa, joka on ehdotus-
vaiheessa. Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan Vartiosaaren
alueella voimassa olevalla rakennuskiellolla yleiskaavan laatimiseksi
voidaan turvata rakennettu kulttuuriymparistd ennen osayleiskaavan
voimaantuloa. Sen jalkeen osayleiskaavan suojelumerkinnat turvaavat
rakennetun kulttuuriymparistdon arvokkaat ominaispiirteet. Kaupungin
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tarkoituksena on laatia alueelle heti osayleiskaavan voimaan tultua
asemakaavat ja niiden laatimiseksi on mahdollista asettaa alueelle ra-
kennuskielto maankaytto- ja rakennuslain (MRL) nojalla mikali se kat-
sotaan tarpeelliseksi.

Kaupunginhallitus katsoo, etta lausunnossa jaljempana esitettavilla pe-
rusteilla ja esitetyilla toimenpiteilla voidaan turvata Vartiosaaren raken-
nettu kulttuuriymparisto eika rakennusperintolain nojalla tapahtuvaan
suojeluun ole tarvetta. Museoviraston suojeluesityksen viittaukset saa-
ren rakentamattomien osien suojelutarpeeseen eivat kuulu rakennus-
perintolain soveltamisalaan.

Rakennusperintdlain perusteella suojelukohteena voivat olla rakennuk-
set, rakennelmat, rakennusryhmat tai rakennetut alueet, joilla on merki-
tysta rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan, erityisten
ymparistoarvojen tai rakennuksen kayton tai siihen liittyvien tapahtu-
mien kannalta. Suojelu voi koskea myos rakennuksen osaa, rakennuk-
sen kiinteaa sisustusta taikka muuta rakentamalla tai istuttamalla muo-
dostettua aluetta. Edellytyksena kuitenkin lain perustelujen mukaan on,
etta tallaisen alueen voidaan katsoa olevan olennainen osa rakennuk-
sen kulttuurihistoriallisesta merkityksesta.

Rakennusperintdlaki ei koske luonnonymparistdon suojelua. Rakennus-
perintdlain perusteluissa on nimenomaan todettu, ettd mm. peltoau-
keat, metsasaarekkeet, vaikka ovatkin maisemallisesti tarkeita, eivat
ole rakennusperintolaissa tarkoitettuja suojelukohteita. Laajat alueet,
jotka eivat liity rakennusten kayttoon, soveltuvat perustelujen mukaan
parhaiten sailytettavaksi mm. maankaytto- ja rakennuslain ja luonnon-
suojelulain keinoin.

MRL:n 39 § ja 54 §:ien yleis- ja asemakaavoitusta koskevat sisaltévaa-
timukset edellyttdvat monien muiden vaatimusten ohella rakennetun
ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaalimista. Kaavoituksessa
arvioidaan eri maankayttomuotojen vaikutukset lainsaadannan, valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden, maakuntakaavan ja asemakaa-
voitustilanteessa myos yleiskaavan edellyttamalla tavalla seka sovite-
taan ne yhteen rakennetun ymparistdn, luonnon ja maiseman arvojen
kanssa. Rakennusperintdlain soveltamisalaan kuuluu vain rakennusten
ja rakentamalla tai istuttamalla muodostettujen alueiden suojelu.

Vartiosaaren osalta on vireilla osayleiskaavan laatiminen saaren ase-
makaavoittamiseksi. Osayleiskaavaehdotuksen nahtavilla olo on paat-
tynyt 29.1.2016. Tavoitteena on, etta kaupunginvaltuusto paattaa osay-
leiskaavan hyvaksymisesta syksylla 2016. Alueella on voimassa MRL:n
38 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto osayleiskaavan laatimi-
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seksi, joka turvaa kulttuuriympariston arvojen sailymisen osayleiskaa-
vaa laadittaessa.

Vartiosaari on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa osoitettu valkoi-
seksi alueeksi, jolle maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu erityista
kayttotarkoitusta. Lisaksi Vartiosaari on merkitty kulttuuriympariston
vaalimisen kannalta tarkeaksi alueeksi, joka on valtakunnallisesti mer-
kittava (RKY 2009). Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan
alueelle osoittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittavaa
maankayttoa. Myos Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavan alustava eh-
dotus on jattanyt Vartiosaaren valkoiseksi alueeksi ja tastd ehdotukses-
ta kaupunginhallitus on lausunut 14.3.2016.

Vartiosaaren osayleiskaavaehdotuksessa kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaan alueen rajausta on tasmennetty yleiskaavan edellyttamalla tark-
kuudella osayleiskaavan laatimista varten tehtyjen selvitysten ja vaiku-
tusten arviointien nojalla ja pohjalta. Osayleiskaavassa on maaritelty
rakennettua kulttuuriymparistda koskevat, maakuntakaavaa yksityis-
kohtaisemmat kehittamis- ja suojelumaaraykset.

Vartiosaaren kulttuuriymparistén suojelu

Suunnittelutydn alkuvaiheessa on laadittu perusteellinen selvitys Var-
tiosaaren kulttuuriymparistosta seka sita taydentava, selvitykseen sisal-
tyva inventointikortisto (Kati Salonen ja Mona Schalin Arkkitehdit Oy,
Ksv 2013:2). Selvityksessa on tarkasteltu ja maaritelty osa-alueiden ja
niiden rakennusten, maiseman ja puutarhakulttuurin keskeisia ominais-
piirteita, sailyneisyytta ja arvoja. Vakiintuneiden arvotuskriteerien ohel-
la, joita ovat mm. rakennustaiteellinen/kulttuurihistoriallinen arvo, selvi-
tyksessa on kaytetty Vartiosaaren omien paikallisten erityispiirteiden ja
historian tarkastelusta syntyneita nakokulmia. Niita ovat esimerkiksi
maamerkit, sailyneisyys, kerroksellisuus ja sisatilat. Lisaksi selvitykses-
sa arvioidaan eri osa-alueiden ja Vartiosaaren rantavyohykkeen merki-
tysta osana koko Ita-Helsingin merellista rantavyohyketta ja maisemaa.
Keskeiseksi nakokulmaksi selvitysten arvotuksessa nousee rakennetun
kulttuuriperinnon ohella saarella kukoistanut puutarhakulttuuri ja sen
jaanteet.

Kaikki kulttuuriymparistoselvityksessa merkittaviksi arvioidut osa-alueet
ja kohteet sijoittuvat Vartiosaarta kiertavalle rantavyohykkeelle. Saaren
sisaosa viljelymaisemineen muokattiin selvityksen mukaan viljelykayt-
toon vasta 1900-luvun alkuvuosikymmeninad. Osayleiskaavassa saaren
keskiosien vanhat viljely- ja puutarha-alueet sailyvat palstaviljelyalueina
ja kaupunginosapuistona, jolla on suojelumerkinta.

Vartiosaaren valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun kulttuuriympa-
ristdon (RKY 2009) ja saaren kulttuurihistoriallisten arvojen sailyttamisen
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turvaamiseksi ja rantavyohykkeen kehittamisen pohjaksi laadittiin Var-
tiosaaren huvila- ja ranta-alueiden kehittdmissuunnitelma (Studio Puis-
to Arkkitehdit Oy, 2014). Kehittamissuunnitelma on ollut pohjana Vartio-
saaren osayleiskaavaehdotukselle ja sita on tarkoitus kayttaa ohjeena
myO0s asemakaavoja laadittaessa.

Osayleiskaavaehdotuksessa lahes koko saaren rantavyohyke on esi-
tetty suojeltavaksi. Yhteensa noin 50 kulttuurihistoriallisesti arvokasta
huvilaa tai huvilaymparistoon kuuluvaa rakennusta tai rakennelmaa
suojellaan. Lisaksi suojeltaviksi on osoitettu saaren huvilapuutarhakult-
tuuriin olennaisesti kuuluvia puutarhasommitelmia ja -rakenteita seka
huvilaymparistoon liittyvia maisemallisesti tarkeita lahimetsia. Kaikilla
suojeltaviksi merkityilla alueilla korostetaan kulttuurihistoriallisten, puu-
tarhahistoriallisten ja maisemallisten arvojen sailyttamista. Osayleis-
kaavaehdotuksessa seka rakennusten etta puutarhasommitelmien ja -
rakenteiden sailyminen on turvattu kaavamerkinnailla ja -maarayksilla
(AP/P/s, Pls, Vs, VP/s; RA/s ja sr), joissa korostetaan alueen maise-
ma-, puutarha- ja kulttuurihistoriallisten arvojen sailyttamista.

Huvila- ja uudisrakennustonttien rakentamisen maarat, tarkempi rajau-
tuminen ymparistostaan, puutarhasommitelmien sijoittuminen ja saily-
tettavien rakennusten muutos-, korjaus- ja sailyttamisen periaatteet
maaritellaan tarkemmin asemakaavavaiheessa. Museoviraston suoje-
luesitykseen sisaltyva alustava ehdotus suojelumaarayksiksi huomioi-
daan asemakaavoituksessa.

Kaupunginhallitus katsoo, etta Vartiosaaren osayleiskaavaa varten teh-
tyjen selvitysten, maankayttovaihtoehtojen seka vaikutusten arviointien
perusteella ei ole perusteita koko 82 hehtaarin suuruisen saaren ja sen
sisdaosien metsien suojelemiseksi rakennusperintdlailla.

OsayleiskaavatyOssa tavoitteena ovat olleet kaavoitusratkaisut, jotka
turvaavat niin rakennetun kulttuuriympariston kuin luontoarvojen suoje-
lun kaavoituksen keinoin. Valmisteilla oleva osayleiskaava sisaltaa
MRL 41 §:n mukaiset suojelumaaraykset. Asemakaavavaiheessa suo-
jelumaaraykset tarkentuvat yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa

Vartiosaaren osayleiskaava

Voimassa oleva maakuntakaava edellyttda Vartiosaaren osalta, etta
yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee arvioida ja sovittaa yhteen
kunnan tarpeiden mukainen maankayttdé seka maisema- ja kulttuuriar-
vot. Vartiosaaren osayleiskaavatydssa on sovitettu yhteen keskenaan
ristiriitaisia valtakunnallisia tavoitteita; yhtaalta valtakunnallisissa aluei-
denkayttotavoitteissa ja Helsingin strategiaohjelmassa esitetty tontti-
maan riittavyys, maankayton tiivistamistavoite, joukkoliikenteeseen tu-
keutuva yhdyskuntarakenne paakaupunkiseudulla seka varautuminen
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yhdyskuntarakentamisen edellyttamaan raideliikenteen laajentamiseen
ja toisaalta koko Vartiosaari valtakunnallisesti arvokkaana rakennettuna
kulttuuriymparistona.

Osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden pohjaksi tutkittiin kolmea eri-
laista maankayttovaihtoehtoa: yhta virkistysvaihtoehtoa ja kahta asui-
naluevaihtoehtoa, jotka erosivat asukasmaaran, rakentamisen tehok-
kuuden ja joukkoliikenneratkaisun puolesta. Kaikissa vaihtoehdoissa
tavoitteena oli Vartiosaaren kulttuurihistoriallisen ympariston, luonno-
narvojen seka maiseman ja maaston erityispiirteiden huomioon ottami-
nen seka saaren saavutettavuuden parantaminen. Maankayttovaih-
toehtoja vertailtiin ja arvioitiin suhteessa siihen, miten ne toteuttavat
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita ja Helsingin kaupungin strate-
giaa. Alustavasti arvioitiin myos vaihtoehtojen toteuttamisen vaikutuksia
ja kustannuksia. Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 26.11.2013
jatkosuunnittelun pohjaksi Vartiosaaren suunnitteluperiaatteet, jotka pe-
rustuivat tiiviin asuinalueen vaihtoehtoon. Museoviraston esittdama koko
saaren suojelu merkitsisi palaamista jo suunnittelun alkuvaiheessa ar-
vioituun ja hylattyyn virkistysaluevaihtoehtoon.

Yhteenvetona ja johtopaatoksina hyvaksyttyjen suunnitteluperiaattei-
den osalta todettiin, etta Vartiosaaren kehittaminen asuinalueeksi on
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja Helsingin strategiaohjel-
man mukaisten tavoitteiden mukainen ratkaisu. Vartiosaaren rakenta-
minen eheyttdd kaupunkirakennetta ja avaa uusia joukkoliikenteen,
pyorailyn ja jalankulun yhteyksia seka virkistysreitteja Ita-Helsinkiin.
5000-7 000 asukkaan kaupunginosa tukee raideliikenteeseen perustu-
vaa joukkoliikenneratkaisua ja on ekologisten ja ilmastopoliittisten ta-
voitteiden mukaista. Tiiviista rakentamisesta huolimatta alueen merkit-
tava huvilakulttuuriymparisto ja tarkeimmat luontoarvot voidaan sailyt-
taa. Alueen kaavoittaminen ja kehittaminen edesauttaa rakennusten
kunnossapitoa.

Vartiosaaren osayleiskaavaehdotus tukeutuu keskustasta Laajasalon
kautta kulkevaan raitiotieyhteyteen. Saaren vihrea rantoja kiertava kult-
tuurihistoriallisesti arvokas huvilaymparisto, vaihteleva topografia ja
luonto on otettu huomioon suunnittelussa ja tekevat asuinalueesta ai-
nutlaatuisen. Uusi tiiviisti rakennettu moderni asuinalue sijoittuu saaren
keskiosaan sen halki kulkevan paakadun ja raitiotien varrelle. Asuina-
lue jakaantuu luontevasti saaren topografiaa seuraten kolmeen omalei-
maiseen raitiotiepysakin ymparille rakentuvaan kylaan, joiden valeihin
jaavat saaren poikki ulottuvat rannoille johtavat vihervyohykkeet. Vihrea
rantavyohyke muodostaa laajan ja monipuolisen virkistys- ja asuinalu-
een, joka mahdollistaa kulttuurihistoriallisesti arvokkaan huvila- ja ran-
ta-alueen suojelun ja kehittdmisen.
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Esittelijan perustelut

Osayleiskaavaehdotuksen tavoitteena on sailyttaa huvila- ja ranta-alu-
een kortteli- ja virkistysalueilla maisemalliset, puutarha- ja kulttuurihis-
torialliset arvot. Kaavaratkaisussa on erityisesti kiinnitetty huomiota
Vartiosaaren maisemakuvaan osana Ita-Helsingin rantavydhyketta ja
uudisrakentamisen sijoittumiseen suhteessa huvila- ja ranta-alueeseen.
Vartiosaaren rantojen jyrkka topografia muodostaa lansirannalla luonte-
van vaihettumisvyohykkeen. Saaren itarannalla rakentamattomana sai-
lyva metsavydhyke ja nakdalakalliot mahdollistavat itdiseen saaristoon
avautuvan levean viheralueen, jolla sijaitsevat myos saaren arvokkaim-
mat jugendhuvilat.

Kaupunginhallitus toteaa, etta suurin uhka suojeltaviksi esitetyille ra-
kennusryhmille on rakennusten vahainen kayttdaika ja pitka tyhjillaan ja
kylmillaan oloaika yhdistettyna saarisijaintiin, joka huomattavasti

nostaa niiden kunnossapito- ja kunnostuskustannuksia. Osayleiskaa-
vaehdotuksen

pohjalta ripeasti laadittavat asemakaavat ja niiden pikainen toteutus
ovat siten varmin tae huviloiden sailymiselle.

Osayleiskaavatyon aikana laaditut kulttuuriympariston ja luontoarvojen

selvitykset ja arvioinnit on viranomaiskannanotoissa todettu perusteelli-
siksi ja riittaviksi. Paatoksentekijoilla on ollut kaytettavissaan riittava tie-
to kaavoitusratkaisujen arvioimiseksi.

Edella esitetyilla perusteilla kaupunginhallitus katsoo, etta saaren suo-
jeltavat arvot on mahdollista suojella maankaytto- ja rakennuslain nojal-
la kaavoituksessa eika koko suuren saaren suojeleminen rakennuspe-
rintolain perusteella ole lain sanamuodon perusteella mahdollista eika
mydskaan lain hengen mukaista.

Museovirasto on tehnyt Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukselle esityksen Vartiosaaren suojelemisesta rakennusperintdlain
perusteella. Uudenmaan ELY-keskus on pyytanyt kaupungilta lausun-
toa esityksesta 1.4.2016 mennessa. Lausunnolle on saatu lisaaikaa
11.4.2016 saakka. Asiassa on pyydetty kaupunkisuunnittelulautakun-
nan, kiinteistdlautakunnan, kaupunginmuseon ja ymparistdlautakunnan
lausunnot. Kaupunkisuunnittelulautakunta ja kiinteistolautakunta suh-
tautuvat kielteisesti rakennusperintdlain kayttamiseen saaren suojelus-
sa. Ymparistolautakunta puolestaan kantaa huolta luonnon- ja maise-
mansuojelusta vireilld olevan kaavoituksen seurauksena ja haluaisi sai-
lyttaa suurempia kokonaisuuksia rakentamiselta. Nama seikat tutkitaan
ja ratkaistaan tulevassa kaavoituksessa. Kaupunginmuseo suhtautuu
myonteisesti museoviraston esitykseen erityislain kayttamisesta.
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Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoa annettaessa toimitettiin aa-
nestys. Aanestyksessa esittelijan esitys voitti vastaesityksen aanin 6-2
(Butler, Moisio). Aanestys ilmenee paatoshistoriasta.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (rakennusperintdlain)
tarkoituksena on, etta rakennusperinndn suojeleminen asemakaava-
alueella ja asemakaavoitetuksi paatetyilla alueilla jarjestetaan paasaan-
toisesti ja ensisijaisesti kaavoituksella. Rakennusperintolain perustelu-
jen mukaan (hallituksen esitys 191/2009) kaavasuojelu sopii erityisesti
laajojen kokonaisuuksien suojeluun seka rakennuksiin liittyvan ympa-
riston suojeluun, kuten pihapiirien suojeluun. Lain perusteluissa on lah-
detty siita, etta erityislakia sovellettaisiin, mikali suojelua ei voitaisi to-
teuttaa maankaytto- ja rakennuslain saanndsten nojalla.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan nakemyksen mukaan Vartiosaaren
alueella voimassa olevalla rakennuskiellolla yleiskaavan laatimiseksi
voidaan turvata rakennettu kulttuuriymparisté ennen osayleiskaavan
voimaantuloa ja sen jalkeen osayleiskaavan suojelumerkinnat turvaa-
vat rakennetun kulttuuriympariston. Kaupungin tarkoituksena on laatia
alueelle heti osayleiskaavan voimaan tultua asemakaavat ja niiden laa-
timiseksi on mahdollista asettaa alueelle rakennuskielto MRL:n nojalla
tarvittaessa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, etta lausunnossa jaljempana
esitettavilla perusteilla ja esitetyilla toimenpiteilld voidaan turvata Var-
tiosaaren rakennettu kulttuuriymparisto eika rakennusperintélain nojalla
tapahtuvaan suojeluun ole tarvetta. Museoviraston suojeluesityksen
viittaukset saaren rakentamattomien osien suojelutarpeeseen eivat
kuulu rakennusperintdlain soveltamisalaan.

Rakennusperintolain perusteella suojelukohteena voivat olla rakennuk-
set, rakennelmat, rakennusryhmat tai rakennetut alueet, joilla on merki-
tysta rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan, erityisten
ymparistdarvojen tai rakennuksen kayton tai siihen liittyvien tapahtu-
mien kannalta. Suojelu voi koskea my6s rakennuksen osaa, rakennuk-
sen kiinteda sisustusta taikka muuta rakentamalla tai istuttamalla muo-
dostettua aluetta. Edellytyksena kuitenkin lain perustelujen mukaan on,
etta tallaisen alueen voidaan katsoa olevan olennainen osa rakennuk-
sen kulttuurihistoriallisesta merkityksesta.

Rakennusperintolaki ei koske luonnonympariston suojelua. Rakennus-
perintdlain perusteluissa on nimenomaan todettu, ettd mm. peltoau-
keat, metsasaarekkeet, vaikka ovatkin maisemallisesti tarkeita, eivat
ole rakennusperintdlaissa tarkoitettuja suojelukohteita. Laajat alueet,
jotka eivat liity rakennusten kayttoon, soveltuvat perustelujen mukaan
parhaiten sailytettavaksi mm. maankaytto- ja rakennuslain ja luonnon-
suojelulain keinoin. Helsingin Luonnonsuojeluohjelmaa 2015-2024 var-
ten suoritetussa luonnonarvotarkastelussa ja metsaverkostoselvitys-eh-
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dotuksessa mikaan Vartiosaaren osa-alue ei noussut ehdolle luonnon-
suojeluohjelmaan. Saaren keskiosien suojelulle myoéskaan luontoarvo-
jen perusteella ei ole tarvetta.

MRL:n (39 § ja 54 §) yleis- ja asemakaavoitusta koskevat sisaltovaati-
mukset edellyttavat monien muiden vaatimusten ohella rakennetun ym-
pariston, maiseman ja luonnonarvojen vaalimista. Kaavoituksessa ar-
vioidaan eri maankayttomuotojen vaikutukset lainsaadannan, valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden, maakuntakaavan ja asemakaavoi-
tustilanteessa my0s yleiskaavan edellyttamalla tavalla seka sovitetaan
ne yhteen rakennetun ympariston, luonnon ja maiseman arvojen kans-
sa. Rakennusperintdlain soveltamisalaan kuuluu vain rakennusten ja
rakentamalla tai istuttamalla muodostettujen alueiden suojelu.

Vartiosaaren osalta on vireilla osayleiskaavan laatiminen saaren ase-
makaavoittamiseksi. Osayleiskaavaehdotuksen nahtavilla olo on paat-
tynyt 29.1.2016. Tavoitteena on, ettd kaupunginvaltuusto paattaa osay-
leiskaavan hyvaksymisesta syksylla 2016. Alueella on voimassa MRL:n
38 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto osayleiskaavan laatimi-
seksi, joka turvaa kulttuuriympariston arvojen sailymisen osayleiskaa-
vaa laadittaessa.

Vartiosaari on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa osoitettu valkoi-
seksi alueeksi, jolle maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu erityista
kayttdtarkoitusta. Lisaksi Vartiosaari on merkitty kulttuuriympariston
vaalimisen kannalta tarkeaksi alueeksi, joka on valtakunnallisesti mer-
kittava (RKY 2009). Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan
alueelle osittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittavaa
maankayttoa.

Vartiosaaren osayleiskaavaehdotuksessa kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaan alueen rajausta on tasmennetty yleiskaavan edellyttamalla tark-
kuudella osayleiskaavan laatimista varten tehtyjen selvitysten ja vaiku-
tusten arviointien nojalla ja pohjalta. Osayleiskaavassa on maaritelty
rakennettua kulttuuriymparistda koskevat, maakuntakaavaa yksityis-
kohtaisemmat kehittamis- ja suojelumaaraykset.

Vartiosaaren kulttuuriympariston suojelu

Suunnittelutydn alkuvaiheessa on laadittu perusteellinen selvitys Var-
tiosaaren kulttuuriymparistosta seka sita taydentava, selvitykseen sisal-
tyva inventointikortisto (Kati Salonen ja Mona Schalin Arkkitehdit Oy,
Ksv 2013:2). Selvityksessa on tarkasteltu ja maaritelty osa-alueiden ja
niiden rakennusten, maiseman ja puutarhakulttuurin keskeisia ominais-
piirteita, sailyneisyytta ja arvoja. Vakiintuneiden arvotuskriteerien ohella
(rakennustaiteellinen/kulttuurihistoriallinen arvo jne.) selvityksessa on
kaytetty Vartiosaaren omien paikallisten erityispiirteiden ja historian tar-
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kastelusta syntyneita nakokulmia (maamerkki, sailyneisyys, kerrokselli-
suus, sisatilat). Lisaksi selvityksessa arvioidaan eri osa-alueiden ja Var-
tiosaaren rantavyohykkeen merkitysta osana koko Ita-Helsingin merel-
listd rantavydhyketta ja maisemaa. Keskeiseksi nakokulmaksi selvitys-
ten arvotuksessa nousee rakennetun kulttuuriperinndn ohella saarella
kukoistanut puutarhakulttuuri ja sen jaanteet.

Kaikki kulttuuriymparistoselvityksessa merkittaviksi arvioidut osa-alueet
ja kohteet sijoittuvat Vartiosaarta kiertavalle rantavyohykkeelle. Saaren
sisaosa viljelymaisemineen muokattiin selvityksen mukaan viljelykayt-
toon vasta 1900-luvun alkuvuosikymmenina. Osayleiskaavassa saaren
keskiosien vanhat viljely- ja puutarha-alueet sailyvat palstaviljelyalueina
ja kaupunginosapuistona, jolla on suojelumerkinta.

Vartiosaaren valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympa-
riston (RKY 2009) ja saaren kulttuurihistoriallisten arvojen sailyttamisen
turvaamiseksi ja rantavyohykkeen kehittdmisen pohjaksi laadittiin Var-
tiosaaren huvila- ja ranta-alueiden kehittamissuunnitelma (Studio Puis-
to Arkkitehdit Oy, 2014). Kehittamissuunnitelma on ollut pohjana Vartio-
saaren osayleiskaavaehdotukselle ja sita on tarkoitus kayttaa ohjeena
my0ds asemakaavoja laadittaessa.

Osayleiskaavaehdotuksessa lahes koko saaren rantavydhyke on esi-
tetty suojeltavaksi. Yhteensa noin 50 kulttuurihistoriallisesti arvokasta
huvilaa tai huvilaymparistddn kuuluvaa rakennusta tai rakennelmaa
suojellaan. Lisaksi suojeltaviksi on osoitettu saaren huvilapuutarhakult-
tuuriin olennaisesti kuuluvia puutarhasommitelmia ja -rakenteita seka
huvilaymparistoon liittyvia maisemallisesti tarkeita lahimetsia. Kaikilla
suojeltaviksi merkityilla alueilla korostetaan kulttuurihistoriallisten, puu-
tarhahistoriallisten ja maisemallisten arvojen sailyttamista. Osayleis-
kaavaehdotuksessa seka rakennusten etta puutarhasommitelmien ja -
rakenteiden sailyminen on turvattu kaavamerkinnailla ja -maarayksilla
(AP/P/s, Pls, Vs, VP/Is; RA/s ja sr), joissa korostetaan alueen maise-
ma-, puutarha- ja kulttuurihistoriallisten arvojen sailyttamista.

Huvila- ja uudisrakennustonttien rakentamisen maarat, tarkempi rajau-
tuminen ymparistdstaan, puutarhasommitelmien sijoittuminen ja saily-
tettavien rakennusten muutos-, korjaus- ja sailyttamisen periaatteet
maaritellaan tarkemmin asemakaavavaiheessa. Museoviraston suoje-
luesitykseen sisaltyva alustava ehdotus suojelumaarayksiksi huomioi-
daan asemakaavoituksessa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, etta Vartiosaaren osayleiskaa-
vaa varten tehtyjen selvitysten, maankayttovaihtoehtojen seka vaiku-
tusten arviointien perusteella ei ole perusteita koko saaren ja sen sisa-
osien metsien suojelemiseksi rakennusperintolailla.
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OsayleiskaavatyOssa tavoitteena ovat olleet kaavoitusratkaisut, jotka
turvaavat niin rakennetun kulttuuriympariston kuin luontoarvojen suoje-
lun kaavoituksen keinoin. Valmisteilla oleva osayleiskaava sisaltaa
MRL 41 §:n mukaiset suojelumaaraykset. Asemakaavavaiheessa suo-
jelumaaraykset tarkentuvat yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa

Vartiosaaren osayleiskaava

Voimassa oleva maakuntakaava edellyttda Vartiosaaren osalta, etta
yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee arvioida ja sovittaa yhteen
kunnan tarpeiden mukainen maankayttdé seka maisema- ja kulttuuriar-
vot. Vartiosaaren osayleiskaavatydssa on sovitettu yhteen keskenaan
ristiriitaisia valtakunnallisia tavoitteita; yhtaalta valtakunnallisissa aluei-
denkayttotavoitteissa ja Helsingin strategiaohjelmassa esitetty tontti-
maan riittavyys, maankayton tiivistamistavoite, joukkoliikenteeseen tu-
keutuva yhdyskuntarakenne paakaupunkiseudulla seka varautuminen
yhdyskuntarakentamisen edellyttdmaan raideliikenteen laajentamiseen
ja toisaalta koko Vartiosaari valtakunnallisesti arvokkaana rakennettuna
kulttuuriymparistona.

Osayleiskaavan suunnitteluperiaatteiden pohjaksi tutkittiin kolmea eri-
laista maankayttdvaihtoehtoa: yhta virkistysvaihtoehtoa ja kahta asui-
naluevaihtoehtoa, jotka erosivat asukasmaaran, rakentamisen tehok-
kuuden ja joukkoliikenneratkaisun puolesta. Kaikissa vaihtoehdoissa
tavoitteena oli Vartiosaaren kulttuurihistoriallisen ympariston, luonno-
narvojen seka maiseman ja maaston erityispiirteiden huomioon ottami-
nen seka saaren saavutettavuuden parantaminen. Maankayttovaih-
toehtoja vertailtiin ja arvioitiin suhteessa siihen, miten ne toteuttavat
valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita ja Helsingin kaupungin strate-
giaa. Alustavasti arvioitiin myos vaihtoehtojen toteuttamisen vaikutuksia
ja kustannuksia. Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 26.11.2013
jatkosuunnittelun pohjaksi Vartiosaaren suunnitteluperiaatteet, jotka pe-
rustuivat tiiviin asuinalueen vaihtoehtoon. Museoviraston esittama koko
saaren suojelu merkitsisi palaamista jo suunnittelun alkuvaiheessa ar-
vioituun ja hylattyyn virkistysaluevaihtoehtoon.

Yhteenvetona ja johtopaatoksina hyvaksyttyjen suunnitteluperiaattei-
den osalta todettiin, etta Vartiosaaren kehittdminen asuinalueeksi on
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja Helsingin strategiaohjel-
man mukaisten tavoitteiden mukainen ratkaisu. Vartiosaaren rakenta-
minen eheyttda kaupunkirakennetta ja avaa uusia joukkoliikenteen,
pyorailyn ja jalankulun yhteyksia seka virkistysreitteja Ita-Helsinkiin.

5 000-7 000 asukkaan kaupunginosa tukee raideliikenteeseen perustu-
vaa joukkoliikenneratkaisua ja on ekologisten ja ilmastopoliittisten ta-
voitteiden mukaista. Tiiviista rakentamisesta huolimatta alueen merkit-
tava huvilakulttuuriymparisto ja tarkeimmat luontoarvot voidaan sailyt-
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Kasittely

taa. Alueen kaavoittaminen ja kehittaminen edesauttaa rakennusten
kunnossapitoa.

Vartiosaaren osayleiskaavaehdotus tukeutuu keskustasta Laajasalon
kautta kulkevaan raitiotieyhteyteen. Saaren vihrea rantoja kiertava kult-
tuurihistoriallisesti arvokas huvilaymparisto, vaihteleva topografia ja
luonto on otettu huomioon suunnittelussa ja tekevat asuinalueesta ai-
nutlaatuisen. Uusi tiiviisti rakennettu moderni asuinalue sijoittuu saaren
keskiosaan sen halki kulkevan paakadun ja raitiotien varrelle. Asuina-
lue jakaantuu luontevasti saaren topografiaa seuraten kolmeen omalei-
maiseen raitiotiepysakin ymparille rakentuvaan kylaan, joiden valeihin
jaavat saaren poikki ulottuvat rannoille johtavat vihervyohykkeet. Vihrea
rantavyohyke muodostaa laajan ja monipuolisen virkistys- ja asuinalu-
een, joka mahdollistaa kulttuurihistoriallisesti arvokkaan huvila- ja ran-
ta-alueen suojelun ja kehittdmisen.

Osayleiskaavaehdotuksen tavoitteena on sailyttaa huvila- ja ranta-alu-
een kortteli- ja virkistysalueilla maisemalliset, puutarha- ja kulttuurihis-
torialliset arvot. Kaavaratkaisussa on erityisesti kiinnitetty huomiota
Vartiosaaren maisemakuvaan osana Ita-Helsingin rantavyohyketta ja
uudisrakentamisen sijoittumiseen suhteessa huvila- ja ranta-alueeseen.
Vartiosaaren rantojen jyrkka topografia muodostaa lansirannalla luonte-
van vaihettumisvydhykkeen. Saaren itdrannalla rakentamattomana sai-
lyva metsavyohyke ja nakoalakalliot mahdollistavat itdiseen saaristoon
avautuvan levean viheralueen, jolla sijaitsevat myds saaren arvokkaim-
mat jugendhuvilat.

Osayleiskaavatyon kuluessa tehdyssa viranomaisyhteistydssa Museo-
virasto ei ole missaan vaiheessa esittanyt alueen suojelua rakennuspe-
rintdlain nojalla.

Osayleiskaavatyon aikana laaditut kulttuuriympariston ja luontoarvojen

selvitykset ja arvioinnit on viranomaiskannanotoissa todettu perusteelli-
siksi ja riittaviksi. Paatoksentekijoilla on ollut kaytettavissaan riittava tie-
to kaavoitusratkaisujen arvioimiseksi.

01.03.2016 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Pekka Buttler: Esitan, etta alla olevalla tekstilla korvataan pohjaesityk-
sen lausunnon teksti kokonaisuudessaan:

Lausunto kaupunginhallitukselle Museoviraston esityksesta, joka kos-
kee Vartiosaaren suojelemista rakennusperintdlain nojalla
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Juuri nahtavilla olleet Helsingin yleiskaavaehdotus ja Vartiosaaren
osayleiskaavaehdotus tuhoaisivat toteutuessaan Vartiosaaren erityis-
laatuisen luonto- ja kulttuuriymparistokokonaisuuden.

Suojelu mahdollistaa saaren avaamisen nykyista enemman kaikkien
helsinkilaisten luonto- ja kulttuurikeitaaksi. Vartiosaari olisi vetovoimai-
nen kohde myos turisteille. Laaja virkistyskaytto olisi mahdollista, jos
kaupunki avaisi saareen nykyista tiheamman vesiliikenteen ja yllapitaisi
veneilykauden ulkopuolella Reposalmen ylittavaa kelluvaa ponttonisil-
taa. Saaren nykyista laajempi virkistyskayttd ei vaadi raskaita ja kalliita
rakennustoimenpiteita.

Maakuntakaavan valkoiset alueet ja paikallisuus

Maakuntakaavan valkoisten alueiden merkinta on tarkoitettu 1ahinna
maa- ja metsataloustoimintoja varten seka haja-asutusluonteiseen ra-
kentamiseen. Alueelle voi sijoittua muutakin vaikutuksiltaan paikallista
maankayttoa.

Rakentaminen, joka edellyttda uutta raitiotieta, ei voi olla paikallista,
koska vaikutukset ulottuvat laajalle alueelle. Lisaksi Vartiosaari on osa
Laajasalosta alkavaa Helsingin koillista vihersormea, joka jatkuu Ram-
sinniemen ja Meri-Rastilan metsan kautta kohti Sipoota. Seudullisen vi-
hersormen heikentaminen ei ole paikallista.

Vartiosaaren kansallisesti merkittavat kulttuuriarvot rakentuvat olennai-
sesti saaren merellisen luonnon varaan. Valtakunnallisesti merkittavien
kulttuuriarvojen heikentaminen ei ole vaikutuksiltaan vain paikallinen
asia.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tukevat Vartiosaaren sailytta-
mista virkistysalueena

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet eivat tue Vartiosaaren raken-
tamista. Vaikka tavoitteissa kehotetaankin sijoittamaan merkittava ra-
kentaminen joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen palvelualueelle,
ei talla voi perustella asuinalueen rakentamista luonto- ja kulttuuriym-
paristoon, jossa raitiotieta ei ole kuin suunnitelmassa.

Alueidenkayttotavoitteet kehottavat uuden raideliikenteen suunnittelus-
sa huomioimaan ymparistdn arvot: "Raideliikenneverkostoa laajennet-

taessa on otettava huomioon ymparoiva alueidenkaytto ja lahiymparis-
to, erityisesti asutus, arvokkaat luonto- ja kulttuurikohteet seka maise-

man erityispiirteet."

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa on maaritelty Helsingin
seudulle oma erityistavoitteensa: "Alueidenkaytdn suunnittelussa on
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turvattava vaeston tarpeiden edellyttamat ylikunnalliseen virkistyskayt-
téon soveltuvat, riittavan laajat ja vetovoimaiset alueet seka niita yhdis-
tavan viheralueverkoston jatkuvuus."

Uudenmaan ELY-keskus katsoo lausunnossaan, ettei maakuntakaava
ole ollut riittavasti ohjeena Ramsinniemen ja Vartiosaaren osalta. ELY-
keskuksen lausunnossa on arvioitu myods seudullisen merkityksen syn-
tya. Vartiosaareen liittyvaa kokonaisuutta on kuvattu ELY-keskuksen
lausunnossa hyvin.

Kannattaja: Elina Moisio
1. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Esitan, etta alla olevalla tekstilla korvataan pohjaesityksen
lausunnon teksti kokonaisuudessaan:

Lausunto kaupunginhallitukselle Museoviraston esityksesta, joka kos-
kee Vartiosaaren suojelemista rakennusperintdlain nojalla

Juuri nahtavilla olleet Helsingin yleiskaavaehdotus ja Vartiosaaren
osayleiskaavaehdotus tuhoaisivat toteutuessaan Vartiosaaren erityis-
laatuisen luonto- ja kulttuuriymparistokokonaisuuden.

Suojelu mahdollistaa saaren avaamisen nykyistd enemman kaikkien
helsinkilaisten luonto- ja kulttuurikeitaaksi. Vartiosaari olisi vetovoimai-
nen kohde myos turisteille. Laaja virkistyskaytto olisi mahdollista, jos
kaupunki avaisi saareen nykyista tiheamman vesiliikenteen ja yllapitaisi
veneilykauden ulkopuolella Reposalmen ylittavaa kelluvaa ponttonisil-
taa. Saaren nykyista laajempi virkistyskayttd ei vaadi raskaita ja kalliita
rakennustoimenpiteita.

Maakuntakaavan valkoiset alueet ja paikallisuus

Maakuntakaavan valkoisten alueiden merkinta on tarkoitettu lahinna
maa- ja metsataloustoimintoja varten seka haja-asutusluonteiseen ra-
kentamiseen. Alueelle voi sijoittua muutakin vaikutuksiltaan paikallista
maankayttoa.

Rakentaminen, joka edellyttda uutta raitiotieta, ei voi olla paikallista,
koska vaikutukset ulottuvat laajalle alueelle. Lisaksi Vartiosaari on osa
Laajasalosta alkavaa Helsingin koillista vihersormea, joka jatkuu Ram-
sinniemen ja Meri-Rastilan metsan kautta kohti Sipoota. Seudullisen vi-
hersormen heikentaminen ei ole paikallista.

Vartiosaaren kansallisesti merkittavat kulttuuriarvot rakentuvat olennai-
sesti saaren merellisen luonnon varaan. Valtakunnallisesti merkittavien
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kulttuuriarvojen heikentaminen ei ole vaikutuksiltaan vain paikallinen
asia.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tukevat Vartiosaaren sailytta-
mista virkistysalueena

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet eivat tue Vartiosaaren raken-
tamista. Vaikka tavoitteissa kehotetaankin sijoittamaan merkittava ra-
kentaminen joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen palvelualueelle,
ei talla voi perustella asuinalueen rakentamista luonto- ja kulttuuriym-
paristdoon, jossa raitiotieta ei ole kuin suunnitelmassa.

Alueidenkayttétavoitteet kehottavat uuden raideliikenteen suunnittelus-
sa huomioimaan ympariston arvot: "Raideliikenneverkostoa laajennet-

taessa on otettava huomioon ympardiva alueidenkaytto ja lahiymparis-
tO, erityisesti asutus, arvokkaat luonto- ja kulttuurikohteet seka maise-

man erityispiirteet."

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa on maaritelty Helsingin
seudulle oma erityistavoitteensa: "Alueidenkaytdon suunnittelussa on
turvattava vaeston tarpeiden edellyttamat ylikunnalliseen virkistyskayt-
téon soveltuvat, riittavan laajat ja vetovoimaiset alueet seka niita yhdis-
tavan viheralueverkoston jatkuvuus."

Uudenmaan ELY-keskus katsoo lausunnossaan, ettei maakuntakaava
ole ollut riittdvasti ohjeena Ramsinniemen ja Vartiosaaren osalta. ELY-
keskuksen lausunnossa on arvioitu myos seudullisen merkityksen syn-
tya. Vartiosaareen liittyvaa kokonaisuutta on kuvattu ELY-keskuksen
lausunnossa hyvin.

Jaa-aanet: 6
Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, Matti Niiranen, Risto Rautava, Osmo Soi-
ninvaara, Heta Valimaki

Ei-aanet: 2
Pekka Buttler, Elina Moisio

Tyhja: 0
Poissa: 1
Hennariikka Andersson

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti aanin 6-2, poissa
1.

Pekka Buttler jatti eriavan mielipiteen kaupunkisuunnittelulautakunnan
paatoksesta. Eriavaan mielipiteeseen yhtyi Elina Moisio.
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Esittelija

Eriavaan mielipiteeseen jatetyt perustelut:

Helsingin yleiskaavaehdotus ja Vartiosaaren osayleiskaavaehdotus tu-
hoaisivat toteutuessaan Vartiosaaren erityislaatuisen luonto- ja kulttuu-
riymparistokokonaisuuden.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan enemmistd on kasitellessaan yleis-
kaavaehdotusta, Vartiosaaren osayleiskaavaehdotusta seka (viimei-
seksi) lausuntoa museoviraston esityksesta Vartiosaaren suojelemisek-
si rakennusperintdlain nojalla, johdonmukaisesti asettanut pienen va-
hemmiston edun kulttuurihistoriallisten arvojen ja ympariston seka tule-
vien sukupolvien edun edelle.

Kaupunkisuunnitteluviraston valmistelema pohjaesitys lausunnoksi tart-
tuu kyseenalaisiin muotoseikkoihin, eika vastaa museoviraston esityk-
sen oleelliseen sisaltoon, etta:

- kaavaratkaisun perusvirhe on, ettei saarta kokonaisuudessaan ym-
marreta kulttuuriymparistoksi, vaan tama intressi rajataan huviloiden
turvaamiseen

- kaavan kielteisia vaikutuksia olisi kaavaselostuksenkin mukaan ollut
mahdollisuus lieventadad, mutta kaavaratkaisu on siita huolimatta ristirii-
dassa kulttuuriymparistdarvojen kanssa

- Osayleiskaava ei tayta valtakunnallisten alueidenkaytdn tavoitteiden
kulttuuri- ja luonnonymparistoa koskevaa erityistavoitetta eikd maan-
kayttd- ja rakennuslain kaavan laatimiselle asettamia sisaltotavoitteita
rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaalimisesta.
Kaavaehdotuksen mukainen rakentaminen on olennaisessa ristiriidas-
sa saaren kulttuurihistoriallisten, maisemallisten ja luontoarvojen kans-
sa.

- Saaren herkka ja selvitysten perusteella harvinaisia lajeja, kasvupaik-
koja ja geologisia esiintymia sisaltava luonto ei kesta tuhansien asuk-
kaiden kulutusta. Suppeahkot virkistysalueet, joilla luonto-, maisema- ja
kulttuurihistorialliset seka geologiset arvot tulee kaavamaaraysten mu-
kaan periaatteessa sailyttaa, eivat tosiasiallisesti takaa ympariston sai-
lymista nailla rajatuillakaan alueilla.

Me allekirjoittaneet esitamme eridvana mielipiteenamme, etta Vartio-
saari tulisi joko suojella museoviraston esityksen mukaisella tavalla, tai
etta Helsingin kaupungin tulee keskeyttaa kaynnissa oleva kaavapro-
sessi ja aloittaa uusi kaavoitusprosessi, joka asettaa kulttuurihistorialli-
set, maisemalliset ja ymparistdarvot Vartiosaaren suunnittelun |ahto-
kohdiksi.

vs. asemakaavapaallikkd
Annukka Lindroos
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Lisatiedot

Ritva Luoto, projektipaallikkd, puhelin: 310 37294
ritva.luoto(a)hel.fi

Riitta Salastie, arkkitehti, puhelin: 310 37218
riitta.salastie(a)hel. fi

Irene Varila, lakimies, puhelin: 310 37451
irene.varila(a)hel fi

Kiinteistdlautakunta 25.02.2016 § 78
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Esitys

Kiinteistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Lautakunta katsoo, etta Vartiosaaren vanhat kesahuvilat pihapiireineen
on laadittavana olevassa, ehdotusvaiheessa olevassa Vartiosaareno-
sayleiskaavassa otettu erittain hyvin huomioon. Rannalla sijaitsevat ra-
kennukset on esitetty suojeltaviksi siten, etta niiden yhteyteen paaosin
on osoitettu virkistysalueita seka paikkakohtaisesti punniten jonkin ver-
ran rakennuksia ja niiden pihapiireja huomioon ottavia uudisrakenta-
mismahdollisuuksia. Uudisrakentaminen on lahes kokonaan osoitettu-
saaren rakentamattomaan keskiosaan, varsin kauas huviloiden pihapii-
reista.

Vartiosaari on 25.6.2017 asti rakennuskiellossa yleiskaavan laatimista
varten. Varsin tarkan osayleiskaavan vahvistuttua asemakaavoitus on
tarkoitus kaynnistaa valittomasti ja jatkaa huviloiden suojelemista tur-

vaavaa rakennuskieltoa.

Osayleiskaavassa suojeltaville rakennuksille on paasaantoisesti 0soi-
tettu niiden pihapiiria vastaavat tontit. Niiden kayttotarkoitus on paaosin
asumista, palvelua ja hallintoa mahdollistava (AP/P/s), osittain vain pal-
velua ja hallintoa mahdollistava (P/s). Muutama rakennus on sijoitettu-
puistoalueelle, julkiseen kayttdon. Oivaltavalla monipuolisen kayttotar-
koituksen mahdollistamisella luodaan hyvat edellytykset rakennusten-
suojelulle myos omistus- ja/tai kayttotarkoitustarpeen muutostilanteis-
sa. Vain kaytossa olevalla elavalla rakennuksella on pitemmalla aikava-
lilla sailymisen edellytykset. Tyhjilleen jaaddessaan varsin kevytrakentei-
set rakennukset rappeutuvat valitettavan nopeasti ja siksi uuden kaytto-
tarkoituksen monipuoliset mahdollisuudet edistavat suojelua. Sijoittami-
nen omille tonteilleen mahdollistaa kiinteiston hankinnan ja kunnostuk-
sen rahoittamisen kannalta tarkean lainoituskelpoisuuden.

Lautakunta toteaa, etta rakennusperintélain mukaan rakennusperintd
suojellaan asemakaava-alueella, johon Helsinki on saaren kaavoitusta
viemassa, ensisijaisesti kaavoituksen keinoin. Lain nojalla voi suojella
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Esittelija

Lisatiedot

vain rakennuksia, rakennusryhmia ja niiden valitonta ymparistoa. Luon-
non- ja maisemansuojelu ei kuulu rakennusperintdlain piiriin.

Lautakunta toteaa lisaksi, etta saaren rakennuskanta on hyvin eri-ikais-
ta, 1800-luvulta 1950-luvulle ja ettd saaren rantamaisema on sen aktii-
visempanakin aikana voimakkaasti muuttunut. Kun saaren rannat kay-
ton vahentymisen myota osittain ovat rehevoityneet ja metsittyneet ja
vanhojen puutarhojen hoitoon monin paikoin ei ole riittanyt resursseja,
huvilat ovat vanhojen valo- ja ilmakuvien perusteella jaaneet entista
enemman piiloon. Saaren aktiivisen huvilatoiminnan aikaiseen maise-
ma-asuun palauttaminen ja rakennusten suojelu edellyttaisi siten pihan
puuston kaatoa/karsintaa ja mittavia puutarhakunnostuksia. Saaren ny-
kyinen maisema maasta tai merelta katsottuna poikkeaa siis kovasti
huviloiden syntyajoista. Museoviraston maisemaan liittyviin arvoihin
kohdistuva suojeluesitys on siten vahintaankin epamaarainen ja myos
paaosin rakennusperintolakiin perustumaton.

Museoviraston kannanotto saaren rakentamisen maariin kuuluu kaavoi-
tusprosessiin, eika se edella mainitun perusteella ole relevantti raken-
nusperintodlain mukaisen suojelun kannalta. Kun Vartiosaari on tarkoi-
tus asemakaavoittaa ja rakennusten sailyminen kaavaprosessien ajan
varmistetaan (purkamista, muttei kunnostusta estavilla) rakennuskiel-
loilla, lautakunta toteaa, etta Vartiosaaren huviloiden suojelu on tarkoi-
tuksenmukaisinta hoitaa asemakaavoituksen keinoin. Suojeltaviksi esi-
tettyjen rakennusryhmien asettaminen vaarantamiskieltoon on myos
tarpeetonta, koska purkamisuhkaa ei ole.

Lopuksi lautakunta toteaa, etta suurin uhka suojeltaviksi esitetyille ra-
kennusryhmille on rakennusten vahainen kayttdaika ja pitka tyhjil-
laan/kylmillaan oloaika yhdistettyna saarisijaintiin, joka huomattavasti
nostaa niiden kunnossapito- ja kunnostuskustannuksia. Osayleiskaa-
vaehdotuksen pohjalta ripeasti laadittavat asemakaavat ja niiden pikai-
nen toteutus ovat siten varmin tae huviloiden sailymiselle.

11.02.2016 Poydalle

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Peter Haaparinne, toimistopaallikkd, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 16.02.2016 § 75
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Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Museovirasto on 17.12.2015 paattanyt esittdad Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle Helsingin Vartiosaaren suojelemista
rakennusperintdlain (498/2010) nojalla ja kohteen asettamista vaaran-
tamiskieltoon paatoksen valmistelun ajaksi.

Museovirasto toteaa esityksessaan, etta Vartiosaarelle laadittu osay-
leiskaavaehdotus ei tayta valtakunnallisten alueidenkayton tavoitteiden
kulttuuri- ja luonnonymparistoa koskevaa eritystavoitetta eikd maan-
kayttd- ja rakennuslain kaavan laatimiselle asettamia sisaltévaatimuk-
sia rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaalimisesta.
Museoviraston mukaan kaavaehdotuksen mukainen rakentaminen on
olennaisessa ristiriidassa saaren kulttuurihistoriallisten, maisemallisten
ja luonnonarvojen kanssa. Naille arvoille kielteisia vaikutuksia korostaa
luonnontilaisten ja monimuotoisten kasvuymparistojen olennainen su-
pistuminen.

Ymparistolautakunta toteaa, etta Vartiosaaressa on yhteensa 20 luon-
totietojarjestelmaan merkittya arvokasta luontokohdetta ja yksi pienia-
lainen jo perustettu luonnonsuojelualue. Vartiosaaren suurin arvo on
luonnon-, kulttuuri- ja maisema-arvojen muodostama kokonaisuus.

Osayleiskaavaehdotuksen mukainen rakentaminen aiheuttaisi suuria
muutoksia saaren metsaiseen maisemakuvaan ja luonnonympariston
kokonaisuuteen etenkin saaren keskiosissa. Ehdotuksessa on esitetty
monia haitallisten luontovaikutusten lieventamiseen tahtaavia toimia ja
maarayksia, joilla yksittaisia luontoarvoja voidaankin sailyttda. Tama ei
kuitenkaan turvaisi riittavasti arvokkaan luontokokonaisuuden sailymis-
ta, jossa luonto-, maisema- ja kulttuurihistorialliset arvot muodostavat
erottamattoman kokonaisuuden.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Juha Korhonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi
Raimo Pakarinen (luontovaikutukset), ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310
31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 1.2.2016
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Kaupunginhallituksen lausuntopyynt6 12.1.2016

Lisatiedot

Museovirasto on tehnyt Vartiosaarta koskevan rakennussuojeluesityk-
sen 18.12.2015. Helsingin kaupunginmuseo - Keski-Uudenmaan maa-
kuntamuseo on paattanyt antaa siitd seuraavan lausunnon.

Museovirasto on perustellut saaren suojeluarvoja seikkaperaisesti.
Suojelun tarvetta ja kohdentumista on tuotu esiin laajalti. Saaren kehit-
tamismahdollisuuksia suojeluarvoja kunnioittavalla tavalla on arvioitu.
Lisaksi on tehty alustava ehdotus suojelumaarayksiksi.

Helsingin kaupunginmuseo - Keski-Uudenmaan maakuntamuseo pitaa
myoOnteisena Museoviraston esitysta Vartiosaaren suojelemiseksi ra-
kennusperintdlain nojalla. Nain turvattaisiin alueen kulttuuriperinto-,
luonto- ja maisema-arvot kokonaisuutena luonnonarvoiltaan merkitta-
vana kulttuuriymparistona.

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846
sari.saresto(a)hel.fi
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