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§ 303
RAKENNUSLAUTAKUNNAN LAUSUNTO KAUPUNGINHALLITUKSELLE
KUNTALAISALOITTEESTA, JOKA KOSKEE ALUEELLISEN POIKKEAMISEN MENETELMIA

KORJAUSRAKENTAMISEN HELPOTTAMISEKSI
HEL 2015-007367

LAUSUNTOEHDOTUS
Rakennuslautakunta antaa kuntalaisaloitteesta seuraavan lausunnon.

Rakennustarkastusyhdistyksen (RTY ry) taholta on toistuvasti esitetty
ymparistoministeriolle saanndsmuutosta, joka mahdollistaisi alueellisen
poikkeamisen laajemmin kuin maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 4
momentin saannos sallii. Sdannoksen mukaan “poikkeus voidaan
myontaa kunnalle laajempaa kuin yhden rakennuspaikan kasittavaa
aluetta koskevana (alueellinen poikkeaminen), kun kysymys on ase-
makaava-alueella olemassa olevan asuinrakennuksen tilojen muutta-
misesta asuinkayttoon tai muuhun ymparistohairiota aiheuttamatto-
maan kayttoon”. Kyseinen saannos sisallytettiin maankaytto- ja raken-
nuslakiin lainmuutoksella vasta vuonna 2008 (1129/2008). Maankaytto-
ja rakennuslakia edeltanyt rakennuslaki sisalsi yleisen alueellista poik-
keamista koskevan saanndksen. Rakennuslain (370/1958) muutetun 5
§:n (588/1973) mukaan oli mahdollista mydntaa "yksittdistapauksessa
tai jollakin alueella” poikkeus. Rakennuslain voimassaoloaikana mah-
dollisuutta Helsingissa kaytettiin muun muassa ullakkorakentamisen
osalta kantakaupungin alueella sekd muutoin muun muassa Suomen-
linnassa, Tattarisuolla seka Hermannissa. Maankaytto- ja rakennuslain
voimassaoloaikana on alueellista poikkeamista kaytetty ullakkoraken-
tamisen mahdollistamiseksi. Viimeisin tata tarkoittava paatos on tehty
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimesta
4.2.2014. Paatos koskee asuinkerrostaloja Helsingin kaupungin alueel-
la ja on voimassa viisi vuotta.

Paakaupunkiseudun rakennusvalvonnan johtajat (Helsinki, Espoo,
Vantaa sekd Kauniainen) lahettivat 18.6.2015 ymparistoministeriodn
sahkopostitse esityksen, joka on pitkalti samansisaltdinen kuin lausut-
tavana oleva kuntalaisaloite. Esitys laadittiin tietamatta lahes samaan
aikaan tehdysta kuntalaisaloitteesta. Esityksessa viitataan hallitusoh-
jelmaan ja esitetaan alueellisen poikkeamisen kayttdalan laajentamista
osana hallitusohjelmaan kirjattua lainmuutosta, jonka mukaan poik-
keamistoimivalta on maara siirtaa pysyvasti kokonaisuudessaan kun-
tiin.

Rakennusvalvontaviraston tietojen mukaan poikkeamistoimivaltaa kos-
keva hallituksen esitysluonnos on parhaillaan viimeistelyvaiheessa.
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Esitysluonnoksen valmistelijoilla ymparistoministeriossa on ollut tiedos-
sa paakaupunkiseudun rakennusvalvonnan edella mainittu nakemys.
Valmistelijat ministeriossa ovat saatujen tietojen mukaan asiaa harkin-
neet ja neuvotelleet aiheesta muun muassa oikeusministerion edustaji-
en kanssa. Keskusteluja on kayty muun muassa siita, miten alueellista
poikkeamista koskeva saannos voitaisiin muotoilla riittavan tarkkarajai-
sesti, mita Suomen perustuslaki edellyttaa.

Viela ei ole tiedossa, tullaanko hallituksen poikkeamistoimivaltaa kos-
kevaan esitysluonnokseen sisallyttamaan alueellisen poikkeamisen
kayttdalan laajentaminen vai ei. Hallitusohjelmahan tata edellyttaisi.

Rakennuslautakunta kannattaa nakemyksia, jotka tahtaavat alueellisen
poikkeamisen kayton laajentamiseen ulottumaan tadydennys- ja korjaa-
misrakentamiseen. Valmistelussa jo olevan maankaytto- ja rakennus-
lain osamuutoksen yhteydessa tulee tehda tata tarkoittavat laajennuk-
set. Rakennusvalvonta on myds valmis osallistumaan mahdollisesti jo
ennen lainmuutosta kaynnistyvaan tyohon, jolla Helsingin kaupunki en-
nakoi tulevaa muutosta ja luo valmiuksia helpottaa korjaus- ja tayden-
nysrakentamista alueellisen poikkeamismenettelyn keinoin.

Poytakirjanote kaupunginkansilialle.

Lisatiedot:
Lauri Jaaskelainen, virastopaallikkd, puhelin 310 26220

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto, kuntalain (365/1995) 91
§
LITTEET Liite 1 Kuntalaisaloite (17.6.2015)
Liite 2 Esitys ymparistdoministeridlle (18.6.2015)
Liite 3 Uudenmaan ely-keskuksen paatos 4.2.2014

ESITTELIJAN PERUSTELUT

Kaupunginkanslia pyytaa rakennusvalvontaviraston tai rakennuslauta-
kunnan lausuntoa 17.6.2015 paivatysta kuntalaisaloitteesta (Sakari Es-
kelinen). Lausunto on pyydetty antamaan 30.9.2015 mennessa.

Aloite kuuluu seuraavasti:
"Kuntalaisaloite
paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman (Valtioneuvoston tie-

donanto eduskunnalle 29.5.2015 nimitetyn paaministeri Juha Sipilan
hallituksen ohjelmasta) kohdan "TYOLLISYYS JA KILPAILUKYKY”
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alakohdan "Asuntorakentamista lisataan” (s. 14) mukaan hallitus toi-
meenpanee laajan ohjelman asuntorakentamisen lisaamiseksi. Ohjel-
man tavoitteena on vahvistaa talouden kasvua ja tyollisyytta, uudistaa
asuntokantaa, vastata asuntojen kysyntaan, edistaa rakennusalan kil-
pailua, lisata asumisen valinnanvapautta seka vastata asuntotarpeen
rakenteen muutokseen. Tavoitteen saavuttamiseksi toteutetaan halli-
tuksen asuntopoliittiset linjaukset (liite 4). Liitteen 4. "Asuntopolitiikan
toimet” otsikon "toimet asuntojen tonttituotannon lisaamiseksi ja raken-
tamisen kustannusten alentamiseksi” alla on maaritelty toimenpiteeksi:

"Korjausrakentamisen helpottamiseksi luodaan alueellisten poikkeuslu-
pien menetelma”

Teen seuraavan sisaltoisen aloitteen:

Helsingin kaupunki ryhtyy pikaisesti kehittamaan alueellisten poikkea-
misen menetelmia nimenomaan korjausrakentamisen helpottamiseksi.

Tama on tarpeen hallituksen ohjelman mukaisen tavoitteen nopeaksi
toteutumiseksi, eli kaupunki omalta osaltaan on kehittamassa ja tuke-
massa tarpeellisten muutosten tekemista MRL:n alueellista poikkea-

mista koskeviin saannoksiin.

Talloin myos kaupungille itselleen syntyy valmius olla ensimmaisten
joukossa ottamassa kayttoon korjausrakentamista helpottava alueellis-
ten poikkeuslupien jarjestelma. Tasta olisi hyotya seka kaupunkilaisille
etta kaupungille itselleen.

Helsingin kaupunki on jo aiemmin osallistunut ansiokkaasti ullakkora-
kentamista koskevan alueellisen poikkeamisen —menetelman kehitta-
miseen ja omaksumiseen osaksi maankaytto- ja rakennuslain saan-
noksia.

Helsingissa 17.6.2015

OTM YTM Sakari Eskelinen”

LAUSUNTO Rakennuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle lausuntoehdo-
tuksen mukaisen lausunnon.
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