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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Esityksessd ehdotetaan tiukennettavaksi perheenyhdistimisen edellytyksid koskevia
sdannoksid. Tiukennukset pohjautuisivat EU:n perheenyhdistdmisdirektiiviin.

Ulkomaalaislakia muutettaisiin siten, ettd turvattua toimeentuloa koskeva vaatimus
perheenjdsenen  oleskeluluvan  edellytyksend  laajennettaisiin = koskemaan  sellaisia
henkiléryhmiéd, joihin toimeentuloedellytystd ei suotuisamman kohtelun johdosta voimassa
olevan lain mukaan sovelleta. Jatkossa sekd kansainvilistd suojelua saavilta ettdi Suomen
kansalaisilta edellytettdisiin turvattua toimeentuloa ennen kuin perheenyhdistimishakemus
voitaisiin hyviksy4.

Tavoitteena on edistdd perheenkokoajan kykyd vastata perheensd toimeentulosta ja helpottaa
perheenjésenten yhteiskuntaan asettumista, kun perheenkokoaja olisi perheen maahan
saapuessa valmiimpi kantamaan vastuun perheestéén taloudellisesti ja siten my0s yhteiskuntaan
sopeutumisen ndkokulmasta. Tavoitteena on my0s vaikuttaa sithen, missd médrin
turvapaikanhakijat hakeutuvat juuri Suomeen. Perheenyhdistdmisen ehtojen tiukentamisen
tavoitteena on varmistaa, ettei Suomi ndyttdydy poikkeuksellisen houkuttelevan
turvapaikanhakumaana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Padministeri Juha Sipildn hallitusohjelmassa todetaan, ettd perheenyhdistimisen kriteerejd
tarkennetaan EU:n perheenyhdistdmisdirektiivin mukaisesti.

Esityksen tavoitteena on tiukentaa perheenyhdistimisen edellytyksid. Muutosten
toteuttamiseksi esitetddn keinoja, jotka eivit edellyttéisi hallinnollisia muutoksia ja joilla nédin
ollen pystyttdisiin tehokkaasti ja nopeasti tiukentamaan perheenyhdistimisen edellytyksié
ilman, ettd merkittdvasti lisdtddn viranomaisten hallinnollista taakkaa. Tiukentaminen
toteutettaisiin laajentamalla toimeentuloedellytyksen soveltamista perheenyhdistdmisen
edellytyksena.

Perheenyhdistdmiselld tarkoitetaan sitd, ettdi Suomessa luvallisesti oleskelevan henkilon
perheenjdsenet voivat hakea oleskelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella. Ulkomaalaislain
mukaan oleskeluluvan myontdmisen padsdidntdisend edellytyksend on turvattu toimeentulo.
Turvattu toimeentulo on pddsdéntd myos silloin, kun oleskelulupaa haetaan perhesiteen
perusteella.  Ulkomaalaislakiin ~ siséltyy  kuitenkin  poikkeuksia, joiden johdosta
toimeentuloedellytystd ei sovelleta silloin, kun tiettyjen henkildryhmien perheenjésenille
myOnnetddn oleskelulupa perhesiteen perusteella. Téllaisesta suotuisammasta kohtelusta on
sdddetty kansainvilist4 ja tilapdistd suojelua saavien henkildiden sekd Suomen ja pohjoismaiden
kansalaisten kolmansista maista tulevien perheenjdsenten oleskelulupien myontdmisen osalta.
Hankkeessa yhdenmukaistettaisiin perheenyhdistdmisen padsdantona olevan
toimeentuloedellytyksen soveltamista laajentamalla sen soveltamisala tilanteisiin, joissa
turvattua toimeentuloa ei voimassa olevan lain mukaan vaadita mutta joissa
toimeentuloedellytyksen soveltamiselle ei ole kansainvilisistd velvoitteista johtuvaa estetta.

Ulkomaalaislakia muutettaisiin siten, ettd toimeentuloedellytyksen tdyttyminen olisi jatkossa
perheenjdsenen oleskeluluvan myontdmisen edellytys aina tilanteissa, joissa perheenkokoaja
saa toissijaista tai tilapdisti suojelua. Turvattu toimeentulo olisi perheenjdsenen oleskeluluvan
edellytys myds tilanteissa, joissa turvapaikan saaneen kolmannen maan kansalaisen tai
kiintiopakolaisen perheenjésenen oleskelulupahakemusta ei esitetd kolmen kuukauden kulussa
pakolaisaseman myoOntdmisestd. Toimeentuloedellytystd sovellettaisiin kuitenkin kolmen
kuukauden méirdajan kuluessa perheenmuodostamistilanteissa, kun oleskelulupaa haectaan
kansainvélistd suojelua saavaan kolmannen maan kansalaisen muulle omaiselle kuin
perheenjésenelle tai perheenyhdistdminen olisi mahdollista sellaisessa kolmannessa maassa,
Johon perheenkokoajalla tai perheenjdsenelld on erityisid siteitd. Myds Suomen kansalaisen ja

pohjoismaan kansalaisen perheenjdsenen oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend olisi
jatkossa turvattu toimeentulo. Suomen kansalaisen perheenjisenelle myonnettiisiin jatkossa
oleskelulupa perhesiteen perusteella vain ulkomailta haettuna.

Tavoitteena on edistdd sen toteutumista, ettdi myodnteisen oleskelulupapditoksen saaneet
turvapaikanhakijat kotoutuvat tehokkaammin ja nopeammin joutuessaan kantamaan vastuun
perheensé toimeentulosta. Muutoksilla pyritddan vidhentdmédn julkiselle taloudelle aiheutuvia
kustannuksia. Tavoitteena on karsia perheenyhdistdmistd koskevasta lainsddadédnndsté sellaisia
vetotekijoitd, joiden pohjalta Suomi nayttaytyisi muita pohjois- ja EU-maita houkuttelevampana
turvapaikanhakumaana.  Turvapaikanhakijoiden méiédrdn kasvun my6td muiden maiden
tiukentaessa jarjestelmiddn, myos Suomen on tarpeen tiukentaa perheenyhdistdmisen kriteereita
EU-direktiivin sallimissa puitteissa. Myds Suomen kansalaisen perheenjédsenen etu on, etté
perheen toimeentulo on turvattu.



2 Nykytila
2.1 Lainsdidéanto ja soveltamiskiytinto
Perheenyhdistamisen yleiset edellytykset

Perheenyhdistdmiselld tarkoitetaan sitd, ettd Suomessa luvallisesti oleskelevan henkilon
perheenjdsenet voivat hakea oleskelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella. Suomessa
luvallisesti oleva henkil eli niin kutsuttu perheenkokoaja on voinut saapua maahan esimerkiksi
tyontekijand, opiskelijana tai turvapaikanhakijana. Perheenkokoaja voi olla myds joko
syntyperdinen Suomen kansalainen tai kansalaisuuden saanut henkild.

Oleskeluluvan myontdmisestd perhesiteen perusteella kolmannen valtion kansalaisen
perheenjdsenelle sdddetdéin péddasiassa ulkomaalaislain oleskelua koskevassa 4 luvussa.
Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksistd sdddetddn yleensi sen sddnnoksen yhteydessd, jossa
madritellddn perheenkokoajan luvan myontdmisen edellytykset. Tamén lisdksi ulkomaalaislain
kansainvélistd suojelua koskeva 6 luku sisdltia erityissddnnoksia oleskeluluvan mydntamisesti
kansainvélistd suojelua saaneen perheenjisenelle. Kansainvélistd suojelua saavilla henkil6illd
tarkoitetaan kiintiopakolaisia sekd kolmannen maan kansalaisia, joille on myonnetty
kansallisessa turvapaikkamenettelyssd turvapaikka, toissijaista suojelua tai humanitaarista
suojelua.

Perheenkokoajalla tarkoitetaan ulkomaalaislain 3 §:n 15 kohdan mukaan Suomessa oleskelevaa
henkil64, jonka Suomessa oleskelun perusteella ulkomailla olevalle perheenjdsenelle haetaan
oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Perhesiteen perusteella myonnettivin oleskeluluvan
luonne ja voimassaoloaika ovat ldhtdkohtaisesti samat kuin perheenkokoajalla esimerkiksi
siten, ettd jatkuvan oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen perheenjdsenelle myonnetédén jatkuva
oleskelulupa.

Suomessa oikeus perheenyhdistimiseen syntyy l&dhtokohtaisesti heti oleskeluluvan saamisen
jéilkeen huolimatta siitd, minké tyyppinen oleskelulupa perheenkokoajalle on myonnetty, jos
muut edellytykset oleskeluluvan myoOntdmiseksi tdyttyvit. Poikkeuksena ovat ainoastaan
ulkomaalaiset, joille on myOnnetty tilapdinen oleskelulupa 51 §:n nojalla maasta poistamisen
estymisen vuoksi tai ihmiskaupan uhrit, jotka ovat saaneet tilapdisen luvan 52 a §:n mukaan tai
laittomasti maassa oleskelleet ja tydskennelleet kolmannen maan kansalaiset, joille on
myonnetty  tilapdinen  oleskelulupa 52 d §:n  nojalla. Naiissd tilanteissa
perheenyhdistdmisoikeutta ei ole.

Oleskelulupahakemuksen perhesiteen perusteella panee vireille oleskeluluvan hakija itse.
Hakijan tulee aina esittdd riittdva selvitys perhesuhteistaan. Oleskelulupa voidaan mydntda
perhesiteen perusteella 1dhtokohtaisesti vain sellaiselle henkildlle, joka vastaa ulkomaalaislain
perheenjdsenen maéritelmédd. Ulkomaalaislain perheenjdsenen mééritelmd perustuu niin
sanottuun ydinperheen kisitteeseen. Perheenjaseneksi katsotaan ulkomaalaislain 37 §:n mukaan
Suomessa asuvan henkilén aviopuoliso ja alaikdinen, naimaton lapsi, jonka huoltaja on
Suomessa asuva henkil6. Myds aviopuolison alaikdinen lapsi katsotaan perheenjiseneksi.
Oleskeluluvan edellytyksena ei ole, ettd lapsi on huoltajansa biologinen lapsi vaan riittia, etta
Suomessa asuva henkild tai timén aviopuoliso on lapsen huoltaja. Lapseen rinnastetaan myos
kasvattilapsi, jolla tarkoitetaan alle 18-vuotiasta naimatonta lasta, joka on huoltajansa
tosiasiallisessa huollossa ja tosiasiallisen huollon tarpeessa oleskelulupahakemuksen
ratkaisupdivdnd, mutta jonka huoltosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvitysta.

4



Rinnastaminen edellyttda lisdksi luotettavaa selvitysta siitd, ettd lapsen aikaisemmat huoltajat
ovat todistettavasti kuolleet tai kadoksissa ja ettd lapsella on ollut tosiasiallinen huoltosuhde
perheenkokoajaan tai timén aviopuolisoon ennen perheenkokoajan Suomeen saapumista.

Perheenjdseneksi voidaan katsoa myds Suomessa asuvan alaikdisen lapsen huoltaja, esimerkiksi
jompikumpi vanhempi. Télloin lapsi toimii perheenkokoajana ja vanhemmalle haetaan
oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

Aviopuolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavét henkilot sukupuolestaan riippumatta. Téllaisen rinnastuksen edellytyksend on, ettd he
ovat asuneet vahintddn kaksi vuotta yhdessd. Asumisaikaa ei edellytetd, jos henkil6illd on
yhteisessd huollossa oleva lapsi tai jos sithen on muu painava syy. My0s samaa sukupuolta
oleva henkilo katsotaan perheenjiseneksi, jos parisuhde on kansallisesti rekisterdity.

Kansainvilistd suojelua tai tilapdistd suojelua saaneella on tavanomaista laajempi oikeus
perheenyhdistimiseen. Oleskelulupa voidaan tietyin edellytyksin myontédd myos kansainvélista
tai tilapdistdi suojelua saaneen muille omaisille kuin ulkomaalaislain mukaisille
perheenjdsenille. Oleskelulupa voidaan myontéa, jos oleskeluluvan epddminen olisi kohtuutonta
sen vuoksi, ettd asianomaisten on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettdmaédnsa kiinteda
perhe-eldmaié tai ettd omainen on tdysin riippuvainen Suomessa asuvasta perheenkokoajasta.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd lupatyypistd riippumatta, ettd oleskeluluvan yleiset
myontdmisen edellytykset tiyttyvit. Ulkomaalaislain 36 §:n mukaan oleskelulupa voidaan
jattdd myoOntdmattd, jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai
turvallisuutta, kansanterveytti tai Suomen kansainvilisid suhteita taikka jos henkilon
maahantulo ja kauttakulku tulee Suomea sitovan kansainvélisoikeudellisen velvoitteen tai
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen nojalla annetun neuvoston péétoksen mukaisesti estaa.
Kansanterveyden vaarantaminen ei kuitenkaan estd jatkoluvan myontdmistd, jos luvan
mydntdmisen edellytykset ovat muutoin olemassa. Kansainvélisten suhteiden vaarantaminen ei
kuitenkaan estd oleskeluluvan myontdmistd perhesiteen perusteella taikka oleskeluluvan
myOntdmistd ulkomaalaiselle, jos hédnelle on unionin jadsenvaltiossa myonnetty pitkdian
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa. Oleskelulupa voidaan jattda
myOntdmattd, jos on perusteltua aihetta epédilld ulkomaalaisen tarkoituksena olevan
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdénndsten kiertdminen. Oleskelulupa perhesiteen
perusteella voidaan jittdd myontdmaéttd, jos on perusteltua aihetta epdilld perheenkokoajan
saaneen oleskelulupansa maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia sdannoksid kiertdmalla
antamalla vadria tietoja henkil6llisyydestdén tai perhesuhteistaan.

Perhesiteen perusteella haetun oleskeluluvan myontdmaittd jattdmistd harkittaessa on aina
suoritettava ulkomaalaislain 66 a §:n mukainen kokonaisharkinta. Kokonaisharkinnassa otetaan
huomioon ulkomaalaisen perhesiteiden luonne ja kiinteys, hdnen maassa oleskelunsa pituus
sekd hdnen perheeseen liittyvét, kulttuuriset ja sosiaaliset siteensd kotimaahan. Sama koskee
perhesiteen perusteella myonnetyn oleskeluluvan peruuttamista taikka perheenkokoajan tai
hénen perheenjidsenenséd maasta poistamista. Kéaytdnndssd sddnnds merkitsee sitd, ettéd
oleskelulupa voidaan myontdd kokonaisharkinnan perusteella, vaikka muuten oltaisiinkin
paitymassd luvan myOntamétté jattimiseen, peruuttamiseen tai maasta poistamiseen.

Lapsen edun huomioon ottamisesta héintd koskevassa pédtoksenteossa sdddetddn
ulkomaalaislain 6 §:ssd. Paatoksissd, jotka koskevat alle 18-vuotiaita lapsia, on kiinnitettava
erityistd huomiota lapsen etuun seké hinen kehitykseensi ja terveyteensa liittyviin seikkoihin.
Ennen 12 vuotta tdyttanyttd lasta koskevan pditdksen tekemistd lasta on kuultava, jollei
kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomioon hénen ikdnsa ja
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kehitystasonsa mukaisesti. My0s nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hdn on niin kehittynyt,
ettd hdnen ndkemyksiinséd voidaan kiinnittdd huomiota. Alaikéisté lasta koskevat asiat on lain
mukaan késiteltdva kiireellisesti. Hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 4/2004 vp) mukaan
lapsen edun arvioiminen ja lapsen kuuleminen korostuu ulkomaalaislain mukaisessa
paatoksenteossa erityisesti turvapaikka-asioissa ja myodnnettdessd oleskelulupia perhesiteen
perusteella. Lasta koskevissa ratkaisuissa on keskeistd, ettd padtoksentekija selvittdd, mika
ratkaisu on juuri kyseessd olevan lapsen edun mukainen. Lapsen etu tulee harkita
kokonaisuudessaan ottaen huomioon lapsen yksildlliset tarpeet, toivomukset ja mielipiteet. On
huomattava, ettd lapsen etu on aina yksilollinen ja sidottu lapsen kulloiseenkin
elaméntilanteeseen. Lisdksi on selvitettivd, poikkeaako lapsen etu mahdollisesti huoltajan
edusta.

Ulkomailta perheenjdsenen oleskelulupaa haettaessa hakemus jitetddn Suomen edustustoon.
Tilanteissa, joissa oleskelulupa on mahdollista hakea Suomessa, hakemus jétetddn
paikallispoliisille.

Toimeentuloedellytys perheenyhdistimisessi

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd ulkomaalaislain 39 §:n mukaan, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu, jollei ulkomaalaislaissa toisin sdddetd. Toimeentuloedellytyksesté
voidaan yksittdisessd tapauksessa poiketa, jos sithen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen
etu sitd vaatii.

Ulkomaalaislain 39 §:n mukaan ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan turvatuksi ensimmaéisti
oleskelulupaa myonnettdessd, jos hdnen maassa oleskelunsa kustannetaan tavanomaisiksi
katsottavilla ansiotyOstd, yrittdjatoiminnasta, eldkkeistd, varallisuudesta tai muista léhteisté
saatavilla tuloilla siten, ettd hdnen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa
tarkoitetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen.
Téllaisena etuutena ei pidetd kustannuksia korvaavia sosiaaliturvaetuuksia kuten lapsilisdd ja
asumistukea. Jatkolupaa myonnettdessd voidaan kuitenkin sallia tilapdinen turvautuminen
toimeentulotukeen tai muuhun vastaavaan toimeentuloa turvaavaan etuuteen. Toimeentulo ei
saa olla ainoastaan toimeentulotuen varassa. Hakijan on esitettdva viranomaiselle selvitys siité,
milld tavoin hénen toimeentulonsa Suomessa turvataan. Kdytdnndssd hakijan toimeentulon
turvaamisesta vastaa maassa jo oleskeleva perheenkokoaja.

Toimeentuloedellytyksen tdyttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Arvioinnissa
kiytetddn apuna suuntaa-antavia euromddrid. Esimerkiksi aikuisen toimeentulo katsotaan
lahtokohtaisesti turvatuksi, jos hdnen nettoméirdiset tulonsa ovat vuodessa véhintdén 12 000
euroa ja kuukaudessa véhintddn 1 000 euroa. Riittdviksi varoiksi katsottava euromiird ei
kuitenkaan muodostu suoraan samassa taloudessa asuvien lukuméirdn mukaan, vaan
esimerkiksi toisen samaan talouteen kuuluvan aikuisen osalta toimeentuloedellytys on 8400
euroa vuodessa ja 700 euroa kuukaudessa. Lasten osalta kdytetddn pienempéd ja monilapsisissa
perheissé lasten lukuméérén nojalla pienenevéd euromédirad henkildd kohden. Jos perheessd on
esimerkiksi kaksi aikuista ja kaksi alaikéistd lasta, toimeentuloon vaaditaan yhteensd 2 600
euroa kuukaudessa. Kustannuksia korvaavat sosiaalietuudet, kuten lapsilisét, otetaan huomioon
tuloina.

Perheenyhdistdminen, jos perheenkokoja on saanut kansainvélistd suojelua
Oleskeluluvan myontdmisestd kansainvilistd tai tilapdistd suojelua saaneen perheenjéseneclle

sdddetdéin ulkomaalaislain 114 §:ssid. Kansainvilistd suojelua saavilla henkil6illd tarkoitetaan
kiintiopakolaisia ~ sekd  kolmannen maan  kansalaisia, joille on  myd&nnetty
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turvapaikkamenettelyssa turvapaikka, toissijaista suojelua tai humanitaarista suojelua. Lain 114
§m 4 momentin mukaan pykéldssé tarkoitetun oleskeluluvan myontéminen ei edellytd, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jos perhe on muodostettu ennen perheenkokoajan
Suomeen tuloa. Talloin kyseessd on niin sanottu vanha perhe. Léhtokohtaisesti edellytetddn,
ettd perheenkokoaja on ilmoittanut aiemmin oman oleskelulupa-asiansa yhteydessa
perheenjdsenistddn,  jotka  hakevat  oleskelulupaa  vanhoina  perheenjdsenini.
Perheenyhdistdminen on mahdollista my®s silloin, kun perhe on perustettu vasta Suomeen tulon
jéilkeen eli kyseessd on niin sanottu uusi perhe mutta tdlloin oleskeluluvan myontdminen
perheenjdsenelle edellyttidd turvattua toimeentuloa. Toimeentuloedellytys tulee sovellettavaksi
esimerkiksi silloin, kun kolmannen maan kansalaisesta tulee perheenjdsen avioitumisen kautta
vasta sen jdlkeen kun perheenkokoaja on tullut Suomeen. Lahtokohta
perheenmuodostamistilanteissa on, ettd tehdessddn paatoksen perustaa perheen tilanteessa, jossa
osapuolilla ei ole oleskelulupaa, osapuolet eivét ole voineet luotta perhe-eldmén viettdmisen
mahdollisuuksiin Suomessa eikd tilloin ole ehdotonta oikeutta jatkaa perhe-elimii itse
valitsemassaan asuinmaassa.

Oleskeluluvan myontdmisen ensimmaéisend edellytyksené kansainvélistd suojelua tai tilapéista
suojelua saaneen perheenjdsenelle on ulkomaalaislain 114 §:n mukaan se, ettd perheenkokoaja
asuu Suomessa tai hédnelle on myonnetty oleskelulupa Suomeen muuttoa varten. Toiseksi
edellytetdéin, ettd hakijan ei katsota vaarantavan yleistd jérjestystd, turvallisuutta tai
kansanterveyttd. Jos nditd vaarantavia seikkoja ilmenee, suoritetaan ulkomaalaislain 114 §:n 2
momentin mukaan kokonaisharkinta, jossa otetaan huomioon perheenkokoajan mahdollisuus
viettdd perhe-elamdi hakijan kanssa jossain kolmannessa maassa. Harkinnassa on otettava
huomioon perhesiteen merkitys asianosaisille. 114 §:ssd sdddetddn vield erityisestd
kokonaisharkinnasta, jos perheenkokoaja on saanut oleskeluluvan toissijaisen suojelun
perusteella ja luvan myontdmisen peruste on aseellinen selkkaus, taikka jos hidn on saanut
oleskeluluvan tilapéisen suojelun perusteella. Harkinnassa on télldin otettava huomioon se, etté
ehdotonta estettd perheenkokoajan paluulle kotimaahan ei ole.

Kansainvilistd suojelua tai tilapdistd suojelua saaneella on ulkomaalaislain 115 §:n nojalla
mahdollisuus hakea oleskelulupaa myds muulle omaiselle kuin ulkomaalaislain mukaiselle
perheenjésenelle. Ulkomaalaislain 115 §:n mukaan oleskelulupa myonnetidn kansainvalista tai
tilapdistd suojelua saaneen muulle omaiselle kuin ulkomaalaislain mééritelmén téyttiaville
perheenjésenelle, jos oleskeluluvan epdédminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomaisten
on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettiméansa kiintedd perhe-eldmaéa tai ettd omainen
on tdysin riippuvainen Suomessa asuvasta perheenkokoajasta. Yleensd oleskelulupaa haetaan
115 §:n perusteella Suomessa asuvan henkilon vanhemmille, mutta oleskelulupa voidaan
myOntdd muillekin omaisille kuten sisaruksille. Oleskeluluvan mydntdmisen kannalta on
ratkaisevaa, ettd perheessd asuvan muun omaisen ja perheen vélilli on sellainen suhde, etté
oleskeluluvan rajoittaminen pelkéstidén ydinperheen jisenille olisi kohtuutonta. Oleskelulupaa
ei vilttimittd myonnetd perheessd asuvalle muulle omaiselle, vaikka muu perhe olisi
muuttamassa Suomeen, jos muu omainen kuitenkin kykenee viettdiméin itseniistd eldmia
kotimaassaan. Sddnndksen tarkoituksena ei ole esimerkiksi rinnastaa lapsuuden perheessd
edelleen asuvia taysi-ikdisid lapsia perheenjdseniksi, jos he eivit endi ole tosiasiallisen huollon
tarpeessa esimerkiksi psyykkisen tai fyysisen terveydentilansa vuoksi. Kiintedn perhe-eldmén
jatkamisella tarkoitetaan l&htokohtaisesti katkeamatonta perhe-eldmai, jossa perhe ja perheessi
asuva muu omainen siirtyvit samaan aikaan ldhtémaastaan Suomeen. Oleskelulupa voidaan
kuitenkin my0ontad, jos kiinted perhe-eldmé on katkennut jostakin hakijasta riippumattomasta
syystd kuten pakolaisuudesta. Perhesiteen voidaan ldhtokohtaisesti katsoa katkenneen
esimerkiksi tilanteessa, jossa perheenkokoaja ei ole ilman hyviksyttdvad syytd ryhtynyt
mihinkdén toimenpiteisiin oleskeluluvan hakemiseksi omaisilleen, vaikka on jo pitkédéan
oleskellut Suomessa luvallisesti. Tayttd riippuvuutta arvioitaessa otetaan huomioon muun
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omaisen terveydentila ja henkinen hyvinvointi. Riippuvuuteen voi vaikuttaa esimerkiksi vaikea
sairaus tai vamma. My0s muun omaisen ikéédn kiinnitetddn huomiota. Téyttd riippuvuutta on
tulkittu suppeasti siten, ettd muun omaisen tilanne edellyttdd, ettéd perheenkokoaja huolehtii
hinestd nimenomaan Suomessa, eikd perheenkokoaja voi huolehtia hénestd esimerkiksi
lahettdmalla rahaa kolmanteen maahan ja jirjestdmilld hdnen hoitonsa sielld muulla tavoin
Suomesta kisin. Oleskeluluvan mydntdminen 115 §:n nojalla ei edellytd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu.

Yksin tulleelle alaikéiselle lapselle, joka ei kuitenkaan ole kansainvélisen suojelun tarpeessa,
mutta jonka vanhempien kerrotaan kuolleen tai heidin olinpaikastaan ei ole tietoa, voidaan
myontdd jatkuva oleskelulupa 52 §:n nojalla yksilollisestd inhimillisestd syystd. Oleskelulupa
myonnetddn 52 §:n perusteella, jos oleskeluluvan epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta
ulkomaalaisen terveydentilan, Suomeen syntyneiden siteiden tai muun yksilollisen inhimillisen
syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huomioon olosuhteet, joihin hin joutuisi kotimaassaan, tai
hénen haavoittuva asemansa. Ilman huoltajaa olevan alaikédisen lapsen sisarukselle voidaan
talloin myontdd oleskelulupa. Oleskeluluvan myontdminen Suomeen yksin tulleen alaikdisen
lapsen ulkomailla olevalle alaikdiselle sisarukselle edellyttdd, ettd sisarukset ovat asuneet
yhdessd ja lasten vanhemmat eivdt ole elossa tai heiddn olinpaikkansa on tuntematon.
Oleskeluluvan myodntdmisen on lisdksi oltava lasten edun mukaista. Oleskeluluvan
myOntdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Suomen kansalaisen ja pohjoismaan kansalaisen oikeus perheenyhdistimiseen

Ulkomaalaislain 50 §:n mukaan Suomessa asuvan Suomen kansalaisen perheenjdsenclle ja
tdmin alaikdiselle naimattomalle lapselle myonnetddn perhesiteen perusteella jatkuva
oleskelulupa. Jatkuva oleskelulupa myonnetdan Suomessa asuvan Suomen kansalaisen muulle
omaiselle kuin perheenjésenelle, jos oleskeluluvan epadminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd
asianomaisten on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettimainsé kiintedd perhe-elaméa
tai ettd omainen on tdysin riippuvainen Suomessa asuvasta Suomen kansalaisesta.
Oleskeluluvan myoOntdiminen Suomen kansalaisen perheenjiasenelle ei edellytd, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Ulkomaalaislain 60 §:n siséltdmén pddsdannon mukaan oleskelulupaa on haettava ulkomailla
ennen Suomeen saapumista siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Suomen kansalaisen
perheenjdsenelle myonnetddn kuitenkin 50 §:n mukaan oleskelulupa Suomesta tai ulkomailta
haettuna. Suomen kansalaisten perheenjdsenid koskevaa erityissddntelyd on perusteltu silld, ettd
ndin on mahdollistettu yhteisen perhe-eldmin viettdminen Suomessa jo lupaprosessin aikana,
koska oleskelulupapditokset ovat padsdantdisesti olleet myonteisid toimeentuloedellytyksen
puuttumisen vuoksi. Muun omaisen on kuitenkin odotettava lupahakemuksen késittelyé
ulkomailla.

Pohjoismaan kansalaisen perheenjdsenen maahantuloon sovelletaan ulkomaalaislain 10 luvun
saannoksid unionin kansalaisen ja hdneen rinnastettavan oleskelusta. Lain 158 a §:n mukaan
pohjoismaan kansalaisen perheenjésenelld on oleskeluoikeus, vaikka hinen toimeentulonsa ei
olisi turvattu. Pohjoismaan kansalaisen perheenjésenelle, joka on kolmannen maan
kansalainen, voidaan myontéé oleskelulupa ulkomaalaislain 50 a §:n nojalla, jos 10 luvun
vapaan liikkuvuuden edellytykset eivit tayty. Lain 50 a §:n mukaan oleskeluluvan
myontdminen pohjoismaan kansalaisen perheenjésenelle tai tdmén alaikéiselle lapselle ei
edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Toimeentuloedellytyksesti poikkeaminen yksittdistapauksessa
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Ulkomaalaislain 39 §:n nojalla toimeentuloedellytyksestd voidaan yksittdisessd tapauksessa
poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Kansainvélisen
suojelun tilanteissa to1meentuloedellytyksesta poikkeaminen on voimassa olevan lain mukaan
merkityksellinen niissé tilanteissa, joissa on kyse niin kutsutusta uudesta perheesté eli perhe on
muodostettu vasta perheenkokoajan Suomeen tulon jélkeen. Jos perhe on muodostettu ennen
perheenkokoajan Suomeen tuloa, oleskeluluvan myo6ntdminen ei edelld mainitun mukaisesti
edellytd turvattua toimeentuloa. Suomen kansalaisten osalta sddnnos toimeentuloedellytyksesta
poikkeamisesta on voimassa olevan lain johdosta merkitykseton, koska Suomen kansalaisen
perheenjédsenen oleskeluluvan edellytyksené ei ole turvattua toimeentuloa.

Korkein hallinto-oikeus on katsonut (KHO vuosikirjapdatos 2014:50), ettei lapsen etu edellyta
toimeentuloedellytyksestd poikkeamista yksinomaan siitd syysti, ettd oleskeluluvan epddminen
saattaa johtaa yhteiselimén katkeamiseen lapsen ja toisen vanhemman valilla.
Toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen lapsen edun perusteella edellyttdd myds muita
yksil6llisid lapsen etuun konkreettisesti vaikuttavia seikkoja tai olosuhteita.

Perheenyhdistdminen lukuina

Suomeen saapui vuonna 2015 yhteensd 32 476 turvapaikanhakijaa. = Vuonna 2014
turvapaikanhakijoiden kokonaislukumééré oli 3 651 hakijaa. Vuonna 2013 turvapaikanhakijoita
oli yhteensé 3 238. Turvapaikanhakijoiden méérd kasvoi vuonna 2015 noin kymmenkertaiseksi
aiempiin vuosiin verrattuna.

Yksin tulleita alaik&isié lapsia saapui vuonna 2015 yhteensd 3024 kun vuonna 2014 heitd saapui
yhteensd 196 ja vuonna 2013 yhteensd 156. Yksin tulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden
maérd kasvoi vuoden 2015 aikana yli 15-kertaiseksi verrattuna aikaisempiin vuosiin.

Vuonna 2015 myodnteisen kansainvélisen suojelun paditoksen sai 1628 henkilod. Turvapaikka
myodnnettiin 1112 henkil6lle, toissijaista suojelua myonnettiin 397 henkildlle. Vuonna 2014
myonteisen kansainvidlisen suojelun pddtoksen sai 994 henkilod. Naistd turvapaikka
myonnettiin 501 henkil6lle, toissijaista suojelua myonnettiin 488 henkil6lle. Vuonna 2013
myoOnteisen kansainvélisen suojelun pddtdksen sai 1347 henkiloéd. Turvapaikka myonnettiin 556
henkil6lle, toissijaista suojelua 780 henkildlle. Kiintiopakolaisia otettiin vuonna 2015 yhteensé
1034, vuonna 2014 yhteensd 1030 ja vuonna 2013 yhteensd 746. Tilapéistd suojelua ei ole
toistaiseksi myOnnetty lainkaan.

Perhesiteen perusteella tapahtuva maahanmuutto on perinteisesti muodostanut suuren osan
maahanmuutosta Suomeen. Muita perusteita oleskeluluvalle ovat esimerkiksi ty0 ja opiskelu.
Vuonna 2015 Maahanmuuttovirasto myonsi kaikkiaan 6036 hakijalle ensimmaéisen
oleskeluluvan perhesiteen perusteella, kun myonteisid ratkaisuja ensimmadisiin opiskelulupiin
tehtiin yhteensd 17 796. Vuonna 2014 Maahanmuuttovirasto myonsi kaikkiaan 6774 hakijalle
ensimmdisen oleskeluluvan perhesiteen perusteella, kun myonteisid ratkaisuja ensimmdisiin
opiskelulupiin tehtiin yhteensd 17 995. Vuonna 2013 vastaava luku oli 6468, kun mydnteisié
ratkaisua ensimmaisiin oleskelulupiin tehtiin yhteensd 17 503.

Perhesideperusteella  ~ myoOnnetyistdi  ensimméisistd  oleskeluluvista ~ vain  osassa
perheenkokoajana toimii kansainvilistd suojelua saava henkild. Vuonna 2015 ensimmaéisia
oleskelulupia kansainvilistd suojelua saaneen perheenjdsenille mydnnettiin yhteensd 986,
vuonna 2014 yhteensd 1094 ja vuonna 2013 yhteensd 875. Niistd oleskeluluvan saaja oli muu
omainen vuonna 2015 vuonna 2015 yhteensd 33 tapauksessa, vuonna 2014 yhteensd 14
tapauksessa ja vuonna 2013 yhteensd 38 tapauksessa.



Kansainvilistd suojelua saavia enemmidn myoOnteisid ensimmadisid oleskelulupapédtoksia
perhesiteen perusteella annettiin muulla perusteella. Esimerkiksi Suomessa opiskelevan tai
tyoskentelevin  ulkomaalaisen  perheenjésenille  annettiin ~ myOnteisid  ensimmaéisié
oleskelulupapéitoksid vuonna 2015 yhteensd 4152, vuonna 2014 yhteensd 4526 ja vuonna 2013
yhteensd 4760. Suomen kansalaisten ulkomaalaisille perheenjdsenille annettiin myonteisia
paitoksid ensimmdisiin oleskelulupiin vuonna 2015 yhteensd 898 kappaletta, vuonna 2014
yhteensd 1154 kappaletta ja vuonna 2013 yhteensa 825 kappaletta.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n lainsafidéinto
Neuvoston direktiivi oikeudesta perheenyhdistdmiseen

EU:n neuvoston direktiivi oikeudesta perheenyhdistdmiseen (2003/86/EY, jdljempéna
perheenyhdistdmisdirektiivi) annettiin 22 péivdnd syyskuuta 2003. Direktiivi pantiin
kansallisesti tdytdntoon lailla ulkomaalaislain muuttamisesta (380/2006), joka tuli voimaan 1.
paivana heindkuuta 2006. Taytintoonpanon jalkeen perheenyhdistdmisen edellytyksiin liittyvia
lainsdddantdmuutoksia on toteutettu muun muassa ulkomaalaislain muutoksella (549/2010),
joka tuli voimaan 1. pdivdnid elokuuta 2010 ja uudestaan ulkomaalaislain muutoksella
(631/2011), joka tuli voimaan 1. paivdnd tammikuuta 2012.

Perheenyhdistdmisdirektiivin tavoitteena on suojata perhe-eldmiéd ja maédritelld EU:ssa ne
vahimmaisedellytykset, joiden tdyttyessd jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevalla kolmannen
valtion kansalaisella on oikeus perheenyhdistdmiseen. Direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden
oikeuteen antaa tai pitdd voimassa sddnndksii, jotka ovat suotuisampia. Direktiivid sovelletaan
ainoastaan niihin perheenkokoajiin, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia. Direktiivi ei
siten koske oman maan tai EU-kansalaisen perheenjésenen oleskeluoikeutta. Direktiivissd on
erityissddnnoksid pakolaisen oikeudesta perheenyhdistimiseen. Pakolaisella tarkoitetaan
direktiivissd pakolaisen oikeusasemasta annetun Geneven yleissopimuksen mukaista henkil6a
eli henkild4, joka on saanut turvapaikan tai kiintiopakolaista. Direktiivi ei koske lainkaan
toissijaista suojelua saavia eiki tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneita.

Direktiivin mukaan jésenvaltioiden on sallittava perheenkokoajan aviopuolison, alaikdisten
lasten sekd aviopuolison alaikiisten lasten maahantulo ja maassa oleskelu perheenyhdistdmisen
perusteella. Direktiivid sovelletaan, kun perheenkokoajalla on jasenvaltion vahintddn yhdeksi
vuodeksi myontdma oleskelulupa ja perustellut mahdollisuudet saada pysyvéa oleskeluoikeus,
silloin kun perheenkokoajan perheenjdsenet ovat kolmannen maan kansalaisia, heididn
oikeudellisesta asemastaan riippumatta.

Direktiivi sisdltdd perheenyhdistdmisen perusedellytysten liséksi valinnaisia lisdedellytyksia,
joiden soveltamisesta jdsenvaltiot paattdvdt. Direktiivin 7 artiklan mukaan jésenvaltio voi
vaatia hakemuksen tehneeltd henkil5ltd perheenyhdistdmistd koskevan hakemuksen jéttdmisen
yhteydessd todisteita siitd, ettd perheenkokoajalla on: a) asunto, jota voidaan pitdd
vastaavanlaisen perheen tavanomaisena asuntona samalla alueella ja joka tdyttda
asianomaisessa jdsenvaltiossa voimassa olevat yleiset terveys- ja turvallisuusvaatimukset; b)
sairausvakuutus, joka kattaa asianomaisessa jisenvaltiossa sekéd perheenkokoajan ettd hinen
perheenjdsentensd kaikki sellaiset riskit, jotka se kattaa yleensd asianomaisen jdsenvaltion
omien kansalaisten osalta; ¢) vakaat ja sddnnolliset tulot ja varat, jotka riittdvat perheenkokoajan
ja hdnen perheenjdsentensd ylldpitoon ilman, ettd heiddn on turvauduttava asianomaisen
jésenvaltion sosiaalihuoltojirjestelmédn. Jdsenvaltiot voivat vaatia kolmansien maiden
kansalaisia noudattamaan kotouttamistoimenpiteitd kansallisen lainsdddannén mukaisesti.
Jasenvaltiot voivat liséksi vaatia, ettd perheenkokoaja on asunut laillisesti sen alueella tietyn
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ajan, jonka pituus voi olla enintddn kaksi vuotta, ennen kuin hin voi hakea perheensa
yhdistédmista.

Edelld kuvattuja lisdedellytyksid ei perheenyhdistimisdirektiivin 12 artiklan mukaan
kuitenkaan ldhtokohtaisesti voi soveltaa pakolaisen perheenjdseniin. Kyseessa on jdsenvaltioita
velvoittava pakottava sddnnds. Lisdedellytyksid voidaan direktiivin mukaan kuitenkin tietyissa
rajatuissa tapauksissa soveltaa pakolaisen perheenjéseniin: 1) jos perheenyhdistdmistd koskevaa
hakemusta ei esitetd kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman mydntémisesté 2) jos perhe
on muodostettu perheenkokoajan Suomeen tulon jilkeen, 3) jos kyse on muista omaisista kuin
perheenjdsenistd tai 4) jos perhe voisi yhdistyd kolmannessakin maassa, johon
perheenkokoajalla ja/tai perheenjdsenelld on erityisid siteitd. Edelld mainitun mukaisesti
direktiivi antaa turvapaikan saaneille ja  kiintidpakolaisille mahdollisuuden hakea
perheenyhdistimistd kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman myontdmisestd ilman
lisdedellytyksid. Lisdedellytyksid on kuitenkin mahdollista asettaa edelld 2-4 -kohdissa
mainituissa tilanteissa eli silloin, kun perhe on muodostettu perheenkokoajan Suomeen tulon
jélkeen, kyse on muista omaisista kuin perheenjésenista tai perhe voisi yhdistyd kolmannessakin
maassa, johon perheenkokoajalla ja/tai perheenjdsenelld on erityisid siteitd. Erityissddnnokset
koskevat vain pakolaisen perheenjdsenid, ei muulla kansainvilisen suojelun tai tilapdisen
suojelun perusteella oleskeluluvan saaneiden perheenjdsenid, koska nidmia eivdt kuulu
direktiivin soveltamisalaan.

Kansainvéliset velvoitteet

Oikeus perhe-eldmddn on perusoikeus, joka on suojattu muu muassa Euroopan neuvoston
jasenvaltioiden tekemissd yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja  perusvapauksien
suojaamiseksi (SopS 19/1990, jéljempéand Euroopan ihmisoikeussopimus). Sen § artiklan
mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldméédnsé kohdistuvaa kunnioitusta.
Viranomaiset eivit saa puuttua timén oikeuden kéyttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on
valttimatontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan
taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden
tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Sopimus ei siséllé valtiolle yleistd velvoitetta kunnioittaa aviopuolisoiden tekemédé asuinpaikan
valintaa ja hyvéksyd perheenyhdistiminen alueellaan. Ehdotonta maahantulo-oikeutta ei
sopimuksessa ole taattu. Valtion velvoitteiden laajuus méaérdytyy kulloisenkin asian
tosiseikkojen  perusteella.  Euroopan  ihmisoikeustuomioistuin  on  vakiintuneessa
oikeuskdytdnndssddn todennut, ettd valtion positiivisten ja negatiivisten velvollisuuksien
kohdalla tulee 16ytdd oikeudenmukainen tasapaino yksilon ja yhteiskunnan kilpailevien
intressien vdlilld. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytinnén perusteella
oikeuden toteutuminen ei tarkoita sitd, ettd jokaisella olisi tdysi vapaus valita, missd perhe-
elamdd viettdd. Kansainviliset velvoitteet eivdt estd asettamasta perheenyhdistdmisen
edellytykseksi tiettyjd vaatimuksia kunhan edellytykset eivit tosiasiallisesti rajoita oikeutta
perheenyhdistimiseen. Ndin ollen oleskeluluvan edellytysten on oltava oikeasuhteisia ja
kohtuullisia, jotta oikeutta perheenyhdistdmiseen ei tarpeettomasti rajoiteta.

Lissabonin sopimuksen yhteydessd osaksi EU:n primaarilainsdddéntéd hyvéksytyn EU:n
perusoikeuskirjan sdédnndkset ovat sellaisinaan sitovia ja suoraan sovellettavaa oikeutta.
Perusoikeuskirjan 7 artiklassa todetaan, ettd jokaisella on oikeus siihen, ettd hidnen yksityis- ja
perhe-eldmiénsa kunnioitetaan.

Euroopan unionin tuomioistuin on perheenyhdistimistd koskevassa ratkaisukdytdnndssdan
korostanut yksittdistapauksellista arviointia. Tuomioistuimen mukaan jisenvaltioiden on
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arvioitava tasapainoisesti ja jarkevdsti kaikkia ké&sillda olevia etuja tutkiessaan
perheenyhdistimistd koskevia hakemuksia. Liséksi tuomioistuin katsoo direktiivin, ettd
jésenvaltiot arvioivat kussakin yksittdisessd tapauksessa kaikkia asiaan liittyvid tekijoitd. Taméa
velvoite pitee myds, kun jasenvaltio on kéyttdnyt mahdollisuutta edellyttda todisteita tiettyjen
edellytysten, kuten toimeentuloedellytyksen tdyttymisestd. Yksikaddn tekijoista ei erikseen johda
automaattisesti tiettyyn paitdkseen, mutta niiden on oltava mukana yhtdlossd yhtend asiaan
liittyvéna tekijand. Esimerkkejd muista asiaan liittyvista tekijoistd ovat henkilon perhesuhteiden
luonne ja vakaus, jasenvaltiossa oleskelun pituus, perhesiteet tai kulttuuriset tai sosiaaliset siteet
lahtomaahan, elinolot ldhtomaassa, asianomaisten lasten iét, se, ettd perheenjésen on syntynyt
ja/tai kasvanut jasenvaltiossa, perhesiteet tai kulttuuriset tai sosiaaliset siteet jdsenvaltioon,
perheenjdsenten huollettavuus tai avioliiton ja/tai perhesuhteiden suojaaminen. Jisenvaltioilla
on laaja harkintavalta, kun ne ottavat asianmukaisesti huomioon yksittdiseen tapaukseen
liittyvat tekijat. Niitd rajoittavia periaatteita ovat kuitenkin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8
artikla, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artikla, joka koskee perheen suojaa ja perhe-
elimén kunnioittamista, sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin
tuomioistuimen asiaa koskeva oikeuskaytinto.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) mukaiset lasten oikeudet ovat
luonteeltaan universaaleja, jakamattomia, toisistaan riippuvaisia ja toisiinsa liittyvid. Lapsella
tarkoitetaan lapsen oikeuksien yleissopimuksessa alle 18-vuotiasta henkildd, ellei lapseen
soveltuvien lakien mukaan tiysi-ikdisyyttd saavuteta aikaisemmin. Ulkomaalaislain 6 § lapsen
edun huomioonottamisesta kaikessa lain nojalla tapahtuvassa paédtoksenteossa perustuu lapsen
oikeuksia koskevaan yleissopimukseen ja erityisesti sen 3 artiklaan, jossa todetaan, ettd kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu. My06s saman pykélin sddnnds lapsen kuulemisesta héntd koskevassa padtoksenteossa ja
lasta koskevan asian késitteleminen kiireellisesti perustuvat yleissopimukseen. Sopimuksen 8
artikla koskee sopimusvaltioiden sitoutumista kunnioittamaan lapsen oikeutta sdilyttda
henkildllisyytensd, my0s kansalaisuutensa, nimensd ja sukulaissuhteensa niin kuin
lainsdddannossa niistd madratddn ilman, ettd niihin puututaan laittomasti. Sopimuksen 9 artiklan
mukaan sopimusvaltiot takaavat, ettei lasta eroteta vanhemmistaan heidén tahtonsa vastaisesti
paitsi, kun toimivaltaiset viranomaiset toteavat sen olevan lapsen edun mukaista soveltuvien
lakien ja menettelytapojen mukaisesti. 10 artiklan mukaan lapsen tai hdnen vanhempiensa
hakemukset jotka koskevat sopimusvaltioon saapumista tai sieltd ldhtemistd perheen
jalleenyhdistdmiseksi késiteltdvd myodnteisesti, humaanisti ja kiireellisesti. 12 artiklassa
sdddetddn, ettd sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat
nidkemyksensé, oikeuden vapaasti ilmaista nimi ndkemyksensd kaikissa lasta koskevissa
asioissa ja lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. 16
artiklan mukaan lapsen yksityisyyteen, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon ei saa puuttua
mielivaltaisesti tai laittomasti.

Perheenyhdistdmistd koskeva lainsdadanto ja viimeaikainen kehitys muissa pohjoismaissa ja
EU-maissa

Ruotsissa perheenyhdistimisen edellytyksena ei ole turvattua toimeentuloa eikd Ruotsi sovella
erityistd asumisaikaa tai muitakaan perheenyhdistimisdirektiivin mukaisia lisdedellytyksié
perheenyhdistdmiselle. Ruotsissa perheenyhdistiminen on voimassa olevan lain mukaan
mahdollista perheenkokoajan ydinperheelle, hdnen oleskeluluvan tyypista riippumatta.

Ruotsi on kuitenkin tiukentamassa kansainviliseen suojeluun liittyvdd sdédntelyd ja myos

perheenyhdistdmisen ehtoja aiotaan kiristdd. Ruotsin hallitus on turvapaikanhakijoiden mééran
kasvun johdosta esittinyt, ettd Ruotsi ottaisi tilapéisesti kdyttoon perheenyhdistimisdirektiivin
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mahdollistamia lisdedellytyksid turvapaikanhakijoiden méirén rajoittamiseksi. Kaytdnndssé
tdma tarkoittaisi, ettd Ruotsin ulkomaalaislakiin tehtdisiin poikkeuksia, jotka olisivat voimassa
kolmen vuoden ajan. Jos tilapdiset muutokset tulevat voimaan ehdotetulla tavalla, tima
vaikuttaisi perheenyhdistimiseen seuraavasti: ainoastaan kiintidpakolaisille myonnettiisiin
sellainen pysyva oleskelulupa, joka oikeuttaisi perheenyhdistdmiseen. Turvapaikan saaville
myoOnnettiisiin kolmen vuoden tilapdinen oleskelulupa ja toissijaista suojelua saaville vuoden
tilapdinen oleskelulupa. Turvapaikan saavien olisi mahdollista hakea perheenyhdistdmisti vain,
jos  toimeentuloedellytys  tdyttyisi. Tallaisessa  tapauksessa  olisi  kuitenkin
perheenyhdistdmisdirektiivin edellyttimé kolmen kuukauden méérdaika, jonka aikana
perhekokoajan perheenjésenille voitaisiin myontdd oleskelulupa ilman turvattua toimeentuloa.
Toissijaista suojelua saavat, joilla on tilapdinen oleskelulupa, eivdt olisi oikeutettuja
perheenyhdistdimiseen. HenkilGt joille on mydnnetty oleskelulupa muun suojelun tarpeen
perusteella, eivdt myoOskddn olisi oikeutettuja perheenyhdistimiseen. Jos toimeentulo on
turvattu, ndiden ryhmien olisi mahdollista hakea perheenyhdistdmiseen oikeuttavaa pysyvié
oleskelulupaan ensimméisen tilapédisen luvan umpeuduttua. Tilapéisessd laissa ei erityisesti
huomioitaisi yksin tulleita alaikiisid hakijoita mutta lapsen etu huomioitaisiin. Ruotsi on
ilmoittanut ottavansa kayttoon toimeentuloedellytyksen myds Ruotsin kansalaisten
perheenjésenten oleskeluluvan ehdoksi.

Tanskan oikeus- ja sisdasioiden EU-varauman johdosta perheenyhdistédmisdirektiivi ei koske
Tanskaa. Tanskassa turvapaikan saaneen ulkomaalaisen ydinperheelld on oikeus
perheenyhdistimiseen, perheenkokoajan suojelukategoriasta riippumatta. Jos henkil6 on saanut
pakolaisstatuksen tai hinen suojelutarpeensa on yksittdistapauksessa harkittu ja hidn saa
oleskeluluvan muun suojelun tarpeen johdosta, oikeus perheenyhdistimiseen on olemassa heti.
Jos henkild saa véliaikaista toissijaista suojelua, hian joutuu nykysdddannén mukaan odottamaan
vuoden ennen kuin hén saa oikeuden perheenyhdistdmiseen. Tanskassa on voimassa myds
asuntoon ja varallisuuteen liittyvid ehtoja perheenyhdistimiselle. N&itd ei kuitenkaan
kaytinnossd sovelleta pakolaissopimuksen mukaisen pakolaisstatuksen saaneisiin.

Tanskan uusi hallitus aloitti kautensa kesdlld 2015 muuttamalla ulkomaalaislakia, erityisesti
liittyen  sosiaalietuuksiin.  Hallituksen  tarkoituksena on jatkaa muun muassa
perheenyhdistdmiseen liittyvilld tiukennuksilla. Néistd on tarkoitus aloittaa keskusteluja
puolueiden kanssa helmikuussa 2016. Tanskassa on parlamenttikésittelyssé ulkomaalaislain
muutos viliaikaisen toissijaisen suojelun saaneiden perheenyhdistdmisen odotusajan
pidentdmiseksi vuodesta kolmeen vuoteen. Muutosta on kritisoitu laajasti. Hallitus on
harkinnut odotusajan muutoksen ulottamista koskemaan myds pakolaisstatuksen saaneita,
mutta timén on toistaiseksi katsottu olevan Euroopan ihmissopimuksen 8 artiklan vastaista.

Norja ei ole EU-maa eikd perheenyhdistamisdirektiivi koske Norjaa. Norjassa oikeus
perheenyhdistimiseen koskee kaikkia henkil6itd, joilla on pysyvéd oleskelulupa. Nykyinen
lainsddddntd ei aseta vaatimuksia asumiselle oleskeluluvan saamiseksi ldhimmille
perheenjédsenille. Ldhtokohtaisesti perheenkokoajalta vaaditaan turvattu toimeentulo
edellytyksend perheenyhdistdmiselle. Toimeentulovaatimusta ei kuitenkaan ole léhimmille
perheenjdsenille, jos perhe on perustettu ennen perheenkokoajan saapumista Norjaan (niin
sanottu vanha perhe) ja jos hakemus perheenyhdistdmisesti esitetdin vuoden kuluessa siit4,
kuin perheenkokoaja on saanut oleskeluluvan. Niiden uusien perheiden osalta, joiden
perheenkokoajalla on muu kuin pakolaisstatus, voimassa on toimeentuloedellytys. Turvattu
toimeentulo on edellytys Norjan kansalaisen perheenjdsenen oleskeluluvalle.

Norjassa hallitus ehdottaa tiukennuksia turvapaikan mydntédmiseen ja turvapaikanhakijoiden

etuuksiin. Tavoitteena on, ettd perheenyhdistémisen ja kansalaisuuden saamisen kriteerejd
tiukennetaan. Norjan oikeusministerid on laatinut poliittisen ehdotuksen ulkomaalaislain

13



kiristimiseksi. Ehdotus, joka on ldhetetty laajalle lausuntokierrokselle, sisdltdd myds
lakimuutoksia perheenyhdistédmisen kiristdmiseksi. Ehdotuksessa esitetdén, ettéd henkild, jolla
on pakolaisstatus, voisi hakea perheenyhdistimistd vasta neljain vuoden maassa oleskelun
jélkeen ja kun toimeentuloedellytys tayttyy. Ehdotuksessa myo0s esitetddn, etti alaikdisille yksin
Norjaan saapuneille turvapaikanhakijoille, ei myonnettéisi perheenyhdistdmistd, ennen kuin he
ovat tiyttdneet 18 vuotta.

Saksassa perheenyhdistémisen edellytykset ovat ldhtokohtaisesti tiukat. Saksan
ulkomaalaisvirastolla on kuitenkin huomattavasti liikkumavaraa pdétoksissdédn ja
paitoksenteossa painotetaan kokonaiskuvan muodostumista perheen tilanteesta yksittdisten
ehtojen tarkan tiyttymisen arvioinnin sijaan. Lahtokohtaisesti edellytyksend perheenjésenen
oleskeluluvalle on toimeentuloedellytyksen tidyttyminen. Kansainvilistd suojelua saaneiden
henkildiden perheenjdsenten osalta toimeentuloedellytyksen edellytetddn tdyttyvén vain, jos
perheenyhdistdmisti ei ole haettu kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun perheenkokoajalle on
myOnnetty turvapaikka tai toissijaista suojelua. Jos toimeentuloedellytys ei tiyty virasto arvioi,
onko perheenkokoaja kuitenkin yrittdnyt saada toimeentuloa ja myds tdma saattaa riittdd luvan
saantiin. Ldhtokohtaisesti edellytyksend perheenyhdistimiselle on myds asunto. Lisdksi
perheenkokoajalta edellytetddn padsidntdisesti jonkin asteista kotoutumista. Saksassa on sovittu
muun muassa toissijaista suojelua saavien pakolaisten perheenyhdistdmisen rajoittamisesta:
liittohallituksen aikeena on edistdd paluuta vanhaan kdytdnt6on, joka koskisi kahden vuoden
niin sanottu karenssiaika ennen kuin voi hakea perheenyhdistdmistd. Suunnitelmissa siten on
myos luopua toissijaista suojelua saaville myonnetysti poikkeuksesta
toimeentuloedellytykseen, mikédli perheenyhdistdmistd haetaan kolmen kuukauden kuluessa
perheenkokoajalle myonnetystid suojelusta. Saksassa ei ole kansainvilistd suojelua saavien
osalta kdytdssd erityistd asumisaikaa, joka perheenkokoajan tulisi asua maassa ennen kuin
perheenjdsenen saavat hakea perheenjdsenen oleskelulupaa. Saksan kansalaisten
perheenjéseniin ei sovelleta toimeentuloedellytystd. Mikéli perheenkokoajana on kansainvélisté
suojelua saava lapsi, toimeentuloedellytysti ei lain mukaan vaadita lainkaan.

Alankomaissa edellytyksend perheenjdsenen oleskeluluvalle on toimeentuloedellytyksen
tayttyminen. Pakolaisten perheenjdsenten osalta toimeentuloedellytyksen edellytetddn tayttyvan
vain, jos perheenyhdistimistd ei ole haettu kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
perheenkokoajalle on mydnnetty turvapaikka tai toissijaista suojelua. Liséksi Alankomaissa
edellytetdsin perheenkokoajalta jonkin asteista kotoutumisedellytysten tiyttymist.

Myoés Belgiassa perheenjdsenen oleskeluluvan edellytyksend on toimeentuloedellytysten
tayttyminen. Toimeentuloedellytystd ei kuitenkaan ole kansainvilistd suojelua saaneiden
lahimmille perheenjésenille, jos hakemus perheenyhdistémisestd esitetdin yhden vuoden
kuluessa siitd, kuin perheenkokoaja on saanut oleskeluluvan. Alaikéisiltd yksin Belgiaan
saapuneille turvapaikanhakijoille ei esitetd toimeentuloedellytyksid perheenyhdistimiselle.
Belgian lainsdadant6 ei aseta vaatimuksia asumiselle oleskeluluvan saamiseksi |dhimmille
perheenjasenille. Belgiassa ei télld hetkelld ole suunnitelmia muuttaa lainsdddantoa
perheenyhdistdmisesta.

Iso-Britannia ei osallistu direktiivin 2003/83/EC soveltamiseen, mutta pyrkii kdytdnnossé
kuitenkin huomioimaan direktiivin linjaukset soveltuvin osin. Iso-Britannia ei aseta
toimeentulo- tai asumisedellytyksid kansainvilistd suojelua saaneiden perheenyhdistimiselle.
Kansainvilistd suojelua saaneilla oikeus perheenyhdistdmiseen on voimassa siihen asti kuin
henkil6 saa Iso-Britannian kansalaisuuden.

Valtaosa EU-jidsenvaltioista ja pohjoismaista vaatii ldhtokohtaisesti toimeentuloa seké
turvapaikan saaneilta ja toissijaista suojelua saavilta perheenyhdistdmisen edellytyksend, ellei
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hakemusta ole direktiivin mukaisesti jatetty tietyn aikarajan sisélld. Tavallisin pituus aikarajalle
on 3 kuukautta. Belgiassa ja Norjassa perheenyhdistimishakemus tulisi jattdd 12 kuukautta
perheenkokoajan oleskeluluvan myonnyttyé ja Virossa, Unkarissa ja Puolassa vastaava aikaraja
on 6 kuukautta. Belgia ja Norja vaativat toimeentuloa vain ns. uusilta perheiltid. Esimerkiksi
Ruotsi, Ranska, Iso-Britannia, Italia ja Kroatia eivét aseta toimeentuloa lainkaan edellytykseksi
perheenyhdistimiselle. Padsddntdisesti jasenvaltiot eivét vaadi perheenkokoajalta asumisaikaa
jasenvaltiossa perheenyhdistdmisen edellytyksend. Kuitenkin mm. Latvia, Liettua, Tshekki ja
Itdvalta vaativat toissijaista suojelua saavilta 15-24 kuukautta asumisaikaa ennen oikeutta
perheenyhdistdmiseen. Turvapaikanhakijamédrien kasvettua merkittdvésti koko Euroopan
alueella, wvaltaosa EU- ja pohjoismaista harkitsee lainsdddidntomuutoksia myos
perheenyhdistdmisen edellytysten osalta.

2.3 Nykytilan arviointi

Eurooppaan suuntautuu tilld hetkelld suurin muuttopaine toisen maailmansodan jélkeen.
Turvapaikanhakijoiden méérd ylitti vuonna 2015 Euroopassa 1,2 miljoonan rajan. Kasvaneet
turvapaikanhakijaméardt Euroopassa ja muualla maailmassa heijastuvat myds Suomeen.
Suomeen kohdistuvan muuttolitkkeen aiheuttama paine kasvoi merkittdvisti syksyn 2015
aikana. Suomeen saapui vuonna 2015 yli 32 000 turvapaikanhakijaa. Turvapaikkaa koskevien
hakemusten méédrd Suomessa kasvoi vuoden 2015 aikana edellisiin vuosiin verrattuna todella
merkittdvésti, noin kymmenkertaiseksi. Suomeen on tullut suhteessa maan vékilukuun
eurooppalaisesti vertaillen erityisen suuri méérd hakijoita. Turvapaikanhakijoiden méérian
kasvu ndkyy myds alaikdisten turvapaikanhakijoiden méédrdn kasvuna. Yksin tulleiden
alaikdisten turvapaikanhakijoiden maédrd on kasvanut vuoden 2015 aikana yli 15-kertaiseksi
verrattuna aikaisempiin vuosiin.

Kevailld 2015 hyvéksyttyyn hallitusohjelmaan kirjattiin tavoite tarkentaa perheenyhdistdmisen
kriteereitai EU:n perheenyhdistdmisdirektiivin mukaisesti. Hallitus piti jo tuolloin, ennen
turvapaikanhakijamédrien —merkittdvdd kasvua, tdrkednd tarkistaa, ettd Suomen
perheenyhdistimislainsdddantd ja -kdytdntd vastaavat hallituksen linjaa eivdtkd ole muita
Euroopan unionin jésenvaltioita suotuisampia. Vuoden 2015 aikana merkittdvésti kasvaneet
turvapaikanhakijamiédrdt ovat korostaneet tarvetta arvioida turvapaikanhakijavirtojen
ohjautumista kohdemaihin ndiden voimassaolevan lainsdddénnén houkuttelevuuden
nidkokulmasta. Suomen jérjestelmi ei ole kansainvélisesti vertailtuna 10yh4, mutta muiden
maiden tiukentaessa jirjestelmidin myos Suomen on tarpeen tiukentaa perheenyhdistdmisen
kriteereitd EU-direktiivin sallimissa puitteissa. Lisdksi on korostunut tarve arvioida kansallisen
lainsdddanndn kykyi vastata kasvaneisiin turvapaikanhakijaméériin.

Turvapaikanhakijoiden méérdssd nopeasti tapahtunut jyrkkd kasvu, ilmi6td jo seuranneet
lainsdddantd- ja politiikkkamuutokset, aiemmasta poikkeava hakijaprofiili sekd muut tekijat
tekevdt mahdottomaksi ennakoida jatettyihin turvapaikkahakemuksiin annettavien paitosten
sisdltod edes laajemmassa mittakaavassa. Vaikka turvapaikkahakemuksiin annettavien
myonteisten ja kielteisten péadtosten osuus sekd myodnteisten pddtdsten sisdltd saattavat
tulevaisuudessa poiketa tdhdnastisesta, merkittédvésti kasvaneista turvapaikanhakijaméirista
johtuen voidaan kuitenkin ennakoida ainakin se, ettd turvapaikkoja ja toissijaista suojelua
tullaan ldhivuosina myontimédn moninkertaisesti edellisten vuosien lukuihin ndhden eli
tuhansille turvapaikanhakijoille.

Perhesiteen perusteella tapahtuva maahanmuutto on perinteisesti muodostanut suuren osan
maahanmuutosta Suomeen. Toistaiseksi kansainvélistd suojelua saavien perheenjdsenet ovat
olleet pieni ryhma perhesiteen perusteella haettavissa oleskeluluvissa. Maahanmuuttovirasto on
kuitenkin arvioinut perheenyhdistdmishakemusten miirin kasvavan tulevaisuudessa, kun
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muuttolitkkepaineen myGtd saapuneet turvapaikanhakijat alkavat saada myoOnteisid
oleskelulupapditoksid. Maahanmuuttovirasto arvioi aiempien kokemusten perusteella, etté yhté
myonteistd turvapaikkapéétosti kohden tehddén keskiméérin kolme
perheenyhdistimishakemusta. Perhesidehakemusmairéit tulevatkin Maahanmuuttoviraston
arvioin mukaan lisddntymaén l&hivuosina useilla tuhansilla.

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan oleskeluluvan edellytyksend olevan turvatun
toimeentulon tdyttymistd vaaditaan vain niissé kansainvélisen suojelun tilanteissa, joissa perhe
on muodostettu vasta perheenkokoajan Suomeen saapumisen jdlkeen. Koska ndmaé niin sanotut
uudet perheet muodostavat vain osan kansainvilistd suojelua saavien perheenkokoajien
perheenjdsenten hakemuksista, nykyiselld jarjestelmilld ei ole suojelutaustaisia henkilditéd
tyomarkkinoille ja toimeentulon piiriin ohjaavaa tai kannustavaa vaikutusta. Vaikka
turvapaikanhakijoiden tilanne vaatii erityistd huomioita niiden syiden vuoksi, jotka ovat
pakottaneet heidédt pakenemaan kotimaastaan viettdmaéstd perhe-eldméi, nykyinen sdéntely ei
ole linjassa ulkomaalaislain perusperiaatteen ja oleskelulupien myontdmistd koskevan
padsddnnon kanssa, jonka mukaan kolmannen maan kansalaisen maassa oleskelu ei
lahtokohtaisesti voi perustua toimeentulotukeen. Turvapaikanhakijoiden médrian kasvun myota
korostuu tarve edistdd myOnteisen turvapaikkapéétoksen saaneiden henkildiden tyollistymista
ja sitd kautta kotoutumista. Myonteisid turvapaikkapédtoksia seuraavien perhesideperusteisten
hakemusten ennakoitavan kasvun my6td korostuu valtion taloudellisen kantokyvyn
nikokulmasta vastuun siirtdiminen aiempaa vahvemmin perheiden itsenséd kannettavaksi.

Suuri osa EU-jésenvaltioista vaatii toimeentuloa sekd turvapaikan saaneilta ja toissijaista
suojelua  saavilta  perheenyhdistimisen  edellytyksend,  ellei  hakemusta  ole
perheenyhdistimisdirektiivin - mukaisesti  jétetty tietyn aikarajan sisdlld. Esityksen
kirjoittamishetken tiedon mukaan erdit maat, joilla toimeentuloedellytys ei ole toistaiseksi ollut
lainkaan kaytossd, kuten Ruotsi, suunnittelevat turvatun toimeentulon asettamista
perheenyhdistimisen edellytykseksi jatkossa. Voidaan arvioida, erityisesti muiden EU-maiden
kiristdessd perheenyhdistimisen edellytyksid, ettd toimeentuloedellytykseen osalta Suomen
voimassaolevaa perheenyhdistdmislainsdddantdd olisi tulevaisuudessa pidettdavd EU-
jasenvaltioiden vertailussa melko suopeana. Hallitus on pitdnyt tirkednd varmistaa, ettid
Suomen lainsdédanto ja kéyténtd eivit ole muita Euroopan unionin jasenvaltioita suotuisampia.

Turvapaikanhakijoita enemmin ensimmadisid oleskelulupia perhesiteen perusteella jattivét
esimerkiksi Suomessa opiskelevan tai tydskentelevin ulkomaalaisen perheenjisenet sekd
Suomen kansalaisten ulkomaalaiset perheenjdsenet. Koska oleskeluluvan myontdminen
Suomen kansalaisen tai pohjoismaan kansalaisen perheenjidsenelle ei voimassa olevan lain
mukaan edellyté, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, nykytilanne on myos téltd osin
ristiriidassa turvattua toimeentuloa oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend korostavan
lahtokohdan kanssa. My6s Suomen kansalaisten ja pohjoismaan kansalaisten pitéisi
lahtokohtaisesti pystyd huolehtimaan taloudellisesti maahan saapuvista perheenjidsenistién.
Voimassaolevalle poikkeusséddntelylle, jonka mukaan Suomen kansalaisen ja pohjoismaiden
kansalaisten perhe-eliménsuojaa on pidetty muita vahvempana, ei nidhdid endd riittdvid
perusteita. Asia on ndhtdvd paitsi yhdenvertaisuuskysymyksend niin myos yhteiskunnan
taloudelliseen  kantokykyyn  liittyvénd  tosiasiana.  Perhe-eldmin  toteuttamisesta
perheenyhdistimisen kautta syntyy erityisesti tiukassa taloudellisessa tilanteessa
vastaanottavalla valtiolle tuntuva rasite, ellei perheenkokoajan aktiivista vastuuta perheen
toimeentulosta edisteti. Tilanne, jossa mahdollisesti kielitaidoton ulkomaalainen perheenjisen
saapuu maahan ilman perheen turvattua toimeentuloa mahdollistaa ulkomaalaisen
hyviksikayttotilanteita. Liséksi oleskeluluvan myontdminen ilman turvattua toimeentuloa
mahdollistaa avioliiton solmimisen maahantulosddannosten kiertimistarkoituksessa.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tiukentaa perheenyhdistimisen edellytyksid. Perheenyhdistdmisen
edellytyksid esitetddn tiukennettavan laajentamalla toimentuloedellytyksen soveltamisalaa
perheenjdsenen oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend. Esityksessd ehdotetaan, etté
toimeentuloedellytyksen soveltaminen laajennettaisiin koskemaan tilanteita, joissa turvattu
toimeentulo ei voimassa olevan lain mukaan ole edellytys perheenjdsenen oleskeluluvan
myOntdmiselle mutta joissa toimeentuloedellytyksen soveltamiselle ei kuitenkaan ole
kansainvélisistd  velvoitteista ~ johtuvaa  estetti. Esityksessd  ehdotetaan, etté
toimeentuloedellytyksen soveltaminen laajennetaan koskemaan aina toissijaista tai tilapéistd
suojelua saavien ulkomaalaisten perheenjdsenid ndiden hakiessa oleskelulupaa perhesiteen
perusteella sekd pakolaisten perheenjdsenid silloin, kun perheenyhdistdmistd ei ole haettu
kolmen kuukauden kuluessa perheenkokoajalle myonnetystid pakolaisasemasta. Turvapaikan
saaneiden henkiloiden perheenjdsenille asetettava kolmen kuukauden méidrdajan ja siihen
perustuvan suotuisammuuskohtelun tavoitteena on turvata turvapaikan saaneiden henkiléiden
perheenjdsenten oikeus perheenyhdistymiseen helpotetun menettelyn kautta hallitusti ja heidin
taustansa huomioiden. Kolmen kuukauden méiérdaika perustuu perheenyhdistdmisdirektiivin
jasenvaltioita pakottavaan sddnnokseen, josta ei ole mahdollista kansallisesti poiketa kuin
tietyissd direktiivin sallimissa rajatuissa tilanteissa. Direktiivin sallimissa puitteissa turvattua
toimeentuloa koskevaa edellytystd sovellettaisiin kuitenkin pakolaisaseman saaneiden
perheenmuodostamistilanteissa silloinkin, kun oleskelulupaa haetaan kolmen kuukauden
madrdajan kuluessa, kuten voimassaolevan lain mukaan. Myo6s kansainvilistd suojelua saavan
muulle omaiselle myonnettidvin oleskeluluvan edellytyksend olisi maérdajasta riippumatta aina
turvattu toimeentulo paitsi tietyin edellytyksin tilanteissa, joissa oleskelulupa myodnnetién yksin
tulleen alaikdisen lapsen ulkomailla olevalle alaikiiselle sisarukselle. Toimeentuloedellytys
koskisi kolmen kuukauden méérdajan puitteissa turvapaikan saaneiden perheenkokoajien
perheenjdsenid myos silloin, kun perheenyhdistiminen olisi mahdollista sellaisessa
kolmannessa maassa, johon perheenkokoajalla tai perheenjdsenclld on erityisid siteitd.
Perheenyhdistdmisen hakeminen olisi mahdollista pakolaisstatuksen saaneiden perheenjisenille
my0s kolmen kuukauden méirdajan umpeuduttua mutta télloin oleskeluluvan edellytykseksi
tulisi turvattu toimeentulo padsdadnnon mukaisesti.

Ulkomaalaislain 39 §:ssd& on sédddetty mahdollisuus poiketa toimeentuloedellytyksesti
yksittdisessd tapauksessa, jos sithen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.
Taltd osin pykdldd ei ehdoteta muutettavan. Kuitenkin, kun toimeentuloedellytyksen
soveltamisalaa laajennetaan koskemaan henkilOpiirid, joka I&htOkohtaisesti saattaa olla
heikommassa tai haavoittuvammassa asemassa, kuin oleskelulupaa perhesiteen perusteella
hakevat perheenjdsenet keskimdérin, myos tarve arvioida yksittdistapauksessa poikkeaminen
toimeentuloedellytyksen soveltamisesta korostuu. On tidrkedd huomioida, ettd koska
turvapaikan tai toissijaista tai tilapdisti suojelua saaneiden henkildiden eldméntilanteeseen ja -
hallintaan saattaa liittyd henkiléiden taustasta ja kokemuksista johtuvia haasteita kuten
mielenterveysongelmia ja muita terveydellisida haasteita, jotka saattavat vaikeuttaa
tyollistymistd, padtdksenteossa olisi tirkedd huomioida mahdollisuus yksittéisessd tapauksessa
poiketa toimeentuloedellytyksesti silloin, kun sithen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen
etu sitd vaatii.

Esitykselld ehdotetaan kiintiopakolaisten osalta tdsmennettdviksi sitd ajankohtaa, jonka
perusteella maidéritelldin, milloin kyseessd olisi perheenyhdistiminen ja milloin
perheenmuodostaminen. Erottelulla olisi merkitystd tilanteissa, joissa perheenyhdistdmisté
kolmen kuukauden maéérdajassa  haettaessa arvioidaan mahdollisuutta  soveltaa
toimeentuloedellytysti silld perusteella, ettd kyseessd on perheenmuodostamistilanne. Kun kyse
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olisi pakolaiskiintiossd vastaanotettavasta henkilosta, paatds pakolaisen hyviksymistd Suomeen
pakolaiskiintiossd  olisi  ratkaiseva ajankohta arvioitaessa sitd, onko kyseessd
perheenyhdistyminen vai perheenmuodostaminen: ennen paatostd pakolaisen hyvéksymiseksi
Suomeen pakolaiskiintidssé perustetut perheet olisivat niin sanottuja vanhoja perheité, joiden
kohdalla kyseessa olisi perheenyhdistyminen. Siten heihin sovellettaisiin niin kutsuttua kolmen
kuukauden miaraaikaa, jolloin toimeentuloedellytysta ei vaadittaisi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimeentulovaatimus laajennetaan koskemaan myods Suomen
kansalaisten perheenyhdistdmistilanteita. Perheenyhdistdmisdirektiivi ei koske oman maan
kansalaisen perheenjdsenen oleskeluoikeutta eikd siten sddntele Suomen kansalaisen
perheenjdsenen oleskelulupaan liittyvid tilanteita. Suomen kansalaisilla tarkoitetaan paitsi
syntyperdisida Suomen kansalaisia myds kansalaisuuslain (359/2003) nojalla kansalaisuuden
saaneita maahanmuuttajia. Myds Suomen kansalaisten pitdisi pystyd taloudellisesti
huolehtimaan maahan saapuvista perheenjédsenistéén eikd aiemmalle poikkeussééntelylle, jonka
mukaan Suomen kansalaisen perhe-elédménsuojaa on pidetty muita vahvempana ndhdé enié
riittdvid perusteita. Muutos olisi siten nihtdvé paitsi yhdenvertaisuuskysymyksend niin myos
yhteiskunnan kantokykyyn liittyvina tosiasiana ja maahan saapuvan perheenjasenen etuna, kun
perheen toimeentulon olisi oltava turvattu. Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen kansalaisen
perheenjdsenelle myOnnettiisiin jatkossa oleskelulupa perhesiteen perusteella vain ulkomailta
haettuna. Kun hankkeessa ehdotetaan turvatun toimeentulon asettamista Suomen kansalaisen
perheenjdsenelle myonnettdvin ensimmdiisen oleskeluluvan ehdoksi, Suomen kansalaisten
perheenjdsenten oleskelulupahakemuksiin  annettavien Kielteisten paitosten  osuuden
ennakoidaan kasvavan. Koska oleskeluluvan saaminen olisi jatkossa epidvarmempaa
toimeentuloedellytyksen tdyttymistd koskevan harkinnan johdosta, perustetta poiketa
oleskeluluvan hakemista ulkomailla koskevasta padsadnnost silld perusteella, ettd oleskelulupa
paétos todenndkoisesti on myonteinen ja perhe voisi viettdd perhe-eldméd jo lupaprosessin
kestdessé, ei endd olisi.

Toimeentulovaatimus laajennettaisiin = koskemaan myds pohjoismaiden kansalaisten
perheenyhdistamistilanteita. Myds pohjoismaiden kansalaisten perheenjdsenten maassa
oleskelun tulee jatkossa perustua turvattuun toimeentuloon, kuten tissé esityksessd ehdotetun
mukaisesti myds muiden sellaisten ryhmien, joiden osalta aiemmin on poikettu
toimeentuloedellytyksestd. Muutos on perusteltu, jotta pohjoismaiden kansalaisten
perheenjdsenten kohtelu on yhdenvertaista Suomen kansalaisten perheenjédsenten kanssa, joille
tissd esityksessd esitetddn asetettavaksi toimeentuloedellytys perheenjdsenen oleskeluluvan
edellytyksend. Siltd osin, kun kyse on EU:hun kuuluvasta pohjoismaan kansalaisen
perheenjésenestd, joka on kdyttinyt Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjdsentensé
oikeudesta liikkkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2004/38/EY (vapaan liikkuvuuden direktiivi) sdddettyé
liikkkumisoikeuttaan siirtymalld toiseen jdsenvaltioon tai oleskelemalla toisessa jasenvaltiossa ja
perheenjdsen on siirtynyt hinen mukanaan tai seurannut hintd myohemmin, perheenjdsenen
maahantuloon ja oleskeluun sovelletaan titi koskevia ulkomaalaislain 10 luvun sdédnnoksié.

Tavoitteena on, ettd jatkossa yhteiskunta ei vastaisi, tietyin poikkeuksin, kansainvilistd tai
tilapédistd suojelua saavien tai Suomen tai pohjoismaiden kansalaisten ulkomaalaisen
perheenjdsenten oleskelusta aiheutuvista kustannuksista, vaan kustannuksista vastaisi
oleskeluluvan saaja itse tai hdnen perheenjdsenensd. Muutos toteuttaa ulkomaalaislain
perusperiaatetta, jonka mukaan maassa oleskelu ei voi perustua toimeentulotukeen.

Esityksen tavoitteena on tiukentaa perheenjdsenten oleskelulupien myontdmistd koskevia

edellytyksid keinoin, jotka toteuttavat ulkomaalasilain voimassaolevia péadsdantojd ja
lahtokohtia. Tavoitteena on edistdd kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista lisddamalla
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perheenkokoajan omaa vastuuta perheensd toimeentulosta, joka helpottaa perheenjisenten
yhteiskuntaan asettumista, kun perheenkokoaja olisi perheen maahan saapuessa valmiimpi
kantamaan vastuun perheestdin taloudellisesti ja siten my0s yhteiskuntaan sopeutumisen
ndkokulmasta. Muutoksella tdhdidtdin maahanmuuttajien tyollistymistd rohkaisevaan
vaikutukseen. Tavoitteena on parantaa valtion taloudellista kantokykyéd, kun kolmansien
maiden kansalaisten maassa oleskelu ei pddsddntdisesti voisi perustua toimeentulotukeen.
Toimeentuloedellytyksen soveltaminen antaa keinot puuttua myds niin sanottuihin
lumeavioliittoihin sekd Iumeavioliiton piirteitd omaaviin tilanteisiin sekd védhentdd
perheenjdsenen hyviksikdyttomahdollisuuksia parantamalla ndiden taloudellista asemaa.
Esityksen tavoitteena on pienentdd ulkomaalaislaissa perheenyhdistdmisen paddsddntona
olevasta toimeentulovaatimuksesta edelld mainituin perustein tehtdvien poikkeusten
soveltamisalaa ja tiltd osin yhdenmukaistaa lainsdddantdd. Tavoitteena on luoda looginen ja
yhdenmukainen kokonaisuus, jolla on tehokas vaikuttavuus ilman, ettd lisdtdén yhteiskunnalle
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tavoitteena on, ettd muutokset on mahdollista saattaa
voimaan mahdollisimman nopeasti. Tavoitteena on saada perheenyhdistdmisen edellytykset
vastaamaan muiden pohjoismaiden ja EU-maiden vaatimuksia myds ndiden tiukentaessa omia
jarjestelmiddn ja siten varmistaa, ettd oikeus perheenyhdistimiseen ei sellaisenaan olisi
maahanmuuttohalukkuutta lisdava tekija.

Vaihtoehtoiset ratkaisumallit

Asumisaikavaatimus. Hankkeessa on arvioitu mahdollisuutta asettaa niin sanottu
asumisaikavaatimus. Téalld tarkoitetaan perheenyhdistdmisdirektiivin mukaan sitd, ettd
perheenkokoajan tulisi asua laillisesti sen jésenvaltion alueella, joka on myodntdnyt hinelle
suojelua tietyn ajan, joka pituus voi olla korkeintaan kaksi vuotta, ennen kuin hin voi hakea
perheensd yhdistdmistd. Perheenyhdistimisdirektiivin mukaan asumisaikavaatimusta ei voi
kohdistaa sellaisin pakolaisiin, joiden perhesuhteet ovat olleet olemassa jo ennen heidédn
maahantuloaan. On arvioitu, etti toimeentuloedellytyksen laajennus huomioiden ei ole erityisen
perusteltua viivyttdd sellaisten henkildiden oikeutta perheenyhdistimiseen, jotka pystyvét
tosiasiallisesti eldttdiméddn perheensd, koska perheen saaminen maahan usein tosiasiallisesti
edistdd kotoutumista. On huomioitu, etté erityisesti perheenkokoajan lasten osalta sddnndksen
lykkadva vaikutus saattaisi tosiasiallisesti hankaloittaa kotoutumista, kun oleskeluluvan vasta
odotusajan jéilkeen saavien lasten kotoutuinen lykkééntyisi asumisajan verran. Léhtokohtaisesti
lasten voidaan olettaa kotoutuvan sitd paremmin, mitd nuorempina ha asettuvat yhteiskuntaan.
Asumisaikavaatimus saattaisi kannustaa perheenjdsenid hakemaan itse kansainvalistd suojelua
odotusajan kuluessa sen sijaan, ettd he hakisivat perheenjisenen oleskelulupaa vasta asumisajan
taytyttyd. Tarkastelussa on huomioitu, etti sanotunlaisella perheenyhdistdmisprosessia
pidentévélld sdédntelylld saattaisi olla turvapaikanhakijavirtoja muualle ohjaava vaikutus.
Lisiksi joissain tapauksissa perhesiteet saattaisivat katketa odotusaikana, joka osaltaan saattaisi
vihentid oleskelulupahakemusten mééraa.

Kotoutumisedellytys. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu mahdollisuus ottaa kdyttoon niin
sanottu kotouttamisedellytys. Perheenyhdistimisdirektiivin mukaan jasenvaltiot voivat vaatia
kolmansien maiden kansalaisia noudattamaan kotouttamistoimenpiteitd kansallisen
lainsddddnndn mukaisesti perheenyhdistimisen ehtona. Pakolaisten tai pakolaisten
perheenjdsenten osalta kotouttamistoimenpiteitd voidaan soveltaa kuitenkin vasta, kun heille on
mydnnetty oikeus perheenyhdistdmiseen. Kotouttamistoimet olisi mahdollista kohdistaa joko
perheenkokoajaan tai perheenjiseniin. Jos toimet kohdistettaisiin perheenjdseniin, se
edellyttdisi kotouttamistoimenpiteiden jarjestamistd kolmansissa maissa. Jos oleskeluluvan
saamisen ehtona olisi sanotunlaisia kotouttamistoimenpiteits, kotouttamispalveluita tulisi olla
tosiasiallisesti saatavilla. Palveluiden tarjoaminen siséltéisi haasteita, my0s yhdenvertaisuuden
nidkokulmasta, kun Suomella ei aina ole edustustoa niissd ldhtOmaissa, joista suuri osa
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perheenjdsenen  oleskelulupahakijoita on kotoisin. Néin ollen mahdolliset
kotouttamisedellytykset olisi tarkoituksenmukaisinta kohdistaa perheenkokoajaan, jonka
parempi kotoutuminen edesauttaisi kiytidnndssd myos perheenjisenten kotoutumista. Direktiivi
ei médrittele kotouttamistoimenpiteiden siséltod tarkemmin. Kéytdnndssd kotouttamistoimet
voisivat tarkoittaa esimerkiksi kieli- tai yhteiskuntakokeita tai todisteena kotoutumisesta voisi
kdydd esimerkiksi tyOpaikka, opiskelupaikka tai aktiivinen osallistuminen oman
kotouttamissuunnitelman  tdytédntdonpanoon. On  kuitenkin  arvioitu,  ettd
toimeentuloedellytyksen laajentamisen myota sddnnoksen vaikuttavuus ei olisi erityisen suuri,
koska laajennetun toimeentuloedellytyksen téyttidvid henkil6itd voitaneen ldhtokohtaisesti pitié
yhteiskuntaan kotoutuneina, koska turvattu toimeentulo edellyttdd kéytdnnossd tyOpaikkaa ja
melko korkea vaaditun toimeentulon taso edellyttdd kdytdnnossd myos kielen osaamista. Myos
objektiivisten kriteereiden maédrittiminen kotoutumiselle on haastavaa. Kotoutumisen
arvioinnin pitéisi todennékdisesti olla kotoutumisesta vastaavan viranomaisen vastuulla, jolta
tieto pitéisi siirtdd Maahanmuuttovirastoon pédtoksentekoa varten. Tiedonsiirto vaatisi oman
jérjestelmén. On arvioitu, ettd kotouttaminen on erittdin tirked pddméaard mutta kotoutumisen
edistdiminen tapahtuu parhaiten oman kotouttamisjirjestelmén puitteissa, ei luvansaannin
edellytyksend.

Asuntoedellytys. Tarkastelussa on ollut myos mahdollisuus asettaa riittdvin asunnon
olemassaolo perheenjdsenen oleskeluluvan edellytykseksi perheenyhdistimisdirektiivin
mukaisesti. Pakolaisen perheenjdseniin edellytystdi on mahdollista soveltaa vain, jos
perheenyhdistimistd koskevaa hakemusta ei esiteti kolmen kuukauden kuluessa
pakolaisaseman mydntdmisestd. Direktiivin mukaan jisenvaltio voi vaatia hakemuksen
tehneeltd henkiloltd perheenyhdistdmistd koskevan hakemuksen jattdimisen yhteydessa
todisteita siitd, ettd perheenkokoajalla on asunto, jota voidaan pitdd vastaavanlaisen perheen
tavanomaisena asuntona samalla alueella ja joka tiyttdd asianomaisessa jasenvaltiossa voimassa
olevat yleiset terveys- ja turvallisuusvaatimukset. Maahanmuuttajien asunnottomuus on
kasvava ongelma, joten sen varmistaminen, ettd perheelld olisi kdytossddn asunto, on tirked
lahtokohta, joka osaltaan varmistaisi perheenjdsenille paremmat kotoutumisedellytykset
Suomeen. Edellytys saattaisi kannustaa perheenkokoajaa aktiivisempaan kotoutumiseen ja
oma-aloitteisempaan tulonhankintaan.  Asuntoedellytyksen toteuttaminen olisi kuitenkin
hallinnollisesti haastavaa ja vaatisi mahdollisesti uudenlaisen, kaksivaiheisen lupaprosessin:
kiytdnndssd asunnon olemassaoloa koskevaa todistusta on mahdotonta edellyttéa esitettdvaksi
vield perheenjisenen oleskeluluvan hakemuksentekovaiheessa, jolloin lupaprosessin lopputulos
ei ole hakijan tiedossa - huomioiden lisdksi, ettd perheenjdsenten oleskelulupien késittelyajat
ovat melko pitkét, keskimdirin xxx kuukautta. Komissio on todennut (Komission tiedonanto
Euroopan parlamentille ja neuvostolle oikeudesta perheenyhdistdmiseen annetun neuvoston
direktiivin 2003/86/EY soveltamista koskevista ohjeista), etti jos odotus- ja késittelyajat ovat
pitkét, niin vaatimuksen tdyttyminen hakemuksen esittdmisajankohtana voi olla suhteetonta ja
vastoin direktiivin tavoitetta ja tehokasta vaikutusta, silld siitd aiheutuu perheenkokoajalle
merkittdva taloudellinen ja hallinnollinen lisdrasite.

Perustuslain 19 § mukaan julkisen vallan tehtdvdnd on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja
tukea asumisen omatoimista jarjestdmistd. Vaikka varsinaista subjektiivista oikeutta asuntoon
ei ole, asunnon jirjestdminen jad kdytdnndssd kunnan vastuulle niissd tapauksissa, joissa
henkilolla itsellddn ei ole mahdollisuutta jarjestdd asuntoa perheelle. Liséksi valtion tukemiin
vuokra-asuntoihin voidaan valita asukkaaksi henkild, jolle on mydnnetty ulkomaalaislaissa
tarkoitettu véhintdén yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oleskelulupa sekd henkild, jolle on
myonnetty oleskelulupa opiskelun perusteella. Néitd lainkohtia on valmisteltu parhaillaan
muutettaviksi niin, ettd myods alle vuoden pituisen oleskeluluvan haltija voitaisiin valita
asukkaaksi valtion tuella rakennettuun vuokra-asuntoon. Koska suuri osa nyt kyseessé olevista
perheistd olisi todenndkdisesti kuntien vuokra-asuntojen varassa, myds tdstd ndkokulmasta
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vallitsisi ajallinen ongelma, koska vuokra-asunnon tarve arvioidaan vuokra-asunnon
hakuhetkeen mukaan mutta asunnon hakuhetkelld perheenjésenilld ei vield olisi oleskelulupaa
eikd néin ollen tarvetta perheasunnolle. Kéytéinnossa kunnan vuokra-asuntoa ei olisi mahdollista
saada ennakoivasti eikd asunnon hankkiminen yksityisiltd vuokramarkkinoilta, sikéli kun se
ylipddnsd olisi mahdollista, voisi pitdd kohtuullisena etukéteisvaatimuksena tai
tarkoituksenmukaisena ylipdansa.

Tilanne olisi ratkaistavissa esimerkiksi kaksivaiheisella lupaprosessilla, jossa oleskelulupa
myOnnettdisiin alun perin ehdollisena niin, ettd lopullinen oleskelulupapéitds annettaisiin sitten,
kun perheenkokoajalla olisi esittdd todisteet perheelle sopivasta asunnosta. Uusi jérjestelma
lisdisi kuitenkin hallinnollista taakkaa. Asuntoedellytyksen soveltamisen toteuttamisen kannalta
on arvioitu ongelmalliseksi myds se, ettd asuntojen tarjonta erityisesti Helsingin seudulla ei enda
vastaa riittdvassd médrin kysyntiin ja ettd vuokrat ovat nousseet korkeiksi suhteessa asukkaiden
kaytettédvissd oleviin tuloihin. Perheenyhdistdmisen edellytyksend olevaa asuntoa ei vilttdmatté
pystyttdisi tarjoamaan kohtuullisessa ajassa, joka puolestaan viivéstyttdisi lopullista
perheenjdsenen oleskelulupapéitostd. Edellytys asettaisi haasteita my0s yhdenvertaisen
kohtelun nikékulmasta, koska kun sopivia asuntoja ja ennen kaikkea sopivan hintaisia asuntoja
ei todenndkdisesti riittdisi kaikille, perheenjdsenen oleskeluluvan edellytyksend oleva asunto
pystyttéisiin kdytdnnossa tarjoamaan vain osalla hakijoista. Kesélld 2015 alkaneen kasvaneen
pakolaisvirran seurauksena myds perheenyhdistimisten mééra tulee 1dhivuosina kasvamaan ja
sitd myotd myOs asuntoa tarvitsevien perheiden maédrd. Odotettavissa on, ettd kilpailu
asunnoista, erityisesti padkaupunkiseudulla, tulee kiristymidin entisestién. Vaikka
perheenyhdistdmistilanteissa on usein mukana lapsia ja ndin ollen voidaan arvioida, etté
asunnon tarve kohdistuisi yleisemmin hieman paremmin saatavilla oleviin suurempiin
perheasuntoihin, ongelmaksi saattaisi silti muodostua asunnon jirjestyminen kohtuullisessa
ajassa. Myods sen maédrittiminen, minkdlainen asunto olisi asuntokriteerin tdyttdvé, olisi
haastavaa. Hankkeessa ehdotettu vaatimus turvatusta toimeentulosta edistdd osaltaan perheen
kykyé hankkia kayttoonsé sopiva asunto.

Sairausvakuutusedellytys. Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta ottaa kaytto6on
sairausvakuutusedellytys perheenjdsenen oleskeluluvan edellytyksend. Kun henkild on saanut
kansainvélisen suojelun perusteella jatkuvan oleskeluluvan ja hénelle on merkitty kotikunta
viestotietojarjestelmédn, hénelld on voimassa olevan lainsddddnnén mukaan myds oikeus
julkisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin kuten muillakin kotikunnan omaavilla. Ndin
ollen valmistelussa on todettu, ettd sairausvakuutusta koskevan edellytyksen kéyttoonotto olisi
vallitsevassa tilanteessa kdytannossa merkitykseton, koska myonteisen oleskeluluvan saaneella
turvapaikanhakijalla on samanlainen oikeus Kansaneldlelaitoksen hoitamiin etuuksiin, kuten
sairausvakuutusetuuksiin, kuin muillakin Suomessa vakinaisesti asuvilla henkildilla.

Toimeentuloedellytyksen soveltaminen, kun perheenkokoajana on yksin saapunut alaikdinen
turvapaikanhakija. Ulkomaalaislain 39 §:n mukaan elatusvelvollisuus on padsdénto silloinkin,
kun perheenkokoaja on yksin maahan saapunut alaikdinen mutta lapsen edun niin vaatiessa
toimeentuloedellytyksestd voidaan poiketa. On arvioitu mahdollisuutta sditdd poikkeus
turvattua toimeentuloa koskevasta vaatimuksesta tilanteissa, joissa perheenkokoaja on yksin
maahan saapunut alaikdinen, jonka huoltaja tai sisarus hakee oleskelulupaa perhesiteen
perusteella. Taustalla on l&htokohta, jonka mukaan alaikdisen lapsen ei tulisi huolehtia
vanhempiensa toimeentulosta. Téllainen ei yleensd ole kédytinnossd mahdollista. Vaikka
toimeentuloedellytys periaatteessa kohdistuu oleskeluluvan hakijaan eli kyseessd olevassa
tilanteessa vanhempaan, kaytdnnonsyistd edellytyksen tdyttyminen jéisi tosiasiallisesti
perheenkokoajana olevan alaikdisen  vastuulle. Saannos myos vahentaisi
paétoksentekovaiheessa ratkaistavia kysymyksid, kun 39 §:n sisdltiméaé mahdollisuutta poiketa
toimeentuloedellytyksestd lapsen edun tai poikkeuksellisen painavan syyn takia ei tarvitsisi
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arvioida ja perustella paitoksessé erikseen. Toimeentuloedellytyksen puuttuminen alaikdisen
yksin saapuneen lapsen ollessa perheenkokoaja saattaisi kuitenkin niyttdytyé
maahanmuuttohalukkuutta lisddvénd vetotekijand seké altistaa lapsia hyvéksikdytettdvaksi
lahettdmalld heiddt yksin hakemaan turvapaikkaa. Tamén johdosta ehdotetaan, etté
perheenkokoajan ollessa yksin maahan saapunut alaikdinen toimeentuloedellytyksestd
poikkeamisen mahdollisuus arvioidaan 39 §:n sisdltiméan lapsen edun nojalla. Voimassa olevan
lain perusteella tapauksia, joissa perheenkokoajana olevan yksin saapuneen alaikdisen osalta
tulisi arvioida turvatun toimeentulon soveltamista, ei ole, koska alaikéisié lapsia ei kdytdnndssé
saavu maahan yksin muuten kuin turvapaikanhakijoina ja he ovat voimassaolevan lain mukaan
vapautettuja toimeentuloedellytyksen soveltamisesta.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Toimeentuloedellytyksen laajentamisella koskemaan kaikkia toissijaista ja tilapdistd suojelua
saavien perheenjisenid sekd niitd pakolaisaseman saaneita, jotka eivét esitd perheenjdsentd
koskevaa oleskelulupahakemusta kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman myontadmisestd,
on vilittomid myodnteisié taloudellisia vaikutuksia. Toissijaista suojelua saavien méérd on viime
vuosina vaihdellut hieman, vuonna 2015 toissijaista suojelua sai 397 henkil6d, vuonna 2014
yhteensd 488 henkilod ja vuonna 2013 yhteensd 780 henkil6d. Turvapaikan sai vuonna 2014
yhteensd 501 henkild4 ja vuonna 2013 yhteensa 556 henkil6a. Kiintiopakolaisia otettiin vuonna
2015 yhteensd 1034, vuonna 2014 yhteensd 1 030 henkilod ja vuonna 2013 yhteensd 746
henkil6d. On pidettivd mahdollisena, ettd suuri osa turvapaikan saaneiden ulkomaalaisten
perheenjésenistd hakisi oleskelulupaa kolmen kuukauden kuluessa perheenkokoajan saamasta
turvapaikkapéétoksestd, jolloin turvattu toimeentulo ei olisi oleskeluluvan edellytys. Kun
kuitenkin huomioidaan turvapaikanhakijoiden méirdssd vuonna 2015 tapahtunutta ldhes
kymmenkertaista kasvua seuraava ennakoitava kasvu myds perhesidehakemusten miérissa,
voidaan arvioida, ettd niiden kansainvélistd suojelua saavien henkildiden perheenjidsenten
lukumaiir4, joita toimeentuloedellytys tulee jatkossa koskemaan, tulee nousemaan. N&itd ryhmia
ovat toissijaista suojelua saavat sekéd turvapaikan saaneiden perheenjésenet, jota eivit ole
laittaneet oleskelulupahakemustaan vireille kolmen kuukauden kuluessa perheenkokoajalle
mydnnetystd oleskeluluvasta tai tillaisten henkildiden perheenmuodostamistilanteet, tilanteet,
joissa oleskelulupaa haetaan muulle omaiselle tai joissa perheen olisi mahdollista yhdistya
kolmannessa maassa. Ehdotetut muutokset tuovat myonteisid taloudellisia vaikutuksia, kun
vastuu toimeentulosta ei yksittdistapauksellisen harkinnan seurauksena tehtivid poikkeuksia
lukuun ottamatta endi voisi kuulua valtiolle.

Esitykselld vaikutetaan pidemmaélld aikavélilli perheenjdsenten oleskelulupahakemuksiin
annettavien kielteisten péaatosten suhteellisen osuuden kasvuun sekd perheenjésenen
oleskelulupaa hakevien méérdén alentavasti, milld on viliton myonteinen taloudellinen
vaikutus.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessi ei ehdoteta muutoksia viranomaisten vélisiin suhteisiin tai niiden toimivaltaan.
Ehdotettujen toimeentuloedellytyksen soveltamisalaan tehtidvien laajennusten myota kielteisten

paétosten osuuden perheenjésenten oleskelulupahakemuksia koskeviin pddtoksiin ennakoidaan
kasvavan. Tamén seurauksena perheenjdsenten kielteisistd oleskelulupapditoksistd hallinto-
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oikeuksille tehtdvien wvalitusten médrdn arvioidaan kasvavan. Kun huomioidaan, ettd
toimeentuloedellytyksen kohteena oleva henkiloryhmi laajenee, my0s mahdollisuus
yksittédistapauksessa poiketa toimeentuloedellytyksestd poikkeuksellisen painavasta syysté tai
lapsen edun nojalla tulee koskemaan laajempaa henkilopiirid, joka osaltaan saattaa johtaa
hallinto-oikeuksille tehtdvien valitusten mééran kasvuun. My®ds turvapaikanhakijoiden méaarian
kasvun ennakoidaan lisddvin hallinto-oikeuksille tehtdvien valitusten maaraa.

Voimassa olevan lain mukaan kansainvélistd suojelua mydnnettiessd silld, mydnnetddnko
henkil6lle turvapaikka, toissijaista suojelua vai tilapdisté suojelua, ei ole merkittdvad vaikutusta
oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen oikeuksiin. Toimeentuloedellytyksen asettaminen
perheenyhdistdmisen edellytykseksi toissijaista ja tilapdistid suojelua saavien perheenjisenille
suhteessa  pakolaisaseman  saaneiden perheenjdseniin, jotka ovat vapautettuja
toimeentulovaatimuksesta tietyin poikkeuksin hakiessaan perheenyhdistimistd kolmen
kuukauden kuluessa pakolaisaseman mydntdmisestd, saattaa aiheuttaa myoOnnetysté
suojelulajista tehtévien valitusten lisdéntymistéd. Toissijaista tai tilapéistd suojelua saaville olisi
eduksi saada pakolaisasema suotuisampien perheenyhdistimisedellytysten takia. Myos timéa
saattaa lisdtd hallinto-oikeuksiin tehtévien valitusten méaraa.

Koska turvapaikanhakijoiden edellytettdisiin tdyttdvén toimeentulovaatimuksen vain niissé
tapauksissa, joissa perheenyhdistimistd koskevaa hakemusta ei esitetd kolmen kuukauden
kuluessa pakolaisaseman myOntimisestd, oikeuden toteutuminen edellyttdd, ettid
perheenjdsenelld on viranomaisten puolesta tosiasiallinen mahdollisuus laittaa hakemus vireille
asetetussa mdiirdajassa. Perheenjdsenen oleskelulupahakemus jétetddn Suomen edustustoon.
Sen varmistaminen jatkossa, ettd perheenjdsenelld on tosiasiallinen mahdollisuus jattdd oma
oleskelulupahakemuksensa kolmen kuukauden maiirdajassa, tulee asettamaan hallinnollisia
haasteita ulkoasiainministerion hallinnonalalla erityisesti tietyille ruuhkaisille edustustoille.

Kun Suomen kansalaisten perheenjdsenille myonnettdisiin jatkossa oleskelulupa vain
ulkomailta haettuna, Suomen edustustoihin jatettdvien Suomen kansalaisten perheenjidsenten
oleskelulupahakemusten maéirdn vodaan arvioida nousevan. Perheenjdsenen oleskelulupaa
ulkomailta hakevat perheenjdsenet eivit jatkossa kuitenkaan hakisi edustustosta maahantuloa
varten nykyéén tarvitsemaansa viisumia.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

On ennakoitavissa, ettd perheenjdsenten oleskelulupahakemuksiin annettavien kielteisten
paidtosten osuuden kasvu lisdisi viiveelld jonkin verran perheenjdsenten omia
turvapaikkahakemuksia. Tdma kuitenkin edellyttia, ettd perheenjésen piddsee Suomeen omin
toimin.

Ulkomaalaislaissa padsddntdond olevasta turvattua toimeentuloa koskevasta edellytyksesté
tehtdvien kategoristen poikkeusten soveltamisalan supistaminen yhdenmukaistaa luvan
myontdmisen edellytyksid ja yksinkertaistaa hallintokdytintéd. Muutos vahvistaa
kansalaisyhteiskunnan luottamusta siihen, ettd oleskeluluvalla maahan saapuvien kolmansien
maiden kansalaiset vastaavat omasta toimeentulostaan. Vaérinkdytosten, kuten lumeliittojen
avulla maahanpdisemisen, ehkédiseminen vahvistaa niiden hakijoiden asemaa, jotka eivét pyri
vadrinkdyttdimain tai kiertiméin sddnnoksid. Viadrinkdytosten ehkdiseminen ja sitd kautta
perusteettomien hakemusten véhentdminen lisddvit kansalaisyhteiskunnan luottamusta ja
hyvéksyntéd lainsdddanndlle ja viranomaisten toiminnalle.

Muutos ei olisi ristiriidassa Suomea sitovien kansalainvélisten velvoitteiden tai Euroopan
unionin lainsddddnnon kanssa.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Esitys on valmisteltu sisdasiainministeriossd virkatyonéd. Valmistelussa on hyddynnetty vuonna
2012 valmistunutta selvitystd ulkomaalaislain perheenyhdistimissddnndsten tarkistamisen
taustaksi.  Hankkeen  aikana  sisdasiainministerion =~ maahanmuutto-osasto  jérjesti
valmistelukokouksia Tyo- ja elinkeinoministerion, Ympéristoministerion,
Ulkoasiainministerion sekd Maahanmuuttoviraston kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta:

Esitysté on tdydennetty lausuntopalautteen pohjalta....

6 Riippuvuus muista esityksisti

Kansainvilisen suojelun perusteella myonnettdvien oleskelulupien edellytysten tarkistamista
koskevassa hallituksen esityksessd HE xx/2016 vp ehdotetaan ulkomaalaislaista poistettavaksi
sadnnds oleskeluluvan myontémisestd humanitaarisen suojelun perusteella. Tamén esityksen

perusteluissa mainittu humanitaarista suojelua koskeva sddnnds mahdollisesti kumotaan ennen
tdman esityksen hyvaksymistd eduskunnassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

39 §. Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myédnnettiessd. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin
siten, ettd siihen lisattdisiin viittaus lain 115 §:n 2 momenttiin. 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
toimeentuloedellytysti ei sovelleta myonnettdessd oleskelulupa lain 6 luvun perusteella, jollei
114 §:n 4 momentista tai 115 §:n 2 momentista muuta johdu. Lisdyksen johdosta
toimeentuloedellytystd sovellettaisiin 115 §:ssd mainituissa tilanteissa. Siten oleskeluluvan
myontdminen 115 §:n nojalla kansainvilisté tai tilapéistd suojelua saaneen muulle omaiselle
edellyttiisi jatkossa turvattua toimeentuloa.

50 §. Oleskeluluvan myontidminen Suomen kansalaisen perheenjdsenelle. Pykdlin 1 momentti
muutettaisiin - siten, ettd 1 momentista poistettaisiin viittaus perhesiteen perusteella
myonnettdvastd oleskeluluvasta Suomessa haettuna. Suomen kansalaisen perheenjidsenelle
myodnnettdisiin jatkossa ensimmaiinen oleskelulupa perhesiteen perusteella vain ulkomailta
haettuna lain 60 §:n nojalla. Téssd esityksessd Suomen kansalaisten perheenjidsenten
oleskeluluvan edellytykseksi asetettavan toimeentuloedellytyksen soveltamisen my6td Suomen
kansalaisten perheenjésenten oleskelulupahakemuksiin annettavien kielteisten paéitdsten
osuuden ennakoidaan kasvavan. Sdédtdmishetken perustetta poiketa oleskeluluvan hakemista
ulkomailla koskevasta paésdannosté silld perusteella, ettd oleskelulupapéitokset padsaéntoisesti
ovat myonteisid, ei endd olisi. Jatkossa kielteisten oleskelulupapditosten méérin kasvaessa
maasta poistettavien perheenjidsenten madrd kasvaisi, jos perheenjdsenen ensimméiinen
oleskelulupa olisi mahdollista hakea Suomesta késin.

Pykdldn 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Pykidldn 4 momentissa sdddetddn, etté
oleskeluluvan myontdiminen Suomen kansalaisen perheenjdsenelle ei edellytd, etté
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Pykildn 4 momentti on muodostanut poikkeuksen 39
§:n turvattua toimeentuloa oleskeluluvan edellytyksenid koskevaan padsdéntoon. Jatkossa
edellytyksena oleskeluluvan myodntdmiselle Suomen kansalaisen perheenjasenelle olisi turvattu
toimeentulo. Pelkdstddn se tosiasia, ettd Suomen kansalainen ei voisi viettdd perhe-elamai
kolmannen maan kansalaisen kanssa Suomessa vaan perhe-eldmén viettiminen edellyttéisi
muuttoa kolmanteen maahan, ei sellaisenaan merkitsisi perustetta poiketa turvattua
toimeentuloa koskevasta edellytyksestid. Poikkeaminen toimeentuloedellytyksestd voisi olla
perusteltua esimerkiksi tilanteissa, joissa Suomen kansalaisella ja kolmannen maan
kansalaisella on yhteinen Suomen kansalaisuuden omaava lapsi, jonka tosiasiallinen, todellisen
huoltosuhteen omaava vanhempi kolmannen maan kansalainen on eika lapsen perheineen voida
kohtuudella olettaa muuttavan kolmanteen maahan viettdmééin yhteistd perhe-eldméaé vaikka he
periaatteessa voisivat niin tehdi. Poikkeaminen voisi olla perustelua myos, jos Suomen
kansalainen ei vakavasta terveyshaitasta johtuen voisi muuttaa ulkomaille viettiméan perhe-
elamaid, koska tarvittavaa hoitoa ei sielld olisi saatavilla.

50 a §. Oleskeluluvan myéntiminen Suomessa asuvan unionin kansalaisen perheenjisenelle.
Pykildd muutettaisiin siten, ettd kumotaan sen 2 momentti.

Pohjoismaan kansalaisen perheenjidsenelle, joka on kolmannen maan kansalainen, voidaan
myontdd oleskelulupa ulkomaalaislain 50 a §:n nojalla, jos vapaan liikkuvuuden edellytykset
eivit tdyty. 2 momentissa sdddetddn, ettid oleskeluluvan myontdminen pohjoismaan kansalaisen
perheenjdsenelle tai timédn alaikdiselle lapselle ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on
turvattu. Turvattu toimeentulo oleskeluluvan edellytyksené koskisi jatkossa myos pohjoismaan
kansalaisen perheenjdsenid. Pohjoismaiden kansalaisia kohdeltaisiin myds jatkossa
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yhdenvertaisesti Suomen kansalaisten kanssa, joille tdssd esityksessd ehdotetaan asetettavaksi
turvattu toimeentulo perheenjisenen oleskeluluvan edellytyksena.

60 §. Oleskeluluvan hakeminen. Pykdlin 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd poistettaisiin
viittaus 50 §:44n. Momentin mukaan ensimmaisti oleskelulupaa on haettava ulkomailla ennen
Suomeen saapumista siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Ensimmadista oleskelulupaa
voidaan kuitenkin 49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52, 52 a ja 52 d §:n perusteella hakea Suomessa.
Ulkomaalaislain 50 §:ssé@ sdddetddn oleskeluluvan myontédmisestd Suomen kansalaisen
perheenjdsenelle. Koska 50 §:48 ehdotetaan esityksessd muutettavaksi siten, ettd jatkossa
oleskeluluvan myontdminen Suomen kansalaisen perheenjdsenelle ei olisi endd mahdollista
Suomesta kisin, viittaus 50 §:44n ehdotetaan poistettavaksi.

114 §. Oleskeluluvan myontdminen kansainvilistd suojelua tai tilapdistd suojelua
saaneen perheenjdsenelle. Pykilidn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd kansainvélistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen henkilon perheenjisenen oleskeluluvan myontdminen
edellyttéisi jatkossa turvattua toimeentuloa. Kéytdnndsséd toimeentuloedellytyksen
soveltaminen laajennettaisiin koskemaan niin sanottuja vanhoja perheitd eli tilanteita, joissa
perhe on muodostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa. Voimassa olevan lainsddadannon
mukaan turvattu toimeentulo on vaadittu uusilta perheilta eli tilanteissa, joissa perhe on
muodostettu vasta perheenkokoajan saavuttua Suomeen. Jatkossa turvattu toimeentulo olisi
padsaanto kansainvélista tai tilapdistd suojelua saaneen henkilon perheenjésenen oleskeluluvan
myoOntdmisen edellytyksena.

Pykdldn 4 momenttia muutettaisiin edelleen niin, ettd turvattua toimeentuloa koskevaan
padsddantoon sdddettdisiin  perheenyhdistimisdirektiivin sisdltimd jasenvaltioita pakottava
poikkeussddnnds, jonka mukaan pakolaisaseman Suomesta saaneen henkilon perheenjdsenen
oleskeluluvan myontdminen ei edellyttdisi turvattu toimeentuloa, jos perheenyhdistdmisté
koskeva hakemus on esitetty kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman myOntimisesta.
Lisédksi edellytettdisiin, ettd turvapaikkamenettelyssd oleskeluluvan saaneen perheenkokoajan
perhe olisi muodostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa tai pakolaiskiintidssd otetun
ulkomaalaisen perhe on muodostettu ennen pakolaisen hyvidksymistd Suomeen
pakolaiskiintiossid. Muutoksella on pyritty selkeyttdméén tilanteita, joissa perhe on muodostettu
pakolaisen pakolaiskiintiossd Suomeen hyviksymisen jidlkeen mutta kuitenkin ennen
pakolaisen Suomeen tuloa. Jatkossa kyseessd olisi uusi perhe. Jos pakolaisstatuksen saaneen
perheenkokoajan perheenyhdistdminen olisi mahdollista sellaisessa kolmannessa maassa, johon
perheenkokoajalla tai perheenjisenelld on erityisid siteitd, perheenjdsenen oleskeluluvan ehtona
olisi turvattu toimeentulo myds kolmen kuukauden maérdajan puitteissa. Vaihtoehto
edellyttdisi, ettd kolmas maa on todellinen vaihtoehto ja turvallinen valtio perheenkokoajalle ja
perheenjésenille. Lupaviranomaisen tulisi osoittaa, ettd perheenyhdistiminen on mahdollista
kolmannessa maassa. Siirto téllaiseen kolmanteen maahan ei saisi aiheuttaa pakolaiselle tai
hdnen perheenjdsenilleen vainon tai palauttamisen riskid, ja pakolaisella pitédisi olla
mahdollisuus saada sielld suojelua vuonna 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen mukaisesti. Erityinen side voisi olla kyseessd silloin, kun joko
perheenkokoajalla, perheenjisenelld tai kummallakin on kolmannessa maassa perhettd tai
kulttuurisia tai sosiaalisia siteité.

Kolmen kuukauden méérdaika alkaisi perheenkokoajan turvapaikkapditoksen tiedoksi

antamisesta tai siitd, kun pakolaiskiintiossd otettava ulkomaalainen on saanut tiedon
hyvaksymisestddn pakolaiskiintioon. Tieto perheenyhdistimisestd olisi annettava pakolaisille
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selkedsti, oikea-aikaisesti ja ymmarrettavélla tavalla esimerkiksi padtoksen tiedoksi antamisen
tai pakolaiskiintiossd ottamisesta tiedoksi antamisen yhteydessa.

Pakolaisaseman saaneen henkilon perheenjdsen voisi hakea perheenyhdistimistd kolmen
kuukauden méirdajan umpeuduttua mutta tilloin sovellettavaksi tulisi toimeentuloedellytys 39
§:n padsddnnon mukaisesti. Lain 39 §:ssé on sdédetty, ettd toimeentuloedellytyksestd voidaan
poiketa yksittdisessd tapauksessa, jos sithen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd
vaatii. Turvapaikan tai toissijaista suojelua saavien henkiléiden eldméntilanteeseen ja -
hallintaan saattaa liittyd taustasta johtuvia haasteita kuten mielenterveys- tai muita
terveysongelmia, jotka vaikeuttavat tyollistymisté ja turvatun toimeentulon saavuttamista.

Siltd osin, kun toimeentuloedellytys on jo voimassaolevan lain nojalla tullut sovellettavaksi
kansainvélistd suojelua saavien osalta, vakiintunutta oikeuskdytdntdd ei ole syytd muuttaa.
Pelkastddn se tosiasia, ettd perheenjdsenet ovat lapsia, ei yksissddn olisi peruste poiketa
toimeentuloedellytyksen soveltamisesta. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapéétoksessdan
2014:50 linjannut, ettei lapsen etu edellyttinyt toimeentuloedellytyksestd poikkeamista
yksinomaan siitd syystd, ettd oleskeluluvan epddminen saattoi johtaa yhteiseldmén
katkeamiseen lapsen ja toisen vanhemman viélilld. Toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen
lapsen edun perusteella edellyttdd myds muita yksilollisid lapsen etuun konkreettisesti
vaikuttavia seikkoja tai olosuhteita. Tietyt erityisolosuhteet, kuten lapsen vakava sairaus tai
vammaisuus, saattaisivat muodostaa vaaditun perusteen.

Toimeentuloedellytys olisi oleskeluluvan edellytyksend silloinkin, kun perheenkokoaja on
yksin maahan saapunut alaikdinen lapsi. Lapsen edun niin vaatiessa toimeentuloedellytyksesti
tulisi yksittdistapauksellisen harkinnan perusteella poiketa. Téllainen tilanne voisi tulla
kysymykseen esimerkiksi silloin, kun Suomeen yksin tuleen alaikdisen vanhemmat hakevat
oleskelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella ja lapsen terveydelliset tai hoidolliset syyt
puoltavat toimeentuloedellytyksestd poikkeamista lapsen erityistarpeista huolehtimisen
varmistamiseksi. Vaikka toimeentuloedellytys periaatteessa kohdistuisi oleskeluluvan hakijaan
eli vanhempaan, kéytdnnonsyistd edellytyksen tdyttyminen jdisi padsddntoisesti
perheenkokoajana olevan alaikéisen vastuulle. Ratkaisukédytédnnossa olisi arvioitava lapsen edun
toteutumista tilanteissa, joissa alaikéisen lapsen tulisi huolehtia vanhempiensa toimeentulosta.
Téllainen ei yleensé ole kédytéinnossd mahdollista.

Turvatun toimeentulon saavuttaminen edellyttdisi kdytdnnossd kotoutumisen onnistunutta
kaynnistymisti, tydpaikan hankintaa ja kielitaidon kartuttamista, joka vie monissa tapauksissa
aikaa. Jos toimentuloedellytys tiyttyy, niin ei olisi tarkoitettu pohdittavaksi perhe-eldmin
katkeamattomuutta tai tosiasiallisen huoltosuhteen olemassaoloa yksinomaan ajan kulumisen
perusteella.

115 §. Oleskeluluvan myontiminen kansainvdilistd suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
muulle omaiselle. Pykédldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd kansainvélistd suojelua tai
tilapdistd suojelua saaneen muun omaisen oleskeluluvan myontdminen edellyttdisi jatkossa
turvattua toimeentuloa.  Momenttiin lisdttdisiin kirjaus, jonka mukaan oleskeluluvan
myOntdminen ei edellyttéisi, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jos oleskelulupa
mydnnettdisiin Suomeen yksin tulleen alaikéisen lapsen alaikéiselle sisarukselle. Edellytyksend
olisi, ettd sisarukset ovat asuneet yhdessd ja lasten vanhemmat eivit ole elossa tai heiddn
olinpaikkansa on tuntematon.

Toimeentuloedellytys muun omaisen oleskeluluvan ehtona toteuttaa ulkomaalaislain

padsdantdd, jonka mukaan oleskeluluvan myontdminen edellyttdd turvattua toimeentuloa.
Voimassa olevan lain siséltdmailld poikkeuksella toimeentuloedellytyksen soveltamiseen muun
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omaisen oleskeluluvan ehtona on pyritty huomioimaan kansainvélistd tai tilapdistd suojelua
saavien henkildiden erityisen tilanteen, jonka johdosta heihin on sovellettu ulkomaalaislain
toimeentuloedellytystéd koskevaa pddsdéntdd suotuisampaa kohtelua. Turvapaikanhakijoiden
madrdn kasvu, valtion taloudelliseen kantokykyyn liittyvét haasteet ja tavoite vastuuttaa
perheenkokoaja itse vastaamaan perheen toimeentulosta ja sitd kautta yhteiskuntaa
sopeutumista huomioiden voidaan katsoa, ettd sddtdmisvaiheen olosuhteissa on tapahtunut
muutos, jonka johdosta suotuisammuuskohtelun jatkamiselle ei ole perusteita.

Toimeentuloedellytyksestd poikkeamisesta yksittdistapauksessa sdddetddn 39  §:ssi.
Toimeentuloedellytyksestd on voimassa olevan lain mukaan mahdollisuus poiketa, jos siithen
on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Pelkéstddn se tosiasia, ettd
asianomaisten on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettimadnsa kiintedd perhe-elamai
tai ettd, omainen on tdysin riippuvainen Suomessa asuvasta perheenkokoajasta, ei yksissaan
olisi riittdva peruste poiketa turvattua toimeentulo koskevasta edellytyksesté.

Poikkeaminen toimeentuloedellytyksestd voisi olla mahdollista esimerkiksi silloin, kun muu
omainen on lapsi, jonka vakavan terveyshaitan vuoksi poikkeaminen olisi arvioitava
perustelluksi.  Perheenkokoajan ollessa yksin maahan saapunut alaikdinen tarve
toimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen tulisi arvioida erikseen lapsen edun ndkokulmasta.
Téllainen tilanne voisi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun Suomeen yksin tuleen
alaikdisen isovanhemmat hakevat oleskelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella ja lapsen
terveydelliset tai hoidolliset syyt puoltavat toimeentuloedellytyksestd poikkeamista lapsen
erityistarpeista huolehtimisen varmistamiseksi. Vaikka toimeentuloedellytys periaatteessa
kohdistuisi oleskeluluvan hakijaan eli vanhempaan, kdytdnnonsyistd edellytyksen tayttyminen
jéisi padsadntoisesti perheenkokoajana olevan alaikdisen vastuulle. Ratkaisukdytdnnossa olisi
arvioitava lapsen edun toteutumista tilanteissa, joissa alaikédisen lapsen tulisi huolehtia
vanhempiensa toimeentulosta. Téllainen ei yleensd ole kidytdnndssd mahdollista.

Tapauksissa, joissa perheenkokoaja olisi yksin tullut alaikdinen lapsi, jonka ulkomailla olevalle
alaikdiselle sisarukselle haettaisiin oleskelulupaa perhesiteen perusteella, oleskeluluvan
myontdminen ei edellyttdisi, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Kun sekd
perheenkokoaja ettd perheenjdsen ovat alaikéisid lapsia, turvattu toimeentulo olisi paitsi
kohtuuton myds kiytdnndssd mahdoton saavuttaa. Edellytyksend kuitenkin olisi, etté sisarukset
ovat asuneet yhdessd ja lasten vanhemmat eivdt ole elossa tai heiddn olinpaikkansa on
tuntematon. Siten esimerkiksi tilanteissa, joissa maahan on saapunut paitsi yksin tullut
alaikdinen perheenkokoaja ja myShemmin myds tdmin vanhempi, poikkeusta
toimeentuloedellytyksestd ei olisi mahdollista soveltaa. Lapsen etu tulisi aina arvioitavaksi.

Turvatun toimeentulon saavuttaminen edellyttdisi kdytdnnossd kotoutumisen onnistunutta
kaynnistymistd, tyopaikan hankintaa ja kielitaidon kartuttamista, joka vie monissa tapauksissa
aikaa. Jos toimentuloedellytys tiyttyy, niin ei olisi tarkoitettu pohdittavaksi perhe-elamén
katkeamattomuutta tai tosiasiallisen huoltosuhteen olemassaoloa yksinomaan ajan kulumisen
perusteella

158 a §. Oikeus oleskella yli kolme kuukautta. Pykélaa muutettaisiin siten, ettd poistettaisiin
sen 3 momentti.

Pohjoismaan kansalaisen perheenjdsenen maahantuloon sovelletaan ulkomaalaislain 10 Iuvun
sddnnoksid unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan oleskelusta. Pykéldn 3 momentin
mukaan pohjoismaan kansalaisen perheenjisenelld on oleskeluoikeus, vaikka hénen
toimeentulonsa ei olisi turvattu. Jatkossa edellytyksend oleskeluluvan myontémiselle
pohjoismaan kansalaisen perheenjédsenelle olisi turvattu toimeentulo 39 §:n mukaisesti.

28



2 Tarkemmat sddnndkset ja midraykset

3 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun se on hyvéksytty.

Tamin lain voimaan tullessa voimassa ollutta lakia sovelletaan turvapaikkamenettelyssi
turvapaikan saaneen ulkomaalaisen perheenjdsenen oleskelulupahakemukseen, jos
turvapaikkapditds on tehty ennen tidmédn lain voimaantuloa. Tdméd lain voimaan tulleessa
voimassa ollutta lakia sovelletaan pakolaiskiintiossd Suomeen otetun ulkomaalaisen
perheenjdsenen oleskelulupahakemukseen, jos p#dtds pakolaisen hyvéksymistd Suomeen
pakolaiskiintiossé on tehty ennen timén lain voimaantuloa. Jotta pakolaisen oikeus esityksessi
ehdotettuun kolmen kuukauden poikkeussdintelyyn voisi toteutua, kolmen kuukauden
madrdajan alkaminen perheenkokoajan turvapaikkapadtoksestd edellyttdd, ettd uutta lakia
sovelletaan vain niihin perhesidehakemuksiin, joiden perusteena oleva perheenkokoajan
turvapaikkapéétos on tehty uuden lain voimaantulon jilkeen. Koska toissijaista tai tilapéisté
suojelua saavien ulkomaalaisten oikeuksien toteutuminen ei ole sidottu méirdaikaan, heididn
perhesidehakemuksiin sovelletaan hakemuksen ratkaisuhetkelld voimassa olevaa lakia,
hakemuksen vireilletuloajankohdasta riippumatta.

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta lakia sovelletaan Suomen tai pohjoismaan
kansalaisen perheenjdsenen oleskelulupahakemukseen, joka on tehty ennen timén lain
voimaantuloa.

4 Suhde perustuslakiin ja sidtadmisjarjestys

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla maahan ja oleskella
Suomessa séddetéddn lailla. Perustuslain esitdiden mukaan (HE 309/1993 vp) mukaan sédéntelyn
lahtokohtana on kansainvélisen oikeuden péadsdanto siitd, ettd ulkomaalaisella ei ole yleistd
oikeutta asettua toiseen maahan. Liséksi ulkomaalaisen maahan tuloa ja oleskelua koskevassa
sdantelyssd ja sen soveltamisessa on otettava huomioon Suomea sitovat kansainviliset
velvoitteet ja Euroopan unionin lainsédadéants.

Esityksessd chdotetaan tiukennettavaksi perheenyhdistimisen edellytyksid asettamalla
turvattua toimeentuloa koskeva edellytys kansainvélistd tai tilapdistd suojelua saavien ja
Suomen ja pohjoismaiden kansalaisten perheenyhdistdmiselle tietyin poikkeuksin.

Oikeus perhe-eldmddn on perusoikeus, joka on suojattu muu muassa FEuroopan
ihmisoikeussopimuksessa. Sen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-
elimiénsd kohdistuvaa kunnioitusta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on perhe-eldmén
suojaa koskevassa oikeuskdytinndssddn korostanut sitd, ettd sekd valtion positiivisten ettd
negatiivisten velvollisuuksien kohdalla tulee 16ytd4 oikeudenmukainen tasapaino yksilon ja
yhteiskunnan kilpailevien intressien vililld. Kansainviliset velvoitteet eivét estd asettamasta
perheenyhdistimisen edellytykseksi tiettyjd vaatimuksia kunhan edellytykset eivét
tosiasiallisesti rajoita oikeutta perheenyhdistimiseen. Néin ollen oleskeluluvan edellytysten on
oltava oikeasuhteisia ja kohtuullisia, jotta oikeutta perheenyhdistémiseen ei tarpeettomasti
rajoiteta. EU:n perheenyhdistdmisdirektiivin tavoitteena on suojata perhe-eldméé ja mééritelld
EU:ssa ne vihimmadiisedellytykset, joiden tdyttyessd jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevalla
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kolmannen valtion kansalaisella on oikeus perheenyhdistimiseen. Lapsen edun
huomioonottamisesta kaikessa lain nojalla tapahtuvassa paitoksenteossa perustuu lapsen
oikeuksia koskevaan yleissopimukseen ja erityisesti sen 3 artiklaan, jossa todetaan, etté kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu.

Esitykselld on vaikutuksia perhe-elamén suojan seké lapsen edun toteutumiseen. Ehdotettavat
sadnndsmuutokset eivét kuitenkaan sisdlld sellaisia ulottuvuuksia, jotka olisivat ristiriidassa
perustuslain, Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden tai Euroopan unionin
lainséddénnon kanssa.

Edelld mainitun perusteella lakichdotus voidaan késitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa
tavallisessa lainséatdmisjarjestyksessa. Térkeédna pidetdin kuitenkin, ettd
perustuslakivaliokunnalle varataan tilaisuus antaa esityksesté lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttidviksi seuraava lakiehdotus:

30



Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti,

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 50 a §:n 2 momentti ja 158 a §:n 3 momentti

sellaisina kuin ne ovat 50 a §:n 2 momentti laissa 360/2007 ja 158 a §:n 3 momentti laissa
432/2010,

muutetaan 39 §:n 1 momentti, 50 §, 60 §:n 1 momentti, 114 §:n 4 momentti ja 115 §:n 2
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 39 §:n 1 momentti laissa 549/2010, 50 § laissa 360/2007, 60 §:n 1
momentti laissa 449/2012 ja 114 §:n 4 momentti laissa 549/2010, seuraavasti:

39§
Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myonnettdessd

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei
tdssd laissa toisin sdddetd. Toimeentuloedellytyksestd voidaan yksittdisessa tapauksessa poiketa,
jos siithen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Toimeentuloedellytysti ei
sovelleta myonnettdessd oleskelulupa 6 luvun perusteella, jollei 114 §:n 4 momentista tai 115
§m 2 momentista muuta johdu.

50 §
Oleskeluluvan myéntiminen Suomen kansalaisen perheenjdsenelle

Suomessa asuvan Suomen kansalaisen perheenjédsenelle ja timén alaikdiselle naimattomalle
lapselle myonnetdin perhesiteen perusteella jatkuva oleskelulupa.

Jatkuva oleskelulupa myonnetdin Suomessa asuvan Suomen kansalaisen muulle omaiselle
kuin perheenjisenelle, jos oleskeluluvan epddminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd
asianomaisten on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettimadnsa kiintedd perhe-elamaa
tai ettd omainen on tdysin riippuvainen Suomessa asuvasta Suomen kansalaisesta. Muun
omaisen on odotettava lupahakemuksen késittelyéd ulkomailla.

Jos Suomen kansalainen on kiyttdinyt FEuroopan unionin kansalaisten ja heidén
perheenjdsentensd oikeudesta liitkkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen
(ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY,
73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2004/38/EY (vapaan liikkuvuuden
direktiivi) sééddettyd liikkumisoikeuttaan siirtymadlld toiseen jésenvaltioon tai oleskelemalla
toisessa jdsenvaltiossa ja perheenjdsen on siirtynyt hdnen mukanaan tai seurannut hénti
mydhemmin, perheenjdsenen maahantuloon ja oleskeluun sovelletaan 10 luvun sdédnndksia.
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60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmaisté oleskelulupaa on haettava ulkomailla ennen Suomeen saapumista siind maassa,
jossa hakija laillisesti oleskelee. Ensimmadista oleskelulupaa voidaan kuitenkin 49, 49 a, 50 a,
51, 52,52 aja 52 d §:n perusteella hakea Suomessa.

114 §

Oleskeluluvan myontiminen kansainvdlistd suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
perheenjdsenelle

Téssd pykalédssd tarkoitetun oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, ettd pakolaisaseman
Suomessa saaneen henkilon perheenjdsenen toimeentulo on turvattu, jos perheenyhdistdmisti
koskeva hakemus on esitetty kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman myontdmisesti ja
turvapaikkamenettelyssd oleskeluluvan saaneen perheenkokoajan perhe on muodostettu ennen
perheenkokoajan Suomeen tuloa tai pakolaiskiintiossd otetun ulkomaalaisen perhe on
muodostettu  ennen  pakolaisen  hyvdksymistd = Suomeen  pakolaiskiintiossd  eika
perheenyhdistdminen ole mahdollista sellaisessa kolmannessa maassa, johon perheenkokoajalla
ja/tai perheenjésenellé on erityisié siteita.

115 §

Oleskeluluvan myéntdminen kansainvdlistd suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen muulle
omaiselle

Tdssd pykéldssd tarkoitetun oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu, jos oleskelulupa myonnetddn Suomeen yksin tulleen alaikdisen lapsen
alaikdiselle sisarukselle. Edellytyksend on, ettd sisarukset ovat asuneet yhdessd ja lasten
vanhemmat eivét ole elossa tai heidén olinpaikkansa on tuntematon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 2016

Tamédn lain  voimaan  tullessa  voimassa  olleita  sddnnoksid  sovelletaan
turvapaikkamenettelyssa turvapaikan saaneen ulkomaalaisen perheenjdsenen
oleskelulupahakemukseen, jos paétos kansainvilistd suojelua koskevaan hakemukseen on tehty
ennen tdmén lain voimaantuloa.

Téma lain voimaan tulleessa voimassa olleita sddnnoksid sovelletaan pakolaiskiintiossi
Suomeen otetun ulkomaalaisen perheenjdsenen oleskelulupahakemukseen, jos pédtos
pakolaisen hyvéksymisestdi Suomeen pakolaiskiintiossi on tehty ennen tdmédn lain
voimaantuloa.

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid sovelletaan Suomen kansalaisen ja
pohjoismaan kansalaisen perheenjasenen oleskelulupahakemukseen, joka on tehty ennen timén
lain voimaantuloa.
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Paidministeri
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti,

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 50 a §:n 2 momentti ja 158 a §:n 3 momentti
sellaisina kuin ne ovat 50 a §:n 2 momentti laissa 360/2007 ja 158 a §:n 3 momentti laissa

432/2010,

muutetaan 39 §:n 1 momentti, 50 §, 60 §:n 1 momentti, 114 §:n 4 momentti ja 115 §:n 2

momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 39 §:n 1 momentti laissa 549/2010, 50 § laissa 360/2007, 60 §:n 1
momentti laissa 449/2012 ja 114 §:n 4 momentti laissa 549/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
39§

Toimeentuloedellytys oleskelulupaa
myonnettdessd

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdi, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei
tdssa laissa toisin sdddeta.
Toimeentuloedellytyksesta voidaan
yksittdisessd tapauksessa poiketa, jos siihen
on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu
sitd  vaatii. Toimeentuloedellytystd ei
sovelleta myonnettdessi oleskelulupa 6 luvun
perusteella, jollei 114 §:n 4 momentista muuta
johdu.

50 §

Oleskeluluvan myéntiminen Suomen
kansalaisen perheenjdsenelle

Suomessa asuvan Suomen kansalaisen
perheenjésenelle ja tidmidn alaikdiselle
naimattomalle lapselle myonnetdin
perhesiteen perusteella jatkuva oleskelulupa
Suomessa tai ulkomailla haettuna.

Jatkuva oleskelulupa myonnetiain
Suomessa asuvan Suomen kansalaisen muulle
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Ehdotus
39§

Toimeentuloedellytys oleskelulupaa
myonnettdessd

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdi, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei
tdssé laissa toisin sdddeta.
Toimeentuloedellytyksesta voidaan
yksittdisessd tapauksessa poiketa, jos siihen
on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu
sitd  vaatii. Toimeentuloedellytystd ei
sovelleta myOnnettdessd oleskelulupa 6 luvun
perusteella, jollei 114 §:n 4 momentista tai
115 §:n 2 momentista muuta johdu.

50 §

Oleskeluluvan myéntiminen Suomen
kansalaisen perheenjdsenelle

Suomessa asuvan Suomen kansalaisen
perheenjésenelle ja tidmidn  alaikdiselle
naimattomalle lapselle myonnetdin
perhesiteen perusteella jatkuva oleskelulupa.

Jatkuva oleskelulupa myonnetiain
Suomessa asuvan Suomen kansalaisen muulle



Voimassa oleva laki

omaiselle  kuin  perheenjdsenelle, jos
oleskeluluvan epddminen olisi kohtuutonta
sen vuoksi, ettd asianomaisten on Suomessa
tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettimadnsi
kiintedd perhe-eldmid tai ettd omainen on
tdysin riippuvainen Suomessa asuvasta
Suomen kansalaisesta. Muun omaisen on
odotettava  lupahakemuksen  késittelya
ulkomailla.

Jos Suomen kansalainen on kéyttinyt
Euroopan unionin kansalaisten ja heidén
perheenjésentensd  oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella,
asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta
ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY,
72/194/ETY,  73/148/ETY,  75/34/ETY,
75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta annetussa
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivissi 2004/38/EY (vapaan
litkkkuvuuden direktiivi) sdddettya
liikkkumisoikeuttaan  siirtymélld  toiseen
jasenvaltioon tai oleskelemalla toisessa
jasenvaltiossa ja perheenjdsen on siirtynyt
hdnen mukanaan tai seurannut hénti
myohemmin, perheenjdsenen maahantuloon
ja  oleskeluun sovelletaan 10 luvun
sddnnoksia.

Tdssd pykdldssd tarkoitetun oleskeluluvan
myéontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu.

50a§

Oleskeluluvan myontiminen Suomessa
asuvan unionin kansalaisen perheenjdsenelle

Tdssd pykdldssd tarkoitetun oleskeluluvan

myontiminen  Pohjoismaan  kansalaisen
perheenjdsenelle tai timdn alaikdiselle
lapselle ei edellytd, ettd ulkomaalaisen

toimeentulo on turvattu.
60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmadistd oleskelulupaa on haettava
ulkomailla ennen Suomeen saapumista siinid
maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee.
Ensimmadisté oleskelulupaa voidaan kuitenkin

Ehdotus

omaiselle  kuin  perheenjdsenelle, jos
oleskeluluvan epddminen olisi kohtuutonta
sen vuoksi, ettd asianomaisten on Suomessa
tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettimaansi
kiintedd perhe-eldmid tai ettd omainen on
tdysin riippuvainen Suomessa asuvasta
Suomen kansalaisesta. Muun omaisen on
odotettava  lupahakemuksen  késittelya
ulkomailla.

Jos Suomen kansalainen on kéyttinyt
Euroopan unionin kansalaisten ja heidén
perheenjésentensd oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella,
asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta
ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY,
72/194/ETY,  73/148/ETY,  75/34/ETY,
75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta annetussa
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivissi 2004/38/EY (vapaan
litkkkuvuuden direktiivi) sdddettya
litkkkumisoikeuttaan  siirtymélld  toiseen
jasenvaltioon tai oleskelemalla toisessa
jasenvaltiossa ja perheenjdsen on siirtynyt
hdnen mukanaan tai seurannut hénti
myohemmin, perheenjdsenen maahantuloon
ja  oleskeluun sovelletaan 10  luvun
saannoksié.

(kumotaan 50 a §:n 2 momentti)

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmadistd oleskelulupaa on haettava
ulkomailla ennen Suomeen saapumista siinid
maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee.
Ensimmadistd oleskelulupaa voidaan kuitenkin
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Voimassa oleva laki

49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52, 52 aja 52 d §n
perusteella hakea Suomessa.

114 §

Oleskeluluvan myontiminen kansainvdlistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
perheenjdsenelle

Téssd pykéldssd tarkoitetun oleskeluluvan
myoOntdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen

toimeentulo on turvattu, jos perhe on
muodostettu ennen perheenkokoajan
Suomeen tuloa.

115§

Oleskeluluvan myontiminen kansainvdlistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
muulle omaiselle

Oleskeluluvan mydntdminen ei edellyta,
ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.
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Ehdotus

49, 49 a, 50 a, 51, 52, 52 aja 52 d §n
perusteella hakea Suomessa.

114 §

Oleskeluluvan myontiminen kansainvdilistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
perheenjdsenelle

Téssd pykéldssd tarkoitetun oleskeluluvan
myoOntdminen ei edellytd, ettd pakolaisaseman
Suomessa saaneen henkilon perheenjdsenen
toimeentulo on turvattu, jos
perheenyhdistdmistd koskeva hakemus on
esitetty kolmen  kuukauden  kuluessa
pakolaisaseman myOntdmisestd ja
turvapaikkamenettelyssa oleskeluluvan
saaneen  perheenkokoajan  perhe  on
muodostettu ennen perheenkokoajan
Suomeen tuloa tai pakolaiskiintidssd otetun
ulkomaalaisen perhe on muodostettu ennen
pakolaisen hyvéksymisti Suomeen
pakolaiskiintiossd eikd perheenyhdistaminen
ole mahdollista sellaisessa kolmannessa
maassa, johon perheenkokoajalla ja/tai
perheenjésenellé on erityisid siteit.

115 §

Oleskeluluvan myontdiminen kansainvdlistd
suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen
muulle omaiselle

Tassd pykéldsséd tarkoitetun oleskeluluvan
myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu, jos oleskelulupa
myonnetdin Suomeen yksin tulleen alaikéisen
lapsen alaikiiselle sisarukselle. Edellytyksena
on, ettd sisarukset ovat asuneet yhdessd ja
lasten vanhemmat eivit ole elossa tai heidin
olinpaikkansa on tuntematon.

(kumotaan 158 a § 3 mom.)



Voimassa oleva laki Ehdotus

Pohjoismaan kansalaisen perheenjdsenelld
on oleskeluoikeus, vaikka hiinen
toimeentulonsa ei olisi turvattu.
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