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§ 151
Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi

HEL 2016-000783 T 03 00 00
Lausunto

Kaupunginhallitus paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle seuraa-
van lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle var-
haiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi:

Hallitus antoi 27.5.2015 neuvottelutuloksen strategisesta hallitusohjel-
masta, joka edellyttdd muutoksia varhaiskasvatuksesta perittaviin asia-
kasmaksuihin. Strategisen hallitusohjelman liitteen mukaisesti asiakas-
maksuja tulee muuttaa siten, etta kuntien maksutulot nousisivat vuo-
desta 2017 alkaen yhteensa 54 miljoonaa euroa. Hallitus on paattanyt
toteuttaa muutokset valmistelemalla uuden varhaiskasvatusmaksuja
koskevan lain, joka tulisi voimaan 1.8.2016. Esitys perustuu voimassa
oleviin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain ja -asetuksen
asiakasmaksuja koskeviin saadoksiin.

Riippumatta uuden varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain valmistelus-
ta opetus- ja kulttuuriministerid on antanut 27.11.2015 voimassa ole-
vien asiakasmaksulain saannosten mukaisesti ilmoituksen indeksilla
tarkistetuista varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1411/2015). In-
deksitarkistukset on otettu huomioon uuden asiakasmaksulain valmis-
telussa.

Laissa saadettaisiin kunnan jarjestamassa paivakoti- ja perhepaivahoi-
dossa perittavista asiakasmaksuista. Maksu maaraytyisi edelleen per-
heen koon ja tulojen seka varhaiskasvatuksessa vietetyn ajan perus-
teella.

Maksun maarittelyssa kaytettavia tulorajoja esitetadn muutettavaksi si-
ten, etta tulorajoja nostettaisiin perheen koosta riippumatta. Esitysluon-
noksessa tulorajoja on korotettu pienimpien eli kahden ja kolmen hen-
gen perheiden osalta suhteessa enemman kuin isompien perheiden
kohdalla. Esityksen mukaan tama vaikuttaa pienituloisten kahden ja
kolmen hengen perheiden maksuja alentavasti ja parantaa tydnteon
kannustimia naiden perheiden osalta.

Muutoksen arvioidaan helpottavan erityisesti pienituloisten yhden ja

kahden lapsen yksinhuoltajien varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ja
parantavan yksinhuoltajien kannustimia ottaa tyota vastaan. Kaupun-
ginhallitus pitaa myonteisena sita etta, naiden perheiden asiakasmak-
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sut laskisivat jonkin verran tulorajojen nostamisen myo6ta pienentaen
erityisesti yhden ja kahden lapsen yksinhuoltajien maksuja.

Maksun maaraamisen perusteena huomioitavat tulotyypit sailyisivat en-
nallaan. Myoskaan tuloihin, joita ei oteta maksun maarittelyssa huo-
mioon, ei esitetd muutoksia (11 §). Koulutusrahaston maksama aikuis-
koulutustuki tulisi kuitenkin ottaa asiakasmaksua maarattaessa tulona
huomioon, koska aikuiskoulutustuen maara vastaa ansiosidonnaisen
tyottdmyyspaivarahan maaraa ilman korotusosia ja on tasoltaan merkit-
tava.

Esityksen mukaiset maksujen korotukset toteutuisivat paaosin siten, et-
ta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevan ensimmaisen lapsen
enimmaismaksua 290 €/kk (indeksitarkistus 1.8.2016) korotettaisiin 22
prosenttia, eli 64 euroa/kk (lakiluonnos 7 §). Korotus painottuisi nain
suurempituloisiin perheisiin, kun enimmaismaksu ulottuisi 354 euroon /
kk saakka. Nykyisen enimmaismaksun alle jadvia maksuja esitetdan
korotettavaksi vain vahan.

Helsingissa lahes neljannes varhaiskasvatuksen asiakasperheista kuu-
luu korkeimpaan maksuluokkaan ja maksimikorotus on naille perheille
korkea. Suurimmaksi osaksi naiden asiakasperheiden maksutuloista
muodostuisi esitysluonnoksen mukainen varhaiskasvatuksen asiakas-
maksujen tulokertyman nousu. Korkeimman maksuluokan alarajalle
kuuluville perheille maksurasitus saattaa muodostua kohtuuttoman
suureksi.

Uudistuksessa sailytetaan maksuton varhaiskasvatus pienituloisemmil-
le perheille. Varhaiskasvatus olisi edelleen maksutonta lakiluonnoksen
7 §:n mukaisesti niiden perheiden osalta, joiden tulot jaavat luonnok-
sessa esitettyjen tulorajojen alle ja niiden perheiden osalta, joiden mak-
su olisi alle 27 €/kk (indeksitarkistus 1.8.2016).

Sisaralennuksia esitetdan muutettavaksi siten, etta toisen lapsen mak-
su olisi aina korkeintaan 90 % ensimmaisen lapsen maksusta (8 §). Ny-
kyisessa jarjestelmassa toisesta lapsesta on voinut peria saman mak-
sun kuin ensimmaisesta lapsesta kuitenkin niin, etta toisesta lapsesta
perittdvan maksun enimmaismaara on ollut voimassa olevan lainsaa-
dannoén mukaan 261 €/kk (indeksitarkistus 1.8.2016). Sisaralennus toi-
sesta lapsesta on kohdistunut vain perheisiin, jotka ovat maksaneet
enimmaismaksua.

Kaupunginhallitus toteaa, etta esitysluonnos kohtelisi monilapsisia per-
heitd huomattavasti nykyista tasapuolisemmin, koska muutoksen myo-
ta toisen lapsen alennus kohdistuisi kaikkiin useampilapsisiin perhei-
siin. Perheen kolmannesta ja sitd useammasta lapsesta perittava mak-
su olisi edelleen 20 % nuorimman lapsen maksusta.
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Muutokset asiakasmaksuihin edellyttavat asiakasmaksujarjestelmaan
tehtavia muutoksia. Esitysluonnoksessa mainittu muutosajankohta toi-
mintakauden alussa 1.8.2016 on toiminnallisesti ja perheiden kannalta
jarkeva, mutta valmistelun aikataulun kannalta tiukka, koska asiakas-
maksujarjestelman muutosten toimeenpano voidaan aloittaa vasta, kun
lain voimaantulo on vahvistunut.

Esityksen 22 §:ssa saadettaisiin lain siirtymasaannoksista, jonka mu-
kaan kunta voisi soveltaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/1992) mukaan maaraytyvia asiakasmaksuja
vuoden 2016 loppuun asti. Esityksessa todetaan lisaksi, etta mikali
asiakkaalta peritty asiakasmaksu on taman lain mukaan pienempi kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 7 a §:n
mukaan peritty asiakasmaksu, on liikaa peritty maksu palautettava
asiakkaalle. Asiakasmaksun palautusta koskeva edella mainittu virke
esitetaan poistettavaksi, koska ei ole tarkoituksenmukaista lisata kun-
nille aiheutuvaa hallinnollista tyota.

Esitysluonnoksen 17 §:ssa saadetaan viranomaisen tiedonsaantioikeu-
desta. Tama varmistaa tarvittaessa sujuvan tiedonkulun asiakasmak-
sun maaraamista varten tarvittavien tietojen ja selvityksien saamisen.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta kuntien maksutulot nousisivat vuo-
desta 2017 alkaen yhteensa noin 54 milj. euroa. Yleisesti lasketaan, et-
ta Helsingin kaupungin osuus olisi noin 10 - 11 %, eli 5,4 - 5,9 milj. eu-
roa valtakunnan tasosta, eli nousu olisi suuri. Varhaiskasvatusvirastos-
sa tehtyjen laskelmien mukaan vaikutus Helsingin varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen maksukertymaan olisi kuitenkin pienempi.

Esitysluonnoksen mukaan asiakasmaksujen korotus ei vaikuta valtion
ja kuntien valiseen varhaiskasvatuksen rahoitukseen eika esityksella
ole vaikutusta valtionosuusjarjestelmaan. Kuitenkin valtionvarainminis-
terion kuntatalousohjelmassa on huomioitu kuntatalouteen vaikuttavina
valtion toimenpiteina varhaiskasvatuksen maksujen korotus. Maksuko-
rotukset vahvistavat julkista taloutta ja parantavat palvelujen rahoitus-
pohjaa. Kuntatalousohjelman mukaan asiakasmaksutulojen korotus-
mahdollisuus tulee hydédyntaa kunnissa mahdollisimman kattavasti.

Enimmaismaksun korotuksen voidaan arvioida lisaavan varhaiskasva-
tuksen, paivakoti- ja perhepaivahoidosta perittavia, asiakasmaksutulo-
ja. Esityksen vaikutuksia perheiden valintoihin on vaikea arvioida tassa
vaiheessa.

Lausunnon keskeinen sisalto

Helsingissa lahes neljannes varhaiskasvatuksen asiakasperheista kuu-
luu korkeimpaan maksuluokkaan ja maksimikorotus esitysluonnoksen
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mukaan on naille perheille korkea. Naiden asiakasperheiden maksutu-
loista muodostuisi suurimmaksi osaksi varhaiskasvatuksen asiakas-
maksujen tulokertyman nousu. Korkeimman maksuluokan alarajalle
kuuluville perheille maksurasitus voi muodostua kohtuuttoman suurek-
si. Nain suuren kertakorotuksen tekemista korkeimpaan maksuluok-
kaan ei voida pitaa perusteltuna. Varhaiskasvatukseen on jo kansalli-
sesti kohdistettu saastotoimia eika samaan yhteyteen tehtavia maksu-
korotuksia voi pitaa kohtuullisina.

Lain jatkovalmistelussa tulisi selvittada mahdollisuutta ottaa kayttoon uu-
si ylin maksuluokka, jolloin ensimmaisen lapsen enimmaismaksua ko-
rotettaisiin vain suurituloisempien perheiden osalta. Samalla tulisi sel-
vittda edellytykset mahdollistaa kunnille ylemman maksuluokan kayt-
toonotto nykyisen ylimman maksuluokan sisalla kunnan omalla paatok-
sella.

Toteutuessaan esitys kohtelisi monilapsisia perheitd huomattavasti ny-
kyista tasapuolisemmin, koska muutoksen myoéta toisen lapsen alennus
kohdistuisi kaikkiin useampilapsisiin perheisiin.

Maksun maaraamisen perusteena olevien tulorajojen korottamisella
kahden ja kolmen hengen perheiden osalta pyritaan kannustamaan
naita vanhempia tyollistymaan ja lisdamaan pienituloisten perheiden
mahdollisuuksia kayttaa varhaiskasvatuspalveluita. Naiden perheiden
asiakasmaksut laskisivat jonkin verran tulorajojen nostamisen myéta
laskien erityisesti yhden ja kahden lapsen yksinhuoltajien maksuja.

Koulutusrahaston maksama aikuiskoulutustuki tulisi ottaa asiakasmak-
sua maarattaessa tulona huomioon. Aikuiskoulutustuen maara vastaa
ansiosidonnaisen ty6ttomyyspaivarahan maaraa ilman korotusosia ja
etuus on tasoltaan merkittava.

Lakiluonnoksen 6 § antaa kunnille harkintavallan paattaa suhteutetusta
asiakasmaksusta. Rajat tulisivat Helsingissa olemaan yli 4 tuntia, mutta
alle 7 tuntia paivassa. Talloin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuksi
muodostuisi 80 % kokoaikaisesta varhaiskasvatuksen asiakasmaksus-
ta. Helsingin kaupungin varhaiskasvatuksen laajuus ja olemassa olevat
tietojarjestelmat huomioon ottaen ei ole toiminnallisesti mahdollista to-
teuttaa kuin yksi asiakasmaksuluokka edella mainitussa valyksessa.

Esitysluonnoksessa mainittu muutosajankohta toimintakauden alussa
1.8.2016 on toiminnallisesti ja perheiden kannalta jarkeva, mutta val-
mistelun aikataulun kannalta tiukka, koska asiakasmaksujarjestelman
muutosten toimeenpanoon voidaan ryhtya vasta, kun lain voimaantulo
on vahvistunut.
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Esityksen 22 §:n mukaan kunta voisi soveltaa sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) mukaan maarayty-
via asiakasmaksuja vuoden 2016 loppuun asti. Lisaksi todetaan, etta
mikali asiakkaalta peritty asiakasmaksu on taman lain mukaan pienem-
pi kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 7 a
§:n mukaan peritty asiakasmaksu, on liikaa peritty maksu palautettava
asiakkaalle. Asiakasmaksun palautusta koskeva edella mainittu virke
esitetaan poistettavaksi, koska ei ole tarkoituksenmukaista aiheuttaa
kunnille suurempaa maaraa hallinnollista tyota.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta kuntien maksutulot nousisivat vuo-
desta 2017 alkaen yhteensa noin 54 milj. euroa. Yleisesti lasketaan, et-
ta Helsingin kaupungin osuus olisi noin 10-11 %, eli 5,4 -5,9 milj. euroa
valtakunnan tasosta, eli nousu olisi hyvin suuri. Varhaiskasvatusviras-
tossa tehtyjen laskelmien mukaan vaikutus Helsingin varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksujen maksukertymaan olisi huomattavasti pienempi.

Enimmaismaksun korotuksen voidaan arvioida lisaavan varhaiskasva-
tuksen, paivakoti- ja perhepaivahoidosta perittavia, asiakasmaksutulo-
ja. Esityksen vaikutuksia perheiden valintoihin on vaikea arvioida tassa
vaiheessa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Liitteet
1 OKM/2/010/2016, Lausuntopyynt® luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi
2 OKM/2/010/2016, Ruotsinkielinen lausuntopyynto luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi
3 OKM, Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
4 OKM, Ruotsinkielinen kdannds hallituksen esityksen pykalaluonnoksis-
ta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
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Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt kirjeellaan 20.1.2016 lausun-
toa lausuntopyynnossa mainituilta tahoilta luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksulaki. Laissa saadettaisiin kunnan jarjestamasta paivakoti- ja
perhepaivahoidossa perittavista asiakasmaksuista. Muusta kunnan jar-
jestamasta varhaiskasvatuksesta, mm. leikkitoiminnasta ja muista avoi-
mista varhaiskasvatuspalveluista seka tilapaisesti jarjestettavasta var-
haiskasvatuksesta kunta voisi peria paattamansa asiakasmaksun. Esi-
tys pohjautuu voimassa oleviin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksulain ja —asetuksen asiakasmaksuja koskeviin saannoksiin.

Esitysluonnoksessa pienimman maksun tulorajoja on kahden ja kolmen
hengen perheiden osalta korotettu. Tama vaikuttaa yksinhuoltajien,
mutta myods pienituloisten yhden lapsen ja kahden aikuisen perheiden
maksuja alentavasti. Tata kautta parannetaan yksinhuoltajien kannusti-
mia ottaa tyota vastaan. Hallitusohjelman tavoitteen mukainen asiakas-
maksutulojen korottaminen kohdentuu paaasiassa keski- ja suurituloi-
siin perheisiin. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ei kuitenkaan tuli-
si muodostaa kynnysta tyohon siirtymiselle tai osa-aikaisen tyontekemi-
selle vaan kannustaa tyollistymaan.

Helsingissa vuonna 2015 korkein asiakasmaksu perittiin 22,2 prosentil-
ta kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olleista lapsista. Varhaiskasva-

tuksessa olleista lapsista 22,6 prosentilta asiakasmaksua ei peritty lain-
kaan.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot olivat vuoden 2015 lopussa
36,9 milj. euroa vuodessa. Ne kattavat noin 10 % varhaiskasvatusviras-
ton menoista ja 13,7 % kunnallisen paivakotihoidon ja perhepaivahoi-
don menoista. Helsingissa kaytdssa oleva sisaralennus merkitsee noin
1,6 milj. euroa asiakasmaksutulojen menetysta vuodessa.

Esityksen mukaan tulorajoja ja enimmaismaksuja tarkistettaisiin kuten
nykyisinkin jatkossa kahden vuoden valein. Ensimmaisen kerran tarkis-
taminen tulisi voimaan 1.8.2018.

Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia varhaiskasvatuksen henkilds-
ton asemaan.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Paakaupunkiseudun kunnissa tehtavat varhaiskasvatuslain mukaiset
erilaiset ratkaisut palvelujen tarjontaan ja mahdolliset paatdkset var-
haiskasvatuksen asiakasmaksuista tulevat vaikuttamaan tulevaisuu-
dessa yli kuntarajojen tehtavaan yhteistydhon varhaiskasvatuksessa ja
tehtyihin sopimuksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa toimittamaan lausunnot sahkdises-
ti viimeistaan 24.2.2016 osoitteeseen kirjaamo@minedu.fi seka lisaksi
Word -muodossa osoitteeseen vakamaksulaki@minedu.fi. Ministerio
on lisaksi pyytanyt lausunnon antajia tiivistamaan lausunnon paatteeksi
lyhyen tiivistelman otsikolla lausunnon keskeinen sisaltd. Lausuntoyh-
teenveto julkistetaan opetus- ja kulttuuriministerion internetsivuilla.

Varhaiskasvatus- ja opetuslautakunnan lausunnot ovat paatéshistorias-
sa ja lausuntopyynto seka luonnoshallituksen esitykseksi eduskunnalle
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi ovat liitteina.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

1 OKM/2/010/2016, Lausuntopyynt® luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi

2 OKM/2/010/2016, Ruotsinkielinen lausuntopyyntd luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi

3 OKM, Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle

4 OKM, Ruotsinkielinen kdannos hallituksen esityksen pykalaluonnoksis-
ta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Varhaiskasvatuslautakunta
Opetuslautakunta

Varhaiskasvatuslautakunta 09.02.2016 § 11
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Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmak-
sulaiksi seuraavan lausunnon:

Hallitusohjelman 27.5.2015 mukaisesti saadettaisiin uusi varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksulaki, jolloin kuntien maksutulot nousisivat vuodes-
ta 2017 alkaen yhteensa 54 milj. euroa. Laki tulisi voimaan 1.8.2016 lu-
kien. Hallituksen esitysluonnoksesta varhaiskasvatuksen asiakasmak-
sulaiksi on pyydetty Helsingin kaupungin lausunto.

Laissa saadettaisiin kunnan jarjestamassa paivakoti- ja perhepaivahoi-
dossa perittavista asiakasmaksuista. Maksu maaraytyisi edelleen per-
heen koon ja tulojen seka varhaiskasvatuksessa vietetyn ajan perus-
teella. Maksujen maarittelyssa kaytettyja tulorajoja esitetaan muutetta-
vaksi siten, etta tulorajoja nostetaan perheen koosta riippumatta. Tulo-
rajoja on pienempien eli kahden ja kolmen hengen perheiden osalta
ehdotettu korotettavaksi kuitenkin suhteessa enemman kuin isompien
perheiden osalta.

My6s maksun maaraamisen perusteena huomioitavat tulotyypit sailyisi-
vat ennallaan. Mydskaan tuloihin, joita ei oteta maksun maarittelyssa
huomioon, ei esitetd muutoksia (11 §). Koulutusrahaston maksama ai-
kuiskoulutustuki tulisi ottaa asiakasmaksua maarattaessa tulona huo-
mioon. Aikuiskoulutustuen maara vastaa ansiosidonnaisen tyottomyys-
paivarahan maaraa ilman korotusosia. Etuus on tasoltaan merkittava.

Riippumatta uuden varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain valmistelus-
ta opetus- ja kulttuuriministerid on antanut 27.11.2015 voimassa ole-
vien asiakasmaksulain saanndsten mukaisesti ilmoituksen indeksilla
tarkistetuista varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1411/2015). In-
deksitarkistukset on otettu huomioon uuden asiakasmaksulain valmis-
telussa.

Hallituksen esitysluonnoksessa on nostettu tulorajoja ja muutettu mak-
suprosentteja seuraavasti verrattuna indeksitarkistettuihin tulorajoihin
1.8.2016:

Perheko- Maksuttomuuden va- Maksuprosentti/  Korkeimman mak-
ko, henki- himmaisbruttotulora- muutos prosent-  sun bruttotuloraja,

[oF] ja, €/kk/muutos € tiyksikko €/kk/muutos €
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2 1 915/512 11,5/- 4 993/1 068
3 1915/185 10,0/+0,6 5 455/639
4 2 088/35 8,8/+0,9 6 111/387
5 2 226/35 8,8/+0,9 6 249/387
6 2 363/35 8,8/+0,9 6 386/387

Esityksen mukaiset maksujen korotukset toteutuisivat paaosin siten, et-
ta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevan ensimmaisen lapsen
enimmaismaksua 290 €/kk (indeksitarkistus 1.8.2016) korotettaisiin 22
prosenttia, eli 64 euroa/kk (lakiluonnos 7 §). Korotus painottuisi nain
suurempituloisiin perheisiin, kun enimmaismaksu ulottuisi 354 eu-
roon/kk saakka. Nykyisen enimmaismaksun alle jaavia maksuja esite-
taan korotettavaksi hieman. Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, etta
merkittava osa varhaiskasvatuksen asiakasperheista Helsingissa kuu-
luu korkeimpaan maksuluokkaan ja maksimikorotus on naille perheille
korkea. Voidaan kuitenkin todeta, ettd suurimmaksi osaksi juuri naiden
asiakasperheiden maksutuloista muodostuisi esitysluonnoksen mukai-
nen varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulokertyman nousu. Maksu-
luokan alarajalle kuuluville perheille maksurasitus voi muodostua koh-
tuuttoman suureksi.

Maksun maaraamisen perusteena olevien tulorajojen korottamisella
kahden ja kolmen hengen perheiden osalta pyritadan kannustamaan
naita vanhempia tyollistymaan ja lisdamaan pienituloisten perheiden
mahdollisuuksia kayttda varhaiskasvatuspalveluita. Samoin lasten vali-
nen tasa-arvo lisaantyisi. Naiden perheiden asiakasmaksut laskisivat
jonkin verran tulorajojen nostamisen myota laskien erityisesti yhden ja
kahden lapsen yksinhuoltajien maksuja.

Uudistuksessa sailytetdan maksuton varhaiskasvatus pienituloisemmil-
le perheille. Varhaiskasvatus olisi edelleen maksutonta lakiluonnoksen
7 §:n mukaisesti niiden perheiden osalta, joiden tulot jaavat luonnok-
sessa esitettyjen tulorajojen alle ja niiden perheiden osalta, joiden mak-
su olisi alle 27 €/kk (indeksitarkistus 1.8.2016)

Sisaralennuksia esitetdan muutettavaksi siten, etta toisen lapsen mak-
su olisi aina korkeintaan 90 prosenttia ensimmaisen lapsen maksusta
(8 §). Nykyisessa jarjestelmassa toisesta lapsesta on voinut peria sa-
man maksun kuin ensimmaisesta lapsesta kuitenkin niin, etta toisesta
lapsesta perittavan maksun enimmaismaara on ollut voimassa olevan
lainsdadannon mukaan 261 €/kk (indeksitarkistus 1.8.2016). Sisaralen-
nus toisesta lapsesta on kohdistunut vain perheisiin, jotka ovat maksa-
neet enimmaismaksua. Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, etta esitys
kohtelisi monilapsisia perheita huomattavasti nykyista tasapuolisem-
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min, koska muutoksen myota toisen lapsen alennus kohdistuisi kaikkiin
useampilapsisiin perheisiin.

Perheen kolmannesta ja sita useammasta lapsesta perittava maksu oli-
si edelleen 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.

Lakiluonnoksessa maaritellyt maksut ovat enimmaismaksuja, joita kun-
ta voi peria. Lailla ei tultaisi estamaan maksujen perimista esim. tunti-
perusteisesti sen mukaan, kuinka paljon lapsi on tosiasiallisesti muka-
na varhaiskasvatuksessa. Olennaista on, ettd enimmaismaksuja ei voi-
da ylittaa.

Lakiluonnoksen 6 §:n mukaan osa-aikaisen varhaiskasvatuksen maksu
ehdotetaan porrastettavaksi siten, ettd maksu olisi korkeintaan 60 pro-
senttia kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta, jos lapsi on var-
haiskasvatuksessa korkeintaan 20 tuntia viikossa. Jos lapsi olisi var-
haiskasvatuksessa vahintaan 35 tuntia, voidaan kuukausimaksuna pe-
ria kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu. Varhaiskasvatuksen kes-
tdessa enemman kuin 20 tuntia, mutta alle 35 tuntia kunnan tulee peria
maksu, joka on suhteutettu lapsen varhaiskasvatusaikaan. Lakiluon-
noksen 6 § antaa kunnille harkintavallan paattaa suhteutetusta asia-
kasmaksusta. Rajat tulisivat Helsingissa olemaan yli 4 tuntia, mutta alle
7 tuntia paivassa. Talloin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuksi muo-
dostuisi 80 % kokoaikaisesta varhaiskasvatuksen asiakasmaksusta.
Helsingin kaupungin varhaiskasvatuksen laajuus ja olemassa olevat
tietojarjestelmat huomioon ottaen ei ole toiminnallisesti mahdollista to-
teuttaa kuin yksi asiakasmaksuluokka edella mainitussa valyksessa.

Muutokset asiakasmaksuihin edellyttavat asiakasmaksujarjestelmaan
tehtavia muutoksia. Esitysluonnoksessa mainittu muutosajankohta toi-
mintakauden alussa 1.8.2016 on toiminnallisesti ja perheiden kannalta
jarkeva, mutta valmistelun aikataulun kannalta haasteellinen. Asiakas-
maksujarjestelman muutosten toimeenpanoon voidaan ryhtya vasta,
kun lain voimaantulo on vahvistunut.

Esityksen 22 §:ssa saadettaisiin lain siirtymasaannoksista, jonka mu-
kaan kunta voisi soveltaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/1992) mukaan maaraytyvia asiakasmaksuja
vuoden 2016 loppuun asti. Esityksessa todetaan viela, etta mikali
asiakkaalta peritty asiakasmaksu on taman lain mukaan pienempi kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 7 a §:n
mukaan peritty asiakasmaksu, on lilkkaa peritty maksu palautettava
asiakkaalle. Asiakasmaksun palautusta koskeva edella mainittu virke
tulee poistaa lakiesitysluonnoksesta, koska ei ole tarkoituksenmukaista
lisata kunnille aiheutuvaa hallinnollista tyota. Jo asiakasmaksulain uu-
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distamisen vaatimat toimenpiteet ovat kunnille haasteellisia nykyisilla
resursseilla.

Asiakasmaksujen korotus ei esityksen mukaan vaikuta valtion ja kun-
tien valiseen varhaiskasvatuksen rahoitukseen eika esityksella ole vai-
kutusta valtionosuusjarjestelmaan. Tama mahdollistaa palveluista perit-
tavien maksujen jaamisen kokonaan kunnan tuloksi.

Esitysluonnoksen 17 §:ssa saadetaan viranomaisen tiedonsaantioikeu-
desta. Tama varmistaa tarvittaessa sujuvan tiedonkulun asiakasmak-
sun maaraamista varten tarvittavien tietojen ja selvityksien saamisen.

Taloudelliset vaikutukset

Helsingissa on ollut vuoden 2015 lopussa kunnan jarjestamassa suo-
menkielisessa paivakotihoidossa lahes 21.660 lasta ja perhepaivahoi-
dossa noin 1.020 lasta.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen tekeman kuntakyselyn lasten pai-
vahoidon osaraportin mukaan vuonna 2013 korkein asiakasmaksu pe-
rittiin 25 prosentilta kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olleista lapsis-
ta. Varhaiskasvatuksessa olleista lapsista 16 prosentilta asiakasmak-
sua ei peritty lainkaan.

Helsingissa (ruotsinkielinen varhaiskasvatus mukana) vuonna 2015
korkein asiakasmaksu perittiin 22,2 prosentilta kunnallisessa varhais-
kasvatuksessa olleista lapsista. Varhaiskasvatuksessa olleista lapsista
22,6 prosentilta asiakasmaksua ei peritty lainkaan.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot olivat vuoden 2015 lopussa
36,9 milj. euroa vuodessa ja kattavat noin 10 % varhaiskasvatusviras-
ton menoista ja 13,7 % kunnallisen paivakotihoidon ja perhepaivahoi-
don menoista. Helsingissa kaytossa oleva sisaralennus on vuositasolla
noin 1,6 milj. euroa asiakasmaksutuloja vahentava.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta kuntien maksutulot nousisivat vuo-
desta 2017 alkaen yhteensa noin 54 milj. euroa. Yleisesti lasketaan,
ettd Helsingin kaupungin osuus olisi noin 10-11 %, eli 5,4-5,9 milj. eu-
roa valtakunnan tasosta, eli nousu olisi hyvin suuri. Varhaiskasvatusvi-
rastossa tehtyjen laskelmien mukaan vaikutus Helsingin varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksujen maksukertymaan olisi huomattavasti pienem-

pi.

Liitteena 1 on tilasto koko Helsingin osalta kunnallisessa paivakoti- ja
perhepaivahoidossa olevien lasten hoitomaksujen jakautumisesta

31.12.2015. Liitteena 2 on hallituksen esitysluonnoksesta nykytilan ja
hallituksen esityksen vertailu tulorajoista ja maksuista. Taloustoimisto
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on tehnyt laskelmia hallituksen esityksen vaikutuksista perheen asia-
kasmaksuun eri tulotasoilla, liite 3.

Enimmaismaksun korotuksen voidaan arvioida lisaavan varhaiskasva-
tuksen, paivakoti- ja perhepaivahoidosta perittavia, asiakasmaksutulo-
ja. Asiakasmaksujen korottamisella saattaa olla kuitenkin vaikutuksia
vanhempien varhaiskasvatuksen palveluiden valintoihin. Esityksen vai-
kutuksia perheiden valintoihin on erittain vaikea arvioida tassa vaihees-
sa.

OKM:n lausuntopyynté on liitteena 4 ja luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi on liitteena 5.

Varhaiskasvatuslautakunta paatti tarkastaa poytakirjan taman pykalan
osalta heti.

Lausunnon keskeinen sisaltod

— Merkittava osa varhaiskasvatuksen asiakasperheista Helsingissa
kuuluu korkeimpaan maksuluokkaan ja maksimikorotus esitysluon-
noksen mukaan on naille perheille korkea. Suurimmaksi osaksi kui-
tenkin naiden asiakasperheiden maksutuloista muodostuisi varhais-
kasvatuksen asiakasmaksujen tulokertyman nousu. Myds maksu-
luokan alarajalle kuuluville perheille maksurasitus voi muodostua
kohtuuttoman suureksi. Lautakunta ei pida perusteltuna nain suuren
kertakorotuksen tekemista korkeimpaan maksuluokkaan. Varhais-
kasvatukseen on jo kansallisesti kohdistettu saastotoimia eika sa-
maan yhteyteen tehtavia maksukorotuksia voi pitaa kohtuullisina.

— Esitys toteutuessaan kohtelisi monilapsisia perheitd huomattavasti
nykyista tasapuolisemmin, koska muutoksen my6ta toisen lapsen
alennus kohdistuisi kaikkiin useampilapsisiin perheisiin.

— Koulutusrahaston maksama aikuiskoulutustuki tulisi ottaa asiakas-
maksua maarattaessa tulona huomioon. Aikuiskoulutustuen maara
vastaa ansiosidonnaisen tyottomyyspaivarahan maaraa ilman koro-
tusosia. Etuus on tasoltaan merkittava.

— Lakiluonnoksen 6 § antaa kunnille harkintavallan paattaa suhteute-
tusta asiakasmaksusta. Rajat tulisivat Helsingissa olemaan yli 4
tuntia, mutta alle 7 tuntia paivassa. Talldin varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksuksi muodostuisi 80 % kokoaikaisesta varhaiskasvatuksen
asiakasmaksusta. Helsingin kaupungin varhaiskasvatuksen laajuus
ja olemassa olevat tietojarjestelmat huomioon ottaen ei ole toimin-
nallisesti mahdollista toteuttaa kuin yksi asiakasmaksuluokka edella
mainitussa valyksessa.

— Esitysluonnoksessa mainittu muutosajankohta toimintakauden alus-
sa 1.8.2016 on toiminnallisesti ja perheiden kannalta jarkeva, mutta
valmistelun aikataulun kannalta haasteellinen, koska asiakasmak-
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sujarjestelman muutosten toimeenpanoon voidaan ryhtya vasta,
kun lain voimaantulo on vahvistunut.

— Esityksen 22 §:n mukaan kunta voisi soveltaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) mukaan
maaraytyvia asiakasmaksuja vuoden 2016 loppuun asti. Lisaksi to-
detaan, etta mikali asiakkaalta peritty asiakasmaksu on taman lain
mukaan pienempi kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain 7 a §:n mukaan peritty asiakasmaksu, on liikaa
peritty maksu palautettava asiakkaalle. Asiakasmaksun palautusta
koskeva edella mainittu virke tulee poistaa lakiesitysluonnoksesta,
koska ei ole tarkoituksenmukaista aiheuttaa kunnille suurempaa
maaraa hallinnollista tyota, mika aiheutuu jo lakiuudistuksen muu-
tosten toimeenpanosta.

— Esitysluonnoksessa todetaan, etta kuntien maksutulot nousisivat
vuodesta 2017 alkaen yhteensa noin 54 milj. euroa. Yleisesti laske-
taan, etta Helsingin kaupungin osuus olisi noin 10-11 % eli 5,4-5,9
milj. euroa valtakunnan tasosta, eli nousu olisi hyvin suuri. Varhais-
kasvatusvirastossa tehtyjen laskelmien mukaan vaikutus Helsingin
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen maksukertymaan olisi huo-
mattavasti pienempi.

— Enimmaismaksun korotuksen voidaan arvioida lisaavan varhaiskas-
vatuksen, paivakoti- ja perhepaivahoidosta perittavia, asiakasmak-
sutuloja. Asiakasmaksujen korottamisella saattaa olla kuitenkin vai-
kutuksia vanhempien varhaiskasvatuksen palveluiden valintoihin.
Esityksen vaikutuksia perheiden valintoihin on erittain vaikea arvioi-
da tassa vaiheessa.

— Lain jatkovalmistelussa tulisi selvittdd mahdollisuutta ottaa kayttoon
uusi ylin maksuluokka, jolloin ensimmaisen lapsen enimmaismak-
sua korotettaisiin vain suurituloisempien perheiden osalta. Samalla
tulisi selvittaa edellytykset mahdollistaa kunnille ylemman maksu-
luokan kayttoéonotto nykyisen ylimman maksuluokan sisalla kunnan
omalla paatoksella.

Kasittely
09.02.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Pauliina Lehtinen: LISAYS EKAAN PALLURAAN: Lautakunta ei pida
perusteltuna nain suuren kertakorotuksen tekemista korkeimpaan mak-
suluokkaan.

LISAYS UUDEKSI PALLURAKSI: Lain jatkovalmistelussa tulisi selvit-
tda mahdollisuutta ottaa kayttéon uusi ylin maksuluokka, jolloin ensim-
maisen lapsen enimmaismaksua korotettaisiin vain suurituloisempien
perheiden osalta. Samalla tulisi selvittaa edellytykset mahdollistaa kun-
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nille ylemman maksuluokan kayttoonotto nykyisen ylimman maksuluo-
kan sisalla kunnan omalla paatdksella.

Kannattaja: Petra Malin

Vastaehdotus:
Petra Malin: Lisays ensimmaisen palluran loppuun:

Varhaiskasvatukseen on jo kansallisesti kohdistettu saastétoimia eika
samaan yhteyteen tehtavia maksukorotuksia voi pitda kohtuullisina.

Kannattaja: Terhi Maki
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: LISAYS EKAAN PALLURAAN: Lautakunta ei pida perus-
teltuna nain suuren kertakorotuksen tekemista korkeimpaan maksu-
luokkaan. LISAYS UUDEKSI PALLURAKSI: Lain jatkovalmistelussa tu-
lisi selvittdd mahdollisuutta ottaa kayttéon uusi ylin maksuluokka, jolloin
ensimmaisen lapsen enimmaismaksua korotettaisiin vain suurituloi-
sempien perheiden osalta. Samalla tulisi selvittaa edellytykset mahdol-
listaa kunnille ylemman maksuluokan kayttoonotto nykyisen ylimman
maksuluokan sisalla kunnan omalla paatoksella.

Jaa-aanet: 2
Mukhtar Abib, Juha Levo

Ei-aanet: 6

Mika Ebeling, Emma Kari, Pauliina Lehtinen, Petra Malin, Terhi Maki,
Laura Simik

Tyhja: 1

Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Pauliina Lehtisen vastaehdotus voitti esit-
telijan ehdotuksen aanin 6-2. Tyhjaa aanesti 1.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisays ensimmaisen palluran loppuun: Varhaiskasvatuk-
seen on jo kansallisesti kohdistettu saastotoimia eika samaan yhtey-
teen tehtavia maksukorotuksia voi pitaa kohtuullisina.

Jaa-aanet: 4
Mukhtar Abib, Juha Levo, Aleksi Niskanen, Laura Simik
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 5
Mika Ebeling, Emma Kari, Pauliina Lehtinen, Petra Malin, Terhi Maki

Tyhja: 0
Poissa: 0
Suoritetussa aanestyksessa Petra Malinin vastaehdotus voitti esittelijan

ehdotuksen aanin 5-4.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi

Opetuslautakunta 02.02.2016 § 18
HEL 2016-000783 T 03 00 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi seu-
raavan lausunnon:

Hallitusohjelman mukaisesti asiakasmaksuja tulee muuttaa siten, etta
kuntien maksutulot nousisivat vuodesta 2017 alkaen yhteensa 54 milj.
euroa. Hallitus on paattanyt toteuttaa muutokset valmistelemalla uuden
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain, joka tulisi voimaan
1.8.2016 alkaen.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuista, jossa saadettaisiin kunnan jarjestamassa paiva-
koti- ja perhepaivahoidossa perittavistd asiakasmaksuista. Esitys poh-
jautuu voimassa oleviin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain
ja -asetuksen asiakasmaksuja koskeviin saannoksiin. Maksu maaray-
tyisi edelleen perheen koon ja tulojen seka varhaiskasvatuksessa viete-
tyn ajan perusteella. Maksun maaraamisen perusteena olevat tulot sai-
lyisivat ennallaan. Maksun maarittelyssa kaytettavia tulorajoja esitetaan
muutettavaksi siten, etta tulorajoja nostettaisiin perheen koosta riippu-
matta. Esityksessa tulorajoja on korotettu pienimpien eli kahden ja kol-
men hengen perheiden osalta suhteessa enemman kuin isompien per-
heiden kohdalla. Esityksen mukaan tama vaikuttaa pienituloisten kah-
den ja kolmen hengen perheiden maksuja alentavasti ja parantaa tyon-
teon kannustimia naiden perheiden osalta. Muutoksen todetaan helpot-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 6/2016 16 (18)

Stj/2
15.02.2016

tavan erityisesti pienituloisten yhden ja kahden lapsen yksinhuoltajien
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ja parantavan yksinhuoltajien kan-
nustimia ottaa tyota vastaan.

Lakiesityksen 5 §:ssa saadetaan kokoaikaisen varhaiskasvatuksen
kuukausimaksun maaraytymisen maksuprosentit ja tulorajat. Maksun
maaraytyminen on porrastettu perhekoon, tulorajan ja maksuprosentin
mukaan. Hallituksen esityksessa on nostettu tulorajoja ja muutettu
maksuprosentteja seuraavasti:

Perhekoko Uusi tuloraja €/muu- Korkein maksuprosentti/ muutos

tos € prosenttiyks
2 1915 /+ 560 11,5/-
3 1915/+244 10,0/+0,6
4 2088/+105 8,8/+0,9
5 2226/+110 8,8/+0,9
6 2363/+115 8,8/+0,9

Esityksen mukaan tulorajojen korotus vaikuttaisi kahden ja kolmen hen-
gen perheiden maksuja alentavasti ja muutos parantaisi esimerkiksi yh-
den huoltajan perheiden taloudellista asemaa talta osin. Tama saattaa
antaa perheelle taloudellisia mahdollisuuksia ottaa lapsen hyvinvointi
entista paremmin huomioon.

Keskeinen muutos hallituksen esityksessa verrattuna aikaisempaan la-
kiin kunnallisen paivahoidon asiakasmaksuista on kokoaikaisen var-
haiskasvatuksen enimmaismaksun korotus esityksen 7 §:ssa. Kokoai-
kaisessa varhaiskasvatuksessa olevan ensimmaisen lapsen osalta
enimmaismaksu esityksen mukaan olisi 354 euroa kuukaudessa, joka
on 22 % suurempi kuin 1.8.2016 voimaan tuleva indeksitarkistettu mak-
su. Ruotsinkielisessa paivahoidossa enimmaismaksujen osuus peritta-
vistd maksuista on 28 %. Asiakasmaksuista 36 % sijoittuu valille 180-
239 euroa kuukaudessa. Ruotsinkielinen paivahoito on maksutonta
perheen tulojen perusteella 8 %:lla lapsista.

Enimmaismaksun korotuksen voidaan arvioida lisaavan paivahoidon
asiakasmaksutuloja. Sen sijaan tulorajojen ja maksuprosenttien muu-
tokset voivat vaikuttaa myos siten, etta lapset siirtyvat osa-aikaiseen
varhaiskasvatukseen, yksityisen palveluntuottajan jarjestaman varhais-
kasvatuksen piiriin tai kotihoitoon. Tall6in tulojen kasvu jaisi vahaisem-
maksi, mutta kustannukset eivat valttamatta alenisi vastaavasti.

Hallituksen esityksen 17 §:ssa saadetaan viranomaisen tiedonsaantioi-
keudesta. Tama varmistaa tarvittaessa sujuvan tiedonkulun asiakas-
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Kasittely

maksun maaraamista varten tarvittavien tietojen ja selvityksien saami-
sen.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain on tarkoitus tulla voimaan
1.8.2016. Muutokset asiakasmaksuihin edellyttavat asiakasmaksujar-
jestelmaan tehtavia muutoksia. Ruotsinkielisen paivahoidon osalta
asiakasmaksujarjestelmaa hallinnoi varhaiskasvatusvirasto. Tietojarjes-
telmamuutosten osalta opetuslautakunta ei ota kantaa esitykseen.

Asiakasmaksujen korotus ei esityksen mukaan vaikuta valtion ja kun-
tien valiseen varhaiskasvatuksen rahoitukseen eika esityksella ole vai-
kutusta valtionosuusjarjestelmaan. Tama mahdollistaa palveluista perit-
tavien maksujen jaamisen kokonaan kunnan tuloksi.

Opetuslautakunnan mielesta Helsingin tulisi lausunnossaan esittaa, et-
ta lain jatkovalmistelussa selvitettaisiin mahdollisuutta muuttaa asiakas-
maksuperusteita siten, ettd ensimmaisen lapsen enimmaismaksun ko-
rotus koskisi vain suurituloisempia perheita. Tata ryhmaa pienituloisem-
pia perheita koskeva korotus olisi ehdotettua maltillisempi. Tallaisen
mallin selvittdminen kuuluikin tydryhman toimeksiantoon. Helsinki voisi
ainakin esittaa, etta lakia tulee muotoilla siten, etta kunnat voisivat itse
tehda taman tyyppisia paatoksia.

Korkeimpaan maksuluokkaan kuuluu merkittava osa paivahoidon asia-
kasperheista. Maksuluokan alarajalle kuuluville perheille maksurasitus
voi muodostua kohtuuttomaksi. Lakiehdotuksessa mainittu maksimiko-
rotus on lautakunnan mielesta liian iso. Mikali korotuksia tehdaan, tulisi
harkita uuden maksuluokan perustamista, jossa tuloraja olisi selvasti
nykyista korkeampi. Maksuja maariteltaessa tulee myos varoa kannus-
tinloukun syntymista, jossa progressiivisen verotuksen paalle tulee
bruttotuloista maaraytyvia maksukorotuksia.

02.02.2016 Esittelijan endotuksesta poiketen
Keskustelu.

Jasen Nordman teki vastaehdotuksen, etta lausuntoehdotuksen lop-
puun lisataan seuraavat kappaleet:

"Opetuslautakunnan mielesta Helsingin tulisi lausunnossaan esittaa, et-
ta lain jatkovalmistelussa selvitettaisiin mahdollisuutta muuttaa asiakas-
maksuperusteita siten, etta ensimmaisen lapsen enimmaismaksun ko-
rotus koskisi vain suurituloisempia perheita. Tata ryhmaa pienituloisem-
pia perheita koskeva korotus olisi ehdotettua maltillisempi. Tallaisen
mallin selvittdminen kuuluikin tydryhman toimeksiantoon. Helsinki voisi
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ainakin esittaa, etta lakia tulee muotoilla siten, ettd kunnat voisivat itse
tehda taman tyyppisia paatoksia.

Korkeimpaan maksuluokkaan kuuluu merkittava osa paivahoidon asia-
kasperheista. Maksuluokan alarajalle kuuluville perheille maksurasitus
voi muodostua kohtuuttomaksi. Lakiehdotuksessa mainittu maksimiko-
rotus on lautakunnan mielesta liian iso. Mikali korotuksia tehdaan, tulisi
harkita uuden maksuluokan perustamista, jossa tuloraja olisi selvasti
nykyista korkeampi. Maksuja maariteltdessa tulee myos varoa kannus-
tinloukun syntymista, jossa progressiivisen verotuksen paalle tulee
bruttotuloista maaraytyvia maksukorotuksia."

Kannattaja puheenjohtaja Krohn
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Jasen Nordmanin vastaehdotus

Jaa-aanet: 1

jasen Sazonov

Ei-aanet: 8

jasenet Hertzberg, Jalovaara, Korolainen, Leoni, Nordman, Nyman,
Rode, puheenjohtaja Krohn

Tyhja: 2
jasenet Palm, Raittinen

Hyvaksyttiin jasen Nordmanin vastaehdotus aanin 8-1 (2 tyhjaa).

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotuksesta poiketen.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Nina Fabricius, paivahoidon paallikkd, puhelin: 310 44803
nina.fabricius(a)hel.fi
Seija Ryymin, talousjohtaja, puhelin: 310 86278
seija.ryymin(a)hel fi
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