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Lasna
Jasenet
Rauhamaki, Tatu kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Kivekas, Otso 2. varapuheenjohtaja
Honkasalo, Veronika
Karhuvaara, Arja
Modig, Silvia
Mannisto, Lasse
Oskala, Hannu
Peltokorpi, Terhi
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rissanen, Laura
Torsti, Pilvi
Vainikka, Mirka
Vesikansa, Sanna
Koskela, Antti varajasen
Muut
Puoskari, Mari kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
poistui 17:15, poissa: 117 - 120 §:t
Paavolainen, Sara kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Pajunen, Jussi kaupunginjohtaja
saapui 16:23, poissa: 103 - 109 §:t
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
Raty, Laura apulaiskaupunginjohtaja
Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
Sinnemaki, Anni apulaiskaupunginjohtaja
Korhonen, Tapio kansliapaallikko
Pohjaniemi, Marju henkilostojohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Summanen, Juha hallintojohtaja
Sarvilinna, Sami kaupunginlakimies
Kari, Tapio viestintapaallikko
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Peltonen, Antti

Andersson, Victor
Erroll, Katri

Matikainen, Kristiina

Nyfors, Maria

Rautanen, Marja-Liisa
Sippola-Alho, Tanja

Thodén, Annikki
Vallittu, Anja

Lindén, Timo
Menna, Lauri
Karvinen, Marko

hallintopaallikkd

poistui 17:19, poissa: 117 - 120 §:t
kaupunginsihteeri
hallintoasiantuntija
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri

saapui 16:00

vs. kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri

saapui 16:00

vs. apulaiskaupunginsihteeri
hallintoasiantuntija
strategiapaallikko

asiantuntija

saapui 16:34, poistui 17:09, lasna:
osa 116 §:8a (ei lasna paatdksen-
teon aikana)

Puheenjohtaja
Tatu Rauhamaki kaupunginhallituksen puheenjohtaja
103 - 120 §:t
Esittelijat
Pekka Sauri apulaiskaupunginjohtaja
103 - 104, 107 ja 120 §:t
Jussi Pajunen kaupunginjohtaja
114 - 119 §:it
Anni Sinnemaki apulaiskaupunginjohtaja
105-106ja 112 -113 §:t
Laura Raty apulaiskaupunginjohtaja
108 - 109 §:t
Ritva Viljanen apulaiskaupunginjohtaja
110 - 111 §:it
Poytakirjanpitaja
Lauri Menna hallintoasiantuntija
103 - 120 §:t
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§ Asia

103 Kij/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

104 Kj/2 Taman kokouksen paatosten taytantoonpano

105 Kaj/1 V 17.2.2016, Kapylan korttelien 25001 ja 25002 seka katualueen ase-
makaavan muuttaminen (Puu-Kapyla, Osmonkulma, nro 12335)

106 Kaj/2 V 17.2.2016, Lauttasaaren korttelin 31119 tonttien 1 ja 12 asemakaa-
van muuttaminen (Nahkahousuntie 13-15, nro 12276)

107 Ry;j/1 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

108 Stj/1 Valtuutettu Riitta Skoglundin toivomusponsi ikaantyneiden osallistami-
sesta kokemusasiantuntijoina palvelujen muotoilussa ja tuotannossa

109 Stj/2 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

110 Sj/1 Lausunto ty6- ja elinkeinoministeridlle luonnoksesta valtion kotouttami-
sohjelmaksi vuosille 2016 - 2019

111 Sj/2 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

112 Kaj/1 Kiinteistdjen osto ja myynti vastavuoroisin kaupoin Sato Oyj:n kanssa
Haagassa ja Herttoniemessa (Tontit 29068/5 ja 43027/2)

113 Kaj/2 Kaupungin viranomaisten paatdosten seuraaminen

114 Kij/1 V 17.2.2016, Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan jasenen valinta

115 Kj/2 V 17.2.2016, Muutoksia kaupunginvaltuuston kokoonpanossa

116 Kj/3 V 17.2.2016, Johtamisjarjestelman uudistaminen

117 Kj/3 Lausunto sosiaali- ja terveysministeridlle ja valtiovarainministeridlle
hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudis-
tuksen askelmerkeiksi

118 Kj/4 Kaupunginvaltuuston 3.2.2016 tekemien paatosten taytantodnpano

119 Kj/5 Kaupungin viranomaisten paatdosten seuraaminen

120 Kj/6 Kaupungin viranomaisten paatdosten seuraaminen
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§ 103

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Pilvi
Torstin ja Arja Karhuvaaran seka varatarkastajiksi Marcus Rantalan ja
Sanna Vesikansan.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 104
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta taman kokouksen paatdkset voidaan pan-
na taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erikseen
toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 105

V 17.2.2016, Kapylan korttelien 25001 ja 25002 seka katualueen ase-
makaavan muuttaminen (Puu-Kapyla, Osmonkulma, nro 12335)

HEL 2011-004765 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 25. kaupunginosan (Kapylan,
Puu-Kapylan) kortteleita 25001 ja 25002 seka katualuetta koskevan
asemakaavan muutoksen 17.3.2015 paivatyn ja 22.10.2015 muutetun
piirustuksen nro 12335 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12335 kartta, paivatty 17.3.2015,
muutettu 22.10.2015
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12335 selostus, paivatty
17.3.2015, muutettu 22.10.2015/A
3 Havainnekuva 17.3.2015
4 Osa paatoshistoriaa
5 Suojeluliite
6 Tilastotiedot
7 Vuorovaikutusraportti 17.3.2015 liitteineen, tdydennetty 22.10.2015
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
ja ymparistokeskus makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
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Esitysehdotus

Tiivistelma

Kaj/1
08.02.2016
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Helen Oy Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-

makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Helen Sahkoverkko Oy Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Helsingin seudun ymparistopal- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-

velut -kuntayhtyma makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Helsingin seudun ymparistopal- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-

velut-kuntayhtyma/Vesihuolto makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

HSY Helsingin seudun ymparis- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-

topalvelut -kuntayhtyma makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Osmonkulma on kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti seka kau-
punkikuvallisesti arvokas puutalokortteli Puu-Kapylassa. Puu-Kapylan
arvokas aluekokonaisuus suojeltiin asemakaavalla (nro 6619) vuonna
1971, mutta Osmonkulman aluekokonaisuus jai tuolloin suojelukaavan
ulkopuolelle. Osmonkulma eroaa Puu-Kapylan standardirakenteisiin
perustuvasta rakennuskannasta vapaamman muotoilunsa vuoksi, mut-
ta tyyli on silti yndenmukainen. Osmonkulman rakennusten klassisesta
arkkitehtuurista tutut yksityiskohdat toistavat muualla Puu-Kapylassa
kaytettyja aiheita. Osmonkulman puutalokorttelit ja 1920-luvun kaupun-
kisuunnittelun ihanteisiin kuulunut yhtenainen kaupunkikuva ovat erit-
tain hyvin sailyneet.

Asemakaavan muutos turvaa Osmonkulman puutalokortteleiden kult-
tuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti seka kaupunkikuvallisesti ar-
vokkaan rakennuskannan ja ympariston sailymisen. Asemakaavan
muutoksen tavoitteena on suojella Osmonkulman alueen rakennukset
ja pihat osana Puu-Kapylan arvokasta kokonaisuutta. Rakennusten
kerros- ja rakennusalat on merkitty olemassa olevan tilanteen mukai-
sesti. Kerrosala on 3 450 k-m2. Asemakaavan muutos sallii asumista
palvelevien aputilojen sijoittamisen asuinrakennuksen kellarikerrokseen
ja ullakolle asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi. Asuinrakennus-
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Esittelijan perustelut

Lahtokohdat

ten maaraa ei lisata. Jokaiselle tontille saa rakentaa yhden ymparistoon
sopivan pienen piharakennelman, jonka enimmaiskoko on 5 m2.

Asemakaavan muutos on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
ja oikeusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin
strategisten tavoitteiden toteutumista. Asemakaavan muutos on tehty
kaupungin aloitteesta.

Asemakaavan muutos koskee Osmonkulman puutalokortteleita Puu-
Kapylassa (korttelit 25001 ja 25002). Lisaksi alueeseen kuuluu katua-
lue (Osmonkuja). Asemakaavan muutosaluetta rajaavat Pellervontie,
Sampsantie, Vainolankatu ja Osmontie.

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on pientalovaltaista aluetta (asumi-
nen). Lisaksi alue on kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja
maisemakulttuurin kannalta merkittavaa aluetta, jota tulee kehittaa si-
ten, etta alueen arvot ja ominaisuudet sailyvat.

Osmonkulman puutalokorttelit kuuluvat osaksi Puu-Kapylaa, joka on
keskeinen kohde suomalaisen sosiaalisen asuntotuotannon, asuina-
lueiden asemakaavoituksen ja asuntosuunnittelun seka -rakentamisen
historiassa. Alueen 16 asuinrakennusta ja yksi myymalarakennus ra-
kentuivat Puu-Kapylan rakentamisen loppuvaiheessa, 1920-luvun alus-
sa. Arkkitehtina toimi Martti Valikangas ja puutarhakonsulenttina Elisa-
beth Koch. Osmonkulman alue sisaltyy Museoviraston valtakunnalli-
seen inventointiin valtakunnallisesti merkittavista rakennetuista kulttuu-
riymparistdista (RKY 2009, Kapylan puutaloalueet ja Kaarmetalo).

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1937. Kaavan mukaan
korttelialueet on osoitettu asuinrakennusten tonteiksi, joista suurimmal-
le osalle on osoitettu rakennusala enintaan 2-kerroksisia rakennuksia
varten. Voimassa oleva asemakaava on vanhentunut alueen suojeluta-
voitteiden nakokulmasta. Osmonkujan korttelit ovat erittain hyvin saily-
neet. Asuinrakennuksia ei ole purettu eika alueella ole tehty sen arvoa
heikentavia olennaisia muutoksia. Kaikki alueen tontit ovat kaupungin
omistuksessa. Alueella on voimassa maankaytto- ja rakennuslain 53
§:n 1 momentin mukainen rakennuskielto asemakaavan muuttamisek-
Si.

Asemakaavan muutoksen sisalto ja perustelut

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on turvata Puu-Kapylan merkitta-
van osa-alueen Osmonkulman rakennusten, pihojen, kadunvarsien ja
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Korjauskortit

lahiympariston muodostaman aluekokonaisuuden sailyminen ja ohjata
korjaamista niin, etta alueen kulttuurihistorialliset, rakennustaiteelliset,
puutarhahistorialliset ja kaupunkikuvalliset arvot sailyvat ja vahvistuvat.

AO/s-, A/s- ja AL/s-korttelialueet suojellaan huomattavan arvokkaina
Osmonkulman aluekokonaisuuden osina. Kaikki alueen rakennukset
suojellaan merkinnalla sr-1. Lisaksi annetaan pihatiloja suojelevia maa-
rayksia. Jokaiselle tontille sallitaan kaavakarttaan merkitylle vyohyk-
keelle yksi ymparistoon sopiva piharakennelma (enimmaiskoko 5 m?).
Osmonkuja merkitdan kaupunkikuvallisesti huomattavan arvokkaaksi
katutilaksi.

Selostuksen liitteena on korjauskorttien muodossa oleva Osmonkulman
korjaustapaohje. Korjauskorttien tarkoituksena on tukea alueen raken-
nusten ja pihojen korjaamista asemakaavan suojelutavoitteiden mukai-
sesti. Korjauskortit on suunnattu alueen asukkaille, korjaustoiden suun-
nittelijoille ja toteuttajille, pihasuunnittelijoille ja -rakentajille seka raken-
nusvalvontaviranomaisille.

Asemakaavamuutoksen vaikutukset

Asemakaavan toteuttaminen turvaa Osmonkulman aluekokonaisuuden
sailymisen niin, etta alueen arvot sailyvat ja vahvistuvat. Asemakaavan
suojelumerkintdjen avulla edistetaan rakennusten ja pihatilojen suoje-
lua ja sailyttavaa korjaamista alueella. Rakennuksen muutos- ja kor-
jaustyot on suunniteltava huolellisesti suojelutavoitteet huomioon ot-
taen. Uusien tilojen rakentamista on ohjattu olemassa oleviin rakennuk-
siin ullakko- ja kellarikerrosta hyvaksi kayttaen. Asumisterveyden ja tur-
vallisuuden vaatimia korjaus- ja muutostoita voidaan hyvalla suunnitte-
lulla tehda suojelumaarayksia noudattaen. Asemakaavan toteuttami-
nen ei aiheuta muutoksia alueen liikenteeseen eika silla ole suuria vai-
kutuksia pysakoinnin jarjestamiseen.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitustyd on kaynnistetty kaupungin aloitteesta v. 2010 Olympiaky-
lan kaavahankkeen yhteydessa ja osallisille on tuolloin jarjestetty kes-
kustelutilaisuus. Aloitusvaiheen jalkeen Olympiakylan kaavoitus on
edennyt omana kaavahankkeenaan.

Osmonkulman kaavahankkeen osallistuminen ja vuorovaikutus on jar-
jestetty selostuksen liitteena olevan osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man (paivatty 10.10.2014) mukaisesti. Valmistelun aikana on jarjestetty
yksi kaavapaivystys ja valmisteluaineisto on ollut nahtavilla myos Ka-
pylan kirjastossa.
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Viranomaisyhteisty0 ja esitetyt mielipiteet

Kaavamuutoksen valmistelun yhteydessa on tehty viranomaisyhteistyo-
ta kaupunginmuseon, rakennusvalvontaviraston ja Uudenmaan elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.

Kaupunginmuseo otti kantaa asemakaavan muutosluonnoksen suojelu-
merkintaan. Kannanoton johdosta asemakaavan muutokseen ei ole
tehty muutoksia. Rakennusvirasto otti kantaa asemakaavan selostus-
luonnokseen ja kaavaprosessiin. Kannanoton johdosta selostusta on
tarkistettu.

Kaavamuutoksen valmisteluun liittyen on kirjeitse esitetty 4 mielipidetta.
Lisaksi suullisia mielipiteitéa on esitetty keskustelutilaisuuksissa ja puhe-
limitse. Saapuneet mielipidekirjeet (4 kpl) ovat liitteena.

Saaduissa mielipiteissa on pidetty hyvana asiana sita, ettda Osmonkul-
man alue suojellaan. Mielipiteissa on esitetty toiveita seka piharaken-
nuksien sallimisesta etta kieltamisesta. Lisaksi mielipiteissa on esitetty
Osmonkujan rauhoittamista liikkenteelta ja uusien piharakenteiden ja
-materiaalien kieltamista alueella. Mielipiteet on kaavoitustydssa otettu
huomioon siten, etta asemakaavan muutosehdotuksessa pihoille salli-
taan ymparistdon sopivat pienet, maksimissaan 5 m? kokoiset pihara-
kennelmat. Lisaksi piha-alueita koskevia maarayksia on tarkennettu ja
Osmonkuja on merkitty kaupunkikuvallisesti huomattavan arvokkaaksi
katutilaksi.

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelmat viran-
omaisten kannanotoista ja mielipiteista seka niiden vastineet laajem-
min. Vuorovaikutusraportin liitteena on muistiot keskustelutilaisuuksis-
ta.

Asemakaavan muutosehdotuksesta annetut lausunnot

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 5.5.—
3.6.2015.

Ehdotuksesta ei ole tehty muistutuksia. Ehdotuksesta ovat antaneet
lausuntonsa Museovirasto, yleisten tdiden lautakunta, ymparistokes-
kus, pelastuslautakunta, Helsingin kaupunginmuseo, rakennusvalvon-
tavirasto, kiinteistoviraston tonttiosasto, Helsingin seudun ymparistopal-
velut -kuntayhtyma, Helen Sahkéverkko Oy ja Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus.

Lausunto on pyydetty lisaksi Helen Oy:lta. Lautakuntien lausuntojen ka-
sittelyyn ei ole liittynyt aanestyksia.
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Lausunnoissa ei esitetty muutoksia asemakaavan muutosehdotukseen.
Kaavaselostuksen liitteena oleviin korjauskortteihin esitettiin pienia tar-
kistuksia.

Pelastuslautakunnan lausunnossa todettiin, ettei asemakaava saa vai-
keuttaa pelastustoita tai estaa turvallisuuteen liittyvien opasteiden tai
rakenteiden sijoittamista alueelle tai rakennusten katoille.

Rakennusvalvontavirasto toteaa, etta huolella laadittu kaava ja siihen
liittyva oheismateriaali tukevat erinomaisesti Puu-Kapylaan kuuluvan
kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaan Osmonkul-
man alueen ominaispiirteiden sailymista. Yksityiskohtaiset ja selkeat,
rakennuksia, pihoja ja katutiloja koskevat kaavamaaraykset ovat erin-
omainen tuki lupakasittelyssa. Kaava-aineistoon sisaltyvat havainnolli-
set ja ytimekkaat korjauskortit tukevat kaavan tavoitteita. Lausunnossa
ehdotettiin harkittavaksi piharakennelman korkeutta ja esitettiin pienta
tarkistusta korjauskortteihin

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toteaa, etta ase-
makaavaehdotus ottaa huomioon ansiokkaasti rakennetun kulttuuriym-
pariston (arvokkaan katutilan seka rakennukset pihapiireineen) arvot.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Kaavakarttaan ja selostuksen korjauskorttiosioon on tehty joitakin tek-
nisluonteisia tarkistuksia, jotka eivat muuta ehdotuksen sisaltoa.

Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole ollut tar-
peen asettaa uudelleen nahtaville.

Lopuksi
Ehdotus koskee valtion yllapitamaan kiinteistorekisteriin kuuluvaa
aluetta.
Kaava-alueeseen ei lity maankayttosopimusmenettelya.
Paatosehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan yksimielisesti teke-
man esityksen mukainen. Kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt ehdo-
tukseen edella mainittuja vahaisia tarkistuksia.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
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1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12335 kartta, paivatty 17.3.2015,

muutettu 22.10.2015

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12335 selostus, paivatty
17.3.2015, muutettu 22.10.2015/A
3 Havainnekuva 17.3.2015
4 Osa paatoshistoriaa
5 Suojeluliite
6 Tilastotiedot
7 Vuorovaikutusraportti 17.3.2015 liitteineen, tdydennetty 22.10.2015
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
ja ymparistokeskus makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Helen Oy Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Helen Sahkdverkko Oy Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Helsingin seudun ymparistopal- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
velut -kuntayhtyma makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Helsingin seudun ymparistopal- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
velut-kuntayhtyma/Vesihuolto makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
HSY Helsingin seudun ymparis- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
topalvelut -kuntayhtyma makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
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Tiedoksi

Kaupunginmuseo
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistlautakunta
Pelastuslautakunta
Rakennusvalvontavirasto
Ymparistolautakunta

Paatoshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirasto 22.10.2015
HEL 2011-004765 T 10 03 03

Ksv 0824 3

25. kaupunginosan (Kapyla) kortteleita 25001 ja 25002 seka katualuet-
ta koskevasta asemakaavan muutosehdotuksesta annetut lausunnot.

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti 17.3.2015 kaupunginhallitukselle
asemakaavan muutosehdotuksen hyvaksymista.

Osmonkulma on kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti seka kau-
punkikuvallisesti arvokas puutalokortteli Puu-Kapylassa. Puu-Kapylan
arvokas aluekokonaisuus suojeltiin asemakaavalla (nro 6619) vuonna
1971, mutta Osmonkulman aluekokonaisuus jai tuolloin suojelukaavan
ulkopuolelle. Osmonkulma eroaa Puu-Kapylan standardirakenteisiin
perustuvasta rakennuskannasta vapaamman muotoilunsa vuoksi, mut-
ta tyyli on silti yhdenmukainen. Osmonkulman rakennusten klassisesta
arkkitehtuurista tutut yksityiskohdat toistavat muualla Puu-Kapylassa
kaytettyja aiheita. Osmonkulman puutalokorttelit ovat erittain hyvin sai-
lyneet ja 1920-luvun kaupunkisuunnittelun ihanteisiin kuulunut yhtenai-
nen kaupunkikuva toteutuu alueella viela tanakin paivana.

Osmonkulman kaavoitustyd aloitettiin vuonna 2010 Olympiakylan kaa-
vahankkeen yhteydessa. Aloitusvaiheen jalkeen hankerajausta muutet-
tiin niin, ettd Olympiakylan kaavahanke eteni omana hankkeenaan ja
Osmonkulman kaavoitustyo6ta jatkettiin omana hankkeenaan vuonna
2014.

Asemakaavan muutos turvaa Osmonkulman puutalokortteleiden kult-
tuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti seka kaupunkikuvallisesti ar-
vokkaan rakennuskannan ja ympariston sailymisen. Asemakaavan

muutoksen tavoitteena on suojella Osmonkulman alueen rakennukset

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2016 11 (147)

Kaj/1
08.02.2016

ja pihat osana Puu-Kapylan arvokasta kokonaisuutta. Rakennusten
kerros- ja rakennusalat on merkitty olemassa olevan tilanteen mukai-
sesti. Kerrosala on 3450 k-m2. Asemakaavan muutos sallii asumista
palvelevien aputilojen sijoittamisen asuinrakennuksen kellarikerrokseen
ja ullakolle asemakaavaan merkityn kerrosalan liséksi. Asuinrakennus-
ten maaraa ei lisata. Jokaiselle tontille saa rakentaa yhden ymparistoon
sopivan pienen piharakennelman, jonka enimmaiskoko on 5 m2.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 5.5.—
3.6.2015.

Ehdotuksesta ei ole tehty muistutuksia. Ehdotuksesta ovat antaneet
lausuntonsa Museovirasto, yleisten tdiden lautakunta, ymparistokes-
kus, pelastuslautakunta, Helsingin kaupunginmuseo, rakennusvalvon-
tavirasto, kiinteistoviraston tonttiosasto, Helsingin seudun ymparistopal-
velut -kuntayhtyma, Helen Sahkéverkko Oy ja Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus.

Rakennusvalvontaviraston lausunnossa todettiin, ettei silla ole huo-
mautettavaa asemakaavan muutosehdotuksesta ja ehdotettiin harkitta-
vaksi piharakennelman korkeutta. Lisaksi esitettiin pienta tarkistusta
korjauskortteihin. Pelastuslautakunnan lausunnossa todettiin, ettei ase-
makaava saa vaikeuttaa pelastustdita tai estaa turvallisuuteen liittyvien
opasteiden tai rakenteiden sijoittamista alueelle tai rakennusten katoil-
le.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunnossa
todettiin, etta asemakaavaehdotus ottaa huomioon ansiokkaasti raken-
netun kulttuuriympariston arvot.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta viranomaisten lausunnot on
otettu huomioon asemakaavan muutosehdotuksessa nro 12335.

Lausunnot on referoitu tarkemmin ja niihin on annettu vastineet liitteena
olevassa vuorovaikutusraportissa.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Jatkotoimenpiteet

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, ettei lausunnoissa esitetty muutok-
sia asemakaavan muutosehdotukseen. Kaavakarttaan ja selostuksen
korjauskorttiosioon on tehty joitakin teknisluonteisia tarkistuksia, jotka
eivat muuta ehdotuksen sisaltoa.

Kaava-alueeseen ei lity maankayttdsopimusmenettelya.
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Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etteivat annetut lausunnot anna ai-
hetta muuttaa asemakaavan muutosehdotusta, joten ehdotusta ei ole
tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.

Marjaana Ylajaaski, arkkitehti, puhelin: 310 37045
marjaana.ylajaaski(a)hel.fi

Rakennusvalvontavirasto 1.6.2015

HEL 2011-004765 T 10 03 03

Lisatiedot

Lausuntonaan Osmonkulman asemakaavan muutosehdotuksesta ra-
kennusvalvontavirasto toteaa, ettei silla ole huomautettavaa kaavan si-
sallosta eika muusta kaava-aineistosta. Huolella laadittu kaava ja sii-
hen liittyva oheismateriaali tukevat erinomaisesti Puu-Kapylaan kuulu-
van kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaan Osmon-
kulman alueen ominaispiirteiden sailymista. Kaavamuutosta on valmis-
teltu yhteistyossa rakennusvalvontaviraston kanssa.

Asemakaavan muutosehdotus perustuu huolellisiin selvityksiin; selos-
tus ja suojeluliite sisaltavat arvokasta, lupaprosessia ajatellen kaytto-
kelpoista tietoa historiasta ja nykytilasta. Yksityiskohtaiset ja selkeat,
rakennuksia, pihoja ja katutiloja koskevat kaavamaaraykset ovat erin-
omainen tuki lupakasittelyssa. Vaikka painottuukin nykytilanteen sailyt-
tamiseen, kaavaehdotus sisaltda myos muutoksia ohjaavia maarayksia
ja siina on varauduttu tulevaisuudessa todennakaisesti eteen tuleviin
kysymyksiin: mm. kattolyhtyjen rakentamisesta annetaan tarkat maa-
raykset, samoin uusien piharakenteiden ja -rakennelmien rakentamista
ohjataan kaavamaarayksin.

Kaava-aineistoon sisaltyvat havainnolliset ja ytimekkaat korjauskortit
tukevat kaavan tavoitteita. Korjauskorteissa on tuotu esiin rakentamis-
ja muutostoimenpiteiden luvanvaraisuuden tarkistamisen tarve mahdol-
lisimman varhaisessa suunnitteluvaiheessa ja tehty selvaksi, etta lupa
tarvitaan useimmiten.

Pihatiloja koskevassa korjauskortissa on turhaan todettu, etta "pihojen
kunnostaminen on tehtava asemakaavamaaraysten mukaisesti”, toki-
han kaavaa tulee noudattaa.

Piharakennelman korkeutta tulisi viela harkita; voisiko enimmaiskorkeu-
deksi maaritella 2,4 tai 2,5.

Henna Helander, yli-arkkitehti, puhelin: +358931032399
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henna.helander(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 25.5.2015

HEL 2011-004765 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntoé 27.3.2015

Osmonkulman alue sijaitsee Puu-Kapylassa Vainolankatuun, Osmon-
tiehen, Pellervontiehen seka Sampsantiehen rajautuvalla alueella. Ase-
makaavan muutos turvaa alueen kulttuurihistoriallisesti, rakennustai-
teellisesti seka kaupunkikuvallisesti arvokkaan rakennuskannan ja ym-
pariston sailymisen. Asemakaavan muutoksen tavoitteena on suojella
Osmonkulman alueen rakennukset ja pihat osana Puu-Kapylan arvo-
kasta kokonaisuutta. Osmonkulma on ainoa Puu-Kapylan kortteleista,
jolla ei ole ollut suojelukaavaa.

Osmonkulman omakotirakentamishankkeina toteutetut puutalokorttelit
valmistuivat Kapylan puutaloalueen kortteleista viimeisimpina. Arkkiteh-
ti Martti Valikankaan tyyli muuttui korttelissa leikittelevammaksi. Raken-
nuksia onkin kutsuttu massoittelultaan, sijoittelultaan ja yksityiskohdil-
taan muita Puu-Kapylan taloja rohkeammiksi. Osmonkulman korttelit
liittyvat kuitenkin saumattomasti muuhun Puu-Kapylan kokonaisuuteen,
ja alue on osa Kapylan puutaloalueiden ja Kdarmetalon muodostamaa
valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistoa (RKY
2009).

Asemakaavaehdotuksessa kortteleille on annettu seka alueellinen suo-
jelumerkinta (AO/s, A/s tai AL/s) maarayksenaan: "korttelialue, joka on
historiallisesti ja rakennustaiteellisesti huomattavan arvokas, ja jolla ra-
kennukset pihapiireineen ja ymparistdineen sailytetdadan Osmonkulman
aluekokonaisuuden osana” etta yksittaisille asuinrakennuksille suojelu-
merkinta sr-1. Kaava-alueella kaikki asuinrakennukset on maaritelty ra-
kennustaiteellisesti, historiallisesti ja kaupunkikuvallisesti huomattavan
arvokkaiksi ja ne ovat saaneet suojelumerkinnan. Rakennuksissa on
maaratty sailytettavaksi alkuperaiset rakenteet, julkisivut, vesikatto,
raystaat, ikkunat, ulko-ovet katoksineen, kuistit ja yksityiskohdat materi-
aaleineen ja vareineen, ja niiden tulee olla korjaustoiden lahtokohtana.

Kaavaehdotuksessa on myo0s annettu pihoja ja raja-aitoja koskevia
maarayksia. Lahtdkohtana on, etta alueen alkuperaiset pihamuurit, ai-
dat ja muut piharakenteet yksityiskohtineen sailytetaan ja etta piha-
alueiden rakentaminen ja kunnostaminen tehdaan ymparistoon ja alu-
een kulttuurihistoriaan sopivia materiaaleja, istutuksia ja pihakalusteita
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kayttaen. Tonteille saa sijoittaa max. 5m? piharakennelman ja yhden
autopaikan asuntoa kohden. Kaavaehdotus mahdollistaa kattolyhtyjen
rakentamisen yhtenaisen suunnitelman mukaan A/s-alueen paritalojen
(Vainolankatu 14a ja 14b, 16a ja 16b, 18a ja 18b) pihanpuoleisiin ka-
tonlappeisiin edellyttaen, etta kattolyhdyt ovat kooltaan vahaisia. Muis-
sa taloissa kattolyhtyjen rakentaminen ei ole mahdollista.

Kaavatyon yhteydessa on Osmonkulman rakennuksille laadittu korjaus-
kortti. Kortin tarkoituksena on avata tarkemmin asemakaavamaarayk-
sia ja ohjeistaa korjaus- ja muutostoita.

Kaupunginmuseolla ei ole huomautettavaa asemakaavaehdotuksesta.

30.10.2014 Lausunto annettu

Lisatiedot
Johanna Bjérkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473
johanna.bjorkman(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 19.05.2015 § 74
HEL 2011-004765 T 10 03 03

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi 25. kaupunginosan (Kapyla) kortteleita 25001
ja 25002 seka katualuetta koskevasta kaavamuutoksesta nro. 12335
seuraavan lausunnon:

Asemakaava ei saa vaikeuttaa pelastushenkildoston operatiivisten toi-
mintaedellytysten toteutumista. Rakennusten osoitenumeroinnin on ol-
tava selvasti havaittavissa kadulle molemmista suunnista lahestyttaes-
sa.

Kaava ei saa estaa tarvittavien alueopastustaulujen sijoittamista alueel-
le.

Osmonkujalla tulee olla mahdollisuus kayttaa sammutusajoneuvoja.
Palo- ja pelastuskaluston tulee paasta riittavan lahelle rakennusta, jotta
palon sammuttaminen ja henkildiden pelastaminen rakennuksesta on
mahdollista.

Asemakaava ei saa estaa rakennusten katoille sijoitettavien, rakennuk-
sen kayttéturvallisuuden kannalta valttamattdémien kattosiltojen ja nuo-
housta helpottavien tasojen asentamista.

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
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Lisatiedot
Pekka Ronkainen, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 31031238
pekka.ronkainen(a)hel fi

Ymparistélautakunta 06.05.2015 § 177
HEL 2011-004765 T 10 03 03

Paatos
Ymparistolautakunta paatti, etta lausunnon asiasta antoi ymparistokes-
kus.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 06.05.2015 § 216
HEL 2011-004765 T 10 03 03

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on turvata Puu-Kapylaan kuulu-
van Osmonkulman rakennusten, pihojen, kadunvarsien ja lahiymparis-
ton muodostaman aluekokonaisuuden sailyminen ja ohjata korjaamista
niin, etta alueen kulttuurihistorialliset, rakennustaiteelliset, puutarhahis-
torialliset ja kaupunkikuvalliset arvot sailyvat ja vahvistuvat.

Asemakaavan muutos ei aiheuta rakennusvirastolle kustannuksia.

Yleisten toiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosta nro 12335.

Esittelija
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisatiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi
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Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.03.2015 § 76
HEL 2011-004765 T 10 03 03

Ksv 0824 _3, Puu-Kapyla, Osmonkulma, karttaruutu 677497

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle

— 17.3.2015 paivatyn 25. kaupunginosan (Kapylan) Puu- kortteleita
25001 ja 25002 seka katualuetta koskevan asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12335 hyvaksymista

— asemakaavan muutosehdotuksen asettamista nahtaville 30 paivaksi
maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta paatti

antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin mielipi-
teisiin

— etta kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen va-
haisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisaltoa

— merkita tiedoksi laaditut korjauskortit, jotka ovat selostuksen liittee-
na.

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Marjaana Ylajaaski, arkkitehti, puhelin: 310 37045
marjaana.ylajaaski(a)hel.fi

Janne Prokkola, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37233
janne.prokkola(a)hel.fi

Hertta Ahvenainen, arkkitehti, puhelin: 310 37025
hertta.ahvenainen(a)hel.fi

Jaakko Heinonen, liikenneinsinori, puhelin: 310 37118
jaakko.heinonen(a)hel. fi

Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218
riitta.salastie(a)hel.fi

Rakennusvirasto 12.11.2014
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Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa Ka-
pylan Osmonkulman osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ja asema-
kaavaluonnoksesta 17.11.2014 mennessa.

Asemakaavan muutosalue sijaitsee 25. kaupunginosassa (Kapyla) ja
se koskee kortteleita 25001 ja 25002 seka katualuetta (Osmonkuja).
Alue sijaitsee Puu-Kapylassa, Osmontien, Pellervontien, Vaindlantien
ja Sampsantien rajaamalla alueella.

Asemakaavan muutos turvaa alueen kulttuurihistoriallisesti, rakennus-
taiteellisesti seka kaupunkikuvallisesti arvokkaan rakennuskannan ja
ympariston sailymisen. Asemakaavan muutoksen tavoitteena on suo-
jella Osmonkulman alueen rakennukset ja pihat osana Puu-Kapylan ar-
vokasta kokonaisuutta.

Suunnittelualue sijaitsee Kapylassa muodostuen Osmonkujasta ja sen
molemmin puolin sijoittuvasta kahdesta puutalokortteleista. Alue sisal-
tyy Museoviraston valtakunnalliseen inventointiin valtakunnallisesti
merkittavista rakennetuista kulttuuriymparistoista (RKY 2009). Osmon-
kulman puutalokorttelit kuuluvat kohteeseen Kapylan puutaloalueet ja
Kaarmetalo. Suunnittelualueen reunimmaiset rakennukset muodosta-
vat Puu-Kapylan etelarajaa Vaindlankadulla.

Muutosalueen pinta-ala on 14 030m2. Rakennusoikeus on 3 555m2.
Asumista on 3 465m2 ja toimistotilaa on 90m2. Rakennusten rakennu-
soikeudet ja -alat on merkitty olemassa olevan tilanteen mukaisesti.
Alueelle ei ole osoitettu lisdrakentamisoikeutta.

Asemakaavan muutoksen selostusluonnoksessa on seuraava mainin-
ta: "Aluekokonaisuuteen kuuluvat piha- ja katutilat suojellaan kokonai-
suuden osana". Sen sijaan asemakaavakartassa ei suojella katualuei-
ta, mika on rakennusviraston mielesta selkeaa ja nykykaytannon mu-
kaista.

Rakennusviraston toteaa, etta kaikki prosessiin liittyvat asiakirjat kuten
asemakaavaluonnos ja selostusluonnos joista kaupunkisuunnitteluvi-
rasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa, tulee vieda Ahjo-jarjestel-
maan lausuntopyynnon liitteina.

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Anni Tirri, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi
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§ 106

V 17.2.2016, Lauttasaaren korttelin 31119 tonttien 1 ja 12 asemakaa-
van muuttaminen (Nahkahousuntie 13-15, nro 12276)

HEL 2012-006235 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 31. kaupunginosan (Lauttasaari)
korttelin 31119 tonttien 1 ja 12 asemakaavan muutoksen 31.3.2015
paivatyn ja 17.12.2015 muutetun piirustuksen nro 12276 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel. fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12276 kartta, paivatty 31.3.2015,
muutettu 17.12.2015
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12276 selostus, paivatty
31.3.2015, muutettu 17.12.2015
3 Havainnekuva, 31.3.2015
4 Vuorovaikutusraportti 31.3.2015, tdydennetty 17.12.2015
5 Osa paatoshistoriaa
6 Tilastotiedot
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Helen Oy Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Helen Sahkdverkko Oy Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Helsingin seudun ymparistopal-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-

velut -kuntayhtyma makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Helsingin seudun ymparistopal- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-

velut-kuntayhtyma/Vesihuolto makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Asemakaavan muutos mahdollistaa kahden uuden asuinkerrostalon ra-
kentamisen ja lasten paivakodin sijoittumisen alueelle. Tontilla 12 sijait-
seva toimistorakennus puretaan. Autopaikat sijoitetaan tontille maana-
laisiin tiloihin, jonne ajo ohjataan ltalahdenkadulta. Uusia asuntoja tulee
noin 80 asukkaalle.

Muutosehdotuksen rakennusoikeus on 14 700 kerrosnelidmetria, jossa
on lisaysta nykyiseen asemakaavaan 2 542 km?.

Asemakaavan muutos on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
ja oikeusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin
strategisten tavoitteiden toteutumista.

Asemakaavan muutos on tehty hakemuksen johdosta ja kaavamuutok-
sen sisaltdo on neuvoteltu hakijan kanssa. Tontit ovat yksityisomistuk-
sessa.

Asemakaavan muutos koskee kahta tonttia Lauttasaaren Vattuniemes-
sa, osoitteessa Nahkahousuntie 13-15 (korttelin 31119 tontit 1 ja 12).
Asemakaavassa vuodelta 2003 alue on asuin- ja liikerakennusten kort-
telialuetta, jonka rakennusoikeus on 12 158 km? ja tonttitehokkuus e =
1,26. Alueella on kolme 80-luvulla rakennettua asuinkerrostaloa ja toi-
mistorakennus.

Asemakaavan muutoksen sisaltd, perustelut ja vaikutukset
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Suunnitteluvaiheet

Asemakaavan muutoksessa asuin- ja toimistokaytossa olevan asuin-
kerrostalojen korttelialueen (AK) tonteista 31119/1 ja 12 muodostetaan
uusi asuinkerrostalojen korttelialueen (AK) tontti 20. Tontille saadaan
nykyisten asuinkerrostalojen lisdksi rakentaa kolme- ja viisikerroksinen
asuinkerrostalo ja sijoittaa lasten paivakoti. Muutosehdotuksen raken-
nusoikeus on 14 700 k-m?, jossa on lisdysta nykyiseen asemakaavaan
2 542 k-m>?. Tonttitehokkuusluku on e =1,63. Asemakaavan muutos
perustuu hakijan teettdmaan viitesuunnitelmaan.

Vattuniemen kaupunkirakenne tiivistyy ja muuttuu asuntovaltaisem-
maksi. Tontilla 12 sijaitseva toimistorakennus puretaan. Lasten paiva-
kotipalvelun sijoittumiselle luodaan edellytykset. Rakentaminen ei vai-
kuta merkittavasti naapuritalojen asukkaiden olosuhteisiin. Toteuttami-
sesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.

Tontinomistaja on 18.4.2012 hakenut asemakaavan muuttamista siten,
ettd uusien asuinrakennusten rakentaminen ja maanalaisen, molempia
tontteja palvelevan pysakaintihallin laajentaminen olisi mahdollista.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty kaavaselostuksen liittee-
na olevan osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti. Kaavan vi-
reilletulosta on ilmoitettu myos vuoden 2014 kaavoituskatsauksessa.

Kaavamuutoksen valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota asian-
omaisten hallintokuntien, liikelaitosten ja kuntayhtymien kanssa. Viran-
omaisten kannanotot kohdistuivat naapurikiinteiston mahdollisen melu-
hairion huomioonottamiseen, viereisten katu- ja puistoalueiden kayt-
tdon ja niiden litamiseen kaavamuutoksen alueeseen, paivakodin py-
sakoinnin ja saattoliikenteen jarjestamiseen ja jalankulun ja pyorailyn
toimivuuteen.

Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavaehdotusta val-
misteltaessa.

Kaavamuutoksen valmisteluun liittyen on esitetty kirjeitse 4 osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmaa ja asemakaavan muutosluonnosta koske-
vaa mielipidetta. Lisaksi suullisia mielipiteita on esitetty puhelimitse.

Saadut mielipiteet kohdistuivat mm. ympariston liialliseen tiivistymi-
seen, palvelujen tarpeeseen, bussiliikenneyhteyksiin, lisaantyvan liiken-
teen haittoihin, pihan perhepaivakotikayton vaikeutumiseen, paivakodin
suunnitteluun, asunto-tyopaja -konseptin kayttamiseen, liikenne- ja va-
laistusjarjestelyihin viereisilla katu- ja puistoalueilla seka taydennysra-
kentamisen meluhaittoihin.
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Mielipiteet on kaavoitustyossa otettu huomioon siten, ettd asemakaa-
van muutoksella muodostetaan kaksi myos leikkiin ja oleskeluun sovel-
tuvaa pihaa.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 24.4.—
25.5.2015.

Ehdotuksesta ei tehty muistutuksia.

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa Helen Sahkoverkko Oy, Hel-
singin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma HSY, kiinteistdlautakun-
ta, pelastuslautakunta, yleisten tdiden lautakunta ja ymparistokeskus.

Ehdotuksesta on lisdksi pyydetty lausunto Helen Oy:lIta ja rakennusval-
vontavirastolta. Rakennusvalvontavirasto on ilmoittanut, ettei silla ole
erityista lausuttavaa kaavamuutokseen.

Yleisten toiden lautakunta esittda kaava-alueen itapuolella sijaitsevan
puiston (VP) liittdmistd kaava-alueeseen ja kiinnittda huomiota Italah-
denkadulta tontille 31119/12 johtavaan katuosuuteen tontin pelastustie-
na ja sen ylospitovastuuseen, tontin 31119/12 rakentamiseen kiinni ko.
puiston rajaan ja selostuksen esteettomyyden tason maarittelyyn. Pe-
lastuslautakunta kiinnitti huomiota jatkosuunnittelussa poistumis- ja va-
ratiejarjestelyihin seka tilavarauksiin katualueilla ja tonteilla.

Muissa lausunnoissa ei ollut ehdotukseen huomautettavaa. Lautakun-
tien lausuntojen kasittelyyn ei ole liittynyt danestyksia.

Kiinteist6lautakunta toteaa, etta asemakaavan muutosehdotus korottaa
tonttien arvoa merkittavasti, joten kaupunginhallituksen 9.6.2014 teke-
man maapoliittisen paatdksen mukaiset neuvottelut tulee kayda tonti-
nomistajan kanssa. Kaavamuutoksen kasittelya ei tulisi jatkaa ennen
kuin tontinomistajan kanssa on tehty sopimus. Lautakunnalla ei ole
huomauttamista itse kaavamuutosehdotuksen johdosta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa lausuntojen johdosta, etta asema-
kaavan muutoksessa kaikki autopaikat on osoitettu tontin maanalaisiin
tiloihin. Italahdenkadun varren puistoalue (VP) ei kuulu kaavamuutosa-
lueeseen, eika sille ole osoitettu autopaikkoja. Puistoaluetta (VP) kayte-
taan yleisena pysakaointialueena. Sen rakentaminen asemakaavan mu-
kaiseen puistokayttdon on rakennusviraston toimivallassa. Tontin
31119/1 pelastusreitti on suunniteltu Sarkiniementielta ja tontin
31119/12 pelastusreitti ltalahdenkadulta, edella mainitun, yleisessa py-
sakointikaytossa olevalle puistoalueelle (VP) ja tontille 31119/12 johta-
van nykyisen katuliittyman kautta.
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Lausunnot, kannanotot ja mielipiteet on referoitu tarkemmin ja niihin on
annettu vastineet vuorovaikutusraportissa.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Lopuksi

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Asemakaavan muutosehdotuksesta on yleisten téiden lautakunnan lau-
sunnon johdosta poistettu tontin rajaan kiinni rakentamista tarkoittava
maarays. Kaavaselostuksen esteettomyyden taso on tarkistettu perus-
tasoksi ja selostusta on taydennetty korjatulla litekuvalla, jossa Italah-
denkadun varren puistoalueella (VP) ei ole tonttien 31119/1 ja 12 auto-
paikkoja.

Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole ollut tar-
peen asettaa uudelleen nahtaville. Muutoksista on neuvoteltu asian-
omaisten hallintokuntien kanssa.

Ehdotus koskee valtion yllapitamaan kiinteistorekisteriin kuulumatonta
aluetta.

Paatésehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan yksimielisesti teke-
man esityksen mukainen. Kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt ehdo-
tukseen edella mainittuja vahaisia tarkistuksia.

Kaava-alueeseen liittyva maankayttosopimusmenettely on saatettu
paatokseen. Sopimus on allekirjoitettu 28.10.2015.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12276 kartta, paivatty 31.3.2015,
muutettu 17.12.2015

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12276 selostus, paivatty
31.3.2015, muutettu 17.12.2015
3 Havainnekuva, 31.3.2015
4 Vuorovaikutusraportti 31.3.2015, tdydennetty 17.12.2015
5 Osa paatoshistoriaa
6 Tilastotiedot
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 lImakuva
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016 23 (147)
Kaupunginhallitus
Kaj/2
08.02.2016
3 3816 Sopimus_Nahkahousuntie

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen

hyvaksyminen

Ote
Uudenmaan elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskus

Helen Oy

Helen Sahkoverkko Oy

Helsingin seudun ymparistopal-
velut -kuntayhtyma

Helsingin seudun ymparistopal-
velut-kuntayhtyma/Vesihuolto

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistolautakunta
Pelastuslautakunta
Rakennusvalvontavirasto
Yleisten toiden lautakunta
Ymparistolautakunta

Kaupunkisuunnitteluvirasto/Koski

Kaupunkisuunnitteluvirasto 17.12.2015

Otteen liitteet

Esitysteksti

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Liite 1

Liite 2

Liite 3

Liite 4

Liite 5

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
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31. kaupunginosan (Lauttasaari) korttelin 31119 tontteja 1 ja 12 koske-
vasta asemakaavan muutosehdotuksesta annetut lausunnot.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 31.3.2015 esittaa asemakaavan
muutosehdotuksen hyvaksymista.

Asemakaavan muutos mahdollistaa kahden asuinkerrostalon rakenta-
misen ja lasten paivakodin sijoittumisen. Tontilla 12 sijaitseva toimisto-
rakennus puretaan. Autopaikat sijoitetaan tontille maanalaisiin tiloihin.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 24.4.—
25.5.2015.

Ehdotuksesta ei tehty muistutuksia.

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa Helen Sahkdverkko Oy, Hel-
singin seudun ymparistdopalvelut -kuntayhtyma HSY, ymparistdkeskus,
pelastuslautakunta, kiinteistolautakunta ja yleisten toiden lautakunta.

Kiinteist6lautakunta toteaa, etta asemakaavan muutosehdotus korottaa
tonttien arvoa merkittavasti, joten kaupunginhallituksen 9.6.2014 teke-
man maapoliittisen paatdksen mukaiset neuvottelut tulee kayda tonti-
nomistajan kanssa. Kaavamuutoksen kasittelya ei tulisi jatkaa ennen
kuin tontinomistajan kanssa on tehty sopimus. Lautakunnalla ei ole
huomauttamista itse kaavamuutosehdotuksen johdosta.

Yleisten toiden lautakunta esittaa kaava-alueen itapuolella sijaitsevan
puiston (VP) liittdmistd kaava-alueeseen ja kiinnittad huomiota Italah-
denkadulta tontille 31119/12 johtavaan katuosuuteen tontin pelastustie-
na ja sen ylospitovastuuseen, tontin 31119/12 rakentamiseen kiinni ko.
puiston rajaan ja selostuksen esteettomyyden tason maarittelyyn.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta asemakaavan muutoksessa
kaikki autopaikat on osoitettu tontin maanalaisiin tiloihin. Italahdenka-
dun varren puistoalue (VP) ei kuulu kaavamuutosalueeseen, eika sille
ole osoitettu autopaikkoja. Puistoaluetta (VP) kaytetaan yleisena pysa-
kdintialueena. Sen rakentaminen asemakaavan mukaiseen puistokayt-
téon on rakennusviraston toimivallassa. Tontin 31119/1 pelastusreitti
on suunniteltu Sarkiniementielta ja tontin 31119/12 pelastusreitti Italah-
denkadulta, edella mainitun, yleisessa pysakointikaytdssa olevalle puis-
toalueelle (VP) ja tontille 31119/12 johtavan nykyisen katuliittyman

kautta.
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Tarkistetusta asemakaavan muutosehdotuksesta on yleisten tdiden
lautakunnan lausunnon johdosta poistettu tontin rajaan kiinni rakenta-
mista tarkoittava maarays. Kaavaselostuksen esteettomyyden taso on
tarkistettu perustasoksi ja selostusta on taydennetty korjatulla liitekuval-
la, jossa Italahdenkadun varren puistoalueella (VP) ei ole tonttien
31119/1 ja 12 autopaikkoja.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Jatkotoimenpiteet

Lisatiedot

Yleisten toiden lautakunnan lausunnon johdosta:

— kaavasta on poistettu tontin rajaan kiinni rakentamista tarkoittava
maarays

— kaavaselostusta on tarkistettu vahaisilta osin, taydennetty korjatulla
litekuvalla ja tarkistettu esteettdmyyden taso perustasoksi.

Kaava-alueeseen tai sen osaan liittyy maankayttosopimusmenettely,
joka tulee saattaa paatokseen ennen kaavan hyvaksymista.

Kaupunkisuunnitteluviraston mielesta tehdyt muutokset eivat ole olen-
naisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.
Muutoksista on neuvoteltu asianomaisten hallintokuntien kanssa.

Martin Bunders, arkkitehti, puhelin: 310 37203
martin.bunders(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 25.06.2015 § 315

HEL 2012-006235 T 10 03 03

Kiinteistokartta 49/670 493, Nahkahousuntie 13 - 15

Lausunto

Kiinteistdlautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle 31. kau-
punginosan (Lauttasaari) korttelin 31119 tontteja 1 ja 12 koskevasta
asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12276 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, etta aloitteen asemakaavan muuttamisesta on teh-
nyt tontinomistaja Keskinainen tyoelakevakuutusyhtio Varma.

Muutosehdotuksessa yhdistetaan tontinomistajan kaksi nykyista asuin-
ja liikerakennusten korttelialueeseen kuuluvaa tonttia 31119/1 ja 12.
Tonteilla sijaitsee kolme 80-luvulla valmistunutta asuinkerrostaloa seka
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Esittelija

Lisatiedot

toimistorakennus, joka puretaan. Tonteista muodostetaan uusi asuin-
kerrostalojen korttelialueen tontti 31119/20 (AK), jolle on osoitettu ra-
kennusoikeutta yhteensa 14 700 k-m?. Rakennusoikeuden maara kas-
vaa nykyisesta yhteensa 2 542 k-m>.

Asemakaavan muutosehdotus korottaa tonttien arvoa merkittavasti, jo-
ten kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekeman maapoliittisen paatdksen
mukaiset neuvottelut tulee kayda tontinomistajan kanssa.

Kaavamuutoksen kasittelya ei tulisi jatkaa ennen kuin tontinomistajan
kanssa on tehty sopimus.

Lautakunnalla ei ole huomauttamista itse kaavamuutosehdotukseen.

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451
kirsi.federley(a)hel fi

Yleisten toiden lautakunta 09.06.2015 § 277
HEL 2012-006235 T 10 03 03

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavan muutos koskee kahta asuinkerrostalotonttia Lauttasaa-
ren Vattuniemessa, osoitteessa Nahkahousuntie 13—15, korttelin 31119
tonteilla 1 ja 12.

Rakennusvirasto toivoi asemakaavan muutoksen laadinnan yhteydes-
sa, ettad kaava-alueen itapuolella sijaitseva puisto (VP) olisi kuulunut
asemakaavaan muutosalueeseen. Talla hetkella puisto ei ole puisto,
vaan se muodostuu taloyhtion pysakdintialueesta, tontin ajoliittymasta
ja kadun varren istutuksista.

Italahdenkadulta tonteille johtava, aikoinaan kaduksi kaavoitettu tien-
patka palvelee ainoastaan tonttia 31119/12 sen ajoliittymana eika sille
ole julkista kayttdoa. Tontin pelastustie on osoitettu taman samaisen ka-
tualueen kautta. Katualueen patkan ollessa tontin pelastustie vastaa
kiinteistd kaikesta sen yllapidosta. Tama edellyttaa pysyvaa vuokraso-
pimusta. Kaikkien osapuolen ja vastuiden kannalta olisi selvempaa, jos
kadunpatka olisi osa tonttia.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Asemakaavan mukaan tonttien pysakainti sijaitsee maanlaisissa tilois-
sa tontilla. Ajo sinne on Itdlahdenkadulta edella mainittua kadunpatkaa
pitkin. Sen sijaan asemakaavan selostuksesta 10ytyvassa havainneku-
vassa vieraspaikat on sijoitettu Itdlahdenkadun varren puistoon. Talla
hetkellakin tuossa paikassa on taloyhtion pysakadintialue. Selvinta olisi
kaavoittaa suikale puistosta esimerkiksi autopaikkojen korttelialueeksi
(LPA), mikali nykytilanteen halutaan jatkuvan. Puistossa tapahtuva py-
sakaointi taytyy erikseen osoittaa asemakaavalla tai prosessoida ase-
makaavasta poikkeamisena. Kaikki pysakdintialueesta aiheutuvat kus-
tannukset kuuluvat kiinteistolle.

Toimivampi asemakaavamerkinta nykyisille Italahdenkadun varren
puistoille olisi istutettava katualueen osa kuin puisto (VP).

Kaava sallii tontin 3119/12 rakentamisen kiinni puiston rajaan. Taman
ei ole kaupungin edun mukainen ratkaisu. Tontille sijoittavan maanalai-
sen talotekniikan ja perustusten tulee mahtua tontille. Rakennettaessa
kiinni puiston rajaan taman hetken rakentaminen aiheuttaa lahes aina
rakenteiden ja tekniikan sijoittamista puistoon. Myos rakennuksen huol-
totdita on voitava tehda omalta tontilta kasin, ei puistosta. Tama sama
patee myos pelastusreittiin.

Kaavaselostuksessa mainitaan, etta "Asemakaava-alue on esteetto-
myyden kannalta normaalia aluetta." Esteettomyytta maariteltdessa on
kaytettava Helsingin esteettomyysstrategian mukaista luokitusta. Se-
lostukseen tulee korjata kaava-alueen olevan esteettomyyden perusta-
soa.

Yleisten toiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutoksen hyvaksy-
mista nro 12276 edella esitetyin huomautuksin.

09.06.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutos: Lisataan lausuntoehdotuksen seitsemannen kappa-
leen loppuun seuraava virke: "Tama sama patee myos pelastusreittiin."

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi

Anni Tirri, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 38335
anni.tirri(a)hel fi
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Ymparistolautakunta 19.05.2015 § 203
HEL 2012-006235 T 10 03 03

Paatos
Ymparistolautakunta paatti, etta lausunnon asiasta antoi ymparistokes-
kus.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Juha Korhonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 05.05.2015 § 65
HEL 2012-006235 T 10 03 03

Lausunto
Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Lauttasaaren Nahka-
housuntie 13-15 asemakaavan muutoksesta:
Jatkosuunnittelussa tulee huomioida uusien ja olemassa olevien raken-
nusten poistumis- ja varatiejarjestelyt seka niiden vaatimat tilavarauk-
set niin yleisilla katualueilla kuin tontilla. Uudisrakentamisessa on var-
mistuttava, etteivat muutokset esta tai huononna olemassa olevien ra-
kennusten poistumisturvallisuutta.

Esittelija
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisatiedot

Katja Seppala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31236
katja.seppala(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 31.03.2015 § 91
HEL 2012-006235 T 10 03 03

Ksv 0790_15, Nahkahousuntie 13-15, karttaruutu 673493

Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle
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Esittelija

Lisatiedot

— 31.3.2015 paivatyn 31. kaupunginosan (Lauttasaari) korttelin 31119
tonttien 1 ja 12 asemakaavan muutosehdotuksen nro 12276 hyvak-
symista.

— asemakaavan muutosehdotuksen asettamista nahtaville 30 paivaksi
maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta paatti

— antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin mielipi-
teisiin

— etta kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen va-
haisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisaltoa

— kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa perimaan hakijalta Kustan-
nukset -liitteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja kasittelykustan-
nukset asemakaavan hyvaksymisen jalkeen.

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Martin Bunders, arkkitehti, puhelin: 310 37203
martin.bunders(a)hel.fi
Kaarina Laakso, diplomi-insindori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi
Anu Lamminpaa, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel.fi
Taina Toivanen, liikenneinsinori, puhelin: 310 37280
taina.toivanen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 3.9.2014
HEL 2012-006235 T 10 03 03

Asemakaavan muutos koskee kahta asuinkerrostalotonttia Lauttasaa-
ren Vattuniemessa, osoitteessa Nahkahousuntie 13—-15, korttelin 31119
tonteilla 1 ja 12.
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Lisatiedot

Kaavamuutosalue on rajattu koskemaan vain asuinkerrostalotonttia.
Rakennusviraston mielesta kaavamuutoksen yhteydessa tulee kuiten-
kin tarkastella myds tontin ympariston katu- ja viheralueet ja niille kaa-
vamuutoksesta aiheutuvat muutostarpeet. Erityisesti tulee kiinnittaa
huomiota paivakodin pysakoinnin ja saattoliikenteen toimivuuteen seka
turvallisiin ja toimiviin jalankulun ja pyoérailyn yhteyksiin. Myos pelastus-
reittien mitoitus on huomioitava kaavaa suunniteltaessa.

[tdmerenkadulta tonteille johtava lyhyt katu ei kuulu muutosalueeseen.
Lyhyt katu toimii kaytannossa tonttilittymana, eika sille ole julkista kayt-
toéa. Jos tama vayla on pelastustie tontille, vastaa kiinteistd sen yllapi-
dosta. Katu tulee liittaa kaavamuutosalueeseen. ltamerenkadun ja tont-
tialueen valiin jaavalla puistoalueella on talla hetkelld pysakaintialue.
Kaavamuutoksessa pysakointialueelle on ositettu paivakodin pysakoin-
tipaikkoja ja vieraspaikkoja. Jos alue toimii jatkossakin tontin pysakain-
tialueena, se tulee muuttaa osaksi tonttia tai kaavoittaa se pysakointia-
lueeksi (LPA), joka vuokrataan tontille.

Kaavamuutoksessa tulee lisaksi tarkastella Sarkiniementien ja Nahka-
housuntien jalankulun ja pyorailyn reittien toimivuus ja jatkuvuus.

Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi

Anni Tirri, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi
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§ 107
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
5 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
yleisten toiden lautakunta 2.2.2016
ymparistolautakunta 2.2.2016
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 108

Valtuutettu Riitta Skoglundin toivomusponsi ikaantyneiden osallis-
tamisesta kokemusasiantuntijoina palvelujen muotoilussa ja tuotan-
nossa

HEL 2015-010387 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 9.9.2015 hyvaksyman toivomusponnen (Riitta Skoglund) johdosta
tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja
tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan vanhuspalvelulain mukaista suunnitelmaa ikédantyneen
vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveys-
palveluista kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivomus-
ponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta ennen seuraavan valtuustostrate-
gian valmistelua selvitetdan mahdollisuudet osallistaa ikaantyneita toi-
mimaan kokemusasiantuntijoina niin palvelumuotoilussa kuin palvelu-

tuotannossa, esimerkiksi muistelu- tai muiden harrastusryhmien vertai-
sohjaajina tai ohjaajan tyéparina (Riitta Skoglund)".
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Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan kaupunginhallituk-
sen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomus-
ponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua
ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille
valtuutetuille.

Esittelija toteaa, etta Stadin ikdohjelman Tieto kayttoon ja voimaa vai-
kuttamiseen -verkoston toimenpiteilla turvataan ja edistetaan ikaihmis-
ten osallisuutta, tiedonsaantia paatoksenteosta ja palveluista seka pal-
velujen kayttajalahtoista kehittamista ikaantyvan vaeston erityistarpeet
huomioon ottaen. Toimenpiteissa suositellaan, etta virastot entisestaan
lisaavat mm. kayttajalahtoisten palvelujen suunnittelua ja testausta se-
ka verkkopalveluissa etta muissa palveluissa. Lisaksi painotetaan yli
65-vuotiaiden osallistumisen merkitysta asiakas- ja kayttajaraadeissa ja
vanhusneuvoston osallisuutta valmistelussa.

Kokemusasiantuntijoilla on omakohtaisia kokemuksia sairauksista. He
tietavat millaista on sairastua, sairastaa, olla hoidossa ja kuntoutua.
Kokemusasiantuntijat tietavat, mika heita on toipumisessa auttanut ja
mitka asiat ovat vaikuttaneet heidan omaan kuntoutumiseensa. Koke-
musasiantuntija voi toimia palvelujen suunnittelussa, arvioinnissa ja ke-
hittamisessa. Han voi olla kokemuskouluttajana, tyoparina, vertaisneu-
vojana tai tukihenkilona.

Esittelija viittaa saatuun lausuntoon ja toteaa, etta sosiaali- ja terveysvi-
raston yhtena strategisena tavoitteena on palvelukulttuurin uudistami-
nen. Asiakasosallisuutta vahvistetaan kaikissa ikaantyneiden palveluis-
sa mm. kutsumalla asiakkaita mukaan erilaisiin tyoryhmiin. Ikaantynei-
ta asiakkaita toimii kokemusasiantuntijoina nykyisissa palveluissa ja
palvelujen kehittamisessa.

Monipuolisten palvelukeskusten ymparivuorokautisessa hoidossa
ikaantyneita asiakkaita on kokemusasiantuntijoina muun muassa ravit-
semusta ja ruokailua tai merkityksellista arkea edistavissa ryhmissa.

Ikdantyneille ja tyottomille tarkoitetuissa palvelukeskuksissa vapaaeh-
toiset, joista monet ovat itse ikaantyneita, ovat mukana toiminnan jar-
jestamisessa. He vetavat harrastusryhmia, toimivat vertaisohjaajina,
avustavat asiakkaita, ovat mukana isojen tilaisuuksien jarjestelyissa, yl-
lapitavat kirjastoa ja sosiaalista kahvilaa seka ohjaavat tietokoneen ja
puhelimen kayttoa.

Riistavuoren palvelukeskuksessa on kerran viikossa kokoontuva 72 -
86 -vuotiaiden kotona asuvien ikdantyneiden aivojumpparyhma. Ryh-
malaiset on koulutettu aivojumpan asiantuntijoiksi, jotka kiertavat eri ti-
laisuuksissa ja tukevat muita iakkaitd mekaanisissa aivoharjoitteissa ja
aivojen hyvinvoinnissa.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Palvelujen kehittamisessa ikaantyneita asiakkaita toimii kokemusasian-
tuntijoina mm. arvioimassa ikdantyneille suunnatun paivatoiminnan ja
lyhytaikaishoidon esitteita tai testaamassa verkkosivujen kaytettavyytta.
Ikdantyneita asiakkaita on myds osallistunut tydpajaan, jossa kehitettiin
monipuolisen palvelukeskuksen tulevaisuuden toimintamallia.

Monipuolisten palvelukeskusten asukasraadeissa ja yhteisokokouksis-
sa asukkaat, omaiset ja tyontekijat kasittelevat yhdessa omavalvonta-
suunnitelman toteutumisen seurantaa, palvelujen laatua, riittavyytta ja
kehittamista.

Esittelija toteaa, ettd seuraavalle valtuuston strategiakaudelle Stadin
ikdohjelmaa paivitettaessa on tarpeen lisata mahdollisuuksia ikaanty-
neiden asiakkaiden toimimiseen kokemusasiantuntijoina.

Helsingin kaupungin johtamisjarjestelman uudistamisen yhteydessa
valmistellaan myds uudet osallisuuden linjaukset, joissa maaritellaan,
miten aiemmin tehtyja osallistumisen ja kuulemisen kokeiluja vakinais-
tetaan ja otetaan kayttédn. Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden ja pal-
velujen kayttajien osallistumista palvelujen kehittamiseen.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Kaupunginvaltuusto

Sosiaali- ja terveyslautakunta 19.01.2016 § 9

HEL 2015-010387 T 00 00 03
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunnan antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

"Helsingin sosiaali- ja terveysviraston yhtena strategisena tavoitteena
on palvelukulttuurin uudistaminen, jonka osana sairaala-, kuntoutus- ja
hoivapalveluissa monipuolistetaan asiakasosallisuutta. Asiakasosalli-
suutta vahvistetaan kaikissa ikaantyneiden palveluissa muuan muassa
kutsumalla asiakkaita mukaan erilaisiin tyoryhmiin.

Ikdantyneita asiakkaita toimii kokemusasiantuntijoina jo nyt seka nykyi-
sissa palveluissa etta palvelujen kehittamisessa.

Monipuolisten palvelukeskusten ymparivuorokautisessa hoidossa
ikdantyneita asiakkaita on kokemusasiantuntijoina muun muassa ravit-
semusta ja ruokailua tai merkityksellista arkea edistavissa ryhmissa.

Ikaantyneille ja tyottomille tarkoitetuissa palvelukeskuksissa toimintaa
jarjestavat tyontekijoiden lisaksi vapaaehtoiset, joista valtaosa on itse
ikaantyneita. He vetavat harrastusryhmia ja toimivat vertaisohjaajina.
Lisaksi he toimivat yhteistydssa palvelukeskuksen tyontekijoiden kans-
sa; avustavat muita asiakkaita, ovat mukana isojen tilaisuuksien jarjes-
telyissa, yllapitavat kirjastoa ja sosiaalista kahvilaa seka ohjaavat tieto-
koneen ja puhelimen kayttoa.

Kokemuksia on myos aktiivisen aivojen harjoittamisen kokemusasian-
tuntijaryhmasta Riistavuoresta, jonne perustettiin kerran viikossa ko-
koontuva aivojumpparyhma 72—86 -vuotiaista kotona asuvista ikaanty-
neista. Vuoden aikana ryhmalaiset on koulutettu aivojumpan asiantunti-
joiksi, jotka kiertavat eri tilaisuuksissa ja tukevat muita iakkaita antamal-
la ohjeita mekaanisissa aivoharjoitteissa ja aivojen hyvinvoinnissa, mi-
ka kasittaa terveellisen ruokavalion ja terveelliset elamantavat.

Palvelujen kehittamisessa ikaantyneita asiakkaita toimii kokemusasian-
tuntijoina muun muassa arvioimassa ikaantyneille suunnatun paivatoi-
minnan ja lyhytaikaishoidon esitteita tai testaamassa verkkosivujen
kaytettavyytta. lkaantyneita asiakkaita on osallistunut tyopajaan, jossa
kehitettiin monipuolisen palvelukeskuksen toimintamallia vastaamaan
ikdantyneiden tarpeisiin tulevaisuudessa.

Omavalvontasuunnitelman toteutumisen seuranta ja palvelujen kehitta-
minen ovat asiakkaiden ja tydntekijoiden yhdessa kasiteltavia asioita
monipuolisten palvelukeskusten asukasraadeissa ja yhteisokokouksis-
sa. Toimintamallia kehitetdan niin, etta asiakkaat, omaiset ja tyontekijat
saannollisesti arvioivat yhdessa palvelujen laatua ja riittavyytta ja anta-
vat niista palautetta toimintaa johtaville.
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Myds Stadin ikédohjelmaa seuraavalle valtuustokaudelle paivitettaessa
lisataan saatujen kokemusten pohjalta mahdollisuuksia ikdantyneiden
asiakkaiden toimimiseen kokemusasiantuntijoita.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Toimiminen kokemusasiantuntijoina lisaa ikdantyneiden osallisuutta ja
aktiivisuutta, ja siten edistaa ikaantyneen vaeston terveytta ja hyvin-

vointia."
Esittelija
vs. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Tarja Itkonen, kehittdmissuunnittelija, puhelin: 310 43788
tarja.itkonen(a)hel fi
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§ 109
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
5 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
sosiaali- ja terveyslautakunta
- kolmas jaosto 4.2.2016
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 110
Lausunto tyo- ja elinkeinoministeriolle luonnoksesta valtion kotout-
tamisohjelmaksi vuosille 2016 - 2019

HEL 2016-000390 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Hannu Os-
kalan ehdotuksesta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisatiedot
llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 09 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi
Anu Riila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 64495
anu.riila(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa tyo- ja elinkeinoministeriolle seuraa-
van lausunnon valtion kotouttamisohjelmaluonnoksesta vuosille 2016 —
2019:

Valtion kotouttamisohjelmaluonnoksen rakenteellinen jako eri tavoitea-
lueisiin teemoittain on onnistunut ratkaisu. Liséksi on hyva, etta luon-
noksessa tehdaan tilannekuvausta kunkin tavoitealueen kohdalla seka
maaritelldan toimenpiteet, resurssit ja mittarit.

Suomessa ja erityisesti paakaupunkiseudulla on runsas uusien kotou-
tettavien ryhma, joiden palvelujen suunnittelu vaatii tiivista koordinointia
ja yhteistyota kaikkien, myos lukuisten uusien toimijoiden valilla. Paa-
kaupunkiseutu tulee ohjelmaluonnoksessa huomioida painokkaammin,
silld maahanmuuttajien osuus kasvaa voimaikkaimmin juuri paakau-
punkiseudulla. Ohjelman tulisi huomioida myds ne kotoutettavat, jotka
opiskelun, tydn tai muun syyn vuoksi siirtyvat Helsinkiin ja paakaupun-
kiseudulle. Lisaksi tarvitaan riittavia resursseja niin valtio- kuin kuntatoi-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2016 39 (147)

Sj/1
08.02.2016

mijoille. Sektoreiden valille on luotava yhteinen tavoitetila ja tavoitetilan
toteutumiselle toimenpiteet.

Ohjelmaluonnos ottaa ansiokkaasti eri politiikkalohkoja huomioon. Elin-
keinopolitikan vahva osuus ohjelmaluonnoksessa on erityisen myon-
teista. Sen sijaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvien asioiden puu-
te ja STM:n vahainen rooli kiinnittdd huomiota. Puuttuminen perustu-
nee hallitusohjelmassa valittuihin painopistealueisiin. Valtion kotoutta-
misohjelmassa olisi kuitenkin hyva mainita ja ottaa huomioon myos ne
maahanmuuttajat, jotka eivat suoraan TE-toimiston toiminnoilla ole ko-
toutettavissa vaan tarvitsevat erityista tukea ja sosiaalista vahvistamis-
ta.

Ohjelmaluonnoksessa sivulla 3 viitataan siihen, etta hallitusohjelman
puolivalitarkastelun yhteydessa arvioidaan hallitusohjelman mukaisesti
valmisteltavan maahanmuuton kustannus-selvityksen mahdollisia vai-
kutuksia ohjelman toimeenpanoon. Talta osin toteamme, etta esimer-
kiksi toisen asteen koulutuksen osalta valtionosuusjarjestelmassa ei
talla hetkella ole otettu huomioon maahanmuutosta aiheutuvia kustan-
nuksia valtionosuuksia lisaavana tekijana.

Merkille pantavaa ohjelmaluonnoksessa on se, etta sosiaali- ja terveys-
ministerion kotoutumisen edistaminen rahoitetaan osana muuta rahoi-
tusta ja itse kotouttamisohjelma painottuu tyo- ja elinkeinoministerion ja
opetus- ja kulttuuriministerion toimiin.

Seuraavassa kommentit tavoitealueittain

Tavoitealue |: Edistetaan ihmisarvoa kunnioittavaa keskustelukulttuuria,
eika rasismia sallita

Tilannekuvauksessa olisi hyva liittaa viittaus yleiseen turvallisuustilan-
teeseen seka radikalisoitumisen ennalta estamiseen. Asia on ollut vuo-
den 2015 aikana paljon esilla etenkin Helsingissa. Vuoropuhelussa eri
uskonnollisten yhteisdjen ja imaamien kanssa on todettu, etta radikali-
soitumisen ennalta estaminen vaatii puuttumista taustalla vaikuttaviin
syihin, kuten nuorten kouluttautumattomuuteen, toimeentulotukimah-
dollisuuksien vahyyteen seka syrjinnan kokemuksiin. Keskeista on luo-
da tiiviita verkostoja, jotka tukevat nuoria vaikeiden elamantilanteiden
hallinnassa, tarjoavat myonteisia kokemuksia osallisuudesta ja kannus-
tavat nuoria tarttumaan myonteisiin, koulutukseen ja tyollistymiseen
tahtaaviin vaihtoehtoihin. Talla hetkella koulutus- ja tydllisyyspolut eivat
huomioi maahantulijoita riittavan yksilollisesti, mika lisaa ulkopuolisuu-
den kokemusta.

Rasismin vastustamisen keinoina nostetaan luonnoksessa viestinta ja
asennekasvatus. Mentoroinnin on todettu edistavan ihmisten kohtaa-
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mista ja vahentavan ennakkoluuloja. Myo6s rasismin kitkeminen raken-
teista vaatii toimenpiteita.

Tavoitealue II: Tuodaan maahanmuuttajien oman kulttuurin vahvuudet
vahvistamaan osaltaan Suomen innovaatiokykya

Ohjelmaluonnoksessa mainitaan, etta kotouttamistoimet nahdaan yha
kiinteAmmin osana Suomen elinkeino- ja innovaatiopolitikkaa, mika on
myodnteista. Hallitusohjelmassa, kuin myos ohjelmaluonnoksessa, pu-
hutaan maahanmuuttajien nopeasta tyollistymisesta. Taman tulisi olla
hallinnot lapaisevana periaatteena ohjelmassa. Maahanmuuttajien yrit-
tajyyspotentiaalin tunnistamiseen ja hyddyntamiseen tulisi niin ikaan
kohdentaa toimenpiteita.

Kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden tydllistymista edistetdan parhai-
ten silla, etta tutkintorakenteisiin sisallytetaan riittavasti kielikoulutusta
ja tydmarkkinoilla edellytetyn kielitaitotason saavuttaminen kytketaan
tutkinnon suorittamisen tavoin oppilaitosten/korkeakoulujen rahoituk-
seen. AMK-tutkintojen tulisi olla tydmarkkinoiden tarpeita palvelevia
myos kielellisten valmiuksien tarjoamisen osalta. TyOllistymista edistaa
my0s yksildllinen mentorointi.

On kannatettavaa, ettd osaamisen tunnistaminen tapahtuu mahdolli-
simman nopeasti ja toimenpiteet ovat sen mukaiset. Olisi tarkoituksen-
mukaisesti, ettd valtakunnallisesti maariteltaisiin se mita "tunnistamisel-
la” tarkoitetaan - tarkoitetaanko ammatillisen osaamisen tunnistamista
vai jotakin muuta? Asiaan liittyy myos kysymys siita, kuka tunnistaa
osaamista jos kyse on ammatillisesta osaamisesta. Ammatillista osaa-
mista voi tunnistaa kyseisen ammattialan opetta-ja, koska tunnistami-
nen tehdaan suhteessa koulutuksen perusteissa maariteltyihin ammat-
titaitovaatimuksiin.

Tavoitealue Ill Tehostetaan kotouttamista poikkihallinnollisesti

Ohjelmaluonnoksessa painottuu suhteellisesti eniten kotoutumiskoulu-
tus. Lahtokohtana on perinteinen ajatus siita, etta ensin kotoutettava
kay alkukartoituksessa, sitten kotoutumiskoulutuksen, mahdollisesti
ammatillisen koulutuksen, tydelamaan ym. ohjauksen. Kun kysymys on
aikuisista maahanmuuttajista, koulutusta tulisi tarjota siten, etta tarjotta-
vana olisi rinnakkain erilaisia kotoutumisen sisaltoja, kuten ammatillisia
valmiuksia vahvistavaa koulutusta, tydelamaan ohjausta seka tarvit-
taessa peruskouluopintoja. Palveluja tulisi tarjota tarvelahtoisesti eri
ryhmille. Kotoutumiskoulutusta tulisi jarjestaa myos niin, etta esimerkik-
si eri koulutustaustan omaaville on tarjolla tydelamalahtoista koulutus-
ta, myOs tyOaikana. Kielen oppimista tyonteon tai harjoittelun aikana tu-
lisi mahdollistaa nykyista laajemmin.
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Koulutukseen paasyn odotusaikojen lyhentaminen on kannatettava ta-
voite (toimenpide 11). Paakaupunkiseudun kunnat ovat jatkuvasti ko-
rostaneet taman tavoitteen tarkeytta. Ohjelmaluonnoksessa todetaan,
ettd maahanmuuttajien maaran kasvaessa kotoutumiskoulutuksen
maara-rahat ovat olleet erityisesti paakaupunkiseudulla riittamattomia.
On selvaa, etta kotoutumiskoulutuksen maararahoja tulee huomatta-
vasti lisata paakaupunkiseudulla, jotta koulutus voitaisiin tarjota no-
peasti kaikille kotoutettaville.

Kotoutumiskoulutuksen laatukriteereja tulee kehittaa ja koulutusta ohja-
ta tydllistymista painottavaksi. Koulutuksen jatkopoluista tulisi huolehtia
siten, etta kotoutumiskoulutuksen jalkeen henkilolla on mahdollisuus
edelleen tarpeen mukaan saada tydelamaan valmentavia ja tyollistami-
seen tahtaavia koulutussisaltdja. Kotoutumiskoulutuksen jalkeinen pol-
ku ei nayttaydy maahanmuuttajalle systemaattiselta, koska koulutuksen
jalkeiset palvelut ovat hajallaan.

Kielikoulutus on kaiken kotoutumisen ytimessa. Paakaupunkiseudulla
tulisi kehittda joustavampaa ja helpommin toteutettavaa yhteistyota vi-
ranomaistahojen ja muiden toimijoiden valille kielikoulutusten jarjesta-
misessa. Muun kuin viranomaisen antaman kielikoulutuksen hyvaksi lu-
kemista tulisi helpottaa sujuvoittamalla suoritusten raportointi- ja hyvak-
symiskaytantoja.

Kotouttamisohjelmaluonnoksessa todetaan sivulla 20, etta viimeaikais-
ten vertailujen mukaan maahanmuuttajataustaisten ja kantavaeston
nuorten oppimistulosten erot ovat Suomessa OECD-maiden suurimpia.
Valtion tulisi kehittaa ja lisata taydennyskoulutusmahdollisuuksia mm.
luokanopettajille ja aineenopettajille maahanmuuttajalasten opetukses-
sa. Suomessa tarvitaan myds pysyvat rakenteet perusopetuksen suo-
rittamiseen. Erityinen huoli on peruskouluian loppuvaiheessa maahan
tulleiden koulutuspoluista. Myohaan maahan tulleiden osalta tulisi val-
takunnallisesti kehittda perusopetuksen saatavuutta ja varmistaa jatko-
polut. Perusopetuksen jalkeista aikaa tulisi seurata. Kun oppivelvolli-
suus tulee tayteen, hakeutuu opiskelija oma-ehtoisesti eteenpain.

Osallisena Suomessa hankkeen tavoitteet tulisi toteuttaa. Esimerkiksi
juuri myohaan tulleiden osalta Osallisena Suomessa — hankkeen tulok-
set tulisi ottaa huomioon myos valtion kotouttamisohjelmassa.

Tilannetta voitaisiin parantaa lainsaadantéa muuttamalla niin, etta myo-
haan maahan tulleille nuorille voidaan tarjota ehea ja tarvittaessa yksi-
I6llinen koulupolku jo 15-vuotiaasta eteenpain. Lisaksi perusopetuk-
seen tarvitaan lisdrahoitusta ryhmakokojen pienentamiseen, ottaen
huomioon esimerkiksi alle 3 vuotta Suomessa asuneiden maara luo-
kassa.
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Vastaavasti kaupunki jatkaa resurssien kohdentamista maahanmuutta-
jaoppilaiden opetuksen kehittdmiseen ja koordinointiin, ottaen huo-
mioon uusien kotoutettavien maarat maararahojensa puitteissa toimin-
toja uudelleen organisoimalla, hyodyntamalla uutta teknologiaa seka
parantamalla toimintaprosesseja ja — menetelmia. Myohaan maahan
tulleiden ohjausta voidaan parantaa mm. koulupolkumahdollisuuksien
sahkoisella kuvauksessa ja joustavia malleja kehittamalla.

Peruskoulun suorittamiseen ja ammatillisten koulutusten aloittamiseen
liittyvien tukitoimien tulee olla riittavia. Samalla tulee huolehtia siita, etta
kaikki tarvitsevat saavat opetuspaikan ja alle -25 vuotiaiden opiskelijoi-
den toimeentulo on turvattu. Talla hetkella tydmarkkinatukea ei voida
maksaa perusopetuksen opinnoista alle 25-vuotiaille.

Ohjelmaluonnoksen toimenpide numero 20 aiheuttaa hammennysta.
Toimenpiteessa viitataan aiesopimuksen jatkovalmisteluun, josta ei ole
kayty neuvotteluita padkaupunkiseudun kuntien kanssa kuntien toiveis-
ta huolimatta. Helsinki tekee mielellaan tavoitteellista yhteistyota maa-
hanmuuton kehittamisessa, mutta ohjelmaan ei voi sisallyttaa viittauk-
sia asioihin, joista ei ole neuvoteltu.

Tavoitealue IV: Edistetaan valtion ja kuntien valista yhteistoimintaa
kansainvalista suojelua saavien vastaanotossa

Toimivaa kuntapaikkajarjestelmaa ei ole talla hetkella olemassa, joten
sen luominen yhdessa kuntien kanssa on ensiarvoisen tarkeaa. ELY-
keskuksen arvion mukaan turvapaikansaaneille tulisi talla hetkella 10y-
tya kuntapaikka noin 2800 hengelle Uudenmaan alueelta. Ottaen huo-
mioon paakaupunkiseudun asuntotilanteen, paikkojen lI6ytyminen tulee
olemaan haasteellista. Ylipaansa turvapaikan saaneet tulisi pyrkia si-
joittamaan mahdollisimman tasaisesti Suomessa.

Hallitusohjelmassa todetaan pakolaispolitiikan osalta, etta valtio lisaa
yhteistoimintaa kuntien kanssa ja etta kaytdssa on riittavat resurssit.
Pitkan aikavalin toimenpiteena esitetaan, etta pakolaisten vastaanot-
toon liittyva korvausjarjestelma ja — taso arvioidaan (toimenpide-ehdo-
tus 34). Talla hetkella valtion maksamat laskennalliset korvaukset kun-
nille pakolaisista ovat 6845 euroa vuodessa alle 7-vuotiaasta ja 2300
euroa vuodessa 7 vuotta tayttaneesta henkilosta. Korvaustaso maari-
teltiin ensimmaisen kerran 1993. Korvauksia maksetaan kunnille kiin-
tiopakolaisista neljan vuoden ajan ja muiden henkildiden osalta kolmen
vuoden ajan. Korvaustaso ei vastaa kustannusten nousua esim. sosi-
aalitoimessa. Kuntaliiton laskelmien mukaan tulisi laskennallisten kor-
vausten alle 7-vuotiaiden osalta olla 10 872 euroa vuodessa ja 7 vuotta
tayttaneiden osalta 3319 euroa (Kuntaliitto, Pakolaisten vastaanotto
kunnissa, Helsinki 16.9.2015).
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Ohjelmaluonnoksessa on todettu, etta oleskeluluvan saaneet voivat ha-
kea asuntoa yksityisiltd vuokramarkkinoilta tai hakea valtion tukemaan
vuokra-asuntoon. Tasta kuitenkin poikkeuksena on huomioitava, etta
mikali oleskeluluvan pituus on alle vuosi, valtion tukemaa vuokra-asun-
toa heilla ei ole oikeutta saada nykymaaraysten mukaisesti.

Asuntotuotannon taso on paakaupunkiseudun kunnissa merkittavasti
korkeammalla tasolla kuin aikaisemmin. Helsingin, Espoon ja Vantaan
asuntotuotantotavoite Mal-aiesopimuksessa (2012—2015) on ollut 9
500 asuntoa. Vuonna 2015 naissa kunnissa aloitettiin 12 000 asunnon
rakentaminen. MAL-sopimusneuvottelut vuosien 2016—2019 sopimuk-
sesta ovat seudun kuntien ja valtion valilla viela kesken (helmikuu
2016). Valtion osalta sopimukseen liittyvista asioista paatetaan vasta
kehysriihen yhteydessa huhtikuussa 2016.

Merkittava osa paakaupunkiseudun vaestonkasvusta on maahanmuut-
tajataustaista. Nain on ollut jo vuosien ajan. Valtaosa maahanmuuttajis-
ta parjaa normaaleilla asuntomarkkinoilla. Merkittavimmat asunnotto-
muutta aiheuttavat riskitilanteet liittyvat kasvaneeseen yksityismajoituk-
seen ja siihen liittyviin epavarmuustilanteisiin seka kielteisen oleskelu-
lupapaatdksen saaneiden jaantiin Suomeen. Kielteisen paatoksen saa-
neilla ei ole mahdollisuutta vuokrata asuntoa Suomesta, joten tahan liit-
tyy katuasunnottomuuden riskia. Paakaupunkiseudun melko kirean
asuntotilanteen vastinparina on muualla Suomessa olevien valtion tu-
kemien vuokra-asuntojen merkittavaa tyhjillaan oloa. Yhteensa naita
tyhjia asuntoja on n. 7 000. Paakaupunkiseudun asuntotilannetta voi-
daan parantaa ainoastaan rakentamalla uusia asuntoja alueelle.

Maahanmuuttajien asumisen jarjestamisen periaatteena tulee olla pyr-
kimys mahdollisimman tavanomaisiin menettelyihin. Erityisjarjestelyja
tullaan tarvitsemaan erityisesti alaikaisten Suomeen ilman huoltajaa tul-
leiden nuorten itsenaistymisvaiheeseen. Naiden nuorten tilanne on hy-
vin samankaltainen kuin lastensuojelun toimenpiteiden kohteena olleilla
nuorilla. Kohderyhmalle on kunnissa hyvia kokemuksia tuen ja asumi-
sen jarjestamisesta. Vuonna 2015 Suomeen tulleista 32 000 turvapai-
kanhakijasta n. 80 % oli nuoria poikia ja miehia, jotka varttuvat aikuisik-
si Suomessa ilman perhetta.

Kaikkien asumiseen liittyvien toimenpiteiden tulee tukea kestavan
asuntopolitiikan periaatteita. Alueellisia ja talokohtaisia keskittymia on
valtettava. Kiristyva asuntotilanne nakynee ensimmaisena kriisimajoi-
tuksen kulujen kasvuna.

Yleisesti ottaen palvelujarjestelmaa tulisi kehittda yha enemman "yhden
luukun periaate” — nakdkulma tavoitteena, ja varmistaa tarpeen mukai-
set palvelut. Esimerkkina voidaan mainita kevaalla 2016 kaynnistyva
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Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin koordinoima Toissa Suomessa — hanke, joka yh-
teistydssa TE-hallinnon kanssa pyrkii varmistamaan lupapalveluista
lahtien alkuvaiheen kotoutumispalvelujen nykyista paremman koordi-
noinnin International House -konseptin sateenvarjon alla.

Ty06- ja elinkeinoministerid pyytaa Helsingin kaupungilta lausuntoa val-
tion kotouttamisohjelmaluonnoksesta vuosille 2016-2019 (12.1.2016)
(TEM/55/00.06.02/2016). Lisdaikaa lausunnon jattamiselle on saatu
15.2.2016 asti. Lausunto tulee toimittaa osoitteeseen kirjaamo@tem.fi
seka kotouttaminen@tem.fi. Lausuntoehdotus on valmisteltu kaupun-
ginkansliassa yhteistydssa opetusviraston ja sosiaali- ja terveysviraston
kanssa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin; 09 310 25565

ilkka.haahtela(a)hel.fi
Anu Riila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 64495
anu.riila(a)hel fi

Liitteet

1 TEM:n lausuntopyyntd luonnoksesta valtion kotouttamisohjelmaksi vuo-

sille 2016-2019

2 Ty6- ja elinkeinoministerion saate 12.1.2016

3 Luonnos valtion kotouttamisohjelmaksi vuosille 2016-2019
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ty0- ja elinkeinoministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantoonpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Sosiaali- ja terveysvirasto

Opetusvirasto
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111
P§(aupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
5 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
elaintarhan johtokunta 4.2.2016
kaupunginmuseon johtokunta
kaupunginorkesterin johtokunta
kulttuuri- ja kirjastolautakunta
likuntalautakunta 4.2.2016
nuorisolautakunta
opetuslautakunta 2.2.2016
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 4.2.2016
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 2.2.2016
ruotsinkielisen tydvaenopiston johtokunta 4.2.2016
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta
taidemuseon johtokunta
Henkiloston kehittamispalvelut -johtokunta
elaintarhan johtaja
museojohtaja
kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tyovaenopisto:
- rehtori
- apulaisrehtori
- osastopaallikko (asiakaspalveluosasto)
- osastopaallikké (hallinto-osasto)
taidemuseon johtaja
tietokeskus:
- johtaja
- tutkimuspaallikkd
- tietohuoltopaallikkd
- kehittamispaallikko
tyoterveysjohtaja
Henkildston kehittamispalvelut
- toimitusjohtaja
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Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 112

Kiinteistojen osto ja myynti vastavuoroisin kaupoin Sato Oyj:n
kanssa Haagassa ja Herttoniemessa (Tontit 29068/5 ja 43027/2)

HEL 2015-011228 T 10 01 01 01

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

A

Kaupunginhallitus paatti oikeuttaa kiinteistolautakunnan tekemaan liit-

teiden 1 ja 2 mukaiset kauppakirjat aluevaihdosta Kiinteistd Oy Helsin-
gin Kangaspellontie 6/Sato Oyj:n kanssa seuraavin keskeisin ehdoin ja
muuten kauppakirjoista ilmenevin ehdoin:

1

Kiinteistd Oy Helsingin Kangaspellontie 6 myy Helsingin kaupungille ra-
situksista vapaana 900 000 euron kauppahinnasta Helsingin kaupungin
29. kaupunginosan (Haaga) korttelin nro 29068 tontin nro 5 (Kangas-
pellontie 6).

2

Helsingin kaupunki myy Sato Oyj:lle rasituksista vapaana 5 508 000
euron kauppahinnasta Helsingin kaupungin 43. kaupunginosan (Hertto-
niemi) korttelin nro 43270 tontin nro 2 (Petter Wetterin tie 8).

B

Kaupunginhallitus oikeutti kiinteistélautakunnan tarvittaessa tekemaan
kauppakirjoihin vahaisia tarkistuksia.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kauppakirja 1

Kauppakirja 2

Sijaintikartta 1:10 000 Kangaspellontie 6

Sijaintikartta 1:10 000 Petter Wetterin tie 8
Arkkitehtuurikutsukilpailun kilpailuohjelma Herttoniemenranta
Toimintaohje massat ja kaadettavat puut

OO WN -
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Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sato Oyj Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Liite 1
Liite 2
Liite 5
Liite 6
Esitysehdotus
Esitys on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Kiinteistoviraston tilakeskuksen ilmoituksen mukaan varhaiskasvatusvi-
rasto on esittanyt, etta Helsingin kaupunki tarvitsee lasten paivakotitilo-
jen toteuttamista varten Haagasta Y's -tontin 29068/5 silla sijaitsevine
rakennuksineen.

Hankinnan toteuttaminen vaihdon tapaan, kaupunki ostaa Haagan ton-
tin ja myy Herttoniemesta asuinkerrostalotontin, on kaupungin strate-
gian talouden tasapainottumistavoitteiden mukainen, koska valttamaton
hankinta tuo kaupungille hankintaa selvasti suuremmat myyntitulot.

Sato Oyj:n kanssa on paasty paatdsehdotuksen ja alla olevan laskel-
man mukaiseen neuvottelutulokseen.

Kiinteisto- ja asemakaavatiedot

Haagan tontti 29068/5 (Kangaspellontie 6) on voimassa olevan asema-
kaavan 6225/12.9.1969 mukaista sosiaalista toimintaa palvelevien ra-
kennusten korttelialuetta (Ys) enimmaiskerrosalan ollessa 1 300 k-m?2.

Kaupunkisuunnittelulautakunnassa vireilla olevassa asemakaavan
muutoksessa tontti on osoitettu julkisten lahipalvelurakennusten kortte-
lialueeksi lasten paivakotia varten (YL-1). Tontin rakennusoikeus on 1
500 k-m?2.

Herttoniemen tontti 43270/2 (Petter Wetterin tie 8) on voimassa olevan
asemakaavan muutoksen 12235/4.7.2014 mukaista asuinkerrostalojen
korttelialuetta (AK), ja sen rakennusoikeus on 6700+1000. Ensimmai-
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Rakennustiedot

Kauppojen ehdot

nen luku ilmoittaa asuntokerrosalan enimmaismaaran, toinen monikayt-
totilan vahimmaismaaran.

Sijaintikartat ovat liitteina 3 ja 4

Haagan tontilla 29068/5 sijaitsee vuonna 1972 rakennettu ja useaan ot-
teeseen kunnostettu punatiilinen paivakotirakennus, joka ei tayta nyky-
paivan vaatimuksia. Rakennus on:

- kooltaan noin 1 200 k-m?2.

- kytketty kaukolammitykseen.

- valttavassa/ tyydyttavassa kunnossa ja varustetasoltaan keskitasoa.

- llmanvaihdossa on todettu olevan ongelmia.

Herttoniemen tontti 43270/2 on rakentamaton.

Neuvottelujen tuloksena on paadytty seuraavaan ratkaisuun:

Sato Oyj luovuttaa vireilla olevan asemakaavan mukaisen YS-tontin ra-
kennusoikeuden 750 000 euron hinnasta (500 e/k-m? x 1 500 k-m?).
Tontilla oleva rakennuksen arvona kaupassa pidetaan 150 000 euroa.
Hintaan on paadytty tuottoarvomenetelmaa kayttaen ja ottaen huo-
mioon rakennuksen purkukustannukset. Yhteensa tontin hinta muodos-
tuu nain 900 000 euroksi.

Helsingin kaupunki luovuttaa Herttoniemen AK-tonttin 43270/2 seuraa-
vasti hinnoiteltuna:

AK/ asunto 765 e/k-m? x 6 700 k-m? =5 125 500 euroa
AK/ monikayttotila 382,5 e/k-m? x 1 000 k-m? = 382 500 euroa
Yhteensa 5508 000 euroa

Valirahaksi tulee talloin 4 608 000 euroa.

AK-tontin hintaan on vaikuttanut alentavasti normaalia arvokkaampi
maanalainen pysakointiratkaisu seka piha-alueen vaikea hyodyntami-
nen rakentamisen jalkeen. Yksikkohinnat ovat vyohykehintojen ja niihin
liittyvien arviointiperiaatteiden mukaisia.

Sato Oyj sitoutuu jarjestamaan yhteistydssa kaupungin kanssa arkki-
tehtuurikutsukilpailun ja sitoutuu pitdamaan asunnot vuokrakaytdssa va-
hintaan 10 vuotta.

Arkkitehtuurikutsukilpailun kilpailuohje on liitteena 5 ja tonttiosaston toi-
mintaohje tontille rakennettaessa liitteena 6.
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Lopuksi
Tehtavat kaupat toteuttavat hyvin kaupungin strategisia tavoitteita.
Myo6s kaupan kohteiden hinnoittelu on hyvaksyttava ja vastaa alueiden
kaypaa hintatasoa. Ehdotus on kaupan ehtoja koskevin osin kiinteisto-
lautakunnan esityksen mukainen. Kaupat on mahdollista tehda kaytet-
tavissa olevin maararahoin, joten kaupan toteuttamiseen ei ole tarpeen
myontaa lisamaararahaa.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 Kauppakirja 1
2 Kauppakirja 2
3 Sijaintikartta 1:10 000 Kangaspellontie 6
4 Sijaintikartta 1:10 000 Petter Wetterin tie 8
5 Arkkitehtuurikutsukilpailun kilpailuohjelma Herttoniemenranta
6 Toimintaohje massat ja kaadettavat puut
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sato Oyj Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Liite 1
Liite 2
Liite 5
Liite 6
Tiedoksi
Kiinteistdlautakunta
Paatoshistoria
Kiinteistdlautakunta 10.12.2015 § 609
HEL 2015-011228 T 10 01 01 01
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Kiinteistokartta 87/677 493, 77/675 501, Kangaspellontie 6, Petter Wetterin tie 8

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kiinteistolautakun-
ta oikeutetaan tekemaan liitteen nro 5 ja nro 7 mukaiset kauppakirjat
aluevaihdosta Kiinteistd Oy Helsingin Kangaspellontie 6/Sato Oyj:n
kanssa. Paaehdot ovat:

1

Kiinteistd Oy Helsingin Kangaspellontie 6 (Y-tunnus 1790174-5) myy

Helsingin kaupungille rasituksista vapaana 900 000 euron kauppahin-
nasta kiinteiston 91-29-68-5 (Kangaspellontie 6) Helsingin kaupungin

29. kaupunginosasta (Haaga).

2

Helsingin kaupunki myy Sato Oyj:lle (Y-tunnus 1471718-4) rasituksista
vapaana 5 508 000 euron kauppahinnasta kiinteiston 91-43-270-2 (Pet-
ter Wetterin tie 8) Helsingin kaupungin 43. kaupunginosasta (Herttonie-
mi).

Lisaksi kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kiinteisto-
lautakunta oikeutetaan tekemaan liitteena nro 5 ja nro 7 oleviin kauppa-
kirjoihin mahdollisia vahaisia tarkistuksia.

Kiinteisté Oy Helsingin Kangaspellontie 6 on kokonaan Sato Oyj:n
omistama yhtid. Kauppa vaatii Sato Oyj:n ja Kiinteistd Oy Helsingin
Kangaspellontie 6:n hallituksen hyvaksymisen.

Samalla lautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta lautakunnan kayt-
t6on myonnettaisiin kaupan toteuttamiseksi tarvittava lisamaararaha.

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Jani Kuokkanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 71427
jani.kuokkanen(a)hel.fi

Miia Pasuri, kiinteistdlakimies, puhelin: 310 34439
miia.pasuri(a)hel.fi
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§ 113
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla
3, 4 ja 5 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
asuntolautakunta 21.1.2016
asuntotuotantotoimikunta 27.1.2016
kaupunkisuunnittelulautakunta 2.2.2016
kiinteistdlautakunta 28.1.2016
rakennuslautakunta 2.2.2016
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 1.2.ja 5.2.2016
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatés on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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§ 114

V 17.2.2016, Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan jasenen valinta

HEL 2015-007722 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1.  mydntaa Paivi Storgardille eron kulttuuri- ja kirjastolautakunnan
jasenen luottamustoimesta seka
2. valita Lotte Granberg-Haakanan jaseneksi kulttuuri- ja kirjasto-
lautakuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimi-
kaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paattaa todeta, ettd uuden jasenen henki-
I0kohtainen varajasen kulttuuri- ja kirjastolautakunnassa on Andreas af
Enehielm.
Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti kasitella kaupunginjohtajan ensimmaisen esi-
tyksen kaupunginvaltuuston asioista (Kj/1) kokouksen 12 asiana.
Kaupunginhallitus esitti yksimielisesti Lotte Granberg-Haakanaa lauta-
kunnan jaseneksi Marcus Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
Liitteet
1 Paivi Storgardin eronpyynto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1.  mydntaa Paivi Storgardille eron kulttuuri- ja kirjastolautakunnan
jasenen luottamustoimesta seka

2. valita jaseneksi kulttuuri- ja kirjastolautakun-
taan vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa todeta, ettd uuden jasenen henki-
|I6kohtainen varajasen kulttuuri- ja kirjastolautakunnassa on Andreas af
Enehielm.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi Paivi Storgardin (RKP) 16.1.2016 (§ 5) kult-
tuuri- ja kirjastolautakunnan jaseneksi vuoden 2016 lopussa paattyvak-
si toimikaudeksi. Paivi Storgard pyytaa 21.1.2016 eroa kulttuuri- ja kir-
jastolautakunnan jasenen luottamustoimista.

Kuntalain (365/1995) 33 § mukaan vaalikelpoinen luottamustoimeen on
henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on. Luottamushenkilén menet-
taessa vaalikelpoisuutensa on sen toimielimen, jonka valittava luotta-
mushenkild on, todettava luottamustoimi paattyneeksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan toi-
mikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilo. Valittavan hen-
kilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 33 ja 36 §:ssa
(365/1995) maaratyn mukaisesti.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Paivi Storgardin eronpyynto
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Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta

Taloushallintopalvelu -liikelaitos
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§ 115
V 17.2.2016, Muutoksia kaupunginvaltuuston kokoonpanossa

HEL 2014-014638 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. mydntaa Paivi Storgardille eron kaupunginvaltuutetun luottamus-
toimesta
2. todeta, etta kuntalain (365/1995) 11 §:n 2 momentin mukaisesti
kaupunginvaltuuston puheenjohtajan kutsuttua hanet uudeksi
kaupunginvaltuutetuksi tulee Laura Finne-Elonen toukokuun
2017 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi
3. todeta, etta keskusvaalilautakunta nimeaa Suomen ruotsalaisen
kansanpuolueen valtuustoryhmalle 5. varavaltuutetun toukokuun
2017 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paattaa
1. todeta, ettad Paivi Storgardin kaupunginvaltuutetun luottamustoi-
men paattyessa myos kaupunginvaltuuston vaalilautakunnan va-
rajasenen luottamustoimi paattyy
2. valita Otso Kivekkaan uudeksi henkil®-
kohtaiseksi varajaseneksi kaupunginvaltuuston vaalilautakun-
taan toukokuun 2017 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
Kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti kasitella kaupunginjohtajan toisen esityksen
kaupunginvaltuuston asioista(Kj/2) kokouksen 13 asiana.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mari Tammisto, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004
mari.tammisto(a)hel.fi
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Liitteet
1 Paivi Storgardin eronpyynto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Paivi Storgard (SFP) on 21.1.2016 pyy-
tanyt eroa kaupunginvaltuutetun luottamustoimesta. Kaupunginvaltuus-
ton puheenjohtajan kutsuttua hanet uudeksi valtuutetuksi tulee sijaan-
tulojarjestyksen mukaisesti Suomen ruotsalaisen kansanpuolueen val-
tuustoryhman ensimmainen varavaltuutettu Laura Finne-Elonen.

Kuntalain (365/1995) 38 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pate-
vasta syysta. Eron myontamisesta paattaa se toimielin, jonka valittava-
na luottamushenkild on. Valtuutetun ja varavaltuutetun osalta paatok-
sen tekee valtuusto.

Vaalilain 93 §:n mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston
puheenjohtajan pyynnosta maarattava uusia varavaltuutettuja, jos vara-
valtuutettujen maara jaa valtuuston toimikauden aikana vajaaksi. Kau-
punginvaltuuston puheenjohtaja on 3.2.2016 pyytanyt keskusvaalilauta-
kuntaa nimeamaan Suomen ruotsalaisen kansanpuolueen valtuusto-
ryhmalle 5. varavaltuutetun. Keskusvaalilautakunta nimeaa varavaltuu-
tetun 8.3.2016 pidettavassa kokouksessaan.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 29 §:n mukaan kaupunginvaltuus-
to asettaa toimikautensa ensimmaisessa kokouksessa keskuudestaan
suhteellisten vaalien toimittamista varten vaalilautakunnan, johon sa-
malla valitaan viisi varsinaista jasenta ja heille kullekin henkilokohtai-
nen varajasen.

Kaupunginvaltuusto valitsi Paivi Storgardin (SFP) 16.1.2013 (§ 4) kau-
punginvaltuuston vaalilautakuntaan vuoden 2016 lopussa paattyvaksi
toimikaudeksi.
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Paivi Storgardin kaupunginvaltuutetun luottamustoimen paatyttya kau-
punginvaltuuston vaalilautakuntaan tulee valita uusi varajasen.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mari Tammisto, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004
mari.tammisto(a)hel.fi
Liitteet
1 Paivi Storgardin eronpyyntd
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatdksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Keskusvaalilautakunta
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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§ 116

V 17.2.2016, Johtamisjarjestelman uudistaminen

HEL 2015-011315 T 00 01 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian kahdeksi viikoksi poydalle.

Kaupunginhallitus paatti kasitelld kaupunginjohtajan kolmannen esityk-
sen kaupunginvaltuuston asioista(Kj/3) kokouksen 14 asiana.

Esittelijd muutti esitystaan seuraavasti:
1

Lisataan esittelijan perusteluihin lukuun ”Jatkovalmistelu” s. 39 kohdan
6 loppuun virke:
"Kansliapaallikon virantaytosta paatetaan erikseen:”

Kohta 6 on muutoksen jalkeen kokonaisuudessaan:

"6. kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan, etta vapautuvia virasto-
paallikdiden ja osastopaallikdiden virkoja ei tayteta toistaiseksi, vaan ne
hoidetaan maaraaikaisjarjestelyin. Myos seuraavien organisaatiotaso-
jen esimiestehtavien rekrytoinnit on arvioitava erikseen. Kansliapaalli-
kon virantaytosta paatetaan erikseen.”

2

Muutos paatésehdotukseen: lisataan paatdésehdotuksen 1. kappalee-
seen sanat "seuraavan valtuustokauden alusta”

"Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd seuraavan valtuustokauden alusta
1.6.2017 alkaen kaupungin johtamisjarjestelma ja organisaatio jarjeste-
taan seuraavien periaatteiden mukaisesti:"

3

Lisataan esittelijan perusteluihin luvun "Johtamisjarjestelman kayttdo-
notto” loppuun s. 35 alkaen ennen otsikkoa "Hallintosdannon uudista-
minen” seuraava teksti:
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"Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerid ovat 4.2.2016
tiedottaneet, etta osana itsehallintouudistuksen valmistelua eduskunta-
puolueiden puoluesihteerit ovat antaneet kannanottonsa maakuntavaa-
leista.

Sote- ja aluehallintouudistuksen projektiryhma pyysi eduskuntapuoluei-
den puoluesihteereilta kannanottoa virkamiestyona laadittuihin poh-
jaehdotuksiin ja arviointeihin itsehallintoalueiden valtuuston koosta ja
vaalijarjestelmasta. Puoluesihteerien kannanotto otetaan huomioon jat-
kovalmistelussa. Ehdotukset tarkennetaan lainvalmistelussa saannose-
sityksiksi, joihin hallitus ottaa kantaa. Taman jalkeen niista jarjestetaan
myo0s yleinen lausuntokierros

Puoluesihteereiden kannanotossa kannatetaan sita, etta maakuntavaa-
lit toimitettaisiin jatkossa vuodesta 2021 kuntavaalien yhteydessa. En-
simmaisten vaalien osalta enemmistdon kantana ja lukuun ottamatta
Vihreita seka RKP:ta esitetaan, etta ensimmaiset vaalit pidettaisiin kun-
tavaalien yhteydessa ja kuntavaalien ajankohta siirrettaisiin kevaalta
2017 syksyyn 2017. Vaalipaiva olisi lokakuun 4. sunnuntai, molempien
valtuustojen toimikaudet alkaisivat 1.1.2018

Ensimmaisten vaalien osalta edella mainittu edellyttaisi, etta hallitus
antaisi eduskunnalle vield kuluvan, vuoden 2016 kevatkauden aikana
asiassa tarvittavan HE:n vaalilain ja kuntalain muuttamisesta tavoittee-
na, etta lakimuutokset saataisiin kasiteltya eduskunnassa ennen keva-
tistuntokauden paattymista ja etta ne olisivat voimassa syyskuun alus-
sa. Kuntavaalien ajankohta tulisi olla selvilla 1.9.2016 vaalien jarjesta-
miseksi tarvittavien toimien vuoksi. Hallituksen esityksella muutettaisiin
ainoastaan kuntavaalien ajankohtaa, maakuntavaaleja koskevat saan-
nosesitykset tulisivat eduskunnan kasittelyyn osana sote-uudistuskoko-
naisuudesta annettavaa hallituksen esitysta.

Kaupungin johtamisjarjestelman uudistamisen kannalta ehdotuksen to-
teutuessa uuden johtamisjarjestelman luonteva kayttéonottoajankohta
olisi valtuustokauden alku 1.1.2018.

Nyt esitettavaa johtamisjarjestelman uudistamisen kokonaisuutta ei ole
tarpeen muuttaa, koska esitys perustuu voimassa olevaan lainsaadan-
toon ja kayttdonottoajankohta on sidottu ensisijaisesti valtuustokauden
alkuun. Valtuustokauden alun mahdollinen siirtyminen myohemmaksi
tuo lisdaikaa uudistuksen valmisteluun, mutta toisaalta lisda muutosvai-
heen pituutta ja epavarmuutta. Kalenterivuoden alusta tapahtuva johta-
misjarjestelman muutos on toiminnallisesti helpommin toteutettavissa
erityisesti taloushallinnon kannalta. Nyt esitettdva uudistusesitys on pe-
riaatepaatos, joten lainsaadannon muuttuessa kaupunginhallitus arvioi
jatkovaiheessa valmistelun ja paatdoksenteon aikataulua.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Toimintaympariston ja johtamisen osalta valtion ja kaupungin uudistus-
ten kokonaisuudessa kuntavaalien siirtyminen aiheuttaisi tilanteen, jos-
sa seuraavaa valtuustokausi olisi n. 3,5 vuotta 1.1.2018-31.5.2021.
Hallituksen nykyisten linjausten mukaan vuonna 2018 kaupungin tehta-
vat olisivat nykyiset ja valtuustokauden lopun 2019-2021 kaupungin
tehtavista sote, pelastustoimi ja mahdollisesti ymparistoterveydenhuol-
to olisi siirretty itsehallintoalueelle. Kunnan tehtavien kokonaisuutta ja
mahdollista siirtymisen toteuttamisen aikataulua ei ole mahdollista ar-
vioida tarkemmin, ennen kuin asiaa koskeva lainsaadanto on tiedossa."

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle kahdeksi
viikoksi Terhi Peltokorven ehdotuksesta. Asia pantiin poydalle esitteli-
jan muutetun ehdotuksen mukaisena.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta 1.6.2017 alkaen kaupungin johtamis-
jarjestelma ja organisaatio jarjestetdan seuraavien periaatteiden mukai-
sesti:

Luottamushenkildorganisaatio ja johtaminen

o Kaupunginvaltuuston koko on 85 valtuutettua.

o Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien
tuloksen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valitse-
malla kaupunginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja vara-
valtuutetuista.

o Kaupunginhallituksen ja muiden toimielinten koosta paa-
tetdan jatkovalmistelussa.

o Kaupunginhallituksen vakituisia jaostoja ovat konserni-
jaosto ja elinkeinojaosto. Muita jaostoja voidaan perustaa
valtuustokausikohtaisesti. Jatkovalmistelussa selvitetaan
digitalisaatiojaoston perustamista ensi valtuustokaudelle.
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Erotetaan virkamiesvalmistelu ja poliittinen paatoksenteko
selkeasti toisistaan ottamalla kayttdon pormestarimalli.
Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaali-
kaudeksi kerrallaan.

Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana
ja apulaispormestarit toimialalautakuntien puheenjohtaji-
na seka kaupunginhallituksen jasenina.

Pormestari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luotta-
mushenkiloita.

Jatkovalmistelussa maaritelldan tarve valtuustokauden
alussa suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuusto-
ryhmien kesken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle.
Pormestariohjelman suhde valtuustostrategiaan maarittyy
jatkovalmistelussa

Kansliapaallikko toimii kaupunginhallituksen esittelijana.
Mikali kansliapaallikdn esitys poikkeaa toimialasta vastaa-
van pormestarin tai apulaispormestarin kannasta eika
pormestari anna asialle esittelylupaa, alistetaan pohjaesi-
tyksen muoto pormestariston (ent. johtajisto) paatettavak-
si. Pormestaristossa tehdyn sisallollisen paatdksen esitte-
ly kaupunginhallitukselle voisi tapahtua pormestarin toi-
mesta.

Palvelujen asukaslahtoisyyden parantamiseksi seka kau-
punginvaltuuston ja kaupunginhallituksen strategisen oh-
jauksen tehostamiseksi otetaan kayttoon palvelukokonai-
suudet yhdistava ja ohjattavia yksikoita vahentava toimia-
lamalli

Lautakuntarakennemallia uudistetaan siirtymalla toimiala-
lautakuntiin.

Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset

o Hallintokuntien rajoja poistetaan yhdistamalla lautakuntia

ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Toimialoja on keskushallinnon lisaksi korkein-
taan nelja, ja ne voivat olla esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veystoimi, opetus- ja varhaiskasvatustoimi, tekninen toimi
seka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi.

Lautakunnille muodostetaan tarvittava maara jaostoja jat-
kovalmistelussa siten, etta monipuolinen edustus, eri alo-
jen tuntemus ja yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan
varmistaa ja etta jaostot mahdollistavat luottamushenki-
IGille sisallollisen perehtymisen kasiteltaviin asioihin riitta-
valla tarkkuudella.

o Toimialajohtajat toimivat lautakuntien esittelijoina.
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Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto jatkavat suoraan
kaupunginvaltuuston alaisuudessa

Keskushallinto toimii suoraan kaupunginhallituksen alai-

suudessa.

Kaupunkikonsernille tukipalveluja tuottavien liikelaitosten
ohjaus keskitetaan keskushallintoon. Tukipalveluliikelai-

toksilla on johtokunnat.

Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia

O

Teknisen toimen alalle muodostetaan kaksi lautakuntaa ja
yksi johtokunta: tekninen lautakunta, pelastuslautakunta
ja liikenneliikelaitoksen johtokunta.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimen alalle muodostetaan
yksi lautakunta. Lautakunnalla on ainakin suomenkielinen
ja ruotsinkielinen jaosto.

Kulttuuri-, liilkunta- ja vapaa-aikatoimen alalle muodoste-
taan yksi lautakunta

Sosiaali- ja terveystoimen alalla on sosiaali- ja terveyslau-
takunta

Lautakuntien, johtokuntien ja jaostojen jasenmaarista teh-
daan esitys jatkovalmistelussa

Operatiivisen organisaation paalinjaukset

o

O

Kansliapaallikkd nimitetdan maaraajaksi johtajasopimuk-
sella. Toimialajohtajien virkasuhteen muoto maarittyy jat-
kovalmistelussa.

Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta
poliittisen ohjauksen ja paatdoksenteon ja toisaalta ammat-
tiosaamiseen perustuvan virkamiesvalmistelun roolien
selkiyttaminen. Kansliapaallikkd on toimialajohtajien esi-
mies. Jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toimia-
lajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa suoraan apu-
laispormestarille ja toimialalautakunnalle.

Keskushallintoa johtaa kansliapaallikko.

Toimialaa johtaa toimialajohtaja.

Toimialan seuraava organisaatiotaso muodostetaan pal-
velukokonaisuuksista.

Esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkem-
pien hallinto- ja johtosaantéjen valmistelun yhteydessa
Jatkovalmistelussa otetaan huomioon sosiaali- ja terveys-
hallinnon uudistus.

Toimialarakenteen muodostamisen lahtokohtia
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Toimialojen rakenne on tassa paatoksessa esitetty paa-
kohdittain. Toimialojen tarkempi muodostaminen ja palve-
lukokonaisuudet valmistellaan hallintosaantévalmistelun
yhteydessa.

Organisaation osien nimista voidaan tehda ehdotuksia
hallintosaantévalmistelun yhteydessa

Keskushallinto ja siihen kuuluvat palvelukokonaisuudet
muodostetaan nykyisesta kaupunginkansliasta ja tieto-
keskuksen, henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitoksen
seka ja eraista hankintakeskuksen ja kaupunkisuunnitte-
luviraston tehtavista

Keskushallinnon roolia kaupunkikonsernin kokonaisuuden
ohjaajana kehitetaan nykyisen mallin pohjalta
Keskushallintoon organisoidaan taloushallintopalvelu-,
palvelukeskus- ja tyOterveysliikelaitosten johtokunnat
Teknisessa toimessa teknisen lautakunnan alaisuuteen
kuuluvat palvelukokonaisuudet muodostetaan nykyisesta
kaupunkisuunnitteluvirastosta, kiinteistdvirastosta, asun-
totuotantotoimistosta, rakennusvirastosta, rakentamispal-
velusta, tukkutorista, rakennusvalvontavirastosta ja ympa-
ristOkeskuksesta seka eraista muista rakennuttamistehta-
vista.

Teknisessa toimessa liikenneliikelaitoksen johtokunnan
alaisuuteen kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan
nykyisesta liikkennelaitos-liikelaitoksesta

Teknisessa toimessa pelastuslautakunnan alaisuuteen
kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan nykyisesta
pelastuslaitoksesta

Opetus- ja varhaiskasvatustoimessa opetus- ja varhais-
kasvatuslautakunnan alaisuuteen kuuluvat palvelukoko-
naisuudet muodostetaan nykyisista opetusvirastosta ja
varhaiskasvatusvirastosta

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimessa kulttuuri-, lilkun-
ta- ja vapaa-aikalautakunnan alaisuuteen kuuluvat palve-
lukokonaisuudet muodostetaan nykyisista kulttuurikes-
kuksesta, kaupunginkirjastosta, kaupunginmuseosta, tai-
demuseosta, kaupunginorkesterista, Korkeasaaren elain-
tarhasta, suomenkielisesta tydvaenopistosta ja ruotsinkie-
lisesta tyovaenopistosta, liikkuntavirastosta ja nuorisoa-
siainkeskuksesta

Sosiaali- ja terveystoimessa sosiaali- ja terveyslautakun-
nan alaisuuteen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodos-
tetaan nykyisesta sosiaali- ja terveysvirastosta
Palvelukokonaisuuksien muodostamisen tavoitteena on
uudistuksen periaatteiden mukainen organisaatio
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Osallisuus

o Palvelukokonaisuuksien tehtavat ja maara toimialoittain
maaritellaan hallintosdantévalmistelun yhteydessa

o Palvelukokonaisuuksien maaran tulee kokonaisuutena ol-
la merkittavasti pienempi kuin nykyisten virastojen maara

o Nykyisten virastojen hallintotehtavat keskitetdan toimia-
loittain, silté osin kuin niita ei ole tarkoituksenmukaista
keskittaa keskushallintoon.

o Tehdaan osana muutosta kaupunkilaisten osallistumisen
linjaukset, joissa maaritellaan, miten aiemmin tehtyja
osallistumisen ja kuulemisen kokeiluja vakinaistetaan ja
otetaan kayttoon, sisaltaen ainakin osallistuvan budjetoin-
nin, asukas- ja kayttajaraadit seka verkko-osallistumisen.
Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden ja palveluiden kayt-
tajien osallistumista palveluiden kehittamiseen.

o Osana osallistumisen linjauksia, osallistuvan budjetoinnin
kayttd vakinaistetaan nuorisotoimessa ja opetuksessa ja
selvitetaan laajentamista muihin soveltuviin toimiin.

o Jatkovalmistelussa valmistellaan uuteen johtamisjarjestel-
maan ja toimialalautakuntarakenteeseen kytkeytyva Hel-
singin osallisuus- ja vuorovaikutusmalli

Jatkovalmistelun periaatteet

Asukaslahtoisyys kaupungin palvelukokonaisuudessa paranee.

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet paranevat kaupun-
kitasoisesti ja alueellisesti.

Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee.

Valmistelu ja paatoksenteko sailyvat selkeasti erillaan.
Luottamushenkildiden toimintaedellytykset paranevat.

Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat.
Varaudutaan hallitusohjelman uudistusten toteuttamiseen.

Edistetaan kaupungin ja metropolialueen yhteistoimintaa.

Tiivistelma
Kaupunginvaltuuston hyvaksymaan strategiaohjelmaan sisaltyy, etta
kaupungin johtamisjarjestelma uudistetaan. Uudistusta on valmistellut
kaupunginhallituksen johtamisen jaosto loppuvuodesta 2013 alkaen.
Jaosto on tehnyt tiedonkeruuta ja kaupunkivertailuja vuonna 2014 ja
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Esittelijan perustelut

vuoden 2015 alkupuolella. Kevaalla 2015 jaosto teki uudistamisesta ky-
selyn valtuustoryhmille. Kesakuussa 2015 kaynnistettiin uudistuksen
paalinjausten valmistelu. Syyskuussa 2015 toteutettiin vuorovaikutus
kaupunkilaisille ja muille sidosryhmille.

Johtamisen jaosto esittaa kaupunginhallitukselle, etta kaupungin johta-
misjarjestelma uudistettaisiin siten, etta kaupungin johtamismalli on
pormestarimalli. Hallintokuntien rajoja poistetaan yhdistamalla lauta-
kuntia ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmukaisella taval-
la. Kaupunginhallituksen jasenet valitaan valtuutetuista.

Johtamisjarjestelma otetaan kayttoon seuraavan valtuustokauden al-
kaessa 1.6.2017.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on kaupunginvaltuuston hyvaksyt-
tya esityksen valmistella uusi hallintosaanto kaupunginvaltuuston paa-
tettdvaksi kevatkaudella 2016.

Johtamisjarjestelman uudistaminen strategiaohjelmassa

Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyvaksymaan strategiaohjelmaan si-
saltyy, ettad uudistetaan kaupungin johtamisjarjestelma. Uudistuksen ta-
voitteena on kunnallisvaalituloksen heijastuminen kaupungin johtoon,
demokraattisen paatoksenteon ja sen vaikuttavuuden parantaminen ja
kaupunginvaltuuston ja -hallituksen roolin vahvistaminen kaupungin
johtamisessa. Uudistusta valmistelemaan nimetaan kaupunginhallituk-
sen jaosto, jossa edustettuina ovat kaikki kaupunginhallitusryhmat.
Jaosto tekee esitykset johtamisjarjestelman uudistamisesta niin, etta ne
voivat astua voimaan vuoden 2017 alussa.

Kaupunginvaltuuston 9.10.2013 § 357 muuttamassa kaupunginhallituk-
sen johtosaannossa todetaan jaoston tehtavaksi: Johtamisen jaoston
tehtavana on tehda esityksia kaupunginhallitukselle kaupungin johta-
misjarjestelman uudistamisesta siten, etta uudistukset voivat tulla voi-
maan vuoden 2017 alussa.

Strategiaohjelman hyvaksymisen jalkeen on kuntalakia ja vaalilakia uu-
distettu siten, etta jatkossa kuntavaalit ovat huhtikuussa ja uusi valtuus-
tokausi alkaa kesakuun alussa. Vuoden 2013 alussa aloittanut valtuus-
to jatkaa toimintaansa toukokuun 2017 loppuun. Seuraava valtuusto-
kausi alkaa 1.6.2017. Johtamisen jaosto on valmistellut esityksidan si-
ten, ettd ne voivat tulla voimaan seuraavan valtuustokauden alusta.

Johtamisuudistuksen valmistelu
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Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto kavi kokouksessaan
29.11.2013 jaoston tyoskentelya koskevan lahetekeskustelun. Jaoston
seminaarissa 16.—17.1.2014 tyOstettiin lahetekeskustelun ja tausta- ai-
neiston pohjalta jaoston tydsuunnitelmaa. Jaosto hyvaksyi kokoukses-
saan 3.2.2014 tyosuunnitelman, joka sisalsi aikataulun vuosille 2014—
2015. Tydésuunnitelma sisalsi litteena johtamisjarjestelman ja vertailu-
kaupunkien arvioinnin kysymysluettelon, jota on hyodynnetty tiedon-
hankinnassa ja uudistuksen valmistelussa.

Tehdyn tiedonhankinnan perusteella on esityslistan liitteena olevassa
muistiossa kuvattu johtamisjarjestelman uudistamisen vaihtoehtoja tyo-
suunnitelman mukaisesti.

Johtamisen jaosto on vuonna 2014 perehtynyt suomalaisten, pohjois-
maisten ja eurooppalaisten kaupunkien johtamisjarjestelmiin, nakemyk-
siin kaupungin johtamisesta seka seurannut kuntalain uudistusta ja
kuntauudistusta.

Lisaksi jaosto kavi 27.5.2014 Tampereella tutustumassa Tampereen
toimintamalliin. Paivan aikana kuultiin pormestarin, apulaispormestarin,
kaupunginvaltuuston puheenjohtajan seka Tampereen keskushallinnon
virkamiesten nakemyksia Tampereen johtamismallista. Jaoston tiedon-
hankinnan teemoja oli yhdistetty 24.—26.6.2014 kaupunginhallituksen
Saksaan suuntautuneen opintomatkaan, johon osa jaoston jasenista
osallistui. Matkalla perehdyttiin mm. Saksan kunnallishallintoon, Stutt-
gartin aluehallintoon ja Stuttgartin kaupungin johtamisjarjestelmaan.

Johtamisen jaoston tyoskentelyn yhteenvetona johtamisuudistuksen
tarpeesta voidaan todeta seuraavaa

o Helsingin johtamisjarjestelmaa ja organisaatiota ei koko-
naisuutena ole uusittu viime vuosina ja jopa vuosikymme-
nina

o Julkisuudessa ja kaupunginvaltuustossa kaupunginjohta-
jamallista on keskusteltu apulaiskaupunginjohtajien valin-
nan yhteydessa

o Nykyrakenne ei tue virastorajat ylittavaa toimintaa ja asu-
kaslahtoisyytta

o Valtuuston ja kaupunginhallituksen paatosten jalkautumi-
nen virastojen toimintaan kestaa pitkaan ja vaihtelee vi-
rastoittain.

Yhteenvetona johtamisen jaoston tyoskentelysta muiden kaupunkien
uudistusten ja vertailujen pohjalta voidaan todeta seuraavaa
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o Jaosto on tarkastellut Suomen suurten kaupunkien seka
eraiden pohjoismaisten ja eurooppalaisten kaupunkien
johtamista

o Tampereen mallia on seurattu tarkasti

o Ulkomaisista vertailuista ei ole suoraan hyotya
o Suomen suurten kaupunkien yhteenveto johtamisuudis-
tuksista
» Pormestarimalli on hylatty, siella missa sita on sel-
vitetty
» Toimialamalliin on siirrytty monissa vertailukaupun-
geissa

» Palkallisia luottamushenkil6ita kaytéssa vahan
» Puheenjohtajamallista ei kokemuksia
o Vertailu on haastavaa, koska paikallinen poliittinen kult-
tuuri ja historia vaikuttaa

Keskeinen johtopaatos on, etta johtamisjarjestelman valinnoissa mi-
kaan tarkastelluista malleista ei sellaisenaan suoraan sovellu Helsin-
kiin.

Valmistelusta on lisaksi todettava, ettd vuoden 2013 lopulta vuoden
2015 alkuun johtamisjarjestelman uudistamisen tiedonhankinta tapahtui
Kataisen ja Stubbin hallitusten aikana. Maan hallituksen tavoitteena oli
tuolloin kuntarakenneuudistus, metropoliuudistus ja kuntayhtymiin pe-
rustuva sote-uudistus.

Johtamisen jaosto paatti 29.4.2015 esittda kaupunginvaltuuston val-
tuustoryhmille johtamisjarjestelman uudistamista koskevat kysymykset.
Vastaukset on merkitty tiedoksi johtamisen jaostossa 15.6.2015 ja
14.9.2015. Kysymyksiin vastasivat yhta lukuunottamatta kaikki valtuus-
toryhmat.

Johtamisen jaosto totesi 15.6.2015, etta seuraavaksi kaynnistyy uudis-
tuksen paalinjausten valmistelu. Valmistelun alusta alkaen kutsutaan
mukaan aktiivisen vuorovaikutuksen keinoin keskustelemaan ja kom-
mentoimaan uudistusta kaupunkilaiset seka kaupungin keskeiset sidos-
ryhmat. Lisaksi jarjestettiin valtuustoinfo johtamisjarjestelman uudista-
misesta 9.9.2015.

Vuorovaikutusta varten kaupungin verkkosivuille luotiin sivusto
http://www.hel.fi/johtaminenuudistuu. Vuorovaikutuksen valineena kay-
tetty verkkoaivoriihi avattiin 31.8.2015 kolmen viikon ajaksi paattyen
21.9.2015. Verkkoalustalla oli mahdollista ottaa kantaa kolmeen perus-
kysymykseen: kaupungin palvelukokonaisuuden muodostamiseen,
kansalaisten oman osallisuuden ratkaisuihin seka kaupungin johtamis-
malliin. Verkkoaivoriihityovalineen etuna on sen mahdollistama vuoro-
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vaikutteisuus, jossa vastaajat voivat seka toimittaa omat vastaukset et-
ta paasta arvioimaan muiden vastauksia. Vuorovaikutuksesta tiedotet-
tiin laajasti sahkoisesti ja mainoksella kaupungin ilmoituslehdissa. Inter-
netin lisaksi vastausmahdollisuus oli 16 pisteessa kaupungin asukasta-
loverkostossa, kaupungintalon Virka-infossa seka 6 kirjastossa. Helsin-
kilaisia kutsuttiin myos kaupungintalossa 8.9.2015 jarjestettyyn asukas-
tilaisuuteen, jossa keskustelua kaytiin kahden paneelin teemojen poh-
jalta.

Vastauksia saatiin 21.9.2015 mennessa verkossa 755 vastaajalta ja li-
saksi kirjallisia vastauksia 40 vastaajalta.

Tarkeana ja asiantuntevana vastaajaryhmana kaupungin oma henkilos-
td saattoi tunnistautua erikseen kyselyssa. HenkildstOlle viestitettiin ky-

selysta kaupungin sisaisten viestintakanavien kautta. Henkildstojarjes-

téja uudistuksesta ja vastausmahdollisuudesta informoitiin myds henki-
|6stopoliittisessa tydryhmassa ja henkildstotoimikunnassa. Suurin vas-

taajaryhma (46,7%, 353 vastaaja) olikin kaupungin tydntekijoita.

Verkkoaivoriihen, asukastilaisuuden ja muun palautteen aineisto tay-
dentaa johtamisen jaostolle tehtya valmistelua kaupunkilaisten nakodkul-
malla kasiteltaviin aiheisiin. Vuorovaikutuksella on osaltaan pyritty li-
saamaan yhteista keskustelua kaupungin uudistamisesta. Vuorovaiku-
tuksen tulokset heijastelevat johtamisjarjestelman kokonaisuuden mo-
nimuotoisuutta ja eri ratkaisuihin liittyvia arvovalintoja. Vuorovaikutuk-
sen tulokset on kasitelty johtamisen jaostossa 5.10.2015.

Vuorovaikutuksen tuloksia on hyddynnetty valmisteltaessa johtamisuu-
distuksen paalinjauksia.

Lainsdadannon reunaehdot, kuntalaki

Seuraavassa on esitetty tiivistetysti tdman johtamisjarjestelmapaatok-
sen kannalta keskeiset kuntalain pykalat. Tassa paatdoksessa olevat
viittaukset kuntalakiin tarkoittavat uutta vuoden 2015 kuntalakia
(410/2015), joka on tullut voimaan toukokuussa 2015. Lain siirtyma-
saannosten mukaan mm. sen toimielimia ja johtamista, asukkaiden
osallistumisoikeuksia, luottamushenkil6ita seka paatoksenteko- ja hal-
lintomenettelya koskevat saannokset tulevat voimaan seuraavan val-
tuustokauden alussa eli 1.6.2017.

Valtuutettujen lukumaarasta paattaa valtuusto (16§). Valtuutettuja vali-
taan pariton lukumaara kunnan asukasluvun perusteella seuraavasti:
Yli 500 000: valtuutettuja vahintaan 79. Jollei valtuusto tee paatosta
valtuutettujen lukumaarasta, valtuutettuja valitaan laissa saadetty va-
himmaismaara.
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Valtuuston paatos valtuutettujen lukumaarasta on annettava oikeusmi-
nisteridlle tiedoksi vaalivuotta edeltadvan vuoden loppuun mennessa eli
31.12.2016 mennessa. Paatos voidaan tehda joko erillisena tai osana
johtamisuudistusta koskevaa laajempaa paatosta.

Toimielinten kokoonpanosta valtuusto voi paattaa (318§), etta:

1. kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita vain
valtuutettuja ja varavaltuutettuja, jolloin lautakuntaa voi-
daan kutsua valiokunnaksi (valiokuntamalli);

2. kunnanhallituksen jasenia valitaan lautakuntien tai valio-
kuntien puheenjohtajiksi (puheenjohtajamalli).

Valtuusto voi paattaa, etta valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka lautakuntien ja valiokuntien
puheenjohtajat toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenki-
16ina (33 §).

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toi-
minnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista (37 §).

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, ta-
loudenhoitoa ja muuta toimintaa. Valtuusto voi paattaa, etta kunnanjoh-
tajan sijasta kuntaa johtaa pormestari. (38§).

Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteisty6ta, jota kun-
nanhallituksen tehtavien toteuttaminen edellyttaa. Kunnanhallituksen
puheenjohtajan muista tehtavistd maarataan hallintosaanndssa. (408).

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtava johtajasopimus, jossa sovitaan
kunnan johtamisen edellytyksista. Johtajasopimukseen voidaan ottaa
maarayksia kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tyon-
jaosta kunnan johtamisessa ottaen huomioon, mita hallintosaanndssa
maarataan. Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia menettely-
tavoista, joilla kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet
ratkaistaan 43 §:ssa tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtajasopimukses-
sa voidaan sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta, jol-
loin sopimuksen hyvaksyy valtuusto. (42 §).

Pormestari on kunnan luottamushenkild, joka toimii kunnanhallituksen
puheenjohtajana (44 §).

Pormestarin lisaksi kunnassa voi olla apulaispormestareita. Apulaispor-
mestari on luottamushenkild, jonka valintaan, vaalikelpoisuuteen ja toi-
mikauteen sovelletaan, mita 44 §:n 2 ja 3 momentissa saadetaan por-
mestarista. Apulaispormestarin tehtavista maarataan kunnan hallinto-
saanndssa. (45 §).
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Paatoimisella luottamushenkilolla on oikeus saada virka- tai tyOvapaata
tydstaan paatoimisen luottamustoimen ajaksi. Jos paatoiminen luotta-
mustoimi paattyy ennenaikaisesti vaalikelpoisuuden menettamisen tai
erottamisen vuoksi, henkildlla on oikeus keskeyttaa virka- tai tydvapaa
ilmoittamalla keskeytyksesta tyonantajalle vahintaan kuukautta ennen
tyéhon palaamistaan. (80 §).

Valtuusto paattaa paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkilolle
maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. Paatoimisella ja osa-
aikaisella luottamushenkilolla on oikeus saada vuosilomaa, sairauslo-
maa ja perhevapaata seka tyoterveyshuollon palveluja samoin perus-
tein kuin kunnallisella viranhaltijalla.

Pormestarin ja kunnanosavaaleja koskeva lainsaadanto

Vireilla olleessa esityksessa ehdotettiin muutettavaksi kuntalakia ja
vaalilakia siten, ettd mahdollistetaan kunnan pormestarin ja alueellisen
toimielimen valinta suoralla vaalilla (pormestarinvaali, kunnanosavaa-
lit). Valtuusto voisi paattaa, ettd pormestari tai alueellisten toimielinten
jasenet valitaan kunnassa suorilla vaaleilla. Vaalit toimitettaisiin kunta-
vaalien yhteydessa. Valtiovarainministerion tiedotteen 4.12.2015 mu-
kaan esitysta ei vieda tassa vaiheessa eteenpain. Lausunnolla olleiden
lakimuutosten tarvetta arvioidaan vuoden 2016 alussa kaynnistyvassa
Tulevaisuuden kunta — hankkeessa. Lakimuutosten jatkovalmistelussa
tulee ottaa huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, itsehallin-
toalueiden perustaminen ja aluehallintouudistusta koskeva kokonai-
suus, jotka linjataan kevaalla 2016. Taman perusteella on mahdollista
arvioida suoria vaaleja koskevien lakimuutosten tarvetta suhteessa
kunnan rooliin, asemaan, tehtaviin, johtamiseen seka asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kokonaisuuteen.

Kaupunginhallitus on 24.8.2015 antanut asiasta valtiovarainministeriol-
le lausunnon. Lausuntopyynndssa todettiin, etta tarkoituksena on, etta
lakimuutokset voisivat tulla voimaan vuonna 2016 siten, etta pormesta-
rinvaali ja kunnanosavaalit olisivat kuntien kaytettavissa vuoden 2017
kuntavaalien yhteydessa.

Kaupunginhallitus ei ottanut kantaa pormestarin suoran vaalin mahdol-
listamiseen lainsaadanndssa ja totesi, etta lainsaadantovalmistelussa
tulisi pidattaytya erillisista vaalijarjestelmaan liittyvista yksittaisistd muu-
toksista ennen kuin on selvilla valtakunnallisesta sote-ratkaisusta ja
mahdollisista muista hallinnonuudistuksista seuraavat muutostarpeet
vaalijarjestelmaan.

Kaupunginhallitus otti kielteisen kannan kysymykseen tulisiko alueellis-
ten toimielinten valitseminen suorilla vaaleilla mahdollistaa lainsaadan-
nossa.
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Kaupunginhallitus ei ottanut kantaa kysymyksiin ottaisiko Helsinki tule-
vaisuudessa kayttdéon pormestarinvaalin tai kunnanosavaalin.

Hallitusohjelman reunaehdot

Hallitusohjelman kokonaiskuvana on, etta maan hallitus on luomassa
Suomeen uuden kolmiportaisen julkisen hallinnon jarjestelman, joka
koostuu kunnista, kuntaa suuremmista itsehallintoalueista ja valtiosta.

Sotea ollaan siirtamassa itsehallintoalueille vuoden 2019 alusta. Valtion
aluehallinnon ja maakuntahallinnon ensisijainen ratkaisu ovat itsehallin-
toalueet. Jarjestelméa avaa mahdollisuuden siirtda myos muita kuntien
tehtavia itsehallintoalueille.

Sisaministerid on 17.9.2015 kaynnistanyt hankkeen pelastustoimen uu-
distamiseksi. Hankkeen tarkoituksena on uudistaa pelastustoimi sosi-
aali- ja terveystoimen palvelurakenteen uudistamisen yhteydessa muo-
dostettavien itsehallintoalueiden pohjalle samassa aikataulussa ja sa-
malla aluejaolla. Pelastustoimen uudistuksen on tarkoitus edeta yhta
aikaa sote-uudistuksen kanssa niin, etta tehtavat siirtyisivat kunnilta it-
sehallinnollisille alueille vuoden 2019 alusta.

Kokonaisuutena uudistusten toteutuessa kuntien tehtavaalue on piene-
nemassa.

Kaupungin johtamisjarjestelman uudistamisen kannalta haasteena on
valtion uudistusten toteutumisen aikataulu. Johtamisjarjestelman uudis-
tamisen pohjaksi ei hallitusohjelman toteutussuunnitelman aikataulujen
perusteella saada varmuutta kuntia koskevasta lainsaadannosta kulu-
van valtuustokauden aikana.

Sote-uudistuksesta on aikataulutettu paatds alueiden maarasta ja ra-
hoituksen perusratkaisusta lokakuulle 2015, hallituksen esitys lokakuul-
le 2016 ja laki voimaan heinakuusta 2017.

Aluehallinnosta on aikataulutettu hallituksen esityksen luonnos joulu-
kuulle 2016 ja hallituksen esitys toukokuulle 2017 seka lainsaadanto
voimaan 2019 alusta.

Hallitus linjasi 20.10.2015 sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen uu-
distamista ja 7.11.2015 itsehallintoalueiden maaran ja aluejaon perus-
teet, joita kaytetaan valmisteltaessa sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamislakia ja itsehallintoaluelakia. Sosiaali- ja terveysministerio ja
valtiovarainministerio ovat lahettaneet hallituksen linjaukset sote-uudis-
tuksesta ja itsehallintoalueista lausunnolle. Lausuntoaikaa on 9.2.2016
saakka, jotta kunnat, kuntayhtymat ja muut toimijat voivat ottaa kantaa
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linjauksiin. Hallituksen lakiesitys viimeistellaan saatujen lausuntojen pe-
rusteella. Lakiesitys lahetetaan lausunnolle kevaalla 2016.

Tulevaisuuden kunta -reformista on valtiovarainministerio asettanut
18.12.2015 hanketta valmistelemaan parlamentaarinen tyoryhman.
Selvitys kunnan roolista hyvinvoinnin, elinvoiman, yrittajyyden ja tyolli-
syyden edistajana valmistuu vuoden 2016 loppuun mennessa. Mahdol-
liset lainsaadannon muutostarpeet valmistellaan vuoden 2017 aikana
siten, ettd muutokset tulisivat voimaan vuoden 2019 alussa.

Kaupungin johtamisjarjestelman uudistamisty6ta on perusteltua jatkaa,
koska uudistuksella voidaan varautua seka nykytilan jatkumiseen etta
kuntia koskeviin uudistuksiin. Kaupungin organisaatiossa on uudessa-
kin tilanteessa ratkaistavana poliittisen johtamisen malli, asukaslahtoi-
syyden parantaminen seka teknisen sektorin ja kulttuurialan organi-
soinnin parantaminen.

Johtamisuudistuksen keskeiset valinnat
Valtuuston koko

Valtuuston koko on Helsingissa kuntalain mukaan asukasluvun perus-
teella 79 valtuutettua, ellei kaupunki toisin paata. Ylarajaa valtuutettu-
jen maaralle ei ole asetettu.

Valmistelussa ei ole tullut esiin syita, jotka edellyttaisivat valtuuston
koon muuttamista, joten on perusteltua jatkaa nykyisella 85 valtuutetun
valtuustolla.

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen roolin vahvistaminen

Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien tuloksen hei-
jastumista kaupungin johtoon lisataan valitsemalla kaupunginhallitus
kaupunginvaltuutetuista ja varavaltuutetuista. Voimassa olevassa kau-
punginhallituksen johtosdanndssa ei ole maaritelty, ettd kaupunginhalli-
tuksen jasenten tulisi olla kaupunginvaltuutettuja tai varavaltuutettuja.
Viime vuosien aikana on kaupunginhallituksessa ollut ajoittain jasenina
muita kuin valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kaupunginhallituksen koko on nyt 15 jasenta.

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen roolia vahvistetaan valit-
semalla lautakuntien puheenjohtajat kaupunginhallituksen jasenista.
Tama tarkoittaa kuntalain 31 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
puheenjohtajamallin kayttéonottoa.

Kaupungin johtamisen haasteeksi on useissa yhteyksissa ja mm. kau-
punginvaltuuston keskusteluissa todettu johtamisen hajanaisuus. Tama
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iimenee mm. siina, kaupunginvaltuuston hyvaksymaa strategiaohjel-
maa on tulkittu eri tavoin eri lautakunnissa. Voimassa olevan hallinto-
saannon mukaan muissa toimielimissa kuten lautakunnissa on lasna-
olo- ja puheoikeus mm. kaupunginhallituksen puheenjohtajalla ja kau-
punginhallituksen maaraamalla edustajalla. Lautakunnissa on myos
runsaasti jasenia, jotka eivat ole valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Ny-
kyisella menettelylla kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen oh-
jaus ei riittavasti toteudu lautakunnissa.

Kaupunginhallituksen jasenen ollessa lautakunnan puheenjohtaja vah-
vistuu valtuuston ja kaupunginhallituksen ohjaus.

Kaupunginhallitukselle muodostetaan kaupunginhallituksen roolin vah-
vistamiseksi kaksi jaostoa: konsernijaosto ja elinkeinojaosto. Jatkoval-

mistelussa selvitetaan digitalisaatiojaoston perustamista ensi valtuusto-
kaudelle.

Konsernijaosto huolehtii konserniohjaukseen liittyvista tehtavista. Kun-
takonsernin johtamisen merkitys on mm. kuntalain muutosten ja yhtidit-
tamisten vuoksi edelleen korostunut. Valtuustoryhmille tehdyn kyselyn
vastauksissa ei esitetty merkittavia yhdensuuntaisia muutostarpeita
konsernijaostolle.

Elinkeinojaosto huolehtii mm. kaupungin elinkeinojen kehittamiseen se-
ka kansainvalisyyteen liittyvista asioista. Tarkempi toimiala maaritellaan
jatkovalmistelussa. Koska samaan aikaan teknisen toimen uudistami-
sessa pyritaan uudistamaan ja sujuvoittamaan teknisen sektorin toimin-
toja, syntyy teknisella sektorilla tilanne, jossa maankayton suunnitte-
luun ja kaupungin maaomaisuuden hallintaan liittyvaa valmistelua ja
paatoksentekoa on yhden johdon alla. Jatkovalmistelussa arvioidaan
toimivallan jako kaupunginhallituksen, sen jaostojen ja teknisen toimia-
lan valilla ja tehdaan tarvittavat esitykset tyonjaosta.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaoston tehtava paattyy johtamisjar-
jestelman uudistamisen myota. Tietotekniikkajaoston osalta tietoteknii-
kan ohjaus ja johtaminen liittyy kiintedsti kunkin toimialan ja palveluko-
konaisuuden johtamiseen. Tietotekniikkaan liittyvan paatoksenteon ja
johtamisen tulee tapahtua osana palvelutoiminnan muuta paatoksente-
koa. Tietotekniikkajaoston kokemusten perusteella tietotekniikan, tieto-
hallinnon ja tietotekniikkaohjelman ohjauksesta tehdaan jatkovalmiste-
lussa esitykset hallintosaantdvalmistelun yhteydessa.

Palvelujen asukaslahtoisyyden parantamiseksi seka kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen ohjauksen tehostamiseksi otetaan kayttéon
palvelukokonaisuudet yhdistava ja ohjattavia yksikoita vahentava toi-
mialamalli. Toimialamalli liittyy tavoitteeseen ratkaista eri toimialojen
valisten palvelujen siiloutumista. Kokoamalla palveluja ja palvelukoko-
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naisuuksia yhden toimialajohdon alle pyritdaan parantamaan asukas- ja
asiakaslahtoisyytta ja kokonaisuuden hallintaa. Taman voidaan tulkinta
olevan yksi keskeinen syy, miksi monet suurista kaupungeista ovat siir-
tyneet toimialamalliin.

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen nakokulmasta ohjattavien
yksikdiden maara vahenee, jolloin strategisen ohjauksen mahdollisuus
paranee. Toimialoiltaan laajemmille ja painoarvoltaan suuremmille lau-
takunnille on mahdollista delegoida nykyista enemman toimivaltaa.
Nain kaupunginhallituksen mahdollisuus keskittya strategiseen ohjauk-
seen paranee. Toimivallan delegointi lautakunnille lisaa paatoksenteon
demokraattisuutta.

Lautakuntarakennetta uudistetaan siirtymalla toimialalautakuntiin. Toi-
mialojen yhtenaisen poliittisen ohjauksen vuoksi palvelukokonaisuuksia
on perusteltua ohjata suurempina kokonaisuuksina selkeamman lauta-
kuntarakenteen kautta. Kaupungin nykyisessa johtamisjarjestelmassa
yksi lautakunta, sosiaali- ja terveyslautakunta ohjaa lahes puolta kau-
pungin toiminnasta. Vuoden 2013 alussa toimintansa aloittaneen yhdis-
tetyn sosiaali- ja terveyslautakunnan ja sosiaali- ja terveysviraston toi-
minnasta ei ole kaytettavissa kokonaisarviointia, mutta uudistusta voi
pitaa onnistuneena.

Sosiaali- ja terveystoimen fuusiosta on valmistunut Helsingin yliopiston
sosiaalitieteiden laitoksen tutkimus, jossa tarkasteltiin kuinka henkilosto
koki fuusion. Johtopaatoksissa todetaan, etta nayttaa kokonaisuutena
silta, ettd ruohonjuuritaso on varsin hyvassa kunnossa, mutta ylatason
prosessit muodostavat haasteen pian kolme vuotta tayttavan sosiaali-
ja terveysviraston menestykselle. Tutkijat esittavat kaytannon suosituk-
sena huomion kiinnittamista oikeudenmukaiseen johtamiseen. Tutki-
muksessa esitetaan tydkaluja oikeidenmukaisuuden kokemusten vah-
vistamiseksi. Naita tyokaluja voidaan hyddyntaa kaupungin johtamisjar-
jestelman uudistamistyossa.

Myo6s vuoden 2014 alusta toteutettu keskushallinnon uudistus on toi-
mialamallin mukainen ja toimialajohtamista tukeva. Kaupunginkansli-
aan on keskitetty kaupunkikonsernin kokonaisohjauksen toiminnot. Na-
ma ovat kaikkia toimialoja ohjaavat ja tukevat talous-, suunnittelu-, hen-
kilosto-, hallinto-, tietotekniikka-, viestinta- ja oikeuspalvelutoiminnot se-
ka kaikkia toimialoja lapileikkaava elinkeinojen kehittaminen.

Strategiaohjelman 2013-2016 mukaisissa organisaatioselvityksissa on
selkeasti esitetty toimintojen ja ohjauksen epaoptimaalinen kokonai-
suus erityisesti tekniselld sektorilla, jossa monien prosessien ja palvelu-
kokonaisuuksien paatdksenteko hajautuu useille lautakunnille. Samoin
kulttuurialan selvityksissa todettiin toimialan lauta- ja johtokuntien moni-
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naisuus ja osin vahaiset tehtavat. Demokraattisen paatoksenteon to-
teutumista ja kokonaisohjauksen seka sektoriasiantuntemuksen valista
suhdetta on syyta tarkastella myds toimialalautakuntien mahdollista
jaostorakennetta valmisteltaessa.

Kaupungin johtamisen haasteeksi on todettu luottamushenkildiden riit-
tamaton mahdollisuus perehtya kasiteltaviin asioihin. Haaste on erityi-
sen suuri Helsingin suuressa organisaatiossa.

Ylimman johdon johtamismalli

Erotetaan virkamiesvalmistelu ja poliittinen paatoksenteko selkeasti toi-
sistaan ottamalla kayttdon pormestarimalli.

Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaalikaudeksi ker-
rallaan.

Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana ja apulaispor-
mestarit toimialalautakuntien puheenjohtajina seka kaupunginhallituk-
sen jasenina.

Pormestari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luottamushenkilita.

Strategiaohjelman mukaisesti malli mahdollistaa kunnallisvaalituloksen
heijastumisen kaupungin johtoon, demokraattisen paatoksenteon ja
sen vaikuttavuuden parantamisen ja kaupunginvaltuuston ja -hallituk-
sen roolin vahvistamisen kaupungin johtamisessa.

Johtamisen jaoston 23.11.2015 linjaaman valtuustoryhmien puheenjoh-
tajien paa- tai sivutoimisuuden vaihtoehtona on mahdollista tarkastella
jatkovalmistelussa mahdollisuutta luottamushenkildiden palkkiosaan-
toon, jossa jatketaan kuntalain 82 §:n sallimalla tavalla vuosipalkkion
maksamista niille kaupunginhallituksen jasenille, jotka eivat ole paatoi-
misia luottamushenkildita (pormestari ja apulaispormestarit). Valmiste-
lussa tulee maariteltavaksi mm. kaupunginhallituksen muiden jasenten
kuin pormestarin ja apulaispormestarin palkkiot. Vuosipalkkiota ei voida
palkkiosdannossa kuitenkaan sitoa jasenen asemaan valtuustoryhmas-
saan.

Toimiala- ja lautakuntarakenteen kokonaisuuden muodostaminen

Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto jatkavat toimintaansa kaupun-
ginvaltuuston alaisena. Tarkastusviraston yleishallinto on osa keskus-
hallintoa.

Kaupungin toiminnot organisoidaan keskushallintoon ja korkeintaan
neljalle toimialalle, ja ne voivat olla esimerkiksi: tekninen toimi, opetus-
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ja varhaiskasvatustoimi, kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi seka so-
siaali- ja terveystoimi.

Seuraavassa on esitetty lahtokohtia lautakuntarakenteen muodostami-
selle.

Nykyinen kaupunginkanslia muodostaa keskushallinnon ytimen. Kes-
kushallinto on uudistettu vuoden 2014 alusta, kun hallintokeskus, hen-
kilostokeskus ja talous- ja suunnittelukeskus yhdistettiin kaupungin-
kansliaksi. Kaupunginkanslia toimii kaupunginvaltuuston ja kaupungin-
hallituksen yleisena valmistelu- ja toimeenpanoelimena kaupunginhalli-
tuksen alaisuudessa. Nykyisen kanslian perusrakenne kaupungin kes-
kitettyjen johtamis- ja hallintotoimintojen osalta on toimiva rakenne uu-
delle keskushallinnolle.

Toimialauudistuksen yhteydessa on perusteltua arvioida eraiden koko
kaupunkia koskevien toimintojen siirtdmista keskushallintoon. Nama on
esitetty jaljempana operatiivisen organisaation kohdassa.

Sosiaali- ja terveystoimeen ei ole syyta tehda merkittavia organisaatio-
muutoksia sosiaali- ja terveyslautakunnan ja viraston osalta. Yhdistetty
sosiaali- ja terveystoimi on toiminut vuoden 2013 alusta. Perusteluna
on, etta yhdistetyn sosiaali- ja terveyslautakunnan ja -viraston toiminta
on edennyt hyvin ja lisaksi toiminta on ollut kaynnissa uudessa organi-
saatiossa vasta kolme vuotta. Sote-uudistukseen varautumisen kannal-
ta ei ole perusteltua kaynnistaa uusia uudistuksia.

Varhaiskasvatustoimi siirretdan sosiaali- ja terveystoimesta uuteen
opetus- ja varhaiskasvatustoimeen. Nain luodaan sote-uudistukseen
varautumisen kannalta tilanne, jossa muutoksen alaisena oleva sosiaa-
li- ja terveystoimi on yhtenaisesti toimialaan keskittyvan luottamushen-
kilo- ja viranhaltijajohdon alaisuudessa. Varhaiskasvatus on valtakun-
nallisesti enenevassa maarin katsottu pikemminkin opetustoimen kuin
sosiaalihuollon palveluksi. Helsingissakin ruotsinkielinen varhaiskasva-
tus on jo osa opetustointa.

Sosiaali- ja terveystoimen alalle muodostetaan sosiaali- ja terveyslauta-
kunta. Jatkovalmistelussa arvioidaan jaostojen tarve.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimeen yhdistetaan nykyiset opetuslauta-
kunnan ja varhaiskasvatuslautakunnan toimialat. Varhaiskasvatus ja
opetus muodostavat kaupunkilaisten kannalta luontevan elinkaareen
liittyvan palveluketjun, jossa kaupungissa asuva koko ikaluokka on kau-
pungin palvelujen piirissa varhaiskasvatuksen alusta peruskoulun paat-
tymiseen ja tavoitteellisesti toisen asteen paattymiseen.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2016 78 (147)

Kj/3
08.02.2016

Opetus- ja varhaiskasvatustoimen alalle muodostetaan yksi lautakunta.
Opetusalan erityislainsaadanto edellyttda suomenkielista ja ruotsinkie-
lista jaostoa. Mahdollinen muu jaostotarve arvioidaan jatkovalmistelus-
sa.

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi muodostetaan nykyisen sivistys-
toimen toiminnoista lukuun ottamatta opetuslautakunnan toimialaa, tie-
tokeskusta, henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitosta ja tyoterveys -lii-
kelaitosta.

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi kattaa vapaan hakeutumisen pii-
riin kuuluvat kulttuurin, likunnan, nuorisotoimen ja vapaan sivistystoi-
men palvelut. Toimiala luo laajasti kaikkia ja kaikenikaisia kuntalaisia
monipuolisesti palvelevan kokonaisuuden.

Strategiaohjelman kulttuuritoimen organisointia koskevan selvityksen
valiraportissa on tarkasteltu kulttuurialan lauta- ja johtokuntien kokouk-
sia ja kasiteltavia asioita seka niiden maaraa. Tarkastelun perusteella
on perusteltua yhdistaa toimielimia.

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan toimialalle muodostetaan yksi lauta-
kunta. Jaostojen tarve arvioidaan jatkovalmistelussa.

Tekniseen toimeen yhdistetdan paaosin nykyiset kaupunkisuunnittelu-
ja kiinteistotoimen ja rakennus- ja ymparistotoimen toimialat. Teknisen
toimen alalle muodostetaan yksi toimialalautakunta eli tekninen lauta-
kunta, pelastuslautakunta ja liikenneliikelaitoksen johtokunta.

Teknisen lautakunnan toimiala muodostetaan yhdistamalla kaupunki-
suunnittelu- ja kiinteistétoimen toimialan lautakuntien, yleisten téiden
lautakunnan, rakennuslautakunnan ja ymparistolautakunnan, seka tek-
nisen palvelun lautakunnasta rakentamispalvelun ja tukkutorin toimia-
lat.

Strategiaohjelman teknista sektoria koskevissa selvityksissa on todettu
teknisen toimen prosessien kytkeytyminen toisiinsa seka useita kehitta-
miskohteita. Teknisen viraston yhteisen toimitalon suunnittelu on pitkal-
la nykyisista lautakunta- ja virastorajoista huolimatta.

Pelastuslautakunnan organisointiin ei ole perusteltua tehda muutosta,
koska sisaministerid on kaynnistanyt hankkeen pelastustoimen siirtami-
seksi sote-itsehallintoalueille vuoden 2019 alusta alkaen.

Liikennelaitos-liikelaitoksen organisointiin ei ole perusteltua tehda muu-
tosta. Liikennelaitoksen organisointi kytkeytyy seudulliseen liikennejar-
jestelmakokonaisuuteen ja liikennelaitoksen organisointia arvioidaan
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osana sen kehitysta. Liikelaitosmalliin ei tassa yhteydessa esiteta muu-
tosta.

Kaupungin hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa ja tiedottamisessa on
otettava huomioon suomen ja ruotsinkielisten kieliryhmien tarpeet.

Kaupungin palvelut on jarjestettava niin, etta asukkaita voidaan palvella
kaksikielisesti kaikilla kaupungin tehtavaalueilla. Uusi lautakunta- ja toi-
mialarakenne mahdollistaa ruotsinkielisen kieliryhman tarpeiden pa-
remman huomioon ottamisen, koska toimielinten ja organisaatioyksik-
kdjen maaran vahentyessa voidaan huolehtia ruotsin kielen osaamises-
ta kaupungin organisaatiossa aiempaa keskitetymmin.

Lautakuntien, johtokuntien ja jaostojen jasenmaarista tehdaan esitys
jatkovalmistelussa.

Lautakunnille muodostetaan jatkovalmistelussa tarkoituksenmukainen
maara jaostoja niin, ettd monipuolinen edustus, eri alojen tuntemus ja
yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan varmistaa.

Operatiivinen organisaatio

Kansliapaallikkd nimitetdan maaraajaksi johtajasopimuksella.

Vuoden 2015 kuntalaissa saadetaan kunnanjohtajan johtajasopimuk-
sesta ja kunnanjohtajan irtisanomisesta tai siirtamisesta muihin tehta-
viin. Kunnanjohtaja voidaan irtisanoa tai siirtdad muihin tehtaviin, jos han
on menettanyt valtuuston luottamuksen. Kyseessa on viranhaltijan vah-
vaan palvelussuhdeturvaan eli ns. virassapysymisoikeuteen kohdistuva
rajoitus. Virassapysymisoikeuden tarkoituksena puolestaan on suojata
viranhaltija-asemaa ja virkatoimien hoitamisen mahdollisuutta vaikut-
teista vapaana.

Edella tarkoitettua viranhaltijan oikeussuojan rajoitussaannosta ei voida
tulkita laajentavasti niin, ettd myds muu johtava kunnallinen viranhaltija,
kuten kansliapaallikko tai toimialajohtaja, voitaisiin kuntalain nojalla irti-
sanoa epaluottamuksen takia. Irtisanominen on mahdollista vain kun-
nallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaisilla perusteilla. S3annok-
sen mukaan viranhaltijaa ei saa irtisanoa, ellei tahan ole asiallista ja
painavaa syyta. Kunnan poliittisen johdon epaluottamusta johtavaa vi-
ranhaltijaa kohtaan ei yksinaan voida pitaa tassa tarkoitettuna asiallise-
na ja painavana irtisanomisperusteena

Vaikka kuntalain saantely koskee vain kunnanjohtajan johtajasopimus-
ta, oikeuskirjallisuudessa esitetyn kannan mukaan sellainen voidaan
tehda myos kunnan muun viranhaltijan kanssa. Johtajasopimukseen ei
kuitenkaan voida ottaa maarayksia johtavan viranhaltijan velvollisuu-
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desta irtisanoutua. Jos kansliapaallikko tai toimialajohtaja ei todetusta
epaluottamuksesta huolimatta irtisanoudu, johtajasopimus jaa vaille
vaikutusta.

Kansliapaallikkd on toimialajohtajien esimies.
Keskushallintoa johtaa kansliapaallikko.
Toimialaa johtaa toimialajohtaja.

Toimialan seuraava alempi organisaatiotaso muodostetaan palveluko-
konaisuuksista.

Seuraavassa on esitetty lahtokohtia toimialarakenteen muodostamisel-
le.

Toimialojen muodostaminen nykyisista virastoista ja liikelaitoksista on
esitetty paakohdittain. Toimialojen tarkempi muodostuminen ja palvelu-
kokonaisuudet seka niiden tehtavat ja maara toimialoittain valmistel-
laan hallintosaantévalmistelun yhteydessa.

Palvelukokonaisuuksien muodostamisen tavoitteena on uudistuksen
periaatteiden mukainen organisaatio. Palvelukokonaisuuksien maaran
tulee kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen ohjauksen paranta-
miseksi olla merkittavasti pienempi kuin nykyisten virastojen ja liikelai-
tosten maara. Tama tavoite palvelee myds viranhaltijajohtamisen yhte-
naistamista ja tehokkuutta. Tavoitteena tulee myds olla, etta johtoon
kuuluvien viranhaltijoiden lukumaara vahenee uudistuksessa.

Keskushallinnon roolia kaupunkikonsernin kokonaisuuden ohjaajana
kehitetdan nykyisen mallin pohjalta. Nykyisten virastojen hallintotehta-
vat keskitetaan toimialoittain, silta osin kuin niita ei ole tarkoituksenmu-
kaista keskittda keskushallintoon.

Organisaation osien nimista voidaan tehda ehdotuksia hallintosaanto-
valmistelun yhteydessa.

Keskushallinto

Keskushallinto on uudistettu vuoden 2014 alusta yhdistamalla hallinto-
keskuksen, henkilostokeskuksen ja talous- ja suunnittelukeskuksen toi-
minnot uudeksi kaupunginkansliaksi. Keskushallinto ja sen palveluko-
konaisuus tai -kokonaisuudet muodostetaan nykyisesta kaupungin-
kansliasta ja tietokeskuksen, henkildston kehittdmispalvelut -liikelaitok-
sen seka jatkovalmistelussa tarkennettavista eraista hankintakeskuk-
sen ja kaupunkisuunnitteluviraston tehtavista. Kaupunkikonsernille tuki-
palveluja tuottavien liikelaitosten ohjaus keskitetaan keskushallintoon.
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Nama ovat taloushallintopalvelu-, palvelukeskus- ja tyoterveys -liikelai-
tokset.

Tietokeskuksen tiedontuotanto palvelee kaikkia toimialoja ja koko kau-
pungin strategista suunnittelua. Tietohallinnon osalta kaupunginarkis-
ton toiminnot kytkeytyvat asiakirjahallinnon ja sahkoisen arkistoinnin
osalta kaupunginkanslian prosesseihin. Naista syista tietokeskuksen
toimintojen yhdistaminen keskushallintoon on perusteltua.

Henkildstoasiat kuuluvat nyt kaupunginjohtajan toimialalle ja myos eh-
dotetussa uudessa johtamisjarjestelmassa keskushallintoon. Henkilos-
ton kehittamispalvelut — liikelaitoksen toiminnot on perusteltua siirtaa
keskushallintoon osana johtamisen, organisaation kehittamisen ja hen-
kilostoasioiden kokonaisuutta ja osana kaupunkiyhteisia kaikille toimia-
loille tarjottavien tukipalvelujen kokonaisuutta. Organisaatioyksikkojen
vahentamiseksi ja liikelaitoksen pienen koon tuoman hallinnollisten
kustannusten vuoksi on perusteltua lopettaa toiminta liikelaitosmuodos-
sa.

Samoin tyoterveysliikelaitoksen toiminta kuuluu kaupungin tyonantaja-
toimintaan, joten sen ohjaus on perusteltua siirtda keskushallintoon.

Hankintakeskuksen tehtava huolehtia kaupungin hankintapalveluista on
keskitetty tukipalvelu ja yhdistetaan strategisilta osin keskushallintoon.

Taloushallintopalvelu-liikelaitoksen toiminta jatkaa toimintaansa kes-
kushallinnossa kuten se on nykyisin kaupunginjohtajan toimialalla.

Palvelukeskusliikelaitos keskitettyja tukipalveluja tarjoavana yksikkona
siirretdaan keskushallintoon.

Tekninen toimi

Teknisessa toimessa teknisen lautakunnan alaisuuteen kuuluvat palve-
lukokonaisuudet muodostetaan nykyisesta kaupunkisuunnitteluviras-
tosta, kiinteistovirastosta, asuntotuotantotoimistosta, rakennusvalvonta-
virastosta, rakennusvirastosta, rakentamispalvelusta, tukkutorista ja
ymparistokeskuksesta seka eraista muista rakennuttamistehtavista.

Strategiaohjelman mukaan teknisen puolen virasto- ja vastuurakenne
seka nykyiset virastorajat leikkaavat prosessit tulee kayda lapi ja sa-
malla uudistaa taman pohjalta virasto- ja lautakuntarakennetta.

Kaupunginhallitus paatti 9.6.2014 merkita tiedoksi teknisen sektorin vi-
rastorakenteiden ja toimintamallien uudistamisen aikataulusuunnitel-
man. Samalla kaupunginhallitus kehotti kaupunginhallituksen johtami-
sen jaostoa huomioimaan tydssaan tarpeet teknisen sektorin virastora-
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kenteiden ja toimintamallien uudistamisesta ja tekemaan tarvittavat esi-
tykset kaupunginhallitukselle.

Teknisesta sektorista tehdyt selvitykset osoittavat kuinka toimialan vi-
rastot kytkeytyvat yhteisiin prosesseihin.

Vireilld olevassa teknisen sektorin yhteisessa toimitilahankkeessa on
kaynnissa monipuolista virastojen yhteisvalmistelua toimintaprosessien
kehittdmiseksi ilman organisaatiomuutosta. Tilahanke muodostaa luon-
tevan yhteistyopohjan teknisen toimen organisaation kehittamiselle.

Kaupunginhallitus on 18.5.2015 varannut tontin teknisen alan virastojen
yhteiselle tilahankkeelle vaihtoehtojen selvittamiseksi ja hankesuunni-
telman laatimiseksi kiinteistdviraston, rakennusviraston, kaupunkisuun-
nitteluviraston, rakennusvalvontaviraston ja mahdollisesti asuntotuotan-
totoimiston yhteisen toimitalon hankesuunnittelua ja rakennuttamista
varten. Ao. virastojen toimipisteet sijaitsevat yli kymmenessa kiinteis-
tossa eri puolilla kaupunkia. Hajalleen sijoittuminen ei tue virastojen va-
lisen yhteistyon sujuvuutta, asiakaspalveluiden saavutettavuutta ja ke-
hittamisen tavoitteita. Eri puolilla kaupunkia sijaitsevista tiloista aiheu-
tuu virastoille ylimaaraisia toiminta-, kayttd- ja kiinteistopalveluiden kus-
tannuksia. Paatoksen tiivistelmassa on todettu, etta ehdotuksen tarkoi-
tuksena ei ole ottaa kantaa henkildstda tai kaupungin organisaatiota
koskeviin ratkaisuihin.

Teknisen sektorin toimintojen uudistaminen on johtamisjarjestelman
uudistamisessa suurin virasto- ja osastorajojen uudelleenarviointia
edellyttava kokonaisuus. Teknisesta sektorista tehdyt selvitykset osoit-
tavat selvasti mm. liikkennesuunnittelun, rakennuttamiseen ja kiinteisto-
omaisuuden hallintaan liittyvien tehtavien, hallinnon ja prosessien ha-
jautuneisuuden. Teknisella sektorilla on erityisena haasteena yhteisiin
prosesseihin liittyvan kokonaisarkkitehtuurin, tietohallinnon ja tietojar-
jestelmien tehokas seka kuntalaisia ja muita asiakkaita paremmin pal-
veleva yhteensovittaminen. Teknisen sektorin kokonaisuuden uudista-
misessa tulee olla tavoitteena nykyiset virasto- ja osastorajat unohtava
asiakas- ja prosessilahtdinen organisaatiomalli.

NyKkyisista virastoista tukkutorin toiminnot on perusteltua yhdistaa tekni-
seen toimeen, koska tukkutorin toiminnot ovat paaosin tilojen vuokraus-
ta. Tukkutorin Kiinteistojen investointirahoitus on jo siirretty kiinteistovi-
raston tilakeskuksen hallintaan.

Rakentamispalvelu Stara kuuluu tuotantoyksikkéna teknisen toimen ko-
konaisuuteen. Staran aseman tarkastelu kilpailuneutraliteettisaannos-
ten kannalta on kdynnissa kaupunginkansliassa. Selvityksia tarkenne-
taan ja niiden pohjalta jatketaan Staran hallintomallin ja siihen mahdolli-
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sesti tarvittavien muutosten arviointia. Staran hallintomallia arvioidaan
erillisend kysymyksena.

Ymparistokeskuksen yhdistaminen osaksi teknista toimea tukee maan-
kayton suunnitteluun, rakentamiseen, energiatehokkuuteen ja ymparis-
toon liittyvan osaamisen keskittamista samaan kokonaisuuteen yhdelle
toimialalla. Jatkovalmistelussa arvioidaan ymparistokeskuksen eraissa
koko kaupunkia koskevissa suunnittelu- ja seurantatehtavissa niiden
mahdollinen sijoittuminen keskushallintoon.

Nykyisen rakennusvalvonnan ja ymparistokeskuksen viranomais- ja lu-
patoimintojen yhdistaminen samaan kokonaisuuteen mahdollistaa no-
peamman, joustavamman seka asukas- ja asiakaslahtdisemman kau-
punkilaisten ja yritysten palvelun teknisen toimen prosesseissa.

Teknisen sektorin prosessien sujuvoittamiseksi, palvelutoimintojen kes-
kittdmiseksi ja teknisen alan toimitilahankkeen tehostamiseksi tilahank-
keen jatkovalmistelussa arvioidaan vaihtoehto, jossa tarkastellaan toi-
mialan toimintojen sijoittuminen laajemmin osaksi teknisen viraston toi-
mitilahanketta.

Teknisessa toimessa liikenneliikelaitoksen johtokunnan alaisuuteen
kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan nykyisesta liikkennelaitok-
sesta.

Teknisessa toimessa pelastuslautakunnan alaisuuteen kuuluva palve-
lukokonaisuus muodostetaan nykyisesta pelastuslaitoksesta. Muutok-
set eivat ole perusteltuja pelastustoimen kansallisen uudistushankkeen
vuoksi.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimi

Opetus- ja varhaiskasvatustoimessa opetus- ja varhaiskasvatuslauta-
kunnan alaisuuteen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodostetaan ope-
tusvirastosta ja varhaiskasvatusvirastosta. Toimialan organisointiin ei
muutoin esiteta merkittavia muutoksia.

Jatkovalmistelussa toimialan palvelukokonaisuuksien muodostamises-
sa tulee arvioida mahdolliset organisaation yksityiskohtaisemmat muu-
tostarpeet.

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimessa kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-
aikalautakunnan alaisuuteen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodoste-
taan nykyisista kulttuurikeskuksesta, kaupunginkirjastosta, kaupungin-
museosta, taidemuseosta, kaupunginorkesterista, Korkeasaaren elain-
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tarhasta, suomenkielisesta tyovaenopistosta, ruotsinkielisesta tyovae-
nopistosta, liikuntavirastosta ja nuorisoasiainkeskuksesta.

Strategiaohjelmassa 2013—-2016 todetaan, etta kulttuurialojen paatok-
senteko- ja organisaatiorakenne uudistetaan siten, etta kulttuurialan
hallinnointi kokonaisuutena paranee. Kaupunginhallitus merkitsi
12.1.2015 tiedoksi kulttuuritoimen selvitysryhman raportin ja kehotti
johtamisen jaostoa ottamaan kulttuurialojen paatoksenteko- ja organi-
saatiorakenteen uudistamisen osaksi johtamisjarjestelman uudistamis-
ta.

Selvitysryhma kartoitti kaupunginkirjaston, kaupunginmuseon, kaupun-
ginorkesterin, kulttuurikeskuksen, taidemuseon ja nuorisoasiainkeskuk-
sen kulttuurista toimintaa. Virastorakenteen ulkopuolisista toimijoista
tarkastelussa oli mukana myos Helsingin juhlaviikot. Selvitysryhma kavi
lapi kulttuurin palvelutuotannon paallekkaisyyksia ja rajapintoja. Uusiksi
toimintamallit, joilla kulttuuriorganisaatioiden toimintaa ja hallinnointia
voitaisiin parantaa, esitettiin yhdeksan osa-aluetta.

Kulttuurin kokonaisnakemys ja valtuustostrategia
Virastojen tyonjaon selvittaminen ja yhteistyo
Asiakasryhmien tavoittaminen

Osallistavan kulttuurisen aluetydn Helsingin malli
Asukaslahtoisyys

Asiakaspalvelut

Rakennushankkeet ja aluerakentaminen
Osaamisen vahvistaminen ja keskittaminen
Jatkoselvitykset

©XeNOOEWN =

Ehdotuksissa oli kautta linjan korostettu kulttuuritoimijoiden yhteistyota,
koordinointia ja osaamisen jakamista ja hyodyntamista.

Esitettyjen kehittamisen osa-alueiden maara ja sisaltd kuvastaa kulttuu-
ritoimen useasta organisaatioyksikdsta muodostuvan kokonaisuuden
johtamisen ja hallinnon hajautuneisuutta ja tehtavien paallekkaisyytta.
Kaikkiin yhdeksaan parantamisen osa-alueeseen selkein ratkaisu on
toiminnan organisoiminen yhden johdon alle samaan organisaatioon.

Korkeasaaren eldintarha on kansallisestikin ainutlaatuinen kunnan toi-
minto. Esitetyssa uudessa toimialarakenteessa elaintarha voidaan va-
paan hakeutumisen vapaa-aikapalveluna liittda osaksi kulttuurilaitosten
kokonaisuutta. Korkeasaaren toiminnan erityispiirteena on, etta sen toi-
minnassa on runsaasti alueen ja rakennusten kehittamiseen liittyvia
tehtavia, jotka liittyvat kiinteasti teknisen toimen kiinteistohallinnon teh-
taviin.
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Kulttuuripalvelujen lisaksi kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimeen or-
ganisoidaan nykyiset nuorisoasiainkeskus, liikuntavirasto seka suo-
menkielinen ja ruotsinkielinen tyovaenopisto.

Nuorisoasiainkeskuksessa on kuluvalla valtuustokaudella ollut kaynnis-
sa suunnan tarkistus, jossa valmisteltiin organisaation uudistaminen
toiminnoittain jdsennetysta organisaatiosta aluejakoon perustuvaan or-
ganisaatioon. Kaupunginvaltuusto paatti 17.6.2015 nuorisotoimen joh-
tosaannon uudistamisesta siten, etta johtosaanto tulee voimaan
1.1.2016 lukien.

Suomenkielisen ja ruotsinkielisen tydvaenopiston palvelut ja toiminnot
ovat johtamisen kannalta identtisia. Vapaan sivistystyon palvelut kuulu-
vat vapaan hakeutumisen perusteella kulttuuri- ja vapaa- aikatoimeen.

Liikuntaviraston palvelut ovat myos vapaan hakeutumisen palveluja.
Liikuntaviraston erityispiirteena on, etta sen tehtava sisaliikuntapaikko-
jen ja liikuntalaitosten seka ulkoliikuntapaikkojen ja ulkoilualueiden ja
merellisten alueiden palvelujen ja niiden kehittamisen osalta liittyy kiin-
teasti teknisen toimen kiinteistohallinnon tehtaviin. Jatkovalmistelussa
tulee tarkentaa teknisen toimen ja liikuntaviraston valista tyonjakoa ja
organisointia.

Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimessa sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuu-
teen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodostetaan nykyisesta sosiaali-
ja terveysvirastosta.

Kuten edella on todettu sosiaali- ja terveystoimeen ei ole syyta tehda
merkittavia organisaatiomuutoksia sosiaali- ja terveyslautakunnan ja vi-
raston osalta.

Jatkovalmistelussa toimialan palvelukokonaisuuksien muodostamises-
sa tulee arvioida mahdolliset sosiaali- ja terveysviraston organisaation
yksityiskohtaisemmat muutostarpeet.

Jatkovalmistelun periaatteet

Asukaslahtoisyys kaupungin palvelukokonaisuudessa paranee

Kaupungin arvoja ovat mm. asukaslahtoisyys ja yrittdgjamyonteisyys. St-
rategiaohjelman mukaisesti kaupungin tavoitteita ovat mm. hyvinvoiva
helsinkilainen, elinvoimainen Helsinki ja toimiva Helsinki. Johtamisjar-
jestelman uudistamisen tulee osaltaan parantaa asukkaiden ja muiden
asiakkaiden saamaa palvelua.
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Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet paranevat kaupun-
kitasoisesti ja alueellisesti

Strategiaohjelman yhtena tavoitteena on, ettd demokratia ja osallisuus
vahvistuvat. Uuden johtamisjarjestelman tulee edistaa avointa ja osal-
listavaa Helsinkia.

Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee

Strategiaohjelman yhtena tavoitteena on tasapainoinen talous ja hyva

johtaminen. Hyvan johtamisen toimenpiteita ovat taitava johtaminen ja
osaava henkilosto, kaupunkikonsernia johdetaan kokonaisuutena seka
tehokkaat ja toimivat tukipalvelut. Uusi johtamisjarjestelma edistaa nai-
den toteutumista.

Valmistelu ja paatdoksenteko sailyvat selkeasti erillaan

Strategiaohjelman demokratiaosuudessa todetaan, etta valmistelun
avoimuutta lisataan ja edustuksellista demokratiaa vahvistetaan.

Luottamushenkildiden toimintaedellytykset paranevat

Strategiaohjelman mukaisesti edustuksellista demokratiaa vahviste-
taan. Luottamushenkiloiden toimintaedellytyksia parannetaan kuntalain
mahdollistamin keinoin.

Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat

Johtamisjarjestelman uudistamisen tulee tukea strategiaohjelman ta-
voitteita talouden tasapainottamisesta ja tuottavuuden parantamisesta.

Varaudutaan hallitusohjelman uudistusten toteuttamiseen

Johtamisjarjestelman uudistamisella varaudutaan hallitusohjelman kun-
tia koskevien uudistusten toteuttamiseen ja varmistetaan kaupungin toi-
mintakyky muuttuvassa toimintaymparistossa.

Edistetdaan kaupungin ja metropolialueen yhteistoimintaa

Kaupungin vision mukaan metropolialuetta kehitetaan yhtenaisesti toi-
mivana alueena, jossa on luonnonlaheinen ymparisto ja hyva asua, op-
pia, tydskennella seka yrittaa. Johtamisjarjestelman uudistamisen tulee
osaltaan mahdollistaa kaupungin ja metropolialueen yhteistoiminta
muuttuvassa toimintaymparistossa.

Valtuutetun ja valtuustoryhmien aseman parantaminen

Johtamisjarjestelmauudistuksen keskeinen tavoite on demokraattisen
paatdksenteon ja sen vaikuttavuuden parantaminen ja kaupunginval-
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tuuston seka kaupunginhallituksen roolin vahvistaminen kaupungin joh-
tamisessa. Uudistuksia valmisteltaessa ja paatettdessa on tassa yhtey-
dessa syyta arvioida myos luottamushenkildiden ja poliittisten ryhmien
toimintaedellytyksia.

Kaupunginvaltuuston koko on kuntalain 16 §:n perusteella yli 500 000
asukkaan kunnassa vahintaan 79 jasenta. Ylarajaa ei ole laissa asetet-
tu, joten valtuusto voi paattaa seuraavan valtuuston koon tata suurem-
maksi. Valtuuston jasenmaara on kuitenkin aina pariton luku. Ellei val-
tuusto tee asiasta paatosta, on uuden valtuuston koko laissa annetun
vahimmaismaaran mukainen. Valtuustoryhmille kevaalla 2015 suunna-
tun johtamisen uudistusta koskevan kyselyn vastauksissa ei valtuuston
kokoon ole paaosin otettu mitaan kantaa, ainoa kommentti puolsi ny-
kyista valtuuston kokoa 85 jasenta.

Vuonna 2013 julkaistun kaupunginvaltuuston itsearviointikyselyn perus-
teella (Tietokeskus, tutkimuskatsauksia 2013:3) edellisen valtuuston
vastanneista jasenista yli 60 % katsoi valtuustoryhmansa vaikutusmah-
dollisuuksien olevan erittain hyva tai hyva. Valtuustoryhman sisaisia ja
ryhmien valisia neuvotteluja seka puheenjohtajapalavereja ja viranhalti-
jakuulemisia valtuustoryhmissa pidettiin merkittavimpina tyo- ja toimin-
tamuotoina.

Itsearvioinnissa vuosia 2009-2012 koskien oli havaittavissa aiempaa
kriittisempi arvio valtuutettujen omia vaikutusmahdollisuuksia kohtaan
ja samalla kerrottiin ajankayton haasteiden kasvaneen. Joka kolmas
valtuutettu koki, ettd hanen edellytyksensa kayttaa aikaa valtuutetun
tyohon oli huono. Myds perehtymisaika, tiedonsaanti ja vaikuttaminen
valmisteilla oleviin asioihin koettiin olevan jonkin verran huonommalla
tolalla kuin aiemmilla valtuustokausilla.

Yli puolet itsearviointikyselyn vastaajista piti kaupungin tukea valtuusto-
ryhmille merkittavana tai erittain merkittavana. Kuntalain 19 § antaa
valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi kunnalle oikeu-
den taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisaista toimintaa seka toi-
menpiteita, joilla valtuustoryhmat edistavat kunnan asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea mydnnettaessa on yksiloi-
tava tuen kayttotarkoitus. Helsinki otti valtuustoryhmien tukemisen kayt-
téon ensimmaisten kuntien joukossa vuonna 2005, ja tuki on nyt suu-
ruudeltaan 3 000 euroa valtuutettua kohden vuodessa.

Suomessa puoluelaki kieltdd muista Pohjoismaista poiketen poliittisille
puolueille myénnettavan tuen kunnalta. Sen sijaan muissa Pohjois-
maissa ei tunneta valtuustoryhmille myonnettavaa avustusta.

Valtuuston kokoustydskentelya ohjaa valtuuston itsensa hyvaksyma
tyojarjestys. Tyojarjestysta on Helsingissa muutettu kokoustoiminnan
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tarkoituksenmukaisen hoitamisen kulloinkin edellyttamalla tavalla jous-
tavasti. Voimassa olevassa tyojarjestyksessa on tarkemmin saadetty
mm. valtuutetun aloiteoikeudesta (22 §), valtuustoryhmien ryhmaaloit-
teista (22a §), valikysymysmenettelysta (23 §) seka toivomusponsien
kasittelysta ja valtuuston kyselytunneista (24 §, 24a§). Nailla tyojarjes-
tyksen maarayksilla on parannettu valtuutettujen ja valtuustoryhmien
vaikuttamisen mahdollisuuksia.

Kuntalain 90 §:ssa saadetaan kunnan hallintosdannosta. Hallintosaan-
toon kootaan kaikki nykyiset johtosaantomaaraykset kattava kokonai-
suus, joka tulee sisaltamaan kaupunginvaltuuston tyojarjestyksen maa-
raykset. Hallintosaanto tulee koskemaan myads siten muidenkin toimie-
linten kokousmenettelyn yleisia vaatimuksia.

Osallisuus- ja vuorovaikutusmalli

Helsinkilaisia suoran osallistumisen kaytantoja voidaan tarkastella tieto-
osallisuuden, toimintaosallisuuden, suunnitteluosallisuuden ja paatoso-
sallisuuden edistamisen kautta.

Helsinki edistaa tieto-osallisuutta muun muassa avoimella datalla, osal-
taan avoimella paatdksenteolla seka avoimilla asukastilaisuuksilla. Kun
tieto on avoimesti saatavilla, kuntalaiset voivat myos itse tuottaa tietoa.
Toimintaosallisuutta edistavat muun muassa erilaiset kaupunginosata-
pahtumat ja vapaaehtoistoiminta. Suunnitteluosallisuutta edistetaan yh-
teissuunnittelulla- ja kehittamisella seka palvelumuotoilulla. Paatososal-
lisuutta lisataan muun muassa osallistavalla budjetoinnilla, kuntalais-
aloittein, kansalaisraatimenetelmalla ja neuvoa-antavalla kansanaanes-
tyksella.

Osallistumista voi edistaa esimerkiksi kayttaja- ja asiakasneuvostoin,
asukastilaisuuksin ja — kyselyin. Helsingissa on lukuisia eri neuvottelu-
kuntia kuten maahanmuutto- ja kotoutumisasiat, vanhus- ja vanhustyo
seka vapaaehtoisty0, jotka omalta osaltaan edistavat erityisesti yhden-
vertaista osallistumista.

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet ovat laajentu-
neet ja kehittyneet monikanavaisesti ja nopeaan tahtiin. Helsinki on ke-
hittanyt sahkadisten jarjestelmien tukemina aivan uudenlaisia osallistu-
misen muotoja. Helsingissa on kehitetty ja otettu kayttoon erilaisia digi-
taalisia osallistumisen kanavia kuten KerroKartalla, Helsinki-kanava,
palautejarjestelma, KerroKantasi ja avoimen datan palveluja, joissa kai-
kissa hyodynnetaan avointa lahdekoodia ja rajapintoja. Lisaksi Helsinki
kehittaa palveluitaan paatelaiteriippumattomilla ratkaisuilla.

Kaupunginkanslian osallisuus ja neuvonta — yksikdssa koordinoidaan
kaupunkitasoista osallisuusverkostoa, jonka tehtavana on edistaa ja

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2016 89 (147)

Kj/3
08.02.2016

vahvistaa osallistavaa suunnittelua ja valmistelua hallintokunnissa.
Osallisuusverkostossa edistetaan paatoksenteon ja valmistelun avaa-
mista, digitaalista osallistumista ja avointa dataa, alueellisen yhteistyon
rakenteita, yhdenvertaista osallisuutta ja palvelumuotoilua.

Monet eri hallintokunnat edistavat erilaisia osallisuuden tapoja, mutta
osaaminen on talla hetkella hajautunutta. Toimialakohtainen osallisuus-
nakokulman huomioiva suunnittelu mahdollistaa aiempaa paremmin
yhteisten osallistumistapojen ja -menetelmien seka vuorovaikutuskult-
tuurin syntymista. Kaupunkilaisten asiointi ja oman lahialueensa palve-
luiden suunnitteluun vaikuttaminen helpottuu ja sujuvoituu, kun palve-
luiden ja toiminnan kehittamisesta vastaavien hallintokuntien maara va-
henee olennaisesti nykyisesta. Helsingille on leimallista erilaiset kau-
punkiosakohtaiset, organisaatiorajat ylittavat kansalaislahtoiset yhteis-
tyo- ja asukasfoorumit, jotka ovat merkittavia osallistumisen ja vaikutta-
misen kanavia. Kaupungin osallistuminen naihin foorumeihin on jatkos-
sakin olennaista.

Kuntalaki mahdollistaa myds alueellisten toimielinten kayton. Kaupun-
ginhallitus on antaessaan 24.8.2015 lausunnon kunnanosavaaleista ot-
tanut kielteisen kannan kysymykseen tulisiko alueellisten toimielinten
valitseminen suorilla vaaleilla mahdollistaa lainsaadannossa. Lausun-
nossa todettiin, etta lainsaadantovalmistelussa tulisi pidattaytya erillisis-
ta vaalijarjestelmaan liittyvista yksittaisista muutoksista, ennen kuin on
selvilla valtakunnallisesta sote-ratkaisusta ja mahdollisista muista hal-
linnonuudistuksista seuraavat muutostarpeet vaalijarjestelmaan. Halli-
tusohjelman linjausten mukaisesti kuntien toimintaympariston muutos
on viemassa suuntaan, jossa kunnan toimiala on pienemassa. Uusien
toimielinten lisdaminen ei tassa tilanteessa ole perusteltua.

Tehdaan osana muutosta kaupunkilaisten osallistumisen linjaukset,
joissa maaritellaan, miten aiemmin tehtyja osallistumisen ja kuulemisen
kokeiluja vakinaistetaan ja otetaan kayttoon, sisaltden ainakin osallistu-
van budjetoinnin, asukas- ja kayttajaraadit seka verkko-osallistumisen.
Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden ja palveluiden kayttajien osallistu-
mista palveluiden kehittdmiseen. Osana osallistumisen linjauksia, osal-
listuvan budjetoinnin kayttd vakinaistetaan nuorisotoimessa ja opetuk-
sessa ja selvitetaan laajentamista muihin soveltuviin toimiin.

Uudessa johtamisjarjestelmassa kaupunkilaisten osallistumis- ja vuoro-
vaikutusmahdollisuuksia parannetaan ja kehitetdan kaynnissa olevien
monipuolisten menetelmien ja mm. kaupunkilaisilta vuorovaikutuksessa
saadun palautteen pohjalta.
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Helsingin uutta osallisuus- ja vuorovaikutusmallia kehitetaan kaupun-
ginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja toimialalautakuntien kokonaisuu-
dessa hyodyntaen mm. aiempaa demokratiatydoryhman tyota.

Valtuustotasolla jatketaan vuorovaikutuksen edistamista valtuustoryh-
mien toimintaedellytyksia tukemalla. Paatoimisten ja/tai osa-aikaisten
luottamushenkildiden malli mahdollistaa ylimman luottamushenkil6joh-
don ja kaupunkilaisten vuorovaikutuksen lisaamisen, kun luottamus-
henkildiden toimintaedellytykset paranevat. Kaupunginhallituksen johta-
missa kaupunkitasoisissa valmisteluprosesseissa vuorovaikutusta ja
osallistumista vahvistetaan keskushallinnon vuorovaikutustoiminnon
tuella.

Kaupunkilaisten, jarjestdjen, elinkeinoelaman ja muiden sidosryhmien
laajamittaisen osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollistamiseksi
keskiossa on toimialalautakuntien yhteyteen kehitettava osallisuusmalli.
Jo kaytdssa olevista ja kehitettavista uusista menetelmista luodaan
osallistumis- ja vuorovaikutuskokonaisuus, joka kytketaan toimialalau-
takuntien valmistelu- ja paatdoksentekoprosesseihin. Mallin kehittami-
sessa otetaan huomioon johtamisjarjestelman vuorovaikutuksen tulok-
sissa esiin nousseet alueellisuuden ja digitaalisuuden vaatimukset.

Neljan toimialalautakunnan ja keskushallinnon kokonaisuuteen kehitet-
tava malli mahdollistaa nykyrakennetta paremmin myds alueellisen
vuorovaikutuksen ja osallistumisen tasa-arvoisemman kaupunkitasoi-
sen toteutuksen. Samoin on paremmin mahdollista huolehtia seka suo-
men etta ruotsinkielisten kieliryhmien osallisuuden ja vuorovaikutuksen
jarjestamisesta.

Uuden osallisuus- ja vuorovaikutusmallin kehittaminen toteutetaan jat-
kovalmistelussa avoimena luottamushenkildiden, kaupunkilaisten, vi-
ranhaltijoiden ja muiden sidosryhmien yhteistyona.

Konserniohjaus

Kuntien toimintaymparistd on viime vuosina muuttunut siten, etta kunta-
konsernin merkitys on johtamisen osalta kasvanut. Laajempana toimin-
taymparistdon muutoksena on ollut mm. Euroopan yhdentyminen ja
kansainvalisen kaupankaynnin lisaantyminen ja myos kuntien toimin-
nan linkittyminen laajemmin maailmantalouteen mm. hankintojen kaut-
ta. Kehityksesta on seurannut mm. kuntien toimintaan liittyvien toimia-
lojen kilpailuneutraliteettia koskevan saantelyn lisaantyminen. Palve-
lustrategisena valintoina kunnissa on lainsaadannon ja toimintaympa-
ristbn muutosten vuoksi organisoitu palvelutoimintaa mm. kunnan liike-
laitoksiin, kuntayhtymiin, kunnan omistamiin yhtioihin ja muiden sidos-
ryhmien kanssa yhdessa omistettuihin yhtioihin.
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Helsingissa konserniohjauksen tehtavia on vuodesta 2009 hoitanut
kaupunginhallituksen konsernijaosto. Helsingin kuntakonserni on kool-
taan suuri. Kaupunginhallituksen, konsernijaoston ja muiden toimielin-
ten tydnjaon voidaan kokonaisuutena katsoa olevan paapiirteissaan toi-
miva. Konsernijaostolla on kokouksia ja paatosasioita (mm. tytaryhtei-
sojen seuranta, edustajien maaraaminen yhtioé-, yhtyma- ja vuosiko-
kouksiin) siind maarin runsaasti, etta jaostolle on paatdoksenteon toimi-
vuuden perusteella selva tarve. Jaostossa voidaan myos keskittya kon-
sernijohtamisen kysymyksiin kaupunginhallituskasittelya syvemmin.
Nakyvissa olevan kuntien tehtavakentan perusteella konsernijaoston
toiminnan jatkaminen on perusteltua.

Valtuustoryhmille toukokuussa tehdyn kyselyn vastauksissa esitettiin
erilaisia nakokulmia konsernijohtamisen kehittamiseen liittyen mm. kon-
sernijaoston toimivaltaan, rooliin ja kokoonpanoon. Nakemysten perus-
teella on perusteltua jatkaa konsernijaoston toimintaa ja tarkentaa sen
toimivaltaa ja tehtavia jatkovalmistelussa.

Uuden johtamisjarjestelman toimialamallissa keskitetdan kaupunkikon-
sernille tukipalveluja tuottavien liikelaitosten ohjaus keskushallintoon.
Nama yksikot ovat taloushallintopalvelu-, palvelukeskus- ja tyoterveys-
likelaitokset.

Valmistelu ja esittely

Kunnallisissa toimielimissa paatoksenteko tehdaan lahes poikkeuksetta
valmistelun pohjalta ja esittelyyn perustuen.

Asiat on hallintolain 31 §:ssa saadetyn selvittamisvelvollisuuden mukai-
sesti valmisteltava ennen paatoksentekoa. Valmisteluun kuuluvat asian
rittava ja asianmukainen selvittaminen, asian ratkaisemiseksi tarpeel-
listen tietojen, lausuntojen ja selvitysten hankkiminen seka tarvittavien
laskelmien ja luonnosten laatiminen. Valmistelu tulee tehda asiallisesti,
huolellisesti ja riittavan kattavasti.

Viranhaltija-asemaan liittyy tietty rippumattomuus tydnantajasta. Hallin-
non lainalaisuusperiaatteen mukaisesti virkasuhteessa on toimittava
lain ja muiden normien mukaisesti myos silloin, kun toiminnalla on vai-
kutusta tydnantajan intresseihin ja jopa silloin, kun toiminta voi olla risti-
riidassa naiden intressien kanssa tai olla tydnantajalle muutoin epamie-
luisaa. Vaikka viranhaltijan yleisiin velvollisuuksiin kuuluukin hanelle
annettujen virkakaskyjen noudattaminen, lainalaisuusperiaate rajoittaa
viranhaltijan kuuliaisuusvelvollisuutta. Lisaksi viranhaltijalta vaaditaan
objektiivista ja puolueetonta suhtautumista kasiteltaviin asioihin ja nii-
hin, joiden oikeuksiin tai velvollisuuksiin kasiteltavilla asioilla on vaiku-
tusta.
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Kunnallisessa toimielimessa esittelyn voi toimittaa viranhaltija tai luotta-
mushenkild. Naista ensin mainittu on paasaanté, mm. sen takia, etta vi-
ranhaltija vastaa esittelijana siita, ettd paatoksenteon pohjana olevat
tiedot ovat oikeita ja riittavia.

Esittely uudessa johtamisjarjestelmassa

Strategiatavoitteiden mukaisesti demokraattisen paatéksenteon vaikut-
tavuutta lisatdan kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen roolia
vahvistamalla.

Johtamisjarjestelman uudistamisen Iahtokohtana on, etta erotetaan vir-
kamiesvalmistelu ja poliittinen paatdksenteko selkeasti toisistaan otta-
malla kayttoon pormestarimalli.

Objektiivisuus- ja puolueettomuusvaatimusten vuoksi on perusteltua,
etta esittely ja valmistelun ohjaus on oikeudellisesti viranhaltijoiden vas-
tuulla.

Kansliapaallikko toimii kaupunginhallituksen esittelijana. Lautakuntien
esittelijoina toimivat toimialajohtajat.

Esittelyn Iahtokohtana on, etta esittelija on vastuussa siita, mita hanen
esittelystaan on paatetty, jollei han ole jattanyt paatdkseen eriavaa mie-
lipidettdan (PL 118 §).

Hallintosaantdon voidaan ottaa maarays, jonka mukaan esittely kau-
punginhallitukselle edellyttaa pormestarin antamaa esittelylupaa. Ky-
seessa olisi sallittu menettelymaarays.

Esittelylupamenettely voidaan maaritella tarkemmin hallintosaannéssa
jatkovalmistelun yhteydessa.

Esittelijaa ei voida maarata esittelemaan asiaa tietyn sisaltoisesti. Kiel-
to antaa esityksen sisaltoon kohdistuvia maarayksia suojaa kaikkia
esittelijoita. Johtamisen jaoston linjauksessa mainittu pohjaesityksen si-
sallosta paattaminen pormestaristossa edellyttdd myods asian siirtamis-
ta toiselle esittelijalle, mika puolestaan olisi sallittu menettelymaarays.

Mikali kansliapaallikdn esitys poikkeaa toimialasta vastaavan pormes-
tarin tai apulaispormestarin kannasta, alistetaan pohjaesityksen muoto
pormestariston paatettavaksi.

Pormestaristossa tehdyn sisallollisen paatoksen esittely kaupunginhalli-
tukselle voisi tapahtua pormestarin toimesta. Koska tallainen menettely
olisi oletettavasti poikkeustapaus, ei menettely olisi ristiriidassa johtami-
sen jaoston linjauksen kanssa, jossa todetaan "erotetaan virkamiesval-
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mistelu ja poliittinen paatoksenteko selkeasti toisistaan ottamalla kayt-
t66n pormestarimalli”.

Tassa esitetysta menettelysta olisi syyta ottaa maaraykset hallinto-
saantoon. Pormestariston pohjaesityksen muotoa koskeva kasittely
puolestaan voidaan maaritellaan tarkemmin kaytannesaannoissa jatko-
valmistelun yhteydessa.

Pormestarimallin ydin on, ettd pormestari on kunnan luottamushenkild,
joka toimii kunnanhallituksen puheenjohtajana. Apulaispormestarin teh-
tavista ei ole kuntalaissa tarkempaa saantelya.

Pormestarimallista on kokemuksia suurista kaupungeista vain Tampe-
reelta. Pormestarimallia on tutkittu viime vuosina useissa suurissa kau-
pungeissa, mutta sita ei ole otettu kayttoon.

Pormestarimalli selkeyttaa luottamushenkildjohdon ja viranhaltijajohdon
tydnjakoa seka hyddyntaa nykyisen johtamisjarjestelman toimivia osia.

Muut toimielimet: neuvottelukunnat ja toimikunnat

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai
vastaava nuorten vaikuttajaryhma (nuorisovaltuusto) (26 §), vanhus-
neuvosto (27 §) ja vammaisneuvosto (28 §).

Tassa paatosehdotuksessa ei linjata muiden neuvottelukuntien ja toimi-
kuntien kokonaisuutta. Jatkovalmistelussa kuvataan nykyisten muiden
toimielinten kokonaisuus ja johtamisen jaosto tekee kokonaisuudesta
tarvittaessa erillisen esityksen osana hallintosaantovalmistelun koko-
naisuutta.

Kaupunginhallitus on 30.3.2015 todennut kasitellessaan tasa-arvotoimi-
kunnan raporttia, etta se selvittda osana johtamisen jaoston ty6ta kasi-
teltavaksi tasa-arvotoimikunnan esityksen mahdollisesti perustaa Hel-
singin kaupunkiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunta tai ihmisoi-
keuslautakunta (vrt. Human Rights — office esimerkiksi Reykjavikin kau-
pungissa), jonka alaisuuteen kerattaisiin yhdenvertaisuuslain ja tasa-ar-
volain taytantoonpano kunnan tasolla.

Johtamisen jaosto on valmistellessaan esitysta johtamisjarjestelman
uudistamista keskittynyt strategiaohjelman mukaisiin tehtaviin.

Neuvottelukuntien ja toimikuntien kokonaisuutta ei ole valmisteltu.

Uudistuksen vaikutus poliittiseen ja operatiiviseen johtamiseen
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Kuntalain mukaan kunnassa on oltava hallintosaantoé (90 §). Siina an-
netaan tarpeelliset maaraykset kunnan hallinto- ja paatoksentekome-
nettelysta.

Helsingin kaupungin uuteen hallintosaantoon kirjataan keskeiset peri-
aatteet asioiden valmistelusta, esittelysta, kasittelysta ja paatoksen-
teosta.

Kaupungin johtamisjarjestelma on pysynyt suhteellisen vakaana ja
muuttumattomana. Poliittiseen johtamiseen on vuosien saatossa muo-
dostunut useita erilaisia, dokumentoimattomia menettelytapoja ja kay-
tantoja.

Johtamisjarjestelman uudistamisen tuloksena seka poliittinen etta am-
matillisessa johtaminen muuttuvat.

Tama tarkoittaa samalla uuden johtamis- ja toimintakulttuurin syntymis-
ta ja sen luomista. Muutostilanteessa on tarkeaa panostaa hyvan kult-
tuurin synnyttamiseen seka poliittisten toimijoiden kesken etta poliitti-
sen johdon ja ylimman virkamiesjohdon valilla.

Uuden johtamis- ja toimintakulttuurin luomisessa ja vakiinnuttamisessa
yhtena keinona on luoda uuteen johtamisjarjestelmaan hallintosaantoa
taydentavat ns. kaytannesaannot. Ne voidaan maaritelld uuden johta-
misjarjestelman periaatteiden vahvistamisen jalkeen.

Strategiaprosessi

Helsingissa on kaksi valtuustokautta 2009-2012 ja 2013-2016 ollut
kaytossa valtuustokauden mittaisen strategiaohjelman strategiaohjaus-
malli, jossa kaupunginvaltuusto tekee paatoksen strategiaohjelmasta.
Strategiaohjelmamallia edeltavilla valtuustokausilla kaupunginvaltuusto
ei tehnyt erillista paatdsta kaupungin strategisesta suunnasta. Valtuus-
ton itsearviointien ja valtuustossa kaytyjen keskustelujen pohjalta voi-
daan todeta, etta strategiaohjelma on parantanut kaupungin strategista
ohjausta ja valtuuston ohjauksen valittymista kaupungin organisaa-
tioon.

Uuden kuntalain mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia (37 §), jos-
sa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin ta-
voitteista.

Helsingin nykyinen strategiaohjelmamalli on uuden kuntalain mukainen.

Johtamisjarjestelman uudistamisen olennainen osa on, etta kunnallis-
vaalitulos ja demokraattinen paatoksenteko vaikuttaa kaupunkistrate-
gian sisaltoon.
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Jatkovalmistelussa maaritellaan tarve valtuustokauden alussa suurim-
man valtuustoryhman aloitteesta valtuustoryhmien kesken neuvotelta-
valle pormestariohjelmalle. Pormestariohjelman suhde valtuustostrate-
giaan maarittyy jatkovalmistelussa.

Johtamisjarjestelman kayttoonotto

Valtuustokauden alkamisajan muutoksesta ja johtamisjarjestelman uu-
distuksesta seuraa ratkaistavaksi kaksi kysymysta

o Vuoden 2018 talousarvion laatimisprosessi
o Uuden johtamisjarjestelman kayttoonoton ajankohta

Kuntalain muutoksen tavoitteena valtuustokauden ajankohdan alkami-
sessa on ollut, etta valtuusto paasee nopeammin vaikuttamaan talous-
arviovalmisteluun. Kaupungin nykyinen talousarvioprosessin aikataulu
tulee uudelleen arvioitavaksi. Talousarvion 2018 valmisteluprosessista
tehdaan esitykset jatkovalmistelussa.

Uusi johtamisjarjestelma, lautakuntarakenne, kaupungin johto ja toimia-
lamalli otetaan kayttoon yhtaaikaisesti 1.6.2017.

Uusi valtuusto jarjestaytyy kesakuussa 2017 ja valitsee uudet lauta- ja
johtokunnat.

Ratkaisu edellyttaa, etta paatokset jontamisjarjestelmasta, toimialoista
ja niiden alaisesta rakenteesta tehdaan kaupunginvaltuustossa hallinto-
saantopaatoksena kevaalla 2016.

Toimialajohto valitaan vuoden 2016 aikana, jotta se voi aloittaa tyos-
kentelyn vuoden 2016 lopulla ja valmistella uutta organisaatiota. Toi-
mialajohdolle paatetaan johtosaantopaatoksen yhteydessa kevaalla
2016 toimivaltuudet tehda uutta organisaatiota 1.6.2017 alkaen koske-
via paatoksia. Vastaava ennakoiva toimivalta maariteltiin hallintokes-
kuksen, henkildstokeskuksen ja talous- ja suunnittelukeskuksen yhdis-
tamisessa tulevalle kansliapaallikolle.

Palvelukokonaisuuksien johdon paikat taytetaan vuoden 2016 syksyn
ja 2017 alun aikana toimialajohdon ja kaupunginkanslian yhteistyona.

Toimialajohto valmistelee yhteistydssa kaupunginkanslian, virastojen ja
palvelukokonaisuuksien johdon kanssa toimialojen seuraavien tasojen
organisaatiorakenteen syksysta 2016 alkaen.

Henkildston siirtaminen uuteen 1.7.2017 aloittavaan organisaatioon ta-
pahtuu kevaalla 2017.
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Kesken vuotta tapahtuvassa uudistuksen kaynnistamisessa on riskeja
toiminnan ja talouden ohjaamisessa lapi vuoden seka hallinnollista tyo-
ta littyen kesken kalenterivuotta ja tilikautta tapahtuvaan vaihdokseen.
Ajankohta on kuitenkin aikajanteeltdan paras muutoksen toteuttami-
seen.

Valmistelussa on tarkasteltu vaihtoehtoina, etta (1) uusi lautakuntara-
kenne ja toimialamalli otettaisiin kayttéon 1.1.2017 tai (2) uusi johtamis-
jarjestelma otetaan kayttoon toimielinten ja kaupunginjohdon osalta
1.6.2017 ja toimialaorganisaation osalta 1.1.2018.

Vuoden 2017 alussa alkavaan uudistuksen valmisteluun on kaytettavis-
sa lyhyt aika. Vuoden 2018 alussa tapahtuvaan organisaatiomuutok-
seen muutosvaihe on kaksi vuotta, joka on puolestaan niin pitka aika,
ettd muutoksen lapiviennin positiivinen voima menetetaan. Nykyisen ja
tulevan organisaation pitkahko rinnakkainen olemassaolo aiheuttaisi
ongelmia.

Hallintosaannon uudistaminen

Uuden kuntalain mukaan kunnassa tulee olla yksi hallintosaanto, joka
korvaa nykyiset johtosaannot. Naita ovat mm. kaupunginvaltuuston tyo-
jarjestys, kaupunginhallituksen johtosaanto, hallintokuntien johtosaan-
not (lautakunnat ja johtokunnat seka niiden alaiset virastot ja liikelaitok-
set), hallintosaanto ja taloussaanto.

Johtosaantojen tekninen uudistaminen uudeksi hallintosaannoksi on
kaynnissa saantotoimikunnan johdolla.

Tietojarjestelmat

Johtamisjarjestelman seka organisaatiorakenteen muutokset aiheutta-
vat muutoksia kaupungin tietojarjestelmiin. Keskeisia muutoksessa
huomioitavia jarjestelmia ovat kaupunkiyhteiset ratkaisut, joita ovat
esim. asianhallinnan seka talous- ja henkilostohallinnon tietojarjestel-
mat seka kayttajahallintaan ja kayttajien tunnistamiseen liittyvat ratkai-
su. Naiden osalta voidaan kayttaa muutostyon arvioinnin pohjana viime
vuosina toteutuneita organisaatiomuutoksia (esim. kaupunginkanslian
seka sosiaali- ja terveysviraston perustaminen).

Kaupunkiyhteisten tietojarjestelmien lisaksi on huomioitava virastojen ja
liikelaitosten omat tietojarjestelmat, joihin tarvitaan todennakoaisesti
myos muutoksia.

Henkildston asema ja yhteistoiminta muutosprosessissa
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Kaupunginvaltuuston linjauspaatoksen jalkeen hallintosaannon valmis-
teluvaiheessa muodostetaan keskushallinto, toimialat ja palvelukoko-
naisuudet.

Kaupunkivertailujen ja Helsingin organisaation pohjalta voidaan arvioi-
da, etta mahdolliset palvelukokonaisuudet muodostuvat toimialasta riip-
puen nykyisten virastojen tai osastojen kokoisista yksikoista. Mahdolli-
set nykyisten virastokokonaisuuksien tai alempien organisaatioyksikoi-
den kokonaiset siirrot toimialojen valilla eivat vaikuta olennaisesti yksit-
taisten henkildiden tehtaviin ja asemaan. Jaljempana on tarkasteltu
ylimman johdon tilanne kaupunginjohtajien, virastopaallikdiden ja osas-
topaallikoiden osalta erikseen.

Ensimmainen vaihe, jossa muodostetaan toimialat ja palvelukokonai-
suudet, on kaupunkitasoinen muutosprosessi, jossa yhteistoiminta ta-
pahtuu kaupungin henkilostotoimikunnassa. Valmistelun edetessa yh-
teistoiminnan jarjestamisesta paatetaan erikseen.

Johtamisjarjestelman uudistaminen on koko kaupungin henkildstoa ja
johtoa koskeva muutosprosessi, jonka onnistuminen edellyttaa koko
henkil6stdn ja johdon osaamisen hyddyntamista.

Kaupunginvaltuuston tehtya paatoksen johtamisjarjestelman uudistami-
sesta valmistellaan kaupunginkanslian johdolla yhteistyossa virastojen
ja liikelaitosten kanssa muutosprosessin tukiohjelma.

Tahan mennessa johtamisjarjestelman uudistamisen etenemisesta on
informoitu henkilostdpoliittista tydryhmaa 18.8.2015 ja 15.9.2015 seka
henkilostotoimikuntaa yhteistoimintaseminaarissa 21.5.2015. Johtami-
sen jaostossa 26.10.2015 kasittelyssa ollut ehdotus esiteltiin henkilos-
totoimikunnalle 28.10.2015.

Johdon asema muutosprosessissa: kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajat

Kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajat on valittu virkoihinsa paa-
osin seitseman vuoden maaraajoiksi.

Nykyisen kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtavan apulaiskau-
punginjohtaja virkasuhde paattyy 30.6.2017, rakennus- ja ymparisto-
tointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan virkasuhde paattyy 1.9.2017,
sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan virkasuhde
paattyy 15.8.2018 ja sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan
virkasuhde paattyy 31.5.2019. Kaupunginjohtajan maaraaikainen virka-
suhde paattyy 31.5.2019.

Kuntalain 41 §:n 4 momenttiin sisaltyy sdannokset kaupunginjohtajan
asemasta siirryttdessa pormestarimalliin. Jos kaupunginjohtajan virka
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on taytettyna pormestarin toimikauden alkaessa, valtuusto siirtaa viran-
haltijan soveltuvaan toiseen virkaan tai tydsopimussuhteeseen. Palve-
lussuhteen edut eivat saa olla epaedullisemmat kuin kaupunginjohtajan
virkaan kuuluneet edut. Apulaiskaupunginjohtajien asemasta ei ole
vastaavaa nimenomaista saannosta.

Kaupunginjohtajaa ja apulaiskaupunginjohtajia koskevista virkajarjeste-
lyista ja nykyisten viranhaltijoiden asemasta tehdaan esitykset jatkoval-
mistelussa.

Johdon asema muutosprosessissa: toimialamalliin siirtyminen

Johtamisjarjestelman uudistuksessa siirrytaan toimialamalliin, jossa lo-
petetaan nykyiset virastot ja niiden osastot ja siirrytdan keskushallin-
toon, toimialoihin ja palvelukokonaisuuksiin.

Hallintosaannon valmistelun yhteydessa on tarkoitus valmistella perus-
tettavaksi uudet toimialajohtajien virat. Toimialajohtajien virat on syyta
julistaa julkisesti haettavaksi, koska kyse on uusista tehtavista.

Uudistuksen lapiviennin onnistumiseksi on perusteltua, etta toimialajoh-
tajat valitaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Palvelukokonaisuuksien johdon virkojen kokonaisuuteen vaikuttaa, mi-
ten palvelukokonaisuudet muodostetaan nykyisista virastoista ja osas-
toista. Palvelukokonaisuudet valmistellaan toimialojen johtosaantdjen
valmistelun yhteydessa alkuvuonna 2016.

Taman jatkovalmistelun aikana selviaa tarkemmat virkajarjestelyt.

Virastopaallikoita ja osastopaallikoita koskevista virkajarjestelyista ja
nykyisten viranhaltijoiden asemasta tehdaan esitykset jatkovalmistelus-
sa.

Muutosvaihe on johdon asemaan liittyvan valivaiheen tuoman epavar-
muuden vuoksi riski kaupungin toiminnan ja johtamisen jatkuvuuden
kannalta. Riskia hallitaan panostamalla johdon rooliin muutosprosessin
tukiohjelmassa.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset

Johtamisjarjestelman uudistaminen vaikuttaa kaupunginvaltuutettujen
ja varavaltuutettujen luottamustehtavien lisaksi mm. kaupunginhallituk-
sen ja sen jaostojen, lautakuntien, johtokuntien seka lautakuntien alais-
ten jaostojen jasenten ja varajasenten luottamustehtaviin. Helsingin
kaupungin nykyisessa organisaatiossa naissa toimielimissa on yhteen-
sa 384 luottamustointa.
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Luottamuselinten johdolle maksetaan vuosipalkkioita ja toimielinten ja-
senille kokouspalkkioita seka ansionmenetyksen korvauksia. Naiden
yhteissumma oli vuonna 2014 noin 2,1 milj. euroa.

Ylimman virkamiesjohdon osalta nykyisessa organisaatiossa ylinta joh-
toa (kaupunginjohtajat, virasto- ja osastopaallikot) on yhteensa 114
henkil6a ja heidan vuotuinen palkkasummansa noin 9,9 milj. euroa.

Uudessa organisaatiossa johtamisjarjestelman luottamushenkildiden ja
viranhaltijajohdon palkka- ja palkkiokustannukset muodostuvat:

O

luottamushenkildiden osalta pormestareiden ja apulais-
pormestareiden palkat ja luottamushenkildiden toimielin-
ten kokouspalkkiot, erillispalkkiot seka ansionmenetyksen
korvaukset

viranhaltijajohdon osalta, kansliapaallikko, toimialajohtajat
ja palvelukokonaisuuksien johto

Tasmallista arvioita palkkamenoista ei voida tassa vaiheessa laatia.
Tavoitteena on, etta luottamushenkildiden ja ylimman johdon palkkojen
ja palkkioiden kokonaissumma ei kasva.

Jatkovalmistelu

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatdésehdotuksen, paatdksen taytantéonpanon yhteydessa

1.

kehottaa kaupunginjohtajaa kaynnistamaan organisaatio-
muutoksen jatkovalmistelun siten, etta hallintosaantoon
tarvittavat maaraykset kasitellaan kaupunginvaltuustossa
kevatkaudella 2016

todeta, etta kaupunginhallituksen johtamisen jaosto ohjaa
ja seuraa johtamisjarjestelman ja organisaation uudistus-
ta

kehottaa kaupunginjohtajaa perustamaan hallintosaannén
uudistamisen valmistelun tyéryhman ja sen tarvittavat ala-
tyoryhmat

todeta, etta kaupungin henkildstotoimikunta toimii uudis-
tuksen yhteistoiminnan seurantaryhmana

kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan tarvittavan pro-
jektiorganisaation perustamisesta kaytettavissa olevien
maararahojen puitteissa

kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan, ettéd vapautu-
via virastopaallikdiden ja osastopaallikdiden virkoja ei tay-
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teta toistaiseksi, vaan ne hoidetaan maaraaikaisjarjeste-
lyin. MyGs seuraavien organisaatiotasojen esimiestehta-
vien rekrytoinnit on arvioitava erikseen

7. kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan toimialajoh-
tajien virkojen perustamiseksi tarvittavat esitykset

8. kehottaa johtamisen jaostoa valmistelemaan uuteen joh-
tamisjarjestelmaan kaytannesaannot, joissa otetaan huo-
mioon jatkovalmistelussa maariteltava tarve suurimman
valtuustoryhman aloitteesta valtuustoryhmien kesken val-
tuustokauden alussa neuvoteltavalle pormestariohjelmal-
le

Samalla kaupunginhallitus toteaa, etta tarkastuslautakunnan tehtavana
on kuntalain 121 § mukaisesti valmistella kunnanhallitukselle esitys
tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi.
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HEL 2015-011315 T 00 01 00
Esitys

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esitti kaupunginhallitukselle,
ettd kaupunginhallitus esittaisi, ettd kaupunginvaltuusto paattaa, etta
1.6.2017 alkaen kaupungin johtamisjarjestelma ja organisaatio jarjeste-
taan seuraavien periaatteiden mukaisesti:

Luottamishenkildorganisaatio ja johtaminen

o Kaupunginvaltuuston koko on 85 valtuutettua

o Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien
tuloksen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valitse-
malla kaupunginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja vara-
valtuutetuista.

o Kaupunginhallituksen ja muiden toimielinten koosta paa-
tetdan jatkovalmistelussa.

o Kaupunginhallituksen vakituisia jaostoja ovat konserni-
jaosto ja elinkeinojaosto. Muita jaostoja voidaan perustaa
valtuustokausikohtaisesti. Jatkovalmistelussa selvitetaan
digitalisaatiojaoston perustamista ensi valtuustokaudelle.

o Erotetaan virkamiesvalmistelu ja poliittinen paatoksenteko
selkeasti toisistaan ottamalla kayttdon pormestarimalli.

o Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaali-
kaudeksi kerrallaan.

o Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana
ja apulaispormestarit toimialalautakuntien puheenjohtaji-
na seka kaupunginhallituksen jasenina.

o Pormestari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luotta-
mushenkiloita.

o Jatkovalmistelussa maaritelldan tarve valtuustokauden
alussa suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuusto-
ryhmien kesken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle.
Pormestariohjelman suhde valtuustostrategiaan maarittyy
jatkovalmistelussa.

o Kansliapaallikko toimii kaupunginhallituksen esittelijana.
Mikali kansliapaallikdn esitys poikkeaa toimialasta vastaa-
van pormestarin tai apulaispormestarin kannasta eika
pormestari anna asialle esittelylupaa, alistetaan pohjaesi-
tyksen muoto pormestariston (ent. johtajisto) paatettavak-
si. Pormestaristossa tehdyn sisallollisen paatoksen esitte-
ly kaupunginhallitukselle voisi tapahtua pormestarin toi-
mesta.

o Palvelujen asukaslahtoisyyden parantamiseksi seka kau-
punginvaltuuston ja kaupunginhallituksen strategisen oh-
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jauksen tehostamiseksi otetaan kayttoon palvelukokonai-
suudet yhdistava ja ohjattavia yksikoita vahentava toimia-
lamalli

Lautakuntarakennemallia uudistetaan siirtymalla toimia-
lalautakuntiin.

Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset

O

Hallintokuntien rajoja poistetaan yhdistamalla lautakuntia
ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Toimialoja on keskushallinnon lisaksi korkein-
taan nelja, ja ne voivat olla esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veystoimi, opetus- ja varhaiskasvatustoimi, tekninen toimi
seka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi.

Lautakunnille muodostetaan tarvittava maara jaostoja jat-
kovalmistelussa siten, etta monipuolinen edustus, eri alo-
jen tuntemus ja yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan
varmistaa ja etta jaostot mahdollistavat luottamushenki-
IGille sisallollisen perehtymisen kasiteltaviin asioihin riitta-
valla tarkkuudella.

Toimialajohtajat toimivat lautakuntien esittelijoina.
Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto jatkavat suoraan
kaupunginvaltuuston alaisuudessa

Keskushallinto toimii suoraan kaupunginhallituksen alai-
suudessa.

Kaupunkikonsernille tukipalveluja tuottavien liikelaitosten
ohjaus keskitetaan keskushallintoon. Tukipalveluliikelai-
toksilla on johtokunnat.

Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia

O

Teknisen toimen alalle muodostetaan kaksi lautakuntaa ja
yksi johtokunta: tekninen lautakunta, pelastuslautakunta
ja liikenneliikelaitoksen johtokunta.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimen alalle muodostetaan
yksi lautakunta. Lautakunnalla on ainakin suomenkielinen
ja ruotsinkielinen jaosto.

Kulttuuri-, liilkunta- ja vapaa-aikatoimen alalle muodoste-
taan yksi lautakunta

Sosiaali- ja terveystoimen alalla on sosiaali- ja terveyslau-
takunta

Lautakuntien, johtokuntien ja jaostojen jasenmaarista teh-
daan esitys jatkovalmistelussa

Operatiivisen organisaation paalinjaukset
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O

Kansliapaallikkd nimitetdan maaraajaksi johtajasopimuk-
sella. Toimialajohtajien virkasuhteen muoto maarittyy jat-
kovalmistelussa.

Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta
poliittisen ohjauksen ja paatdoksenteon ja toisaalta ammat-
tiosaamiseen perustuvan virkamiesvalmistelun roolien
selkiyttaminen. Kansliapaallikkd on toimialajohtajien esi-
mies. Jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toimia-
lajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa suoraan apu-
laispormestarille ja toimialalautakunnalle.

Keskushallintoa johtaa kansliapaallikko.

Toimialaa johtaa toimialajohtaja.

Toimialan seuraava organisaatiotaso muodostetaan pal-
velukokonaisuuksista.

Esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkem-
pien hallinto- ja johtosaantojen valmistelun yhteydessa.
Jatkovalmistelussa otetaan huomioon sosiaali- ja terveys-
hallinnon uudistus.

Toimialarakenteen muodostamisen lahtokohtia

o

Toimialojen rakenne on tassa paatoksessa esitetty paa-
kohdittain. Toimialojen tarkempi muodostaminen ja palve-
lukokonaisuudet valmistellaan hallintosaantovalmistelun
yhteydessa.

Organisaation osien nimista voidaan tehda ehdotuksia
hallintosaantévalmistelun yhteydessa

Keskushallinto ja siihen kuuluvat palvelukokonaisuudet
muodostetaan nykyisesta kaupunginkansliasta ja tieto-
keskuksen, henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitoksen
seka ja eraista hankintakeskuksen ja kaupunkisuunnitte-
luviraston tehtavista

Keskushallinnon roolia kaupunkikonsernin kokonaisuuden
ohjaajana kehitetaan nykyisen mallin pohjalta
Keskushallintoon organisoidaan taloushallintopalvelu-,
palvelukeskus- ja tyoterveysliikelaitosten johtokunnat
Teknisessa toimessa teknisen lautakunnan alaisuuteen
kuuluvat palvelukokonaisuudet muodostetaan nykyisesta
kaupunkisuunnitteluvirastosta, kiinteistovirastosta, asun-
totuotantotoimistosta, rakennusvirastosta, rakentamispal-
velusta, tukkutorista, rakennusvalvontavirastosta ja ympa-
ristOkeskuksesta seka eraista muista rakennuttamistehta-
vista.

Teknisessa toimessa liikenneliikelaitoksen johtokunnan
alaisuuteen kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan
nykyisesta liikennelaitos-liikelaitoksesta
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Osallisuus

Teknisessa toimessa pelastuslautakunnan alaisuuteen
kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan nykyisesta
pelastuslaitoksesta

Opetus- ja varhaiskasvatustoimessa opetus- ja varhais-
kasvatuslautakunnan alaisuuteen kuuluvat palvelukoko-
naisuudet muodostetaan nykyisista opetusvirastosta ja
varhaiskasvatusvirastosta

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimessa kulttuuri-, liikun-
ta- ja vapaa-aikalautakunnan alaisuuteen kuuluvat palve-
lukokonaisuudet muodostetaan nykyisista kulttuurikes-
kuksesta, kaupunginkirjastosta, kaupunginmuseosta, tai-
demuseosta, kaupunginorkesterista, Korkeasaaren elain-
tarhasta, suomenkielisesta tydvaenopistosta ja ruotsinkie-
lisesta tydvaenopistosta, liikkuntavirastosta ja nuorisoa-
siainkeskuksesta

Sosiaali- ja terveystoimessa sosiaali- ja terveyslautakun-
nan alaisuuteen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodos-
tetaan nykyisesta sosiaali- ja terveysvirastosta
Palvelukokonaisuuksien muodostamisen tavoitteena on
uudistuksen periaatteiden mukainen organisaatio
Palvelukokonaisuuksien tehtavat ja maara toimialoittain
maaritellaan hallintosaantévalmistelun yhteydessa
Palvelukokonaisuuksien maaran tulee kokonaisuutena ol-
la merkittavasti pienempi kuin nykyisten virastojen maara
Nykyisten virastojen hallintotehtavat keskitetaan toimia-
loittain, silta osin kuin niita ei ole tarkoituksenmukaista
keskittaa keskushallintoon.

Tehdaan osana muutosta kaupunkilaisten osallistumisen
linjaukset, joissa maaritellaan, miten aiemmin tehtyja
osallistumisen ja kuulemisen kokeiluja vakinaistetaan ja
otetaan kayttoon, sisaltaen ainakin osallistuvan budjetoin-
nin, asukas- ja kayttajaraadit seka verkko-osallistumisen.
Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden ja palveluiden kayt-
tajien osallistumista palveluiden kehittamiseen.

Osana osallistumisen linjauksia, osallistuvan budjetoinnin
kayttd vakinaistetaan nuorisotoimessa ja opetuksessa ja
selvitetaan laajentamista muihin soveltuviin toimiin.
Jatkovalmistelussa valmistellaan uuteen johtamisjarjestel-
maan ja toimialalautakuntarakenteeseen kytkeytyva Hel-
singin osallisuus- ja vuorovaikutusmalli

Jatkovalmistelun periaatteet
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Hallintolain 51 §:n mukainen
kirjoitusvirheen korjaus koskien
teknisesta syista esityslistalta
puuttumaan jaaneita esittelijan
perusteluissa mainittuja jatkoval-
mistelun periaatteita, LSM
21.12.2015

Kasittely

Edistetisnl - i) heictoirmi

Asukaslahtoisyys kaupungin palvelukokonaisuudessa paranee

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet paranevat kaupun-
kitasoisesti ja alueellisesti

Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee

Valmistelu ja paatdoksenteko sailyvat selkeasti erillaan
Luottamushenkildiden toimintaedellytykset paranevat

Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat
Varaudutaan hallitusohjelman uudistusten toteuttamiseen

Edistetaan kaupungin ja metropolialueen yhteistoimintaa

21.12.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Poydallepanoehdotus:
Pilvi Torsti: Poydalle seuraavaan kokoukseen asti.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus:
Lasse Mannistd: Muutetaan/lisatadan paatdsesityksen seuraavat koh-
dat:

1. Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien tulok-
sen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valitsemalla kau-
punginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja varavaltuutetuista.

2. Jatkovalmistelussa maaritellaan tarve valtuustokauden alussa
suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuustoryhmien kes-
ken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle. Pormestariohjelman
suhde valtuustostrategiaan maarittyy jatkovalmistelussa.

3. Lautakunnille muodostetaan tarvittava maara jaostoja jatkoval-
mistelussa siten, ettd monipuolinen edustus, eri alojen tuntemus
ja yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan varmistaa ja etta
jaostot mahdollistavat luottamushenkiloille sisallollisen perehty-
misen kasiteltaviin asioihin riittavalla tarkkuudella.
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4. Kansliapaallikko nimitetaan maaraajaksi johtajasopimuksella.
Toimialajohtajien virkasuhteen muoto maarittyy jatkovalmistelus-
sa.

5. Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta poliitti-
sen ohjauksen ja paatdksenteon ja toisaalta ammattiosaamiseen
perustuvan virkamiesvalmistelun roolien selkiyttaminen. Kanslia-
paallikkd on toimialajohtajien esimies. Jatkovalmistelussa on sel-
vitettava, voivatko toimialajohtajat olla substanssiasioissa vas-
tuussa suoraan apulaispormestarille ja toimialalautakunnalle.

6. Esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkempien hal-
linto- ja johtosaantdjen valmistelun yhteydessa.

Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus:

Osku Pajamaki: Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yh-
taalta poliittisen ohjauksen ja paatdksenteon ja toisaalta ammattiosaa-
miseen perustuvan virkamiesvalmistelun roolien selkiyttdaminen. Siksi
jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toimialajohtajat olla subs-
tanssiasioissa vastuussa suoraan apulaispormestarille ja toimialalauta-
kunnalle.

Termi "operatiivisen organisaation paalinjaukset" vaihdetaan muotoon "
operatiivisen organisaation valmistelun lahtokohtia".

Samalla kohdasta yksi poistetaan lause "Kansliapaallikkd on toimiala-
johtajien esimies."

Kannattaja: Pilvi Torsti

1. danestys:

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Pilvi Torstin pdydallepanoehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 6
Otso Kivekas, Harri Lindell, Pekka Majuri, Lasse Mannisto, Erkki Pera-
|, Laura Rissanen
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Ei-aanet: 3
Veronika Honkasalo, Osku Pajamaki, Pilvi Torsti
Tyhja: 0
Poissa: 0

Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jatka-
mista. Johtamisen jaosto paatti jatkaa asian kasittelya aanin 6 - 3.

Lasse Manniston vastaehdotuksen kohdasta 5 ja Osku Pajamaen vas-
taehdotuksesta aanestettiin vastakkain.

2. aanestys:

JAA-ehdotus: Lasse Manniston vastaehdotuksen kohdan 5 mukaan:
"5. Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta poliittisen
ohjauksen ja paatoksenteon ja toisaalta ammattiosaamiseen perustu-
van virkamiesvalmistelun roolien selkiyttaminen. Kansliapaallikké on
toimialajohtajien esimies. Jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko
toimialajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa suoraan apulaispor-
mestarille ja toimialalautakunnalle."

El-ehdotus: Osku Pajamaen vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 7
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Harri Lindell, Pekka Majuri, Lasse
Mannisto, Erkki Perala, Laura Rissanen

Ei-aanet: 2

Osku Pajamaki, Pilvi Torsti
Tyhja: 0

Poissa: 0

Johtamisen jaosto hyvaksyi Lasse Manniston vastaehdotuksen kohdan
5 aanin 7 - 2. Voitanut ehdotus asetettiin vastakkain esittelijan ehdotuk-
sen kanssa.

Johtamisen jaosto hyvaksyi yksimielisesti Lasse Manniston vastaehdo-
tuksen kohtien 1 - 4 ja 6 osalta seka kohdan 5 osalta Lasse Manniston
ja Osku Pajamaen vastaehdotuksista danestamisen jalkeen.
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Esittelija

Lisatiedot

Johtamisen jaosto hyvaksyi Lasse Manniston vastaehdotuksen mukai-
sesti muuten esityksen.

07.12.2015 Ehdotuksen mukaan
23.11.2015 Palautettiin
26.10.2015 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
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§ 117

Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle ja valtiovarainministeriolle
hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uu-
distuksen askelmerkeiksi

HEL 2015-012761 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeriolle ja valtio-
varainministeridlle hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteik-
si ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi seuraavan lausunnon:

Vastaukset sahkoisen kyselylomakkeen kysymyksiin.

1. Hallituksen aluejakolinjauksen mukaan perustettavat itsehallintoalu-
eet muodostetaan maakuntajaon pohjalta. Onko nykyinen maakuntaja-
ko oikea peruste itsehallintoalueiden muodostamiselle?

Vastaus: Ei
2. Voitte perustella edellista vastaustanne.

Vastaus: Lausunnon on antanut Helsingin kaupunginhallitus perustuen
kaupunginhallituksen johtosaannon 8 §:n 1 momenttiin. Lausunto pe-
rustuu Helsingin kaupunginvaltuuston 3.2.2016 tekemaan periaatepaa-
tokseen hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-
uudistuksen askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausun-
nosta.

Itsehallintoalueita tulisi olla vahemman kuin maakuntia. Tarkastelut
osoittavat, etta palvelujen taloudellisen jarjestamisen kannalta oikea
maara olisi n. 5-12. Maakuntajako ei ota huomioon metropolialueen eri-
tyispiirteita. Uudenmaan alue poikkeaa muista maakunnista vaestopoh-
jaltaan ja yhdyskuntarakenteeltaan. lkarakenne sekd maahanmuutta-
jien muuta maata suurempi maara tuovat tyoikaisen vaeston tyollistymi-
seen seka omanlaisia mahdollisuuksia etta haasteita. Uudenmaan alu-
eella syntyy tilanne, jossa palvelujen jarjestaminen on hyvin erilaista
metropolialueella ja kehysalueella.

Helsingin metropolialueella on talouden veturiasema Suomessa. Sen
menestyksella on suora yhteys koko Suomen menestykseen. Jos alu-
een kilpailukyky heikkenee, niin kansainvalisilla markkinoilla toimivat
yritykset eivat etsi sopivaa sijaintipaikkaa muualta Suomesta, vaan
suurista kaupungeista muualla maailmassa.
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Helsingin metropolialueen on kyettava kilpailemaan pohjoismaisten ja
eurooppalaisten metropolialueiden kanssa jatkuvasti kovenevassa kan-
sainvalisessa kilpailussa investoinneista, osaajista ja tyopaikoista. Ta-
ma edellyttda vahvaa ja kokonaisvaltaista elinkeino- ja innovaatiopoli-
tiikkkaa, jossa vertailukohteena ja kilpailijoina eivat ole muut suomalaiset
kaupunkiseudut vaan maailman parhaat innovaatioymparistot, yritys-
keskittymat ja kaupunagit.

Maakuntajakoon perustuva itsehallintoalueratkaisu ei palvele metropo-
lialueen kehittamista. Optimaalista hallinnollista ratkaisua tulee etsia
metropolialueen kilpailukyvyn, asukkaiden ja yritysten parhaimman pal-
velukokonaisuuden nakokulmista. Laajan maakunnallisen ratkaisun si-
jasta vahvemman ja luontevamman itsehallintoalueratkaisun pohjan
muodostaa metropolialueen pohjalta muodostettava maakuntaa sup-
peampi itsehallintoalue. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden
yhteisina haasteina ovat mm. laaja vaestopohja, tiivis kaupunkiraken-
ne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko. Mm. sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka hallinto edellyttaa ja
mahdollistaa tallaisessa rakenteessa muusta maasta poikkeavia ratkai-
suja. Metropolialueen itsehallintoalueen mahdollisuutta voidaan tarkas-
tella taydentamalla paakaupunkiseudun neljan kaupungin ydinaluetta
mm. yhdyskunta- ja vaestorakenteeseen perustuvilla kriteereilla. Koko-
naisuuden lahtokohtia voidaan etsia nykyisten HSL- ja HYKS-yhteistyo-
ta tekevien kuntien joukosta, joista HSL-kuntayhtyman muodostaa seit-
seman kuntaa ja HYKS-alueen kuusi kuntaa.

Hallitusohjelman linjausten mukaan "Tulevaisuuden kunnan paatehtava
on huolehtia asukkaiden, yritysten ja yhteisdjen elamisen mahdollisuuk-
sista. Hallitus edistaa tulevaisuuden kunnan roolin muuttumista palvelu-
jen jarjestajasta yha vahvemmin alueensa elinvoiman, yrittajyyden ja
tyollisyyden edistajaksi. Hallitus lisaa kuntien paatdsvaltaa erityisesti
elinvoimaan liittyvissa asioissa ja vahvistaa paikallista vastuunottoa,
harkintaa ja paatoksentekoa.” Tulevaisuuden kunnasta on hallitusohjel-
massa lisaksi todettu, etta "Kunnat voivat olla hallintorakenteeltaan ja
toimintatavoiltaan erilaisia. Valtion kuntapolitiikka nojaa vahvaan yhteis-
tyohon kuntien kanssa.”

Hallitusohjelman linjausten pohjalta on perusteltua toteuttaa elinkeino-
ja innovaatiopolitikkaa paakaupunkiseudun vahvaan rooliin perustuen
ja myos perusteltua ottaa viela tarkasteltavaksi itsehallintoaluejako
metropolialueella.

Ruotsinkielisten palvelujen jarjestaminen on kaupunkilaisten kannalta
olennaista hyvinvointipalvelujen ja muiden viranomaispalvelujen osalta.
Helsingin kaupungille kaksikielisyys on tarkeaa, joten kielellisten oi-
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keuksien toteutumisesta julkisessa hallinnossa ja palveluissa tulee huo-
lehtia valmistelussa olevissa uudistuksissa.

Valtioneuvoston tulisi asettaa metropolialueelle erityisratkaisua etsiva
tyoryhma.

3. Tama kysymys vain kuntien valtuustoille: Hallituksen aluejakolinjauk-
sen mukaan perustettavat itsehallintoalueet muodostetaan maakunta-
jaon pohjalta. Minka nykyisen maakunnan pohjalta muodostettavaan it-
sehallintoalueeseen kuntanne katsoo perustelluksi kuulua? (liite: Man-
ner-Suomen maakunnat)

Vastaus: Uusimaa
4. Voitte perustella edellista vastaustanne

Vastaus: Jos ratkaisu kuitenkin perustuu nykyiseen maakuntajakoon,
on itsestaan selvaa, etta Helsinki kuuluu Uudenmaan maakuntaan.

5. Itsehallintoalueet jarjestavat sote-palvelut joko yksin tai lailla sdadet-
tyjen kolmen itsehallintoalueen taytyy jarjestaa palvelut yhdessa sopi-
malla toisen itsehallintoalueen kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollossa
on jatkossa maassa 15 selkeaa alueellista kokonaisuutta, joilla sote-
palvelut jarjestetaan. Miten arvioitte tehtya ratkaisua?

Vastaus: 18 itsehallintoalueeseen, 15 sote-alueeseen ja 12 paivystyk-
sen sairaalayksikkdon perustuva ratkaisu on hallinnollisesti epaselva ja
aiheuttaa tilanteen, jossa maan eri osissa on kaytossa erilaisia ratkai-
suja. Sote-ratkaisuun kytketty valtion aluehallinnon ja maakuntahallin-
non uudistus uhkaa nyt sote-uudistuksen tavoitteita, koska aluejaon
maarittely muodostuu monimutkaisemmaksi.

Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uudistuk-
sessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola paivakodis-
sa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksildllisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

6. Minka kriteerien perusteella tulisi paattaa siita, mitka kolme itsehal-
lintoaluetta jarjestavat sosiaali- ja terveyspalvelut muiden itsehallintoa-
lueiden kanssa? Voit valita yhden tai useampia.
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Vastaus: Jokin muu, mika? Kysymys ei ole relevantti Helsingin kannal-
ta.

7. Kaikki itsehallintoalueet tulevat tarvitsemaan yhteistyokumppaneita
palveluiden jarjestamisessa. Mika tai mitka ovat alueellenne luontaiset
yhteistydsuunnat?

Vastaus: Helsinki ja metropolialue on kansallisesti erikoistuneimman
tydnjaon ja erikoistuneimpien erityispalveluiden keskittyma. Metropolia-
lue tarjoaa erikoistuneita palveluita paitsi muulle maalle myds ulkomail-
ta tuleville asiakkaille. Metropolialueen yhteistydsuuntana palvelujen
kehittamisessa ja jarjestamisessa ovat myos kansainvaliset kumppanit.

Metropolialueella on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittdva osaa-
minen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Metropolialueella
sote-ratkaisulla on pyrittava torjumaan segregaatiota ja palveluiden
kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston palveluiden
tarpeen tyydyttaminen.

8. Jos se itsehallintoalue, johon katsotte kuntanne kuuluvan, osoittau-
tuu myohemmin tehtavan paatoksen johdosta sellaiseksi itsehallintoa-
lueeksi, joka ei vastaa itsenaisesti sote-palvelujen jarjestamisesta, on-
ko silla vaikutusta kunnan kantaan siita, mihin itsehallintoalueeseen
kunnan tulisi kuulua?

Vastaus: Ei kantaa.
9. Voitte perustella edellista vastaustanne.
Vastaus: Ei koske Helsinkia.

10. Hallituksen linjauksen mukaan itsehallintoalueille osoitetaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon lisaksi 1.1.2019 lahtien seuraavat tehtavat: pe-
lastustoimen tehtavat, maakuntien liittojen tehtavat ja ELY-keskusten
alueellisen kehittamisen tehtavat seka lisaksi mahdollisesti ymparisto-
terveydenhuolto. Mita muita tehtavia olisi mielestanne tarkoituksenmu-
kaista siirtaa itsehallintoalueille?

Vastaus: Helsinki ei nde tarkoituksenmukaiseksi téssa yhteydessa siir-
taa muita kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvalli-
suuskysymyksiin. Lisaksi kaupungissa jarjestettavat kansalliset ja kan-
sainvaliset tapahtumat edellyttavat tiivista yhteistyota pelastustoimen,
kaupungin muiden toimintojen ja poliisin kanssa. Pelastustoimen siirta-
minen itsehallintoalueelle tuo tahan uuden rajapinnan, joka voi heiken-
taa paakaupungin kokonaisturvallisuuden turvaamista.
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Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaarista paatettaessa
on ensiarvoisen tarkeaa huomioida metropolialueen erityispiirteet muun
muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon toimipisteiden, maanalai-
sen ja korkean rakentamisen seka lentoasema- ja satamatoiminnan
vuoksi.

11. Milla keinoin tulisi varmistaa itsehallintoalueiden ja kuntien yhteys
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa?

Vastaus: Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueil-
le siirtyvien sote-tehtavien ja kunnille jaavien tehtavien rajapinnat hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata tehtavia
sellaisia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitami-
sen edellytykset poistuvat uudistuksen myaota. Uuden kunnan vastuut
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hal-
lituksen tulee koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja no-
peasti sote- ja itsehallintouudistuksen kanssa.

12. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen aluelinjauksesta.

Vastaus: Kuten edella on kohdissa 2 ja 4 todettu aluelinjaus ei ole Hel-
singin ja metropolialueen nakokulmasta toimiva.

Maakuntajakoon perustuva itsehallintoalueratkaisu ei palvele metropo-
lialueen kehittamista. Laajan maakunnallisen ratkaisun sijasta vahvem-
man ja luontevamman itsehallintoalueratkaisun pohjan muodostaa met-
ropolialueen pohjalta muodostettava maakuntaa suppeampi itsehallin-
toalue. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden yhteisina haas-
teina ovat mm. laaja vaestopohja, tiivis kaupunkirakenne, ratakaytavat
ja naihin tukeutuva palveluverkko.

Hallitusohjelman tulevaisuuden kunta linjausten pohjalta on perusteltua
tarkastella aluelinjausta metropolialueella uudelleen ja ottaa tarkastelta-
vaksi metropolialueen itsehallintoalueen malli.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittava kuuleminen.

Lausuntopyynnon kanssa samaan aikaa on kaynnissa selvityshenkilo
Tarastin ty0, jossa tehtavat ehdotukset vaikuttavat olennaisesti nyt lau-
sunnoilla olevaan uudistukseen. Valinnanvapautta ja rahoitusta valmis-
televan tydryhman tyo on vasta kaynnistynyt samoin kuin hallituksen
tulevaisuuden kunta — uudistus, joten kokonaisuuden vaikutusten ar-
viointi kuntien nakdkulmasta ei ole mahdollista.

13. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen rahoituslinjauksesta.
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Vastaus: Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea
kattavasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjeste-
lyjen tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta.

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, etta myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Uuden hallintotason luominen aiheuttaa li-
sakustannuksia.

Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus ei saa nostaa ko-
konaisveroastetta.

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttaa uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on turvat-
tava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen. Metro-
polialueen kaupunkien erityispiirteet ja mm. vaestérakenteen palvelu-
tarpeelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Kuntien ja kuntayhtymien sote-rakennusten ja muun omaisuuden jar-
jestelyt seka omaisuuteen liittyvien lainojen vastuut kuntien ja itsehallin-
toalueiden valilla tulee ratkaista oikeudenmukaisesti ja niin, etta julki-
sen talouden kokonaiskuormitus ei kasva.

Rahoituksesta esitetyt tarkastelut osoittavat, etta kuntien keskinainen ti-
lanne tulee rahoituksellisesti poikkeamaan merkittavasti toisistaan. Uu-
distus tulee aiheuttamaan uudenlaisen tasausjarjestelmien tarpeen.
Jarjestelmien lapinakyvyys, ymmarrettavyys ja tehokkuus tulee varmis-
taa.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittdva kuuleminen. Tama koskee eritysesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia.

Kuntien rahoitusasemaan ja toimintaan vaikuttavia asiakokonaisuuksia
uudistuksessa ovat mm. suunnitellut omaisuuden siirrot kuntien, kun-
tayhtymien ja itsehallintoalueiden valilla, sote-henkildston siirrot ja ela-
kevastuut seka kuntien muissa kuin sote-organisaatioissa olevien tuki-
palvelujen henkiloston siirrot kuntien ja itsehallintoalueiden valilla. Nyt
lausunnoilla olevien linjausten perusteella ei ole mahdollista arvioida
uudistuksen vaikutusta kuntiin.

Kasittely
Kaupunginhallitus paatti kasitella kaupunginjohtajan kolmannen esityk-
sen kaupunginhallituksen asioista (Kj/3) kokouksen 15 asiana.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Vastaehdotus:

Pilvi Torsti: Kohta (10) muutetaan seuraavaan muotoon:
Maakuntajakoon perustuva itsehallintoalueratkaisu ei palvele metropo-
lialueen kehittamista, ellei se sisalla metropolialuetta koskevia erityis-
ratkaisuja. Optimaalista hallinnollista ratkaisua tulee etsia metropolialu-
een kilpailukyvyn ja asukkaiden ja yritysten parhaimman palvelukoko-
naisuuden nakokulmista. Laajan maakunnallisen ratkaisun sijasta vah-
vemman ja luontevamman itsehallintoalueratkaisun pohjan muodostaa
Uudenmaan maakunnan sisalle metropolialueen pohjalta muodostetta-
va suppeampi erityistarvealue, jonka paatdksenteosta vastaisi esimer-
kiksi maakuntavaltuuston metropolijaosto. Metropolialueen toiminnalli-
sen kokonaisuuden yhteisind haasteina ovat mm. laaja vaestdpohja, tii-
vis kaupunkirakenne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko.
Mm. sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka
hallinto edellyttavat ja mahdollistavat tallaisessa rakenteessa muusta
maasta poikkeavia ratkaisuja. Metropolialue muodostuu taydentamalla
paakaupunkiseudun neljan kaupungin ydinaluetta mm. yhdyskunta- ja
vaestorakenteeseen perustuvilla kriteereilla. Kokonaisuuden Iahtokoh-
tia voidaan etsia nykyisten HSY- ja HSL-yhteistyota tekevien kuntien
joukosta.

Kohdassa (12)
sana "itsehallintoaluejako” korvataan sanalla "erityisratkaisut”.

Kohtaan (14) tehdaan seuraavat lisaykset:

Valtioneuvoston tulisi asettaa metropolialueelle erityisratkaisua etsiva
tyéryhma, jossa sen kunnilla on vahva edustus. Eduskunnan parlamen-
taarisen seurantaryhman tulee jatkovalmistelussa toimia parlamentaari-
sena tyoryhmana.

Kohdan (20) loppuun lisataan seuraava teksti:

HUS on selkeasti yksi laajan paivystyksen alueista. Lisaksi silla tulee
olemaan yliopistosairaalan ja valtakunnallisen palvelujen tuottajan sta-
tus jatkossakin. Naista ja HUSin nykyisen toiminnan organisoitumisesta
koko maakunnan kattavana on tarkeata, ettei HUSia pilkota.

Kohta (39) muutetaan seuraavaan muotoon:
Vastaus: Kuten edella on todettu, aluelinjaus vaatii Helsingin ja metro-
polialueen nakdkulmasta erityisratkaisuja.

Kohta (40) muutetaan seuraavaan muotoon:

Maakuntajakoon perustuva itsehallintoalueratkaisu ei palvele metropo-
lialueen kehittamista ilman metropolialuetta koskevia erityisratkaisuja.
Laajan maakunnallisen ratkaisun sijasta vahvemman ja luontevamman
ratkaisun muodostaa Uudenmaan maakunnan sisalle metropolialueen
pohjalta muodostettava erityistarvealue. Metropolialueen toiminnallisen
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kokonaisuuden yhteisina haasteina ovat mm. laaja vaestopohja, tiivis
kaupunkirakenne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko.

Kohdassa (41)
sana "itsehallintoalueen” korvataan sanalla "erityistarvealueen”.

Kannattaja: Silvia Modig

Vastaehdotus:

Pilvi Torsti: Lisays kohtaan 1

Samalla se varaa itselleen mahdollisuuden tasmentaa, lisata tai muut-
taa nakemyksiaan, kun koko maakunta- ja soteuudistusta koskeva ko-
konaisuus on nykyista paremmin nahtavissa ja arvioitavissa. Antaes-
saan lausunnon kaupunginhallitus paattaa myos kutsua koolle metro-
polialueen kuntien edustajia kaynnistaakseen alueen yhteisen demok-
raattisen valmisteluprosessin.

Kannattaja: Silvia Modig

1. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Pilvi Torstin ensimmaisen vastaehdotuksen (kohdat 10, 12,
14, 20, 39, 40 ja 41) mukaan

Jaa-aanet: 10

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Terhi
Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura
Rissanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5

Veronika Honkasalo, Antti Koskela, Silvia Modig, Pilvi Torsti, Mirka Vai-
nikka

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi aanin 10 - 5 esittelijan ehdotuksen.

2. aanestys:
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Pilvi Torstin toisen vastaehdotuksen (kohta 1) mukaan

Jaa-aanet: 10

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Terhi
Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura
Rissanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5

Veronika Honkasalo, Antti Koskela, Silvia Modig, Pilvi Torsti, Mirka Vai-
nikka

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi aanin 10 - 5 esittelijan ehdotuksen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kahden suoritetun aanestyksen jalkeen
esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon.

Pilvi Torsti, Antti Koskela, Mirka Vainikka, Silvia Modig ja Veronika
Honkasalo jattivat paatdksesta eriavan mielipiteen, johon liittyvat perus-
telut ilmenevat Pilvi Torstin ensimmaisesta vastaehdotuksesta.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi
ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi
2 Hallituksen linjaus 7.11.2015
3 Itsehallintoalueiden maara ja aluejaon perusteet seka sote -uudistuksen
askelmerkit: hallituksen ratkaisujen perusteluita ja alustavaa vaikutusar-
viointia
4 Sote-uudistus, itsehallintoalueet ja aluejaon perusteet Hallituksen lin-
jaus 7.11.2015
5 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus — vaihtoehtojen arviointia
6 Manner-Suomen maakunnat 2015
7 Lausuntopyyntokysely
8 Begaran om utlatande om regeringens riktlinjer som underlag for indel-
ningen av sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsreformens
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stegmarken
9 Grunderna fér omradesindelningen och social- och halsovardsrefor-
mens stegmarken
10 Antalet sjalvstyrande omraden och grunderna fér omradesindelningen

samt social- och halsovardsreformens stegmarken: motivering till rege-
ringens I6sningar och preliminar konsekvensbeddmning

11 Social- och halsovardsreformen, sjalvstyrande omraden och grunderna
for omradesindelningen Regeringens riktlinjer 7.11.2015
12 Sammandrag av promemorian Social- och halsovardens finansierings-
reform — bedém-ning av alternativ
13 Landskapen i Fastlandsfinland 2015
14 Enkat till begaran om utlatande
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerid ja valtiovarainministerioé ovat 19.11.2015
pyytaneet Manner-Suomen kunnilta, kuntayhtymilta seka muilta jake-
lussa mainituilta tahoilta lausunnot hallituksen linjauksista. Lausunto-
pyynnon maaraaikaa on pidennetty 30.11.2015, niin etta lausunnot tu-
lee jattaa viimeistaan 9.2.2016 klo 16.15.

Paaministeri Juha Sipilan hallitus on linjannut 20.10. ja 7.11.2015 teke-
millaan paatoksilla sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen uudistami-
sesta seka perustettavien itsehallintoalueiden maarasta ja aluejaosta.

Itsehallintoalueet jarjestavat sote-palvelut joko yksin tai lailla saadetta-
vat kolme itsehallintoaluetta tukeutuen lailla saadettavan tydnjaon mu-
kaisesti vaativimmissa palveluissa muiden itsehallintoalueiden palvelu-
rakenteisiin siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollossa on maassa 15
selkeda alueellista kokonaisuutta, joilla sote-palvelut jarjestetaan. Halli-
tuksen aluejakoa koskeva linjaus seka sita perusteleva muistio ovat
esityslistan liitteina.
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Hallituksen rahoituksen uudistamista koskevan linjauksen mukaan kun-
nilla ei voi jatkossa olla merkittavaa vastuuta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rahoituksesta. Itsehallintoalueiden rahoitusta valmistellaan ensisijai-
sesti valtion rahoitusvastuun pohjalta, minka lisaksi myds osittain aluei-
den omaan verotusoikeuteen perustuvaa ratkaisua selvitetaan. Halli-
tuksen rahoituslinjaus on liitteena.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, itsehallintoalueiden perusta-
mista ja aluehallintouudistusta valmistellaan sosiaali- ja terveysministe-
rion ja valtionvarainministerion yhteisessa hankkeessa, jota hallinnoi-
daan teknisesti sosiaali- ja terveysministeriossa.

Lausuntopyyntddn vastataan sahkoisella kyselylla, jossa on kohdennet-
tuja kysymyksia hallituksen linjauksista. Kyselyyn annettuja vastauksia
on mahdollista perustella, minka lisaksi kyselyyn on varattu runsaasti ti-
laa myos vapaamuotoiselle kommentoinnille.

Hallituksen linjauksen mukaan itsehallintoalueet muodostetaan maa-
kuntajaon pohjalta. Kuntia pyydetaan ottamaan lausunnossaan kantaa
siihen, minkd maakunnan pohjalta muodostettavaan itsehallintoaluee-
seen kunta katsoo kuuluvansa seka perustelemaan kannanottonsa.
Sen vuoksi kunnille osoitettu lausuntopyynto on kohdistettu valtuustoil-
le. Itsehallintoalueeseen sijoittumista koskevaan kannanottoon suhtau-
dutaan kunnan virallisena kantana, minka vuoksi sita koskevasta val-
tuuston paatoksesta tulee toimittaa paatdsasiakirja sosiaali- ja terveys-
ministerioon.

Ministerididen lausuntopyynnon mukaan on mahdollista menetella
my0s niin, etta valtuusto ottaa kantaa ainoastaan sille osoitettuihin, it-
sehallintoalueeseen kuulumista koskeviin kysymyksiin ja toimittaa kan-
nasta paatdsasiakirjan STM:66n. Talléin lausuntopyynnén muihin kysy-
myksiin voidaan ottaa kantaa muussa kunnan toimielimessa. Mikali
kunta katsoo, ettei sen ole tarpeen ottaa alueiden muodostumiseen vi-
rallista kantaa, lausuntopyyntoon voidaan vastata kokonaisuudessaan
kunnan valitsemassa toimielimessa eika paatosasiakirjan toimittaminen
ole talloin tarpeen.

Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen laatimises-
sa. Hallituksen esityksesta pyydetaan lausunnot kevaalla 2016.

Lautakuntien lausunnot

Lausuntoa varten on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan, pelas-
tuslautakunnan ja ymparistolautakunnan lausunnot, koska on kyse nai-
den lautakuntien toimialaan liittyvien tehtavien ehdotetuista siirroista
kunnilta itsehallintoalueille.
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Lautakuntien lausunnot ovat paatoshistoriassa. Tiivistettyna lausun-
noista voidaan todeta seuraavaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta kuntia ja itsehallintoalueita
velvoittavan hyvinvointia ja terveyden edistamista koskevan lainsaa-
dannon on muodostettava yhtenainen kokonaisuus, jossa kuntia ja itse-
hallintoalueita koskeva saadospohja on sama. Hallituksen linjauksen
mukainen itsehallintoaluejako johtaisi vaestomaaraltaan ja kantokyvyl-
taan hyvin erikokoisiin ja erilaisiin alueisiin. Hallituksen linjauksessa ko-
rostetaan valtion ohjauksen vahvistamista. Itsehallintoalueiden erilai-
suus ja suuri maara, yhteensa 18, vaikeuttaisi merkittavasti valtion oh-
jausta. Hallituksen linjauksen mukainen itsehallintoaluejako johtaisi
vaestomaaraltaan ja kantokyvyltaan hyvin erikokoisiin ja erilaisiin aluei-
siin. Hallituksen linjauksessa korostetaan valtion ohjauksen vahvista-
mista. Itsehallintoalueiden erilaisuus ja suuri maara, yhteensa 18, vai-
keuttaisi merkittavasti valtion ohjausta.

Pelastuslautakunta toteaa, etta pelastustoimen alueiden ja pelastuslai-
tosten lukumaara tulee pitaa erillaan itsehallintoalueiden maarasta.
Pelastuslautakunta katsoo, ettd Suomessa tulisi jatkossa olla enintaan
viisi pelastustoimen aluetta ja pelastuslaitosta.

Ymparistolautakunta nakee ymparistdéterveydenhuollon siirrossa itse-
hallintoalueiden vastuulle uhkia, mutta myods mahdollisuuksia. Nykyinen
jarjestelma, jossa kunta tai muutaman kunnan ryhma huolehtii ymparis-
tonterveydenhuollosta, on osoittautunut toimivaksi hallintomalliksi. Ym-
paristokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kaytetaan
vuonna 2016 yhteensa 61 henkilotyovuotta.

Hallituksen reformien valmistelutilanne

Kaupungin ja kuntien yleisesti lausuntoja hallituksen linjauksiin anne-
taan tilanteessa, jossa kunnilla on kaytettavissaan vain rajallisesti tieto-
ja uudistuskokonaisuudesta. Taman vuoksi uudistusten vaikutuksia
kaupunkiin ja kaupunkilaisiin ei ole mahdollista arvioida riittavasti.

Suurimpana ongelmana on tiedossa olevat yleiset linjaukset rahoitus-
jarjestelyista ja tarvittavista verojarjestelman muutoksista. Uudistuksen
taloudellisia vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida.

Valtiovarainministerio on lausuntopyynnon lahettamisen jalkeen
20.11.2014 asettanut selvityshenkilon valmistelemaan valtion aluehal-
linnon ja maakuntahallinnon uudistamista. Selvityshenkil6 Lauri Taras-
tin toimeksiannossa aikatauluna on, etta ehdotuksen perusteluineen ja
arviointeineen tullee olla hallituksen kaytettavissa 22.1.2016, niin etta
hallitus voi tehda tarvittavat paatdokset tammikuun viimeisella viikolla.
Selvityshenkilon tehtavana on selvittaa hallituksen 7.11.2015 linjausta
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yksityiskohtaisemmin mm. valtion aluehallinnolta itsehallintoalueille siir-
rettavia tehtavia, mahdollisesti kunnille siirrettavissa olevia tehtavia,
maakuntien tehtavien siirtojen toteuttamista itsehallintoalueille, ympa-
ristterveydenhuollon mahdollisen itsehallintoalueille siirtamisen toteut-
tamista, arvioida em. siirtojen vaikutuksia valtion toimintaan, valmistella
ehdotus hallituksen linjaukseksi valtion aluehallinnon ja maakuntahal-
linnon yhteensovituksesta ja valmistella ehdotus lainsaadannon peri-
aatteista itsehallintoalueiden tehtavista itsehallintoaluelain valmistelu
varten.

Sosiaali- ja terveysministerio on 18.12.105 asettanut selvityshenkiloryh-
man arvioimaan asiakkaan valinnanvapautta ja monikanavarahoituksen
yksinkertaistamista osana sote-uudistusta. Selvityshenkiloryhman pu-
heenjohtaja on professori Mats Brommels. Ryhman muut jasenet ovat
terveysjohtaja Timo Arokytd, ylisosiaalineuvos Aulikki Kananoja, pro-
fessori Paul Lillrank ja professori Kari Reijula.

Selvitysryhman valiraportti julkistetaan 15.3.2016 mennessa ja ehdo-
tukset malleiksi 31.5.2016 mennessa.

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa on tarkoi-
tus siirtya yksinkertaisempaan rahoitusmalliin huomioiden tyoterveys-
huollon asema. Lisaksi saadetaan valinnanvapauslainsaadanto.

Selvityshenkiloryhman tehtavana on laatia ehdotus malleista, joilla voi-
daan kaytannossa toteuttaa asiakkaiden laaja valinnanvapaus sosiaali-
ja terveydenhuollossa. Valinnanvapaus koskee paasaantona peruspal-
veluja ja soveltuvin osin erikoistason sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Va-
linnanvapaus tarkoittaa, etta asiakas voi itse valita palveluiden julkisen,
yksityisen tai kolmannen sektorin tuottajan. Keskeisena tarkoituksena

on turvata ihmisten oikea-aikainen hoitoon paasy.

Selvityshenkil6t arvioivat myos vaihtoehdot yksinkertaistaa monikana-
vaista rahoitusta niin, etta rahoitusjarjestelma osaltaan kannustaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimijoita parantamaan kustannusvaikutta-
vuutta. Nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus kerataan useas-
ta lahteesta ja kohdennetaan palveluihin monen eri rahoittajan kautta.
Tarkeimpia terveyspalvelujen rahoittajia ovat kunnat, valtio, kotitalou-
det, Kela, tydnantajat, palkansaajat ja yksityiset vakuutusyhtitét. Sosiaa-
lipalveluja rahoittavat paaosin kunnat, valtio ja asiakkaat itse. Rahat
palveluihin kerataan verotuloina, pakollisina ja vapaaehtoisina vakuu-
tusmaksuina, tydnantajamaksuina seka palveluiden kaytosta perittavi-
na asiakasmaksuina.

Myds Tulevaisuuden kunta on yksi hallitusohjelman reformeista. Halli-
tusohjelma toteaa tulevaisuuden kunnasta:
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"Kuntien toiminnan lahtokohtana on paikallisuus. Kunta on ihmisten yh-
teiso.

Tulevaisuuden kunnan paatehtava on huolehtia asukkaiden, yritysten
ja yhteisdjen elamisen mahdollisuuksista.

Hallitus edistaa tulevaisuuden kunnan roolin muuttumista palvelujen
jarjestajasta yha vahvemmin alueensa elinvoiman, yrittajyyden ja tyolli-
syyden edistajaksi. Hallitus lisaa kuntien paatdsvaltaa erityisesti elinvoi-
maan liittyvissa asioissa ja vahvistaa paikallista vastuunottoa, harkintaa
ja paatdksentekoa.

Kunnat voivat olla hallintorakenteeltaan ja toimintatavoiltaan erilaisia.
Valtion kuntapolitikka nojaa vahvaan yhteistyohon kuntien kanssa.

Hallitus lisaa kuntalaisen ja lahiyhteis6jen omaa vastuuta yhteiskunnan
haasteiden ratkaisemisessa.

Hallitus edistaa vapaaehtoisia kuntaliitoksia. Kuntarakennelain selvitys-
velvollisuuden kriteereita, maaraaikoja ja irtisanomissuojaa kuntaliitosti-
lanteessa koskevat saadokset kumotaan.

Hallitus ja paakaupunkiseudun kunnat tekevat sopimuksen siita, miten
edistetdan metropolialueen kansainvalista kilpailukykya, elinkeinopoli-
tiikkkaa, aluekehitysta seka yhteistyota maankayton, asumisen ja liiken-
teen suunnittelussa ja segregaation ehkaisya.

Hallitus tukee kaupunkiseutujen ja kasvukaytavien seka eri alueiden
omiin vahvuuksiin perustuvan kilpailukyvyn parantamista muun muassa
kehittamalla sopimuspohjaista yhteistyota valtion kanssa.

Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistusta jatketaan osana kuntien
muuttuvaa tehtavakenttaa. Hallitus tasapainottaa kuntien tehtavat ja nii-
hin kaytettavissa olevan rahoituksen.”

Hallituksen toimenpiteena asiassa on 18.12.2015 tiedotettu Tulevaisuu-
den kunta — parlamentaarisen tyéryhman perustaminen. Valtiovarain-
ministerio on asettanut parlamentaarisen tyoryhman seka asiantuntija-
ryhman valmistelemaan Tulevaisuuden kunta -hanketta. Parlamentaari-
sen tyoryhman puheenjohtajana on kunta- ja uudistusministeri Anu
Vehvildinen ja varapuheenjohtajina kansanedustajat Toimi Kankaan-
niemi ja Mari-Leena Talvitie. Molempien ryhmien toimikausi on
1.1.2016 — 31.3.2019.

Hankkeessa maaritelldan parlamentaarisen valmistelun pohjalta visio
tulevaisuuden kunnasta vuonna 2030. Tavoitteena on maaritella kun-
tien rooli ja tehtavat seka asema suhteessa perustettaviin itsehallintoa-
lueisiin. Painopisteina tarkastelussa ovat kunnan rooli hyvinvoinnin,
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elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden edistajana seka kuntademokra-
tian vahvistaminen. Tydn kuluessa kartoitetaan myds tarvittavat lain-
saadantomuutokset ja pitkan aikavalin kuntapolitikan muutostarpeet.

Selvitys kunnan roolista hyvinvoinnin, elinvoiman, yrittajyyden ja tyolli-
syyden edistajana valmistuu vuoden 2016 loppuun mennessa. Mahdol-
liset lainsdadannon muutostarpeet valmistellaan vuoden 2017 aikana
siten, etta muutokset tulisivat voimaan vuoden 2019 alussa.

Hankkeen starttiseminaari kunnille oli 20.1.2016.
Lahtdkohtia kaupungin lausuntoon

Lausuntopyynt6 on lahetetty sahkoisena 13 kysymyksen webropol-ky-
selyna. Lausunnon keskeiset asiat voidaan tiivistaa viiteen kohtaan: na-
kemys koko uudistuksesta, sote-uudistuksen kysymykset, itsehallintoa-
lue-uudistukseen liittyvat kysymykset, uudistuksen taloudelliset vaiku-
tukset ja uudistuksen vaikutukset kaupunkilaisiin.

Lahtokohtaisesti sote-uudistuksen tarpeeseen on perusteltua suhtautua
positiivisesti. Sote- ja kuntauudistusten tarve on tunnistettu, jotta suo-
malaisen yhteiskunnan kehitys ja julkisen talouden pitkaaikainen tasa-
paino voidaan turvata. Uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on
kuitenkin pyrittava kaytettavissa olevalla tiedolla parhaimpaan ratkai-
suun. Sote-ratkaisuun kytketty valtion aluehallinnon ja maakuntahallin-
non uudistus uhkaa nyt sote-uudistuksen tavoitteita, koska aluejaon
maarittely muodostuu monimutkaisemmaksi. Ensisijaisesti on tarkastel-
tava kansallista julkisten palvelujen ja julkisten talouden kokonaisuutta.
Tarkastelunakokulmana on oltava tulevaisuuden tila, eika pelkastaan
nykyisten hallinto-organisaatioiden edunvalvonnallinen nakodkulma. Hal-
lituksen lausunnoille lahettamista linjauksista on taman vuoksi perustel-
tua nostaa esiin niita kysymyksia, jotka eivat parhaimmalla tavalla joh-
da esitettyihin tavoitteisiin.

Kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan ottanut Iahtokohtaisesti positii-
visen kannan sote-uudistukseen. Nyt lausunnoilla olevissa linjauksissa
itsehallintoalueita on lukumaaraisesti enemman kuin optimaalinen maa-
ra sote-palvelujen kannalta ennakkoarvioiden perusteella olisi. Ratkai-
sun koostuessa eri maarista itsehallintoalueita, sote-alueita ja paivysta-
via sairaaloita, myos kokonaisuuden hallinnollinen selkeys hamartyy ja
riskit hallinnon paallekkaisyydesta kasvavat.

Itsehallintoalueuudistuksen osalta muiden kuin sote-tehtavien osalta
maakunta-aluejako ei palvele Helsingin ja metropolialueen kehittamista
parhaimmalla mahdollisella tavalla. Erityisesti elinkeinojen, tyollisyyden
ja innovaatiopolitiikan osalta laajaa maakuntaa toimivampi ratkaisu
metropolialueella on kaupunkien vastuuseen perustuva malli. TAma on
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my0s hallitusohjelman tulevaisuuden kunta — linjausten mukainen
suunta.

Alueellisissa uudistuksessa kaupunki on aiemmissa linjauksissa ja paa-
toksissaan tukenut kuntien yhdistamista paakaupunkiseudulla. Koska
kuntaliitokset eivat paakaupunkiseudulla ole todennakoinen etenemis-
polku ja koska maakunta on alueena liian laaja kokonaisuus, on perus-
teltua ottaa tarkasteluun mahdollisuus metropolialueen itsehallintoalu-
eesta. Edellisella hallituskaudella metropolihallinnon tarkastelujen 1ah-
tokohtana oli laaja 14 kunnan Helsingin seutu. Laajalla Helsingin seu-
dulla ongelmana on, ettda monissa palvelujen jarjestamisen ja yhdys-
kuntarakenteen kysymyksissa ei ole saavutettavissa optimaalisia rat-
kaisuja tuolla alueella. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden
yhteisina haasteina ovat mm. laaja vaestopohja, tiivis kaupunkiraken-
ne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko. Mm. sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka hallinto edellyttaa ja
mahdollistaa tallaisessa rakenteessa muusta maasta poikkeavia ratkai-
suja. Taman vuoksi metropolialueen itsehallintoalueen mahdollisuutta
tulisikin tarkastella nykyisen HSL-alueen tai HYKS-alueen laajuisena
ratkaisuna.

Uudistuksen taloudellisten vaikutusten arviointi on esitettyjen linjausten
perusteella vaikeaa. On selvaa, etta uuden hallinnontason luominen li-
saa hallinnollisia kustannuksia ja tavoite, etta kokonaisveroaste ei saa
nousta, on uhattuna. Hallituksen rahoituslinjausten perusteella ei voi ar-
vioida kaupungin rahoitusaseman muutosta, koska mm. uudistuksen
edellyttamista verotusuudistuksista, verotulojen tasauksista, omaisuu-
den siirtojarjestelyista ja tulevaisuuden kuntien tehtavista ei ole riitta-
vasti tietoa.

Uudistuksen vaikutukset kaupunkilaisiin ja laajemmin kansalaisiin tulee
olla positiiviset. Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon
vertikaalisella ja horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteu-
tetulla talousohjauksella voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten
yhdenvertaisuutta seka sosiaalista ja terveydellista hyvinvointia paran-
tavia vaikutuksia. Taman onnistumisen todennakadisyytta ei kuitenkaan
voi kovin tarkasti viela arvioida.

Lausunnon kasittely

Lausuntopyynnossa todetaan, etta "Hallituksen linjauksen mukaan itse-
hallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta. Kuntia pyydetaan
ottamaan lausunnossaan kantaa siihen, minka maakunnan pohjalta
muodostettavaan itsehallintoalueeseen kunta katsoo kuuluvansa seka
perustelemaan kannanottonsa. Sen vuoksi kunnille osoitettu lausunto-
pyyntd on kohdistettu valtuustoille. Itsehallintoalueeseen sijoittumista
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koskevaan kannanottoon suhtaudutaan kunnan virallisena kantana,
minka vuoksi sita koskevasta valtuuston paatdksesta tulee toimittaa
paatosasiakirja sosiaali- ja terveysministerioon.”

Ministerididen lausuntopyynndon mukaan on mahdollista menetella
my0s niin, etta valtuusto ottaa kantaa ainoastaan sille osoitettuihin, it-
sehallintoalueeseen kuulumista koskeviin kysymyksiin ja toimittaa kan-
nasta paatdsasiakirjan STM:66n. Talléin lausuntopyynnén muihin kysy-
myksiin voidaan ottaa kantaa muussa kunnan toimielimessa. Mikali
kunta katsoo, ettei sen ole tarpeen ottaa alueiden muodostumiseen vi-
rallista kantaa, lausuntopyyntdon voidaan vastata kokonaisuudessaan
kunnan valitsemassa toimielimessa eika paatosasiakirjan toimittaminen
ole talloin tarpeen.”

Itsehallintoaluejakoa ja sote-uudistusta on pidettava periaatteellisesti ja
taloudellisesti erityisen merkittavana asiana. Helsingin kaupungin lau-
sunnot tallaisissa asioissa antaa kaupunginhallituksen johtosaannon
nojalla kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitus katsoi kuitenkin, etta itsehallintoaluejako ja sote-uu-
distus on Helsingin kaupungille ja koko kuntakentalle poikkeuksellisen
merkittava asia ja etta on perusteltua, ettd ennen lausunnon antamista
kaupunginvaltuusto tekee sita koskevan periaatepaatoksen. Valtuusto
teki periaatepaatoksen kokouksessaan 3.2.2016.

Kaupunginhallituksen lausunto on kaupunginvaltuuston periaatepaatok-
sen mukainen tarvittavin tasmennyksin.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi
ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi
2 Hallituksen linjaus 7.11.2015
3 Itsehallintoalueiden maara ja aluejaon perusteet seka sote -uudistuksen
askelmerkit: hallituksen ratkaisujen perusteluita ja alustavaa vaikutusar-
viointia
4 Sote-uudistus, itsehallintoalueet ja aluejaon perusteet Hallituksen lin-
jaus 7.11.2015
5 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus — vaihtoehtojen arviointia
6 Manner-Suomen maakunnat 2015
7 Lausuntopyyntokysely
8 Begéaran om utlatande om regeringens riktlinjer som underlag for indel-
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Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

ningen av sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsreformens

stegmarken

9 Grunderna fér omradesindelningen och social- och halsovardsrefor-
mens stegmarken

10 Antalet sjalvstyrande omraden och grunderna fér omradesindelningen

samt social- och halsovardsreformens stegmarken: motivering till rege-
ringens I6sningar och preliminar konsekvensbeddmning

11 Social- och halsovardsreformen, sjalvstyrande omraden och grunderna
for omradesindelningen Regeringens riktlinjer 7.11.2015

12 Sammandrag av promemorian Social- och halsovardens finansierings-
reform — bedém-ning av alternativ

13 Landskapen i Fastlandsfinland 2015

14 Enkat till begaran om utlatande

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano

Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 59
HEL 2015-012761 T 00 01 06

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatoksen halli-
tuksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka ke-
hottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatosta antaessaan
kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle ja valtiovarainmi-
nisteriolle:

Itsehallintoalueet on tarkoitus muodostaa maakuntajaon pohjalta. Maa-
kuntajako ei ota huomioon metropolialueen erityispiirteita. Uudenmaan
alue poikkeaa muista maakunnista vaestdpohjaltaan ja yhdyskuntara-
kenteeltaan. Ikarakenne seka maahanmuuttajien muuta maata suurem-
pi maara tuovat tydikaisen vaeston tyollistymiseen seka omanlaisia
mahdollisuuksia etta haasteita.
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Maakuntajakoon perustuva itsehallintoalueratkaisu ei palvele metropo-
lialueen kehittamista. Optimaalista hallinnollista ratkaisua tulee etsia
metropolialueen kilpailukyvyn, asukkaiden ja yritysten parhaimman pal-
velukokonaisuuden nakokulmista. Laajan maakunnallisen ratkaisun si-
jasta vahvemman ja luontevamman itsehallintoalueratkaisun pohjan
muodostaa metropolialueen pohjalta muodostettava maakuntaa sup-
peampi itsehallintoalue. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden
yhteisind haasteina ovat mm. laaja vaestdpohja, tiivis kaupunkiraken-
ne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko. Mm. sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka hallinto edellyttaa ja
mahdollistaa tallaisessa rakenteessa muusta maasta poikkeavia ratkai-
suja.

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

18 itsehallintoalueeseen, 15 sote-alueeseen ja 12 paivystyksen sairaa-
layksikk6on perustuva ratkaisu on hallinnollisesti epaselva ja aiheuttaa
tilanteen, jossa maan eri osissa on kaytdssa erilaisia ratkaisuja. Sote-
ratkaisuun kytketty valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistus
uhkaa nyt sote-uudistuksen tavoitteita, koska aluejaon maarittely muo-
dostuu monimutkaisemmaksi.

Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uudistuk-
sessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola paivakodis-
sa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksilOllisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Metropolialueella on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittdva osaa-
minen, henkilosto, voimavarat ja toimivat markkinat. Metropolialueella
sote-ratkaisulla on pyrittdva torjumaan segregaatiota ja palveluiden
kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston palveluiden
tarpeen tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvalli-
suuskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaa-
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Kasittely

ristd paatettaessa on ensiarvoisen tarkeaa huomioida metropolialueen
erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon toimi-
pisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoasema- ja
satamatoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirty-
vien sote-tehtavien ja kunnille jdavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata sellaisia hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edellytyk-
set poistuvat uudistuksen myota. Uuden kunnan vastuut hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen tulee
koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti sote- ja
itsehallintouudistuksen kanssa.

Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta.

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, ettd myods rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Uuden hallintotason luominen aiheuttaa li-
sakustannuksia. Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus
ei saa nostaa kokonaisveroastetta.

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttad uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on turvat-
tava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen. Metro-
polialueen kaupunkien erityispiirteet ja mm. vaestorakenteen palvelu-
tarpeelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittava kuuleminen. Tama koskee eritysesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia.

25.01.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijd muutti esitystaan siten, etta kappaleesta 6 poistetaan seuraa-
va virke:

"Tilanne on myOs demokraattisesti ongelmallinen, koska maan eri osis-
sa on erilaisia ratkaisuja palvelujen jarjestamisvastuun ja alueiden valil-
1a."
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Vastaehdotus:
Terhi Peltokorpi: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seu-
raavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatoksen halli-
tuksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka ke-
hottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatosta antaessaan
kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeridlle ja valtiovarainmi-
nisteriolle:

Hallitus esitti 9.11.2015 itsehallintoalueiden muodostamista maakunta-
jaon pohjalta. Sittemmin itsehallintoalueiden nimeksi on vakiintunut
"maakunta". Maakuntajako tarjoaa luontevan pohjan sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden seka maakuntahallinnon jarjestamiseksi myos
Uudellamaalla, vaikka Uudenmaan alue poikkeaakin muista maakun-
nista vaestdpohjaltaan ja yhdyskuntarakenteeltaan. Myods ikarakenne
seka maahanmuuttajien muuta maata suurempi maara tuovat tyoikai-
sen vaeston tydllistymiseen sekd omanlaisia mahdollisuuksia etta
haasteita, mika on otettava huomioon uudistuksessa.

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uudistuk-
sessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola paivakodis-
sa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksildllisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Uudistus on tarkoitus toteuttaa siten, etta maakunnilla on jarjestamis-
vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Maakunnille on annet-
tava laajat valtuudet jarjestaa palvelut kullakin alueella tarkoituksenmu-
kaisimmalla tavalla. Uudenmaan osalta on huomattava, etta paakau-
punkiseudulla on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittava osaami-
nen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Sote-ratkaisulla on
pyrittava torjumaan erityisesti paakaupunkiseudulla segregaatiota, pal-
veluiden kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston pal-
velutarpeiden tyydyttaminen.
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Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvalli-
suuskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaa-
rista paatettaessa on ensiarvoisen tarkeaa huomioida paakaupunkiseu-
dun erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon
toimipisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoase-
ma- ja satamatoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirty-
vien sote-tehtavien ja kunnille jdavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata tehtavia sellaisia
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edel-
lytykset poistuvat uudistuksen myota. Uuden kunnan vastuut hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen
tulee koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti so-
te- ja itsehallintouudistuksen kanssa.

Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, etta myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Maakuntahallinto on hallituksen linjauksen
mukaisesti toteutettava niin, etta siita ei synny lisakustannuksia eika
kokonaisveroaste nouse.

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttad uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on turvat-
tava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen. Paa-
kaupunkiseudun erityispiirteet ja mm. vaestorakenteen palvelutarpeelle
tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittdva kuuleminen. Tama koskee erityisesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia. Siksi on tar-
keaa, etta kunnille varataan riittava lausuntoaika hallituksen lakiluon-
nosten valmistumisen jalkeen ennen kuin esitykset annetaan eduskun-
nalle.

Terhi Peltokorven vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
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Esittelija

Lisatiedot

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Poistetaan kappaleesta 14 lauseet:

"Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus ei saa nostaa
kokonaisveroastetta."

Kannattaja: Silvia Modig

Aznestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 13

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Bjorn Mansson, Lasse Mannisto, Han-
nu Oskala, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Silvia Modig

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 13 - 2.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muuttaman ehdotuksen Veronika
Honkasalon vastaehdotuksesta aanestamisen ja Terhi Peltokorven
vastaehdotuksen raukeamisen jalkeen.

Terhi Peltokorpi jatti paatoksesta eriavan mielipiteen, jonka perustelut
iimenevat hanen tekemastaan vastaehdotuksesta.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Marko Karvinen, strategiapaallikk®, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.12.2015 § 380
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Lausuntonaan sosiaali- ja terveyslautakunta ottaa kantaa lausunto-
pyynnon kohtiin 11, 12 ja 13 seuraavasti:

11. Milla keinoin tulisi varmistaa itsehallintoalueiden ja kuntien yhteys
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa?

Kuntia ja itsehallintoalueita velvoittavan hyvinvointia ja terveyden edis-
tamista koskevan lainsdadannon on muodostettava yhtenainen koko-
naisuus, jossa kuntia ja itsehallintoalueita koskeva saadospohja on sa-
ma. Tahan saadodspohjaan on koottava nykyiset hajanaiset erityislain-
saadantojen sisaltamat terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen suunnit-
telua ja toimeenpanoa koskevat saadokset. Nain luodaan pohja yhden-
mukaiselle suunnittelulle, toimenpiteille ja raportoinnille tilanteessa, jos-
sa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen paavastuu on kunnalla, mutta
itsehallintoalueella tehdaan merkittava osa tasta tyosta. Tata varten ei
tule luoda uusia erillisia rakenteita.

12. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen aluelinjauksesta.

Hallituksen linjauksen mukainen itsehallintoaluejako johtaisi vaesto-
maaraltaan ja kantokyvyltaan hyvin erikokoisiin ja erilaisiin alueisiin.
Hallituksen linjauksessa korostetaan valtion ohjauksen vahvistamista.
Itsehallintoalueiden erilaisuus ja suuri maara, yhteensa 18, vaikeuttaisi
merkittavasti valtion ohjausta.

13. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen rahoituslinjauksesta.

Rahoitusratkaisulla on kyettava ohjaamaan palvelujen vaikuttavuutta ja
yhdenvertaisuutta koko maassa, mika vahentaa itsehallintoalueiden au-
tonomiaa. ltsehallintoalueiden hallintoa koskevan lainsdadannon on
otettava tdma huomioon.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja
horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteutetulla talousoh-
jauksella voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten yhdenvertaisuutta
seka sosiaalista ja terveydellistd hyvinvointia parantavia vaikutuksia.”

15.12.2015 Ehdotuksen mukaan
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1. Vastaehdotus:
Joonas Leppanen: Lisataan kohtaan (6) viimeiseksi lauseeksi:

Tastakin syysta olisi jarkevaa, etta itsehallintoalueiden maara vastaa
sote-alueiden maaraa"

Kannattaja: Anna Vuorjoki

2. Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Muutetaan kohta 8 (vastaus kysymykseen 13) muotoon
"ltsehallintoalueilla tulee olla valtaa maaritella tarvittavan rahoituksen
suuruutta, koska niilla on paras asiantuntemus palveluiden tarpeesta ja
palveluiden jarjestamiseen vaadittavista resursseista."

Kannattaja: Joonas Leppanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohtaan (6) viimeiseksi lauseeksi: Tastakin syysta
olisi jarkevaa, etta itsehallintoalueiden maara vastaa sote-alueiden
maaraa"

Jaa-aanet: 8
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Ei-aanet: 3
Joonas Leppanen, Laura Nordstrom, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Gunvor Brettschneider, Jouko Malinen

Poissa: 0

Jasen Joonas Leppasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin 3 - 8 (tyhjia 2).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kohta 8 (vastaus kysymykseen 13) muotoon
"ltsehallintoalueilla tulee olla valtaa maaritella tarvittavan rahoituksen
suuruutta, koska niilla on paras asiantuntemus palveluiden tarpeesta ja
palveluiden jarjestamiseen vaadittavista resursseista."

Jaa-aanet: 9
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
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Esittelija

Lisatiedot

Laura Nordstrom, Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Mark-
ku Vuorinen

Ei-aanet: 3
Gunvor Brettschneider, Joonas Leppanen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Jouko Malinen

Poissa: 0
Jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 3 - 9 (1 tyhja).

virastopaallikkd
Hannu Juvonen

Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 15.12.2015 § 149
HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon:

Pelastustoimen roolia turvallisuuden yleisviranomaisena tulee vahvis-
taa ja pelastuslaitosten toiminta kiireellisen ensihoidon palveluntuottaja-
na ilman kilpailuttamisvelvoitteita tulee varmistaa tarvittaessa lainsaa-
danndllisesti. Ensihoidon riittava suorituskyky suuronnettomuuksissa ja
poikkeusoloissa voidaan varmistaa vain integroimalla pelastustoimin-
nan ja Kiireellisen ensihoidon palvelutuotanto.

Pelastustoimen roolin ja tuottavuuden kehittaminen edellyttavat olen-
naisesti nykyista suurempia palvelutuotantokokonaisuuksia. Pelastus-
toimen alueiden ja pelastuslaitosten lukumaara tulee pitaa erillaan itse-
hallintoalueiden maarasta. Pelastuslautakunta katsoo, ettd Suomessa
tulisi jatkossa olla enintaan viisi pelastustoimen aluetta ja pelastuslai-
tosta. Vain nain pelastustoimi on sisaisessa turvallisuudessa riittavan
voimakas toimija valtakunnan tasolla.

vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja
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Simo Wecksten, pelastuskomentaja, puhelin: 310 30000
simo.wecksten(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 15.12.2015 § 400
HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non.

Ymparistolautakunta nakee ymparistoterveydenhuollon siirrossa itse-

hallintoalueiden vastuulle uhkia, mutta myds mahdollisuuksia. Elainten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonta, elintarvikevalvonta seka talousve-
den valvonta sopivat itsehallintoalueille keskitettavaksi paremmin, ter-
veydensuojelu seka tupakkalain ja ladkelain mukaiset tehtavat puoles-
taan huonommin.

Ymparistoterveydenhuollon keskeinen perustehtava on terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen, joka hallituksen linjausten perustelumuistion
mukaan edelleen jaisi kuntien tehtavaksi. Ymparistoterveydenhuollon
siirtaminen itsehallintoalueelle vahentaisi olennaisesti kuntien mahdolli-
suuksia hoitaa mainittua edistamistehtavaa.

Nykyinen jarjestelma, jossa kunta tai muutaman kunnan ryhma huoleh-
tii ymparistonterveydenhuollosta, on osoittautunut toimivaksi hallinto-
malliksi. Itsehallintoalueen hallinnollisessa kokonaisuudessa ymparisto-
terveydenhuolto olisi pieni osa moninkertaisesti suurempien sosiaalitoi-
men seka terveyden- ja sairaanhoidon rinnalla. Tama voisi johtaa ym-
paristoterveydenhuollon nakdkulman heikkoon painoarvoon itsehallin-
toviranomaisessa esimerkiksi resursseja jaettaessa.

Helsingin ymparistokeskuksessa ymparistéterveydenhuollon tehtavat
on jaettu kahdelle osastolle. Elintarviketurvallisuusosasto huolehtii elin-
tarvikevalvontaan ja talousveden valvontaan liittyvista tehtavista seka
elainsuojeluvalvonnasta, elainlaakintahuollosta ja muista kunnalle
elainlaakintahuoltolaissa osoitetuista tehtavista. Ymparistoterveysosas-
to huolehtii terveydensuojelusta, tupakkavalvonnasta seka laakelain
perusteella nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin liittyvista tehtavista.
Ymparistokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kaytetaan
vuonna 2016 yhteensa 61 htv (henkildtydvuotta), joista elintarvikeval-
vontaan 32,7 htv, terveydensuojelun valvontaan 22,6 htv, tupakkalain
valvontaan 2,8 htv, elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan 2,3
htv ja kuluttajaturvallisuuslain mukaiseen valvontaan 0,6 htv.
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Elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan siirto itsehallintoalueiden vastuulle
mahdollistaisi resurssijaon uudelleen arvioinnin. Talla hetkella valvon-
taan kaytettavat resurssit ovat kuntien kesken epatasaisesti jakautu-
neet. Esimerkiksi Helsingin alueella on valvontaan kaytettava resurssi
1,7 henkilotyovuotta noin 620 000 asukasta kohden, kun valtakunnalli-
sesti laskettuna yhden valvontaelainlaakarin alueen vaestdépohja on
noin 115 000 asukasta.

Elintarvikevalvonnan keskittaminen alueelliselle viranomaiselle voisi te-
hostaa ja yndenmukaistaa eri yksikdiden toimintatapoja, toiminnan
suunnittelua ja seurantaa ja siten lisata toimijoiden yhdenvertaista koh-
telua. Tiedonsiirto ja raportointi helpottuisivat yhteisen tietojarjestelman
avulla ja valvontayksikot voisivat kayttaa yhteisia ohjeita, lomakkeita ja
malliasiakirjoja. Haittoja voivat olla mm. liilan suuret valvonta-alueet ja
paikallistuntemuksen vaheneminen. Elintarvike- ja vesivalitteisten epi-
demioiden selvittaminen vaatii tiivista yhteistyota terveystoimen kans-
sa, joten yhteisessa organisaatiossa toimiminen voisi tehostaa epide-
miaselvitysta.

Aluehallintoviraston Helsingin ymparistokeskuksen elintarviketurvalli-
suusosastolle tekemalla arviointi- ja ohjauskaynnilla vuonna 2014 to-
dettiin Helsingin alueen elintarvikevalvonnan poikkeuksellisen haasta-
vuuden ja henkildvoimavarojen puutteen. Aluehallintovirasto arvioi Hel-
singin valvontayksikon elintarvikevalvonnan henkildvajeeksi noin 20-36
henkilotydvuotta. Valvontatehtavan siirto alueelliselle viranomaiselle
merkitsee mahdollisuutta Helsingin elintarvikevalvonnan kroonisen re-
surssivajeen korjaamiseen. Elintarvikevalvonnan keskitys itsehallintoa-
lueiden vastuulle ei kuitenkaan automaattisesti merkitsisi parannusta,
vaan se voisi myos johtaa jo ennestaan riittamattdomien resurssien heik
kenemiseen esimerkiksi siten, etta voimavaroja jaetaan suhteessa run-
saammin elintarvikevalvontaan harvemmin asutuilla alueilla. Tervey-
densuojelulain mukainen talousveden valvonta liittyy kiinteasti elintarvi-
kevalvontaan, joten on perusteltua, etta tehtavista vastaa sama viran-
omainen.

Terveydensuojelussa seka tupakka- ja 1aakelakien valvonnassa tehta-
vien keskittdmisen puolesta ei ole esitettavissa vastaavia argumentteja
kuin elintarvike-, elainsuojelu- ja elaintautivalvonnassa. Erityisesti nais-
sa ymparistoterveydenhuollon tehtavaryhmissa korostuvat paatoksen-
teon kytkokset paikallisiin olosuhteisiin seka kunnan muihin tehtava-
alueisiin, mika puhuu sen puolesta, etta kyseiset tehtavat sailytettaisiin
kunnan vastuulla. Erityisesti terveydensuojelussa paatokset ovat yleen-
sa hyvin paikallisia ja taman paatdksenteon siirtyminen itsehallintoa-
lueille heikentaisi asukkaiden vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksia.
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Kasittely

Esittelija

Ymparistoterveydenhuollon tehtavaalueen pienen koon vuoksi tehta-
vien hallinnollisesta jakamisesta aiheutuvat hyddyt ovat iimeisimmin
haittoja vahaisemmat. Ratkaisuja tehtaessa on myos otettava huo-
mioon tehtavaalueen tarvitsemat hallinto- ja tukipalvelut.

Terveydensuojelu seka tupakka- ja laakelakien valvonta ovat vahvasti
paikkaan sidottuja tehtavia. Terveydensuojelun valvontaan kuuluvat
mm. asumisterveys (asunnontarkastus) seka erilaisten oleskelutilojen
(koulut, paivahoitotilat, vanhainkodit, kokoontumishuoneistot, majoitus-
tilat yms.) ja erityyppisten huoneistojen (kauneudenhoito, ihonkasittely
yms.) valvonta. Lisaksi terveydensuojeluun kuuluu mm. uima- ja allas-
vesien valvonta. Taman tehtavaalueen hoitaminen on kustannustehok-
kainta lahella valvontakohdetta ja talloin itsehallintoalue ei ole tarkoituk-
senmukaisin vaihtoehto valvonnan jarjestamiseen. Lisaksi on huomat-
tava, ettd asumisterveyteen seka oleskelu- ja tyotilavalvontaan liittyy
runsaasti mm. rakennus- ja ilmanvaihtotekniikkaan liittyvia seikkoja,
joilla ei ole liittymakohtia itsehallintoalueen muihin tehtavaalueisiin.

15.12.2015 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Kpl 11 jalkeen omaksi kappaleekseen:

Esitetyista linjauksista ei tarkkaan selvia miten itsehallintoalueille mah-
dollisesti siirtyvat ELY keskusten alueellisen kehittamisen tehtavat
mahdollisesti vaikuttavat luonnonsuojelun paatdksentekoon.

Vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Timo Pyhalahti: Eriava mielipide ehdotukseni mukaan:

Kpl 11 jalkeen omaksi kappaleekseen: Esitetyista linjauksista ei tark-
kaan selvia miten itsehallintoalueille mahdollisesti siirtyvat ELY keskus-
ten alueellisen kehittamisen tehtavat mahdollisesti vaikuttavat luonnon-
suojelun paatoksentekoon.

Perusteluksi totean etta uudistuksen yhteydessa myds luonnonsuoje-
lualueita ja ymparistonsuojelua yleensa koskeva paatoksenteko saat-
taa muuttaa myos kunnan vaikutusmahdollisuuksia tallakin kaavoitusta
koskevalla aihealueella. Naihin mahdollisiin muutoksiin ei kuitenkaan
tassa anneta linjauksia, vaikka linjaus periaatteessa koskee myos mui-
ta kuin sote-linjauksia itsehallintoalueista. Tama asia on helsinkilaisten
kannalta kuitenkin tarkeda huomata.

ymparistdjohtaja
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Esa Nikunen
Lisatiedot
Juho Kalliokoski, vs. ymparistdlakimies, puhelin: +358 9 310 32054
juho.kalliokoski(a)hel.fi
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§ 118
Kaupunginvaltuuston 3.2.2016 tekemien paatosten taytantoonpano

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettda kaupunginvaltuuston 3.2.2016 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:

Kaupunginjohtajan toimiala

1-4 Ei toimenpidetta.

5 Kaupunginhallitus paatti kehottaa kaupunginkansliaa
toimittamaan Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle luot-
tamushenkilorekisterin yllapitoa varten tarvittavat tie-
dot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatdksessa mai-
nituille.

Tiedoksi kaupunginkanslialle ja Taloushallintopalve-
lu—liikelaitokselle.

6 Kaupunginhallitus paatti kehottaa varhaiskasvatuslau-
takuntaa toimittamaan Taloushallintopalvelu-liikelai-
tokselle luottamushenkilorekisterin yllapitoa varten
tarvittavat tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatdksessa mai-
nituille.

Tiedoksi varhaiskasvatuslautakunnalle, kaupungin-
kanslialle ja Taloushallintopalvelu—liikelaitokselle.

7 Kaupunginhallitus paatti kehottaa kulttuuri- ja kirjasto-
lautakuntaa toimittamaan Taloushallintopalvelu-liike-
laitokselle luottamushenkilrekisterin yllapitoa varten
tarvittavat tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mai-
nituille.
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Tiedoksi kulttuuri- ja kirjastolautakunnalle, kaupungin-
kanslialle ja Taloushallintopalvelu—liikelaitokselle.

8 Tiedoksi kaupunginkanslialle.

9 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote valtiovarainminis-

teridlle seka sosiaali- ja terveysministeriolle.
11 Aloite kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

12 Talousarvioaloite kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Rakennus- ja ymparistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

10 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote virkaan valitulle
seka muille hakijoille.

Tiedoksi Helsingin Tukkutorille, kaupunginkanslian
henkilostdosastolle ja Taloushallintopalvelu-liikelai-
tokselle.

13-15 Aloitteet rakennus- ja ymparistétointa johtavan apu-
laiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

16 Aloite sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjohta-
jan valmisteltavaksi.

Kasittely
Kaupunginhallitus paatti kasitella kaupunginjohtajan neljannen esityk-
sen kaupunginhallituksen asioista (Kj/4) kokouksen 16 asiana.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatéosehdotus
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Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 119
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
5 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Khn puheenjohtaja

jaostot

- konserni

- johtamisen

- tietotekniikka

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat
- Taloushallintopalvelu

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

vs. kaupunginjohtaja
- muut asiat

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava
-sosiaali- ja terveystointa johtava

- sivistystointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava

kaupunginkanslia

- kansliapaallikko

- elinkeinojohtaja

- hallintojohtaja

- henkilostdjohtaja

- kaupunginlakimies

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintajohtaja
- tietotekniikkapaallikkd

- viestintapaallikko
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Taloushallintopalvelu -liikelaitos
- toimitusjohtaja

henkilostokassatoimikunta

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti kasitelld kaupunginjohtajan viidennen esityk-

sen kaupunginhallituksen asioista (Kj/5) kokouksen 17 asiana.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§120
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
5 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
kaupunginjohtaja
- johtajiston asiat
- muut asiat
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti kasitella kaupunginjohtajan kuudennen esityk-
sen kaupunginhallituksen asioista (Kj/6) kokouksen 18 asiana.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 113, 114,
115, 116, 117, 118, 119 ja 120 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 112 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu ylei-
sesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
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Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjfaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)
(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistdtoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistétoimi)
(09) 310 13703 (Sivistystoimi)
(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatésta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Tatu Rauhamaki
puheenjohtaja

Lauri Menna
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Pilvi Torsti Arja Karhuvaara

Sanna Vesikansa

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 16.02.2016.
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