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huomioon myds titi nuoremmat lapset.

Opetus- ja kulttuuriministerién tehtivini olisi vastata maan nuorisotydn ja -polititkan yleisesti johdosta, yhteensovittamisesta
ja kehittimisestd sckd yleisten edellytysten luomisesta valtionhallinnossa. Ministerién yhteydessi olisi valtion nuorisoneuvosto ja
avustustoimikunta. Kunnan tehtivini olisi paikalliset olosuhteet huomioon ottacn luoda edellytyksiid paikalliselle nuorisotydlle ja
-toiminnalle jirjestimilld nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seki tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.

Lisaksi laissa siddettiisiin valtion nuorisoneuvostosta, jonka tehtivini olisi kisitelld nuorten kannalta laajakantoisia ja periaat-
teellisesti tirkeitd asioita ja arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja
toimintoihin. Neuvoston tehtivissi painottuisi nuorten kasvu- ja elinoloista saatuun tictoon pohjautuva arviointi ja ajankohtaisen
tiedon tuottaminen nuorista ja heidin elinoloistaan.

Valtionapukelpoiscksi nuorisoalan jirjestéksi voitaisiin hyviksyd rekisterdity yhdistys tai sditis, jonka tarkoituksena on nuori-
sotydn ja nuorisotoiminnan edistiminen tai joka tarjoaa palveluja muille nuorisoalan jirjestsille, kunnille tai muille nuorisoalan
yhteistille ja joka toteuttaa chdotetun lain tavoitteita. Lakiin chdotetaan lisdttiviksi siinnskset jirjestdn valtionapukelpoisuuden
mahdollisesta peruuttamisesta, jos jirjests ei tiyttiisi siddettyji valtionavustuksen saamisen edellytyksii.

Laki chdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivini elokuuta 2016.

Avainsanat nuorisolaki, nuori, nuorisotyd, nuorisopolitiikka, osallisuus, vaikuttaminen, kuuleminen, nuorisopolitiikan ohjelma,
kunta, monialainen yhteistyd, etsivi nuorisotys, nuorisoalan jirjestd, osaamiskeskus, nuorisokeskus, nuorten tyépajatoiminta

Sarjan nimi ja numero Opetus- ja kulttuuriministerion ISSN-L 1799-0327 ISBN
tydryhmidmuistioita ja selvityksia 2015:16 1799-0335 (PDF) 978-952-263-375-0 (PDF)
Kokonaissivamiiri 93 Kieli suomi Hinta - Luottamuksellisuus julkinen

Jakaja - Kustantaja Opetus- ja kulttuuriministerio




Presentationsblad

Utgivare Utgivningsdatum
Undervisnings- och kulturministeriet 14.10.2015

Typ av publikation Undervisnings- och kulturministeriets
Forfattare (uppgifter om organets namn, ordférande, sckreterare) arbetsgruppspromemorior och utredningar

Arbetsgruppen som foérbereder reformen av ungdomslagen Uppdragsgivare Undervisnings- och kulturministeriet

Ordférande: Georg Henrik Wrede
Sekreterare: Jaana Walldén, Carita Merildinen

15.9.2014-31.3.2015 och Janina Lindqvist 1.4-31.8.2015

Datum fér tillsittande av  |Dnro

16.9.2014 53/040/2014

Publikation (iven den finska titeln)

Reformen av ungdomslagen (Nuorisolain uudistaminen)

Publikationens delar Promemoria samt bilagor

Sammandrag

Arbetsgruppen foreslér att ungdomslagen f6rnyas s3 att den nya lagen ersitter nuvarande 2006 ars ungdomslag. Syftet med den
nya ungdomslagen ir att frimja de ungas delaktighet och méjligheter att paverka samt deras férméga och férutsittningar aee fun-
gera i samhillet, act swddja de ungas utveckling, sjilvstindighetsprocess och gemenskap samt lirandet av kunskaper och fardigheter
med anknytning till detta. Vidare ir syftet att stddja de ungas hobbyer och verksamhet i det civila samhillet, atc frimja de ungas
likvirdighet och jimstilldhet och att deras rittigheter forverkligas samt att férbittra de ungas uppvixt- och levnadsvillkor. Syftet ska
uppnds med utgdngspunke i solidaritet, kulturell mdngfald och internationalism, sunda levnadsvanor, respekt for miljon och livet
samt méngsckroriellt samarbete.

Arbetsgruppen Sresldr att bestimmelserna om lagens syfte uppdateras och att lagens definition pé de ungas dlder justeras. Till
lagen fogas bestimmelser om lagens tillimpningsomride, méjligheten att grunda ete register {61 det uppstkande ungdomsarbetet,
beviljande av statsunderstdd {6r verksamheten vid kompetenscentrum pa ungdomsomradet och vid verkstider {6r unga samt om
méjligheten att gdra drogtester vid verkstiderna {6r unga. Bestimmelserna som giller statens ansvar £6r ungdomspolitiken och
kommunens ungdomsarbete och -politik férnyas ocksd. Uppgifterna for de statliga organ p4 ungdomsomridet som verkar i sam-
band med undervisnings- och kulturministeriet justeras och samtidigt 4ndras deras namn. Dirtill uppdateras bestimmelserna om
ritten dll statsunderstéd i friga om organisationer p4 ungdomsomrédet och bestimmelserna om beviljande av stats-understad.

Arbetsgruppen f6resldr att man i lagen med unga skulle avse personer i 8ldern 7-29 4r, men att man i de ungas deltagande och
hérandet av unga ocksa skulle beakta yngre barn.

Undervisnings- och kulturministeriets uppgift skulle vara att inom statstérvaltningen svara for den allminna ledningen, sam-
manjimkningen och utvecklingen av landets ungdomsarbete och -politik samt f6r att skapa allminna fSrutsiteningar f6r ungdom-
sarbetet och -politiken. I anknytning till ministeriet skulle finnas statens ungdomsrid och en understddskommission. Kommunens
uppgift 4r att med beaktande av lokala omstindigheter skapa fSrutsittningar f6r lokalt ungdomsarbete och lokal ungdomsverksam-
het genom att ordna tjinster och lokaler riktade till unga samt genom att stédja de ungas civila verksamhet.

Dyrtill ska lagen enligt forslaget fSreskriva om statens ungdomsrdd vars uppgift ir att behandla drenden som ir av omfattande
och principiell betydelse fér ungdomar och att utvirdera effekten av statsforvaltningens dtgirder p4 ungdomar och tjinster och
funktioner riktade till unga. I ridets uppgifter betonas utvirdering som grundar sig p3 information om de ungas uppvixt- och
levnadsfsrhéllanden samt produktion av aktuell information om de unga och deras levnadstérhéllanden.

En organisation p4 ungdomsomradet kan enligt forslaget godkinnas som berittigad till statsunderstéd om organisationen ir en
registrerad f6rening eller stiftelse, vars syfte 4r att frimja ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten eller som erbjuder tjinster till
andra organisationer pd omridet, kommuner cller andra sammanslutningar pi ungdomsomradet och som efterstrivar milen ilagen.
Enligt f5rslaget fogas till lagen bestimmelser om méjligheten att dterkalla en organisations ritt till statsunderstéd om organisationen
inte uppfyller de faststillda villkoren f6r mottagande av statsunderstsd.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 augusti 2016.

Nyckelord ungdomslag, ungdom, ungdomsarbete, ungdomspolitik, delaktighet, paverkan, hérande, ungdomspolitiskt program,
kommun, méngsckeoriellc samarbete, uppsékande ungdomsarbete, organisation p4 ungdomsomradet, kompetenscentrum,

unedomscentral verkstadsverksamhetr for Lnga
=)

Seriens namn och nummer Undervisnings- och kulturministeriets | ISSN-L 1799-0327 ISBN
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2015:16 1799-0335 (Online) 978-952-263-375-0 (Online)
Sidoantal 93 Sprak finska Pris Sekretessgrad offentlig
Distribution - Forlag Undervisnings- och kulturministeriet




Description

Publisher Date of publication
Ministry of Education and Culture 14.10.2015
Authors Type of publication Reports of
Chair: Georg Henrik Wrede the Ministry of Education and Culture, Finland
Secretary: Jaana Walldén, Contracted by
Carita Merildinen 15.9.2014-31.3.2015 och - -
Janina Lindqvist 1.4-31.8.2015 Committee appointed on Daro
16.9.2014 53/040/2014

Name of publication

Revision of the Youth Act (Nuorisolain uudistaminen)

Parts of Publication Memorandum + appendices

Abstract

The working group proposes amendments to the Youth Act. The amended Act would replace the existing Act dating back to 2006.
The new Act serves to encourage young people to participate and become empowered, bolster their ability and capacity to be in-
volved in society, foster their growth, help them to become independent and part of the community and encourage them to master
the skills and knowledge required in all these areas. The Act is also designed to facilitate young people’s recreational activities and
civic participation, promote parity and equality, ensure that their rights are materialised and that the conditions they live and grow
in are improved. The guiding principles for the objectives are joint responsibility, multiculturalism, internationalization, a healthy
lifestyle, respect for life and the environment, and multilateral cooperation.

The working group proposes that the provisions governing the Act be replaced with provisions that incorporate updated objec-
tives and that the definition of young people in the Act be revised. The Act would include provisions on the Act’s scope of applica-
tion, the possibility of creating a register for youth outreach work, government subsidies for centres of excellence related to youth
sectors and for youth workshop activities and the possibility of carrying out drug tests in youth workshops. The provisions on the
State’s responsibility for youth work and local government youth policies and youth work would also be amended. The duties of
State youth-related administrative bodies linked to the Ministry of Education and Culture would be re-evaluated and they would
be renamed differendy. In addition, provisions governing the terms and conditions that qualify youth organisations for State aid
and State subsidies would be brought up to date.

The working group proposes that, in the Act, the definition of young people would apply to all those aged between 7 and 29,
but those below this age bracket would also be taken into account when being heard or being encourage to participate.

The Ministry of Education and Culture would be responsible for the overall steering of youth policy and work in Finland and its
harmonisation and development, and for creating general conditions for youth policy and activities in central government. There
would be a State youth council and State subsidy committee under the Ministry. Local authorities would be in charge of fostering
local youth work and activities, bearing in mind the local circumstances, by providing services and premises designed for young
people and by supporting young people’s civic activities.

In addition, the Act would include provisions on a State youth council which would be responsible for handling far-reaching
youth issues that are conceptually important and which would evaluate the impact of central government measures on young
people and on the activities designed for young people. The council’s main focus would be on evaluations based on information
gained on the growth and living conditions of young people and the production of topical information on young people and their
living conditions.

Youth organisations that are a registered association or foundation and which serve to promote youth work and youth activities
or which offer services to other youth-related organisations, municipalities or other youth organisations and which implement the
objectives set out in the proposed Act would be eligible for State aid. It is proposed that, should an organisation fail to meet the
terms and conditions for State aid, the Act include provisions on the possibility of revoking eligibility for State aid.

It is proposed that the Act enter into force on 1 August 2016.
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti tydryhmin, jonka tuli tehdi ehdotus nuorisolain ja
sithen liittyvin lainsiddinnén uudistamisesta. Tydryhmin tuli toteuttaa lainvalmistelu
avoimesti yhteistydssid nuorisotyon, nuorisotoimen seki nuorisopolitiikan toimijoiden ja
nuorten kanssa. Lisiksi tydryhmin tuli kdydi tyonsi aikana vuoropuhelua sidosryhmien
kanssa nuorisolain uudistamiseen kohdistuvista odotuksista, tarpeista ja ratkaisumalleista
ja seurata aiheeseen liittyvid tutkimustuloksia ja hyddyntii niiti tyonsi tukena.

Nuorisolain uudistamisen valmistelu toteutui prosessimaisesti kolmen ministe-
rin aikana. Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmien johtoryhmin piidtoksen
22.10.2013 mukaisesti virkatydni aloitettiin taustatiedon keruu ja nuorisoalan toimi-
joiden kanssa kiytivi vuoropuhelu uudistustarpeista. Tamin jilkeen kulttuuri- ja asun-
toministeri Pia Viitanen asetti tyéryhmin 16.9.2014 nuorisolain uudistamista varten.
Tyoryhmin muistio nuorisolain uudistamista koskevaksi hallicuksen esitykseksi luovute-
taan opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasoselle. Kiytints on poikkeuksellinen.
Nuorisolain uudistamisella edistetdin koko nuorisotyon jirjestelmin rakennemuutosta.
Tavoitteena oli ajantasaistaa nuorisolain sisiltod vastaamaan nuorisotydn ja -polititkan
timinhetkisii ja tulevaisuuden tarpeita.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi nimettiin johtaja Georg Henrik Wrede opetus- ja kult-
tuuriministeriosti. Tydryhmin sihteerini toimivat neuvotteleva virkamies Jaana Walldén
sekd hallitussihteeri Carita Merildinen 16.9.2014-31.3.2015 vilisen ajan ja hallitussihteeri
Janina Lindqvist 1.4.-31.8.2015 vilisen ajan. Tyéryhmin jiseniksi nimitettiin paisih-
teeri Olli Joensuu Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssista, erityisasiantuntija Kari Sjoholm
Suomen Kuntaliitosta, tutkimusjohtaja Leena Suurpii Nuorisotutkimusverkostosta, oike-
ustieteen kandidaacti Erkki Norbick seki opetus- ja kulttuuriministeriostd kultruuriasi-
ainneuvos Seija Astala, erikoissuunnittelija Mikko Cortés Téllez, ylitarkastaja Merja Hilpi-
nen, ylitarkastaja Emma Kuusi, erityisasiantuntija Seija Kihkonen, opetusneuvos Monica
Melén-Paaso ja ylitarkastaja Marja Pulkkinen. Ty6ryhmin pysyvini asiantuntijoina olivat
piisihteeri Tuomo Valve nuorisoasiain neuvottelukunnasta ja pidsihteeri Saila Ruuth arvi-
ointi- ja avustustoimikunnasta. Tyéryhmin tyshon osallistui lisiksi hallinnollinen avustaja
Tuomas Tikkanen.

Tyoryhmi hysdynsi osallistumisessa, kuulemisessa ja tiedonkeruussa sihkédisen vuo-
rovaikutuksen vilineiti. Nuorisolain uudistamista on kisitelty useissa kymmenissi tilai-
suuksissa eri puolilla maata. Tausta-aineiston keruu alkoi nuorisoalan valtakunnallisessa
tapahtumassa huhtikuussa 2014. Samaan aikaan oli mahdollista kommentoida ja keskus-
tella aiheesta sosiaalisessa mediassa. Uudistamiseen keritdiin kohdennettua aineistoa myds
avoimilla internet-kyselyilld. Neljin kyselyn aiheena olivat nuorten ikiraja, ehdotukset ja
kommentit nuorisolain olemassa oleviin tai tarvittaviin uusiin sisiltéihin, Lapsi- ja nuo-



risopolitiikan kehittimisohjelma sekd nuorisolain 8 § ja nuorten osallistumisen edistimi-

nen. Vastausmiiri kyselyissi oli yhreensi 1324. Kyselyiden lisiksi tyéryhmi toteutti avoi-
men kommentointimahdollisuuden nuorisolain luonnoksen pykiliin internetissi keviilld
2015. Vastauksia kertyi yli 130. Lisiksi kaikki lain tausta-aineisto on ollut saatavilla avoi-

mesti ministerion verkkosivujen kautta.

Nuorten nikemyksii ja ehdotuksia koottiin em. kanavien lisiksi Humanistinen
ammattikorkeakoulu HUMAKin nuorisotaloilla ja opiskelijoilleen jirjestimien tydpajo-
jen kautta. Ministeri6 jirjesti yhdessi aluehallintovirastojen kanssa kuusi aluetilaisuutta
tammi- ja helmikuun 2015 aikana. Tilaisuuksiin osallistui yhteensi noin 700 henkei, ja
osallistujat olivat seki nuoria ettd aikuisia kunnista, aluchallintavirastoista ja kansalais-
jirjestoisti. Nuorisoalan jirjestot pohtivat kansalaistoiminnan edistimiseen ja sisiltoihin
liittyvid kysymyksid. Ministerio kuuli my6s tys- ja elinkeinotoimistojen tyontekijoiden
nikemyksii nuorisolain uudistamiselle.

Kansallisten kaulemisten lisiksi ministerié kutsui Euroopan neuvoston kansainvilisen
asiantuntijaryhmin arvioimaan lain uudistamisen lihtokohtia ja tarpeita. Asiantuntija-
ryhmi vieraili Helsingissi maaliskuussa 2015, ja luovutti raporttinsa ministerille huhti-
kuussa 2015.

Tydryhmin miiriaika oli 31.8.2015. Tyéryhmi on pitinyt 16 kokousta. Tysryhmi
kiittdd asiantuntijoina kuulemiaan tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mikisti, vihemmistoval-
tuutettu Eva Biaudet'a, lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kurttilaa pyydetyisti puheenvuorois-
taan. Tyoryhmi kiitedid myos asiantuntijoina kaulemiaan ylitarkastaja Panu Artemjeft’s
sisiministeriostd, tilastotutkija Sami Myllyniemei ja tutkija FT Tomi Kiilakoskea Nuori-
sotutkimusverkostosta, nuorisotoimenjohtaja Jouni Kivilahtea Kanuuna-verkoston edusta-
jana seki johtaja Johanna Suurpiiti ja erikoissuunnittelija Niklas Wilhelmssonia oikeus-
ministeriostd. Lisiksi tydryhmi kiittdd nuorisotydn eri osaamisalueiden verkostotyshon
osallistuneita siitd, etti heidin kauttaan tydryhmi sai laajasti nuorisotyon kentin erilaisia
nikokulmia tyossiin hysdynnettiviksi.



Tyoryhmi luovuttaa tehtdvii koskevan muistionsa kunnioittaen opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolle.

Helsingissi 14. piivini lokakuuta 2015

Georg Henrik Wrede
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Johdanto

Nuorisolakia ehdotetaan uudistettavaksi, jotta se tarjoaa ty6vilineitd ja mahdollisuuksia
toimialan ajantasaiseen ja jatkuvaan kehittimiseen viestorakenteen ja yhteiskunnan muu-
toksissa. Lain tarkoituksena on vahvistaa nuorten kykyi ja edellytyksid osallistua ja vaikut-
taa yhteiskunnassa seki edistdd nuorten yhdenvertaisuurta.

Tydryhmi ehdottaa, ettd uuden nuorisolain tavoitteina olisi edistidd nuorten osallisuut-
ta ja vaikuttamismahdollisuuksia seki kykyi ja edellytyksii toimia yhteiskunnassa, tukea
nuorten kasvua, itseniistymisti, yhteisollisyyttd seki niihin liittyvii tietojen ja taitojen
oppimista samoin kuin nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa, edistii
nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista seki parantaa nuorten
kasvu- ja elinoloja. Tavoitteiden lihtokohtina olisivat yhteisvastuu, monikulttuurisuus ja
kansainvilisyys, terveet elimintavat, ympiriston ja elimin kunnioittaminen sekd monia-
lainen yhteistys.

Tyoryhmi esittid, ettd valtion nuorisotyéti ja -politiikkaa koskevaan lukuun sisilly-
tettdisiin nuorten kuuleminen osaksi hallituksen nuorisopolitiikan ohjelman valmistelua.
Tillsin nuoret pidsisivit vaikuttamaan valtakunnallisen nuorisopolitiikan valmisteluun.

Tydryhmi ehdottaa, ettd laissa nuorilla tarkoitettaisiin 7-29 —vuotiaita, mutta nuorten
osallistumisessa ja kuulemisessa otettaisiin huomioon my®és titd nuoremmat lapset.

Tydryhmi ehdottaa, ettd kunnan tehtivini olisi paikalliset olosuhteet huomioon
ottaen luoda edellytyksii paikalliselle nuorisotyélle ja —toiminnalle jirjestimilld nuorille
suunnattuja palveluja ja tiloja seki tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessi olisi valtion nuorisoneuvosto ja avustus-
toimikunta. Valtion nuorisoneuvoston tehtivini olisi kisitelld nuorten kannalta laaja-
kantoisia ja periaatteellisesti tirkeiti asioita ja arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden
vaikutuksia nuoriin. Neuvoston tehtivissi painottuisi nuorten kasvu- ja elinoloista saatuun
tietoon pohjautuva kokonaisarviointi ja ajankohtaisen tiedon tuottaminen nuorista ja
heidin elinoloistaan.

Tydryhmi esittid, eted lain tavoitteiden toteutuminen asetettaisiin ehdoksi muun mu-
assa nuorisoalan jirjestétoiminnan, osaamiskeskusten ja nuorten tyépajatoiminnan haki-
joiden valtionapukelpoisuudelle. Niin ollen kaikkien laissa mainittujen valtionavustusta
saavien tahojen olisi edistettivi tavoitteiden toteutumista omassa toiminnassaan.

Tydryhmi ehdottaa lakiin lisictiviksi sidnnokset jirjeston valtionapukelpoisuuden
mahdollisesta peruuttamisesta, jos jirjestd ei tdyttdisi siddettyjd valtionavustuksen saami-

sen edellytyksii.
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[ Hallituksen esitys nuorisolaiksi

Esityksen pdiasiallinen sisilto

Esityksessi ehdotetaan siiddettiviksi uusi nuorisolaki, joka korvaisi nykyisen nuorisolain
vuodelta 2006. Lain tarkoitusta koskevat siinnskset korvattaisiin ajantasaisia tavoitteita
koskevilla siinnoksilld ja laissa olevaa nuorten ikimiiritelmii tarkistettaisiin. Lakiin lisit-
tiisiin siinndkset lain soveltamisalasta, mahdollisuudesta perustaa etsiviid nuorisotyotid
varten rekisteri, valtionavustuksen my6ntimisesti nuorisoalan osaamiskeskuksien ja nuor-
ten tydpajojen toimintaan sekd mahdollisuudesta tehdi huumausainetestauksia nuorten
tydpajoilla. Valtion vastuuta nuorisopolitiikasta ja kunnan nuorisotyti ja -politiikkaa
koskevia siinnoksii uudistettaisiin. Opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessi toimivien
valtion nuorisoalan toimielinten tehtivii tarkistettaisiin ja samalla niiden nimet muuttui-
sivat. Lisiksi nuorisoalan jirjestojen valtionapukelpoisuutta ja valtionavustusten myonti-
misti koskevia siinnoksid saatettaisiin ajan tasalle.

Lain tavoitteina olisi edistid nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seki
kykyi ja edellytyksid toimia yhteiskunnassa, tukea nuorten kasvua, itsendistymisti, yhtei-
sollisyyted sekd niihin liittyvii tietojen ja taitojen oppimista samoin kuin nuorten har-
rastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa, edistii nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-
arvoa ja oikeuksien toteutumista seki parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteiden
lihtskohtina olisivat yhteisvastuu, monikulttuurisuus ja kansainvilisyys, terveet eliminta-
vat, ympiriston ja elimin kunnioittaminen sekd monialainen yhteistys.

Laissa nuorilla tarkoitettaisiin 7-29 -vuotiaita, mutta nuorten osallistumisessa ja kuule-
misessa otettaisiin huomioon my®s titd nuoremmat lapset.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtidvini olisi vastata maan nuorisotyén ja — politii-
kan yleisestd johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittimisestd seki yleisten edellytysten
luomisesta valtionhallinnossa. Ministerion yhteydessi olisi valtion nuorisoneuvosto ja
avustustoimikunta. Kunnan teheivini olisi paikalliset olosuhteet huomioon ottaen luoda
edellytyksii paikalliselle nuorisotyélle ja —toiminnalle jirjestimilli nuorille suunnattuja
palveluja ja tiloja seki tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.

Valtion nuorisoneuvoston tehtivini olisi kisitelld nuorten kannalta laajakantoisia ja
periaatteellisesti tirkeitd asioita ja arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia
nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja toimintoihin. Neuvoston tehtivissi pai-
nottuisi nuorten kasvu- ja elinoloista saatuun tietoon pohjautuva arviointi ja ajankohtai-
sen tiedon tuottaminen nuorista ja heidin elinoloistaan.

Valtionapukelpoiseksi nuorisoalan jirjestoksi voitaisiin hyviksyi rekistersity yhdistys tai
siitio, jonka tarkoituksena on nuorisotydn ja nuorisotoiminnan edistiminen tai joka tar-
joaa palveluja muille nuorisoalan jirjestoille, kunnille tai muille nuorisoalan yhteisille ja
joka toteuttaa ehdotetun lain tavoitteita. Jirjeston valtionapukelpoisuus voitaisiin tarvitta-
essa peruuttaa, jos se el tiyttiisi siidettyji valtionavustuksen saamisen edellytyksii.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivini elokuuta 2016.
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Yleisperustelut

1 Johdanto

Nuorisolaki (72/2006) tuli voimaan 1 piivinid maaliskuuta 2006. Nuorisolakiin lisit-
tiin vuoden 2011 alusta sidnnéskset viranomaisten monialaisesta yhteistydsti ja etsivisti
nuorisotydsti. Uudistuksella nuorisotyon ja viranomaisten yhteistyén toimintatapoja
laajennettiin niin, ettd tuen tarpeessa olevia nuoria saadaan paremmin palvelujen piiriin.
Viime vuosina nuorten toimintaympiristdssi, nuorisotyon rakenteissa seki nuorten toi-
minnassa ja osallisuudessa tapahtuneet muutokset edellyttivit nuorisolain uudistamista.
Lain ajantasaistamista tukee myos kansainvilinen keskustelu nuorisotyon laadusta, vaikut-
tavuudesta ja identiteetistd sekd nuorten oikeuksista. Mys kansalaistoiminnan ja julkisen
sektorin viliset yhteistydkiytinnot edellyttavic muutoksia lakiin. Kuvatut muutokset pai-
nottavat nuorisotydn ja —polititkan paikallisen piitoksenteon ja organisoinnin merkitysti
ja ovat pohjana tavoiteluonteisiin siinnosehdotuksiin.

Maamme viestorakenteen muutos vaikuttaa merkittivisti 0-29 -vuotiaiden nuorten
osuuteen kuntien koko viestdsti. Ennusteen mukaan vuonna 2024 nuorten osuus kun-
nan koko viestostd vaihtelee alle 16 prosentista yli 45 prosenttiin. Ennusteen mukaan
valtaosa nuorista asuisi maan lintisissi kunnissa seki suurimmilla opiskelupaikkakunnilla.
Samalla yhteiskunta on viimeisen 10 vuoden aikana nopeasti muuttunut yhi monikult-
tuurisemmaksi. T4mi muutos koskee erityisesti nuoria. Nuorten viestorakenteessa tapah-
tuneet muutokset vaikuttavat nuorille suunnattujen palvelujen toimeenpanoon niin julki-
sella kuin kansalaistoiminnassa.

Valtaosa suomalaisista nuorista voi hyvin. Vuodesta 2008 jatkunut taloudellinen taan-
tuma on kuitenkin heikentinyt nuorten kasvu- ja elinoloja. Pekka Myrskylin, kesikuussa
2015 julkistetun, tilaston mukaan vuonna 2013 oli 44 463 nuorta, jotka eivit olleet kou-
lutuksessa tai tyossi ja joilla ei ollut peruskoulun jilkeistd tutkintoa. Myrskylin mukaan
ulkopuolisuus on kasvanut erityisesti muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea puhuvien
nuorten keskuudessa. Nuorisotyttomyyden ja nuorten ulkopuolisuuden vihentimiseksi
monialaista yhteistyoti ja etsivid nuorisoty6td koskevia siinnoksid on tarpeen tarkistaa.

Nuorten toimintaympiristé on myds muuttunut merkittdvist vuoden 2006 jilkeen.
Digitaalinen toimintaympiristd, mukaan lukien sosiaalinen media, on laajentanut ja
monipuolistanut nuorten tapaa harrastaa, vaikuttaa, osallistua ja kommunikoida. Nuori-
sotyon palvelut ja vaatimukset myos digitaalisessa ympiristossd ovat kasvaneet samalla kun
yksilon ja nuorten ryhmien kasvokkain kohtaamisen tarve on siilynyt. Nimi muutokset
ovat haastaneet nuorisotydn toimimaan uusissa ympiristdissi.

Nuorisotyon muutosta kuvaa myds kuntien nuorisotoimien kiyttokustannusten muu-
tos vuosina 2006-2015. Suomen Kuntaliiton tilaston mukaan vaonna 2006 koko maassa
kuntien toteutuneet kiyttokustannukset nuorisotoimessa olivat 154 miljoonaa euroa kun
arvio vuoden 2015 kustannuksista on 225 miljoonaa euroa. Kunnat ovat panostaneet
nuorisotybhon vastatakseen alueellisiin ja paikallisiin nuorten kasvu- ja elinolojen muu-
toksiin mutta my9s tarjotakseen erilaisista lihtokohdista tuleville nuorille nuorisotoimen
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palveluja. Etsivin nuorisotyon lakisditeistiminen vaonna 2011on ollut yksi tekiji kunnal-
lisen nuorisotoimen kiyttokustannusten kasvuun, mutta samalla se on vahvistanut muuta
kunnallista nuorisotyti ja — politiikkaa.

Nuorisoalan kansalaisjirjestéjen yhteistyo julkisen sektorin kanssa on lisidntynyt. Pai-
kallisesti kunnat ja jirjestot sopivat lakisiiteisten palvelujen tuottamisesta. T4ami edellyt-
tid mahdollisuutta paikalliset olosuhteet huomioon ottavaan toimintaan laissa siidettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Palvelujen miirittely edellyttii tietoa nuorten kasvu- ja elin-
oloista ja nuorisopoliittisesta kokonaiskuvasta. Kansalaistoiminnalta odotetaan erisuun-
taisia toimia, toisaalta ilman jisenyytti osallistuville olevia avoimia palveluja ja toisaalta
jasenmiirilld osoitettua osallisuutta ja vaikuttavauden osoittamista.

Vuonna 2010 opetus- ja kulttuuriministerié teki periaatepiitoksen (OKM;
9/600/2010) nuorisoalan uudesta valtakunnallisesta palvelu- ja kehittimiskeskusraken-
teesta, johon kuuluu nykyisin 13 organisaatiota. Opetus- ja kultcuuriministeris tekee vuo-
sittain tavoitesopimuksen palvelu- ja kehittimiskeskuksien kanssa. Palvelu- ja kehittimis-
keskuksina ovat toimineet kunnat, jirjestot ja sidtiot ja ne hoitavat sopimuksen mukaisia
tehtiviid osana omaa toimintaansa.

Esityksessi olevien nuorisotydti ja — polititkkaa koskevien muutoksien tavoitteena on
tunnistaa nuoruus osana yhteiskuntaa seki tarjota monipuolisia palveluja nuorelle, nuor-
ten ryhmille, ikiluokille ja nuorelle viestslle heidin omaa toimijuuttaan tukien.
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2 Nykyrtila
2.1 Lainsaadanto

Nuorisolaki ja valtioneuvoston asetus nuorisotyosti ja —politiikasta

Nuorisolaki (72/2006) tuli voimaan maaliskuun alussa 2006. Laissa siidetiin valtion ja
kuntien tehtivistd nuorisotydn ja —politiikan edistimiseksi, nuorisopolitiikan kehittimis-
ohjelmasta, valtion nuorisoasiain neuvottelukunnasta ja arviointi- ja avustustoimikun-
nasta, paikallisten viranomaisten monialaisesta yhteistyosti, etsivisti nuorisotydstd kun-
nissa, nuorten paikallisesta ja alueellisesta osallistumisesta ja kuulemisesta heitd koskevissa
asioissa sekd nuorisoalan valtionrahoituksesta.

Lain 1 §:n 1 momentin mukaan lain tarkoituksena on tukea nuorten kasvua ja itseniis-
tymisti, edistid nuorten akdiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistamista seki
parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Pykilin 2 momentin mukaan tavoitteen toteutta-
misessa lihtokohtina ovat yhteiséllisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, moni-
kulttuurisuus ja kansainvilisyys, terveet elimintavat sekid ympiriston ja elimin kunnioit-
taminen.

Lain 2 §:ssi siddetiidn laissa kiytetcivistd miiritelmiscd. Laissa nuorella tarkoitetaan alle
29-vuotiaita. Aktiivisella kansalaisuudella tarkoitetaan nuorten tavoitteellista toimintaa
kansalaisyhteiskunnassa. Sosiaalisella vahvistamisella tarkoitetaan nuorille suunnattuja
toimenpiteitd elimintaitojen parantamiseksi ja syrjaytymisen ehkiisemiseksi. Nuoriso-
tyolld tarkoitetaan nuorten oman ajan kiyteoon kohdistuvaa aktiivisen kansalaisuuden
edistimistid samoin kuin nuorten sosiaalista vahvistamista, nuoren kasvun ja itseniisty-
misen tukemista seki sukupolvien vilistd vuorovaikutusta. Nuorisopolitiikalla tarkoite-
taan nuorten kasvu- ja elinolojen parantamista. Monialaisella yhteistyslld tarkoitetaan
paikallistasolla toteutettavaa eri toimialojen viranomaisten yhteisty6ti. Valtakunnallisella
nuorisojirjestolld tarkoitetaan rekisterdityi jirjestod, joka toteuttaa nuorisolain tarkoitusta
ja lihtskohtia ja jonka toimialueena on koko maa. Valtakunnallisella nuorisotyon palvelu-
jarjestolld tarkoitetaan rekisterdityi jirjestdd, jonka toiminnan pidasiallisena tarkoituksena
on tuottaa palveluja nuorisotyon yleiseksi kehittimiseksi. Nuorisotyoti tekevilli jirjestolld
tarkoitetaan rekisterdityi jirjestod tai muuta yhteisod, jonka toiminnasta ainakin osa on
nuorisotydti ja jonka nuorisotyd on laajuudeltaan verrattavissa valtakunnallisen nuoriso-
jdrjeston toimintaan.

Lain 3 $:ssi siddetdin valtion tehtivistid nuorisotyon ja —politiikan kehittimisessi ja
yhteistyossi. Opetus- ja kulttuuriministeri vastaa nuorisotyon ja —politiikan yleisestd
kehittimisestd. Aluehallintovirasto toimii nuorisotyétd ja —politiikkaa koskevissa asioissa
valtion aluehallintoviranomaisena. Ministerislld on valtakunnan tasolla ja aluehallintovi-
rastolla aluetasolla vastuu nuorisopolitiikan yhteensovittamisesta.

Lain 4 §:ssi siddetdin nuorisopolitiikan kehittimisohjelmasta. Valtioneuvosto hyviksyy
joka neljis vuosi nuorisopolitiikan kehittimisohjelman. Ohjelma sisiltdd valtakunnalliset
nuorisopolitiikan tavoitteet ja suuntaviivat aluchallintovirastojen ja kuntien nuorisopoliit-
tiselle ohjelmatydlle. Kehittimisohjelmaa tarkistetaan tarvittaessa. Ohjelman valmistelu
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kuuluu opetus- ja kulttuuriministeriolle yhteistyossd asianomaisten muiden ministeridi-
den kanssa. Valmistelussa kuullaan nuorisotyon ja —politiikan keskeisid tahoja. Ohjelmasta
siddetdin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Lain 5 §:ssd sdddetiin nuorisotyon ja —politiikan asiantuntijaclimeni opetus- ja kult-
tuuriministerion yhteydessi toimivasta valtion nuorisoasiain neuvottelukunnasta, jonka
asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukunnan tehtivini on antaa opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle lausunto nuorisopolitiikan kehittimisohjelmaan otettavista asioista ja arvioida
vuosittain nuorisopolitiikan kehittimisohjelman toteutumista, tehdi esityksid nuoria
koskeviksi ohjelmiksi ja toimenpiteiksi seki tuottaa tietoa nuorista ja heidin elinoloistaan.
Neuvottelukunnasta siidetiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Lain 6 §:ssd siddetiin arviointi- ja avustustoimikunnasta, joka toimii opetus- ja kult-
tuuriministerion asiantuntijaclimeni valtakunnallisten nuorisojirjestdjen ja valtakunnal-
listen nuorisotyén palvelujirjestéjen avustusasioissa. Toimikunnan tehtivini on tehdi
vuosittain opetus- ja kultcuuriministerislle esitys valtakunnallisten nuorisojirjestsjen ja
valtakunnallisten nuorisojirjestdjen palvelujirjestdjen valtionavustusten jaosta, antaa vuo-
sittain ministeriolle lausunto edelli tarkoitettujen nuorisojirjestdjen ja nuorisotyon palve-
lujirjestojen avustuskelpoisuuksista ja nuorisotyéti tekevien jirjestdjen valtionavustusten
jaosta sekid tehdid ministerion pyynnésti arviointeja avustettavien jirjestdjen toiminnasta.
Toimikunnasta siidetiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Lain 7 $:ssd sdddetiin, ettd nuorisotyd ja —politiikka kuuluvat kunnan tehtiviin. Kun-
tien lisiksi nuorisotydn toteuttamisesta vastaavat nuorisoyhdistykset ja muut nuoriso-
tyotd tekevit jirjestot. Nuorisotyon palveluja voidaan tuottaa myds alueellisesti kuntien
yhteistyoni. Pykilin 2 momentissa on tarkemmin lueteltu kuntien teheiviin kuuluvia
toimintamuotoja. Niiti ovat muun muassa nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimitilat ja
harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvontapalvelut, nuorisoyhdistysten tuki, liikunnalli-
nen, kulttuurinen kansainvilinen ja monikulttuurinen nuorisotoiminta, nuorten ympiris-
tokasvatus, nuorten tydpajapalvelut ja etsivi nuorisotys. Pykilin 3 momentissa siiddetiin,
ettd nuorisotydtd ja —polititkkaa toteutetaan monialaisena yhteistyoni seki yhteistyoni
nuorten, nuorisoyhdistysten ja muiden nuorisotydti tekevien jirjestjen kanssa.

Lain 7 a §:n 1 momentissa siddetdin paikallisten viranomaisten monialaisesta yhteis-
tyosti. Kunnassa on oltava yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittimistd
varten nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, johon kuuluvat opetus-, sosiaali- ja terveys- ja
nuorisotoimen seki tyd- ja poliisihallinnon edustajat. Lisiksi verkostoon voi kuulua puo-
lustushallinnon ja muiden viranomaisten edustajia. Kunnat voivat koota myos yhteisen
verkoston. Verkosto ei kisittele yksittiistd nuorta koskevia asioita.

Pykilin 2 momentissa siddetiin tarkemmin verkoston tehtivisti. Tehtdvini on koota
tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista seki arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta pai-
kallisen piitoksenteon ja suunnitelmien tueksi, edistid nuorille suunnattujen palvelujen
yhteensovittamista ja vaikuttavautta tavoitteena palvelujen riittivyys, laadukkuus ja saavu-
tettavuus, suunnitella ja tehostaa yhteisii menettelytapoja nuorten palveluihin ohjautumi-
seksi ja tarvittaessa palvelusta toiseen siirtymiseksi seki edistdi nuorten palveluiden jirjes-
timiseen liittyvien tietojen vaihdon sujuvuutta suunnittelemalla yhteisii menettelytapoja
viranomaisten kesken.

Lain 7 b §:ssd sdddetdin etsivistd nuorisotydstd. Pykilin 1 momentin mukaan etsivin
nuorisotyon tarkoituksena on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hinet sellaisten
palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdin hinen kasvuaan ja itseniistymistiin seki
piisyiin koulutukseen ja tyomarkkinoille.
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Pykilin 2 momentissa siddetiin, etti etsivin nuorisotyon toimeenpanoa varten tulee
nimeti kunnan viranhaltija tai tysopimussuhteessa oleva henkils. Tyontekijilld tulee olla
riitedvi koulutus ja kokemus nuorten kanssa tehtivisti tydsti. Etsivid nuorisotydtd voi
jirjestdd kunta tai useampi yhdessi tai hankkimalla palveluja muualta.

Lain 7 ¢ $:ssd 1 momentissa sdidetdin tietojen luovattamisesta etsivii nuorisotyoti var-
ten. Tietojen luovuttamiseen tarvitaan nuoren suostumus, jollei toisin siideti.

Pykilin 2 momentissa siddetdin tarkemmin, miti muutoin salassa pidettivii nuoren
yksilsinti- ja yhteystietoja tietoja voidaan luovuttaa.

Pykilin 3 momentissa sdidetdin, milloin 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan jit-
tid luovuttamarta.

Pykilin 4 momentissa siddetiin, milloin muu kuin tissi pykilissi tarkoitettu muu
viranomainen voi salassapitosiinngsten estimitti luovuttaa nuoren yksildinti- ja yhteys-
tietoja.

Pykilin 5 momentissa sdidetdin, miten nuorelle tai alaikiisen nuoren huoltajalle on
ilmoitettava 2 ja 4 momentissa tarkoitettujen tietojen luovuttamisesta etsivid nuorisotyotd
varten.

Pykilin 6 momentissa sdidetiin, ettd tietoja ei luovuteta sellaisesta nuoresta, josta
lastensuojelulain (417/2007) mukaan on tehtivi ilmoitus kunnan sosiaalitoimesta vastaa-
valle toimielimelle.

Lain 7 d $:ssd sdddetdidn etsivid nuorisotyotd varten luovutettujen tietojen kisiceelysti.

Lain 7 e S:ssd siddetdin oma-aloitteisesta ilmoitusvelvollisuudesta. Nuorisolaissa tar-
koitettuja tehtivid hoitavalla henkil6lld on salassapitosiinngsten estimittd oikeus tehdi
tillainen ilmoitus, jos kysymys on henkeen tai terveyteen kohdistuvasta uhasta.

Lain 8 §:ssi sdddetddn nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta. Nuorille tulee jirjestii
mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisotydti ja —polititkkaa koskevien asi-
oiden kisittelyyn. Lisiksi nuoria on kuultava heitd koskevissa asioissa.

Lain 9—13 $:ssi siddetidn valtionosuudesta kunnille nuorisotyshén ja —politiikkaan,
nuorisojirjestdjen ja nuorisotyon palvelujirjestdjen valtionavustuksista, nuorisotyoti teke-
vien jirjestdjen valtionavustuksista, valtakunnallisten nuorisokeskusten valtionavustuksista
sekid muista valtionavustuksista.

Lain 9 §:n mukaan kunnan valtionosuus tulee kiytedi lain 7 §:ssi tarkoitettuun toi-
mintaan.

Lain 10 §:n mukaan valtakunnalliset nuorisojirjestot voivat osoittaa saamaansa avus-
tusta rekisterdityjen piirijirjestdjensi toimintaan ja valtakunnalliset nuorisojirjestot pai-
kallisyhdistyksilleen erityisavustuksina rajattuun tarkoitukseen. Yleisavustusta ei mysnneti
sellaiselle nuorisojirjestolle, jonka pidasiallisena tehtivini on edistid yhden koulutus-,
opinto- tai vastaavan alan opiskelua. Piiasiallisesti ammatillista jirjestiytymistid edistiville
nuorisojirjestolle ei mydskiin mydnnetd yleisavustusta. Tarkempia siinnoksid nuoriso-
jirjestojen ja nuorisotydn palvelujirjestdjen tulosperusteista, hyviksyttivistd menoista,
menettelysti, jossa avustettavat jirjestot hyviksytiin, ja muista avustusperusteista voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Lain 11 §:ssd sdddetdin, ettd nuorisotydtd tekevien jirjestdjen avustusten mydntimi-
sessi noudatetaan, mitd 10 §:n 2 ja 3 momentissa siddetdin.

Lain 12 §:ssi sdddetddn, ettd nuorisokeskusten toiminta-avustukset mydnnetiin pii-
osin tulosperusteisesti nuorisokiyton ja keskusten toiminta-ajatusten perusteella.

Lain 13 §:n mukaan valtion talousarvioon voidaan ottaa miiriraha mydnnettiviksi
avustuksina muun muassa tutkimukseen, kansainviliseen nuorisotyshdn, nuorisotilojen
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rakentamiseen, peruskorjaamiseen ja varustamiseen, nuorten tydpajatoimintaan, etsiviin
nuorisotybhon sekd nuorisotyon kehittimistoimintaan.

Lain 14 §:ssi siddetidn valtionapuviranomaisesta, joka on opetus- ja kulttuuriministe-
rio.

Lain 15 $:ssi sdddetiin, ettd laissa tarkoitetut valtionosuudet ja —avustukset suoritetaan
ensisijaisesti veikkaus- ja raha-arpajaispelien voittovaroista.

Lain 16 §:ssd on viittaussiinnds muutoin sovellettavasta valtionavustuslaista
(688/2001). Lakia sovellettaisiin nuorisotyshon tarkoitettuihin avustuksiin yleislakina.
Valtionavustuslaissa siidetdin niistd perusteista ja menettelyisti, joita noudatetaan mydn-
nettdessd valtionavustuksia. Lisiksi laissa on siinnoksii valtionavustuslajeista, valtion-
avustuspiitokseen sisillytettavisti seikoista, valtionavustuksen maksamisesta, valtionavus-
tuksen kiytosti ja valvonnasta seki valtionavustuksen myontimisestdi muun kuin saajan
toiminnan tai hankkeen avustamiseen.

Nuorisotydsti ja —politiikasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (103/20006) siide-
tidn tarkemmin muun muassa nuorisopolititkan kehittimisohjelman valmistelusta, val-
tion nuorisoasiain neuvottelukunnan ja arviointi —ja avustustoimikunnan kokoonpanosta,
asettamisesta, paitosvaltaisuudesta ja sihteereisti seki jisenille, sihteereille asiantuntijoille
maksettavista palkkioista, valtionavustukseen oikeutetuista nuorisojirjestoisti ja nuoriso-
alan palvelujirjestoisti, jirjestoille myonnettdvin avustuksen tulosperusteisuudesta seki
nuorisokeskusten hyviksymisestd avustettaviksi keskuksiksi ja toiminta-avustusten myén-
timisestd niille.

Muu lainsiidinto

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa siidetiin
aluchallintovirastojen tehtivisti, joihin kuuluvat myés nuorisotoimen tehtivit. Alue-
hallintoviraston tehtivini on lisiksi nuorisopalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi.
Pykilin 3 momentin mukaan aluchallintovirastolla voi olla myds muita erikseen siidet-
tyjd tehtivii.

Lain 8 §:n 1 momentissa siddetiin aluchallintovirastojen toimintaa koskevien yleisten
tavoitteiden saavuttamiseksi seki alueiden nikemysten huomioon ottamiseksi virastoille
niiden toiminnan yleistd suunnittelua, ohjausta ja jirjestimisti varten laadittavasta yhtei-
sesti strategia-asiakirjasta. Lisiksi jokaiselle aluchallintovirastolle laaditaan tulossopimus.
Pykilin 2 momentin mukaan valtiovarainministerié laatii strategia-asiakirjan ohjaavien
ministerididen sekid yhteistyossi aluchallintovirastojen ja tarvittavin osin maakunnan liit-
tojen kanssa. Jos strategia-asiakirjan sisillosti ei saavuteta yksimielisyyttd ministerididen
kesken, ratkaisee asian valtioneuvosto.

Valtiovarainministerio laatii aluehallintovirastojen tulossopimukset yhdessi ohjaavien
ministerididen ja keskushallinnon virastojen seki yhteistydssi aluehallintovirastojen ja tar-
vittavin osin maakunnan liittojen kanssa.

Perusopetuslakiin (628/1998) lisittiin vuoden 2014 alussa osallisuutta ja oppilaskuntaa
koskeva 47 a §. Siinnoksen mukaan opetuksen jirjestijin tulee edistid kaikkien oppilai-
den osallisuutta ja huolehtia siiti, ettd kaikilla oppilailla on mahdollisuus osallistua kou-
lun toimintaan ja kehittimiseen seki ilmaista mielipiteensi oppilaiden asemaan liittyvistd
asioista. Opetuksen jirjestijit velvoitetaan jirjestimiin oppilaille mahdollisuus osallistua
opetussuunnitelman ja siihen liittyvien suunnitelmien seki koulun jirjestyssiinnon val-
misteluun sekd huolehtimaan siitd, eted lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla koululla
on oppilaista muodostuva oppilaskunta. Oppilaskunnan tehtivini on edistii oppilaiden
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yhteistoimintaa, vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista seki kehittidd oppilaiden ja
opetuksen jirjestijin vilistd yhteistyoti. Opetuksen jirjestdjin tulee kuulla koulun oppi-
laskuntaa ennen opetussuunnitelmien ja niihin liittyvien suunnitelmien ja koulun jirjes-
tyssiinnon vahvistamista sekd ennen muita oppilaiden asemaan olennaisesti vaikuttavia
paatoksid.

Kuntalaki (410/2015), joka tuli voimaan 1 piivini toukokuuta 2015, velvoittaa kuntia
huolehtimaan kaiken ikiisten kuntalaisten monipuolisista ja vaikuttavista osallistumis-
mahdollisuuksista. Lain 22 §:n mukaan osallistcumista ja vaikuttamista voidaan edistii eri-
tyisesti jirjestimilld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seki kuntalaisraateja, selvittimalld
asukkaiden mielipiteiti ennen piitoksentekoa, valitsemalla palvelujen kiyttdjien edustajia
kunnan toimielimiin, jirjestimilli mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitte-
luun, suunnittelemalla ja kehittimilld palveluja yhdessi palvelujen kiyttijien kanssa seki
tukemalla asukkaiden, jirjestdjen ja muiden yhteiséjen oma-aloitteista asioiden suunnitte-
lua ja valmistelua.

Lain 26 §:n 1 momentin mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten
vaikuttajaryhmi (nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen toimintaedellytyksisti. Nuori-
sovaltuusto voi olla uscamman kunnan yhteinen. Pykilin 2 momentin mukaan nuori-
sovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysti
kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympiristéén, asumiseen tai
litkkumiseen seki muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuor-
ten kannalta merkittivii. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistu-
misen ja kuulemisen kehittimiseen kunnassa. Lisiksi 26 §:ssd viitataan nuorisolain 8 §:in
siinnokseen nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta.

Uusia sdinnoksid asukkaiden osallistumisoikeuksista sovelletaan vuonna 2017 valittavan
valtuuston toimikauden alusta. Siihen saakka sovelletaan, miti lain voimaan tullessa voi-
massa olleessa kuntalaissa siidetiin.

Kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vihentimisesti ja monialaisten toimintamallien
tukemista koskevista kokeiluista annetun lain (1350/2014) 24 §:n 1 momentin mukaan
nuorisotakuulla tarkoitetaan laissa toimintamallia, jonka tavoitteena on tarjota jokai-
selle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tyo-, harjoittelu-,
opiskelu-, typaja- tai kuntoutuspaikka kolmen kuukauden kuluessa tysteomiksi joutu-
misesta. Nuorisotakuuseen liittyvin koulutustakuun tavoitteena on taata jokaiselle juuri
peruskoulunsa piittineelle paikka lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa, oppisopimus-
koulutuksessa, tydpajassa tai kuntoutuksessa.

Pykilin 2 momentin mukaan nuorisotakuuta koskevan kokeilun tarkoituksena on edis-
tdd toimivien asiakaslihtdisten prosessien sekd kunnallisten ja tys- ja elinkeinohallinnon
viranomaisten yhteistoiminnan tiedonkulun toteuttamista tavoitteena tehokkaat ja vaikut-
tavat palvelut ja palvelukokonaisuudet nuorisotakuun piiriin kuuluville nuorille.

Nuorisotakuuta koskevat siinnékset ovat voimassa vaoden 2016 loppuun.

Arpajaislain (1047/2001) 17 $:n 1 momentin mukaan raha-arpajaisten seki veikkaus-
ja vedonlyéntipelien tuotto kiytetdin urheilun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja
nuorisotyon edistimiseen. Tuoton jakamisesta niiden kiyttotarkoitusten kesken siidetiin
raha-arpajaisten scki veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kiyttimisestid annetussa laissa
(1054/2001). Nuorisolaissa tarkoitettuihin valtionavustuksiin kiytetdin nuorisotydn edis-
timiseen tarkoitettuja veikkausvoittovaroja, jotka on otettu valtion talousarvioon.
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Kunnalle, kuntayhtymille, rekistersidylle yheeisolle tai siitislle taikka valdion liikelai-
tokselle kiyttokustannuksiin ja perustamishankkeisiin mydnnettivisti valtionavustuksesta
sekid muusta rahoituksesta siidetdin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa (1705/2009). Lakia sovelletaan nuorisolaissa siidettyyn toimintaan.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tuli voimaan vaoden 2015 alusta. Lain 8 §:n mukaan
ketdin ei saa syrjid idn, alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, tervey-
dentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiléén liiteyvin syyn
perusteella. Syrjinti on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkili itsedin vai jota-
kuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

2.2 Kaytanto

Yleisti

Vuoden 2014 lopussa alle 29-vuotiaita oli Suomessa 1 815 606 eli 33 prosenttia koko
viestostd. Nuorisolaki koskee ndin ollen tilli hetkelld kolmannesta Suomen viestosti.
Suomen ennustetaan olevan eurooppalaisessa mittakaavassa nopeasti vanheneva maa.
Viestdennusteen mukaan 15-29 -vuotiaiden ikiisten nuorten miiri tulee olemaan alim-
millaan vuonna 2025. Ennusteet kertovat lisiksi suurista alueellisista muutoksista. Nuoret
keskittyvit tulevaisuudessa yhi pienemmille alueille ja alueiden viliset erot kasvavat. Timi
muutos vaikuttaa seki julkisen sektorin palvelujen tarpeeseen etti kansalaisyhteiskunnan
toimintaan. Suomi on muuttunut viimeisen 10 vuoden aikana nopeasti yhi monikulttuu-
risemmaksi yhteiskunnaksi. Monikulttuuristuminen koskee erityisesti nuorta ikipolvea.
Vuonna 2013 alle 29-vuotiaissa ulkomaalaistaustaisia oli 120 558. Ulkomaalaistaustaisen
vieston mediaani-iki on 33 vuotta kun se koko viestdssi on 42 vuotta. Vuonna 2015 toi-
sen polven maahanmuuttajista suurin osa on alaikiisii.

Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat. Kiytinngssi nuorisotyd
kohdistuu kuitenkin kouluikiisiin ja siti vanhempiin. Kunnan nuorisoty® ei tarjoa toi-
mialansa palveluja 0-3 —vuotiaille ja myds 4-6 -vuotiaiden osuus kunnan nuorisotydssi
on vihiinen. Osa kunnista on tehnyt nuorisotyslleen oman ikirajauksen ja esimerkiksi
miiritellyt nuorisotydn ensisijaiseksi kohderyhmiksi 13—17 -vuotiaat. Toisaalta kuntien
erityisnuorisotyén kohderyhmini ovat piiasiassa 15-29 -vuotiaat nuoret. Nuorisojirjes-
tojen jisenini ei myoskdin piisiintoisesti ole alle 7- vuotiaita lapsia eikd toimintaa jirjes-
tetd sen ikiisille lapsille. Niissid nuorisojirjestdissi, joissa jisenind on tai joiden toimintaan
osallistuu lapsia, alle 7-vuotiaiden osuus on pieni.

Nuorten toimintaympiristdjd ovat muun muassa nuorisotilat, jirjestot, yksityiset kaup-
pakeskukset ja erilaiset puolijulkiset tilat. Niiden lisiksi merkittivi nuorten toimintaym-
piristd on yhteiséllinen media ja muu sihkéinen toimintaympirists. Tilastokeskuksen
Vieston tieto- ja viestintitekniikan kiyteo -tilastot osoittavat, ettd 15-29 -vuotiaista kiy-
tinndssi kaikki kiyttivic nykyisin internetid. Yheeisollisessi mediassa viimeisen kolmen
kuukauden aikana on ollut lihes 90 prosenttia nuorista. Yhteisollisen median merkityksen
kasvu on laajentanut nuorisotydn toimintakenttii.

Nuorten osallisuus, vaikuttaminen ja kuuleminen

Nuorisolain voimaan tullessa vuonna 2006 ei ollut muita kuntia tai alueita velvoittavia
nimenomaan nuorten osallistumista ja kuulemista koskevia siinnéksii. Nuorten kuule-
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mista kunnissa on toteutettu monin eri tavoin, esimerkiksi nuorisovaltuustojen ja mui-
den vaikuttajaryhmien, verkkopohjaisten kuulemisjirjestelmien tai kouluissa toimivien
rakenteiden kautta. Siinnoksen vaikutus on nikynyt kuntien nuorisovaltuustojen miirin
ja nuorten osallistumisen kasvuna kunnissa. Edelld kuavattu kehitys vaikutti sithen, ettd
vuonna 2015 voimaan tulleessa kuntalaissa pidtettiin sidtid nuorisovaltuustoista. Kunnan
nuorisovaltuustoa koskevan kuntalain 26 §:n perusteluissa todetaan, ettei nuorisovaltuusto
itsessddn riitd nuorten ainoaksi vaikuttamiskeinoksi. 26 § tiydentii 22 §:ii, joka velvoit-
taa kuntia huolehtimaan kaikkien kuntalaisten monipuolisista osallistcumismahdollisuuk-
sista. Perusteluissa todetaan lisiksi, etti "nuorisolaissa olisi edelleen perusteltua siicia
lasten ja nuorten kuulemisesta. Kuntalaissa sdidettiisiin nuorisovaltuuston tai vaikuttaja-
ryhmin kautta tapahtuvasta osallistcumisesta, mutta nuorisolain sidntelylli edistettiisiin
muita lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen tapoja. Siten kuntalain ja nuorisolain
sidntelyt tiydentiisivit toisiaan”.

Nuorisolain nuorten osallisuutta koskeva 8 § ei ole valtionhallintoa velvoittava. Siitd
huolimatta nuorten osallisuutta on valtionhallinnon toimesta edistetty eri tavoin.

Nuorten osallisuus sisiltyy Kansalaisvaikuttamisen polititkkaohjelmaan vuosille 2003—
2007 ja on kisitelty osana lapsen oikeuksien sopimuksen viestintii hallituksen Lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelmassa vuosille 2007-2011. Nuorten
osallisuuden edistiminen on nostettu esiin myos lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisoh-
jelmissa vuosille 2007-2011 seki vuosille 2012-2015.

Opetus- ja kulttuuriministerié on 2000-luvun alusta rahoittanut sihkoistd verkko-
demokratiapalvelua, jonka avulla kunnat ja nuoret voivat kiydi vuoropuhelua. Vuonna
2013 palvelu oli kiytossi 112 kunnassa. Palvelu, nykyiin Nuorten ideat -sivusto, toimii
muiden Sihkéisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma SADe:n Osallistumis-
ympiristo-hankkeessa tuotettujen palveluiden (kansalaisaloite.fi, kuntalaisaloite.fi, otakan-
taa.fi, lausuntopalvelu.fi) yhteydessi. Nuorten ideat -sivustoa voivat kuntien ohella kiyttid
my6s kansalaisjirjestot, oppilaitokset ja muut nuorten parissa toimivat tahot.

Lasten ja nuorten osallisuus on sisillytetty yhteni poikkileikkaavana teemana kansain-
viliseen avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaa (OGP) koskevaan kansalliseen toimin-
tasuunnitelmaan vuosille 2015-2017. Tavoitteena on edistii lasten ja nuorten mukaan otta-
mista paitosten valmisteluun seki yhteiskunnan palvelujen suunnitteluun ja toteutukseen.

Valtionhallinto

Opetus- ja kulttuuriministerié toimii nuorisotydn ja — politiikan keskushallinnon viran-
omaisena. Nuorisotyon ja —polititkan asiat kuuluvat ministeriéssi nuorisotydn ja —politii-
kan vastuualueelle. Nuorisotyd edistid nuorten aktiivista kansalaisuutta ja sosiaalista vah-
vistamista, tukee nuorten kasvua ja itseniistymistd seki sukupolvien vilistd vuorovaiku-
tusta. Nuorisotyd kohdentuu nuorten vapaa-aikaan. Nuorisopolitiikkaa tehddin yhdessi
toisten toimialojen kanssa ja sen tavoitteena on parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.
Nelivuotinen nuorisopolitiikan kehittimisohjelma sisiltii eri sektorien valtakunnalli-
set nuorisopolitiikan tavoitteet ja suuntaviivat, joita myos aluehallintovirastot ja kunnat
hyodyntivit ohjelmatydssiin. Kehittimisohjelma on toteutettu nyt kaksi kertaa Lapsi-
ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma —nimisini. Nuorisoty6td ministerid toteuttaa
informaatio-ohjauksella, tulosohjauksella ja tukemalla valtionavustuksilla nuorisotystd
edistivii toimintaa. Nuorisopolitiikkaa ministerié toteuttaa yhteistydssi muiden ministe-
rividen, valtion aluchallintovirastojen, valtakunnallisten nuorisoalan jirjestdjen, nuoriso-
tutkimuksen ja kuntien kanssa.
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Ministerién asiantuntijaelimeni nuorisotydn ja —politiikan alueella toimii valtion
nuorisoasiain neuvottelukunta (NUORA), jonka valtioneuvosto asettaa eduskunnan
toimikautta vastaavaksi ajaksi. Neuvottelukunnan jiseniksi kutsutaan nuorten kasvu- ja
elinoloihin perehtyneiti henkiliti. Neuvottelukunta antaa lausunnon nuorisopolitii-
kan kehittimisohjelmaan otettavista asioista, kerii asioita koskevan toteutumatiedon ja
arvioi vuosittain ohjelman toteutumista. Lisiksi neuvottelukunta tekee esityksii nuoria
koskeviksi ohjelmiksi ja toimenpiteiksi ja tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja heidin
elinoloistaan. NUORAlta ilmestyy vuosittain eri teemaa painottava Nuorisobarometri,
jossa pysyvien kysymysten rinnalla nuorilta kysytiin mielipidetti ajankohtaisiin nuoria
koskeviin asioihin. NUORA yllipitii myos Tietoa nuorista —sivustoa, johon on koottu eri
lihteisti saatavia tilastoja lapsista ja nuorista.

Ministerién asiantuntijaelimeni nuorisoalan jirjestdjen valtionavustusasioissa on arvi-
ointi- ja avustustoimikunta. Neljiksi vuodeksi asetettavaan toimikuntaan valtioneuvosto
kutsuu nuorisotoimintaan perehtyneiti henkilsitd kuultuaan valtakunnallisia nuoriso-
jarjestoji. Toimikunta valmistelee vuosittain lausunnot ministerislle valtakunnallisten
nuorisojirjestdjen ja nuorisotyon palvelujirjestdjen valtionavustuskelpoisuudesta ja val-
tionavustusten jaosta. Ministerié voi myos pyytid toimikunnalta arviointeja jirjestjen
toiminnasta.

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) muutoksella vaoden 2014 alusta val-
tion aluehallinnolle kuuluvat nuorisotoimen tehtivit siirrettiin aluchallintovirastoille.
Opetus- ja kulttuuriministerié delegoi vuosittain aluehallintovirastojen nuorisotoimelle
valtion talousarvion nuorisotyén miirirahaa jaettavaksi nuorisopolitiikan kehittimisohjel-
man toimeenpanoa edistiviin hankkeisiin, nuorten tyépajatoimintaan, etsiviin nuoriso-
tyohon seki paikallisen harrastustoiminnan tukemiseen. Ministeri6 ja aluchallintovirastot
sopivat tulossopimuksella aluehallintoon siirrettivisti tehtivisti ja niitd koskevista tavoit-
teista. Aluehallintovirastojen nuorisotoimet tuottavat tietoa nuorisotyon ja —polititkan
alueellisista ja paikallisista vaikutuksista seki jirjestivit toimialan koulutustilaisuuksia seki
informaatio-ohjaavat alueillaan toimivia nuorisoalan toimijoita ja yhteis6ji. Aluchallinto-
virastojen nuorisotoimien tehtivit vastaavat monia muiden toimialojen keskusvirastojen
tehtivid, mistd syystd yhteistyé ministerion ja alueen nuorisotoimien kanssa on siinnsl-
listi.

Opetus- ja kulttuuriministerié rahoittaa nuorisotyéti ja —politiikkaa veikkausvoitto- ja
budjettivaroilla. Vuoden 2015 valtion talousarviossa nuorisotyshén oli osoitettu 74 mil-
joonaa euroa, joista noin 53 miljoonaan euroa oli veikkausvoittovaroja.

Kuntien nuorisotyé ja —politiikka

Kunnat kiyttivit vuonna 2013 nuorisotyshén 211 miljoonaan euroa eli noin 117 euroa
nuorta kohden. Osa kunnan kustannuksista katetaan valtionosuuksilla. Vuonna 2015
kuntien nuorisotoimen valtionosuuden laskennallisena perusteena on kiytetty 15 euroa
alle 29-vuotiasta kohden. Kunnissa on noin 3 400 nuorisotyén ammattilaista, joista noin
500 tekee etsivii nuorisotyoti. Valtionavustuksella tuettu nuorten tydpajatoiminta kattaa
93 prosenttia ja etsivd nuorisotyd 97 prosenttia Manner-Suomen kunnista. Yli 200 kuntaa
yllipitid nuorten tieto- ja neuvontapalveluja. Kaikissa kunnissa on nuorisotiloja ja toteu-
tetaan paikallista nuorisoty6td yhdessi alueen kansalaisjirjestdjen kanssa. Lakisddteinen
nuorten ohjaus- ja palveluverkosto on 95 prosentilla kunnista.

Vuoden 2011 alusta nuorisolaissa siidettiin kuntia velvoittavasta nuorten ohjaus- ja
palveluverkostosta. Verkostot ovat kehittineet paikallista nuorisopolitiikan strategiaa. Ver-
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koston kohderyhmini ovat kaikki kunnassa asuvat nuoret, mutta kiytinngssi toiminta
painottuu tukea tarvitsevien nuorten palvelukokonaisuuksiin. Parhaimmillaan verkosto on
parantanut nuoren pidsyid julkisiin palveluihin siten, etti nuoren siirtyminen palvelusta
toiseen on nopeutunut. Samalla on voitu edistdd nuoren osallisuutta palvelujen sisillon
suunnittelussa. Verkostoissa keskitytiin eniten 13-24 -vuotiaiden nuorten palveluihin
liiteyviin kysymyksiin, mihin on voinut vaikuttaa myos se, ettd verkostot kisittelivit myos
nuorisotakuuseen liittyvid asioita. Yli 70 prosenttia verkostoista ilmoitti vieneensi kokoa-
maansa nuoria koskevaa tietoa paikallisen piitoksenteon tueksi ja pohjaksi.

Nuorisolaki miirittelee, ettd nuorten ohjaus- ja palveluverkostoon kuuluvia toimialoja
ovat opetus-, sosiaali-, terveys- ja nuorisotoimet seki tyo- ja poliisihallinto. Lihes kaikissa
verkostoissa ovat mukana opetus-, sosiaali- ja nuorisotoimet. Vihiten edustettuina ovat
terveystoimi seki poliisi- ja tydhallinto mainitussa jirjestyksessi. Vuonna 2015 verkos-
toista 17 prosentilla oli mukana mys nuorten edustaja. Muutamissa kunnissa nuoria
koskeva viranomaisyhteistyd on kiytinnéssi toteutettu siten, ettd kunta on yhdistinyt eri
toimialojen yhteistyéryhmii yhdeksi kokonaisuudeksi. T4dmi jirjestely on tehostanut
toimintaa.

Kunta voi halutessaan jirjestii etsivid nuorisotydtid. Vuonna 2015 valtionavustusta
etsividn nuorisotydhon on myonnetty 291 kunnalle eli 97 prosentille Manner-Suomen
kunnista. Avustuksia myénnettiin 14 miljoonaa euroa lihes 500 etsivin nuorisotyon
tyontekijin palkkaukseen. Etsivin nuorisotyén avustamiseen tarkoitettu valtionavustus
myonnetddn kunnille tai sellaisille oikeustoimikelpoisille hakijoille, joilla on voimassa
oleva sopimus kunnan tai kuntien kanssa kunnan alueella toteutettavasta etsivisti nuori-
sotyosta.

Etsividd nuorisotydti tuettiin opetus- ja kulttuuriministerion kokeiluna vuosina 2008—
2010 ja vuoden 2011 alusta toiminnasta siidettiin laissa. Etsivin nuorisotyon jirjestimi-
nen on kunnalle vapaachtoista. Vuonna 2014 etsivi nuorisotyd oli yhteydessi kaikkiaan
24 435 nuoreen, joista 16 740 nuorta katsoi tarvitsevansa etsivin nuorisotydn apua palve-
luihin piisemiseksi. Etsivd nuorisotyd on nuorelle vapaachtoista.

Etsivilld nuorisotyon tyoneekijilli tulee olla riittivi koulutus ja kokemusta nuorten
kanssa tehtivisti tyosti. Vuoden 2014 kyselyn mukaan etsivisti nuorisotydntekijoistd
58 prosentilla oli ammattikorkeakoulututkinto ja 9 prosentilla ylempi ammattikorkea-
koulu- tai yliopistotutkinto. Toisen asteen tutkinto oli 30 prosentilla tyontekijoisti.

Muutamassa kunnassa tiedonsiirtoa etsiville nuorisotydlle on edistetty kehictimilld
rekisteri nuoren yhteys- ja yksilointitietojen tiedonsiirtoa varten. Rekisterin avulla pii-
sidntdisesti viranomainen pyytii toista viranomaista yhteistyohdn nuoren varhaisen tuen
kartoittamiseksi ja toteuttamiseksi. Tavoitteena on ehkiisti syrjaytymisti tarjoamalla pal-
veluita asiakaslihtsisesti mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Rekisterijirjestelmii on
kehitetty kahdessa hankkeessa: Tajua Mut! -toimintamallia kehittdvit Espoo, Mikkeli ja
Kerava yhdessid Suomen itseniisyyden juhlarahaston kanssa ja Vilittimisen koodi -han-
ketta kehittdd Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri. Hankkeista on saatu hyvii kokemuksia
ja ne ovat vastanneet tarpeeseen kehittdd varhaisen vaiheen monialaista yhteistyotd ja tie-
donvaihdon sujuvuutta.

Valtionavustus nuorisoalan jirjestéille
Vuonna 2015 valtionavustusta mydnnettiin nuorisoalan jirjestdjen toimintaa yhteensi
14 499 200 euroa. Valtionavustusta mysnnettiin 135 jirjestélle, joista 62 oli valtakunnal-

lisia nuorisojirjestsji, 7 valtakunnallisia nuorisotydn palvelujirjest6ji ja 66 nuorisotyoti
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tekevid jirjestoji. Vuonna 2014 valtionavustusta saavissa nuorisojirjestdissd, nuorisotyon
palvelujirjestoissi sekd nuorisotydti tekevissi jirjestdissi oli jirjestdjen ilmoittamien tie-
tojen mukaan yhteensi lihes miljoona jisenti, joista alle 29-vuotiaita oli noin 650 000.
Jirjeston toimintaan osallistuvien miiri oli vield suurempi. Samaan aikaan Suomessa
oli 1,8 miljoonaa alle 29-vuotiasta. Koska sama nuori voi olla useamman jirjeston jisen,
ilmoitetusta jisenmiiristi ei kuitenkaan voida suoraan piitelli, kuinka suuri osuus alle
29-vuotiaista nuorista on jonkin jirjeston jisen.

Suomen Nuorisoyhteisty6 — Allianssi ry:n Vetovoima-hanke tutki jirjestétoimintaa
vuosina 2014-2015. Vetovoima-tutkimuksen tavoitteena oli selvittid jirjestotoimintaan
osallistuvien nuorten miirid, miirissi tapahtuvia muutoksia seki jirjestojen kehitcimisti.
Tutkimuksen mukaan alle 29-vuotiaiden nuorten jisenmiirit ovat pysyneet ennallaan tai
jopa kasvaneet. Jirjestoiled kysyttiin myds arviota syisti, joiden vuoksi nuoret liittyvit jir-
jeston jiseneksi. Tutkimuksessa todetaan, etti jirjestot arvioivat jisenyyden tirkeimmiksi
syiksi toiminnan, kaverit ja arvot, mainitussa jirjestyksessi.

Palvelu- ja kehittimiskeskukset

Nuorisotyon palvelu- ja kehittimiskeskusten rakenne luotiin opetus- ja kulttuuriministe-
rion periaatepiitokselli 8.10.2010. Tavoitteena oli tehostaa toimialan palvelu- ja kehit-
timistoimintaa muussa kuin viranomaistyéni tehtivissi nuorisoalan toiminnassa. Kehit-
timistyd on ollut valtakunnallista ja keskuksiksi on valittu toimijat, joilla on ollut sithen
tarvittava osaaminen ja resurssit. Opetus- ja kulttuuriministerié on sopinut nuorisotyén
eri osa-alueisiin erikoistuneiden keskusten kanssa niiden tehtivisti. Rakenteessa on nykyi-
sin 13 toimijaa, joista yhdeksin on yhteisoji (yhdistyksii tai sidtioicd) ja nelji toimivat
osana jotakin organisaatiota. Niiden tulot muodostuvat joko kokonaan tai osittain opetus-
ja kulttuuriministerion myontimisti valtionavustuksesta. Opetus- ja kulttuuriministerio
kiy niiden kanssa vuosittain tavoitekeskustelut. Tavoiteohjausta on kehitetty valtiovarain-
ministerion laatimia tulosohjausta koskevia ohjeita ja —kisitteisto4 soveltaen.

Palvelu- ja kehittimiskeskusten rahoitus muodostaa 11 prosenttia nuorisotydn veik-
kausvoittovaroista valtion vuoden 2015 talousarviossa. Valtionavustukset jactaan ilman
avointa hakumenettelyi. Periaatepiitos ei sisillid keskusten valtionapukelpoisuuskritee-
reiti.

Opetus- ja kulttuuriministeris, aluchallintovirastojen nuorisotoimet ja palvelu- ja kehit-
timiskeskukset muodostavat valtakunnallisen nuorisoalan yhteistysverkoston, joka vahvis-
taa toimialan osaamista ja kehittimisti ja tiedonkulkua nuorisoalan yhteisoissi.

Nuorten ty6pajatoiminta

Nuorten tydpajatoimintaa on toteutettu useilla paikkakunnilla yli 30 vuotta. Vuonna
2015 tydpajatoiminnan jirjestidjid on lihes 230 ja toimintaa on 281 kunnassa. Opetus- ja
kulttuuriministerio jakaa vuosittain valtionavustusta nuorten tydpajatoimintaan. Valtion-
avustuksiin liiteyvi padtsksenteko on siirretty aluchallintovirastoille.

Nuorten tydpajatoiminnan valtionrahoituksen edellytyksisti ei ole siidetty nuoriso-
laissa. Nuorten tydpajatoiminnan rahoitusta on ohjannut nuorten tydpajatoiminnan
jirjestimistd koskeva ohje "Nuorten tydpajatoiminnan yleiset perusteet ja suositukset”,
Opetus- ja kulttuuriministerion piitss 8.10.2014, dnro 10/600/2014 (edellinen, vastaava
piitos oli vuodelta 2006). Ohjeessa on miiritelty avustettavan nuorten tydpajatoiminnan
yleiset perusteet, tavoitteet ja tehtivit.

23



Avustusta voidaan mydntii nuorten elimintaitojen ja sosiaalisen vahvistumisen tuke-
miseen seki niihin liictyviin ohjaukseen, valmennukseen ja matalan kynnyksen pajatoi-
mintaan. Nuorten tydpajat tekevit paikallisesti yhteisty6ti tyshallinnon, opetus-, sosiaali-
ja terveystoimien seki yksityisten yrittijien kanssa.

Nuorten tydpajojen rahoitus koostuu kunnallisesta rahoituksesta, toiminnan toteutta-
jan tai yllipitdjin osuudesta, valmennuspalveluiden ja valmistettavien tuotteiden myynti-
tuloista seki erillisistd avustuksista.

Nuorten tydpajatoiminta on nuorten valmentamista tyén avulla. Nuori valmentautuja
tekee tyopajalla tyotd omien edellytystensi mukaan. Nuorten tydpajatoiminnan tavoit-
teena on tukea nuoren yksilollistd kasvua ja parantaa nuoren valmiuksia piistd koulutuk-
seen, suorittaa koulutus loppuun tai piisti avoimille tysmarkkinoille. Toiminta edistid
ja yllipitid nuorten eliminhallintataitoja ja ty6- ja toimintakykyi. Valmentamisen mene-
telmii ovat tys-, yksilo- ja ryhmivalmennus. Tyopajoilla kiytettivi tydpajapedagogiikka
on joustavassa oppimisympiristossi tapahtuvaa, yksilon edellytysten mukaista, tekemilld
oppimista korostavaa yhteisollistd ja suunnitelmallista valmennusta. Nuorten tydpajatoi-
minnan laadun seuraaminen on yksi valtionavustuksen saamisen edellytys.

Ty6pajatoiminta sijoittuu julkisen sektorin palvelukokonaisuudessa avoimien koulutus-
ja tyomarkkinoiden ja sosiaalialan palvelujen vilimaastoon ja on monialaista toimintaa.

2.3 Kansainvilinen kehitys, Euroopan unioni ja Pohjoismaiden lainsd4dinto

Yleissopimus lapsen oikeuksista

Yhdistyneiden Kansakuntien piirissi tehty yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59/1991
ja 60/1991) koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, jollei lapseen soveltuvien lakien mukaan lapsi
ole saavuttanut tiysi-ikiisyyted aiemmin. Suomi on ratifioinut sopimuksen vaonna 1991.

Yleissopimus velvoittaa sopimusvaltion turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huo-
lenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista seki oikeuden osallistua itsedin koske-
vaan piitoksentekoon ja yhteiskuntaelimiin. Yleissopimukseen kirjattujen lapsen oikeuk-
sien tulee toteutua koko lapsivieston ja jokaisen lapsen elimissi. Sopimuksen 12 artiklan
1 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat
nikemyksensi, oikeuden vapaasti ilmaista nimi nikemyksensi kaikissa hinti koskevissa
asioissa. Lapsen nikemykset on otettava huomioon lapsen iin ja kehitystason mukaisesti.
Sopimuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat lapsen oikeutta
ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Yleissopimuksen toimeenpanoa valvoo
kansainvilinen lapsen oikeuksien komitea.

Lapsia ja nuoria koskevat myds vuonna 1976 Suomessa voimaan tulleet taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 6/1976)
seki kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS

7 ja 8/1976).

Euroopan neuvosto

Nuorisoalalla ei ole sitovia yleissopimuksia. Yheeistyé pohjautuu ministerikomitean pii-
toslauselmaan Euroopan neuvoston nuorisopolitiikasta (CM/Res (2008) 23). Euroopan

neuvoston nuorisotydn ja -polititkan kohderyhmini ovat lapset ja nuoret aikuiset 30 iki-
vuoteen asti.
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Euroopan neuvoston piirissi tehty yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi (63/1999), jiljempini Euroopan ihmisoikeussopimus, ja sitd tiydentivi
uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (78/2002) luovat arvopohjan nuorisoalan
curooppalaiselle yhteistyolle.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous (PACE) antoi vuonna 2013 nuor-
ten oi-keuksia koskeneen suosituksen (2015(2013)), jossa se esitti sitovien oikeudellisten
puitteiden luomista nuorten oikeuksien turvaamiseksi. Ministerikomitea totesi vastauk-
sessaan Parlamentaariselle yleiskokoukselle, ettd Euroopan ihmisoikeussopimus ja Euroo-
pan sosiaalinen peruskirja koskevart kaikkia kansalaisia, myos nuoria. Ministerikomitean
arvion mukaan uuden juridisen instrumentin valmisteluun ei ole tarvetta. Sen sijaan on
tehostettava nykyisten ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa. Ministerikomitea piitti
keviilld 2014 kiynnistiid nuorten oikeuksien toteutumista koskevan suosituksen valmis-
telun. Ministerikomitean suositukset ohjaavat jisenmaiden politiikkaa ja lainsiidintoa.
Parhaillaan valmisteltavana olevan suosituksen tavoitteena on, ettd jisenmaat vahvistaisi-
vat nuorisotyon ja nuorisopolitiikan keinoin nuoria koskevien oikeuksien toimeenpanoa
jisenmaissa. Ministerikomitean on tarkoitus hyviksyi suositus vuoden 2015 lopulla.

Euroopan neuvosto tukee jisenvaltioiden nuorisopolitiikkojen kehittimisti luomalla
standardeja seki toteuttamalla kansallisten nuorisopolitiikkojen maatutkintoja ja neuvoa-
antavia vierailuja. Opetus- ja kulttuuriministerion aloitteesta Euroopan neuvoston arvi-
ointiryhmi teki nuorisolain valmistelua koskevan neuvoa-antavan vierailun maaliskuussa
2015.

Euroopan unioni

Euroopan unionin toimivalta nuorisoalalla perustuu Euroopan unionin ( EU) toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 165 artiklaan, jonka mukaan EU:n toiminnalla pyritiin
edistimiin nuorisovaihdon seki sosiaalipedagogiikan alan ohjaajien vaihdon kehittimistd
seki kannustamaan nuorten osallistumista demokratian toteuttamiseen Euroopassa. EU:n
toimivaltaan ei kuulu jisenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistaminen. Euroopan
komission helmikuussa 2014 julkaiseman tutkimuksen >Working with young people: the
value of youth work in the European Union” mukaan 13 EU:n jisenmaassa on erillinen
nuorisotyoti koskeva lainsiidints. Muissa jisenmaissa nuorisotyd on osana koulutus-,
sosiaali- tai hyvinvointilainsiidintoi.

Nuorisoalan yhteistydsti sovitaan tarkemmin nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon
uudistetuista puitteista (2010—2018) annetussa neuvoston piitoslauselmassa (2009/ C
311/01). Pidcoslauselma edellyteid, etdd nuorisopolitiikan alalla tehtivilld yheeistyslld on
oltava vankka perusta kansainvilisessi ihmisoikeusjirjestelmissi. Nuorten tydllisyyden
edistiminen on nuorisopolitiikan keskeiseni tavoitteena. Vuoden 2018 loppuun asti nuo-
risoalan eurooppalaisen yhteistyon yleisind tavoitteina on luoda kaikille nuorille enem-
min ja yhtiliisia mahdollisuuksia koulutuksessa ja tyomarkkinoilla seki edistii kaikkien
nuorten aktdiivista kansalaisuutta, sosiaalista osallisuutta ja solidaarisuutta. Tavoitteiden
saavuttamiseksi toteutetaan politiikkoja ja toimia epivirallisen oppimisen, osallistumisen,
vapaachtoistoiminnan, nuorisotydn, liikkuvuuden ja nuorisotiedotuksen alalla. Lisiksi
pyritiin vahvistamaan monialaista lihestymistapaa, jossa nuorisokysymykset otetaan
asianmukaisesti huomioon muilla nuorten elimiin merkittivisti vaikuteavilla polititkan
aloilla. Nuorisoalan yhteistyon yksityiskohdista sovitaan tarkemmin miirivuotisissa tyo-
suunnitelmissa.
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Nuorisotyon rooli on viime vuosina korostunut EU:n nuorisoalan yhteistydssi. EU:n
piirissi nuorisotydn kisite kattaa laaja-alaisesti sosiaalisen, kulttuuriin ja koulutukseen
liittyvin ja poliittisen toiminnan niin nuorten toimesta, heidin kanssaan kuin heiti var-
ten. Nuorisotyd kuuluu koulun ulkopuolisen oppimisen piiriin ja se perustuu epiviralli-
siin oppimisprosesseihin ja vapaachtoiseen osallistumiseen. Neuvosto pyysi keviilld 2015
komissiota laatimaan ehdotuksen neuvoston suositukseksi nuorisotydsti ja painottamaan
siind nuorten osallisuuden ja kansalaisuuden edistimisti seki yhteenkuuluvauden vahvista-
mista yhteiskunnassa. Komissio on kiynnistinyt tutkimuksen suosituksen tarpeellisuudesta.

EU:n alue- ja rakennepolitiikalla lisitidn jisenvaltioiden taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta seki vihennetiidn alueiden vilisii kehityseroja tukemalla heikoimmin
kehittyvii ja taantuvia alueita. Unionin rakennerahastoista tuettavaa alue- ja rakennepo-
litiikkaa toteutetaan rakennerahasto-ohjelmien kautta. Suomessa muun muassa nuorten
tydpajatoiminta on saanut rahoitusta unionin rakennerahasto-ohjelmista ohjelmakaudella
2007-2013. Ohjelmakaudella 2014-2020 rakennerahasto-ohjelmista tuetaan matalan
kynnyksen palvelupisteiti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1288/2013 unionin koulutus-,
nuoriso- ja urheiluohjelman ”Erasmus+” perustamisesta annettiin joulukuussa 2013. Ase-
tus on suoraan jisenvaltioita velvoittavaa lainsiidintod ja sitd sovelletaan kaikissa jisen-
maissa. Ohjelman kokonaisbudjetti vuosille 2014-2020 on 14,7 miljardia euroa, josta
nuorison osuus on 10 prosenttia. Erasmus+ -ohjelma tukee Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden toteuttamista, oppimiseen liittyvii henkilsiden liikkkuvuutta, innovointia
ja hyvien kiytintojen vaihtoa edistivii yhteistyoti seki polititkan uudistamista tukevaa
toimintaa. Nuorisoalalla tavoitteena on edistid muun muassa nuorisotydn laadun kehitei-
mistd, tiydentid paikallis-, alue- ja kansallisen tason poliittisia uudistuksia. Ohjelma tukee
tietoon perustuvan nuorisopolitiikan kehittimistd seki epdvirallisen ja arkioppimisen
tunnustamista. Ohjelmalla pyritiin lisidmiin nuorisotoiminnan globaalia ulottuvuutta.
Ohjelman kohderyhmini ovat 13-30-vuotiaat nuoret. Edelld mainitun asetuksen mukaan
jasenvaltioiden tulisi pyrkii poistamaan kaikki ohjelman moitteetonta toimintaa haittaa-
vat oikeudelliset ja hallinnolliset esteet.

Euroopan unionin neuvosto antoi suosituksen (2012/C 398/01) epivirallisen ja arkiop-
pimisen validoinnista joulukuussa 2012. Neuvosto katsoi, etti epivirallisen ja arkioppimi-
sen yhteydessi hankittujen oppimistulosten validoinnilla voi olla tirked merkitys tyollis-
tyvyyden ja liikkuvuuden parantamisessa seki erityisesti sosiockonomisesti episuotuisassa
asemassa olevien tai matalasti koulutettujen nuorten motivoinnissa elinikiiseen oppimi-
seen. Epivirallisen ja arkioppimisen validoinnilla pyritiin tyomarkkinoiden toiminnan
parantamiseen, liikkkuvuuden edistimiseen seki kilpailukyvyn ja talouskasvun lisigmiseen.
Alykisti, kestivii ja osallistavaa kasvua koskevassa Eurooppa 2020 -strategiassa ja sen
lippulaivahankkeissa "Nuoret liikkeelli” ja ”Uuden osaamisen ja tyéllisyyden ohjelma”
korostetaan joustavien oppimispolkujen merkitysti. Neuvosto suosittaa, etti jisenvaltiot
toteuttaisivat vuoteen 2018 mennessi kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet huomioon
ottavat jirjestelyt, joiden perusteella epivirallisen ja arkioppimisen yhteydessi hankitut
tiedot, taidot ja osaaminen voidaan saada validoitua ja saada todistus kokonaisen tutkin-
non tai tutkinnon osan suorittamisesta. Validointijirjestelyjen tulee olla yhteydessi kan-
sallisiin tutkintojen viitekehyksiin ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen mukaisia.
Validointiprosessiin osallistuvan henkilgstén ammattitaidon kehittimisestd tulee sidtii
kaikilla asiaankuuluvilla sektoreilla. Tydnantajien, nuorisojirjestdjen ja kansalaisjirjestdjen
olisi edistettivi tydssi tai vapaachtoistoiminnassa hankittujen oppimistulosten kartoitta-
mista ja dokumentointia. Komission mukaan Suomi on yksi neljistd Euroopan unionin
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jisenmaasta Ranskan, Luxemburgin ja Alankomaiden ohella, joissa kansallinen osaamisen
tunnustamisen jirjestelmi on jo kiytdssi. Suomen osalta komission tarkoittanee niytto-
tutkintojirjestelmii ja aiemmin hankitun osaamisen tunnustamiseen liittyvid kiytinteitd
virallisen koulutusjirjestelmin puitteissa.

Neuvosto antoi suosituksen (2013/C 120/01) nuorisotakuun perustamisesta huhti-
kuussa 2013. Nuorisotakuulla pyrittiin toteuttamaan Eurooppa 2020 -strategian kolmea
tavoitetta, jotka koskevat 20-64 -vuotiaiden 75 prosentin tysllisyyttd, koulupudokkai-
den osuuden laskemista alle 10 prosenttiin, ja kdyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen
ajautunciden ihmisten midrin vihentimisti ainakin 20 miljoonalla. Suosituksen mukaan
jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikille alle 25-vuotiaille nuorille tarjotaan laadu-
kas tys-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljin kuukauden kuluessa
tyoteomiksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen paitcimisestd. Suosituksen mukaan
nuorisotakuujirjestelmit olisi laadittava kansalliset, alueelliset ja paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen. Nuorisotakuumallien laadinnassa olisi pyrittivid kumppanuuspoh-
jaisten toimintamallien kehittimiseen, varhaiseen puuttumiseen ja nuorten aktivointiin,
tyomarkkinoille integroitumista tukeviin toimenpiteisiin, unionin rahastojen kiytto6n,
jarjestelmien arviointiin ja niiden jatkuvaan parantamiseen seki nuorisotakuujirjestel-
mien toteuttamiseen. Rahoituksen osalta neuvosto suosittaa, ettd komission kannustaisi
jisenvaltioita kiyttimiin hyviksi Euroopan sosiaalirahastoa ohjelmakauden 2014-2020
rahoitusprioriteettien mukaisesti ja tukisi unionin yhteisen strategiakehyksen rahastojen,
kuten Euroopan sosiaalirahasto, Euroopan aluekehitysrahasto, koheesiorahasto, Euroo-
pan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto,
ohjelmaty6ti muun muassa vertaisoppimisen, verkostoitumistoimien ja teknisen tuen
avulla. Neuvosto suosittaa, etti komissio jatkaisi nuorisotakuujirjestelmien suunnittelussa,
toteuttamisessa ja tuloksissa tapahtuvan kehityksen siinnéllisti seurantaa ja raportointia
ja seuraisi nuorisotakuujirjestelmien toteuttamista ja antaisi jasenvaltioille tarvittaessa
maakohtaisia suosituksia jisenvaltioiden tyéllisyyspolitiikan suuntaviivojen pohjalta.
Eurooppalainen nuorisotakuu perustuu pitkilti Suomen nuorisotakuumalliin.

Pohjoismaat

Pohjoismaista ainoastaan Islannissa on Suomen nuorisolakia vastaava lainsiidints.

Islannissa nuorisolain (70/2007) tarkoituksena on tukea lasten ja nuorten osallistumista
heidin hyvinvointiaan ja aloitteellisuuttaan edistiviin nuorisotoimintaan. Laki koskee
6-25-vuotiaita lapsia ja nuoria, ja lain piiriin kuuluvat vapaaehtoistoimintaan perustuvat
nuorisotilat ja nuorisojirjestét, viranomaisten, kuntien ja koulujen nuorisotoiminta ja
jarjestdytymittomille nuorille suunnateu toiminta. Laissa siddetiin myds nuorten parissa
toimivien koulutuksesta ja rikostaustan selvittimisesti. Laki edellyttii, ettd nuorisotutki-
musta kiytetdin hyviksi nuorisoalan linjausten valmistelussa. Islannissa opetusministeri
vastaa nuorisoasioista yhdeksinjisenisen nuorisoneuvoston avustuksella. Ministeri nimeii
viisi nuorisoneuvoston jisenti nuorisojirjestdjen esityksestd, kunnalliset viranomaiset
nimeivit kaksi neuvoston jisenti. Lisiksi ministeri nimedi itsendisesti nuorisoneuvoston
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Nuorisoneuvostolla on neuvoa-antava tehtivi ja
sen toimikausi on kaksi vuotta. Kunnat paittivit itseniisesti paikallisen nuorisotoiminnan
rahoituksesta seki vastaavat nuorisovaltuustojen perustamisesta.

Ruotsissa hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet miiritelldin hallicuksen selonte-
ossa parlamentille (proposition). Ruotsin hallitus antoi maaliskuussa 2014 selonteon
(2013/14:191), joka tuli voimaan vuoden 2015 alusta. Selonteko koskee kaikkia 13-25
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-vuotiaita nuoria ja sen mukaan nuorisopolitiikan tulee perustua kansainviliseen ihmis-
oikeusjirjestelmiin. Nuorisopolitiikan tavoitteena on varmistaa hyvit elinolot kaikille
nuorille, turvata heidin eliminhallintansa seki mahdollisuutensa vaikuttaa yhteiskunta-
elimiin. Nuorisopolitiikan tavoitteita toteuttaa monialainen toimintaohjelma vuosille
2014-2017. Ohjelma kisittdd noin 40 toimenpidettd kolmella osa-alueella, jotka ovat
nuorten vaikuttamismahdollisuudet, toimeentulo ja mielenterveys. Nuoriso- ja kansa-
laisyhteiskunta-asioista vastaavalla virastolla (Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor) on keskeinen vastuu ohjelman toimeenpanosta ja seurannasta yhteistyossi
kuntien ja maakirijien tyonantajajirjeston (Sveriges Kommuner och Landsting), kansa-
laisjirjestdjen ja elinkeinoelimin kanssa.

Norjassa nuorisoasioiden koordinaatiosta valtionhallinnossa vastaa lapsi-, tasa-arvo- ja
yhteiskunnallisesta osallisuudesta vastaava ministerié. Norjassa nuorisopolitiikan tavoit-
teena on luoda lapsille ja nuorille turvalliset elinolot ja kasvaympiristd. Nuorella tarkoite-
taan yleensi 12-29 -vuotiaita, joskaan kiytossi ei ole yhti virallista miiritelmii. Ministe-
1i6 tuottaa vuosittain selvityksen eri ministerividen lapsia ja nuoria koskevista hankkeista
ja niille suunnatusta valtion rahoituksesta. Hallitus voi myds antaa lapsi- ja nuorisopolitii-
kasta suurkirijille tiedonannon, johon ei sisilly lainsiddinnollisid aloitteita.

Tanskassa opetusministerié vastaa nuorisoasioista. Tanskan nuorisotydjirjestelmi on
hajautettu kunnille ja jirjestéille ja nuorisopolitiikka miiritelldin ja toteutetaan paikallis-
tasolla. Erillistd nuorisotylakia vastaavaa lainsidadintdi ei ole, eiki hallitus ole asettanut
valtakunnallisia nuorisopoliittisia tavoitteita. Nuorisojirjestdjen keskusjirjests (Dansk
ungdoms Fellesrid) on tirkei kansallinen toimija. Nuorisopoliittisia nikskohtia on sisil-
lytetty muun muassa sosiaali- seki koulutuslainsiidintson.

Nuorisojirjestdjen avustaminen Pohjoismaissa

Islannissa parlamentti myéntdi vaosittain miirirahan nuorisosiitiélle, joka voi ottaa vas-
taan myos lahjoituksia. Rahaston tehtivini on tukea lasten ja nuorten hankkeita, ohjaa-
jien ja vapaachtoisten koulutusta, innovatiivisia ja kehittimisprojekeeja seki nuorisotilojen
ja nuorisojirjestdjen yhteistoimintaa. Ministeri myontii avustukset rahaston johtokunnan
esityksestd. Ministeri voi asettaa yksityiskohtaisia ehtoja rahastosta mydnnettiville avus-
tuksille.

Ruotsissa lapsi- ja nuorisojirjestdjen avustuksista siddetdin asetuksessa (2011:65).
Lapsi- ja nuorisojirjestolld tarkoitetaan jirjestojd, joiden jisenistd vihintiin 60 prosenttia
on 6-25 -vuotiaita. Avustusten tarkoituksena on tukea lasten ja nuorten itseniisti jirjes-
tdytymisti ja vaikuttamista yhteiskuntaan. Avustusta voidaan my6ntii jirjestoavustuksena
tai projektiavustuksena. Jirjestbavustusta voidaan myoéntid lapsi- ja nuorisojirjestélle, jolla
on vihintiin 1 000 jisenti ja jisenyhdistyksii vihintddn viidessi lddnissi. Jirjestotukea
voidaan myontid myds kansallisia vihemmistoji edustaville jirjestsille, joilla on vihintiin
200 jisenti ja joiden toiminta on paikallista, mutta joilla kuitenkin on riittivi maantie-
teellinen kattavuus suhteessa jirjeston jisenmairiin. Avustusta voidaan myontid myos
lapsi- ja nuorisojirjestoille, jotka edustavat toimintakyvyltdin rajoittuneita henkilitd,
ja joilla on vihintdin 200 jisentd ja jisenjirjestdjd vihintdin kolmessa lddnissi. Kaikissa
tapauksissa jisenten tulee olla 6-25 -vuotiaita. Valtionavustukset on delegoitu asetuksella
edelld mainitulle nuoriso- ja kansalaisyhteiskunta-asioista vastaavalle virastolle.

Norjassa lapsi-, tasa-arvo- ja yhteiskunnallisesta osallisuudesta vastaava ministerié tukee
lapsi- ja nuorisojirjestdji. Avustuksista siidetiin asetuksella. Avustuksilla tuetaan lasten ja
nuorten osallistumista ja yhteisvastuuta kansallisesti ja kansainvilisesti sekd turvataan jir-
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jestéjen osallistuminen piitoksentekoon ja demokratiaan. Asetus miirittelee avustuksen
saajat, joita ovat valtakunnalliset lapsi- ja nuorisojirjestot (vihintdin 700 alle 26-vuotiasta
jisentd ja vihintddn viisi paikallisjirjestod vihintiin viidessi liidnissi) seki erityisistd syistd
pienet jirjestot (vihineddn 100 alle 26-vuotiasta jisentd). Perusrahoituksen lisiksi jirjestot
voivat saada lisirahoitusta jisenmiirin, paikallisjirjestdjen seki koulutuksiin osallistuvien
jisenten lukumiirin perusteella. Poliittiset nuorisojirjestot eivit kuulu timin asetuksen
piiriin, vaan niiden perusrahoitus miiriytyy parlamentaaristen voimasuhteiden mukaan.

Tanskassa nuorisojirjestdji tuetaan veikkausvoittovaroista. Veikkausvoittovaroja koskeva
lainsiddints takaa vihimmiistuen kansalaisjirjestsille. Veikkausvoittovarojen voitonjaosta
nuorisotyon osuus on kahdeksan prosenttia, kulttuurin 17 prosenttia ja urheilujirjests-
jen samoin 17 prosenttia. Nuorisojirjestdjen keskusjirjestd jakaa nuorisotyon avustukset,
joista 84 prosenttia kanavoidaan nuorisojirjestdjen toiminta-avustuksiin ministerion
asettaman avustustoimikunnan vahvistamien siintéjen mukaisesti. Toiminta-avustusta
voidaan myéntid nuorisojirjestéille, joilla on vihintdin 300 jisentd, joista yli puolet on
alle 30-vuotiaita. Jirjestilli tulee olla vihintidn nelji paikallisjirjestod tai paikallisesti
ankkuroitua tyotd neljilli alueella. Jirjestot, jotka viiden vuoden ajan ovat saaneet edelld
mainittuja avustuksia, voivat saada erillistd kehittimistukea. Lisiksi myonnetiin avustuk-
sia uusille aloitteille. Paikallisen nuorisotydn ja valtakunnallisten nuorisojirjestdjen paikal-
lisosastojen rahoitus perustuu kansanvalistuslakiin (Folkeoplysningslov).

2.4 Nykytilan arviointi

Nuoret viestoryhmini ja nuorisoty6n ja -politiikan toimintakenttid

Viestorakenteessa on havaittavissa kolme merkittivii kehityssuuntaa nuorten osalta:
nuorten osuus koko viestosti laskee, nuorten viestvosuuden alueelliset erot suurenevat ja
kulttuurinen moninaisuus yhteiskunnassa, etenkin nuoressa viestossi, kasvaa.

Alle 29-vuotiaiden osuus maan koko viestdstd vuonna 2014 oli 33,2 prosenttia ja
ennuste vuodelle 2024 on 31,8 prosenttia. Nuorten lukumiiri niytdiisi kuitenkin pysy-
vin nykyiselld tasolla. Tilastokeskuksen viestotietokannan mukaan vaonna 2014 alle
29-vuotiaita nuoria oli 1 815 606 ja viestdennusteen mukaan vuonna 2024 heiti olisi
1 819 743.

Nuorten osuus kuntien koko viestosti vaihtelee alle 16 prosentista yli 45 prosenttiin.
Nuorten miiriin paikkakunnittain vaikuttaa maan sisiinen muuttoliike. Tilastokeskuk-
sen viestotietojen perusteella Suomen lintisessd osassa ja rannikolla olevissa kunnissa
nuorten suhteellinen osuus viestostd on suurimmillaan. Myos yliopistopaikkakunnat ovat
nuorten keskittymii. Viestdennusteen mukaan kehitys jatkuu edelleen.

Yhteiskunnan monikulttuuristuminen koskee erityisesti nuorta ikipolvea. Vuonna 2006
alle 29-vuotiaissa ulkomaalaistaustaisia oli 67 188 ja vuonna 2013 jo 120 558 eli kasvua
oli 79 prosenttia. Koko viestossd vastaavat luvut ovat 169 792 ja 301 524 (muutos 77
prosenttia). Ulkomaalaistaustaisten mediaani-iki on 33 vuotta kun se koko viestdssi on
42 vuotta. Vuonna 2015 toisen polven maahanmuuttajista suurin osa on alaikiisii.

Nimi nuoria koskevat muutokset viestorakenteessa asettavat nuorisotyélle paikallisesti
erilaiset mahdollisuudet ja haasteet. Viestéennusteen mukaan kuntien viliset erot tule-
vat vuonna 2024 olemaan niin suuret, etti ei ole tarkoituksenmukaista lainsiidinnslli
velvoittaa jokaista kuntaa jirjestimiin nuorisotydti ja toteuttamaan nuorisopolitiikkaa
samalla tavalla. Tarkoituksenmukaisempaa on siitid nuorisotydn ja -politiikan tavoitteista
ja antaa kunnalle paitoksentekovalta sen suhteen, millid keinoin tavoitteet kunnan olosuh-
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teet huomioon ottaen saavutetaan. Timi edellyttid muun muassa nykyisen kuntien nuo-
risotyotd koskevan pykilin muuttamista.

Nuorisolain mukaan nuoria ovat 0-28 -vuotiaat. Timi ikirajoitus ei kuitenkaan vastaa
yleistd kisitysti kisitteestd nuori. Yleiskielessi lapsen, nuoren tai nuoren aikuisen ikira-
jat ovat osittain piillekkiisid, mutta kuitenkin selvisti rajatumpia kuin lain miiricelmi.
Nuori-kisitteen laajempi merkitys laissa kuin yleiskielessi kuvastuu muun muassa siini,
ettd nuorisolain 4 §:n edellyttimii nuorisopolititkan kehittimisohjelmaa on asian selvyy-
den vuoksi kutsuttu lapsi- ja nuorisopolititkan ohjelmaksi, koska se koskee lain miiri-
telmin mukaan kaikkia alle 29-vuotiaita. Vuoden 2013 nuorten vapaa-aikatutkimuksen
mukaan nuoruudeksi miirittyy nuorten kokemusten perusteella erityisesti 10-20 iki-
vuosien vilinen jakso. Yhdistyneet Kansakunnat miirittelee nuoriksi kaikki 15-24 -vuo-
tiaat. Nuorisolain miiritelmi niytdiisi siis suomalaisnuorten mielesti olevan lijan lavea
ja erottuvan YK:n ikirajasta erityisesti alaikirajan osalta. Ikimiiritelmi vaikuttaa myos
eri toimialojen viliseen yhteistyshon. Miiritelmin yliikiraja on my6s osoittautunut
kiytinnossi episelviksi. Alle 29-vuotias tarkoittaa 28-vuotiasta, mutta kiytinnossi eri-
tyisnuorisotyon yliikirajaksi on muodostunut 29 vuotta. Erot ovat paikkakunta- ja jirjes-
tijikohtaisia, miki osaltaan vaikuttaa nuoren mahdollisuuksiin saada yhtildisin perustein
nuorisotyoén palveluja asuinpaikkakunnasta riijppumatta.

Ikdrajan muuttaminen alaikirajan suhteen muuttaisi lainmukaista midritelmii siten,
ettd se vastaisi paremmin yleistd kisitysti nuoresta. Yliikirajan nostaminen puolestaan
edistiisi nuorten yhdenvertaisuutta. Yliikirajan tarkistaminen olisi tarkoituksenmukaista
my6s nuorisopoliittisen tilastoinnin kannalta.

Voimassa olevan nuorisolain voimaan tulosta on noin kymmenen vuotta, minki jilkeen
nuorten ja nuorisotydn toimintaympiristéihin on tullut uusia ulottuvuuksia. Digitalisoi-
tuminen ja sen hyédyntiminen on monipuolistanut nuorten ja nuorisotyén toimintaa.
Nuorisotoimialan merkityksen kasvu on laajentanut nuorisoty6n toimintakenttii, avan-
nut uusia yhteistyo mahdollisuuksia ja tyonkuvia samalla kun se on vahvistanut tietoon
pohjautuvan nuorisopolitiikan kehittimistd yhdessi muiden toimialojen ja nuorisoalan
yhteisdjen kanssa. Toimialan merkitys on kasvanut myds Euroopan unionissa horisontaali-
sen nuorisopolititkan myti.

Sihkoinen toimintaympiristé on mahdollistanut muun muassa nettipohjaisen nuori-
sotyon, avannut uusia organisoitumiskanavia nuorilihtsiselle nuorisotoiminnalle ja kehit-
tinyt kansalaistoimintaan ja julkiselle sektorille uusia nuorisotyén toimintoja ja palveluja
esimerkiksi osallistumiselle ja vaikuttamiselle seki nuorten kiyttimille tietopalveluille.
Samalla yksityiset kauppakeskukset tai puolijulkiset muut tilat ovat nuorten kokoontumis-
ja tapaamispaikkoja perinteisten nuorisotilojen lisiksi. Samaa ilmi6td kuvastaa myos nuo-
risotydn lisdintyminen koulussa. Nuorisotyd luonteensa mukaisesti siirtyy sinne, missi
nuoret ovat. Siksi nuorisotyén uudet yheeistystahot, esimerkiksi yksityiselld sekeorilla tai
uudistuva yheeistyd koulutuksen jirjestijin, kirjastojen tai muiden kunnallisten toimialo-
jen kanssa, tulee ottaa huomioon nuorisoty6n uutta toimintakenttii midriteltiessi.

Viestorakenteen ja toimintaympiriston muutokset edellyttivit muutoksia nuorisola-
kiin. Julkisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan toiminnalle tulee luoda edellytykset vas-
tata uuteen nuorten, nuorisotyon ja -politiikan tilanteeseen uusissa toimintaympiristoissi.

Nuorten yhdenvertaisuus

Voimassa olevan nuorisolain yhteni tavoitteena on parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.
Yksi nuorten kasvu- ja elinolojen parantamisen pyrkimys on tasoittaa eri ikipolvien vilistd
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ja nuoren ikiluokan sisiistd eriarvoistumista. Nuorisoasiain neuvottelukunnan teettimin
nuorten kasvu- ja elinoloja kuvaavan vuoden 2014 “Thmisarvoinen nuoruus” -nuorisoba-
rometrin mukaan yli puolet nuorista kokee tulleensa syrjityksi jossain eliminvaiheessa.
My®ds nuorten eriarvoistuminen on lisidntynyt.

Nuorten eriarvoistumisen lisiintymisesti kertoo muun muassa kasvava joukko toi-
meentulotuen varassa elivii lapsiperheitd ja nuoria aikuisia. Suhdannemuutokset vaikut-
tavat nuorten tydttdomyyteen enemmin kuin tydtedmyyteen yleisesti. 1990-luvun laman
jilkeen nuorisotydttomyysaste jii selvisti korkeammalle tasolle kuin muun vieston ja laski
pysyvimmin alle 20 prosentin vasta vuonna 2006. Vuoden 2008 lopulla alkaneessa taan-
tumassa nuorten tyollisyystilanne heikkeni enemmin kuin muun vieston. Alle 25-vuo-
tiaiden keskimiiriinen tulotaso notkahti 1990-luvun alussa eiki ero muihin ikiryhmiin
ole sen jilkeen juuri kaventunut. 16-24 -vuotiaiden nuorten pienituloisuusaste (eli ns.
koyhyysriski) on ollut kaikkien ikiryhmien korkein 1990-luvun lamavuosista lihtien.
Vanhempiensa kodista pois muuttaneiden nuorten pienituloisuusaste on yli 40 prosenttia,
miti selittdi se, ettd suomalaisnuoret muuttavat pois lapsuudenkodistaan eurooppalaisit-
tain verraten nuorina.

Nuorten eriarvoistumiseen liittyy myos ylisukupolvinen pahoinvointi. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kansallinen syntymikohortti 1987 -tutkimus osoittaa, ettd lihes
kolmella neljisti toimeentulotukea saaneella nuorella on toimeentulotukea saanut van-
hempi ja ettd kolmasosalla psykiatrista hoitoa saaneella nuorella on niin ikiin psykiatri-
sessa hoidossa ollut vanhempi.

Nuorisobarometri 2012 osoittaa nuorten sosiaalisessa luottamuksessa tapahtuneen
muutoksia heikompaan suuntaan. Osa nuorista kokee arjessaan syrjintii, yksiniisyytti ja
irrallisuutta, johon liittyy my®s ajatus, ettei ole oikeutettu arkea kannatteleviin yhteisihin
ja sosiaalisiin siteisiin. Nuorisobarometrin 2014 mukaan 55 prosenttia suomalaisnuorista
on kokenut syrjintii jossain eliminsi vaiheessa. 85 prosenttia nuorista on ollut todista-
massa nuoriin kohdistuvaa syrjintii viimeisen vuoden aikana. Syrjintikokemukset liitty-
vit my9s nuorten vapaa-aikaan. Taloudellisten ja alueellisten reunachtojen ohella nuorten
mahdollisuudet ja rohkeus esimerkiksi vapaa-ajan toimintoihin ja harrastuksiin hakeutu-
miseen riippuu keskeisesti siitd, millainen on paitsi aikuisen, mys kaverin tuki ja malli.

Nuorista, joilla on seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvid vihemmistskokemuksia,

72 prosenttia on joskus joutunut syrjityksi. Sukupuoli-identiteetiltdin vihemmistson
kuuluvista nuorista yli kaksinkertainen osuus muihin nuoriin verrattuna sanoo koke-
neensa syrjintiid urheiluseuroissa. Myos nuorilla, jotka kokevat kuuluvansa etniseen
vihemmistoon, syrjintikokemukset ovat selvisti muita yleisempii nuorisopalveluissa,
urheiluseuroissa ja muissa harrastuksissa.

Kokonaiskuva syrjintii kokeneiden nuorten avunsaannista on varsin synkki. Kuulemis-
kiytinnot eivit tavoita tarvitsevia, joten nuorten nykyisen kuulemisvelvoitteen ja koke-
muksen vilille jai kuilu. Vaille viliténti apua jiiminen on yleistd, mutta vield yleisempii
on syrjiviin rakenteisiin puuttumatta jittiminen. Nuorisobarometrin mukaan vain pieni
osa nuorista arvioi, etti syrjintitapauksen selvittely johtaa laajempiin toimenpiteisiin,
kuten toimintakiytintdjen tai ohjeiden muuttamiseen.

Vapaa-ajan mielekis sosiaalinen toiminta on nuorten omien nikemysten mukaan
keskeisimpid syrjiytymisti ehkiisevid tekijoiti. Vaikka Suomessa harrastustoiminta on
kiitettivin monipuolista ja avointa, ohjatun harrastustoiminnan parissa koettu vikivalta
on nuorten parissa kuitenkin verrattain yleisti Lapsiuhritutkimuksen mukaan. Henkistd
vikivaltaa harrastuksen ohjaajan taholta on kokenut 16 prosenttia kuudesluokkalaisista ja
yhdeksisluokkalaisista melkein kolmannes. Etnisen yhdenvertaisuuden ongelmista kertoo
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se, ettd ulkomaalaistaustaiset kokevat harrastusten piirissi muita enemmin vikivaltaa.
Monikulttuuriset nuoret, vapaa-aika ja kansalaistoimintaan osallistuminen —tutkimuksen
mukaan monikulttuurisia taustoja edustavat nuoret kokivat vapaa-ajantoimintaan osallis-
tumisen keskeisiksi esteiksi ohjaajien ja muiden nuorten ennakkoluuloisuuden.

Nuorten osallisuus yhteiskunnassa

Osallisuus on noussut Suomessa yhteiskunnalliseksi tavoitteeksi ja sen toteutumiseksi on
luotu valtiollisia ja kunnallisia rakenteita ja jirjestelyji. Lasten ja nuorten osallisuuden
miiritelmi kattaa seki poliittisia ettd sosiaalisia ulottuvuuksia. Osallisuuden molemmat
ulottuvuudet edellyttivit paitsi kiinnostusta ja kykyi, myos kokemusta siitd, ettd voi vai-
kuttaa itselle tirkeisiin asioihin seki saada mahdollisuudet tehdi piitoksii ja kantaa vas-
tuuta. Timi koskee nuoriin liittyvid lihiyhteisdjen, yhteiskunnan ja globaalin maailman
asioita.

Nuorisobarometrin 2012 mukaan nuorten kiinnostus politiikkaa ja yhteiskunnallisia
asioita kohtaan on kasvussa. Nuorten tietoisuus omista oikeuksistaan seki nuorten koke-
mus siitd, ettd heidit otetaan vakavasti yhteiskunnallisina toimijoina, on kuitenkin varsin
heikko. Niin on my®os silloin kun tehdiin piitoksii nuorten elimii lihelld olevista asi-
oista kuten vapaa-ajan palveluista. Epiusko omiin vaikutusmahdollisuuksiin sy sosiaa-
lista luottamusta ja toisin piin. Nuorisobarometrin 2012 mukaan luottamuksen puute
lihiyhteisod kohtaan on omiaan eristimiin entisestidin yheeisesti tekemisestid. Nuorisolain
tavoitteena on tukea kansalaisoi-keuksien ja monimuotoisen osallisuuden toteutumista ja
luoda edellytyksii sille, ettid nuori saa oikeutta olemiselleen, sanoilleen ja teoilleen, olipa
kyseessi nuori yksils, nuoret lihiyhteissjen jisenini tai nuoret ikipolvena.

Nuorisolain nuorten osallistumista ja kuulemista koskeva 8 § on jittinyt kunnille mah-
dollisuuden itse paitead milld tavoin ne toteuttavat nuorten osallistumista ja kuulemista
kiytinnossi. Yleisin tapa on ollut edustuksellisten rakenteiden perustaminen. Peruspal-
velujen tila 2014 -raportin mukaan noin 80 prosentissa kunnissa on nuorisovaltuusto tai
vastaava vaikuttajaryhmi. Kokemukset ja kisitykset niiden toimivuudesta vaihtelevat. Esi-
merkiksi Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton vuonna 2013 laatiman selvityksen mukaan
nuorisovaltuustojen toiminnan haasteita ovat toiminnan tunnetuksi tekeminen erityi-
sesti nuorten keskuudessa ja toiminnan vaikuttavuus. Vuoden 2013 Nuorisobarometrin
mukaan nuoret kuitenkin kokevat, etti nuorisovaltuustossa tai vastaavassa vaikuttajaryh-
missi toimiminen on inestimisen jilkeen parhaita tapoja vaikuttaa.

Nuorisovaltuustojen ja oppilaskuntien aseman vakiinnuttamisen myéti niiden vaikut-
tavuuden voidaan olettaa lisdintyvin. Tarkempaa arviota uuden kuntalain ja uudistetun
perusopetuslain vaikutuksista nuorten osallisuuden edistimisessi ei voida vieli esittii.
Nuorten kunnallisen kuulemisen keskeinen muoto ovat nuorisovaltuustot ja muut nuor-
ten vaikuttajaryhmit. Niiden osalta nuorten osallisuutta voidaan kehittid vaikuttamalla
ryhmien avoimuuteen ja nuorten osallistumiseen niiden valintaan. Nuorisovaltuustot ja
vaikuttajaryhmit eivit kuitenkaan riiti nuorten osallisuuden toteuttamiseen kunnissa.

Tutkimukset osoittavat nuorten osallisuuden muotojen ja ympiristdjen olevan moni-
naiset. Nuorten osallistumisen muodot ja ratkaisut eivit rajaudu yksinomaan edustuksel-
listen ryhmien toimintamuotoihin. Nuorten osallisuutta tukevien rakenteiden ja kiytin-
tojen tulee olla monipuoliset, jotta voidaan tukea niin yksittdisten nuorten kuin nuori-
soryhmien ja koko ikipolven osallisuutta. Timi edellyteii sitd, ettd nuorten nikemykset
otetaan huomioon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, kun nuorille kohdentuvia pal-
veluja, tiloja ja toimintoja suunnitellaan ja kehitetdin.
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Nykyisen nuorisolain 8 §:n toteuttamisen kannalta haasteellista on eri tulkintoja mah-
dollistavan muotoilun lisiksi ollut se, ettd nuorisolaki on usein mielletty vain nuoriso-
toimialaa koskevaksi, eiki niin ollen sen 8 $:di ole aina sovellettu kunnan muilla toimi-
aloilla. Vaikka nykyisen nuorisolain 8 §:n sisilcimi velvoite on suunnattu kunnille, on se
vaikuttanut nuorisotoimialalla laajemmin. Sen on katsottu olevan merkittivi nuorisotoi-
mialan eetosta miirittivi tekiji.

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta on hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehit-
timisohjelmaa 2012-2015 koskevassa viliarvioinnissa todennut, ettd osallistcumismah-
dollisuuksien luomisen lisiksi tulisi kiinnittdi enemmin huomiota kuulemisen ja aidon
vaikuttavuuden lisiimiseen. Samaan kiinnitti huomiota nuorisolain uudistusta arvioinut
Euroopan neuvoston asiantuntijaryhmi huhtikuussa 2014 laatimassaan raportissa.

Nuorten osallisuutta yhteiskunnassa olisi syyti edistdd entisestidan. Olemassa olevat
mahdollisuudet ja vilineet eivit yksinddn ole riittivid, koska kaikilla nuorilla ei ole tarvit-
tavia taitoja ja valmiuksia kiyttdi niitd ja ne eivit ole kaikkien ulottuvilla silloin kun ne
ovat rakenteisiin sidottuja. Nuorten osallisuuden edistiminen vaatii toimenpiteiti niin
kunnilta ja valtiolta kuin muilta nuorisotydti tekevilti tahoilta. Nuorten yhdenvertainen
osallisuus on osa nuorisotyon, nuorisotoiminnan ja nuoriin kohdistuvien palveluiden laatua.

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan ja arviointi- ja avustustoimikunnan tehtivit

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunnalle (NUORA) siidettyjen tehtivien tarkoituksena
on ollut mahdollistaa valtioneuvoston toimeenpaneman nuorisopolitiikan kokonaisarvi-
ointia. TAmi tavoite ei ole ollut mahdollista nuorisotydn osalta, koska toimialan arviointi
on nuorisoalan jirjestdjen osalta siddetty arviointi- ja avustustoimikunnan tehtiviksi.
Jotta kokonaisvaltainen arviointi myés nuorisotydn ja —toimen osalta voidaan toteuttaa,
on tarkoituksenmukaista keskittdd arviointi yhdellid asiantuntijaclimelle ja rajata toimi-
kunnan tehtivi koskemaan lausunnon antamista nuorisoalan jirjestdjen valtionapukelpoi-
suudesta ja -avustamisesta. Nyt erilldin oleva nuorisoalan kansalaisjirjestdjen rooli ja mer-
kitys tulisi arvioida osana nuorten kasvu- ja elinolojen kokonaisuutta. Samalla arviointi- ja
avustustoimikunnan tehtivin tulisi tarkentua siihen tyhon, jossa arvioitaisiin valtion-
apukelpoisuutta ja —avustusta hakeneiden jirjestojen keskindistid suhdetta ja jirjestdjen
toiminnan tukemisen kannalta merkittivid seikkoja. Niin toimikunnan asiantuntijatyd ja
linjaukset tulevat osaksi nuorisopolitiikan kokonaisarviointia.

Koska NUORAn tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja heidin elinoloistaan, niin on
tarkoituksen mukaista keskittdd nuorisopolitiikan arvio sille kokonaisuudessaan ja tismen-
tid arviointi- ja avustustoimikunnan tehtivi siithen tyshon, jota se piisiintoisesti tekee.

Nuorisoalan jirjestdjen valtionapukelpoisuus

Nuorisolaissa ei ole siinnoksii valtionapukelpoisuuden edellytyksisti eiki valtionapukel-
poisuuden peruuttamisesta. Edellytyksisti, joilla nuorisoalan jirjestd voidaan hyviksyi
avustettavaksi jirjestoksi, siddetiin tilld hetkelld nuorisotydsti ja —politiikasta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (103/2006). Etenkin valtionapukelpoisuuden peruuttamista
koskevien signnéksien puuttuminen on kiytinnéssi ollut este kelpoisuuden tarkistami-
selle. Myds valtiontalouden tarkastusvirasto (VI'V) on suositellut selkeimmin valtionapu-
kelpoisuus- ja arviointimenettelyn kiyttéonotroa kaikkien avustettavien tahojen kohdalla.
Nuorisolain perusteella avustuksen piiriin kuuluvien jirjestdjen avustuskelpoisuuden
maiirittelyd tulee selkeyteii siten, ettd toiminta-avustusta mydnnetiin ainoastaan niille
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jirjestoille, joiden tarkoitus on nuorisoalan edistiminen. Timi mahdollistaa toimialalla
tapahtuvien muutosten joustavamman huomioon ottamisen ja mahdollistaa jirjestéjen
valtionapukelpoisuuden arvioinnin, jos toiminnassa tapahtuu muutoksia valtionapukel-
poisuuskriteerien osalta.

Valtionavustuksen miirin harkinnassa on kiytinngssi otettu huomioon, miten jirjestd
toiminnassaan toteuttaa nuorisolain mukaisia tavoitteita ja lihtokohtia. Korkein hallinto-
oikeus on kuitenkin paitsksessiin (19.11.2014, dnro 1989/2/13) katsonut, etti ¢i ole
olemassa lainmukaista perustetta ottaa huomioon tavoitteiden toteutuminen valtionavus-
tusten miirin harkinnassa. Koska nuorisoalan jirjestot ovat merkittivid toimijoita nuoriso-
tyossi ja —politiikassa ja koska valtionavustuksilla ohjataan toimialaa, niin olisi tirkeiti, ettd
lain tavoitteiden toteuttaminen voidaan ottaa huomioon valtionavustusten kohdentamisessa.

Nykyisten sdinnosten mukaan avustettavaksi nuorisojirjestoksi voidaan hyviksyi aino-
astaan jirjestd, joka toimii valtakunnallisesti. T4std voidaan poiketa ainoastaan kielellisen
tai muun vihemmiston keskuudessa toimivan jirjeston osalta. Nuorten alueellisessa sijoit-
tumisessa tapahtunut ja edelleen jatkuva muutos on muuttanut toimintaympiristdi siten,
ettd kattavan toiminnan edellytykseni valtakunnallisuus ei ole ajanmukainen. Laajuuden
arvioinnissa oleellisempaa on, ettd nuorisoalan jirjeston toiminta tavoittaa kattavasti koh-
deryhminsi.

Palvelu- ja kehittimiskeskukset

Palvelu- ja kehittimiskeskuksien toiminta muodostaa opetus- ja kulttuuriministerion ja
aluchallintovirastojen nuorisotoimen kanssa valtakunnallisen nuorisoalan yheeistyover-
koston rakenteen, joka on vahvistanut toimialan osaamista, kehittimisti ja tiedonkulkua
toimialan yhteisoissi.

Palvelu- ja kehittimiskeskusrakenne on osoittautunut toimivaksi tavaksi esimerkiksi
ohjata asioita valtakunnallisesti tai koota ja jakaa koko maata koskevaa nuorisotychén tai
-toimeen liittyvii tietoa. Palvelu- ja kehittimiskeskuksista tai niiden toiminnan sisillsistd
ei ole aiemmin siddetty nuorisolaissa, misti johtuen niiden valtionapukelpoisuuden edel-
lytykset, valtionavustuksen miiriin vaikuttavat seikat ja opetus- ja kulttuuriministerion ja
keskuksen viliseen sopimiseen liittyvisti asioista ei ole siinnoksii.

Nuorten ty6pajatoiminta

Nuorten tydpajatoiminta on vakiinnuttanut asemansa 30 vuoden aikana osaksi nuori-
sotyoti. Toiminta kattaa lihes koko maan ja sen kehittimistd on ohjattu muun muassa
opetus- ja kulttuuriministerion harkinnanvaraisella valtionavustuksella. Tyo pajat tekeviit
yheeistyotd julkisen ja yksityisen sektorin lisiksi myos kansalaistoiminnan kanssa. Nuorten
tydpajat ovat joustavia oppimisympiristdji, joissa valmentamisen menetelmii ovat tys-,
yksils- ja ryhmivalmennus, jotka painottavat yksilon edellytysten mukaista, tekemilld
oppimista korostavaa yhteisollisti ja suunnitelmallista valmennusta. Nuorten tydpajatoi-
minnan tavoitteena on tukea nuoren yksiléllistd kasvua ja parantaa nuoren valmiuksia
piistd koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun tai piisti avoimille tydsmarkkinoille. Toi-
minta edistdi ja yllipitdd nuorten eliminhallintataitoja ja tyd- ja toimintakykyi. Nuorten
tydpajatoiminnan laadun seuraaminen on yksi valtionavustuksen saamisen edellytys.
Nuorten tydpajoilla nuoria valmennetaan tyén avulla. Tyétd voidaan tehdi joko tyo-
pajalla tai lihiseudulla. Ty voi edellytii esimerkiksi erilaisten tyokoneiden kiyttoi tai
kuljetusalan taitoja. Nuorten tydpajat noudattavat tyshon kuuluvia turvallisuusohjeita
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ja siddoksid niin pajalla kuin siind ympiristossi, missid valmennukseen liittyvii tyotd
tehdiin. T4std syystd nuorten tydpajoilla tehdiin muun muassa huumausainetestausta
soveltaen tydturvallisuuslakia (738/2002), tydterveyshuoltolakia (1383/2001), lakia yksi-
tyisyyden suojasta tyelimissi (759/2004) ja alle 18-vuotiaiden osalta lastensuojelulakia
(417/2007). Edelld mainitut siddokset soveltuvat nuorten tydpajatoimintaan turvalli-
suutta ja ennalta ehkiisevii kiytintod mahdollistavina, mutta toisaalta ne on siidetty
tilanteisiin, joissa esimerkiksi tydeekijilld on tydsuhde ja hinelld on ammattiosaaminen
tehtiviinsi. Pidsiintoisesti nuori ei ole tydsuhteessa tydpajalla ja valmennuksessa tutus-
tetaan ty6hon ja tydelimiin kuuluviin asioihin. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
kanteluratkaisussaan 3 piivini syyskuuta 2013 (Dnro 4784/4/11) kehottanut opetus- ja
kulttuuriministeriotd sidtimiin huumausainetestauksen edellytyksisti nuorten tydpajatoi-
minnassa nuoren perusoikeuksien toteutumiseksi.

35



3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset

ehdotukset

Esityksessi ehdotetaan siiddettiviksi uusi nuorisolaki, joka korvaisi nykyisen nuorisolain
vuodelta 2006.

Lain tarkoitusta koskevat siinnokset korvartraisiin nykyisii tavoitteita koskevilla siin-
noksilld. Lain tavoitteina olisi edistid nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia
sekd kykyi ja edellytyksii toimia yhteiskunnassa, tukea nuorten kasvua, itsendistymisti,
yheeisollisyyttd sekd niihin liittyvii tietojen ja taitojen oppimista samoin kuin nuorten
harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa, edistid nuorten yhdenvertaisuutta,
tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista seki parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoittei-
den lihtokohtina olisivat yhteisvastuu, monikulttuurisuus ja kansainvilisyys, terveet eli-
mintavat, ympiriston ja elimin kunnioittaminen seki monialainen yheeistyd.

Lain tavoitetta koskevaan siinnokseen viitattaisiin useassa ehdotetun lain siinnoksessi.
Muun muassa valtionrahoitusta koskevassa luvussa asetettaisiin kaikkien hakijoiden val-
tionapukelpoisuuden ehdoksi nuorisolain tavoitteiden toteuttaminen. Niin ollen kaikkien
laissa mainittujen valtionavustusta saavien tahojen olisi edistettivi tavoitteiden toteutu-
mista omassa toiminnassaan. Nuorisoalan jirjeston valtionavustuksen osalta se, miten
jirjestd toteuttaa lain tavoitteita, otettaisiin huomioon myds valtionavustuksen miirin
harkinnassa.

Ehdotetun lain tarkoituksena on vahvistaa nuorten kykyi ja edellytyksii osallistua
ja vaikuttaa yhteiskunnassa seki edistid nuorten yhdenvertaisuutta. Ehdotetussa laissa
sisillytettiisiin nuorten osallistuminen ja vaikuttaminen yleisiin siinnoksiin yhdeksi lain
tavoittecksi. Valtion nuorisotyétd ja -polititkkaa koskevaan lukuun sisillytettiisiin nuorten
kuuleminen osaksi hallituksen nuorisopolitiikan ohjelman valmistelua. T4llsin nuoret
pidsisivit vaikuttamaan valtakunnallisen nuorisopolitiikan valmisteluun.

Lisiksi laissa ehdotetaan siilytettiviksi sidnngs viranomaisen velvollisuudesta tarjota
mahdollisuus nuorille osallistua tai vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista
nuorisotydti ja —politiikkaa koskevien asioiden kisittelyyn tai heitd tulee muutoin kuulla
mainituissa asioissa. TAmi takaisi sen, ettd nuoret voisivat osallistua ja vaikuttaa myos
muissa kysymyksissi kuin hallituksen nuorisopolitiikan ohjelman valmistelussa. Lisiksi
timi mahdollistaisi nuorten osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien edistimiseen
liittyvien innovatiivisten kokeilujen toteuttamisen.

Lakiin lisiteiisiin myos sadnnokset lain soveltamisalasta ja laissa olevaa nuorten ikimii-
ritelmid tarkistettaisiin. Laissa nuorilla tarkoitettaisiin 7-29 —vuotiaita, mutta nuorten
osallistumisessa ja kuulemisessa otettaisiin huomioon my®és titd nuoremmat lapset.

Valtion vastuuta nuorisopolitiikasta ja kunnan nuorisotyéti ja — politiikkaa koskevia
siinnoksid uudistettaisiin. Opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessi toimivien valtion
nuorisoalan toimielinten tehtivii tarkistettaisiin ja samalla niiden nimet muutettaisiin.
Lain tarkoituksena on parantaa valtion ja kunnan nuorisotoimien seki nuorisoalan kan-
salaistoiminnan mahdollisuuksia vastata viestorakenteen muutokseen nuorten osalta seki
nuorten mairin merkittiviin alueellisiin muutoksiin.
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Opetus- ja kulttuuriministerion tehtivini olisi vastata maan nuorisotydn ja — politii-
kan yleisestd johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittimisestd seki yleisten edellytysten
luomisesta valtionhallinnossa. Ministerion yhteydessi olisi valtion nuorisoneuvosto ja
avustustoimikunta. Kunnan teheivini olisi paikalliset olosuhteet huomioon ottaen luoda
edellytyksii paikalliselle nuorisotyélle ja —toiminnalle jirjestimilli nuorille suunnattuja
palveluja ja tiloja seki tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.

Valtion nuorisoneuvoston tehtivini olisi kisitelld nuorten kannalta laajakantoisia ja
periaatteellisesti tirkeitd asioita ja arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia
nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja toimintoihin. Neuvoston tehtivissi pai-
nottuisi nuorten kasvu- ja elinoloista saatuun tietoon pohjautuva arviointi ja ajankohtai-
sen tiedon tuottaminen nuorista ja heidin elinoloistaan.

Myés nuorisoalan jirjestdjen valtionapukelpoisuutta ja valtionavustusten myontimisti
koskevia siinnoksii saatettaisiin ajan tasalle. Valtionapukelpoiseksi nuorisoalan jirjestoksi
voitaisiin hyviksyi rekistersity yhdistys tai siitio, jonka tarkoituksena on nuorisoty6n ja
nuorisotoiminnan edistiminen tai joka tarjoaa palveluja muille nuorisoalan jirjestoille,
kunnille tai muille nuorisoalan yhteissille ja joka toteuttaa ehdotetun lain tavoitteita. Jir-
jeston valtionapukelpoisuus voitaisiin tarvittaessa peruuttaa, jos se ei tiyttiisi saddettyji
valtionavustuksen saamisen edellytyksii.

Lisiksi lakiin lisittiisiin siinnokset mahdollisuudesta perustaa etsivid nuorisotydti var-
ten rekisteri, valtionavustuksen myéntimisestd nuorisoalan osaamiskeskuksien ja nuorten
tyopajojen toimintaan seki mahdollisuudesta tehdi huumausainetestauksia nuorten tys-

pajoilla.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Lain tarkoituksena on parantaa valtion ja kunnan nuorisotoimien seki nuorisoalan kan-
salaistoiminnan mahdollisuuksia vastata viestorakenteen muutokseen nuorten osalta seki
nuorten mairin alueellisiin, merkittdviin muutoksiin. Lakimuutoksella halutaan vastata
toimintaympiristossi tapahtuneisiin muutoksiin, jotka edellyttivit uusia nuorisoalan
rakenteita ja toimia nuorten yhdenvertaisuuden, tasa-arvon, osallisuuden ja nuorten
oikeuksien toteutumiseen nuorisolihtoisesti.

Lain toimeenpano ei vaikuttaisi valtion nuorisotyén budjetin kokonaismiiriin. Nuo-
risotyon miirirahojen osuus vuoden 2014 valtion talousarvioesityksen miirirahoista
oli 0,13 prosenttia. Valtionosuus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista arvioitiin
vuonna 2014 olevan 541 miljoonaa euroa. Nuorisotydn osuus siitd on 9,8 prosenttia.
Lakiesitys voidaan toteuttaa kehyspiitsksessi nuorisotyslle osoitettujen miirirahojen
puitteissa.

Laki ei lisiisi uusia rahoitettavia tehtiviid kunnille. Sen sijaan laki vahvistaisi kuntien
mahdollisuuksia toteuttaa nuorisotysti ja —politiikkaa paikalliset olosuhteet huomioon
ottavalla tavalla. Vuonna 2015 kuntien saama nuorisotyén valtionosuus oli 8 061 000
euroa. Nuorten ikirajaan esitetty lakimuutos ei vaikuttaisi kuntien valtionosuuden koko-
naismiairiin. Tilld hetkelld kunnan nuorisotyén valtionosuus on 15 euroa nuorta kohden
kun lakiesityksessi ehdotetun ikirajan jilkeen se olisi 19,57 euroa nuorta kohden. Koska
valtionosuus maksetaan kunnille kunnassa asuvien nuorten lukumiirin mukaan, nuoren
ikimiiritelmin muuttaminen saattaa vaikuttaa kunnan saamaan nuorisotyén valtionosuu-
teen.

Vuonna 2015 mydnnettiin 135 nuorisoalan jirjestolle harkinnanvaraista valtionavus-
tusta yhteensi 14,5 miljoonaa euroa. Laissa tarkistettaisiin perusteita, joiden mukaan
nuorisoalan jirjestot hyviksyttiisiin valtionapukelpoisiksi ja joiden mukaan niille my6n-
nettiisiin valtionavustusta. Lain voimaantulosiinnoksen mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisteri6 arvioisi uudestaan niiden nuorisoalan jirjestdjen valtioapukelpoisuuden, joille on
myonnetty yleisavustusta nykyisen lain nojalla. Harkinnanvaraista valtionavustusta saavien
jirjestdjen miiri oletettavasti tulee jonkin verran vihenemiin arvioinnin perusteella,
miki mahdollistaa nuorisotyon kansalaistoiminnan varojen kohdentamisen uudelleen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys lisdisi kunnan mahdollisuuksia toteuttaa nuorisotydti ja -politiikkaa haluamal-
laan tavalla. Ehdotetun lain kunnan vastuuta koskevan 8 §:n mukaan kunta voi aiempaa
paremmin ottaa huomioon paikalliset olosuhteet luodessaan edellytyksii nuorisotyslle
ja -politiikalle. Ehdotetun lain 9 §:ssi ei enii siddettdisi monialaisen yhteistydverkoston
kokoonpanosta vaan kunta voisi koota verkoston paikallisen tarpeen mukaan.

Valtion nuorisoneuvoston tehtivissi painottuisi tehtivi arvioida valtionhallinnon toi-
menpiteiden vaikutusta nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja toimintoihin. Esi-
tys ei kuitenkaan vaikuttaisi neuvoston sihteeristéni toimivan henkilston mairiin eiki
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organisatoriseen asemaan. Muutoksella ei ole mydskiin vaikutusta opetus- ja kulttuurimi-
nisterion henkiloston miiriin.

4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys vahvistaisi yhdenvertaisuutta ja sukupuolten vilisti tasa-arvoa. Nuorten tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden toiminnallinen edistiminen on nostettu yhdeksi keskeiseksi osaksi
lain kokonaisuutta. Lain 2 §:ssi siiddettiviksi esitetyn tavoitteen toimeenpanoa vahvistet-
taisiin siten, etti tavoitetta koskevaan siinngkseen viitactaisiin lain kunnan nuorisotoimea
ja valtionrahoitusta koskevissa siinnoksissi myonnettiessi valtionavustuksia. Kunnan
vastuuta koskevan 8 §:n mukaan kunnan tulee ottaa lain tavoitteet huomioon toteutta-
essaan nuorisotydtd ja —polititkkaa. Ehdotuksen mukaan lain tavoitteet tulee myds ottaa
huomioon harkittaessa valtionavustusta hakevien tahojen valtionapukelpoisuutta seki
niille my6nnettivin avustuksen miirii. Tistd siddettiisiin lain 15 ja 16 S:ssd nuorisoalan
jirjestdjen, lain 17 $:ssd nuorisoalan osaamiskeskusten, lain 18 §:ssi nuorisokeskusten ja
lain 19 §:ssd nuorten tydpajojen osalta. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistimisti pai-
notetaan erityisesti nuorisoalan jirjestgjen valtionapukelpoisuuden ja avustuksen miirin
harkinnassa lain 15 ja 16 §:n mukaan.

Esitys myos vahvistaisi nuorten osallisuutta yhteiskunnassa. Osallisuuden edistiminen
on otettu huomioon useassa lain siinnoksessi. Nuorten osallisuuden edistiminen on
myds osa lain 2 §:ssi mainitusta lain tavoitteesta. Kuten edelli on tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden osalta todettu, lain tavoite otettaisiin huomioon valtionapukelpoisuutta ja val-
tionavustusta mydnnettiessi. Lisiksi nuorten osallisuutta vahvistaisi se, ettd valtion tulisi
lain 5 §:n mukaan kuulla nuoria valtion nuorisopolitiikan ohjelman valmistelussa. Nuo-
rille tulisi my®ds lain 22 §:n mukaan tarjota mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista,
alueellista ja valtakunnallista nuorisotyéti ja —politiikkaa koskevien asioiden kisittelyyn.

Laissa muutettavaksi esitetty nuorten miiritelmin ikidrajamuutos tismentid nuorisotoi-
mialan kohderyhmii. Kiytinngssi nuorisoty6 ei ole jo voimassa olevan lainkaan nojalla
kohdentunut alle kouluikiisiin lapsiin. Tkirajaa koskevalla lakimuutoksella ei ndin ollen
olisi merkittivii vaikutusta nuorisotydn varsinaiseen kohderyhmiin.

Etsivid nuorisotyoti koskevilla lakimuutoksilla ehkiistiisiin nykyistd paremmin nuor-
ten syrjdytymisti, koska mahdollistetaan syrjiaytymisvaarassa olevien nuorten tavoittami-
nen nykyisti aikaisemmassa vaiheessa. Ehdotetun lain 12 §:ssi tarkoitettu viranomaisten
yhteistyotd varten yllipidettivi rekisteri sujuvoittaisi ilmoituksen tekemisti etsiville nuo-
risotydlle ja edistiisi viranomaisten vilistd yhteistyoti. Suojatussa ympiristdssi toimiva
rekisteri mahdollistaisi nuoren yhteys- ja yksildintitietojen turvallisen siirtimisen samalla
kun se toisi yhteen eri toimialojen viranomaiset, joilla sama nuori on asiakkaana. Rekis-
teriin voisivat tehdi ilmoituksen myss muut kuin viranomaiset, miki mys osaltaan edis-
tdisi etsivin nuorisotyon tiedonsaantia tukea tarvitsevasta nuoresta.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti tyéryhmin, jonka tehtivini oli laatia hallituksen esi-
tyksen muotoon laadittu ehdotus nuorisolain ja siihen liittyvin lainsiddinnén uudistami-
seksi. Tydryhmin tuli tydssiin huomioida lain avoin valmistelu yhteistydssi nuorisotyon,
-toimen seki nuorisopolititkan toimijoiden ja nuorten kanssa. Lisiksi tydryhmin tuli
kiydi tyonsi aikana parhaaksi katsomallaan tavalla kattavaa vuoropuhelua sidosryhmien
kanssa nuorisolain uudistamiseen kohdistuvista odotuksista, tarpeista ja ratkaisumalleista
ja seurata aiheeseen liittyviid tutkimustuloksia ja hyodyntid niitd tyonsi tukena soveltuvin
osin. Ministerion edustajien lisiksi tyoryhmissi oli kolme jisentd edustamassa ulkopuoli-
sia tahoja, Suomen Nuorisoyhteisty6 - Allianssia, Suomen Kuntaliittoa sekid Nuorisotutki-
musverkostoa. Nimi edustajat toivat tyéryhmin tyshon nikokulmia kansalaisyhteiskun-
nasta seki kuntakentilei.

Valmistelu on aloitettu virkatyoni kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmien
johtoryhmin piitokselld 22.10.2013. Tysryhmin asetti kulttuuri- ja asuntoministeri Pia
Viitanen 16.9.2014-31.5.2015, ja jatkoaikaa haettiin 31.8.2015 asti. Tyéryhmin muistio
hallituksen esitykseksi luovutetaan opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasoselle.
Kiytints on poikkeuksellinen. Nuorisolain uudistamisella edistetiin koko nuorisotyon
jirjestelmin rakennemuutosta. Tavoitteena oli ajantasaistaa nuorisolain sisiltéd vastaa-
maan nuorisoty6n ja —polititkan timinhetkisii ja tulevaisuuden tarpeita.

Ty6ryhmin puheenjohtajaksi nimettiin johtaja Georg Henrik Wrede opetus- ja kult-
tuuriministeridsti. Tydryhmin sihteerind toimivat neuvotteleva virkamies Jaana Walldén
sekd hallitussihteeri Carita Merildinen 16.9.2014-31.3.2015 vilisen ajan ja hallitussihteeri
Janina Lindqvist 1.4.-31.8.2015 vilisen ajan. Tyéryhmin jiseniksi nimitettiin paisih-
teeri Olli Joensuu Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssista, erityisasiantuntija Kari Sjoholm
Suomen Kuntaliitosta, tutkimusjohtaja Leena Suurpii Nuorisotutkimusverkostosta, oike-
ustieteen kandidaatti Erkki Norbick seki opetus- ja kulttuuriministeriostd kulttuuriasi-
ainneuvos Seija Astala, erikoissuunnittelija Mikko Cortés Téllez, ylitarkastaja Merja Hilpi-
nen, ylitarkastaja Emma Kuusi, erityisasiantuntija Seija Kihkonen, opetusneuvos Monica
Melén-Paaso ja ylitarkastaja Marja Pulkkinen. Tydryhmin pysyvini asiantuntijoina olivat
piisihteeri Tuomo Valve nuorisoasiain neuvottelukunnasta ja paisihteeri Saila Ruuth arvi-
ointi- ja avustustoimikunnasta. Tyéryhmin tyshon osallistui lisiksi hallinnollinen avustaja
Tuomas Tikkanen.

Tyoryhmi kuuli tyonsi aikana tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mikistd, vihemmistoval-
tuutettu Eva Biaudet'a, lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kurttilaa sekd muita asiantuntijoita.
Jokaisella tyoéryhmin jisenelld on ollut vastuullaan oman osaamisalueensa verkosto, jonka
kautta he ovat tuoneet nuorisotyén kentin nikskulmia tysryhmille.

Osana lainvalmistelua ministerié kerisi nuorisoalan nikemyksii lakiuudistuksen eri
osa-alueista. Kuulemisten lisiksi nuorisolain uudistamista on kisitelty useissa eri tilaisuuk-
sissa. Ennen tyoryhmin tyon alkamista jirjestettiin 15.4.2014 paneelikeskustelu Allianssi-
risteilylld lain uudistamisen tarpeista. Samalla aloitettiin kommenttien kerddminen ja
keskustelu sosiaalisessa mediassa, vastuualueen Facebook- ja Twitter -tileilld. Uudistami-
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seen alettiin keriti tarkempaa tausta-aineistoa kesilli 2014, jolloin kidynnistettiin avoimia
internet-kyselyiti Webropol -kyselytyokalun kautta. Kyselyiti jirjestettiin yhteensi nelji
kappaletta, jotka olivat kysely liittyen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelmaan
(LANUKE) uudessa laissa (14.10.2014-31.12.2014), kysely liittyen nuorisolain ikira-
jamiiritelmiin (15.4.2014-15.3.2015), kysely yleisistd kommenteista ja ehdotuksista
nuorisolain pykiliin (15.4.2014-15.3.2015) ja 8 §:44n ja osallistumiseen liittyvi kysely
(12.12.2014-15.3.2015). Vastausmiiri kyselyissi oli yhteensi 1324.

Kyselyissi nousivat esille etenkin nuorisolain ikiraja, jossa vastauksista suosituin oli
tydryhmin ehdotukseksi tullut ikiraja 7-29 vuotta. Etsivin nuorisotyon rahoitus ja vaki-
naistaminen, kuntien rooli ja tehtiviluettelo, sekd monialainen yhteistyd nousivat myos
esille keskeisini teemoina. Nuorisotyontekijoille perddnkuulutettiin pitevyysvaatimuksia
ja nuorten osallisuuden miirittelyyn laissa toivottiin tarkennusta.

Kyselyiden lisiksi ministerio toteutti avoimen kommentointimahdollisuuden verkossa
kaikkiin nuorisolain pykiliin Google Docs —jirjestelmin kautta huhtikuusta kesikuuhun
2015. Vastauksia kertyi yli 130. Kommentoinnin lisiksi kaikki lain tausta-aineisto oli
saatavilla internetisti avoimesti ministerion verkkosivujen sekd Google Drive —sivuston
kautta.

Verkkokuulemisten lisiksi opetus- ja kulttuuriministerié kuuli nuoria muun muassa
Humanistinen ammattikorkeakoulu HUMAKin nuorisotaloilla ja opiskelijoilleen jirjes-
timien tydpajojen kautta, joissa kerittiin nuorten nikemyksii nuorisolain uudistamiseen.
Ministerio jirjesti yhdessi aluchallintovirastojen kanssa kuusi aluetilaisuutta tammi- ja
helmikuun 2015 aikana. Tilaisuuksiin osallistui yhteensi noin 700 henkei, ja osallistujat
olivat seki nuoria ettd aikuisia kunnista, aluehallintavirastoista ja kansalaisjirjestoisti.
Aluekuulemisten lisiksi ministerio jirjesti useita tapaamisia ja tydpajoja jirjestdille ja alan
toimijoille. Syksylld 2014 jirjestettiin pienryhmitapaamisia ja jirjestoseminaari haku- ja
selvityslomakkeista. Keviilld 2015 jirjestettiin jirjestoseminaari tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta nuorisolaissa seki useita jirjestotyopajoja liittyen avustuksiin, arvioitaviin
jarjestoihin ja nuorten osallistumiseen. Ministerié kuuli myds tyd- ja elinkeinotoimistojen
tyontekijoiden nikemyksii nuorisolain uudistamiselle.

Kansallisten kuulemisten lisiksi ministerié kutsui Euroopan neuvoston kansainvilisen
asiantuntijaryhmin arvioimaan lain uudistamisen lihtokohtia ja tarpeita. Asiantuntija-
ryhmi vieraili Helsingissi maaliskuussa 2015, ja luovutti raporttinsa ministeriélle huhti-
kuussa 2015.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
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IT Yksityiskohtaiset perustelut

1 Lakiehdotuksen perustelut

1S. Lain soveltamisala. Pykilissi siidetdiisiin lain soveltamisalaan kuuluvista lain keskei-
sistd sisilloistd. Pykild on uusi. Pykilin 1 momentin mukaan laissa siidettiisiin nuoriso-
tyon ja -toiminnan edistimisesti ja nuorisopolitiikasta sekd niihin liittyvisti valtionhallin-
non ja kunnan vastuusta ja yheeistyosti seki toimialan valtionrahoituksesta. Momentissa
mainitaan seki nuorisotyd ettd nuorisotoiminta. Nuorisotoiminta mainitaan ainoastaan
voimassa olevan lain 7 §:ssi kunnan nuorisotychon ja —politiikkaan kuuluvien tehtivien
luettelossa. Nuorisotoiminnalla tarkoitetaan tissi laissa nuorten omachtoista toimintaa.
Nuorisotydti ja nuorisotoimintaa kisitellddn tarkemmin 3 §:ssi miiritelmien yhteydessi.
Valtionhallinnolla tarkoitetaan tissi sidnnoksessi opetus- ja kulttuuriministerioti ja alue-
hallinnon tehtivisti vastaavia aluchallintovirastoja. Valtionrahoituksella tarkoitetaan valti-
onosuuksia ja harkinnanvaraisia valtionavustuksia.

Pykilin 2 momentissa olisi viittaussiinnos Suomea sitoviin kansainvilisiin velvoiteeisiin.
Suomi on liittynyt useisiin kansainvilisiin sopimuksiin, joita on kisitelty tarkemmin yleis-
perustelujen jaksossa kansainviliset sopimukset. Momentissa muistutettaisiin, ettd niiden
sopimusten mukaisia velvoitteita noudatettaisiin ehdotetun lain lisiksi.

2 S. Lain ravoite. Pykilissi siddettiisiin lain tavoitteesta ja sen toteuttamisessa olevista
lihtokohdista. Lain tavoitteena olisi pykilin 1 momentin mukaan edistid nuorten osal-
lisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seki kykyi ja edellytyksii toimia yhteiskunnassa,
tukea nuorten kasvua, itseniistymisti, yhteisollisyytti seki niihin liittyvii tietojen ja tai-
tojen oppimista, tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa, edistii
nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista sekd parantaa nuorten
kasvu- ja elinoloja. Momentti vastaisi osittain voimassa olevan lain 1 §:n 1 momenttia,
kuitenkin niin, etti ehdotuksessa nykyisen lain tarkoitus on muutettu tavoitteeksi seki
tismennetty ja jasennelty uudelleen.

Voimassa olevassa laissa lain tarkoituksena on mainittu aktivinen kansalaisuus ja sosi-
aalinen vahvistaminen. Lain miiritelmien mukaan aktiivisella kansalaisuudella tarkoite-
taan nuorten tavoitteellista toimintaa kansalaisyhteiskunnassa ja sosiaalisella vahvistami-
sella nuorille suunnattuja toimenpiteiti elimintaitojen parantamiseksi ja syrjiytymisen
ehkiisemiseksi. Vaikka niiti kiisiceeitd ei ehdoteta momentissa kiytettivin, tavoitteita ei
tildd osin ole tarkoitus muuttaa. Voimassa olevassa laissa kiytetcivien kisitteiden sisileod
avattaisiin ja tismennettiisiin sidnnoksessi. Aktiivisen kansalaisuuden edistimiseen voi-
daan katsoa sisiltyvin seki momentin 1 kohdassa mainittu nuorten osallisuuden, vaikut-
tamismahdollisuuksien, kykyjen ja edellytysten edistiminen ettd momentin 2 kohdassa
mainittu nuorten kasvun, itseniistymisen ja yhteisollisyyden seki niihin liittyvien tietojen
ja taitojen oppimisen tukeminen. Momentin 2 kohdassa mainitut tavoitteet voidaan myds
katsoa sisiltyvin sosiaaliseen vahvistamiseen momentin 3 kohdassa mainitun nuorten
harrastamisen ja kansalaisyhteiskunnassa toiminnan edistimisen ohella. Kansalaisyhteis-
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kunnalla tarkoitetaan vapaachtoisesti jirjestiytynytti toimintaa esimerkiksi jirjestoissi,
seuroissa ja muissa kolmanteen sektoriin kuuluvissa yhteisoissi.

Voimassa olevassa laissa nuorten yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja yhteisollisyys ovat 2
momentissa mainittuja lihtokohtia tavoitteiden toteuttamisessa. Niiden arvojen korosta-
miseksi niiden edistiminen ehdotetaan otettavaksi osaksi lain tavoitetta.

Pykilin 2 mementin mukaan lain tavoitteen toteuttamisessa lihtokohtina olisivat
yhteisvastuu, monikulttuurisuus, kansainvilisyys, terveet elimintavat, ympiriston ja eli-
min kunnioittaminen sekd monialainen yhteistys. Nimi lihtskohdart luovat lain arvo-
pohjan, joka ohjaa 1 momentin tavoitteen toteuttamisessa. Yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja
yhteisollisyys siirrettiisiin pykilin 1 momentin tavoitteeseen. Muilta osin momentti vas-
taisi monialaista yhteistyoti koskevaa kohtaa lukuun ottamatta voimassa olevaa siinngsti.
Monialaisella yhteistyolli tarkoitetaan eri toimialojen viranomaisten yhteistyéti. Monia-
laisesta yhteistyosti paikallistasolla siidetdin 8 §:ssi.

3 §. Miiritelmiit. Pykilissi siidetiisiin nuorisolaissa kiytettivistd miiritelmisti. Pyki-
144 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa miiritelmii olisi nykyisen kahdeksan
sijasta viisi.

Pykilin I kohdan mukaan nuorilla tarkoitetaan 7-29 -vuotiaita. Alaikirajaa ehdotetaan
nostettavaksi oppivelvollisuusikiisiin nuoriin. Yliikirajaa ehdotetaan nostettavaksi yhdelli
vuodella. Voimassa olevassa laissa oleva vilji ikiraja ei ole ollut tarkoituksenmukainen,
koska nuorisopalveluja piisiintoisesti ei ole tarjolla 0-6 -vuotiaille. Ehdotettu 7-vuoden
alaikiraja on myos lihempini nuorten itsensi laatimaa miiritelmid nuorista. Yliikiraja
selkiyteid nykyisen lain ikirajatulkintaa ja nostaa sen lihemmis EU:n nuoriso-ohjelmissa
kiytettyd nuorten ikirajaa.

Ehdotettu ikirajan muutos toimii kuntien valtionosuuden laskentaperusteena seki
miirittelee timin lain kohderyhmin, joka otetaan huomioon muun muassa nuorisojir-
jestojen avustuksissa. Alaikirajan muuttaminen ei estiisi nuorisojirjestdjd tarjoamasta har-
rastuksia myds alle 7-vuotiaille. Muutoksella i ole tarkoitus ohjata nuorisoalan jirjestdjen
itse miirittelemii kohderyhmii.

Pykilin 2 kohdan mukaan nuorisotyélli tarkoitetaan nuorten kasvun, itseniistymisen
ja osallisuuden tukemista yhteiskunnassa. Miiritelmissi halutaan painottaa nuorilihtsi-
syyttd, mikid nuorisotydssi tarkoittaa nuorten omien ajatusten ja tarpeiden kunnioitta-
mista ja tukemista. Nuorisotydssi kohdataan nuori ja toimitaan nuorten kanssa yhdessi
ottaen huomioon hinen omat lihtokohtansa. Nuorisotyon tehtivini on palvelujen tar-
joamisen ohella tukea tavoitteellisesti nuorten elimii siten, ettd nuoret tunnistetaan yksi-
16ind, ryhmin jisenini ja viestoryhmini. Nuorisotyon tavoitteena on parantaa nuorten
yhdenvertaisia mahdollisuuksia toimia yhteiskunnan jiseneni ja aktiivisena kansalaisena.

Pykilin 3 kohdan mukaan nuorisopolitiikalla tarkoitetaan nuorten kasvu- ja elinolojen
seki sukupolvien vilisen vuorovaikutuksen parantamista. Miiritelmin uutena osana olisi
maininta sukupolvien vilisen vuorovaikutuksen parantamisesta. Nuorisopolitiikan laajen-
netussa mairitelmissi otettaisiin huomioon Suomen viestérakenteen muutos seki maan
sisiinen muuttoliike.

Pykilin 4 kohdan mukaan nuorisotoiminnalla tarkoitetaan nuorten omachroista toi-
mintaa. Miiritelmi on uusi. Nuorisotoiminta on aktiivisen kansalaisuuden yksi ulottu-
vuus, jossa painottuu nuorten itsensi suunnittelema ja tekemi toiminta. Nuorisotoiminta
on nuorten itsensi luomaa toimintaa, jossa nuoret ovat toiminnan varsinaiset sisillon
tuottajat tai tekijit. Nuorisotoiminta voi olla nuorisoalan jirjeston tai muun ryhmin
puitteissa toteutettavaa toimintaa taikka nuorten omaa yhteistoimintaa. Olennaista ei ole
toiminnan muoto tai sen puitteet, vaan se, ettd nuoret ovat siini itse aktiivisia toimijoita.
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Myés esimerkiksi kunta tai nuorisoalan jirjestd voi edistdd nuorisotoimintaa tukemalla
nuoren omatoimisen tekemisen mahdollisuuksia ja puitteita.

Pykilin 5 kohdan mukaan nuorisoalan jirjestolli tarkoitetaan nuorisotydti tekevii,
nuorisotoimintaa tai nuorisotyon palveluja jirjestivii rekisterdityd yhdistystd tai sddtioti.
Miiritelmi kattaisi sekd voimassa olevan lain 10 §:n mukaiset nuorisojirjestot ja nuoriso-
tyon palvelujirjestot ettd 11 §:n mukaiset nuorisotyoti tekevit jirjestot.

2 luku Valtion nuorisotyo ja -politiikka

4 S. Valtion vastun. Pykilin I momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vastaisi
nuorisotydn ja -politiikan yleisesti johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittimisesti seki
yleisten edellytysten luomisesta valtionhallinnossa. Voimassa olevan lain 3 §:n 1 momen-
tissa siddetdin valtion vastuusta. Ehdotettua momenttia on monin osin tarkistettu verrat-
tuna voimassa olevaan siinnokseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion vastuu nuorisotyon ja -politiikan johdosta perustuu
perustuslakiin, valtioneuvostosta annettuun lakiin (175/2003), valtioneuvoston ohjesiin-
t66n (262/2003), opetus- ja kulttuuriministeriostd annettuun valtioneuvoston asetukseen
(310/2010) ja opetus- ja kulttuuriministerion tydjirjestyksestd annettuun opetus- ja kule-
tuuriministerion asetukseen (359/2014).

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministeri6 vastaa toimialallaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Ministerividen
toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken seki valtioneuvoston muusta jirjestysmuo-
dosta siddetiin lailla tai valtioneuvoston antamalla asetuksella. Valtioneuvostosta annetun
lain 2 §:n 2 momentin (1137/2014) mukaan ministeridt toimivat tarpeen mukaan yhteis-
tyossi asioiden valmistelussa. Yhteistyon jirjestimisestd vastaa se ministerid, jonka toimi-
alaan asia piiosaltaan kuuluu.

Valtioneuvoston ohjesiinnossi annetaan yhteiset siinnokset ministerion toimialasta ja
pidtosvallasta. Ohjesdinnon 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan nuorisotys kuuluu
opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan. Vastaavasti opetus- ja kulttuuriministeriostd
annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssid siddetdin, ectd nuorisotyd kuuluu ministerion
tehtiviin.

Opetus- ja kulttuuriministerion tydjirjestyksesti annetun opetus- ja kulttuuriministe-
rion asetuksen 17 §:n mukaan nuoriso- ja litkkuntapolitiikan osaston toimialaan kuuluvat
nuorisoty® ja -politiikka. Osaston tehtivini on myds huolehtia toimialaansa kauluvan
nuorisotydn yleisisti edellytyksisti. Lisiksi osasto vastaa nuorisoalan kansalaisyhteiskun-
taan liittyvistd asioista yhteistydssi muiden osastojen ja yksikoiden kanssa. Nuorisotyon
yleiset edellytykset tarkoittavat nuorisotoimea, nuorisotyén kansalaistoimintaa, nuoriso-
tyon yhteiskunnallista kehittimisti ja kansalliseen yhteistyshon liittyvid asioita, nuoriso-
tutkimusta, nuorisotila-asioita ja valtion nuorisoasian neuvottelukuntaa.

Pykilin 2 momentissa siddettiisiin, ettd nuorisotyon ja -polititkan aluehallinnon tehti-
vistd vastaavat aluchallintovirastot, jotka toimivat liheisessd yhteistydssi kuntien kanssa.
Aluehallintovirastot toteuttavat valtion nuorisopolitiikkaa toimialueillaan. Tehtivistd sii-
dettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykilin 3 momentissa siidettiisiin, ettd valtion tulee tehtivii hoitaessaan olla tarpeen
mukaan yhteistydssi kuntien, nuorisoalan jirjestdjen ja muiden yhteiséjen sekd nuorten
kanssa. Muut yhteisét olisivat muun muassa nuorisopalveluita tuottavat muut kuin nuo-
risoalan jirjestot, yritykset ja muut yheeisot. Sidnnékselld on tarkoitus vahvistaa perustus-
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lain 21 $:ssi tarkoitettua hyvin hallinnon perusteisiin kuuluvaa kaulemisperiaatetta. Toi-
mivaltaisen valtion viranomaisen tulee harkita yhteistyén muoto ja toteutus kisiteltivini
olevan asian mukaisesti.

5 S. Valtion nuorisopolitiikan ohjelma. Pykilissi siidettiisiin valtion nuorisopolitiikan
ohjelmasta. Pykilin I momentin mukaan valtioneuvosto hyviksyisi joka neljis vuosi val-
tion nuorisopolititkan ohjelman. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevan lain 4 §:n 1
momentin ensimmaisti lausetta, kuitenkin niin, ettd nuorisopolititkan kehittimisohjelma
on muutettu nuorisopolititkan ohjelmaksi.

Pykilin 2 momentin mukaan ohjelma sisiltiisi tarkemmat tavoitteet valtakunnalliselle
nuorisopolitiikalle. Momentissa ei mainittaisi erikseen enii aluchallintovirastojen ohjel-
matyon suuntaviivoja, koska niiden katsotaan sisiltyvin valtakunnallisiin tavoitteisiin.
Momentti ei sisiltiisi myoskidin endd suuntaviivoja kuntien ohjelmatydlle.

Momentin toisen lauseen mukaan ohjelman toteutumista seurattaisiin ja ohjelmaa tar-
kistettaisiin tarvittaessa. Siinnskseen on lisitty uutena asiana ohjelman toteutumisen seu-
ranta. Timi tehtivi kuuluisi opetus- ja kulttuuriministeriélle. Ohjelman tarkistamisesta
paittiisi valtioneuvosto.

Pykilin 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié valmistelisi ohjelman
yhteistydssi asianomaisten muiden ministerididen kanssa. Niitd ministerioiti olisivat
lihinni sosiaali- ja terveysministerid, ty- ja elinkeinoministeris, ympiristoministerio,
litkenne- ja viestintdministeri6 ja oikeusministerio. Valmistelussa tulisi kuulla nuoria ja
nuorisotyon ja — politiikan keskeisii tahoja. Ohjelman valmistelussa kuultavia tahoja voi-
sivat olla nuorisoalan jirjestot seki muut nuorten parissa tyoti tekevit yhteisot ja nuorten
kasvu- ja elinoloihin vaikuttavat tahot. Nuoria voitaisiin kuulla suoraan esimerkiksi sih-
koisen osallistumisen vilinein. Titen nuoret otettaisiin mukaan valtakunnallisen nuoriso-
politiikan mairittelyyn avoimen hallinnon toimintaperiaatteiden mukaisesti.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan siidettiviksi, ettd tarkempia siinnoksii ohjelman
sisillostd ja valmistelusta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Siinnés vastaisi voi-
massa olevan lain 4 $:n 3 momenttia.

6 S. Valtion nuorisonenvosto. Pykilissi siidettiisiin valtion nuorisoneuvostosta. Pykili
vastaisi pidosin voimassa olevan lain 5 §:d4. Asiantuntijaelimen nimei kuitenkin muutet-
taisiin ja sen tehtivii hieman tarkennettaisiin.

Pykilin I momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessi toimisi valtion
nuorisoneuvosto, jonka asettaisi valtioneuvosto. Momentti vastaa voimassa olevan lain 6
§:n 1 momentin kahta ensimmiisti virkettd, mutta toimielimen nimi valtion nuorisoasian
neuvottelukunta ehdotetaan muutettavaksi valtion nuorisoneuvostoksi.

Pykilin 2 mementissa siidettiisiin nuorisoneuvoston tehtivisti. Momentin 1 kohdan
mukaan neuvoston tehtivini olisi kisitelld nuorten kannalta laajakantoisia ja periaatteel-
lisesti tirkeitd asioita ja erityisesti arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia
nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja toimintoihin. Tehtdvi on uusi. Neuvosto
kisittelisi nuorten kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tirkeitd asioita myds muilta
kuin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta. Neuvoston tehtivini olisi momentin
2 kohdan mukaan tehdi aloitteita ja esityksid toimialan kehittimiseksi, momentin 3 koh-
dan mukaan tuottaa ajankohraista tietoa nuorista ja heidin elinoloistaan seki momentin
4 kohdan mukaan antaa opetus- ja kulttuuriministeriélle lausunto valtion nuorisopolitii-
kan ohjelmaan otettavista asioista. Nimi tehtivit vastaavat sisilloltdin voimassa olevan
lain 5 §:n 2 momentissa siidettyji neuvottelukunnan teheivii, joskin tehtivii on hieman
tismennetty. Momentin 5 kohdan mukaan neuvoston tehtivini olisi lisiksi seurata toimi-
alan kansainvilistd kehitysti ja yhteistydtd. Tdmi tehtdvi on myos uusi.
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Pykilin 3 momentin mukaan neuvostolla voisi olla jaostoja asioiden valmistelua varten.
Momentti vastaa voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin viimeisti virketti.

Pykilin 4 momentin mukaan neuvoston tehtivisti, kokoonpanosta ja asettamisesta
siddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Momentti vastaa pidosin voimassa
olevan lain 6 §:n 3 momenttia.

7 S. Avustustoimikunta. Pykilissi siidettdisiin avustustoimikunnasta. Pykild vastaisi
pidosin voimassa olevan lain 6 §:44. Toimikunnan nimi kuitenkin muuttuisi arviointi- ja
avustustoimikunnasta avustustoimikunnaksi ja sen tehtivii tarkennettaisiin erdin osin.

Pykilin I momentin mukaan nuorisoalan jirjestdjen avustusasioissa opetus- ja kult-
tuuriministerion asiantuntijaclimeni on avustustoimikunta, jonka asettaa valtioneuvosto.
Momentti vastaa padosin voimassa olevan 6 $:n 1 momenttia. Avustustoimikunnan toi-
mintakenttid laajennettaisiin kuitenkin siten, ettd se toimisi asiantuntijaclimeni kaikkien
nuorisoalan jirjestdjen avustusasioissa. Voimassa olevan siinndksen mukaan toimikunta
toimii asiantuntijaclimeni ainoastaan valtakunnallisten nuorisojirjestdjen ja valtakun-
nallisten nuorisotyon palvelujirjestdjen avustusasioissa. Toimikunnan tehtivit koskisivat
chdotuksen mukaan kaikkia nuorisoalan jirjestéille 15 ja 16 §:n mukaan jaettavia avus-
tuksia.

Pykilin 2 momentin mukaan avustustoimikunnan tehtivini olisi antaa opetus- ja kult-
tuuriministeri6lle lausunto nuorisoalan jirjestdjen valtionapukelpoisuudesta ja nuoriso-
alan jirjestojen valtionavustusten jaosta seki tehdi opetus- ja kulttuuriministerion pyyn-
nosti selvityksid avustettavien nuorisoalan jirjestdjen toiminnasta. Tehtivit vastaisivat
pidosin voimassa olevan lain 6 §:n 2 momentissa siidettyji arviointi- ja avustustoimikun-
nan tehtivii. Avustuksiin liittyvit teheivie koskisivat kuitenkin kaikkia avustettavia nuo-
risoalan jirjestoji. Voimassa olevan siinnoksen 4 kohdan mukaan arviointi- ja avustus-
toimikunnan tehtivini on myos tehdi arviointeja jirjestjen toiminnasta. Tami tehtivi
chdotetaan korvattavaksi toimikunnan tehtivilld tehdi selvityksid avustettavien jirjestdjen
toiminnasta opetus- ja kulttuuriministerion pyynnosti. Niiden selvitysten perusteella
ministerio tekee johtopiitskset avustettavien jirjestdjen toiminnasta.

Pykilin 3 momentin mukaan toimikunnan tehtivisti, kokoonpanosta ja asettamisesta
siddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Momentti vastaa pidosin voimassa
olevan lain 6 §:n 3 momenttia.

3 luku Kuntien nuorisotyo ja -politiikka seka monialainen
yhteistyo

8 S. Kunnan vastuu. Pykilissi sidderiin kunnan vastuusta nuorisotyossi ja -politiikassa.
Pykilin 1 momentin mukaan nuorisotyd ja -politiikka kuuluisivat edelleen kunnan teh-
tiviin. Toteuttaessaan ehdotetun lain 2 §:n tavoitteita kunnan tulisi paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen luoda edellytyksii nuorisotyélle ja — toiminnalle jirjestimilld nuorille
suunnattuja palveluja ja tiloja seki tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Téssd momen-
tissa ei siddettdisi titd tarkemmin, miti tehtivii tai toimenpiteitd kunnan nuorisotychon
ja -politiikkaan kuuluisi. Verrattuna voimassa olevaan 7 §:n 1 momenttiin siinnoksessi

ei endd mainittaisi nuorisoyhdistyksii ja nuorisotydti tekeviid jirjestji. Muutoksella vah-
vistetaan kunnan itseniisti vastuuta toteuttaa nuorisotydti ja -politiikkaa paiccimilliddn ja
paikallisiin olosuhteisiin sopivalla tavalla. Kunnat ovat erikokoisia ja viestorakenteeltaan
erilaisia, minkd vuoksi ne voivat organisoida toimialan palvelut monin eri tavoin. Kunta-
lain (410/2014) 8 §:n mukaan kunta voi jirjestii sille laissa siddetyt tehtivit itse tai sopia
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jirjestimisvastuun siircimisestd toiselle kunnalle tai kuntayhtymille. Kuntalain 9 §:n
mukaan kunta voi tuottaa palvelut itse tai hankkia ne muulta palvelujen tuottajalea.

Pykilin 2 momentin mukaan kunnan tulisi 1 momentissa tarkoitettua teheivii hoitaes-
saan olla tarpeen mukaan yhteistydssi muiden nuorille palveluja tuottavien viranomaisten
sekd nuorten, nuorisoalan jirjestjen ja muiden nuorisoty6ti tekevien tahojen kanssa.
Momentti vastaa voimassa olevan lain 7 §:n 3 momenttia.

9 S. Monialainen yhteistys. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi monialaisesta yhteis-
tydsti, jonka kohderyhmini olisivat kaikki kunnassa asuvat nuoret. Vastaavasta monialai-
sesta yhteistydstd siddetiin voimassa olevan lain 7 a §:ssi. Yhteistyon varmistamiseksi olisi
edelleen pakollisena toimintamuotona ohjaus- ja palveluverkosto. Siinnés ehdotetaan
kuitenkin muutettavaksi voimassa olevan 7 a §:4n nihden niin, ettd kunnalla on suurempi
mahdollisuus ottaa paikalliset olosuhteet huomioon tiytriessiin siinnsksen mukaisen
velvoitteensa.

Pykilin 1 mementin mukaan kunnassa tulisi olla paikallisten viranomaisten monia-
laisen yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmisti varten ohjaus- ja
palveluverkosto tai muu vastaava yhteistyéryhmi, jonka kohderyhmini olisivat kaikki
kunnassa asuvat nuoret. Halutessaan kunnat voisivat koota yhteisen verkoston. Kunnat
voisivat my9s yhdistelli eri kohderyhmille suunnattuja verkostoja haluamallaan tavalla,
kunhan nimetylle verkostolle olisi annettu tehtiviksi ehdotetun lain mukaiset teheivit.
Verkoston kokoonpanosta ei enii siidettiisi, mutta tarkoituksena on, etti verkostoon
kuuluisivat edelleen tarpeen mukaan opetus-, sosiaali- ja terveys- ja nuorisotoimien seki
tyd-, poliisi- ja puolustushallinnon edustajat. Verkostossa voisi olla edustettuina myds
muita viranomaisia, kuten esimerkiksi kunnan kultcuuri-, litkkunta- ja kirjastotoimi.

Jos kunnassa jirjestetdin nuorten tydpajatoimintaa ja etsivii nuorisotyoti, olisi nii-
den tahojen edustajien tarpeellista olla mukana verkostossa. Myos yhteistyo paikallisesti
perusopetuksen jilkeistd koulutusta jirjestivien tahojen kanssa olisi tirkedi. Verkoston
tai vastaavan yhteistyoryhmin tulisi edelleen toimia vuorovaikutuksessa nuorten palveluja
tuottavien yhteisojen kanssa. Verkoston tai vastaavan yhteistyéryhmin kohderyhmini
olisivat kaikki kunnassa asuvat nuoret eiki verkosto tai ryhmai kisiceelisi yksittiisti nuorta
koskevia asioita.

Momentti vastaisi niin tarkistettuna voimassa olevan lain 7 a $:n 1 momenttia.

Useiden kuntien yhteinen verkosto helpottaisi valtion paikallis- tai aluehallinnon eli
tyd-, poliisi- ja puolustusviranomaisten osallistumista verkostotyohon. Toimiva yhteistyd
luo puiteeet sille, etti eri viranomaisten palveluista voidaan rakentaa nuorten tarpeita vas-
taavia palvelukokonaisuuksia ja yhteniisii kiytinteiti.

Kunnissa voi jo nykyisin olla lakisiiteisid monialaisia yhteistyéryhmii. Tillaisia ovat
ainakin lastensuojelulain 14 $§:ssi ja kuntoutuksen asiakasyhteistyostd annetun lain 5
§:ssd tarkoitetut ryhmit. Toisaalta erilaisten kehittimishankkeiden yhteydessi kuntiin on
voitu perustaa eri tahojen edustajista koottuja yhteistyéryhmii tai verkostoja. Osa ryh-
misti kootaan yksittiisid asiakastarpeita varten ja niissi ovat mukana asiakkaan kannalta
keskeiset viranomaistahot. Osa ryhmisti taas kisittelee toimeksiantoonsa kuuluvia asioita
laajemmasta, esimerkiksi palvelujen kehittimisnikokulmasta.

Pykilin 2 momentissa siidettiisiin yksityiskohtaisemmin nuorten ohjaus- ja palve-
luverkoston tai muun vastaavan yhteistyoryhmin tehdivisti. Momentin 1 kohta vastaa
voimassa olevan lain 7 a §:n 2 momentin 1 kohtaa. Momentin 2 ja 3 kohtaan on koottu
voimassa olevan lain 7 a §:n 2 momentin 2—4 kohdan tehtivir selkiytettyni. Tehtivit on
koottu eri toimialojen kehittimishankkeissa koetelluista yhteistyomalleista. Verkostolla
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pyritiin parantamaan nuorille suunnattujen palvelujirjestelmien keskindisti toimivuutta
ja vaikuttavuutta.

Momentin 1 kohdan mukaan verkoston tehtivini olisi koota tietoja nuorten kasvu- ja
elinoloista seki arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta paikallisen piitsksenteon ja
suunnitelmien tueksi. Tarkoituksena ei ole tehdi paillekkiisti tydtd muualla lainsiidin-
nossi edellytettivien velvoitteiden kanssa vaan hyddyntii jo olemassa olevaa tietopohjaa
nykyisti laajemmin. Koottuja tietoja voidaan hyddyntii myds alueellisessa ja valtakunnal-
lisessa pidtoksenteossa.

Momentin 2 kohdan mukaan verkoston tulisi edistdd nuorille suunnattujen palvelujen
yhteensovittamista ja yhteisii menettelytapoja nuorten palveluihin ohjaamisessa seki tie-
don vaihdon sujuvuautta. Momentin 3 kohdan mukaan verkoston tulisi edistii yhteistyotd
nuorisotoiminnan toteutumiseksi.

10 S. Essivi nuorisotys. Pykilissi siidettiisiin etsivisti nuorisotyosti, sen tehtivisti ja
toteuttamisesta kunnissa. Etsivistd nuorisotydsti sdidetdin voimassa olevan lain 7 b §:ssi.
Kyseisen siinnoksen mukaan kunta ei ole velvollinen jirjestimiin etsividd nuorisotydtd,
vaan tehtivi on kunnalle vapaachtoinen. Tiltid osin ehdotettu sidinngs vastaa voimassa
olevaa siinnosti.

Pykilin I momentin mukaan etsivin nuorisotyon tehtivini olisi tavoittaa ja auttaa
tuen tarpeessa olevaa nuorta sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdin
hinen kasvuaan, itsendistymistiin, osallisuutta yhteiskuntaan ja muuta eliminhallintaa
sekd paisyiin koulutukseen ja tyomarkkinoille. Verrattuna voimassa olevan lain 7 b $:n
1 momenttiin etsivissi nuorisotydssd korostettaisiin myds nuoren osallisuuden ja eli-
minhallinnan edistimistid. Voimassa olevassa momentissa oleva siinnés siitd, etti etsivii
nuorisotydti tehdiin ensisijaisesti nuoren itsensi antamiin tietoihin ja hinen omaan arvi-
oonsa tuen tarpeesta chdotetaan siirrettiviksi 3 momenttiin. Muilta osin momentti vastaa
voimassa olevaa siinnosti.

Pykilin 2 momentin vastaisi voimassa olevan lain 7 b §:n 2 momenttia.

Pykilin 3 momentin mukaan etsivii nuorisotydti olisi aloitettava ensisijaisesti perus-
tuen nuoren itsensd antamiin tietoihin ja hinen omaan arvioonsa tuen tarpeesta. Tiltd
osin momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 b §:n 1 momentin viimeistd lausetta.
Momentin mukaan etsivii nuorisotydti voitaisiin myds aloittaa muiden viranomaisten
luovuttamien tietojen perusteella.

11 S. Tietojen luovuttaminen essiville nuorisotyolle. Pykilissi siddettdisiin nuoren yksi-
16inti- ja yhteystictojen luovuttamisesta etsivii nuorisotyotd varten. Pykili vastaisi pddosin
voimassa olevan lain 7 ¢ §:d4.

Pykilin I momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 ¢ §:n 1 momenttia.

Pykilin 2 momentti vastaisi pidosin voimassa olevan lain 7 ¢ §:n 2 momenttia. Ehdo-
tecun momentin 2 ja 3 kohtaa muutettaisiin kuitenkin siten, etti tietojen luovutukseen
liiteyvi erillinen 25-vuoden yliikiraja poistettaisiin. Sidnnokset koskisivat siten kaikkia 3
§:n miiritelmin mukaisia nuoria.

Pykilin 3 momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 ¢ §:n 3 momenttia.

Pykilin 4 momentti vastaisi muutoin voimassa olevan lain 7 ¢ §:n 4 momenttia, mutta
siind siddettiisiin myds Kansanelikelaitoksen oikeudesta luovuttaa nuorta koskevia tietoja
etsivid nuorisotydti varten. Voimassa oleva momentin mukainen oikeus luovuttaa nuorta
koskevia tietoja etsivdid nuorisotyoti varten koskee ainoastaan viranomaisia.

Pykilin 5 momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 ¢ §:n 5 momenttia.

Pykilin 6 momentissa viitattaisiin lastensuojelulain (417/2007) 25 ja 25 ¢ $:n seki
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35 §:ssi sdddettyihin ilmoitusvelvollisuuksiin. Momen-
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tin mukaan kyseisten pykilien perusteella ilmoitusvelvollisen henkilon ei tarvitsisi tehdd
samojen tietojen perusteella ilmoitusta myds etsiville nuorisotydlle. Mahdollinen ilmoitus
etsiville nuorisotyslle ei myoskiin korvaisi lastensuojeluilmoituksesta ja sosiaalihuolto-
laissa saddettyji velvoitteita. Ilmoitus etsiville nuorisotydlle ei mydskiin muuta ilmoitta-
jan viranomaistehtiviin kuuluvia oikeuksia, velvollisuuksia tai vastuita nuoren osalta.

12 S. Rekisteri viranomaisten yhteistyotd varten etsiviissi nuorisotydssd. Pykilissi siidet-
tiisiin kunnan oikeudesta yllipitid rekisterid, johon etsiville nuorisotyslle luovutettavia
tietoja voidaan merkiti. Pykili on uusi.

Pykilin I momentin mukaan kunta voisi ylldpitii rekisterid, johon viranomaiset ja
Kansanelikelaitos voisivat luovuttaa etsiville nuorisotyslle 11 §:ssi tarkoitettuja nuoren
yksildinti- ja yhteystietoja. Rekisterin yllipito olisi kunnalle vapaachtoinen. Momentin
mukaan rekisterin yllipidon edellytykseni kuitenkin olisi, ettd kunta jirjestdi etsivii
nuorisotyoti. Syy ehtoon on, etti rekisteriin luovutetut tiedot vilittyisivit ensisijaisesti
etsiville nuorisotyslle. Rekisterimerkinti olisi verrattavissa suojattuun sihkopostiin tai
muuhun tapaan luovuttaa nuoren tietoja etsiville nuorisotydélle.

Nuoren kotikunta vastaa rekisterinpitijinid nuoren henkilstietojen kisittelystid. Kun-
talain 8 ja 9 §:n nojalla kunnat voivat myos sopia, ettd ylli mainitut tehtivit annetaan
osittain tai kokonaan toisen kunnan, kuntayhtymiin tai rekistersidyn yhdistyksen hoidet-
tavaksi yhden tai useamman kunnan alueella. Rekisterin perustamisessa tulee ottaa huo-
mioon laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/2011).

Pykilin 2 momentin mukaan tiedon luovuttajan tulisi nuoren yksildinti- ja yhteystieto-
jen lisiksi kirjata rekisteriin nimensi, tehtivinsi ja muut yhteystiedot. Rekisteriin ei sdin-
noksen mukaan tulisi kirjata muita tietoja. Rekisterissi ei niin ollen kisiteltiisi etsivin
nuorisotyon suorittamisen yhteydessi nuoresta saatuja tietoja. Niiden tietojen kisittelysti
siddettdisiin jiljempini 13 §:ssd. Rekisteriin kirjatut tiedot vilittyisivit etsivin nuoriso-
tyon lisiksi sille viranomaiselle, joka on luovuttanut samaa nuorta koskevia tietoja rekiste-
riin. Tdmin tarkoituksena on edesauttaa viranomaisten vilistd tiedonkulkua ja yhteistyoti
nuoren asioissa.

Pykilin 3 momentin mukaan kunta voisi kirjallisella sopimuksella antaa nuoren kanssa
toimivalle rekistersidylle yhdistykselle, sidtislle tai muulle yheeisolle oikeuden kiyteii
rekisterid tietojen luovuttamista varten. Avaamalla muille toimijoille kuin viranomaisille
mahdollisuuden helposti ilmaista huolensa nuoresta, voidaan varhaisen tuen tarvetta kar-
toittaa aikaisessa vaiheessa. Niin esimerkiksi nuorille harrastustoimintaa tarjoavat tahot
voisivat sopimuksen perusteella kiyteii rekisterid. Sopimuksen perusteella rekisterid kiyt-
tiville tahoille ei kuitenkaan muiden luovuttamar tiedot nuoresta vilittyisi.

Pykilin 4 momentin mukaan etsivin nuorisotyon olisi sopivalla tavalla ilmoitettava
sopimuksen perusteella rekisteriin luovutetuista tiedoista nuorelle ja alaikiisen nuoren
huoltajalle ilman aiheetonta viivetti.

Toiminnassa otetaan huomioon tietosuojavaatimukset. Henkilstietojen kisittelyyn
sovelletaan toimintaa koskevia erityislakeja seki henkilétietolakia yleislakina. Rekisteriin
tallennetut tiedot ovat salassa pidettivii. Tietoja kiisittelevid tahoja sitoo salassapito- ja
vaitiolovelvollisuus, mm. henkilstietolaki 523/1999 ja julkisuuslaki (laki viranomaisen
toiminnan julkisuudesta) 621/1999.

13 S. Nuoren tietojen kisittely etsivéissi nuorisotyossi. Pykilissi siddettiisiin etsivin nuo-
risotyon tehtivien hoitamisessa tarvittavien tietojen kisictelysti. Pykili vastaisi padosin
voimassa olevan lain 7 d $:di. Siinnds etsivid nuorisoty6td varten luovutettavista nuoren
yksilointi- ja yhteystietojen sihkoisestd luovuttamisesta ehdotetaan siirrettiviksi 11 $:44n.
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Pykilin I momentin mukaan toiminnassa noudatettaisiin henkilgtietolakia. Etsivid nuo-
risotyd voisi yhdistdi tai muutoin kisitelld tehtivissi saamiaan tietoja tuen tarpeessa ole-
vien nuorten loytimiseksi ja varhaisen tuen antamiseksi.

Toiminnassa syntyneiden asiakirjojen kiisittelyssi ja arkistoinnissa noudatettaisiin
samoja periaatteita kuin muihinkin viranomaisten asiakirjoihin. Etsivin nuorisotyon asia-
kasrekisterin tulisi olla erillinen rekisteri, jolla olisi oma kiyttotarkoituksensa, riippumatta
siitd, miten kunta organisoi toiminnan. Henkilotietojen kisittelystd vastaisi rekisterinpiti-
jini kunta.

Henkilstietolain 9 § oikeuttaa kisittelemiin vain toiminnan kannalta tarpeellisia tie-
toja. Kisiteltdessd yksittdistd nuorta koskevaa asiaa etsivissi nuorisotyossi kirjattaisiin
nuoren yhteys- ja yksilointitietojen ilmoittaja, piitetyt jatkotoimenpiteet sekid miti tie-
toja ja kenelle nuoresta on annettu. Jos kunta tekisi yksityisen palveluntuottajan kanssa
toimeksiantosopimuksen etsivid nuorisotydtd koskevan palvelun tuottamisesta, kunnan
asianomainen toimielin olisi sopimuksen piiriin kauluvissa palveluissa kerittyjen tietojen
henkilétietolain 3 §:n 4 kohdassa miiritelty rekisterinpitiji, joka vastaisi henkiltietojen
kisiteelystd. Toiminnassa kerittivit tiedot pysyisivit viranomaistietoina riippumatta siiti,
kuka tietoja kiisittelee.

Yksityinen palveluntuottaja keriisi ja kisittelisi asiakastietoja sopimuksessa sovitun
mukaisesti. Henkilotietolain 5 §:n mukaan rekisterinpitdjin lukuun toimivan itseniisen
elinkeinon tai toiminnanharjoittajan on kisiteltivi henkil6tietoja laillisesti ja noudatettava
huolellisuutta ja hyvii tietojenkisittelytapaa. Sen on myds lain 32 §:n mukaan ennen tie-
tojen kisittelyyn ryhtymisti annettava rekisterinpitijille asianmukaiset selvitykset ja sitou-
mukset ja muutoin riittivit takeet henkildtietojen suojaamisesta.

Hankittaessa palveluja yksityiseltd nuorten palveluja tuottavalta yhteissled kunnan olisi
varmistettava, ettd palvelut jirjestetiin nuorisolain mukaisesti. Niiden tulisi vastata siti
tasoa, jota edellytetiin vastaavalta kunnalliselta toimijalta. Esimerkkini laatuvaatimuksista
voidaan mainita henkildston kelpoisuus- ja salassapitovaatimukset.

Henkilstietojen kisittelyn kannalta kuntien keskiniinen sopimus palvelun jirjestimi-
sestd merkitsisi sitd, ettd sopimuksessa mukana olevat kunnat tuottaisivat toisilleen palve-
lua toimeksiantosopimuksen perusteella ja toistensa lukuun.

Pykilin 2 momentti vastaa nykyisen 7 d §:n 2 momenttia.

Pykilin 3 momentti vastaa nykyisen 7 d §:n 3 momenttia.

4 |luku Valtionrahoitus

14 S. Valtionosuus kunnille. Pykilin mukaan kunnalle mydnnettiisiin valtionosuutta
timin lain mukaisiin kiyttotarkoituksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetusta laissa siidetiin. Pykili vastaa voimassa olevan lain 9 §:n ensimmiisti
virkettd. Voimassa olevassa laissa oleva siinnds siitd, ettd valtionosuus tulee kiytedd lain
7 S:ssi tarkoitettuun toimintaan ehdotetaan poistettavaksi. Niin ollen kunnalla olisi jat-
kossa suurempi harkintavalta sen suhteen, mihin kunnan saama valtionosuus kiytetdin.
Valtionosuus tulisi kuitenkin kiyttii ehdotetun lain mukaiseen toimintaan.

15 S. Nuorisoalan jéirjestin valtionapukelpoisuus. Pykilissi siddettiisiin nuorisoalan
jirjestdjen valtionapukelpoisuudesta. Voimassa olevassa laissa ei ole jirjeston valtionapu-
kelpoisuutta koskevia siinnoksii, mutta voimassa olevan lain 10 §:ssi siddetdin valtion-
avustuksen saamisen edellytyksisti. Pykili vastaa osittain kyseisessi pykilissi olevia siin-
noksii.
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Pykilin I momentissa siidettiisiin, ettd nuorisoalan jirjeston valtionavustuksen saami-
sen edellytykseni on, ettd opetus- ja kultcuuriministerié hyviksyy jirjeston valtionapukel-
poiseksi.

Pykilin 2 momentissa siidettiisiin, eted valtionapukelpoiseksi voidaan hyviksyi sellai-
nen nuorisoalan jirjests, joka toteuttaa ehdotetun lain 2 §:ssi siddettyjd velvoitteita ja
lihtskohtia seki jonka tarkoituksena on nuorisotydn tai nuorisotoiminnan edistiminen
tai joka tarjoaa palveluja muille nuorisoalan jirjestsille, kunnille tai muille nuorisoalan
yheeisoille.

Voimassa olevassa laissa valtionavustuksen saamisen edellytykseni on jirjeston valtakun-
nallisuus. Tdmi edellytys ehdotetaan poistettavaksi, jotta voidaan ottaa paremmin huomi-
oon nuorten alueellinen sijoittuminen. Nuorten sijoittuminen on viimeisten vuosikym-
menten aikana huomattavasti keskittynyt ja ennustetaan keskittyvin entisestiin.

Pykilin 3 momentin mukaan valtionapukelpoisuutta harkittaessa otettaisiin huomioon
jirjeston toiminnan laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus seki se, miten jirjesto
edistdd nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta. Valtionapukelpoisuuden
hyviksymisen edellytyksisti olisi tarkoitus sditid tarkemmin asetuksella.

Pykilin 4 momentin mukaan valtionapukelpoiseksi ei hyviksyttiisi jirjestod, jonka
paiasiallisena tehtivini on edistdid yhden koulutus-, opinto- tai vastaavan alan opiskelua.
Piiasiallisesti ammatillista jirjestdytymisti edistivii jirjestod ei myoskiin hyviksyttiisi
valtionapukelpoiseksi. Sdinnds vastaa padosin voimassa olevan lain 10 §:n 1 momentissa
olevaa siinnésti.

Pykilin 5 moementin mukaan valtionapukelpoiseksi ei myoskiin hyviksyteiisi sellaista
jirjestod, jonka avustamisesta siddetddn erikseen tai jolle myonnettivii valtionavustusta
varten on erillinen mairiraha valtion talousarviossa. Voimassa olevan siinngksen mukaan
valtionavustusta ei myoskiin voi saada sellainen jirjestd, jonka toiminnasta siddetiin
erikseen. Jatkossa tillainen jirjestd voitaisiin hyviksyi valtionapukelpoiseksi, edellyttien,
ettd valtionapukelpoisuuden hyviksymiselle ei olisi muuta laissa siddettyi estetti. Muilta
osin siinngs vastaa padosin voimassa olevan lain 10 §:n 2 momenttia, joskin voimassa
olevassa laissa ei siideti valtionapukelpoisuudesta, vaan valtionavustuksen saamisesta.

Pykilin 6 momentin mukaan tarkempia siinnoksii pykilissi tarkoitetuista jirjestdjen
valtionapukelpoisuuden hyviksymisen edellytyksistd ja hyviksymisessi noudatettavasta
menettelystd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

16 S. Valtionavustuksen myontiminen nuorisoalan jirjestille. Pykilissi siddettiisiin val-
tionavustuksen mydntimisestd nuorisoalan jirjestoille. Pykili vastaisi osittain voimassa
olevan lain 10 $:ii, jossa siddetiin nuorisojirjestdjen ja nuorisotyon palvelujirjestojen
valtionavustuksista sekd voimassa olevan lain 11 §:44, jossa sdidetdin nuorisotyotd teke-
vien jirjestdjen valtionavustuksista.

Pykilin 1 momentin mukaan valtion talousarvioon voitaisiin ottaa vuosittain miiriraha
mydonnettiviksi nuorisoalan jirjestdjen toimintaan. Pykili vastaa voimassa olevan lain
10 §:n 1 momentin ensimmiisti virkettd niin, ettd valtakunnalliset nuorisojirjestot ja
valtakunnalliset nuorisotyon palvelujirjestét on muutettu nuorisoalan jirjestoiksi. Niin
muutettuna pykili koskee my6s nuorisoty6ti tekevien jirjestdjen valtionavustuksia, joista
siddetdin voimassa olevan lain 11 S:ssi.

Pykilin 2 momentin mukaan nuorisoalan jirjest voisi osoittaa saamaansa avustusta
omien alueellisten tai paikallisten rekisterdityjen jisenjirjestdjen toimintaan siten kuin
valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa siddetdin. Voimassa olevan lain 10 §:n 1 momen-
tin toisen virkkeen mukaan valtakunnalliset jirjestot voivat osoittaa saamaansa avustusta
rekisterdityjen piirijirjestdjensi toimintaan. Momentti vastaisi muilta osin voimassa ole-
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vaa siinnostd, mutta rekisterdidyt piirijirjestot on muutettu alueellisiksi ja paikallisiksi
rekisteroidyiksi jasenjirjestoiksi. Momenttiin on myés selvyyden vuoksi lisitty viittaus
valtionavustuslain 7 §:n 2 momencttiin. Siinnés, johon viitataan, koskee valtionavustuk-
sen myontimistd kiytettdviksi muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen toteuttamiseen.
Sdinnoksen mukaan valtionavustuksen saajan on tehtivi toimintaa tai hanketta toteutta-
van kanssa sopimus valtionavustuksen kiytosti, kiyton valvonnasta ja niiden ehdoista.

Pykilin 3 momentissa siidettiisiin valtionavustuksen miirin harkinnassa huomioon
otettavista seikoista. Momentti vastaa osittain voimassa olevan 10 §:n 3 momenttia, jonka
mukaan avustukset mydnnetidin tulosperusteisesti ja tulosperusteita ovat toiminnan laatu,
laajuus ja taloudellisuus. Avustusta mydnnettiessi otetaan voimassa olevan siinnioksen
mukaan lisiksi huomioon toiminnan ajankohtainen yhteiskunnallinen merkitys seki
avustuksen tarve. Miirin harkinnassa huomioon otettavia seikkoja ehdotetaan osittain
uudistettavaksi ja tulosperusteisuutta ei momentissa enii mainittaisi. Momentin mukaan
valtionavustuksen midrii harkittaessa otettaisiin huomioon jirjestén toiminnan laatu,
laajuus, taloudellisuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavaus. Pykilissi ei enid siddettiisi
avustuksen tarpeen huomioon ottamisesta, osaksi siksi, ettd se tulisi otettavaksi huomioon
osana toiminnan taloudellisuutta ja osaksi siksi, etti siitd siddetdin valtionavustuslaissa.
Avustuksen miirii harkittaessa otettaisiin momentin mukaan lisiksi huomioon se, miten
jirjestd toiminnassaan edistid yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta seki toteuttaa
muita ehdotetun lain 2 §:ssid siddettyji tavoitteita ja lihtokohta. Tiltd osin sidnnds on
uusi.

Pykilin 4 momentin mukaan avustuksen perusteena olevina toimintamenoina ei pidet-
tiisi litkketoiminnasta aiheutuvia menoja. Momentti vastaa voimassa olevan lain 10 $:n
4 momenttia. Liiketoiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi elinkeinotoimintaa, sijoitus- ja
rahoitustoimintaa.

Pykilin 5 momentin mukaan tarkempia siinnéksii pykilissi tarkoitetuista valtionavus-
tuksen myontimisen edellytyksisti ja avustuksen myontimisessd noudatettavasta menette-
lysti voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

17 S. Valtionavustuksen myontiminen nuorisoalan osaamiskeskukselle. Pykilissi siidettii-
siin nuorisoalan osaamiskeskukselle mydnnettivisti valtionavustuksesta. Pykilid on uusi.
Pykilin 1 momentin mukaan valtion talousarvioon voitaisiin ottaa vuosittain miiriraha
mydnnettiviksi nuorisoalan osaamiskeskusten toimintaan.

Pykilin 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio hyviksyisi osaamiskeskuk-
sen valtionapukelpoisuuden. Valtionapukelpoisuuden hyviksymisen edellytykseni olisi,
ettd osaamiskeskus edistiisi nuorisoalan perus- ja erityisosaamista tai tukisi nuorisoalan
asiantuntija- ja muita palveluja tuottamalla, kokoamalla, hyddyntimilli tai jakamalla tie-
toa nuorista, nuorisotydstd tai nuorisopolitiikasta. Lisiksi osaamiskeskuksen tulisi toteut-
taa ehdotetun lain 2 §:ssi sdddettyji tavoitteita ja lihtokohtia. Tarkoituksena on, ettd
osaamiskeskuksina avustettaisiin sellaisia toimijoita, jotka toiminnallaan tukisivat opetus-
ja kulttuuriministeriotd ehdotetun lain 4 §:n mukaisen tehtivin hoitamisessa nuorisoalaa
tukevan palvelu- tai kehittimistoiminnan kautta.

Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otettaisiin 2 momentin mukaan huomioon keskuk-
sen taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset, toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus
seki osaamiskeskuksien muodostama kokonaisuus. Toiminnallisilla edellytyksilli tarkoite-
taan toiminta- tai palvelukykyi ja osaamista, joilla vastataan nuorisoalan muuttuviin tar-
peisiin, seki osaamiskeskustoiminnan mahdollistavaa sidosryhmiverkostoa. Osaamiskes-
kusten tulisi myos kyetd seuraamaan osaamisalansa yleisti kehitysti ja raportoimaan siiti.
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Osaamiskeskusten muodostama kokonaisuus otettaisiin huomioon siten, etti keskukset
muodostaisivat verkoston, joka tukisi opetus- ja kultcuuriministeriéti ehdotetun lain 4 §
mukaisen tehtivin hoitamisessa. Keskusten valtionapukelpoisuusharkinnassa huomioitai-
siin siten myos ehdotetun lain 5 § mukaisen valtion nuorisopolitiikan ohjelman tavoit-
teet.

Pykilin 3 momentin mukaan valtionavustuksen miirii harkittaessa otettaisiin huo-
mioon miti keskuksen tehtivit seki keskuksen toiminnan laatu ja yhteiskunnallinen
vaikuttavuus. Avustettavan toiminnan olisi oltava yleishyddyllisti, eiki liiketoiminnasta
ja muusta vastaavasta aiheutuvia menoja pidettiisi hyviksyttivind. Mahdollinen ylijaimi
olisi kiytettivi keskuksen yllipitoon ja kehittimiseen.

Pykilin 4 momentin mukaan tarkempia siinnoksid osaamiskeskuksista ja niiden tehti-
vistd, valtionapukelpoisuuden hyviksymisen ja valtionavustuksen saamisen edellytyksistd
voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

18 §. Valtionavustusten myontiminen nuorisokeskukselle. Pykilissi siddettiisiin nuoriso-
keskukselle myonnettivistd valtionavustuksesta. Voimassa olevassa laissa valtakunnallisten
nuorisokeskusten valtionavustuksista siddetiin lain 12 §:ssi.

Voimassa olevassa laissa valtionavustuksen saamisen edellytykseni on nuorisokeskuksen
valtakunnallisuus. Tiltd osin sidnnosti ehdotetaan muutettavaksi. Kuten jirjestdjen osalta
on edelld todettu, nuorten sijoittuminen on viimeisten vuosikymmenten aikana huomat-
tavasti keskittynyt ja ennustetaan keskittyvin entisestiin. Valtakunnallisuutta koskevan
edellytyksen poistaminen mahdollistaisi nuorten alueellisen sijoittumisen huomioon otta-
misen entisti paremmin. Valtionavustuksen saamisen edellytyksid ehdotetaan myés muilta
osin uudistettavaksi.

Pykilin 1 momentin mukaan valtion talousarvioon voitaisiin ottaa vuosittain miiriraha
mydonnettiviksi nuorisokeskusten toimintaan.

Pykilin 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié hyviksyisi nuorisokeskuk-
sen valtionapukelpoisuuden. Valtionapukelpoisuuden hyviksymisen edellytykseni olisi,
ettd nuorisokeskus toteuttaa ehdotetun lain 2 §:ssi sdddettyji tavoitteita ja lihtskohtia ja
ettd keskuksen piiasiallisena tehtivini on tarjota nuorille ohjattua leiri- tai ympiristétoi-
mintaa. Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otettaisiin huomioon keskuksen taloudelliset
ja toiminnalliset edellytykset, toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus sekid nuorisokes-
kuksien muodostama kokonaisuus.

Valtionapukelpoisen nuorisokeskuksen piiasiallisena tehtivini olisi tarjota nuorille
leiri- ja ympiristotoimintaa. Leiritoiminta tarkoittaisi useita piivii kestivid, yopymisii
sisiltivii kokonaisvaltaista ohjattua toimintaa. Ympiristotoimintaan kuuluisi ensisijassa
ympiristokasvatus eri muodoissaan, sisiltien myds luontokoulun.

Pykilin 3 momentin mukaan valtionavustuksen miirid harkittaessa otettaisiin huomi-
oon keskuksen tehtivit seki keskuksen toiminnan laatu ja yhteiskunnallinen vaikutta-
vuus. Momentin mukaan avustettavan toiminnan tulisi olla yleishysdyllisti. Hyviksyti-
vinid menoina ei pidettiisi litketoiminnasta aiheutuvia menoja. Liiketoiminnalla tarkoite-
taan esimerkiksi elinkeinotoimintaa, sijoitus- ja rahoitustoimintaa. Mahdollinen ylijiima
olisi kiytettivi keskuksen yllipitoon ja kehittimiseen.

Pykilin 4 momentin mukaan tarkempia siinnéksii nuorisokeskuksen valtionapukelpoi-
suuden hyviksymisen ja valtionavustuksen saamisen edellytyksisti voitaisiin antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

19 S. Valtionavustuksen myontiminen nuorten tyopajatoimintaan. Pykilissi siddettiisiin
tydpajatoimintaan mydnnettivisti valtionavustuksesta. Voimassa olevassa laissa ei ole
erillistd tyopajatoiminnan avustamista koskevaa pykilid. Voimassa olevan lain muita avus-
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tuksia koskevan 13$:n mukaan valtion talousarvioon voidaan kuitenkin vuosittain ottaa
miiriraha muun muassa nuorten tydpajatoimintaan.

Pykilin I momentin mukaan valtion talousarvioon voitaisiin ottaa vuosittain mairiraha
myonnettdviksi nuorten tydpajatoimintaan.

Pykilin 2 momentin mukaan valtionapukelpoiseksi voitaisiin hyviksyi sellainen nuor-
ten tydpajatoiminta, joka toteuttaa ehdotetun lain 2 $:ssi siddettyji tavoitteita ja lihto-
kohtia ja jonka tarkoituksena on valmennuksen avulla parantaa nuoren taitoja itseniiseen
elimiin ja valmiuksia koulutukseen tai tyshon.

Nuorten tydpajatoiminnan keskeinen tehtivi on tukea nuoren elimintaitoja, sosiaalista
vahvistumista ja omatahtista yheeisollistd kasvua seki tekemilld oppimista. Tyopaja tarjoaa
nuorille mahdollisuuden ohjattuun ja tuettuun tyéntekoon seki riicilsityyn polkuun
koulutukseen, sen loppuun suorittamiseen yhteistydssi koulutuksenjirjestijin kanssa tai
avoimille tydmarkkinoille tysllistymiseen.

Pykilin 3 momentin mukaan valtionavustuksen miirii harkitcaessa otettaisiin huomi-
oon nuorten tydpajatoiminnan laatu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Valtionapukelpoi-
suutta harkittaessa otettaisiin huomioon tydpajan taloudelliset ja toiminnalliset edellytyk-
set seki toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

Pykilin 4 momentin mukaan tarkempia siinnoksid nuorten tydpajoista ja niiden toi-
minnasta seki valtionapukelpoisuuden hyviksymisen ja valtionavustuksen saamisen edel-
lytyksisti voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

20 S. Muut valtionavustukser. Pykilissi siddettdisiin muista valtionavustuksista. Pyki-
lin mukaan valtion talousarvioon voitaisiin vuosittain ottaa miiriraha nuorisotyshon ja
-politiikkaan liittyviin tutkimukseen, kansainviliseen nuorisoalan yhteistychén, nuoriso-
tilojen rakentamiseen, peruskorjaamiseen ja varustamiseen, etsivdin nuorisotyohon seki
nuorisotydn kehittimistoimintaan. Pykili vastaisi padosin voimassa olevan lain 139$:4,
kuitenkin siten, etti siitd on poistettu nuorten tydpajatoiminta. Avustuksista nuorten tyo-
pajatoimintaan siddettiisiin ehdotetun lain 19 $:ssi.

21'S. Valtionapukelpoisuuden peruuttaminen. Pykilissi siidettiisiin osaamiskeskuksen,
nuorisokeskuksen, tydpajan ja nuorisoalan jirjeston valtionapukelpoisuuden peruuttami-
sesta. Voimassa olevassa laissa ei ole siinngsti valtionapukelpoisuuden peruuttamisesta.
Sdinnokselld mahdollistetaan avustuskelpoisuuden peruuttaminen tilanteissa, joissa jirjes-
ton tai muun valtionavustusta saavan taho toiminta on muuttunut siten, etti siti on syyti
arvioida uudelleen.

Pykilin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio voisi peruuttaa 17 $:ssi tarkoitetun
osaamiskeskuksen, 18 §:ssi tarkoitetun nuorisokeskuksen ja 19 §:ssi tarkoitetun nuorten
tydpajan valtionapukelpoisuuden, jos se ei eniid tiyttiisi ehdotetussa laissa tai ehdotetun
lain nojalla siddettyji valtionapukelpoisuuden edellytyksii. Ministerié voisi peruuttaa 15
§:ssd tarkoitetun nuorisoalan jirjeston valtionapukelpoisuuden, jos sen toiminta ei tiyti
yhtijaksoisesti kahtena vuonna ehdotetussa laissa tai sen nojalla siidettyji valtionapukel-
poisuuden edellytyksii.

Osaamiskeskusten ja nuorisokeskusten osalta valtionapukelpoisuusharkintaan sisiltyisi
huomioon otettavana seikkana keskusten muodostama kokonaisuus. Niin ollen myés
nuorisotoimialan kehittimistarpeita koskevat muutokset voisivat keskuksen omaan toi-
mintaan liittyvien syiden lisiksi tai sijasta olla perusteena valtionapukelpoisuuden peruut-
tamiseen. Nuorisotoimialan kehittimistarpeita koskevat muutokset voisivat johtua esimer-
kiksi hallituksen nuorisopolitiikan strategisista painotuksista tai yhteiskunnallisesta kehi-
tyksesti. Keskuksen omaan toimintaan liittyvit syyt voisivat olla esimerkiksi keskuksen
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organisaatiouudistuksesta tai vastaavasta syysti johtuva toimintastrategian muutos, jolloin
valtionapukelpoisuus voitaisiin hakemuksesta myontii toiselle toimijalle.

5 luku Erinaiset saannokset

22 S. Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja kuuleminen. Pykilissi siddettiisiin velvol-
lisuudesta jirjestdd nuorille ja lapsille mahdollisuus osallistua tai vaikuttaa paikallista, alu-
eellista ja valtakunnallista nuorisotyéti ja -politiikkaa koskevien asioiden kisittelyyn seki
nuorten ja lasten kuulemisesta mainituissa asioissa. Siinnos koskisi sekid 7—29-vuotiaita,
eli 3 §:n miiritelmin mukaisia nuoria, etti alle 7-vuotiaita lapsia.

Pykilin I momentissa viitattaisiin uuden kuntalain 26 §:4in, jossa siddetiin nuorten
mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisovaltuustossa tai vastaavassa vaikuttajaryh-
missi. Kuntalain uudistuksella lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia on merkittivisti parannettu. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan nuorisovaltuustot
eivit itsessddn riittdisi ainoaksi nuorten vaikuttamiskeinoksi, vaan nuorten osallisuutta ja
vaikuttamismahdollisuuksia tulee edelleen myds muutoin kehitedi. Sen lisiksi uuden kun-
talain 22 § sisiledi luettelon kaikenikiisten kuntalaisten osallistumisen edistimisti koske-
vista keinoista, joihin sisiltyy muun muassa asukkaiden, jirjestdjen ja muiden yhteissjen
oma-aloitteisen suunnittelu- ja valmistelutyon tukeminen. Uuden kuntalain 26 §:n tar-
koituksena on tiydentid 22 §:ii. Pykilin 2 momentissa siddettiisiin, etdd sildd osin kuin
nuorten osallisuudesta ei muualla ehdotetussa laissa tai muualla laissa siidettiisi nuorten
osallistumisesta, vaikuttamisesta tai kuulemisesta, nuorille tulisi jirjestii mahdollisuus
osallistua tai vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista nuorisotysti ja -politiik-
kaa koskevien asioiden kisittelyyn tai heitd tulisi muutoin kuulla mainituissa asioissa.
Sdinnoksessi ei tarkemmin miiritelld kuulemisen keinoja. Sdinnéksen tarkoituksena olisi
tiydentii ehdotetun nuorisolain, kuntalain ja perusopetuslain osallisuuden edistimisti
koskevia siinnoksii.

23 S. Valtionapuviranomainen. Pykilissi siddettiisiin ehdotetun lain mukaisesta val-
tionapuviranomaisesta. Pykilin I momentin mukaan valtionapuviranomainen 14—20
§:ssd tarkoitettujen valtionosuuksien ja avustusten osalta olisi opetus- ja kulttuuriminis-
terié. Momentti vastaa piddosin voimassa olevan lain 14 §:n 1 momenttia kuitenkin niin,
ettd avustuksen myontimiskohteita olisi ehdotetussa 4 luvussa nykyistd enemmin.

Pykilin 2 moementin mukaan ministerié voisi osoittaa aluchallintoviraston myénnetti-
viksi valtion talousarvioon otettuja avustusmiirirahoja. Momentti vastaa voimassa olevan
lain 14 §:n 2 momenttia.

24 S. Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus. Pykilissi ehdotetaan siddetiviksi, ettd
chdotetussa laissa tarkoitetut valtionosuudet ja -avustukset suoritetaan ensisijaisesti veik-
kauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista. Siinnos vastaa voimassa olevan lain 15 §:44.

25 S. Muutoksenhaku. Pykili on uusi. Lakiin ehdotetaan lisicciviksi muutoksenha-
kusiinnos, joka koskisi valtionapukelpoisuudesta tehtyi opetus- ja kulttuuriministerion
pAALOSE.

Pykilin I moementissa ehdotetaan, eted 15 S:ssd, 17 §:n 2 momentissa, 18 $:n 2
momentissa ja 19 §:n 2 tarkoitettuun valtionapukelpoisuutta koskevaan opetus- ja kult-
tuuriministerion pidtokseen tulisi hakea ensin oikaisua ministeriolti. Oikaisun hakemi-
sesta siidetiin hallintolaissa (434/2003).

Pykilin 2 mementin mukaan oikaisuvaatimuksesta annettuun ministerion paitokseen
saisi hakea muutosta siten kuin hallintolainkiyttslaissa (586/1996) siidetiin.
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26 S. Valtionavustusiain soveltaminen. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi, etéd 15—20
§:ssd tarkoitettuun valtionavustukseen sovelletaan muutoin, miti valtionavustuslaissa
(688/2001) siddetiddn. Siten valtionavustuksen mydntimiseen nuorisoalan jirjestoille,
nuorisoalan osaamiskeskuksille, nuorisokeskuksille, nuorten tyépajoille ja muihin nuoriso-
tyoti ja -politiikkaa edistiviin tarkoituksiin sovelletaan valtionavustuslakia ehdotetun lain
lisiksi. Sdinnds vastaa voimassa olevan lain 16 §:i4.

27 S. Huumausainetestaus nuorten tyipajatoiminnassa. Pykili on uusi. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on kirjeessdin Dnro 4784/4/11 katsonut, ettd huumausainetesta-
uksen edellytyksisti nuorille suunnatuissa tydpajoissa tulisi sditid lailla. Asiaa on kisitelty
laajemmin yleisperustelujen jaksossa nykytilan arviointi ja keskeiset ehdotukset.

Uudessa siinnoksessi siddettiisiin huumausainetestauksesta, jota koskevat siinnokset
vastaisivat kiytinngssi yksityisyyden suojasta tydelimissi annetun lain siinnéksii. Huu-
mausainetestauksen tavoitteena on tydturvallisuuden parantaminen nuorten tyGpajassa.
Tydpajan tulee kiinnittdd erityistd huomiota tietojen luottamukselliseen kisittelyyn seki
testaamista koskevien todistusten huolelliseen hivittimiseen heti, kun se kisittelyn tarkoi-
tuksen kannalta on mahdollista.

Pykilin I momentin mukaan nuorten tydpajatoiminnan yllipitiji voisi velvoittaa nuo-
ren esittimiin huumausainetestid koskevan todistuksen, jos on perusteltua aihetta epiilli,
ettd nuori on huumausaineiden vaikutuksen alaisena tydpajalla valmennuksessa tai ettd
nuorella on riippuvuus huumeista. Edellytykseni olisi lisiksi, ettd testaaminen on vileei-
mitdnti nuoren toimintakyvyn selvittimiseksi ja ettd nuori toimii sellaisissa tehtivissi,
jotka edellyttivit erityistd tarkkuutta, luotettavuutra, itseniistd harkintakykyi tai reagoin-
tikykyi ja joissa huumeiden vaikutuksen alaisena tai huumeista riippuvaisena toimiminen
vakavasti vaarantaisi nuoren itsensi tai toisen henkei tai terveytti, vakavasti vaarantaisi
litkenteen turvallisuutta tai merkittivisti lisiisi huumausainelain (373/2008) 3 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettujen aineiden laittcoman kaupan ja levidmisen riskii.

Momentin edellytysten tiyttyessi nuori olisi velvollinen tydpajatoiminnan yllipitijin
mii-riyksestd esittimiin huumausainetestii koskevan todistuksen. Tyd pajatoiminnan
yllapitiji miiriisi huumausainetestii koskevan todistuksen esittimisvelvollisuudesta myds
valmennukseen kuuluvan tydpajan ulkopuolella tapahtuvan tysharjoittelujakson aikana.

Vaatimus huumausainetestii koskevan todistuksen esittimisestid edellytiisi, ettd on
perusteltua aihetta epiilld nuoren olevan huumausaineiden vaikutuksen alaisena valmen-
nuksessa ja ettd testaaminen on vilttimitontd nuoren toimintakyvyn selvittimiseksi.
Perusteltu epiily ei tarkoittaisi, ettd huumausaineiden kiyteo olisi niytetty toteen, vaan se
voisi perustua esimerkiksi tydpajan tyontekijin tekemiin havaintoihin nuoren kiyttiyty-
misestd tai tydsuorituksesta, joita tydpajatoiminnan yllipitiji pitiisi luotettavina.

Huumausainetestausta koskevan todistuksen vaatimisen edellytykseni olisi lisiksi se,
ettd valmennukseen kuuluviin kiytinnén tehtiviin sisiltyy luonteeltaan sellaisia teheivii,
jotka edellyttivit erityisti tarkkuutta, luotettavuutta, itseniistd harkintakykyi tai reagoin-
tikykyi. Lakiehdotus liittdisi huumausainetestaamisen edellytykseksi myos ne riskitekijit,
jotka voisivat toteutua toimimisesta huumausaineiden vaikutusten alaisena tai niisti riip-
puvaisena. Nimi vaikutukset olisi lueteltu 1 momentin 1—3 kohdassa ja ne vastaisivat
soveltuvin osin yksityisyyden suojasta tydelimissi annetun lain siinnoksii.

Momentin 1 kobhdan mukaan suojeltavana intressini olisi nuoren itsensi tai toisen henki
tai terveys. Henki tai terveys voisi vaarantua esimerkiksi valmennuksessa, jossa nuori kiyt-
tidd vaarallisia koneita, laitteita tai tyskaluja.

Momentin 2 kohdan mukaan suojeltavana intressini olisi litkenteen turvallisuus, joka
voisi vaarantua erityisesti kuljetusalaan liittyvissi valmennuksessa. Yksityisyyden suojasta

56



tydelimissi annetussa laissa kiytetty termi likkenneturvallisuus on korvattu kisicreelld
liikenteen turvallisuus, koska litkenneturvallisuus on yleisessi kielenkiytossi vakiintunut
tarkoittamaan tielitkenteen turvallisuutta.

Momentin 3 kohdan intressini olisi ehkiisti huumaus- ja liikeaineiden laitonta kaup-
paa, hallussapitoa, kiyttoi ja leviimisti.

Pykilin 2 moementin mukaan huumausainetestid koskevalla todistuksella tarkoitettai-
siin kunnan tai muun laillistetun terveydenhuollon ammattihenkilén antamaa todistusta,
josta ilmenisi, ettd nuorelle on tehty testi huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetun huu-mausaineen kiyton selvictimiseksi, seki testin perusteella laadittu selvi-
tys siitd, onko nuori kiyttinyt huumausaineita muihin kuin lidkinnillisiin tarkoituksiin
siten, ettd hinen toimintakykynsi on heikentynyt. Todistus olisi esitettivi nuorten tydpa-
jatoiminnan yllipitdjin madridmissi kohtuullisessa ajassa. Huumausainetestii koskevan
todistuksen vaatimisesta on ilmoitettava alaikiisen nuoren huoltajalle.

Momentissa miiriteltiisiin huumausainetestii koskeva todistus yksityisyyden suojasta
tydelimissi annetun lain 6 §:n 2 momentin siinndstd vastaavasti. Tydpajatoiminnan
yllipitdji voisi asettaa nuorelle kohtuullisen miiriajan, jonka kuluessa todistus on esitet-
tivi. Kieltdytyminen huumausainetestii koskevan todistuksen esittimisesti tai positiivisen
testituloksen antaminen voisi johtaa siihen, ettd hinen valmennuksensa joudutaan muut-
tamaan.

Pykilin 3 momentin mukaan tydpajatoiminnan ylldpitiji vastaisi tissi pykilissi tarkoi-
tetusta huumausainetestii koskevasta todistuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Pykilin 4 momentin mukaan nuorelle tehtiviin huumausainetestiin sovellettaisiin
muutoin, miti tydterveyshuoltolain (1383/2001) 19 S:ssi siddetidn tyontekijin testa-
uksesta. Tydter-veyshuoltolain 19 §:n mukaan suoritetun huumausainetestin perusteella
saatu positiivinen testitulos on varmistettava laatuvalvotussa laboratoriossa. Testattavalla
on aina oikeus saada testitulos kirjallisena. Huumausainetestid koskevan todistuksen sisil-
losti siddetiin yksityisyyden suojasta tydelimissi annetussa laissa. Todistus on annettava
testatulle itselleen.

Tyoterveyshuoltolain 19 §:n 3 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
huumausainetestien tekemisesti (218/2005), jossa siddetiin tarkemmin huumausainetes-
tien laadunvalvonnasta ja testien toteuttamiseen liittyvistd niytteiden ottamisesta, analy-
soinnista ja tulkinnasta hyvin tyéterveyshuoltokiytinnén ja laboratorioiden laatustandar-
dien mukaisella tavalla.

28 S. Arkaluonteisten tietojen kisittely. Pykili on uusi. Pykilissi siddettiisiin huumaus-
ainetestid koskevien arkaluonteisten tietojen kisittelysti.

Pykilin I momentissa siidettiisiin, ettdi huumausainetestii koskevaa tietoa saavat kisi-
telld vain ne, jotka vastaavat nuoren valmennuksesta nuorten tydpajatoiminnassa. Nuor-
ten tydpajatoiminnan yllipitdjin culisi miiritelld ne tehtivit, joihin sisiltyy arkaluonteis-
ten tietojen kisictelyd.

Huumausainetestii koskevan todistuksen tiedot ovat terveydentilatietona henkilstieto-
lain (523/1999) 11 S:ssi tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja. Tietojen kisittelyssi nouda-
tettaisiin henkilétietolain siinnoksii.

Pykilin 2 momentissa siidettiisiin, ettd tydpajatoiminnan ylldpitijin on siilytettivi
arkaluonteiset tiedot erilldin muista henkilotiedoista. Arkaluonteiset tiedot tulisi poistaa
rekisteristi vilittomisti, kun niiden siilyttimiselle ei ole enidd nuorten tydpajatoiminnan
tehtivien edellyttimii perustetta, kuitenkin viimeistddn neljin vuoden kuluttua tietojen
merkitsemisesti rekisteriin.

Pykilin 3 momentissa olisi viittaussiinnss henkilotietolakiin.
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29 S. Oma-aloitteinen ilmoitusoikeus. Pykilin mukaan ehdotetussa laissa tarkoitettuja
tehtiviid hoitavalla henkil6lli olisi salassapitovelvollisuuden estimitti oikeus ilmoittaa
poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estimisti
varten viltéimittomit tiedot, jos hin laissa siddettyji tehtivid hoitaessaan on saanut tie-
toja olosuhteista, joiden perusteella hinelld olisi syyti epiilld jonkun olevan vaarassa jou-
tua vikivallan kohteeksi. Siinnds vastaa voimassa olevan lain 7 e §:44.

6 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

30 S. Voimaantulo. Pykilin 1 momentin mukaan laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
pdivini kuuta 20 .

Pykilin 2 momentin mukaan lailla ehdotetaan kumottavaksi voimassa oleva nuorisolaki
(72/20006).

Pykilin 3 momentin mukaan ehdotetun lain 17 §:ssi tarkoitettujen nuorisoalan osaa-
miskeskusten ja 19 §:ssid tarkoitettujen nuorten tydpajojen valtionapukelpoisuutta koske-
via siannoksii sovelletaan ensimmiisen kerran mydnnettiessi valtionavustusta vuodelle
2017. Voimassa olevassa laissa ei ole nuorisoalan osaamiskeskusten tai nuorten tydpajojen
valtionapukelpoisuutta koskevia siinnoksii.

31 S. Siirtymisddinnokset. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi lain toimeenpanon edellyt-
timistid siirtymisiinnoksisti.

Pykilin I momentin mukaan ennen ehdotetun lain voimaantuloa asetettu nuorisoasiain
neuvottelukunta ja arviointi- ja avustustoimikunta jatkaisivat toimintaansa toimikautensa
loppuun, kuitenkin niin, etti valtion nuorisoasian neuvottelukunnan nimi muutcuisi val-
tion nuorisoneuvostoksi ja avustus- ja arviointitoimikunnan nimi muuttuisi avustustoimi-
kunnaksi timin lain voimaan tullessa.

Pykilin 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié arvioisi ehdotetulla lailla
kumotun nuorisolain nojalla avustusta saaneiden jirjestdjen ja nuorisokeskusten valtion-
apukelpoisuuden ilman erillisti hakemusta.
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Tarkemmat siinnokset

Nuorisolain nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetus nuorisotydsti ja —politiikasta.
Asetuksessa siddettiisiin tarkemmin nuorisotyon ja politiikan aluehallinnosta, valtion
nuorisopolititkan ohjelmasta, valtion nuorisoneuvostosta ja avustustoimikunnasta seki
nuorisoalan jirjestdistd, nuorisoalan osaamiskeskuksista, nuorisokeskuksista ja nuorten
tyOpajoista.

Nuorisotydn ja —politiikan aluchallinnosta asetuksella siddettiisiin aluehallintoviraston
tehtivistd. Valtion nuorisopolititkan ohjelmasta asetuksella sdidettiisiin muiden ministe-
rididen osallistumisesta ohjelman valmisteluun seki valmistelussa huomioon otettavista
asioista.

Valtion nuorisoneuvostosta asetuksella siidettiisiin neuvoston asettamisesta, kokoon-
panosta ja toimikaudesta, neuvoston piitdsvaltaisuudesta, neuvoston piisihteeristi ja
muusta henkilostosti seki neuvoston puheenjohtajalle, varapuheenjohtajille, jisenille ja
asiantuntijoille maksettavista kokouspalkkioista ja korvauksista.

Avustustoimikunnasta asetuksella siidettiisiin toimikunnan asettamisesta, kokoonpa-
nosta ja toimikaudesta, toimikunnan piitosvaltaisuudesta, toimikunnan piisihteeristi ja
muusta henkilostostd seki toimikunnan puheenjohtajalle, varapuheenjohtajalle, jisenille ja
asiantuntijoille maksettavista kokouspalkkioista ja korvauksista.

Nuorisoalan jirjestoistd, nuorisoalan osaamiskeskuksista ja nuorisokeskuksista asetuk-
sella sdidettdisiin jirjestdjen ja keskusten valtionapukelpoisuuden hyviksymisen ja valtion-
avustusten myontimisen edellytyksistd. Nuorten tydpajatoiminnasta asetuksessa siddettii-
siin valtionavustuksen myontimisen edellytyksisti.

Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan  piivini kuuta 20

Nuorisolain ehdotuksen siircymisiinnoksessi siddettiisiin, ettd ennen lain voimaan-
tuloa asetettu nuorisoasiain neuvottelukunta ja arviointi- ja avustustoimikunta jatkaisivat
toimintaansa toimikautensa loppuun, kuitenkin niin, etti valtion nuorisoasian neuvotte-
lukunnan nimi muuttuisi valtion nuorisoneuvostoksi ja avustus- ja arviointitoimikunnan
nimi muuttuisi avustustoimikunnaksi timin lain voimaan tullessa.

Lisiksi siirtymisiinnoksessi siddettiisiin, ettd lain voimaan tullessa opetus- ja kulttuu-
riministeri6 arvioisi voimassa olevan nuorisolain nojalla avustusta saaneiden jirjestojen ja
nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden ilman erillisti hakemusta.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyteiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Nuorisolaki

Eduskunnan paitcksen mukaisesti siidetdin:

1 luku
Yleiset sainnokset
1S
Lain soveltamisala

Tissi laissa siidetddn nuorisotydn ja -toiminnan edistdmisestd ja nuorisopolitiikasta seki niihin
liittyvistd valtionhallinnon ja kunnan vastuusta ja yhteistyosti seki valtionrahoituksesta.
Sen lisiksi, mitd tissi laissa sdddetdin, noudatetaan Suomea sitovia kansainvilisii velvoitteita.

29
Lain tavoite

Tédmin lain tavoitteena on:

1) edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd kykyi ja edellytyksid toimia
yhteiskunnassa;

2) tukea nuorten kasvua, itsendistymisti, yhteisollisyyttd sekd niihin liittyvii tietojen ja taitojen
oppimista;

3) tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa;

4) edistid nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seki oikeuksien toteutumista; sekd

5) parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.

Tavoitteen toteuttamisessa lihtskohtina ovat:

1) yhteisvastuu, monikulttuurisuus ja kansainvilisyys;

2) terveet elimintavat sekd ympiristdn ja elimin kunnioittaminen;

3) monialainen yhteistys.

39
Miiiritelmdit

Ttssd laissa tarkoitetaan:

1) nuorilla 7-29 -vuotiaita;

2) nuorisotyolld nuorten kasvun, itsendistymisen ja osallisuuden tukemista yhteiskunnassa;

3) nuorisopolitiikalla nuorten kasvu- ja elinolojen sekd sukupolvien vilisen vuorovaikutuksen pa-
rantamista;

4) nuorisotoiminnalla nuorten omaehtoista toimintaa;

5) nuorisoalan jirjestélli nuorisotydtd tekevid, nuorisotoimintaa tai nuorisotydn palveluja jdrjesti-
vid rekisterdityd yhdistysti tai sditiotd.

2 luku
Valtion nuorisoty® ja -politiikka
49
Valtion vastun

Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa nuorisotydn ja -politiikan yleisestd johdosta, yhteensovitta-
misesta ja kehittdmisestd seki yleisten edellytysten luomisesta valtionhallinnossa.

Nuorisotydn ja -politiikan aluchallinnon tehtivistd vastaavat aluchallintovirastot. Tehtivistd sidi-
detidin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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jen ja muiden yhteistjen sekd nuorten kanssa.

59
Valtion nuorisopolitiikan ohjelma

Valtioneuvosto hyviksyy joka neljis vuosi valtion nuorisopolitiikan ohjelman.

Ohjelma sisdltdd tarkemmat tavoitteet valtakunnalliselle nuorisopolitiikalle. Ohjelman toteutu-
mista seurataan ja ohjelma tarkistetaan tarvittaessa.

Ohjelman valmistelee opetus- ja kulttuuriministerié yhteistydssi asianomaisten muiden ministeri-
diden kanssa. Valmistelussa tulee kuulla nuoria ja nuorisotydn ja -politiikan keskeisid tahoja.

Tarkempia sdinnoksid ohjelman sisillosti ja valmistelusta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

69
Valtion nuorisoneuvosto

Opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessd toimii valtion nuorisoneuvosto, jonka asettaa valtio-
neuvosto.

Neuvoston tehtivini on:

1) kisitelld nuorten kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tirkeiti asioita ja arvioida valtion-
hallinnon toimenpiteiden vaikutuksia nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja toimintoihin;

2) tehdi aloitteita ja esityksid nuorisopolitiikan kehittdmiseksi;

3) tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja heidin elinoloistaan;

4) antaa opetus- ja kulttuuriministerislle lausunto valtion nuorisopolititkan ohjelmaan otettavista
asioista;

5) seurata toimialan kansainvilistd kehitysti ja yhteistyoti.

Neuvostolla voi olla jaostoja asioiden valmistelua varten.

Neuvoston tehtivistd, kokoonpanosta ja asettamisesta sdddetdin tarkemmin valtioneuvoston ase-

tuksella.

79
Avustustoimikunta

Nuorisoalan jirjestdjen avustusasioissa opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijaclimend on
avustustoimikunta, jonka asettaa valtioneuvosto.

Toimikunnan tehtivini on:

1) antaa opetus- ja kulttuuriministerislle lausunto nuorisoalan jirjestdjen valtionapukelpoisuudesta;

2) antaa opetus- ja kulttuuriministerille lausunto nuorisoalan jirjestdjen valtionavustusten jaosta;

3) tehdi opetus- ja kulttuuriministerion pyynnésti selvityksid avustettavien jirjestdjen toiminnasta.

Toimikunnan tehtivistd, kokoonpanosta ja asettamisesta sifidetdin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

3 luku
Kuntien nuorisoty® ja -politiikka seki monialainen yhteistyo
89
Kunnan vastun

Nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtiviin. Toteuttaessaan timin lain 2 §:n tavoitteita
kunnan tulee paikalliset olosuhteet huomioon ottaen luoda edellytyksid nuorisotyélle ja -toiminnal-
le jdrjestdmailld nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seki tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.
muiden nuorille palveluja tuottavien viranomaisten sekd nuorten, nuorisoalan jirjestjen ja muiden
nuorisotydtd tekevien tahojen kanssa.
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99
Monialainen yhteistys

Paikallisten viranomaisten monialaisen yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehitti-
mistd varten kunnassa on oltava ohjaus- ja palveluverkosto tai muu vastaava yhteistydryhmi, jonka
kohderyhmiini ovat kaikki kunnassa asuvat nuoret. Verkoston tai muun yhteistysryhmin tulee toi-
mia vuorovaikutuksessa nuorisoalan jirjestdjen ja muiden nuorten palveluja tuottavien yhteisdjen
kanssa. Kahdella tai useammalla kunnalla voi olla yhteinen verkosto.

Verkoston tai muun vastaavan yhteistydryhmin tehtivinid on:

1) koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista sekid arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta pai-

2) edistdd nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista, yhteisii menettelytapoja nuoren
palveluihin ohjaamisessa seki tiedonvaihdon sujuvuutta;

3) edistid yhteistydtd nuorisotoiminnan toteutumiseksi.

10§
Etsivi nuorisotyd

Etsiviin nuorisotyon tehtivind on tavoittaa ja auttaa tuen tarpeessa olevaa nuorta sellaisten palve-
lujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdin hinen kasvuaan, itsendistymistiin, osallisuutta yhteis-
kuntaan ja muuta eliminhallintaa seki pidsyddn koulutukseen ja tyomarkkinoille.

Kunnan jirjestdessd etsivid nuorisotydtd sen tulee nimetd etsivin nuorisotydn toimeenpanosta
vastaava kunnan viranhaltija tai kuntaan tydsopimussuhteessa oleva henkils. Etsivilld nuorisotyon-
tekijilld on oltava riittdvid koulutus ja kokemus nuorten kanssa tehtivisti tyostd. Etsivdd nuoriso-
tyStd voivat jirjestdd kunta tai useammat kunnat yhdessid. Kunta voi jdrjestdd etsivdd nuorisotydtd
hankkimalla palveluja myds nuorten palveluja tuottavalta yhteisolti, jolloin kunta vastaa siitd, ettd
sen hankkimat palvelut jdrjestetddn timin lain mukaisesti.

Etsivi nuorisotyd on aloitettava ensisijaisesti perustuen nuoren itsensd antamiin tietoihin ja hinen
omaan arvioonsa tuen tarpeesta. Etsivd nuorisotyd voidaan aloittaa myds muiden viranomaisten
luovuttamien tietojen perusteella.

11§
Tietojen luovuttaminen etsiville nuorisotyille

Tietojen luovuttamisen edellytykseni etsivdd nuorisotydtd varten on nuoren suostumus, jollei tis-
sd laissa tal muualla toisin siddeti.

Nuoren yksildinti- ja yhteystiedot on sen estimittd, miti tietojen salassapidosta siddetddn, luovu-
tettava nuoren kotikunnalle etsivdd nuorisotydtd varten seuraavasti:

1) opetuksen jirjestdjin tiedot perusopetuksen p#ittineesti nuoresta, joka ei ole sijoittunut perus-
opetuksen jilkeisiin opintoihin;

2) koulutuksen jirjestijin tiedot nuoresta, joka keskeyttdd opinnot ammatillisessa koulutuksessa
tal lukiokoulutuksessa;

3) puolustusvoimien ja siviilipalveluskeskuksen tiedot nuoresta, joka vapautetaan varusmies- tai
siviilipalveluksesta palveluskelpoisuuden puuttumisen takia tai joka keskeyttad palveluksen.

Opetuksen tai koulutuksen jirjestijd, puolustusvoimat tai siviilipalveluskeskus voi jittdd tiedot
2 momentissa tarkoitetusta nuoresta luovuttamatta, jos se arvioi kiytettivissddn olevien tietojen
pohjalta sekd nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon otettuna, ettei nuori ole 10
§:ssd tarkoitettujen palvelujen ja muun tuen tarpeessa.

Myés muu kuin edelli tissd pykilissi tarkoitettu viranomainen tai Kansanelikelaitos voi salassapi-
tosddnndsten estimittd luovuttaa nuoren kotikunnalle etsivid nuorisotydtd varten nuoren yksilsinti-
ja yhteystiedot, jos viranomainen arvioi viranomaisena tai Kansanelikelaitos tehtivissddn saamiensa
tietojen pohjalta sekid nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon otettuna nuoren
tarvitsevan viipymitti tukea pddstikseen palvelujen ja muun tuen piiriin.

Tissd pykilissi tarkoitettujen tietojen luovuttajan on sopivin tavoin etukiteen ilmoitettava nuo-
relle ja alaikiisen nuoren huoltajalle, ettd nuorta koskevia tietoja voidaan 2 ja 4 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa luovuttaa etsivdd nuorisotydtd varten.

Lastensuojeluilmoituksen ja ennakollisen lastensuojeluilmoituksen tekemisestd siddetddn lasten-
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suojelulain (417/2007) 25 ja 25 ¢ §:ssd. Yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi
sdddetdin sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35 §:ssi. Jos niiden sdinndsten mukainen ilmoitusvelvol-
linen henkils on ottanut yhteytti sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, ei samojen tietojen
perusteella tarvitse tehdid ilmoitusta etsiville nuorisotyslle.

12§
Rekisteri viranomaisten yhteistyétéz’ varten etsivdissd nuorisotyossd

Kunnan jirjestiessd etsivdd nuorisotydtd kunta voi yllapitdd rekisterid, johon viranomaiset ja Kan-
sanelikelaitos voivat luovuttaa etsiville nuorisotydlle 11 §:ssi tarkoitettuja nuorta koskevia yksilsin-
ti- ja yhteystietoja.

Tiedon luovuttajan tulee nuoren yksildinti- ja yhteystietojen lisiksi kirjata nimensi, tehtivinsi ja
muut yhteystietonsa. Rekisteriin ei tule kirjata muita tietoja. Rekisterin tiedot vilittyvit etsivin nuo-
risotyon lisiksi toiselle viranomaiselle, joka on luovuttanut samaa nuorta koskevia tietoja rekisteriin.

Kunta voi kirjallisella sopimuksella antaa nuorten kanssa toimivalle rekistersidylle yhdistykselle,
sditivlle tai muulle yhteisolle oikeuden kiyttii rekisterid tietojen luovuttamista varten.

Etsivin nuorisotydn on sopivalla tavalla ilmoitettava sopimuksen perusteella rekisteriin luovute-
tuista tiedoista nuorelle ja alaikiisen nuoren huoltajalle ilman aiheetonta viivettd.

13§
Nuoren tietojen kdsittely etsivdssi nuorisotyissi

Sen lisiksi, mitid henkildtietolaissa (523/1999) sidddetddn henkildtietojen kisittelystd, etsivissd
nuorisotydssi voidaan yhdistdd tai muutoin kisitelld tehtivissd saadut tiedot tuen tarpeessa olevien
nuorten yksildimiseksi ja etsivin nuorisotydn tehtivien hoitamiseksi. Kisiteltdessi yksittdistd nuorta
koskevaa asiaa etsivissi nuorisotydssi kirjataan nuoren yhteys- ja yksildintitietojen ilmoittaja, pddte-
tyt jatkotoimenpiteet sekd, miti tietoja nuoresta on annettu ja kenelle niitd on annettu. Henkilstie-
tojen kisittelystd vastaa rekisterinpitijind kunta.

Etsivin nuorisotydn tehtdvien hoitamisessa saatuja nuorta koskevia tietoja saadaan luovuttaa edel-
leen toiselle viranomaiselle vain nuoren ja, jos nuori on alaikdinen, myds hinen huoltajansa suostu-
mubksella. Tiedot on hivitettivd heti, kun ne eivit ole vilttimittomid tehtivin hoitamiseksi.

Etsivin nuorisotydn tehtivid hoitava ei saa ilman suostumusta ilmaista sivullisille, mitd hin timin
lain mukaisia tehtivid hoitaessaan saa tietdd nuoren henkilskohtaisista oloista, terveydentilasta, nuo-
ren saamista etuuksista tai tukitoimista sekd hinen taloudellisesta asemastaan.

4 luku
Valtionrahoitus
14§
Valtionosuus kunnille

Kunnalle mydnnetiin valtionosuutta timin lain mukaisiin kiyttdtarkoituksiin siten kuin opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) sdddetiin.

15§
Nuorisoalan jirjeston valtionapukelpoisuus

Nuorisoalan jdrjeston toimintaan tarkoitetun valtionavustuksen saamisen edellytykseni on, ettd
opetus- ja kulttuuriministerid hyviksyy jirjeston valtionapukelpoiseksi.

Valtionapukelpoiseksi jirjestoksi voidaan hyviksyi sellainen nuorisoalan jirjests, joka toteuttaa
timin lain 2 §:ssi sdddettyjd tavoitteita ja lihtokohtia sekd jonka tarkoituksena on nuorisotydn tai
nuorisotoiminnan edistiminen tai joka tarjoaa palveluja muille nuorisoalan jirjestsille, kunnille tai
muille nuorisoalan yhteissille.

Nuorisoalan jirjestén valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huomioon jirjestén toiminnan
laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus sekd, miten jirjestd edistdd nuorten yhdenvertai-
suutta, tasa-arvoa ja osallisuutta.
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Valtionapukelpoiseksi ei kuitenkaan hyviksyti sellaista jdrjestdd, jonka pddasiallisena tehtivind on
edistad yhden koulutus-, opinto- tai vastaavan alan opiskelua. Pidasiallisesti ammatillista jirjestiyty-
mistd edistivid jirjestdd ei mydskddn hyviksytd valtionapukelpoiseksi.

Valtionapukelpoiseksi ei myoskdan hyviksytd sellaista jirjestdd, jonka avustamisesta sdddetddn

Tarkempia sdinnoksid tissd pykildssi tarkoitetuista jirjestdjen valtionapukelpoisuuden hyviksy-
misen edellytyksistd ja hyviksymisessi noudatettavasta menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

16§

Valtionavustuksen myontiminen nuorisoalan jirjestille

tolmintaan.

Nuorisoalan jirjestd vol osoittaa saamaansa avustusta omien alueellisten tai paikallisten rekiste-
rdityjen jisenjirjestdjen toimintaan siten kuin valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n 2 momentissa
sdadetddn.

harkittaessa otetaan lisiksi huomioon miten jirjestd toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuutta, tasa-
arvoa ja osallisuutta sekd toteuttaa muita timin lain 2 §:ssd sdddettyjd tavoitteita ja lihtskohtia.
Avustuksen perusteena olevina toimintamenoina ei pideti liiketoiminnasta aiheutuvia menoja.
Tarkempia sddnnoksiid tissd pykilissi tarkoitetuista valtionavustuksen myontimisen edellytyksis-
td ja valtionavustuksen mydntimisessd noudatettavasta menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

17§

Valtionavustuksen myintiminen nuorisoalan osaamiskeskukselle

keskusten toimintaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié hyviksyy osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuuden. Valtionapu-
kelpoisuuden hyviksymisen edellytykseni on, ettd osaamiskeskus edistdd nuorisoalan perus- ja eri-
tyisosaamista tai tukee nuorisoalan asiantuntija- ja muita palveluja tuottamalla, kokoamalla, hys-
dyntimilld tai jakamalla tietoa nuorista, nuorisotydsti tai nuorisopolitiikasta. Lisiksi osaamiskes-
kuksen tulee toteuttaa timin lain 2 §:ssi sdddettyjd tavoitteita ja lahtokohtia.

Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan myos huomioon keskuksen taloudelliset ja toimin-
nalliset edellytykset, yhteiskunnallinen vaikuttavuus seki osaamiskeskuksien muodostama kokonai-
suus.
yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Avustettavan toiminnan on oltava yleishyodyllistd. Hyviksyttivini
menoina ei pidetd litketoiminnasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja. Mahdol-
linen ylijgami on kiytettivid keskuksen yllipitoon ja kehittdmiseen.

Tarkempia sddnnoksid osaamiskeskuksista ja niiden tehtivistd, valtionapukelpoisuuden hyviksy-
misen ja valtionavustuksen saamisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

189

Valtionavustuksen myintiminen nuorisokeskukselle

mintaan ja rakentamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerid hyviksyy nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuuden. Valtion-
apukelpoisuuden hyviksymisen edellytyksend on, ettd nuorisokeskus toteuttaa timin lain 2 §:ssd
sdddettyji tavoitteita ja lihtokohtia ja ettd keskuksen piiasiallisena tehtivind on tarjota nuorille
ohjattua leiri- tai ympiristdtoimintaa. Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huomioon kes-
kuksen taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset, toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus seki
nuorisokeskuksien muodostama kokonaisuus.
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keskuksen yllapltoon ja kehittimiseen.
Tarkempia sainnoksid nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuuden hyviksymisen ja valtionavus-
tuksen saamisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

19§

Valtionavustuksen myontiminen nuorten tyépajatoimintaan

taan.

Valtionapukelpoiseksi voidaan hyviksyi sellainen nuorten typajatoiminta, joka toteuttaa timin
lain 2 §:ssi sdddettyjd tavoitteita ja lihtokohtia ja jonka tarkoituksena on valmennuksen avulla pa-
rantaa nuoren taitoja itseniiseen elimiin ja valmiuksia koulutukseen tai tyshon. Valtionapukel-
poisuutta harkittaessa otetaan huomioon tydpajan taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset seki
toiminnan yhteiskunnallinen Vaikuttavuus
teiskunnallinen vaikuttavuus.

Tarkempia siinnoksid nuorten tydpajoista ja niiden toiminnasta seki valtionapukelpoisuuden hy-
viikksymisen ja valtionavustuksen saamisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

209

Muut valtionavustukset

vidn tutkimukseen, kansainviliseen nuorisoalan yhtelstyohon, nuorlsotllojen rakentamiseen, pe-
ruskorjaamiseen ja varustamiseen, etsiviin nuorisotychén sekd nuorisotyon kehittimistoimintaan.

218§
Valtionapukelpoisunden peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa 17 §:ssi tarkoitetun osaamiskeskuksen, 18 §:ssi tar-
koitetun nuorisokeskuksen ja 19 §:ssi tarkoitetun nuorten tydpajan valtionapukelpoisuuden, jos se
el enidd tdytd tissi laissa tai timin lain nojalla sdddettyjd valtionapukelpoisuuden edellytyksid.

Ministerié voi peruuttaa 15 §:ssd tarkoitetun nuorisoalan Jirjeston valtionapukelpoisuuden, jos
sen toiminta ei yhtijaksoisesti kahtena vuonna tiyti tissi laissa tai timin lain nojalla siidettyjd

valtionapukelpoisuuden edellytyksii.
5 luku
Eriniiset sdinnokset
228
Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja kuuleminen

Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisovaltuustossa tai vastaavassa nuorten vai-
kuttajaryhmaissi siddetidin kuntalain (410/2015) 26 §:ssi.

Sen lisdksi miti tdssd laissa tai muualla laissa sdddetidn, nuorille ja lapsille tulee tarjota mahdol-

lisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista nuorisotysti ja — politiikkaa
koskevien asioiden kisittelyyn tai heitd tulee muutoin kuulla mainituissa asioissa.

65



23§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena tissi laissa tarkoitetussa asiassa on opetus- ja kulttuuriministerio.
Ministerié voi osoittaa aluchallintoviraston mydnnettiviksi valtion talousarvioon otettuja avus-

24§
Valtionosuuksien ja -avustusten raboitus

Tissd laissa tarkoitetut valtionosuudet seki -avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikkaus- ja raha-
arpajaispelien voittovaroista.

259§
Muutoksenhalku

Edelld 15 §:ssd, 17 §:n 2 momentissa, 18 §:n 2 momentissa ja 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
sua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdidetdin.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun pditdkseen saa valittamalla hakea muutosta siten kuin hallinto-
lainkiyttolaissa (586/1996) sdddetdin.

26§
Valtionavustuslain soveltaminen

Edelld 15-20 §:ssi tarkoitettuun valtionavustukseen sovelletaan muutoin, miti valtionavustuslais-
sa siddetddn.

27§
Huumausainetestaus nuorten tydpajatoiminnassa

Nuorten tydpajatoiminnan yllipitdjd voi velvoittaa nuoren esittimiidn huumausainetestii koske-
van todistuksen, jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd nuori on huumausaineiden vaikutuksen alai-
sena tydpajalla valmennuksessa tai ettd nuorella on riippuvuus huumeista. Edellytyksenid on lisdksi,
ettd testaaminen on vilttdimitontd nuoren toimintakyvyn selvittimiseksi ja ettd nuori toimii sellai-
sissa tehtivissi, jotka edellyttavit tarkkuutta, luotettavuutta, itseniistd harkintakykyi tai reagointi-
kykyi ja jossa huumeiden vaikutuksen alaisena tai huumeista riippuvaisena toimiminen:

1) vakavasti vaarantaa nuoren itsensi tai toisen henkei tai terveytts;

2) vakavasti vaarantaa liikenteen turvallisuutta; tai

3) merkittdvisti lisdid huumausainelain (373/2008) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen
aineiden laittoman kaupan ja leviimisen riskii.

Huumausainetestid koskevalla todistuksella tarkoitetaan kunnan tai muun laillistetun terveyden-
huollon ammattihenkilén antamaa todistusta, josta ilmenee, ettd nuorelle on tehty testi huumausai-
nelain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun huumausaineen kiyton selvittimiseksi, seki testin
perusteella laadittu selvitys siitd, onko nuori kiyttinyt huumausaineita muihin kuin ldikinnillisiin
tarkoituksiin siten, ettd hinen toimintakykynsi on heikentynyt. Todistus on esitettivi nuorten tys-
pajatoiminnan ylldpitdjin madrddmissi kohtuullisessa ajassa. Huumausainetestii koskevan todistuk-
sen vaatimisesta on ilmoitettava alaikiisen nuoren huoltajalle.

Nuorten tydpajatoiminnan ylldpitdjd vastaa tissd pykildssi tarkoitetusta huumausainetestii koske-
vasta todistuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Nuorelle tehtdvddn huumausainetestiin - sovelletaan muutoin, mitd tydterveyshuoltolain
(1383/2001) 19 §:ssid sdddetddn tydntekijin testauksesta.
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28§
Arkaluonteisten tietojen kdsittely

Edelld 27 §:ssd tarkoitettua huumausainetestid koskevaa tietoa saavat kisitelld vain ne, jotka vas-
taavat nuoren valmennuksesta nuorten tydpajatoiminnassa. Nuorten tydpajatoiminnan ylldpitdjin
tulee midritelld ne tehtivit, joihin sisiltyy arkaluonteisten tietojen kisittelyi.

Nuorten tydpajatoiminnan yllipitdjin on siilytettivi arkaluonteiset tiedot erilldin muista henki-
lstiedoista. Arkaluonteiset tiedot tulee poistaa rekisteristd vilittomasti, kun niiden sdilyttimiselle ei
ole en#i nuorten tydpajatoiminnan tehtivien edellyttimii perustetta, kuitenkin viimeistdin neljin
vuoden kuluttua tietojen merkitsemisesti rekisteriin.

Henkilstietojen kisittelyyn sovelletaan henkilstietolakia, jollei tissd laissa toisin sdddetd.

29§
Oma-aloitteinen ilmoitusoikeus

Tissi laissa tarkoitettuja tehtivid hoitavalla on salassapitovelvollisuuden estimittd oikeus ilmoit-
taa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estimistd varten
vilttimated mit tiedot, jos hin tehtidvid hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella
hinelld on syyti epiilld jonkun olevan vaarassa joutua vikivallan kohteeksi.

6 luku

30§
Voimaantulo

Tdmai laki tulee voimaan pidivind kuuta 201 .

Tilld lailla kumotaan nuorisolaki (72/2006).

Tdmin lain 17 §:ssd tarkoitettujen nuorisoalan osaamiskeskusten ja 19 §:ssd tarkoitettujen nuor-
ten tydpajojen valtionapukelpoisuutta koskevia sadnnsksid sovelletaan ensimmaisen kerran myon-
nettiessi valtionavustusta vuodelle 2017.

318§
Siirtymdsidnnokser
Ennen timin lain voimaantuloa asetettu valtion nuorisoasiain neuvottelukunta ja arviointi- ja
avustustoimikunta jatkavat toimintaansa toimikautensa loppuun, kuitenkin niin, ettd valtion nuori-
soasiain neuvottelukunnan nimi muuttuu valtion nuorisoneuvostoksi ja arviointi- ja avustustoimi-
kunnan nimi muuttuu avustustoimikunnaksi timin lain voimaan tullessa.

Opetus- ja kulttuuriministeris arvioi tilli lailla kumotun nuorisolain nojalla avustusta saaneiden
jirjestdjen ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden ilman erillistd hakemusta.

Helsingissi piivind  kuuta 20

Piaministeri

JUHA SIPILA

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Nuorisolaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Tavoite

Tédmén lain tarkoituksena on tukea nuorten
kasvua ja itsendistymisté, edistdd nuorten ak-
tiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista
vahvistamista seké parantaa nuorten kasvu- ja
elinoloja.

Tavoitteen toteuttamisessa ldhtdkohtina
ovat yhteisollisyys, yhteisvastuu, yhdenver-
taisuus ja tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kan-
sainvilisyys, terveet eldméntavat sekd ympa-
riston ja eldmén kunnioittaminen.

28
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
1) nuorilla alle 29-vuotiaita;

2) aktiivisella kansalaisuudella nuorten tavoit-
teellista toimintaa kansalaisyhteiskunnassa;

3) sosiaalisella vahvistamisella nuorille suun-
nattuja toimenpiteitd eléméntaitojen paranta-
miseksi ja syrjéytymisen ehkdisemiseksi;

4) nuorisotyolld nuorten oman ajan kayttoon
kohdistuvaa aktiivisen kansalaisuuden edis-
tdmistd samoin kuin nuorten sosiaalista vah-
vistamista, nuoren kasvun ja itsendistymisen
tukemista sekd sukupolvien vilistd vuorovai-
kutusta;

5) nuorisopolitiikalla nuorten kasvu- ja elin-
olojen parantamista;

5 a) monialaisella yhteistyolld paikallistasol-
la toteutettavaa eri toimialojen viranomaisten
yhteistyota;

6) valtakunnallisella nuorisojdrjestolld rekis-
terGityd jirjestdd, joka toteuttaa tdmén lain
tarkoitusta ja l1&htokohtia ja jonka toiminta-
alueena on koko maa;

7) valtakunnallisella nuorisotyonpalvelujdrjes-
tolld rekisterOityd jdrjestod, jonka toiminnan
padasiallisena tarkoituksena on tuottaa palve-
luja nuorisotyon yleiseksi kehittimiseksi;

8) nuorisotyoti tekevdilld jirjestolld rekiste-
roityé jérjestdd tai muuta yhteis6d, jonka toi-
minnasta ainakin osa on nuorisoty6ti ja jonka
nuorisotyd on laajuudeltaan verrattavissa val-
takunnallisen nuorisojérjeston toimintaan.

Lakiehdotus

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn nuorisotyon ja -toi-
minnan edistimisestd ja nuorisopolitiikasta
sekd niihin liittyvdstd valtionhallinnon ja kun-
nan vastuusta ja yhteistyostd sekd valtionra-
hoituksesta.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn,
noudatetaan Suomea sitovia kansainvdilisid
velvoitteita.

28
Lain tavoite

Tdmdn lain tavoitteena on:

1) edistid nuorten osallisuutta ja vaikutta-
mismahdollisuuksia sekd kykyd ja edellytyksid
toimia yhteiskunnassa,

2) tukea nuorten kasvua, itsendistymistd,
yhteisollisyyttd sekd niihin liittyvdd tietojen ja
taitojen oppimista,

3) tukea nuorten harrastamista ja toimintaa
kansalaisyhteiskunnassa;

4) edistdid nuorten yhdenvertaisuutta ja ta-
sa-arvoa sekd oikeuksien toteutumista, sekd
5) parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.

Tavoitteen  toteuttamisessa  ldhtékohtina
ovat:

1) yhteisvastuu, monikulttuurisuus ja kan-
sainvdlisyys,

2) terveet eldmdntavat sekd ympdriston ja
eldmdn kunnioittaminen,
3) monialainen yhteistyo.



38
Kehittdminen ja yhteistyo

Opetus- ja kulttuuriministeriolla on vastuu
nuorisotyon ja -politiikan yleisesté kehittdmi-
sesta.

Aluehallintovirasto toimii nuorisotyoti ja
-politiikkaa koskevissa asioissa valtion alue-
hallintoviranomaisena. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid hyviksyy aluehallinnon nuoriso-
toimen tulostavoitteet yhdessd aluehallintovi-
raston kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministeriolld on valta-
kunnan tasolla ja aluehallintovirastolla alue-
tasolla vastuu nuorisopolitiikan yhteensovit-
tamisesta.

2 luku
Valtion nuorisotyd ja -politiikka

48§
Nuorisopolitiikan kehittamisohjelma

Valtioneuvosto hyviksyy joka neljds vuosi
nuorisopolitiikan kehittimisohjelman. Kehit-
tdmisohjelma siséltdd valtakunnalliset nuori-
sopolitiikan tavoitteet ja suuntaviivat aluehal-
lintovirastojen ja kuntien nuorisopoliittiselle
ohjelmatyoélle. Kehittimisohjelmaa tarkiste-
taan tarvittaessa.

Kehittdmisohjelman valmistelee opetus- ja
kulttuuriministerid yhteistyOssd asianomais-
ten muiden ministerididen kanssa. Valmiste-
lussa tulee kuulla nuorisotydn ja -politiikan
keskeisié tahoja.

Kehittdmisohjelmasta séddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

38
Midritelmdit

Tiissd laissa tarkoitetaan:

1) nuorilla 7—29 -vuotiaita,

2) nuorisotyolld nuorten kasvun, itsendis-
tymisen ja osallisuuden tukemista yhteiskun-
nassa;

3) nuorisopolitiikalla nuorten kasvu- ja
elinolojen sekd sukupolvien vilisen vuorovai-
kutuksen parantamista;

4) nuorisotoiminnalla nuorten omaehtoista
toimintaa;

5) nuorisoalan jdrjestolld nuorisotyotd te-
kevdd, nuorisotoimintaa tai nuorisotyon pal-
veluja jdrjestdvdd rekisteroityd yhdistystd tai
sddtiotd.

2 luku

Valtion nuorisotyo ja —politiikka

43§
Valtion vastuu

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa nuo-
risotyon ja -politiikan yleisestd johdosta,
yhteensovittamisesta ja kehittimisestd sekd
yleisten edellytysten luomisesta valtionhallin-
nossa.

Nuorisotyon ja -politiikan aluehallinnon
tehtdvistd vastaavat aluehallintovirastot. Teh-
tivistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Valtion tulee tehtdvdd hoitaessaan olla
tarpeen mukaan yhteistyossd kuntien, nuori-
soalan jdrjestojen ja muiden yhteisojen sekd
nuorten kanssa.



58
Valtion nuorisopolitiikan ohjelma

Nuorisotyén ja -politiikkan asiantuntijaeli-
mend on valtion nuorisoasiain neuvottelukun-
ta, jonka asettaa valtioneuvosto. Neuvottelu-
kunta toimii opetus- ja kulttuuriministerién
yhteydessd. Neuvottelukunnalla voi olla jaos-
toja asioiden valmistelua varten.

Neuvottelukunnan tehtavéna on:

1) antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
lausunto nuorisopolititkan kehittimisohjel-
maan otettavista asioista ja arvioida vuosittain
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman toteutu-
mista;

2) tehda esityksié nuoria koskeviksi ohjel-
miksi ja toimenpiteiksi;

3) tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja
heidén elinoloistaan.

Neuvottelukunnasta sdddetéddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

6§
Arviointi- ja avustustoimikunta

Valtakunnallisten nuorisojérjestdjen ja val-
takunnallisten nuorisotyon palvelujirjestdjen
avustusasioissa opetus- ja kulttuuriministeri-
On asiantuntijaclimend on arviointi- ja avus-
tustoimikunta, jonka asettaa valtioneuvosto.
Toimikunta voi keskuudestaan asettaa jaosto-
ja asioiden valmistelua varten.

Toimikunnan tehtévéna on:

1) tehdd vuosittain opetus- ja kulttuurimi-
nisteridlle esitys valtakunnallisten nuorisojéar-
jestdjen ja valtakunnallisten nuorisotyon pal-
velujdrjestojen valtionavustusten jaosta;

2) antaa vuosittain opetus- ja kulttuurimi-
nisteridlle lausunto valtakunnallisten nuori-
sojérjestdjen ja valtakunnallisten nuorisotyon
palvelujérjestdjen avustuskelpoisuuksista ha-
kemusten pohjalta;

3) antaa vuosittain opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolle lausunto nuorisotydtd tekevien jar-
jestojen valtionavustusten jaosta;

4) tehdd opetus- ja kulttuuriministerion
pyynnostd arviointeja avustettavien jirjesto-
jen toiminnasta.

Toimikunnasta sdddetdin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

58§
Valtion nuorisopolitiikan ohjelma

Valtioneuvosto hyviksyy joka neljds vuosi
valtion nuorisopolitiikan ohjelman.

Ohjelma sisdltdd tarkemmat tavoitteet val-
takunnalliselle nuorisopolitiikalle. Ohjelman
toteutumista seurataan ja ohjelma tarkiste-
taan tarvittaessa.

Ohjelman valmistelee opetus- ja kulttuuri-
ministerio yhteistyossd asianomaisten muiden
ministerioiden kanssa. Valmistelussa tulee
kuulla nuoria ja nuorisotyon ja -politiikan
keskeisid tahoja.

Tarkempia sddnndoksid ohjelman sisdllostd
Jja valmistelusta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

63§
Valtion nuorisoneuvosto

Opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessd
toimii valtion nuorisoneuvosto, jonka asettaa
valtioneuvosto.

Neuvoston tehtdivind on:

1) kdsitelld nuorten kannalta laajakantoisia
Jja periaatteellisesti tdrkeitd asioita ja arvioi-
da valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuk-
sia nuoriin ja nuorille suunnattuihin palvelui-
hin ja toimintoihin;

2) tehdd aloitteita ja esityksid nuorisopoli-
titkan kehittdmiseksi;

3) tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja
heiddn elinoloistaan;

4) antaa opetus- ja kulttuuriministeriélle
lausunto valtion nuorisopolitiikan ohjelmaan
otettavista asioista;

5) seurata toimialan kansainvdlistd kehitys-
td ja yhteistyotd.

Neuvostolla voi olla jaostoja asioiden val-
mistelua varten.

Neuvoston tehtdivistd, kokoonpanosta ja
asettamisesta sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.



3 luku
Kuntien nuorisotyoé ja -politiikka

7§

Nuorisotyon ja -politiikan kehittdminen ja
toteuttaminen

Nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan
tehtéviin. Nuorisotydn toteuttamisesta vastaa-
vat kunnat, nuorisoyhdistykset ja muut nuori-
sotyotd tekevét jérjestot. Nuorisotyon palve-
luja voidaan tuottaa myos alueellisesti kuntien
yhteistyona.

Kunnan nuorisotydhon ja -politiikkaan kuu-
luvat nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toi-
mintatilat ja harrastusmahdollisuudet, tieto-
ja neuvontapalvelut, nuorisoyhdistyksien ja
muiden nuorisoryhmien tuki, liitkunnallinen,
kulttuurinen, kansainvélinen ja monikulttuu-
rinen nuorisotoiminta, nuorten ymparistokas-
vatus sekd tarvittaessa nuorten tyopajapalve-
lut ja etsivd nuorisotyd tai muut paikallisiin
olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivat toiminta-
muodot.

Nuorisoty6ta ja -politiikkaa toteutetaan mo-
nialaisena yhteistyond sekd yhteistyond nuor-
ten, nuorisoyhdistysten ja muiden nuorisotyo-
té tekevien jérjestdjen kanssa.

8§
Nuorten osallistuminen ja kuuleminen

Nuorille tulee jarjestdd mahdollisuus osal-
listua paikallista ja alueellista nuorisoty6td ja
-politiikkaa koskevien asioiden késittelyyn.
Lisdksi nuoria on kuultava heitd koskevissa
asioissa.

78§

Avustustoimikunta

Nuorisoalan jdrjestéjen avustusasioissa
opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntija-
elimend on avustustoimikunta, jonka asettaa
valtioneuvosto.

Toimikunnan tehtdvind on:

1) antaa opetus- ja kulttuuriministeriélle
lausunto nuorisoalan jirjestojen valtionapu-
kelpoisuudesta;

2) antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
lausunto nuorisoalan jdrjestojen valtionavus-
tusten jaosta,

3) tehdd opetus- ja kulttuuriministerion
pyynnostd selvityksid avustettavien jdrjesto-
jen toiminnasta.

Toimikunnan tehtdivistd, kokoonpanosta ja
asettamisesta sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

3 luku

Kuntien nuorisotyé ja -politiikka seki mo-
nialainen yhteistyo

8§
Kunnan vastuu

Nuorisotyo ja -politiikka kuuluvat kunnan
tehtdviin. Toteuttaessaan timdn lain 2 §:n ta-
voitteita kunnan tulee paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen luoda edellytyksid nuoriso-
tyolle ja -toiminnalle jdrjestamdlld nuorille
suunnattuja palveluja ja tiloja sekd tukemalla
nuorten kansalaistoimintaa.

Kunnan tulee 1 momentissa tarkoitettua
tehtavdd hoitaessaan olla tarpeen mukaan
yhteistydssd muiden nuorille palveluja tuotta-
vien viranomaisten sekd nuorten, nuorisoalan
Jdrjestojen ja muiden nuorisotyétd tekevien
tahojen kanssa.



93§
Valtionosuus kunnille

Kunnalle myonnetdén valtionosuutta té-
mén lain mukaisiin kdyttokustannuksiin siten
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (1705/2009) saddetdén. Val-
tionosuus tulee kayttdd 7 §:ssé tarkoitettuun
toimintaan.

N
Monialainen yhteistyo
Paikallisten viranomaisten monialaisen

yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpa-
non kehittimistd varten kunnassa on oltava
ohjaus- ja palveluverkosto tai muu vastaava
vhteistyoryhmd, jonka kohderyhmdnd ovat
kaikki kunnassa asuvat nuoret. Verkoston tai
muun yhteistyoryhmdn tulee toimia vuorovai-
kutuksessa nuorisoalan jdrjestdjen ja muiden
nuorten palveluja tuottavien yhteisdjen kans-
sa. Kahdella tai useammalla kunnalla voi olla
yhteinen verkosto.

Verkoston tai muun vastaavan yhteistyoryh-
mdn tehtdvdnd on:

1) koota tietoja nuorten kasvu- ja elinolois-
ta sekd arvioida niiden pohjalta nuorten tilan-
netta paikallisen pddtoksenteon ja suunnitel-
mien tueksi;

2) edistdd nuorille suunnattujen palvelujen
yhteensovittamista, yhteisid menettelytapoja
nuoren palveluihin ohjaamisessa sekd tiedon-
vaihdon sujuvuutta;

3) edistdid yhteistyotd nuorisotoiminnan to-
teutumiseksi.



10 §

Nuorisojdrjestdjen ja nuorisotyon palvelujdr-
Jjestojen valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuo-
sittain médrdraha myonnettdvéksi yleisavus-
tuksina valtakunnallisille nuorisojérjestoille
ja valtakunnallisille nuorisotyon palvelujar-
jestdille. Valtakunnalliset nuorisojérjestot
voivat osoittaa saamaansa avustusta rekiste-
réityjen piirijarjestdjensd toimintaan. Liséksi
valtakunnalliset nuorisojérjestdt voivat osoit-
taa paikallisyhdistyksilleen erityisavustuk-
sia rajattuun tarkoitukseen. Yleisavustusta ei
myonnetd sellaiselle nuorisojarjestolle, jon-
ka pédasiallisena tehtdvénd on edistdd yhden
koulutus-, opinto- tai vastaavan alan opiske-
lua. Pédasiallisesti ammatillista jérjestdyty-
mistd edistiville nuorisojérjestlle ei my0s-
ké&n myonnetd yleisavustusta.

Jérjestoille, joiden toiminnasta tai avustami-
sesta sdddetddn erikseen tai joille myOnnetté-
véd valtionavustusta varten on erillinen méaa-
raraha valtion talousarviossa, ei timén lain
nojalla myonneté yleisavustusta.

Valtakunnallisten nuorisojirjestdjen ja nii-
den piirijarjestdjen avustukset mydnnetddn
tulosperusteisesti. Tulosperusteita ovat toi-
minnan laatu, laajuus ja taloudellisuus. Avus-
tusta myonnettdessé otetaan lisdksi huomioon
toiminnan ajankohtainen yhteiskunnallinen
merkitys sekd avustuksen tarve.

Hyviksyttdvind toimintamenoina ei pidetd
lilketoiminnasta aiheutuvia menoja.

Opetus- ja kulttuuriministerié hyvaksyy té-
mén pykéldn nojalla avustettavat jérjestot.

Tarkempia sd@dnnoksié tulosperusteista, hy-
vaksyttdvistd menoista, menettelystd, jossa
avustettavat jarjestot hyvéksytdén, ja muista
avustusperusteista voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

10 §

Etsivi nuorisotyo

Etsivin nuorisotyén tehtdvind on tavoit-
taa ja auttaa tuen tarpeessa olevaa nuorta
sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin,
joilla edistetddn hdnen kasvuaan, itsendisty-
mistddn, osallisuutta yhteiskuntaan ja muuta
eldmdnhallintaa sekd pddsyddn koulutukseen
Jja tyomarkkinoille.

Kunnan jdrjestdessd etsivid nuorisotyo-
td sen tulee nimetd etsivdn nuorisotyon toi-
meenpanosta vastaava kunnan viranhaltija
tai kuntaan tyosopimussuhteessa oleva hen-
kilo. Etsivdlld nuorisotyontekijdlld on oltava
riittavd koulutus ja kokemus nuorten kanssa
tehtdvdstd tyostd. Etsivdd nuorisotyotd voivat
Jdrjestdid kunta tai useammat kunnat yhdes-
sd. Kunta voi jdrjestdd etsivid nuorisotyotd
hankkimalla palveluja myés nuorten palvelu-
Jja tuottavalta yhteiséltd, jolloin kunta vastaa
siitd, ettd sen hankkimat palvelut jérjestetddn
tamdn lain mukaisesti.

Etsivd nuorisotyo on aloitettava ensisijai-
sesti perustuen nuoren itsensd antamiin tietoi-
hin ja hdnen omaan arvioonsa tuen tarpees-
ta. Etsivd nuorisotyo voidaan aloittaa myos
muiden viranomaisten luovuttamien tietojen
perusteella.



11§

Nuorisotyotd tekevien jdrjestojen valtionavus-
tukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain méirdraha myonnettévéksi yleisavustuksi-
na nuorisotyotd tekeville jarjestoille. Avustus-
ten myontdmisessid noudatetaan, mitd 10 §:n 2
ja 3 momentissa sdddetdin.

Tarkempia sdénndksid avustusperusteista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

11§
Tietojen luovuttaminen etsiville nuorisotyélle

Tietojen luovuttamisen edellytyksend etsivéda
nuorisotyOtd varten on nuoren suostumus, jollei
téssd laissa tai muualla toisin sééddeté.

Nuoren yksilointi- ja yhteystiedot on sen estdmat-
td, mité tietojen salassapidosta sdddetdéin, luovutet-
tava nuoren kotikunnalle etsivdd nuorisoty6téd var-
ten seuraavasti:

1) opetuksen jérjestdjin tiedot perusopetuksen
péittineestd nuoresta, joka ei ole sijoittunut perus-
opetuksen jélkeisiin opintoihin;

2) koulutuksen jdrjestdjan tiedot nuoresta, joka
keskeyttdd opinnot ammatillisessa koulutuksessa
tai lukiokoulutuksessa;

3) puolustusvoimien ja siviilipalveluskeskuksen
tiedot nuoresta, joka vapautetaan varusmies- tai si-
viilipalveluksesta palveluskelpoisuuden puuttumi-
sen takia tai joka keskeyttdd palveluksen.

Opetuksen tai koulutuksen jérjestéjé, puolustus-
voimat tai siviilipalveluskeskus voi jéttad tiedot 2
momentissa tarkoitetusta nuoresta luovuttamatta,
jos se arvioi kdytettdvissddn olevien tietojen poh-
jalta sekd nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuu-
dessaan huomioon otettuna, ettei nuori ole 10 §:ssd
tarkoitettujen palvelujen ja muun tuen tarpeessa.

Myo6s muu kuin edelld tdssd pykildssd tarkoi-
tettu viranomainen tai Kansanelékelaitos voi sa-
lassapitosdédnnosten estdméttd luovuttaa nuoren
kotikunnalle etsivdd nuorisotydtd varten nuoren
yksildinti- ja yhteystiedot, jos viranomainen arvioi
viranomaisena tai Kansanelédkelaitos tehtavéssdan
saamiensa tietojen pohjalta seké nuoren tilanne ja
tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon otettuna
nuoren tarvitsevan viipymaéttd tukea pédstikseen
palvelujen ja muun tuen piiriin.

Téssé pykélidssa tarkoitettujen tietojen luovuttajan
on sopivin tavoin etukdteen ilmoitettava nuorelle ja
alaikdisen nuoren huoltajalle, ettd nuorta koskevia
tietoja voidaan 2 ja 4 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa luovuttaa etsivéd nuorisotyotd varten.

Lastensuojeluilmoituksen ja ennakollisen lasten-
suojeluilmoituksen tekemisestd sdéddetéian lasten-
suojelulain (417/2007) 25 ja 25 ¢ §:ssd. Yhteyden-
otosta sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi
saddetddn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35 §:ssé.
Jos ndiden sdénndsten mukainen ilmoitusvelvollinen
henkil6 on ottanut yhteyttd sosiaalihuollosta vastaa-
vaan viranomaiseen, ei samojen tietojen perusteella
tarvitse tehdé ilmoitusta etsivalle nuorisotyolle.



12§

Valtakunnallisten nuorisokeskusten valtion-
avustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain méédrdraha myonnettiviksi valtakunnal-
listen nuorisokeskusten toimintaan ja raken-
tamiseen. Toiminta-avustukset myOnnetdin
pddosin tulosperusteisesti nuorisokédyton ja
keskusten toiminta-ajatusten perusteella. Toi-
mintansa aloittaville keskuksille avustus voi-
daan kuitenkin myontéd arvion perusteella.

Keskusten tulee toteuttaa tdimén lain tarkoi-
tusta ja ldhtokohtia ja olla yleishyodyllisia.
Keskusten mahdollinen ylijaédmé on kaytet-
tavd keskusten sekéd niiden palvelujen kehit-
tdmiseen. Opetus- ja kulttuuriministerié hy-
viksyy hakemuksesta avustettavat keskukset
tdmén lain piiriin.

Tarkempia sddannoksid avustettavien kes-
kusten hyviksymisen perusteista sekd kes-
kusten toiminnan ja talouden jérjestimisestd
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

13§

Muut valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain médriraha nuorisotyohon ja -politiikkaan
liittyvéén tutkimukseen, kansainvéliseen nuo-
risoyhteistyohon, nuorisotilojen rakentami-
seen, peruskorjaamiseen ja varustamiseen,
nuorten tyOpajatoimintaan, etsivdén nuoriso-
tyohon sekd nuorisotyon kehittimistoimin-
taan.

12§

Rekisteri viranomaisten yhteistyotd varten
etsivdssd nuorisotyossd

Kunnan jdrjestdessd etsivid nuorisotyotd
kunta voi yllipitid rekisterid, johon viran-
omaiset ja Kansaneldkelaitos voivat luovuttaa
etsiville nuorisotyélle 11 §:ssd tarkoitettuja
nuorta koskevia yksilGinti- ja yhteystietoja.

Tiedon luovuttajan tulee nuoren yksiloin-
ti- ja yhteystietojen lisdksi kirjata nimensd,
tehtdvdnsd ja muut yhteystietonsa. Rekisteriin
ei tule kirjata muita tietoja. Rekisterin tiedot
vdlittyvdt etsivin nuorisotyon lisdksi toiselle
viranomaiselle, joka on luovuttanut samaa
nuorta koskevia tietoja rekisteriin.

Kunta voi kirjallisella sopimuksella an-
taa nuorten kanssa toimivalle rekisterdidylle
vhdistykselle, sddtiolle tai muulle yhteisélle
oikeuden kdyttdd rekisterid tietojen luovutta-
mista varten.

Etsivin nuorisotyon on sopivalla tavalla il-
moitettava sopimuksen perusteella rekisteriin
luovutetuista tiedoista nuorelle ja alaikdisen
nuoren huoltajalle ilman aiheetonta viivettd.

13§
Nuoren tietojen kdsittely etsivissd nuoriso-
1yossd
Sen  lisdksi, mitd  henkilotietolaissa

(523/1999) sdddetddn henkilotietojen kisit-
telystd, etsivissd nuorisotyossd voidaan yh-
distdd tai muutoin kdsitelld tehtivdssd saadut
tiedot tuen tarpeessa olevien nuorten yksi-
[6imiseksi ja etsivdn nuorisotyon tehtdvien
hoitamiseksi. Kdsiteltdessd yksittdistd nuor-
ta koskevaa asiaa etsivissd nuorisotyossd
kirjataan nuoren yhteys- ja yksildintitietojen
ilmoittaja, pddtetyt jatkotoimenpiteet sekd,
mitd tietoja nuoresta on annettu ja kenelle
niitd on annettu. Henkilotietojen kdsittelystd
vastaa rekisterinpitdjdnd kunta.

Etsivin nuorisotyon tehtdvien hoitamisessa
saatuja nuorta koskevia tietoja saadaan luo-
vuttaa edelleen toiselle viranomaiselle vain
nuoren ja, jos nuori on alaikdinen, myos hd-
nen huoltajansa suostumuksella. Tiedot on
havitettdavd heti, kun ne eivdt ole valttamdtto-
mid tehtdvdin hoitamiseksi.

Etsivin nuorisotyon tehtdvid hoitava ei saa
ilman suostumusta ilmaista sivullisille, mitd
hdin tdmdn lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan
saa tietdd nuorven henkilokohtaisista oloista,
terveydentilasta, nuoren saamista etuuksis-
ta tai tukitoimista sekd hdnen taloudellisesta
asemastaan.



14§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena tidssd laissa tar-
koitetussa asiassa on opetus- ja kulttuurimi-
nisterio.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi osoittaa
aluehallintoviraston myonnettdvéksi valtion
talousarvioon otettuja avustusméérarahoja.

15§
Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus
Téssé laissa tarkoitetut valtionosuudet seka

-avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikka-
us- ja raha-arpajaispelien voittovaroista.

4 luku
Valtionrahoitus
14§
Valtionosuus kunnille

Kunnalle mydnnetddn valtionosuutta tdmdn
lain mukaisiin kdyttotarkoituksiin siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa (1705/2009) sdddetddn.

15§
Nuorisoalan jiirjeston valtionapukelpoisuus

Nuorisoalan jdrjeston toimintaan tarkoite-
tun valtionavustuksen saamisen edellytyksend
on, ettd opetus- ja kulttuuriministerio hyvik-
syy jdrjeston valtionapukelpoiseksi.

Valtionapukelpoiseksi jdrjestoksi voidaan
hyvdiksyd sellainen nuorisoalan jdrjesto, joka
toteuttaa tdmdn lain 2 §:ssd sdddettyjd tavoit-
teita ja ldhtokohtia sekd jonka tarkoituksena
on nuorisotyon tai nuorisotoiminnan edistd-
minen tai joka tarjoaa palveluja muille nuo-
risoalan jdarjestoille, kunnille tai muille nuori-
soalan yhteiséille.

Nuorisoalan jdrjeston valtionapukelpoi-
suutta harkittaessa otetaan huomioon jdrjes-
ton toiminnan laatu, laajuus ja yhteiskunnal-
linen vaikuttavuus sekd, miten jdrjesto edis-
tdd nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja
osallisuutta.

Valtionapukelpoiseksi ei kuitenkaan hyvik-
sytd sellaista jdrjestod, jonka pddasiallisena
tehtdvdnd on edistdd yhden koulutus-, opinto-
tai vastaavan alan opiskelua. Pddasiallisesti
ammatillista jdrjestdytymistd edistivdd jdr-
jestod ei myoskddn hyvdksytd valtionapukel-
poiseksi.

Valtionapukelpoiseksi ei myoskddn hyvik-
sytd sellaista jdrjestod, jonka avustamisesta
sdddetddn erikseen tai jolle myonnettivdd
valtionavustusta varten on erillinen mddrdra-
ha valtion talousarviossa.

Tarkempia sddnndksid tdssd pykdldssd tar-
koitetuista jdrjestojen valtionapukelpoisuu-
den hyvdiksymisen edellytyksistd ja hyviksy-
misessd noudatettavasta menettelystd voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.



16 §
Valtionavustuslain soveltaminen
Edella 10—13 §:ssd tarkoitettuun valtion-

avustukseen sovelletaan muutoin, mitd val-
tion avustuslaissa (688/2001) sdddetédan.

16 §

Valtionavustuksen myontiminen nuoriso-
alan jiirjestolle

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain mddrdraha myonnettivdksi nuorisoalan
Jjdrjestojen toimintaan.

Nuorisoalan jdrjesto voi osoittaa saamaan-
sa avustusta omien alueellisten tai paikallis-
ten rekisterdityjen jdsenjdrjestojen toimintaan
siten kuin valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n
2 momentissa sdddetddn.

Nuorisoalan jdrjeston valtionavustuksen
mddrdd harkittaessa otetaan huomioon jdr-
Jjeston toiminnan laatu, laajuus ja taloudelli-
suus sekd yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Val-
tionavustuksen mddrdd harkittaessa otetaan
lisdiksi huomioon miten jdrjesto toiminnas-
saan edistdd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja
osallisuutta sekd toteuttaa muita tdmdn lain
2 §:ssd sdddettyjd tavoitteita ja ldhtékohtia.

Avustuksen perusteena olevina toimintame-
noina ei pidetd liitketoiminnasta aiheutuvia
menoja.

Tarkempia sddnnoksid tdassd pykdldssd tar-
koitetuista valtionavustuksen mydntdimisen
edellytyksistd ja valtionavustuksen myontdimi-
sessd noudatettavasta menettelystd voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.



6 luku
Voimaantulo- ja siirtymdsdinnokset
17 §

Voimaantulo

Tadma laki tulee voimaan 1 péivénd maalis-
kuuta 2006. Lain 10 ja 11 § tulevat kuitenkin
voimaan | pdivénd tammikuuta 2007.

Tall4 lailla kumotaan 24 pdivané helmikuu-
ta 1995 annettu nuorisotyolaki (235/1995)
sithen myohemmin tehtyine muutoksineen.
Kumotun lain 8 §:44 sovelletaan kuitenkin
edelleen vuoden 2006 loppuun.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé
lain téytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

17 §

Valtionavustuksen myontiminen nuoriso-
alan osaamiskeskukselle

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain maédrdraha myonnettidviksi nuorisoalan
osaamiskeskusten toimintaan.

Opetus- ja kulttuuriministerid hyvéaksyy
osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuuden.
Valtionapukelpoisuuden hyviksymisen edel-
lytyksené on, ettd osaamiskeskus edistda nuo-
risoalan perus- ja erityisosaamista tai tukee
nuorisoalan asiantuntija- ja muita palveluja
tuottamalla, kokoamalla, hyddyntdmalld tai
jakamalla tietoa nuorista, nuorisotyOstd tai
nuorisopolitiikasta. Liséksi osaamiskeskuk-
sen tulee toteuttaa témén lain 2 §:ssé sdéddetty-
jé tavoitteita ja ldhtokohtia.

Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan
my0s huomioon keskuksen taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset, yhteiskunnallinen
vaikuttavuus sekd osaamiskeskuksien muo-
dostama kokonaisuus.

Valtionavustuksen méédrdd  harkittaessa
otetaan huomioon keskuksen tehtévit ja toi-
minnan laatu ja yhteiskunnallinen vaikut-
tavuus. Avustettavan toiminnan on oltava
yleishyddyllistd. Hyvéksyttdvind menoina ei
pidetd liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta
toiminnasta aiheutuvia menoja. Mahdollinen
ylijadmé on kéaytettiva keskuksen yllépitoon
ja kehittdmiseen.

Tarkempia sdéinnoksid osaamiskeskuksista
ja niiden tehtévistd, valtionapukelpoisuuden
hyviksymisen ja valtionavustuksen saamisen
edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.



18 §

Siirtymdsddnnokset

Ennen timin lain voimaantuloa asetettu
nuorisoasiain neuvottelukunta ja nuorisojéar-
jestojen avustustoimikunta jatkavat toimin-
taansa toimikautensa loppuun.

Ennen timén lain voimaantuloa avustetta-
viksi hyviksytyt nuorisojirjestdt ja nuoriso-
tyon palvelujdrjestot siilyttdvit valtionavus-
tuskelpoisuutensa vuoden 2006 loppuun, joll-
ei opetusministerié ennen sitd erikseen muuta
asiaa koskevaa pddtostédn tai kumoa sité.

Ennen tédmén lain voimaantuloa avustetta-
viksi hyviaksytyt valtakunnalliset nuorisokes-
kukset sdilyttédvit timén lain voimaan tullessa
valtionavustuskelpoisuutensa.

18 §

Valtionavustuksen myontiminen nuoriso-
keskukselle

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain mddrdraha myonnettdviksi nuorisokes-
kusten toimintaan ja rakentamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio hyvdiksyy
nuorisokeskuksen  valtionapukelpoisuuden.
Valtionapukelpoisuuden hyvdksymisen edel-
Iytyksend on, ettd nuorisokeskus toteuttaa td-
mdn lain 2 §:ssd sdddettyjd tavoitteita ja lih-
tokohtia ja ettd keskuksen pddasiallisena teh-
tavind on tarjota nuorille ohjattua leiri- tai
ympdristotoimintaa.  Valtionapukelpoisuutta
harkittaessa otetaan huomioon keskuksen ta-
loudelliset ja toiminnalliset edellytykset, toi-
minnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus sekd
nuorisokeskuksien muodostama kokonaisuus.

Valtionavustuksen — mddrdd  harkittaessa
otetaan huomioon keskuksen tehtdvdt sekd
toiminnan laatu ja yhteiskunnallinen vai-
kuttavuus. Avustettavan toiminnan on oltava
yleishyodyllistd. Hyvdiksyttdvind menoina ei
pidetd liiketoiminnasta aiheutuvia menoja.
Mahdollinen ylijadmd on kdytettivd keskuk-
sen ylldpitoon ja kehittimiseen.

Tarkempia sddnndksid nuorisokeskuksen
valtionapukelpoisuuden hyvdksymisen ja val-
tionavustuksen saamisen edellytyksistd voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

19§

Valtionavustuksen myontiminen nuorten
tydpajatoimintaan

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain mddrdraha myonnettdviksi nuorten tyo-
pajatoimintaan.

Valtionapukelpoiseksi  voidaan hyviksyd
sellainen nuorten tyépajatoiminta, joka to-
teuttaa tamdn lain 2 §:ssd sdddettyjd tavoit-
teita ja ldhtokohtia ja jonka tarkoituksena on
valmennuksen avulla parantaa nuoren taito-
ja itsendiseen eldmddn ja valmiuksia koulu-
tukseen tai tyohon. Valtionapukelpoisuutta
harkittaessa otetaan huomioon tyopajan ta-
loudelliset ja toiminnalliset edellytykset sekd
toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

Valtionavustuksen — mddrdd  harkittaessa
otetaan huomioon nuorten tyopajatoiminnan
laatu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

Tarkempia sddnndksid nuorten tyopajoista
Jja niiden toiminnasta sekd valtionapukelpoi-
suuden hyviksymisen ja valtionavustuksen
saamisen edellytyksistd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.



20§
Muut valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuo-
sittain mddrdraha nuorisotyohon ja -politiik-
kaan liittyvidn tutkimukseen, kansainviliseen
nuorisoalan yhteistyohon, nuorisotilojen ra-
kentamiseen, peruskorjaamiseen ja varusta-
miseen, etsivddn nuorisoty6hon sekd nuoriso-
tyon kehittdmistoimintaan.

21§
Valtionapukelpoisuuden peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio voi peruut-
taa 17 §:ssd tarkoitetun osaamiskeskuksen,
18 §:ssd tarkoitetun nuorisokeskuksen ja
19 §:ssd tarkoitetun nuorten tyopajan valtion-
apukelpoisuuden, jos se ei endd tdytd tdssd
laissa tai tdmdn lain nojalla sdddettyjd val-
tionapukelpoisuuden edellytyksid.

Ministerié voi peruuttaa 15 §:ssd tarkoite-
tun nuorisoalan jdrjeston valtionapukelpoi-
suuden, jos sen toiminta ei yhtdjaksoisesti
kahtena vuonna tdytd tdssd laissa tai tdmdn
lain nojalla sdddettyjd valtionapukelpoisuu-
den edellytyksid.

5 luku
Evrindiset sidnnokset
22§

Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja
kuuleminen

Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vai-
kuttaa nuorisovaltuustossa tai vastaavassa
nuorten vaikuttajaryhmdssd sdddetddn kunta-
lain (410/2015) 26 §:ssd.

Sen lisdiksi mitd tdssd laissa tai muualla
laissa sdddetddn, nuorille ja lapsille tulee
tarjota mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
paikallista, alueellista ja valtakunnallista
nuorisotyotd ja — politiikkaa koskevien asioi-
den kdsittelyyn tai heitd tulee muutoin kuulla
mainituissa asioissa.

23§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena tdssd laissa tar-
koitetussa asiassa on opetus- ja kulttuurimi-
nisterio.

Ministerié voi osoittaa aluehallintoviraston
myonnettdviksi valtion talousarvioon otettuja
avustusmddrdrahoja.



246
Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus

Tdssd laissa tarkoitetut valtionosuudet sekd
-avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikka-
us- ja raha-arpajaispelien voittovaroista.

25§
Muutoksenhaku

Edelld 15 §:ssd, 17 ¢:n 2 momentissa,
18 §:n 2 momentissa ja 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun opetus- ja kulttuuriministerion
pddtékseen valtionapukelpoisuudesta saa ha-
kea ministerioltd oikaisua siten kuin hallinto-
laissa (434/2003) sdddetddn.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun pddtok-
seen saa valittamalla hakea muutosta siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdd-
detddn.

265§
Valtionavustuslain soveltaminen
Edelld 15—20 §:ssd tarkoitettuun valtion-

avustukseen sovelletaan muutoin, mitd valti-
onavustuslaissa sdddetddn.



27§

Huumausainetestaus nuorten tyopajatoi-
minnassa

Nuorten tyopajatoiminnan ylldpitdjid voi
velvoittaa nuoren esittdmddn huumausaine-
testid koskevan todistuksen, jos on perusteltua
aihetta epdilld, ettd nuori on huumausainei-
den vaikutuksen alaisena tyopajalla valmen-
nuksessa tai ettd nuorella on riippuvuus huu-
meista. Edellytyksend on lisdksi, ettd testaa-
minen on vdlttamdtontd nuoren toimintakyvyn
selvittamiseksi ja ettd nuori toimii sellaisissa
tehtavissd, jotka edellyttdvit tarkkuutta, luo-
tettavuutta, itsendistd harkintakykyd tai rea-
gointikykyd ja jossa huumeiden vaikutuksen
alaisena tai huumeista riippuvaisena toimi-
minen:

1) vakavasti vaarantaa nuoren itsensd tai
toisen henked tai terveyttd,

2) vakavasti vaarantaa liikenteen turvalli-
suutta, tai

3) merkittdvdsti lisdd huumausainelain
(373/2008) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitettujen aineiden laittoman kaupan ja le-
vidmisen riskid.

Huumausainetestid koskevalla todistuksel-
la tarkoitetaan kunnan tai muun laillistetun
terveydenhuollon ammattihenkilon antamaa
todistusta, josta ilmenee, ettd nuorelle on teh-
ty testi huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitetun huumausaineen kdyton
selvittamiseksi, sekd testin perusteella laa-
dittu selvitys siitd, onko nuori kdyttdnyt huu-
mausaineita muihin kuin lddkinndllisiin tar-
koituksiin siten, ettd hdnen toimintakykynsd
on heikentynyt. Todistus on esitettdvd nuorten
tyopajatoiminnan  ylldpitdjin  mddrddmds-
sd kohtuullisessa ajassa. Huumausainetestid
koskevan todistuksen vaatimisesta on ilmoi-
tettava alaikdisen nuoren huoltajalle.

Nuorten tydpajatoiminnan ylldpitdjd vastaa
tdssd pykdldssd tarkoitetusta huumausaine-
testid koskevasta todistuksesta aiheutuvista
kustannuksista.

Nuorelle tehtividn huumausainetestiin so-
velletaan muutoin, mitd tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) 19 §:ssd sdddetddn tyontekijin
testauksesta.



28§
Arkaluonteisten tietojen kiisittely

Edelli 27 §:ssd tarkoitettua huumausaine-
testid koskevaa tietoa saavat kisitelld vain
ne, jotka vastaavat nuoren valmennuksesta
nuorten tyépajatoiminnassa. Nuorten tyépa-
Jjatoiminnan ylldpitdjdan tulee mddritelld ne
tehtdvidt, joihin sisdltyy arkaluonteisten tieto-
Jen kdsittelyd.

Nuorten tyopajatoiminnan ylldpitdjin on
sdilytettivd arkaluonteiset tiedot erillddn
muista henkilotiedoista. Arkaluonteiset tie-
dot tulee poistaa rekisteristd vilittomdsti,
kun niiden sdilyttimiselle ei ole endd nuorten
tyopajatoiminnan tehtdvien edellyttimdd pe-
rustetta, kuitenkin viimeistddn neljdn vuoden
kuluttua tietojen merkitsemisestd rekisteriin.

Henkilotietojen kisittelyyn sovelletaan hen-
kilotietolakia, jollei tissd laissa toisin sddde-
ta.

29§
Oma-aloitteinen ilmoitusoikeus

Téssd laissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaval-
la on salassapitovelvollisuuden estdmdittd oi-
keus ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen
kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan
teon estamistd varten vdlttamdttomdt tiedot,
jos hdn tehtdvid hoitaessaan on saanut tieto-
Jja olosuhteista, joiden perusteella hdnelld on
syytd epdilld jonkun olevan vaarassa joutua
vdkivallan kohteeksi.

6 luku
Voimaantulo- ja siirtymdsdinnokset
309
Voimaantulo

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
201 .

Tdlld lailla kumotaan nuorisolaki (72/2006).

Tdmdn lain 17 §:ssd tarkoitettujen nuoriso-
alan osaamiskeskusten ja 19 §:ssd tarkoitettu-
jen nuorten tyépajojen valtionapukelpoisuutta
koskevia sddnndoksid sovelletaan ensimmdisen
kerran myonnettdessd valtionavustusta vuo-

delle 2017.



31g
Siirtymdisddnnokset

Ennen timdn lain voimaantuloa asetettu
valtion nuorisoasiain neuvottelukunta ja ar-
viointi- ja avustustoimikunta jatkavat toimin-
taansa toimikautensa loppuun, kuitenkin niin,
ettd valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan
nimi muuttuu valtion nuorisoneuvostoksi ja
arviointi- ja avustustoimikunnan nimi muut-
tuu avustustoimikunnaksi tdmdn lain voimaan
tullessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié arvioi tdlld
lailla kumotun nuorisolain nojalla avustus-
ta saaneiden jdrjestojen ja nuorisokeskusten
valtionapukelpoisuuden ilman erillistd hake-
musta.



Liite1. Valtioneuvoston asetus nuorisotyosta ja -politiikasta

Valtioneuvoston asetus
nuorisotyosti ja -politiikasta

Valtioneuvoston piitsksen mukaisesti siddetdin nuorisolain ( /2016) nojalla:

1S

Nuorisotydn ja -politiikan aluchallinnon tehtivit

Aluchallintovirastolla on, sen mukaan kuin strategia-asiakirjoissa ja tulossopimuksissa
sovitaan, seuraavia nuorisotoimialan ja nuorisopolititkan tehtivii:

1) monialaisen nuorisotyon ja —politiikan alueellinen kehittiminen ja yhteensovittaminen;
2) valtionavustusten mydntiminen ja niiden kiyton valvonta;

3) informaatio-ohjauksen antaminen toimialalle;

4) nuorten kasvu- ja elinoloja koskevien tietojen tuottaminen ja kokoaminen sekd niiden
pohjalta nuorten tilanteen arvioiminen piitoksenteon tueksi;

5) nuorille suunnattujen palvelujen vaikuttavuuden arviointi tavoitteena palvelujen riicti-
vyys, laadukkuus ja saavutettavuus;

6) kansainvilinen yhteistyd;

7) muut ministeridon osoittamat tehtivit.

Opetus- ja kulttuuriministerio hyviksyy aluehallinnon nuorisotoimen tulostavoitteet
yhdessi aluehallintoviraston kanssa.

AN

Valtion nuorisopolitiikan ohjelma

Sen lisiksi, miti nuorisolain ( /2016) 5 §:ssi valtion nuorisopolitiikan ohjelmasta sii-
detdin, nuorisopolititkan kannalta keskeiset ministeriot mairittelevit ohjelmassa kukin
omaa hallinnonalaansa varten nuorten kasvu- ja elinolojen kehittimisen tavoitteet, toi-
menpiteet ja yhteistydtarpeet, jotka ohjelmassa sovitetaan yhteen.

Ohjelman valmistelussa on otettava lipiisevisti huomioon:
1) nuorisolain soveltamisalaan liittyvit Suomen kansainviliset sitoumukset, mukaan
lukien Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista;
2) nuorten moninaisuus ja eri vihemmistsihin kuuluvat nuoret.
Ohjelman toteutumisesta laaditaan kerran hallituskaudessa kercomus valtioneuvostolle.



39

Valtion nuorisoneuvoston kokoonpano, asettaminen ja piitosvaltaisuus

Valtion nuorisoneuvostossa on puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja enintiin 15
muuta jisenti. Valtioneuvosto kutsuu neuvoston jiseniksi nuorten kasvu- ja elinoloihin,
nuorten osallisuuteen, jirjestdtoimintaan, nuorisotoimintaan seki monialaiseen yhteistys-
hén perehtyneitd henkilsiti kuultuaan nuorisotoimialalla toimivia tahoja. Neuvostossa on
eduskunnassa edustettuina olevien poliittisten puolueiden edustus.

Neuvosto asetetaan eduskunnan vaalikausia vastaavasti kuuden kuukauden kuluessa
vaalikauden alusta ja sen toimikausi jatkuu, kunnes seuraava neuvosto on asetettu. Neu-
voston jisenen pyytiessi eroa kesken toimikauden opetus- ja kulttuuriministerié nimittii
hinen tilalleen uuden jisenen jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

Neuvosto on piitosvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja
vihintdin puolet muista jisenistd on paikalla. Ministerion nimeimilli edustajilla ja pysy-
villd asiantuntijoilla on neuvoston kokouksissa lisniolo- ja puheoikeus.

Neuvostolla on piisihteeri, jonka lisiksi neuvostolla voi olla muuta henkilskuntaa.
Neuvoston toimistotehtivit hoidetaan opetus- ja kulttuuriministeriossi. Ministerié ottaa
neuvoston henkiléston neuvoston toimikaudeksi.

Neuvoston puheenjohtajalle, varapuheenjohtajalle, jisenille ja asiantuntijoille maksetta-
vista kokouspalkkioista ja korvauksista pidttdid ministerio.

49

Avustustoimikunnan kokoonpano, asettaminen ja piitosvaltaisuus

Avustustoimikunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintiin kuusi muuta
jisenti. Valtioneuvosto kutsuu toimikunnan jiseniksi nuorten jirjestdtoimintaan perehty-
neitid henkilsitd kuultuaan nuorisotoimialalla toimivia tahoja.

Toimikunta asetetaan eduskunnan vaalikausia vastaavasti kuuden kuukauden kuluessa
vaalikauden alusta ja sen toimikausi jatkuu, kunnes seuraava toimikunta on asetettu.
Toimikunnan jisenen pyytiessi eroa kesken toimikauden opetus- ja kulttuuriministerio
nimittid hinen tilalleen uuden jisenen jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

Toimikunta on paitdsvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja
vihintdin puolet muista jisenistd on paikalla. Ministerion nimeimilli edustajilla ja pysy-
villd asiantuntijoilla on toimikunnan kokouksissa lisniolo- ja puheoikeus.

Toimikunnalla on piisihteeri, jonka lisiksi toimikunnalla voi olla muuta henkilskun-
taa. Toimikunnan toimistotehtivit hoidetaan opetus- ja kulttuuriministeriossi. Ministerio
ottaa toimikunnan henkilstén toimikunnan toimikaudeksi.

Toimikunnan puheenjohtajalle, varapuheenjohtajalle, jisenille ja asiantuntijoille mak-
settavista kokouspalkkioista ja korvauksista paiteii ministerio.

59

Nuorisoalan jirjeston valtionapukelpoisuuden hyviksyminen

Nuorisoalan jirjeston tulee hakea opetus- ja kulttuuriministerislti valtionapukelpoisuutta.
Ministerio arvioi, tdyttiiko jirjestd nuorisolain 15 $§:ssi siddetyt valtionapukelpoisuuden
edellytykset. Arviointi tehdiin jirjeston suunnitellun ja toteutuneen toiminnan perus-
teella.



Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon jirjeston toiminnan siinnéllisyys ja
vakiintuneisuus seki, miten jirjeston taloutta ja hallintoa on hoidettu.

Toiminnan laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon toiminnan saavutettavuus jirjeston
itse miiritellyn kohderyhmiin nihden seki toiminnan alueellinen kattavuus. Lisiksi ote-
taan huomioon jirjeston yhteistyoverkostot.

Toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavautta arvioitaessa otetaan huomioon toiminnan
merkityksellisyys nuorisotydssi ja —politiikassa seki jirjeston toimialalla.

Valtionapukelpoiseksi jirjestksi voidaan hyviksyi sellainen jirjestd, jonka:

1) kokonaisjisenmiiristi taikka piirijirjestdjen ja paikallisyhdistysten yhteenlasketusta
henkil6jisenmiiristd vihintiin kaksi kolmasosaa on nuoria ja jonka piitsksentekoa ja
toimintaa nuoret johtavat (nuorisojirjestd);

2) toiminnasta ainakin osa on nuorten omachtoista toimintaa ja nuorilla on tihin toi-
minnan osaan itsenidinen piitos- ja budjettivalta (nuorisotoimintaa edistivi jirjestd);

3) toiminnasta ainakin osa on nuorisotydti ja timi osa voidaan eritelli jirjeston
muusta toiminnasta (nuorisoty6ti tekevi jirjestd); tai

4) piiasiallinen tarkoitus on tarjota palveluja nuorisoalan jirjestsille, kunnille tai muille
nuorisoalan yhteiséille (nuorisoalan palvelujirjestd).

6%

Valtionavustuksen mydntiminen nuorisoalan jirjestolle

Nuorisoalan jirjeston valtionavustusta myonnettiessi opetus- ja kulttuuriministerié arvioi
jirjestod hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella. Arvioinnissa otetaan huomioon
jirjeston suunniteltu ja toteutunut toiminta.

Toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon, onko toiminta ollut tavoitteellista ja
kehittyvii ja miten jirjesto seuraa ja arvioi tavoitteidensa saavuttamista.

Toiminnan laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon jirjeston toiminnan miiri ja moni-
puolisuus, toimintaan osallistuvien nuorten miiri, toiminnan saavutettavuus seki jirjes-
ton yhteistyé muiden toimijoiden kanssa.

Toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavautta arvioitaessa otetaan huomioon toiminnan
merkityksellisyys nuorisotydssi ja -politiikassa seki jirjeston omalla toimialalla.

Taloudellisuutta arvioitaessa otetaan huomioon jirjestén toiminnan kustannukset suh-
teessa toiminnan laatuun ja laajuuteen sekd hallinnon- ja henkilsstokustannusten osuus
kokonaiskustannuksista.

Osallisuuden edistimisen arvioinnissa otetaan huomioon, miten jirjesto tarjoaa nuorille
mahdollisuuden osallistua jirjeston pidtoksentekoon ja miten jirjesté muulla tavoin edis-
tid nuorten kykyi ja edellytyksii toimia yhteiskunnassa.

79

Nuorisoalan osaamiskeskusten valtionapukelpoisuuden hyviksyminen

Sen lisiksi mitd nuorisolain 17 §:ssi siddetdin, osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuuden
hyviksymisen edellytykseni on, etti:

1) keskuksella on tarvittava osaaminen omalta alaltaan;

2) keskuksella on valtakunnallista palvelu- tai kehittimistoimintaa;

3) keskuksen toiminta on taloudellista ja se noudattaa hyvii hallintotapaa.



89

Valtionavustuksen mydntiminen nuorisoalan osaamiskeskukselle

Osaamiskeskuksen toiminnan laatua ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon:

1) keskuksen osaaminen;

2) keskuksen toiminnan tavoitteellisuus, merkityksellisyys ja taloudellisuus;

3) keskuksen palvelukyky ja keskuksen kohderyhmiiltd saatu palaute;

4) keskuksen yhteistydverkoston kattavuus.

AN

Nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden hyviksyminen

Sen lisiksi, mitd nuorisolain 18 $:ssi siidetiin, nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuu-
den hyviksymisen edellytykseni on, etti:

1) keskuksen toiminta on piiosin suunnattu nuorille;

2) keskus on sijainniltaan, tiloiltaan ja varustukseltaan toimintaan soveltuva;

3) keskuksen toiminta on tavoitteellista, merkityksellisti ja taloudellista ja se noudattaa
hyvii hallintotapaa;

4) keskuksella on oltava nuorisotydsti vastaava nuorisotyén ammattilainen ja riittivi
nuorisotyén osaaminen.

109§
Valtionavustuksen mysdntiminen nuorisokeskukselle

Nuorisokeskuksen toiminnan laatua ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon:

1) keskuksen osaaminen;

2) keskuksen toiminnan tavoitteellisuus ja taloudellisuus;

3) keskuksen palvelukyky ja nuorilta saatu palaute;

4) keskuksen toimintaan osallistuneiden kokonaismiiri ja nuorten osuus siitd;

5) keskuksen nuorten majoitusvuorokausien miiri ja majoitusvuorokausien kokonais-

Myénnettiessi valtionavustusta nuorisokeskuksen rakentamiseen keskuksen rakenta-
miskuluina voidaan pitii myos keskuksen hankkimisesta, peruskorjaamisesta ja varusta-
misesta aiheutuvia kuluja.

11§
Valtionavustuksen mydntiminen nuorten typajatoimintaan

Nuorten tydpajatoiminnan laatua ja yhteiskunnallista vaikuttavautta arvioitaessa otetaan
huomioon:
1) tydpajan henkiléston ammattitaito;
2) tydpajan toiminnan ja tavoitteellisuus taloudellisuus;
3) tyopajan palvelukyky ja yhteistyoverkostolta ja nuorilta saatu palaute;
4) tyopajalla on kiytossidn toimintaansa nihden asianmukaiset tilat.
Tydpajatoiminnan yllipitiji seuraa ja arvioi tydpajatoiminnan vaikuttavuutea.



Tyopajan yllapitijin tulee laatia yhteistydssi nuorten kanssa siinnét, joilla edistetdin
tydpajan sisdisti jirjestystd, turvallisuutta ja viihtyisyytti.

12§
Voimaantulo

Timi asetus tulee voimaan piivini kuuta 20

Helsingissi piivini kuuta 20

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen

Hallitussihteeri NN



Liite 2. Kartat 1994-2024:
0-29 -vuotiaiden osuus kunnan koko vaestosta seka asukastiheys neliokilometrilla

0-29 -vuotiaiden osuus kunnan véaestosté vuosina 1994 ja 2004, mediaani 33 %

Lahde: Tilastokeskus



0-29 -vuotiaiden osuus kunnan véaestosté vuosina 2014 ja 2024, mediaani 33 %

Lahde: Tilastokeskus
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Liite 3. Ita-Suomen nuorisolakitilaisuuden kuvitus
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Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2015 ilmestyneet

1 Rapport om den svensksprékiga
yrkesutbildningen med férslag till férandringar

Oppilaitosrakennusten turvallisuus
Arkistolakityryhman muistio

Yksityisarkistolakitydryhman muistio

a A WO N

Opetushallituksen ja CIMOn yhdistamisen

edellytyksid pohtivan tyéryhmén muistio

6 Innostava koulupaivd. Ehdotus joustavan
koulup&ivan rakenteen vakiinnuttamiseksi

7 Tehokas antidoping-yhteistyd; Ad-toiminnan
viranomaisyhteistydn tehostamista selvittdneen
tyéryhman loppuraportti.
Suuntaviivoja likuntapolitikan tulevaisuuteen
Erityisen koulutustehtavéan asemaa
lukiokoulutuksessa koskeva selvitys

10 Naéytttutkintojérjestelman kehittdmisryhmén
loppuraportti

11 Katilokoulutukselle uusi suunta. Selvitys
rakennevaihtoehdoista

12 Arkistolain jatkotyéryhmén muistio

13 Suomen digitaaliset sisaltomarkkinat: kasvun ja
kehityksen edellytykset

14 Suomi osaamisen kasvu-uralle. Ehdotus
tutkintotavoitteista 2020-luvulle

15 Poliittisten nuorisojérjestdjen valtionavustusten
myd&ntéperusteiden uudistaminen

17 Yrittdjyyden ja yrittdjaméisen asenteen

tukeminen suomalaisissa korkeakouluissa

Julkaisut séhkdisend osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut
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