Helsingin kaupunki Poytakirja 31/2015 1(9)
Kaupunginhallitus

Ryj/2
14.09.2015

§ 865

Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle hakemuksesta
Koirasaarten ja Haakoninlahti 2 alueiden ruoppaukseen, ldjitykseen
ja tayttoon seka valmistelulupaan

HEL 2014-011710 T 11 01 00 00
ESAVI/1199/2015 ja ESAVI/1280/2015

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
kaupungin hakemuksesta Koirasaarten ja Haakoninlahden 2 alueiden
ruoppaukseen, lajitykseen ja tayttoon seka valmistelulupaan seuraavan
lausunnon:

Kaupunginhallitus puoltaa hakemuksen mukaisten lupien myontamista
ja toteaa, ettd ruoppaaminen ja tayttotyot ovat edellytyksena alueen
suunnitellulle kaytolle. Toiden aloittamisella on suuri merkitys
Kruunuvuoren alueen rakentamiselle. Ruoppauksen aloittamisen ja
haitta-ainepitoisen sedimentin poistamisen ei katsota aiheuttavan
nykytilanteeseen verrattuna huomattavaa haittaa.

Helsingin kaupunki omistaa vesi- ja ymparistolupahakemuksia
koskevan merialueen Koirasaaren edustalla. Alue on kaavoitettu uutta
Kruunuvuorenrannan kaupunginosaa varten ja alueella on voimassa
osayleiskaava (nro 11756 Kruunuvuorenranta), johon merkittyja alueita
suunnittelualueen osalta ovat vesialue, venesatama-alue, asuntoalue,
pientalovaltainen asuntoalue ja puistot. Nykyisin Koirasaaren alueella
sijaitsee lopetettu Oljysatama.

Suunnittelualueen pohjoisosassa on voimassa asemakaava (nro 12130
Haakoninlahti 2). Osaa vesialueesta koskee voimassaoleva
asemakaava (nro 12080 Kruunuvuorenranta, rannat, puisto ja
palvelukortteli). Alueella on lisaksi kaavaehdotusvaiheessa oleva
asemakaava (nro 12311 Koirasaaret), joka kattaa loput hakemuksia
koskevasta alueesta.

Samentumista aiheuttavat tydvaiheet on pyrittava tekemaan
mahdollisimman yhtajaksoisesti ja sellaisin tydmenetelmin, etta haitta
vesiluonnolle seka merialueelle ja sen kaytdlle on mahdollisimman
vahaista. Ruoppaus- ja tayttotyot tulee tehda siten, etta ei vaaranneta
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden
toteutumista.

Betonijatteen hyotykaytolla taytdissa voidaan korvata luonnonvarojen
kayttdéa maanrakentamisessa. Hakemuksen mukainen betonijatteen
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hyodyntaminen tulee toteuttaa siten, ettei siita aiheudu meren
pilaantumista tai muuta haittaa ymparistolle. Tayttoon kaytettavan
betonin ymparistokelpoisuus on arvioitava erikseen, ettei tayttoon joudu
likaantunutta betonia. Hyotykayton vaikutuksia orsi- ja meriveteen tulee
seurata.

Hienoaineksen joutuminen mereen tayton yhteydessa on pyrittava
estamaan. Tayttotoissa tulee huolehtia siita, ettei louheen seassa ole
panoslankoja tai muuta roskaa, joka voi aiheuttaa
ymparistonsuojelulain 3 § 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
ympariston pilaantumista vesialueella.

Tyon vesistotarkkailusta tulee esittaa suunnitelma valvoville
viranomaisille ennen tydhon ryhtymista. Tarkkailu voidaan toteuttaa
osana alueella toteutettavaa yhteistarkkailua.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi
Liitteet
1 ESAVIn lausuntopyyntd Helsingin kaupungille, Koirasaarten ja
Haakoninlahti 2-alueiden ruoppaus ja betonijatteen hyédyntaminen
2 Rakennusviraston ymparistdlupahakemus, Koirasaaret ja Haakoninlahti
2, ruoppaus ja betonijatteen hyddyntaminen
3 Rakennusviraston tdydennys ymparistélupahakemukseen, Koirasaaret
ja Haakoninlahti 2, ruoppaus ja betonijatteen hyédyntaminen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote
Etela-Suomen
aluehallintovirasto,
ymparistélupavastuualue
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto
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Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin ja
kaupungin ymparistélupaviranomaisen lausuntoa rakennusviraston
hakemuksesta Koirasaarten ja Haakoninlahti 2 alueiden ruoppausta,
|ajitysta ja merialueen tayttda seka valmistelulupaa betonijatteen
hyodyntamisesta merialueen taytossa Koirasaarten ja Haakoninlahti 2
alueilla. Lausuntoa on pyydetty 22.6.2015 mennessa. Lausunnon
antamiselle varattua aikaa on pidennetty 22.9.2015 asti.

Hakemuksen paaasiallinen sisaltd

Helsingin kaupungin rakennusvirasto hakee vesi- ja
ymparistosuojelulakien mukaisia lupia Laajasaloon Koirasaarten ja
Haakoninlahti 2:n alueille. Hakemuksiin sisaltyy ruoppausta ja
merialueen tayttoa seka betonijatteen hyodyntamista. Lisaksi anotaan
téiden valmistelulupaa.

Koirasaari sijaitsee entisen o6ljysataman alueella Helsingin
Laajasalossa. Laajasaloon ollaan rakentamassa uutta Kruunuvuoren
kaupunginosaa ja rakentamisen yhteydessa on tarkoitus laajentaa
Koirasaarta merialueelle, mika edellyttaa ruoppauksia ja meritayttoja.
Ruoppaus- ja meritayttdalueet ovat Helsingin kaupungin omistuksessa.

Vesilupaa haetaan Koirasaaren ja Haakoninlahti 2 kaava-alueen
suunnitelluille ruoppauksille, massojen merilgjitykselle ja taytolle seka
valmisteluluvalle. Entisen dljysataman alueella sijaitsevaa Koirasaarta
on tarkoitus laajentaa merialueelle. Ruopattavan alueen koko on noin
14,4 ha ja ruopattavan massan maara yhteensa noin 550 000 m3.
Ruopattava aines koostuu lahinna savesta ja siltista. Alueella on tehty
sedimenttitutkimuksia, joiden mukaan osa sedimenttien
pintakerroksista sisaltda kohonneita haitta-ainepitoisuuksia. Tason 2
ylittavat massat on tarkoitus kuorintaruopata ja hyotykayttaa maalla,
esimerkiksi Kruunuvuorenrannan rakennuskohteissa. Loput massat
esitetaan sijoitettavaksi merilajitysalueelle.

Ymparistolupaa (ESAVI/1280/2015) haetaan purkubetonin
hyotykaytolle taytoissa. Taytoissa hyotykaytettavat betonit voivat olla
peraisin Helsingin kaupungin eri purkukohteista. Tayttomassojen
arvioitu maara on 1 200 000 m3, josta betonin osuus olisi enimmillaan
50 000 m3. Muiksi mahdollisiksi tayttdmateriaaleiksi esitetaan louhetta
ja kitkamaata. Ennen hyotykayttda betoni murskataan ja siita
poistetaan betoniraudat. Betonimurska sekoitetaan muun
tayttomateriaalin sekaan ja sita kaytetaan vain reunapenkereiden
sisaan jaavien alueiden taytossa.

Hankkeesta ei hakemuksen mukaan aiheudu pysyvia tai laaja-alaisia
vaikutuksia veden laatuun. Sedimentin ruoppaus aiheuttaa veden
samentumista ruoppausalueella ja sen valittomassa laheisyydessa.
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Saadut lausunnot

Esittelijan kannanotto

Koirasaarten alueen kuorintaruoppaustoissa kaytetaan suljettavaa
ymparistokauhaa (kahmari- tai visiirikauha), joka vahentaa kiintoaineen
vapautumista veteen. Valtaosa ruoppauksen yhteydessa
suspendoituvasta kiintoaineesta sedimentoituu ruoppaustydn paatyttya
suunnittelualueenvalittomaan laheisyyteen muutamassa paivassa.
Hankkeen aiheuttama veden samentuminen on nain ollen paikallista ja
suhteellisen lyhytkestoista.

Hankkeen vaikutukset kalastoon arvioidaan vahaisiksi ja
lyhytkestoisiksi. Toiden paatyttya ja olosuhteiden vakiinnuttua
pohjaelaimistd palautuu varsin nopeasti ennalleen. Hakemuksen
mukaan hankkeella ei ole vaikutusta luonnonsuojelualuesiin

Kuorintaruoppaustyon aikana suunnittelualueen ympariston
vedenlaatua tarkkaillaan kolmessa tutkimuspisteessa. Tutkimuspisteet
sijoitetaan suunnittelualueen valittdmaan laheisyyteen alueen
paaasiallisen virtauksen suuntaan, seka noin 600 m etaisyydelle
Kruunuvuorenselalle. Naytteet otetaan ennen haitta-ainepitoisen
sedimentin ruoppauksen aloittamista ja kuorintaruoppauksen aikana
kerran kuukaudessa. Viimeiset vesinaytteet otetaan noin kuukauden
kuluttua haitta-ainepitoisen sedimentin ruoppauksen valmistumisesta.
Vesiston tarkkailua kuorintaruoppaustyon jalkeen jatketaan erillisen
suunnitelman mukaan. Kruunuvuorenrannan alueen jatkotarkkailua
varten laaditaan yhteistarkkailuohjelma, joka toimii samanaikaisesti
useamman erillisen (Kruunuvuorenrannan aluerakentamisalueen)
kohteen tarkkailuohjelmana.

Esittelija toteaa, etta ymparistolautakunta seka kaupunkisuunnittelu- ja
kiinteistovirasto ovat antaneet asiasta lausuntonsa.
Ymparistolautakunta toteaa yksimielisessa paatoksessaan, etta
betonijatteen hyotykayttd on kannatettavaa mutta hyddyntaminen tulee
kuitenkin toteuttaa siten, ettei siita aiheudun meren pilaantumista tai
muuta haittaa ymparistolle. Samentumista aiheuttavat tyévaiheet on
tehtava mahdollisimman yhtajaksoisesti ja sellaisin tydomenetelmin, etta
haitta vesiluonnolle seka merialueelle ja sen kaytolle on
mahdollisimman vahaista.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistovirasto puoltavat hakemuksen
hyvaksymista.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta suunniteltu
ruoppaaminen ja tayttd ovat edellytyksena alueen suunnitellulle
kaytolle. Toiden aloittamisella on suuri merkitys Kruunuvuoren alueen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

rakentamiselle. Hankkeen toteutuksessa on syyta ottaa huomioon
ymparistélautakunnan lausunnossa esittamat seikat.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 ESAVIn lausuntopyyntd Helsingin kaupungille, Koirasaarten ja
Haakoninlahti 2-alueiden ruoppaus ja betonijatteen hyédyntdminen

2 Rakennusviraston ymparistélupahakemus, Koirasaaret ja Haakoninlahti
2, ruoppaus ja betonijatteen hyddyntaminen

3 Rakennusviraston tadydennys ymparistélupahakemukseen, Koirasaaret

ja Haakoninlahti 2, ruoppaus ja betonijatteen hyddyntaminen

Ote

Etela-Suomen
aluehallintovirasto,
ymparistdlupavastuualue

Ymparistolautakunta 25.08.2015 § 281
HEL 2014-011710 T 11 01 00 00

ESAVI/1199/2015 ja ESAVI/1280/2015

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle rakennusviraston
Koirasaarten ja Haakoninlahti 2:n kaava-alueiden ruoppausta,
massojen lajitysta mereen ja merialueen tayttoa seka betonijatteen
hyddyntamista merialueen taytossa koskevista lupahakemuksista
seuraavan lausunnon.

Koirasaarten itapuolella sijaitsevat Koiraluodot on linnustollisesti
arvokas kohde, joka alueen rakentamisen edetessa tulee jadmaan
alueen keskelle tehtavaan Koiraluodonkanavaan. Toiden seurauksena
Koiraluotojen pesimalinnusto tulee haviamaan. Helsingin merialueilla
on kuitenkin lukuisia vastaavia pinta-alaltaan pienia luotoja, eika
pesimalinnuston menetys saaristolintujen kokonaiskantaan

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 31/2015 6 (9)

Ryj/2
14.09.2015

Esittelija

Lisatiedot

suhteutettuna ole siten merkittava. Koska luodoilla viela toistaiseksi on
pesivaa linnustoa, tulee hairiéta aiheuttavat ruoppaus- ja tayttotyot
ajoittaa lintujen pesimakauden ulkopuolelle siten, ettei aloitettuja
pesintdja tuhoudu eika lahiluodoille aiheudu hairiota.

Jokainen samentumista aiheuttava tyovaihe on tehtava
mahdollisimman yhtajaksoisesti ja sellaisin tydmenetelmin, etta haitta
vesiluonnolle seka merialueelle ja sen kaytolle on mahdollisimman
vahaista. Ruoppaus- ja tayttotyot eivat saa vaarantaa Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden toteutumista.

Betonijatteen hyotykaytto taytoissa on kannatettavaa, koska silla
voidaan korvata neitseellisten luonnonvarojen kayttoa
maanrakentamisessa. Hakemuksen mukainen betonijatteen
hyddyntaminen tulee kuitenkin toteuttaa siten, ettei siitéd aiheudu meren
pilaantumista tai muuta haittaa ymparistolle. Jokaisen tayttoon
kaytettavan betonieran ymparistokelpoisuus on arvioitava erikseen,
ettei tayttoon joudu likaantunutta betonia. Ymparistokelpoisuuden
maarittdamisessa voidaan soveltaa valtioneuvoston asetuksessa
591/2006 annettuja kriteereja. Hyotykayton vaikutuksia orsi- ja
meriveteen on seurattava.

Hienoaineksen joutuminen mereen tayton yhteydessa on estettava.
Tayttotoissa tulee huolehtia siita, ettei louheen seassa ole
panoslankoja tai muuta roskaa, joka voi aiheuttaa
ymparistonsuojelulain 3 § 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
ympariston pilaantumista vesialueella.

Tyon vesistotarkkailusta tulee esittaa yksityiskohtainen suunnitelma
valvoville viranomaisille ennen tyohon ryhtymista. Tarkkailu voidaan
toteuttaa osana alueella toteutettavaa yhteistarkkailua.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Ville Hahkala, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005
ville.hahkala(a)hel.fi

Kiinteistovirasto 4.6.2015
HEL 2014-011710 T 11 01 00 00

Rakennusvirasto on hakenut vesi- ja ymparistosuojelulakien mukaisia
lupia Laajasaloon Koirasaarten ja Haakoninlahti 2:n alueille.
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Hakemuksiin sisaltyy ruoppausta ja merialueen tayttoa seka
betonijatteen hyddyntamista. Lisaksi anotaan téiden valmistelulupaa.
Kaupunginhallitus on pyytanyt kiinteistoviraston lausuntoa kyseisista
hakemuksista.

Hakemusten laajuus

Lupa-alue on laajuudeltaan noin 21,5 ha. Hakemuksen mukaan
ruopattava massamaara on noin 550 000 m3. Osa tasta sisaltaa
kohonneita haitta-ainepitoisuuksia, eika sovellu merilgjitettavaksi.
Tayttomateriaalia tarvitaan noin 1 200 000 m?, josta hyodynnettavaa
betonia olisi noin 550 000 m?.

Kaavoitus ja maanomistus

Meritaytto

Suurin osa lupa-alueesta kuuluu Koirasaarten asemakaavaehdotuk-
seen nro 12311, jossa alueelle on osoitettu paaosin asumista, puistoa
ja venesatama. Kaavan toteuttaminen edellyttaa huomattavia taytto;a,
joiden alta on poistettava sedimentit. Kaavan eteneminen edellyttaa
maankayttosopimuksen tekemista, koska osa kaava-alueesta on
yksityisessa omistuksessa. Maankayttdsopimuksen valmistelu on
kesken.

Kyseiselle yksityiselle alueelle on osoitettu myods tayttoja edellyttavaa
maankayttoa. Mikali maankayttosopimuksen tuloksena kaupungin on
mahdollista toteuttaa asemakaavaehdotuksen mukaiset meritaytot
myos talla yksityisella alueella, pitaa kiinteistovirasto tarkoituksen-
mukaisena, etta lupahakemusta voitaisiin laajentaa myohemmin
koskemaan koko kaavanmukaista tayttoaluetta seka merellista
tukikohtaa. Nykyisessa hakemuksessa lupa-alue on rajattu Helsingin
kaupungin omistamaan alueeseen.

Hakemuksen mukaan reunapenkereen sisapuolisissa meritaytoissa
kaytetaan louhetta, kitkamaata ja purkubetonia. Kiinteistdvirasto toteaa,
etta meritayttojen toteutuksessa ja materiaalin valinnassa on
kiinnitettdva huomiota kokonaistaloudellisuuteen seka otettava
huomioon alueen tuleva rakentaminen ja tayttdaineksen tarjonta.

Toiden aloittaminen ja lupahakemuksen puoltaminen

Ruoppaaminen ja tayttotyot ovat edellytyksena alueen suunnitellulle
kaytolle. Toiden aloittamisella on suuri merkitys Kruunuvuoren alueen
rakentamiselle. Ruoppauksen aloittamisen ja haitta-ainepitoisen
sedimentin poistamisen ei katsota aiheuttavan nykytilanteeseen
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Lisatiedot

verrattuna huomattavaa haittaa. Kiinteistovirasto kannattaa siten tdiden
valmistelulupaa.

Kiinteistovirasto puoltaa hakemustenmukaisten lupien myontamista
rakennusvirastolle.

Kati Valkama, ymparistésuunnittelija, puhelin: 09 310 36573
kati.valkama(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 2.6.2015

HEL 2014-011710 T 11 01 00 00

Lupahakemuksissa esitetty toiminta

Koirasaari sijaitsee entisen oljysataman alueella Helsingin
Laajasalossa. Laajasaloon ollaan rakentamassa uutta Kruunuvuoren
kaupunginosaa ja rakentamisen yhteydessa on tarkoitus laajentaa
Koirasaarta merialueelle, mika edellyttaa ruoppauksia ja meritayttoja.
Ruoppaus- ja meritayttdalueet ovat Helsingin kaupungin omistuksessa.

Vesilupaa (ESAVI/1199/2015) haetaan Koirasaaren ja Haakoninlahti 2
kaava-alueen suunnitelluille ruoppauksille, massojen merilajitykselle ja
taytolle seka valmisteluluvalle. Ruopattavan alueen koko on noin 14,4
ha ja ruopattavan massan maara yhteensa noin 550 000 m3.
Ruopattava aines koostuu lahinna savesta ja siltista. Alueella on tehty
sedimenttitutkimuksia, joiden mukaan osa sedimenttien
pintakerroksista sisaltda kohonneita haitta-ainepitoisuuksia. Tason 2
ylittavat massat on tarkoitus kuorintaruopata ja hyotykayttaa maalla,
esimerkiksi Kruunuvuorenrannan rakennuskohteissa. Loput massat
esitetaan sijoitettavaksi merilgjitysalueelle.

Ymparistolupaa (ESAVI/1280/2015) haetaan purkubetonin
hyotykaytolle taytoissa. Tayttdbmassojen arvioitu maara on 1 200 000
m3, josta betonin osuus olisi enimmillaan 50 000 m3. Muiksi
mahdollisiksi tayttomateriaaleiksi esitetaan louhetta ja kitkamaata.
Ennen hyotykayttoa betoni murskataan ja siita poistetaan betoniraudat.
Betonimurska sekoitetaan muun tayttdmateriaalin sekaan ja sita
kaytetaan vain reunapenkereiden sisaan jaavien alueiden taytossa.

Hakijan mukaan hanke voi aiheuttaa paikallisia ja vahaisia
ymparistdvaikutuksia, joihin lukeutuvat meriveden tilapainen
samentuminen seka tyonaikaiset meluhaitat.
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Lausunto

Lausuntopyynto

Lisatiedot

Hakijan mukaan hanke on yleisen tarpeen vaatima ja siita koituu
huomattavaa hyotya Helsingin kaupungille. Tyt on tarkoitus aloittaa
syksylla 2015.

Helsingin kaupunki omistaa vesi- ja ymparistdlupahakemuksia
koskevan merialueen Koirasaaren edustalla. Alue on kaavoitettu uutta
Kruunuvuorenrannan kaupunginosaa varten.

Alueella on voimassa osayleiskaava 11756 Kruunuvuorenranta, johon
merkittyja alueita suunnittelualueen osalta ovat vesialue, venesatama-
alue, asuntoalue, pientalovaltainen asuntoalue ja puistot. Nykyisin
Koirasaaren alueella sijaitsee lopetettu oljysatama.

Suunnittelualueen pohjoisosassa on voimassa asemakaava 12130
Haakoninlahti 2. Osaa vesialueesta koskee voimassaoleva
asemakaava 12080 Rannat, puisto ja palvelukortteli. Alueella on lisaksi
kaavaehdotusvaiheessa oleva asemakaava 12311 Koirasaaret, joka
kattaa loput hakemuksia koskevasta alueesta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta hanke on linjassa
Kruunuvuorenrannan osayleiskaavan ja asemakaavojen tavoitteiden
kanssa. Lisaksi hakijan esittamat suunnitelmat ovat yhdenmukaisia
kaupunkisuunnitteluviraston laatiman pohjarakentamisen
yleissuunnitelman kanssa. Hakijan mukaan hanke ei aiheuta pysyvaa
haittaa ymparistolle.

Betonijatteen kaytto katsotaan hyodylliseksi, mikali se ei vaikeuta
rakennusten perustamista tai tule vaikuttamaan
perustamiskustannuksiin.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa rakennusviraston hakemuksen
hyvaksymista.

Helsingin kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunkisuunnitteluviraston
lausuntoa Helsingin kaupungin rakennusviraston Etela-Suomen
aluehallintovirastolle jattamista vesilupahakemuksesta ja
ymparistolupahakemuksesta 10.6 mennessa.
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