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§ 834

Lausunto eduskunnan oikeusasiamiehelle
ennakkoaanestyspaikkojen esteettomyydesta

HEL 2015-005749 T 03 01 02

EOA Dnro 1899/2/15 ja 1930/4/15

Paatos

Selvitys

Kaupunginhallitus paatti antaa eduskunnan oikeusasiamiehelle
ennakkoaanestyspaikkojen esteettomyydesta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus viittaa Helsingin kaupungin keskusvaalilautakunnan
selvitykseen ja toteaa, etta Helsingissa ennakkoaanestyspaikkoja ja
vaalipaivan aanestyspaikkoja valittaessa on kiinnitetty erityista
huomiota kyseisten paikkojen esteettomyyteen ja otettu huomioon
kaikki selvityksessa mainitut seikat. Mikali edella mainitusta huolimatta
puutteita esteettdomyyden suhteen on ollut, ne pyritaan korjaamaan
seuraaviin vaaleihin.

Keskusvaalilautakunta toteaa selvityksenaan seuraavaa:

Helsingissa on ennakkoaanestyspaikkoja ja vaalipaivan
aanestyspaikkoja valittaessa kiinnitetty huomiota kyseisten paikkojen
esteettomyyteen. Helsingissa oli vuoden 2015 eduskuntavaaleissa 35
ennakkoaanestyspaikkaa ja 163 vaalipaivan aanestyspaikkaa.
Ennakkoaanestyspaikat on pyritty sijoittamaan sellaisiin paikkoihin,
joissa ihmiset muutoinkin luontevasti liikkuvat. Taman lisaksi on pyritty
huomioimaan paikkojen sijoittelu koko kaupungin alueella, jotta
ennakkoaanestyspaikkojen verkostosta tulee riittdvan kattava ja eri
aanestajaryhmia tasapuolisesti kohteleva. Huomiota on kiinnitetty myos
paikkojen pysyvyyteen vaaleista toiseen, jotta aanestajat 16ytavat
ennakkoaanestyspaikat helposti. Vaalisalaisuuden ja vaalirauhan
sailyttdminen on huomioitu tiloja valittaessa.

Keskusvaalilautakunta on huolehtinut siita, etta ennakkoaanestyspaikat
ovat esteettomia ja mahdollisimman hyvin danestgjien saavutettavissa.
On kiinnitetty erityistda huomiota liikkuntavammaisten ja muiden

likuntaesteisten mahdollisuuteen aanestaa ennakkoaanestyspaikoissa.

Helsingissa oli vuoden 2015 eduskuntavaaleissa 35
ennakkoaanestyspaikkaa. Naista 19 oli kaupungin omia
ennakkoaanestyspaikkoja ja 16 ltella Oyj:n toimipistetta.
Ennakkoaanestyspaikat on pyritty jarjestamaan paikkoihin, joissa
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aanestajat muutoinkin liikkuvat. Ennakkoaanestyspaikat ovat paikoissa,
joissa on muutakin toimintaa, paikan varsinaista toimintaa (kirjasto,
nuorisotalo, postin toimipisteen toimintaa).

Kruununhaan posti on toiminut ennakkoaanestyspaikkana jo
kymmenien vuosien ajan. Kruununhaan postin osalta on erikseen
ilmoitettu kuulutuksissa ja ilmoituksissa, ettei se ole esteetdon. Paikka
on pidetty ennakkoaanestyspaikkana, koska lahialueen asukkaat ovat
kayttaneet aanestyspaikkaa vilkkaasti ja jotta
ennakkoaanestyspaikkojen sijainti olisi mahdollisimman pysyva, jotta
edistettaisiin aanestajien tietamista paikkojen sijainnista. Alueen
asukkaat ovat tietoisia paikasta ja portaista ovella. Lahimmat
esteettomat ennakkoaanestyspaikat sijaitsevat kaupungintalolla,
Hakaniemessa ja paapostissa. Ennakkoaanestyspaikoista tulee
keskusvaalilautakunnan toimistoon palautetta, joka pyritaan
mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon jatkossa paikkoja
valittaessa. Taman paikan osalta palautetta ei ole viime aikoina tullut.
Eduskuntavaalien jalkeen on tullut tietoon, etta Posti karsii
toimipisteverkostoaan ja Kruununhaan posti on mainittu tassa
lakkautettavien toimipisteiden joukossa, eika se nain ollen tule jatkossa
toimimaan ennakkoaanestyspaikkana.

Pihlajamaen nuorisotalon pihalla on tilaa pysakaintiin ja tarvittaessa
ajoneuvon saa pysakoitya lahelle ovea. Nuorisotalossa jarjestetaan
muutakin kuin nuorisotalon toimintaa, jolloin myos liikuntaesteiset ovat
kayttaneet tilaa, tilaan on tultu rollaattoria ja pyoratuolia kayttaen. Myos
ennakkoaanestyksessa on kaynyt henkildita pyoratuolia tai muita
apuvalineita kayttaen, eika heilta ole tullut palautetta kulkuvaikeuksista.
Myoskaan keskusvaalilautakunnan tietoon ei ole tullut ilmoituksia
kulkuvaikeuksista tilaan. Ennakkoaanestystoimitsijat on ohjeistettu
avustamaan aanestgjia myos aanestystilaan kulun osalta, tarvittaessa
myos rakennuksen ulkopuolelta.

Vaalisalaisuuden toteutumisen osalta keskusvaalilautakunta toteaa,
ettad oikeusministerion vaaliohjeen mukaan pyoratuolia kayttavia varten
tulee aanestys- ja ennakkoaanestyspaikoissa olla sellainen
aanestyskoppi, johon pyoratuoli mahtuu tai irrallinen kirjoitusalusta
varustettuna suojuksella, jonka turvin aanestaja voi muiden katseilta
suojattuna tayttaa aanestyslippunsa. Lisaksi eduskunnan
oikeusasiamies on kantelun johdosta antamassaan ratkaisussa
6.5.2004 todennut, ettd kaupungin keskusvaalilautakunnan olisi tullut
huolehtia, etta ennakkoaanestyspaikka olisi ollut asianmukaisesti
varustettu pyoratuolia kayttavaa henkilda varten. Ratkaisussa todettiin,
etta lilkuntarajoitteisten vaalisalaisuuden varmistaminen esimerkiksi
soveltuvilla kirjoitusalustalla tai nakdsuojalla on perustuslain 6 §:ssa
turvatun yhdenvertaisen kohtelun seka perustuslain 14 §:ssa
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tarkoitetun osallistumisoikeuden aineellista turvaamista.
Keskusvaalilautakunta on toimittanut kaikille Helsingin aanestys- ja
ennakkoaanestyspaikoille irralliset, tukevat kirjoitusalustat, joihin on
asennettu kiinteasti nakosuojat. Tama jarjestely on vastaava kuin
oikeusministerion ohjeessa (Vaaliohje 4. sivu 16) olevassa kuvassa on.
Lisaksi kaikkiin aanestyskoppeihin on toimitettu suurennuslasit ja
kaikilla Helsingin ennakkoaanestyspaikoilla oli esilla kaikkien
vaalipiirien ehdokaslistojen yhdistelmat.

Keskusvaalilautakunta on ohjeistanut vaalilain 17 §:ssa mainitut
vaalitoimitsijat huolehtimaan, ettd ennakkoaanestyksessa toteutuu
vaalisalaisuus ja sailyy vaalirauha. Vaalitoimitsijat on ohjeistettu
erityisesti huolehtimaan, etta vaalikoppiin tai adnestyksen tapahtuessa
vaalikopin ulkopuolella kirjoitusalustalla ja nakésuojan takana kukaan ei
voi nahda aanestysta. Myos Pihlajamaen nuorisotalon ja
kaupungintalon ennakkoaanestyspaikoissa on huolehdittu edella
mainituin tavoin vaalisalaisuuden toteutumisesta. Adnestystapahtuman
yhteydessa ei kukaan saa (aanestajan pyytamaa vaaliavustajaa lukuun
ottamatta) olla niin lahella danestajaa, etta on riski vaalisalaisuuden
rikkoutumisesta.

Aznestys- ja ennakkoaanestyspaikat on pyritty valitsemaan siten, ett
tila on sellainen, jossa vaalisalaisuus ja -rauha sailyvat. Tilan tulee olla
rittavan tilava, jotta aanestys voidaan toimittaa sujuvasti ja
luotettavasti. Mikali ennakkoaanestystila on sijoitettu sellaiseen tilaan,
jossa on myOs muuta toimintaa, on huolehdittu siita, etta muu toiminta
ei mitenkaan hairitse danestysta. On pyritty varaamaan oma huone tai
vastaava tila, joka selvasti erotetaan omaksi tilaksi aanestysta varten.
Ennakkoaanestykseen kaytettavan tilan koko vaihtelee, Pihlajamaen
nuorisotalolla parhaiten aanestyspaikaksi kaytettavissa oleva tila on
melko pieni mutta ongelmia aanestyksen osalta niin vaalisalaisuuden
kuin - rauhankaan osalta ei ole ollut. Ennakkoaanestyspaikoissa on
ennakkoaanestysaikana myos muuta, paikan varsinaista toimintaa eika
muita ilmoituksia ja opasteita ole aina mahdollista poistaa vaalien
ajaksi. Vaalien opasteita on kuitenkin pyritty sijoittamaan ja tarvittaessa
lisddmaan vaalien aikana aanestamisen helpottamiseksi ja
ennakkoaanestyspaikan I0ytamiseksi.

Yleisia ennakkoaanestyspaikkoja maarattaessa on kiinnitetty huomiota
erityisesti seuraaviin asioihin:

- on huolehdittu siita, etta yleisia ennakkoaanestyspaikkoja on
kaupungissa riittavasti suhteessa kaupungin aanioikeutettujen
maaraan, jotta ennakkoon aanestaminen olisi aanestajalle
mahdollisimman vaivatonta ja vahan aikaa vievaa,

- on huolehdittu siita, etta ennakkoaanestyspaikat on sijoitettu sellaisiin
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paikkoihin, joihin aanestajien on helppo tulla ja joihin he vaivattomasti
osaavat. Paikat on pyritty sijoittamaan paikkoihin, missa aanestajien
muutoinkin tiedetaan liikkkuvan,

- on huolehdittu siita, ettd ennakkoaanestyspaikka on aatteellisilta ja
taloudellisilta kytkennéiltdan mahdollisimman puolueeton, jotta
mahdollisimman monet aanestajat tulevat sinne mielellaan,

- on kiinnitetty erityistd huomiota liikuntavammaisten ja muiden
likuntaesteisten ennakkoaanestysmahdollisuuksiin,

- on mahdollisuuksien mukaan pyritty varaamaan vammaisten
kayttamille kulkuvalineille pysakadintitilaa ennakkoaanestyspaikan
valittomassa laheisyydessa ja jarjestetty heidan avustamisensa
aanestyspaikan ulko- ja sisapuolella,

- on pyritty varmistamaan, etta kulku onnistuu myds rollaattoria tai
sahkokayttoista pyoratuolia kayttava paasee esteetta aanestystilaan,

- on varattu pyoratuolia kayttavia varten oikeusministerion ohjeiden
mukainen irrallinen kirjoitusalusta varustettuna suojuksella, jonka turvin
aanestaja voi muiden nakematta tayttaa aanestyslippunsa,

- on pyritty varmistamaan, ettd ennakkoaanestyspaikka on seka
tiloiltaan etta sijainniltaan sovittava tarkoitukseensa myos
jarjestyksenpidon kannalta,

- on pyritty huolehtimaan siita, etta vaalirauha ja -salaisuus sailyy
ennakkoaanestyksessa,

- on pyritty varmistamaan, etta ennakkoaanestystila on riittavan suuri,
jotta danestys voidaan toimittaa sujuvasti ja luotettavasti eli aanestajan
vaalisalaisuus, vaalivapaus ja vaalirauha turvaten,

- on pyritty varmistamaan, etta tilaan voidaan sijoittaa tarpeellinen
maara pisteita, joissa tarkastetaan aanestajan henkildllisyys, annetaan
aanestyslippu ja otetaan aanestys vastaan,

- on pyritty varmistamaan, etta tila on siten mitoitettu ja jarjestetty, etta
ruuhkaa ja jonoa syntyy mahdollisimman vahan,

- on pyritty pitamaan ennakkoaanestyspaikat mahdollisimman samoina
vaaleista toiseen, jotta danestajat tietaisivat missa aanestyspaikka on,
- on koulutettu vaalitoimitsijat opastamaan, avustamaan ja
kKiinnittamaan erityista huomiota liikuntarajoitteisten aanestajien
auttamiseen,

- on sijoitettu opasteita ennakkoaanestyspaikoille mm. rakennuksen
oveen, sisapuolelle ja laheisyyteen. Lisaksi on asetettu opasteita
sopiviin paikkoihin ennakkoaanestyspaikan ymparistdssa,

- on ohjeistettu vaalitoimitsijat laittamaan kaikkien saataville ja
nahtavaksi Helsingin ja muiden vaalipiirien ehdokaslistojen yhdistelmat,
esimerkiksi erilliselle poydalle,

- on tiedotettu kaupungin alueella olevista yleisista
ennakkoaanestyspaikoista ja niiden aukioloajoista seka tilojen
mahdollisista kulkuesteista.
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Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eduskunnan oikeusasiamiehen  Esitysteksti
kanslia
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Eduskunnan oikeusasiamiehen selvitys- ja lausuntopyynto

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian virkamiesten 14.4.2015
suorittamassa ennalta ilmoittamattomassa tarkastuksessa havaittiin
tarkastuspoytakirjassa todettuja puutteita niin esteettomyyden kuin
vaalisalaisuuden toteutumisessa Helsingin Kruununhaan postin ja
Pihlajamaen nuorisotalon ennakkoaanestyspaikoissa. Taman vuoksi
eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 4 §:n nojalla omasta
aloitteestaan eduskunnan oikeusasiamies otti tutkittavakseen miten
aanestyspaikkojen esteettomyyden ja vaalisalaisuuden turvaaminen on
toteutettu Helsingin kaupungissa.

MyGs aanestajan kantelukirjoituksen mukaan kaupungintalon ja
Itakeskuksen postin ennakkoaanestyspaikoissa oli kirjoituksessa
todettuja puutteita.

Oikeusasiamies on pyytanyt asiasta lausuntoa 30.6.2015 mennessa.
Lausunnon antamiselle varattua aikaa on pidennetty 15.9.2015 asti.

Havainnot tarkastuspoytakirjassa
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Kruununhaan posti

Kruununhaan posti on kivijalkaliike, johon on kaksi korkeaa porrasta.
Pyoratuolia kayttavan henkilon on mahdotonta paasta omatoimisesti
tiloihin aanestamaan. Postin takaovi on varustettu luiskalla, mutta se on
tarkoitettu vain rullakoita varten ja luiskan kulma on niin jyrkka (45
astetta), ettei sen avulla ollut mahdollista paasta tiloihin pyoratuolilla.

Pihlajamaen nuorisotalo

Pihlajamaen nuorisotalon valittdmassa laheisyydessa ei ollut varattua
invapysakointitilaa mutta talon pihalla oli tilaa pysakdintiin. Opasteet
olivat vahan epaselvat ja ulko-ovessa oli muita julisteita, minka vuoksi
ennakkoaanestyksen tiedotusjuliste ei erottunut selkeasti. Ulko-oven
edessa oli kapea tasanne, johon oli noin kuuden senttimetrin kynnys.
Ulko-ovelle oli noin seitseman senttimetria korkea kynnys. Lisaksi ulko-
ovi oli raskas avata. Tuulikaappi oli ahdas ja sen matto oli hankala
pyoratuolia kayttavalle. Myos kynnys vaalitilaan oli yli kaksi senttimetria
korkea. Edella mainitut esteet estavat useiden pydratuolia ja muita
apuvalineita kayttavien paasyn tiloihin. Aulatilassa oli vaalitoimitsija
avustamassa ja opastamassa aanestajaa erilliseen huoneeseen, jossa
aanestys tapahtui. Avustaja kertoi, etta apua tarvitsevia aanestajia
avustetaan aanestyspaikkaan paasemisessa. Pyoratuolia kayttavalle
aanestgjalle tarjottiin keskusvaalilautakunnan toimittava syliin
asetettava kirjoitusalusta, jossa oli kiinted nakosuoja. Nakdsuoja ol
kuitenkin niin matala, etta seisovalla henkilolla oli nakdyhteys
aanestystapahtumaan. Pyoératuolia kayttaville oli aanestystilassa tehty
erityisjarjestelyja siirtamalla aanestyskoppia ja tekemalla tilaa
aanestamista varten.

Toimenpiteet

Koska jokaisen tarkastetun kaupungin ennakkoaanestyspaikoissa
naytti olleen niin esteettomyyden kuin vaalisalaisuuden toteuttamisessa
puutteita paatti oikeusasiamies selvittaa omana aloitteenaan toteutetut
vaalijarjestelyt.

Kantelu
Pyoratuolissa olevan danestajan aanestaessa kaupungintalolla, oli
virkailija ehdottanut danestamaan suojaamattomalla pdydan kulmalla
kaikkien tuijottaessa. Aanestaja ei tdhan suostunut vaan meni
aanestyskoppiin, jossa vaalilistat oli teipattuna kopin ylaosan reunaan
kiinni. Normaalilla naolla pyoratuolissa istuen ei mitenkaan meinannut
nakya ehdokkaan numero. Aivan samanlaista aanestys ennakkoon on
ollut Itakeskuksen postissakin.
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Esittelijan kannanotto

Esittelija toteaa, etta Helsingin kaupungin keskusvaalilautakunta on
antanut asiasta selvityksen, jossa todetaan mita seikkoja
ennakkoaanestys- ja varsinaisen vaalipaivan aanestyspaikkoja
valittaessa on otettu huomioon. Erityista huomiota on kiinnitetty
huomiota paikkojen esteettomyyteen. Liikuntavammaisten ja muiden
likuntaesteisten mahdollisuuteen aanestaa oman alueensa
aanestyspaikassa tai ennakkoaanestyspaikassa on kKiinnitetty

huomiota.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eduskunnan oikeusasiamiehen  Esitysteksti
kanslia
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