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Kiinteistdvirasto toteaa pyydettyna lausuntonaan seuraavaa:
Helsingin alueen jatteen putkikeraysjarjestelmat ja niiden hallinnointi lyhyesti

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti maaliskuussa 2010, etté Jatkadsaaren ja Kala-
sataman uusille asuin- ja toimitila-alueille toteutetaan jatteiden putkikeraysjarjestel-
mat ja etta naiden alueiden kiinteistojen luovutuksensaajat velvoitetaan liittym&an
jarjestelmaan. Kaupunginhallitus teki kesakuussa 2013 vastaavan paatoksen Kruu-
nuvuorenrannan uuden asuinalueen osalta.

Kaupunki on perustanut kullekin alueelle oman jateyhtion (Jatkasaaren jatteen put-
kikerays Oy, Kalasataman jatteen putkikerays Oy ja Kruunuvuorenrannan jatteen
putkikerdys Oy), joiden tehtavana on rakennuttaa, rahoittaa, omistaa ja hallinnoida
toiminta-alueelleen toteutettavaa jatteen putkikeraysjarjestelmaa. Kiinteistoviraston
tonttiosasto on osallistunut aktiivisesti putkikeraysjarjestelmien hankintamenettelyyn
sekad mainittujen jateyhtididen perustamista koskevien esitysten ja sopimusasiakir-
jojen valmisteluun seka jateyhtididen toiminnan aikaiseen hallintoon. Putkikeraysjar-
jestelmalla kerataan sekajatetta, paperia, biojatetta ja kartonkia. Sen sijaan jarjes-
telmaan soveltumaton jate, kuten lasi ja metalli, keratdén korttelikohtaisiin kierra-
tyshuoneisiin tai vastaaviin alueellisiin kierratyspisteisiin.

Kussakin jateyhtiéssa on vain yksi aanioikeutettu osake (A-osakesarja), jonka omis-
taa kaupunki. Kaupunki kayttaa siten yhtidisséa paatosvaltaa. Jarjestelméan kayttajik-
si tulevat kiinteist6t (tonttia hallinnoiva/omistava asunto- tai kiinteistdyhtio) merkit-
sevat jateyhtiosta aanivallattomia B-sarjan osakkeita ja tulevat talla tavoin myos yh-
tidin osakkaiksi. Kukin kayttajakiinteistd merkitsee aanivallattomia osakkeita lahto-
kohtaisesti asemakaavakarttaan ko. tontin osalle merkityn rakennusoikeuden mu-
kaan (1 osake/k-m?). Jatkasaaren jatteen putkikerays Oy:ssa on talla hetkella 33
osakkeenomistajaa ja Kalasataman yhtiossa 27 osakkeenomistajaa. Kruunuvuoren-
rannan yhtio on vield kokonaisuudessaan kaupungin omistuksessa.

Jateyhtiot toimivat omakustannusperiaatteella, eika niiden tavoitteena ole tehda
voittoa. Jateyhtiot kattavat jarjestelmén investoinneista aiheutuvat kulut edella mai-
nitulla tavalla osakkeiden merkintahinnoilla. Kayttokulujen kattamiseksi jateyhtiot
perivat kayttajakiinteistoilta kayttémaksua. Jateyhtiéilla on yhteinen toimitusjohtaja.
Lisaksi Kruunuvuorenrannan yhti6lla on yksi tydntekija, joka avustaa toimitusjohta-
jaa myos Jatkasaaren ja Kalasataman yhtididen hallinnoinnissa. Kullakin yhtilla on
oma hallitus, johon kuuluu viisi henkil6&. Yhtiot ostavat tarvitsemansa palvelut ul-
kopuolisilta, ja yhtididen organisaatio on nain ollen hyvin kevyt.

Jatkédsaaren ja Kalasataman alueille jatteen putkikeraysjarjestelmat on otettu kayt-
toon helmikuussa 2013 ja jarjestelmien piirissa on télla hetkella yhteensa noin
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5 000 asukasta ja lopputilanteessa yhteenséa noin 37 000 asukasta. Kruunuvuoren-
rannan jarjestelma on parhaillaan rakenteilla, ja se otettaneen kayttéon loppuvuo-
desta 2016. Kruunuvuorenrannan alueen jarjestelma tulee palvelemaan yhteensa
noin 10 000 asukasta. Jateyhtidille on jarjestelmien rakentamisen ja kayton aikana
kerdantynyt jo varsin paljon tietoa putkikeraysjarjestelmien toteutuksesta ja ope-
roinnista seka yhtididen talouden hoidosta.

Kannanotto HSY:n selvitykseen

HSY on teettényt selvityksen jatteen putkikerayksen organisointivaihtoehdoista ja
HSY:n roolista pk-seudulle toteutettujen/toteutettavien jatteen putkikeraysjarjestel-
mien hallinnoinnissa. Kiinteistvirasto toteaa taltd osin seuraavaa:

Jatteen putkikerayksessa on kiinteistdviraston ndkemyksen mukaan kyse jatelain
tarkoittamasta jatteen kerayksesta, jonka jarjestamisvastuu kuuluu kiinteistoille.
HSY:n jarjestdmisvastuun piiriin kuuluva putkikeraysjarjestelmalla kerattavan jat-
teen kuljetus (seka- ja biojate) alkaa putkikeraysalueilla jateasemalta (kiinteistojen
yhteinen jatteen kerayspaikka, konttien nouto) seka jarjestelmaan soveltumattomien
jatteiden osalta korttelikohtaisista kierratyshuoneista tai vastaavista alueellisista ke-
rayspisteista.

Putkikeraysjarjestelmien toteuttaminen tai hallinnointi ei kuulu mydskaan Helsingin
kaupungin lakisdateisiin tehtaviin eika sita ole mydskaan johtosdantojen perusteella
annettu erikseen minkaan kaupungin hallintokunnan tehtavéaksi. Muun ohella tasta
syysta Helsingin kaupunki on organisoinut putkikeraysjarjestelmien hallinnoinnin
erillisten alueellisten (palvelu)yhtididen tehtavaksi ja jateyhtididen hallinnointi voi-
daan aikanaan joko jarjestelman rakentamisvaiheen paatyttya tai aikaisemminkin
luovuttaa alueen kayttajakiinteistdille. Hallinnon luovutus tapahtuisi yhtidjarjestystéa
muuttamalla siten, etté nykyiset danivallattomat osakkeet tuottavat aanioikeuden
sekd muut osakeoikeudet osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen mukaisesti tuolloin tar-
kemmin paatettavin ehdoin. Kaupunki jaisi talléin yhtididen osakkeenomistajaksi
vain alueilla sijaitsevien julkisten rakennusten osalta. Putkikerdysjarjestelmia varten
perustettujen jateyhtididen osalta omaksuttu organisointimalli vastaa talta osin paa-
piirteissaan myods muun tyyppisten alueellisten palveluyhtididen osalta noudatettua
kaytantoa.

HSY:n selvityksessa on esitetty tarkemmin kolme eri vaihtoehtoa jatteen putkike-
raysjarjestelmien toiminnan organisoimiseksi. Tehtyjen arvioiden osalta voidaan
todeta, ettd ne ovat luonteeltaan varsin yleispiirteisia eiké niissa ole syvallisemmin
otettu kantaa esim. yhtidoikeudellisiin kysymyksiin. Olemassa olevien jateyhtididen
osalta tarkasteluissa jatetaan ainakin osin huomiotta se, etta jateyhtioilla on jo
kymmenia omistajia (kayttajakiinteistot), joiden kanssa on tehty pitkékestoisia sopi-
muksia. Muun muassa naiden nakoékohtien huomioiminen on kuitenkin erityisen tar-
keaa, kun tutkitaan yhtididen toiminnan uudelleenorganisoinnin mahdollisuuksia ja
tarkoituksenmukaisuutta, kuten esim. yhtididen sulauttamista. Selvityksesta ei
myoskaan ainakaan suoraan ilmene, mihin ongelmiin esitetyilla organisointivaih-
toehdoilla halutaan I6ytaa ratkaisu eikéa selvityksessa esiteta tarkemmin tarkasteltu-
jen organisointivaihtoehtojen hyotyja.

Kiinteistoviraston nakemyksen mukaan jatteen putkikeraysjarjestelmien hallinnoin-

nissa tulisi mahdollisimman suuressa maarin hyddyntaa synergiaetuja, joita voidaan
saavuttaa jateyhtididen toimintaa ja hallinnointia yhdistamalla. N&in on menetelty jo
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Helsingissa toimivissa jateyhtidissa mm. tekemalla yhteistoimintasopimuksia ja yh-
teishankintoja seka yhteisia henkilostoratkaisuja. Jateyhtidilla on talla hetkella omat
hallitukset, mutta tdma ei ole ainakaan viel& ollut esteena synergiaetujen savutta-
miselle. Ainakaan valitonta tarvetta esim. Helsingissa toimivien jateyhtididen sulaut-
tamiselle ei siten liene olemassa, koska ainakin l&ahes vastaavat kustannussaastot
tai synergiaedut voidaan saavuttaa myos yhtididen valista yhteistoimintaa tehosta-
malla sopimusjarjestelyin.

Kiinteistovirasto pitaa tarkeand, ettd olemassa olevat jateyhtiot toimivat jatkossakin
tiiviissa yhteistydssa HSY:n kanssa. Mahdollisten lisapalvelujen ostaminen HSY:Ita
rajoittuisi talléin todennakdisesti lahinna jatehuollon yleisiin neuvontapalveluihin.
Sen sijaan HSY:n lienee kuitenkin ainakin nykyisellaan vaikea tarjota jateyhtioille
putkikeraysjarjestelmien operointiin liittyvid tai muita vastaavia palvelua, joka edel-
lyttaa syvallista teknista asiantuntemusta putkikeraysjarjestelmista. HSY:lla ei ole
aikaisempaa kokemusta putkikeraysjarjestelman suunnittelusta, hankinnasta, ra-
kentamisesta, yllapidosta tai operoinnista. Jateyhtitt hankkivat taman erityisasian-
tuntemuksen pitk&aikaisilla palvelusopimuksilla operaattoreilta, eli jarjestelméan toi-
mittajilta. Lisaksi yhtiot kayttavat apuna ulkopuolisia jarjestelman toimittajista riip-
pumattomia asiantuntijoita.

Kiinteistovirasto ndkee olemassa olevien yhtididen sulauttamisen vaikeana mm. yh-
tididen laajan omistuspohjan seka jo tehtyjen sopimusten vuoksi. Lisaksi sulautta-
minen voisi vaikeuttaa merkittavasti esim. yhtididen mahdollista hallinnon luovutus-
ta kayttajakiinteistoille seka yhtididen kayttajakiinteistdaikaista hallinnointia, kun
osakkaiden maaréa kasvaa ja osakkaat olisivat useiden eri jarjestelmien piirissa. Li-
saksi esim. jateyhtididen perimien maksujen yhtenaistaminen ei liene mahdollista,
koska jateyhtiot toimivat omakustannusperiaatteella, jolloin kunkin yhtion tulee pys-
tya kattamaan omat investointi- ja kayttokustannukset kayttajakiinteistoilta perittavin
maksuin. Nama kustannukset vaihtelevat alueiden ja jarjestelmien ominaisuuksien
mukaan varsin suuresti alueittain.

Mikali olemassa olevien jateyhtididen hallinnointia paatetaan kehittaa, valittavat
toimenpiteet eivat saisi lisata kaupungin riskid putkikeraysyhtididen ottamien laino-
jen takaajana. Mikali jatteen putkikeraysyhtididen hallinnointimallia paatetaan
muuttaa taikka kehittaa, kiinteistbvirasto pitaa lisaksi tarkeédna, etta valittava hallin-
nointimalli on yhtiéiden toiminnan kannalta perusteltu ja tarkoituksenmukainen eikéa
valittava malli heikenna yhtididen osakkeenomistajana olevien kayttajakiinteistéjen
asemaa.

Kiinteistdvirasto katsoo, etté jatkossa tulisi tutkia mahdollisuuksia tiivistaa eri kau-
pungeissa toimivien jateyhtididen yhteistyota siten, etté yhtididen toimintamalleja
voidaan kehittaa yhtendaisemmaksi ja mahdolliset synergiaedut saadaan hyddynnet-
tya. HSY voisi kuntayhtymana olla luonteva taho koordinoimaan tété toimintaa.
Samalla HSY:Il& olisi mahdollisuus tuoda jatehuollon osaamistaan jateyhtiéiden
kayttoon entistakin laajemmin.

Muut huomiot
Kiinteistovirasto pitdé jo toteutettujen ja tulevaisuudessa mahdollisesti toteutettavi-

en putkikeraysjarjestelmien kannalta tarkeana putkikeraysjarjestelmien toteutusta ja
toimintaa koskevan lainsaadannon selkeyttamista. Esimerkiksi putkikeraysjarjes-
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telmien toteutuksen ja jarjestelmalla saavutettavien hydtyjen maksimoimiseksi on
eritain tarkead, etté kaikki alueen kiinteistot voidaan kiinteiston kayttotarkoituksesta
riippumatta velvoittaa littymaan jarjestelmaan. Lisaksi olisi tarkoituksenmukaista,
ettd esim. asemakaavassa tai jatehuoltomaarayksissa voitaisiin maaratta, etta kiin-

teistdjen jatteen kerays tulee jarjestaa yhteisesti tiettyyn paikkaan esim. juuri jatteen
putkikeraysjarjestelman avulla jateterminaaliin.

Lisatiedot:

Sami Haapanen
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