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§ 746

Lausunto korkeimmalle hallinto-oikeudelle Meri-Rastilan
lansirannan alueen osayleiskaavan nro 12155 jatkovalituksista

HEL 2014-000996 T 03 01 01

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle
seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunginvaltuusto on 11.12.2013 (§ 444) hyvaksynyt
Vuosaaren kaupunginosan Meri-Rastilan Iansirannan osayleiskaavan
nro 12555. Valtuuston paatoksesta tehtiin kuusi valitusta. Hallinto-
oikeus on paatoksellaan 20.3.2015 nro 15/0213/5 osin jattanyt
valitukset tutkimatta ja osin hylannyt valitukset. Kahden valituksen
tekijat ovat toimittaneet asiassa jatkovalitukset korkeimmalle hallinto-
oikeudelle. KHO on pyytanyt kaupunginhallitukselta selitysta valitusten
johdosta.

Valitusten keskeinen sisaltd

Ensimmaisessa valituksessa vaaditaan, etta Helsingin hallinto-
oikeuden paatds on kumottava. Samalla on kumottava Helsingin
kaupunginvaltuuston Meri-Rastilan osayleiskaavaa koskeva paatos.

Valituksen ydinaluetta on kaavapaatoksen arviointi yleiskaavan
sisaltdvaatimusten, valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja
maakuntakaavan vastaisuuden nakokulmasta. Keskeista on, etta kaikki
kolme osatekijaa puoltavat kaavapaatdksen ja siten myds hallinto-
oikeuden paatdoksen kumoamista. Lisaksi on olennaista saada ratkaisu
siitd, rinnastuuko nyt kasilla oleva asia METSO-selvitysten osalta
KHO:n paatdkseen KHO 2011:54, sen luontoselvitysten riittavyytta
koskevaan osaan.

Valituksen perusjaottelu on paaosin sama kuin hallinto-oikeudelle
toimitetussa valituksessa. Valittajat tasmentavat, etta kyse on
oikeudellisesta arvioinnista yleiskaavan sisaltdvaatimusten
nakokulmasta. Hallinto-oikeus on arvioinnissaan sivuuttanut joitakin
valituksen kannalta merkittavia seikkoja, jotka ovat asiakokonaisuuden
juridiselle arvioinnille keskeisia. Valittajien mukaan hallinto-oikeuden
paatdksessa esille otettujen lainkohtien ja ratkaisun lopputuloksen
valille ei rakennu perustelujen kautta ehjaa kokonaisuutta. Meri-
Rastilan alueelle tehdysta vaihtoehtoisesta kaavasta on oheistettu
materiaalia nayttona, joka tukee valittajien kantaa sisaltovaatimuksiin
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liittyvasta kokonaisarvioinnista kaavan koko vaikutusalueella. Kyse on
ollut juridisesta perustelusta.

Toisessa valituksessa vaaditaan, etta korkein hallinto-oikeus kumoaa
Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen seka Helsingin
kaupunginvaltuuston Meri-Rastilan lansirannan alueen osayleiskaavaa
koskevan paatoksen.

Valituksen mukaan paatds Meri-Rastilan osayleiskaavasta ei toteuta
maakuntakaavan virkistysaluemerkintaa. Maakuntakaavan
virkistysalueesta menetettaisiin osayleiskaavan vuoksi
taajamatoiminnoille huomattavasti enemman kuin saataisiin
taajamatoiminnoilta virkistyskayttoon. Huomattavan kokoeron lisaksi
vaihdettavilla alueilla on laatueroa niin yhtenaisyyden kuin
luontoarvojen kannalta.

Valittajan hankkiman asiantuntijalausunnon mukaan luonnonarvot ovat
huomattavia alueen pohjoisosassa ja rakentaminen ja metsien
lisdantyva kayttopaine heikentaisivat niita olennaisesti.

Valittaja huomauttaa lisaksi, ettd Helsingin kaupunki on kaynnistanyt
tana vuonna Meri-Rastilan taydennysrakentamiseen liittyvan
muutosprosessin, jonka piiriin kuuluu luonto- ja virkistysalueisiin
kohdistuvia maankayttouhkia muun muassa Pohjavedenpuiston
kallioalueella. Nain on ilmeista, ettd Lansirannan puiston arvo alueen
virkistyksessa korostuu entisestaan. Valittajan mielesta alueen
virkistysalueiden maankaytosta ei tule paattaa ositetusti, mika osaltaan
puoltaa osayleiskaavan kumoamista.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Kuntalain 93 ja 97 §:n mukaan hallinto-oikeuden paatoksesta valitetaan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Hallinto-oikeuden paatds on annettu julkipanon
jalkeen 20.3.2015, jolloin paatdksen katsotaan MRL 198 §:n nojalla
tulleen asianomaisten tietoon silloin, kun se on annettu. Valitukset on
toimitettu korkeimmalle hallinto-oikeudelle 15.4.2015 ja 17.4.2015.
Valitusasiakirjat ovat siten saapuneet KHO:lle lain mukaisessa
maaraajassa. Valittajilla, jotka ovat hakeneet muutosta valtuuston
paatokseen hallinto-oikeudelta, on asiassa lain mukaan valitusoikeus.

Valituksen hylkdaminen ja tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaliempana esitettavin perustein valitusten
hylkaamista perusteettomina ja yhtyy hallinto-oikeuden 20.3.2015
annettuun paatdkseen ja sen perusteluihin. Hallinto-oikeus on tutkinut
valtuuston paatoksen lainmukaisuuden oikein ja antanut asiassa
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perustellun ratkaisun. Valituksissa ei ole esitetty seikkoja, joiden
johdosta hallinto-oikeuden paatdsta tulisi muuttaa.

Kaupunginhallitus pyytaa lisaksi valituksen tutkimatta jattamista silta
osin, kun se kohdistuu valtuuston paatoksen ja siihen sisaltyvien
kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen. Kunnallisvalitusta ei voi
kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan tehda paatoksen
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvilla perusteilla.

Perustelut valituksen hylkaamiselle

METSO-selvitykset

Kaupunginhallitus viittaa vastauksenaan hallinto-oikeuden paatokseen
ja sen perusteluihin, kaupunginvaltuuston kaavapaatdokseen seka
kaupungin hallinto-oikeudelle asiassa 3.4.2014 toimittamaan
lausuntoon liitteineen. Kaupunginhallitus toteaa liséksi seuraavaa.

Metsan monimuotoisuusarvojen selvitysten osalta kaavan valmisteluun
liittyneet selvitykset ovat olleet riittavia. Naiden perusteella metsan
monimuotoisuusarvot on otettu huomioon merkittavilta osin kaavassa.

METSO-selvityksia ei ole laadittu pelkastaan kyseisen osayleiskaavan
valmistelua varten, vaan ne ovat olleet koko kaupunkia koskevia
selvityksia. Niiden ensisijaisena tavoitteena on palvella metsanhoitoa
alueilla, joille ei rakenneta.

Kaavaa varten on tehty omat luontoselvitykset, joiden lisaksi METSO-
selvitysten tuloksia on otettu huomioon sita mukaa kun ne ovat
valmistuneet. METSO-selvitykset ovat vahvistaneet muiden selvitysten
tuloksia ja kaavamaarayksia on niiden pohjalta taydennetty.

METSO-selvitys on sisaltynyt aineistoon, joka on ollut
kaavaehdotuksen yhteydessa virallisesti julkisesti nahtavilla (MRL 65
§). Nahtaville laittamista koskevan kaupunkisuunnittelulautakunnan
paatoksen 11.12.2012 liitteena olleen kaavaselostuksen luettelossa
muusta kaava koskevasta materiaalista on mainittu: Selvitys eraiden
Helsingin kaupungin omistamien metsaalueiden luonnon
monimuotoisuudesta, vuoden 2011 inventointien loppuraportti
21.6.2012. METSO-selvitys on myds sisaltynyt nahtavilla pitoa
myohempaan lautakuntakasittelyyn 5.11.2013, jolloin myos kartat
21.8.2013 ovat olleet selostuksen liitteena.

Kaavaehdotus ja sen valmisteluaineisto ei ole ollut virallisesti nahtavilla
internetissa. MRL:n mukaan kaavaehdotus pidetaan kunnassa
julkisesti nahtavilla. Nahtaville asettamisesta on ilmoitettava niin kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan (MRA 27 §). (Kuntalain 64
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Yhteenveto

Esittelija

Lisatiedot

§: kaupunginhallitus on antanut paatoksen siita, miten ilmoitukset
Helsingissa julkaistaan). Kaupungin kuulutuksessa (litteena) nahtavilla
pidosta on ilmoitettu, ettd kaavaehdotus on nahtavilla kaupungintalolla
ja kaupunkisuunnitteluviraston ala-aulassa. Kaava-aineisto ei ole ollut
eika sen ole ollut valttamatonta olla virallisesti nahtavilla internetissa.
NyKkyisin kaavaehdotuksiin voi tutustua myds internetissa
kaupunkisuunnitteluviraston internet-sivuston kautta.
Kaavaehdotuksen virallisesta nahtavilla olosta tiedotetaan kaupungin
Internet-sivuilla ja kaavaehdotukseen ja sen valmisteluaineistoon voi
tutustua kaupungin (kaupunkisuunnitteluviraston) nettivisivuilla kuten
oheisesta, liitteena nro 4 olevasta hankekortista nakyy. Myos
kaavakuulutuksissa tama mainitaan ja niiden internet-osoite on
http://www.hel.fi/www/kanslia/fi/julkaisut-ja-
kuulutukset/kaavakuulutukset/.

KHO:n ratkaisussa 2011:54 todetaan, etta ei ole riittavaa, etta
selvitysaineisto on vain olemassa vaan etta sen tulee olla myos
osallisten saatavilla kaavaprosessin ajan. Valittajat ovat katsoneet, etta
tapaus METSO-selvitysten osalta rinnastuisi mainittuun KHO:n
ratkaisuun. Tassa tapauksessa on kuitenkin niin, ettd METSO-selvitys
on sisaltynyt aineistoon, joka on ollut kaavaehdotuksen yhteydessa
virallisesti julkisesti nahtavilla 11.1.—11.2.2013. Materiaali on nain ollen
ollut osallisten saatavilla kaavaprosessin ajan eika rinnastu mainittuun
ratkaisuun.

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, etta hallinto-oikeus on arvioinut
valtuuston paatoksen laillisuuden oikein ja antanut asiassa perustellun
ratkaisun.

Valituksissa ei ole esitetty sellaisia laillisuusperusteita, joiden
perusteella osayleiskaavapaatos tulisi kumota. Kaava tayttaa MRL 39
§:n sisaltdvaatimukset ja perustuu lain edellyttamiin riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavapaatos ei ole siten syntynyt kuntalain
90 §:n tarkoittamalla tavoin virheellisessa jarjestyksessa, viranomainen
ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatoés ole muutenkaan lain
vastainen.

Valitukset on jatettava osin tutkimatta ja tutkituilta osin hylattava.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

1 Hgin hallinto-oikeuden paatds valituksiin 20.3.2015

2 KHO selityspyynté OSA 1, Meri-Rastilan lansirannan osayleiskaava

3 KHO selityspyyntd OSA 2, Meri-Rastilan lansirannan osayleiskaava,
Helsingin hallinto-oikeuden asiakirjat

4 Meri-Rastilan osayleiskaava Hankekortti Suunnitelmat kartalla -sivuilla

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuusto on hyvaksynyt Meri-Rastilan osayleiskaavan 11.12.2013 §
444, Kaavasta valitettiin Helsingin hallinto-oikeudelle ja se jatti
valitukset osin tutkimatta ja muilta osin hylkasi 20.3.2015. Kaksi
valittajista teki jatkovalituksen korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Valituksista on pyydetty kaupunginkanslian oikeuspalvelujen lausunto,
joka on valmisteltu yhdessa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Hgin hallinto-oikeuden p&atds valituksiin 20.3.2015

2 KHO selityspyynté OSA 1, Meri-Rastilan lansirannan osayleiskaava

3 KHO selityspyynté OSA 2, Meri-Rastilan lansirannan osayleiskaava,
Helsingin hallinto-oikeuden asiakirjat

4 Meri-Rastilan osayleiskaava Hankekortti Suunnitelmat kartalla -sivuilla

Kaupunginkanslian oikeuspalvelut

Kaupunginkanslia Oikeuspalvelut 3.8.2015

HEL 2014-000996 T 03 01 01
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Korkeimman hallinto-oikeuden diaarinumerot 1160/1/15 ja 1198/1/15

Helsingin kaupunginvaltuusto on 11.12.2013 (§ 444) hyvaksynyt
Vuosaaren kaupunginosan Meri-Rastilan Iansirannan osayleiskaavan
nro 12555. Valtuuston paatoksesta on tehty kuusi valitusta. Hallinto-
oikeus on paatoksellaan 20.3.2015 nro 15/0213/5 osin jattanyt
valitukset tutkimatta ja osin hylannyt valitukset. Kahden valituksen
tekijat ovat toimittaneet asiassa valitukset korkeimmalle hallinto-
oikeudelle. KHO on pyytanyt kaupunginhallitukselta selitysta valitusten
johdosta.

Valitusten keskeinen sisaltd

Ensimmaisessa valituksessa vaaditaan, etta Helsingin hallinto-
oikeuden paatds on kumottava. Samalla on kumottava Helsingin
kaupunginvaltuuston Meri-Rastilan osayleiskaavaa koskeva paatos.

Valituksen ydinaluetta on kaavapaatoksen arviointi yleiskaavan
sisaltdvaatimusten, valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja
maakuntakaavan vastaisuuden nakokulmasta. Keskeista on, etta kaikki
kolme osatekijaa puoltavat kaavapaatdksen ja siten myds hallinto-
oikeuden paatdoksen kumoamista. Lisaksi on olennaista saada ratkaisu
siita, rinnastuuko nyt kasilla oleva asia METSO-selvityksiin liittyvasti
KHO:n paatdokseen KHO 2011:54 luontoselvitysten riittavyytta
koskevaan osaan.

Valituksen perusjaottelu on paaosin sama kuin hallinto-oikeudelle
toimitetussa valituksessa. Valittajat tasmentavat, etta kyse on
oikeudellisesta arvioinnista yleiskaavan sisaltdvaatimusten
nakokulmasta. Hallinto-oikeus on arvioinnissaan sivuuttanut joitakin
valituksen kannalta merkittavia seikkoja, jotka ovat asiakokonaisuuden
juridiselle arvioinnille keskeisia. Valittajien mukaan hallinto-oikeuden
paatdksessa esille otettujen lainkohtien ja ratkaisun lopputuloksen
valille ei rakennu perustelujen kautta ehjaa kokonaisuutta. Meri-
Rastilan alueelle tehdysta vaihtoehtoisesta kaavasta on oheistettu
materiaalia nayttona, joka tukee valittajien kantaa sisaltovaatimuksiin
liittyvasta kokonaisarvioinnista kaavan koko vaikutusalueella. Kyse on
ollut juridisesta perustelusta.

Toisessa valituksessa vaaditaan, etta korkein hallinto-oikeus kumoaa
Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen seka Helsingin
kaupunginvaltuuston Meri-Rastilan lansirannan alueen osayleiskaavaa
koskevan paatoksen.
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Valituksen mukaan paatos Meri-Rastilan osayleiskaavasta ei toteuta
maakuntakaavan virkistysaluemerkintad. Maakuntakaavan
virkistysalueesta menetettaisiin osayleiskaavan vuoksi
taajamatoiminnoille huomattavasti enemman kuin saataisiin
taajamatoiminnoilta virkistyskayttoon. Huomattavan kokoeron lisaksi
vaihdettavilla alueilla on laatueroa niin yhtenaisyyden kuin
luontoarvojen kannalta.

Valittajan hankkiman asiantuntijalausunnon mukaan luonnonarvot ovat
huomattavia alueen pohjoisosassa ja rakentaminen ja metsien
lisaantyva kayttopaine heikentaisivat niita olennaisesti.

Valittaja huomauttaa lisaksi, ettd Helsingin kaupunki on kaynnistanyt
tana vuonna Mari-Rastilan taydennysrakentamiseen liittyvan
muutosprosessin, jonka piiriin kuuluu luonto- ja virkistysalueisiin
kohdistuvia maankayttouhkia muun muassa Pohjavedenpuiston
kallioalueella. Nain on ilmeista, ettd Lansirannan puiston arvo alueen
virkistyksessa korostuu entisestaan. Valittajan mielesta alueen
virkistysalueiden maankaytosta ei tule paattaa ositetusti, mika osaltaan
puoltaa osayleiskaavan kumoamista.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Kuntalain 93 ja 97 §:n mukaan hallinto-oikeuden paatoksesta valitetaan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Hallinto-oikeuden paatds on annettu julkipanon
jalkeen 20.3.2015, jolloin paatdksen katsotaan MRL 198 §:n nojalla
tulleen asianomaisten tietoon silloin, kun se on annettu. Valitukset on
toimitettu korkeimmalle hallinto-oikeudelle 15.4.2015 ja 17.4.2015.
Valitusasiakirjat ovat siten saapuneet KHO:lle lain mukaisessa
maaraajassa. Valittajilla, jotka ovat hakeneet muutosta valtuuston
paatokseen hallinto-oikeudelta, on asiassa lain mukaan valitusoikeus.

Selitys valituksen johdosta

Oikeuspalvelut toteaa, ettd kaupunginhallituksen tulisi antaa valitusten
johdosta korkeimmalle hallinto-oikeudelle seuraava selitys. Selitys on
laadittu yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Valituksen hylkdaminen ja tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaliempana esitettavin perustein valitusten
hylkaamista perusteettomina ja yhtyy hallinto-oikeuden 20.3.2015
annettuun paatdkseen ja sen perusteluihin. Hallinto-oikeus on tutkinut
valtuuston paatdksen lainmukaisuuden oikein ja antanut asiassa
perustellun ratkaisun. Valituksissa ei ole esitetty seikkoja, joiden
johdosta hallinto-oikeuden paatdosta tulisi muuttaa.
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Kaupunginhallitus pyytaa lisaksi valituksen tutkimatta jattamista silta
osin, kun se kohdistuu valtuuston paatoksen ja siihen sisaltyvien
kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen. Kunnallisvalitusta ei voi
kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan tehda paatoksen
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvilla perusteilla.

Perustelut valituksen hylkaamiselle

METSO-selvitykset

Kaupunginhallitus viittaa vastauksenaan hallinto-oikeuden paatokseen
ja sen perusteluihin, kaupunginvaltuuston kaavapaatokseen seka
kaupungin hallinto-oikeudelle asiassa 3.4.2014 toimittamaan
lausuntoon liitteineen. Kaupunginhallitus toteaa lisaksi seuraavaa.

Metsan monimuotoisuusarvojen selvitysten osalta kaavan valmisteluun
liittyneet selvitykset ovat olleet riittavia. Naiden perusteella metsan
monimuotoisuusarvot on otettu huomioon merkittavilta osin kaavassa.

METSO-selvityksia ei ole laadittu osayleiskaavan valmistelua varten,
vaan ne ovat olleet koko kaupunkia koskevia selvityksia, joiden
ensisijaisena tavoitteena on palvella metsanhoitoa alueilla, joille ei
rakenneta.

Kaavaa varten on tehty omat luontoselvitykset, joiden lisaksi METSO-
selvitysten tuloksia on otettu huomioon sitd mukaa kun ne ovat
valmistuneet. METSO-selvitykset ovat vahvistaneet muiden selvitysten
tuloksia ja kaavamaarayksia on niiden pohjalta taydennetty.

METSO-selvitys on sisaltynyt aineistoon, joka on ollut
kaavaehdotuksen yhteydessa virallisesti julkisesti nahtavilla (MRL 65
§). Nahtaville laittamista koskevan kaupunkisuunnittelu-lautakunnan
paatoksen 11.12.2012 liitteena olleen kaavaselostuksen luettelossa
muusta kaava koskevasta materiaalista on mainittu: Selvitys eraiden
Helsingin kaupungin omistamien metsaalueiden luonnon
monimuotoisuudesta, vuoden 2011 inventointien loppuraportti
21.6.2012. METSO-selvitys on myds sisaltynyt nahtavilla pitoa
myohempaan lautakuntakasittelyyn 5.11.2013, jolloin myos kartat
21.8.2013 ovat olleet selostuksen liitteena.

Kaavaehdotus ja sen valmisteluaineisto ei ole ollut virallisesti nahtavilla
internetissa. MRL:n mukaan kaavaehdotus pidetaan kunnassa
julkisesti nahtavilla. Nahtaville asettamisesta on ilmoitettava niin kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan (MRA 27 §). (Kuntalain 64
§: Khs on antanut paatoksen siita, miten ilmoitukset Helsingissa
julkaistaan). Kaupungin kuulutuksessa (litteena) nahtavilla pidosta on
ilmoitettu, etta kaavaehdotus on nahtavilla kaupungintalolla ja
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Yhteenveto

Lisatiedot

kaupunkisuunnitteluviraston ala-aulassa. Kaava-aineisto ei ole siis ollut
eika sen ole tullut olla virallisesti nahtavilla internetissa.

KHO:n ratkaisussa 2011:54 todetaan etta ei ole riittdvaa, etta
selvitysaineisto on olemassa, sen tulee olla myos osallisten saatavilla
kaavaprosessin ajan. Valittajat ovat katsoneet, etta tapaus METSO-
selvitysten osalta rinnastuisi mainittuun KHO:n ratkaisuun. Tassa
tapauksessa on kuitenkin niin, ettd METSO-selvitys on sisaltynyt
aineistoon, joka on ollut kaavaehdotuksen yhteydessa virallisesti
julkisesti nahtavilla 11.1.-11.2.2013. Materiaalion nain ollen ollut
osallisten saatavilla kaavaprosessin ajan eika rinnastu mainittuun
ratkaisuun.

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, etta hallinto-oikeus on arvioinut
valtuuston paatoksen laillisuuden oikein ja antanut asiassa perustellut
ratkaisun.

Valituksissa ei ole esitetty sellaisia laillisuusperusteita, joiden
perusteella osayleiskaavapaatos tulisi kumota. Kaava tayttaa MRL 39
§:n sisaltovaatimukset ja perustuu lain edellyttamiin riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavapaatos ei ole siten syntynyt kuntalain
90 §:n tarkoittamalla tavoin virheellisessa jarjestyksessa, viranomainen
ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatoés ole muutenkaan lain
vastainen.

Valitukset on jatettava osin tutkimatta ja tutkituilta osin hylattava.

13.3.2014 Lausunto annettu

Maria Nelskyla, kaupunginasiamies, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 31.03.2014 § 368
HEL 2014-000996 T 03 01 01

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan
lausunnon:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 11.12.2013 (§ 444) 54. kaupunginosaa
(Vuosaari, Meri-Rastila) koskevan Meri-Rastilan lansirannan alueen
osayleiskaavaehdotuksen 24.4.2012 paivatyn ja 5.11.2013 muutetun
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piirustuksen nro 12155 mukaisena ja osayleiskaavaselostuksesta
ilmenevin perustein.

Kaupunginvaltuuston paatoksesta on tehty Helsingin hallinto-oikeudelle
kuusi valitusta.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 188 §:n 1 momentin mukaan
muutosta yleiskaavan hyvaksymista koskevaan paatokseen haetaan
siten kuin kuntalaissa saadetaan. Kuntalain 92 §:n mukaan
valitusoikeus on silla, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasenella.

Muutoksenhakijoiden yhta lukuun ottamatta kotipaikka on Helsinki.
Helsinkilaisilla muutoksenhakijoilla on asiassa valitusoikeus, mutta
yhden muutoksenhakijan kotipaikka on ulkomailla eikd han
kaytettavissa olevien tietojen mukaan omista tai hallitse kiinteaa
omaisuutta Helsingissa. Nain ollen hanella ei ole valitusoikeutta
asiassa, jonka vuoksi hanen valituksensa pyydetaan jattamaan
tutkimatta.

Kaupunginvaltuuston 11.12.2013 paivatty poytakirja on pidetty yleisesti
nahtavilla 20.12.2013. Valitukset on toimitettu hallinto-oikeudelle 16.1.
ja 20.1.2014. Valitukset on toimitettu hallinto-oikeudelle maaraajassa.

Valitusten keskeinen sisaltd

Ensimmaisen valituksen mukaan yleiskaavan sisaltdvaatimukset eivat
tue tehtya paatosta. Asumisen ja liikkenteen mitoituksen osalta todetaan
Strafican tekemassa selvityksessa, ettd metro on tulevaisuudessa
kapasiteettinsa rajoilla ilman Kivinokan ja Meri-Rastilan rakentamista.

Tehdyt selvitykset eivat ole riittavia. Ratkaisu ei ole perusteltu
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden nakokulmasta. Eika
paatoksen pohjana olevien selvitysten tulkinta olennaisten seikkojen
nakokulmasta tue ratkaisua. Kaavoituksen vuorovaikutuksessa on ollut
paatoksen syntymisen kannalta merkittavia puutteita. Meri-Rastilan
kaava rapauttaisi toimivaa yhdyskuntarakennetta jattamalla
viherrakenteen hyodyntamatta. Mitoitukset asumisen ja lilkkenteen
osalta eivat toimi riittdvan hyvin. Asumisen tarpeet ovat Meri-Rastilassa
toteutettavissa ilman useamman sisaltovaatimuksen kannalta
merkittdvan luontoalueen uhraamista rakentamiseen. Mahdollisuus
lisata asumista rakentamatta virkistysalueelle on osoitettu OURCity —
hankkeen vaihtoehtokaavalla.
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Hyvaksytty osayleiskaava ei tue liikkenteen jarjestamista ympariston,
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla. Ratkaisu on
ympariston kannalta haitallinen ja sisaltaa riskeja niin lilkkenteen
toimivuuden kuin kaupungin taloutta koskevan kokonaisuuden
nakokulmasta. Kaava on haitallinen terveellisten ja eri vaestoryhmien
kannalta tasapuolisten elinymparistdjen luomisen nakokulmasta.
Elinkeinoelaman toimintaedellytykset toteutuisivat paremmin, jos
asumisen ja liikkenteen mitoitusten yhteensopivuus arvioitaisiin
laajemmin ja pidemmalla tahtaimella. Asuminen sijoittuisi alueelle, joka
olisi altis vilkkaasti liikennoidyltd Vuosaareen sillalta meren pintaa pitkin
saapuvalle melulle. Meri-Rastilan ulkoilupuisto on osa laajempaa
viheraluetta. Ulkoilupuiston luonnon kestokyky vaarantuisi
rakentamisen myota rakennettavaa aluetta laajemmin. Tieto
virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyden merkityksesta on
kasvanut, kun luonnon vaikutuksesta ihmisten terveydelle ja
hyvinvoinnille on saatu lisaa tutkimuksia.

METSO- selvitykset eivat olleet yleisesti osallisten saatavilla
kaavoituksen ollessa nahtavilla eika osallisilla nain ollen ollut
mahdollisuutta lausua niista mielipidettaan lain tarkoittamalla tavalla.
Lisaksi valituksessa on viitattu luontoselvitysten riittamattomyydesta
korkeimman hallinto-oikeuden paatdékseen (KHO 2011:54). Meri-
Rastilan lansirannan kaava ei toteuta riittavasti raideliikenteen tulevan
kapasiteetin toimivuutta suhteessa asukasmaaran kasvuun metroradan
varrella. Ratkaisu ei ole valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
nakdkulmasta perusteltu.

Valituksen mukaan kaavoitukseen liittyvassa vuorovaikutuksessa on
puutteita. Vuorovaikutus ei voi toimia, jos kaavoitusperusteet muuttuvat
kesken prosessin. Uusi asuminen on mahdollista sijoittaa seudulle
toisin. OURCity-hankkeen vaihtoehtokaavan avulla on lisaksi osoitettu,
miten kaupunkia olisi mahdollista kehittaa Meri-Rastilassa toisin. Kaava
oli paatdshetkella ristiridassa voimassa olleen maakuntakaavan
kanssa.

Muutoksenhakijat vaativat hallinto-oikeutta kumoamaan valtuuston
paatoksen kaavan hyvaksymisesta.

Toisessa valituksessa on todettu, etta alueelle ei tulisi rakentaa
luonnonsuojelullisten ja virkistysarvojen vuoksi. Myos alueen
pirstoutuminen mitatdisi alueen kayttotarkoituksen. Muutoksenhakija
vaatii kaavan hyvaksymispaatoksen kumoamista.

Kolmannen valituksen mukaan osayleiskaava on voimassaolevan
maakuntakaavan 2006 ja voimassaolevan Helsingin yleiskaava 2002:n
vastainen. Muutoksenhakija katsoo kaavan olevan maankaytto- ja
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rakennuslain yleiselle terveydelle ja esteettomyydelle asetettujen
vaatimusten vastainen. Kaavan valmistelu ja esittely on ollut hallintolain
ja hyvan hallintokaytannon vastainen. Muutoksenhakija vaatii
kaupunginvaltuuston kaavan hyvaksymispaatoksen seka
kaupunginhallituksen 25.11.2013 paatoksen § 1260 kaavan
hyvaksyttavaksi lahettamista purkamista. Paatokset perustuvat
virheelliseen tietoon kaavan maakuntakaavan mukaisuudesta ja koska
kaupunginhallituksen paatds on valmistelun ja esittelyn osalta
hallintolain vastainen. Paatds on hallintolain 28 §:n 1 momentin
vastainen, koska kaupunginhallituksen puheenjohtaja toimii myds
Uudenmaan maakuntaliiton edunvalvojana.

Neljannen valituksessa todetaan Meri-Rastilan metsan olevan tarkea
alueen asukkaiden tarkea ulkoilualue ja alueena ainutlaatuinen ja
korvaamaton.

Viidennen valituksen mukaan paatés on voimassaolevan yleiskaavan
vastainen ja Suomen ratifioiman "Eurooppalaisen
maisemayleissopimuksen vastainen”. Alue on yli 20 metria
merenpinnan ylapuolelle kohoavan Litorinameren aikainen
muinaisranta 7000 vuoden takaa, joka jadkausien hiomine
silokallioineen, siirtolohkareineen, pirunpeltoineen ja
kakkaramantyineen on Koliin verrattava arvokas luontokokonaisuus,
kuin etelainen Koli. Se on ainutlaatuinen osa Itameren ja siihen liittyvan
Vartiokylanlahden maisemaa. Valituksessa vaaditaan rakentamisen
sallivan osayleiskaavan hylkaamista ja Meri-Rastilan lansirannan
sailyttamista virkistysalueena.

Helsingin Luonnonsuojeluyhdistys ry:n valituksessa katsotaan, etta
osayleiskaava on maakuntakaavan, yleiskaavan sisaltovaatimusten ja
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden vastainen. Kaava ei
myoskaan pohjaudu riittaviin selvityksiin ja vaikutusarviointeihin.

Maakuntakaavan vastaisuus

Osayleiskaava ohjaa merkittavassa maarin muuttavaa maankayttda
maakuntakaavassa virkistysalueiksi osoitetulle alueelle. Fyysisesti
rakennettavan alueen lisaksi kaavan toteuttaminen muuttaa myos
l&ahiympariston luonnetta, milla on selvaa vaikutusta tdssa vaiheessa
rakentamisen ulkopuolelle jaavaan virkistysalueeseen ja sen
virkistyskayttomahdollisuuteen. Esitetty kaavaratkaisu pirstoo
metsaaluetta ja haittaa sen virkistyskayttoa huomattavasti laajemmin
kuin mita kaava-aineistossa vaitetaan.

Yleiskaavan sisaltovaatimusten vastaisuus
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Valituksessa todetaan osayleiskaavan olevan ainakin seuraavien
yleiskaavan siséaltdvaatimusten vastaisia:

Mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta
tasapainoiseen elinymparistoon.

Metsaalue on Rastilan merkittavin metsainen virkistysalue. Alueen
kayttd on monipuolista ja kasvavaa, alueen merkitys etenkin
ikaantyvalle vaestolle on korvaamaton.

Rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonvarojen vaaliminen.
Kaavaratkaisu heikentaa olennaisesti metsaalueen luontoarvoja, joita
voidaan pitaa huomattavina. Kun viela huomioidaan metsaalueen
Helsingin oloissa huomattava koko (noin 50 ha), vahainen
reunavaikutus ja yhtenaisyys, elinymparistdjen monipuolisuus seka
alueen lajistosta saadut tiedot, aluetta voidaan pitaa vahintaan
maakunnallisesti arvokkaana. Meri-Rastilan lansirannan metsaalue
tayttdd myods Uudenmaan liiton asiantuntijatydona tyostamat
maakunnallisesti arvokkaiden luonnonymparistojen kriteerit. Alueella
tehtyjen kaapaselvitysten (Savola 2011) perusteella Meri-Rastilan
lansirannan metsaalue kuuluu kokonaisuutena kaapalajistoltaan
Helsingin arvokkaimpiin metsiin. Alue on luokiteltu arvoluokan |
kaapaalueeksi. Meri-Rastilan lansirannan metsaaluetta voi siis ainakin
kaapalajistonsa puolesta luonnehtia valtakunnallisesti arvokkaaksi.
Lisaksi kaava-alueella on merkittava muinaisrantamerkki (Litorina-
meren rantakivikko ja lohkareikko), jonka nékyvin osa on sisallytetty
Helsingin luonnonsuojeluohjelmaan.

Valtakunnallisten alueittenkayttotavoitteiden vastaisuus

Osayleiskaava pirstoo ja pienentaa nykyisin Helsingin oloissa
merkittavaa yhtenaista luonnonaluetta. Se ei huomioi riittavasti sita
erityistavoitetta, jonka mukaan alueidenkayton suunnittelussa on
otettava huomioon ekologisesti tai virkistyskayton kannalta merkittavat
ja yhtenaiset luonnonalueet. Alueidenkayttda on ohjattava siten, ettei
naita aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pilkota. Metsaalueen
merkittava pienentaminen ja heikentaminen ei myoskaan edista sita
erityistavoitetta, jonka mukaan maakuntakaavoituksella ja
yleiskaavoituksella on luotava alueidenkaytdlliset edellytykset
seudullisten virkistysalueiden muodostamiselle erityisesti Etela-
Suomessa ja suurilla kaupunkiseuduilla.

Riittamattomat selvitykset ja vaikutusarvioinnit

Kaavaa laadittaessa ei ole ollut kaytossa riittavia luontotietoja alueen
kokonaisarvon asiallisen maarittamisen ja kaavaratkaisujen
vaikutusarvioinnin kannalta. Tietamys alueen huomattavista
luontoarvoista on kertynyt vahitellen ja painottunut kaavaprosessin
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Kaavan sisalto

loppuvaiheeseen. Tassa vaiheessa arvoja ei ole enaa ollut mahdollista
asiallisesti huomioida ilman luopumista kaavaillusta rakentamisesta.
Kaavaa varten tehty luontoselvitys (Enviro 2010) ei ole riittavan
kattava, eivatka kaavan valmistumisen aikana Helsingin
luontotietojarjestelmassa olleet tiedot ole olleet riittavia
luontovaikutusten arvioinnin kannalta. METSO elinymparistdselvityksen
tulokset eivat ole olleet lautakuntien ja osallisten kaytossa riittavasti.
Kaavan toteutumisen vaikutuksia huomattaviin vanhan metsan arvoihin
tehneet tahot eivat ole omanneet riittavaa asiantuntemusta tehtavaan.

Muutoksenhakija katsoo, etta osayleiskaava on maakuntakaavan,
yleiskaavan sisaltovaatimusten ja valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden vastainen ja sen selvitykset ja
vaikutusarvioinnit ovat riittamattomat. Muutoksenhakija vaatii hallinto-
oikeutta kumoamaan valtuuston paatoksen kaavan hyvaksymisesta.

Osayleiskaava-alue sijaitsee Vuosaaren kaupunginosassa
Vartiokylanlahden rannalla. Siihen kuuluu Meri-Rastilan ja
Vartiokylanlahden valinen rakentamaton metsaalue, osa Ryséapuistosta
seka ostoskeskus ja Rastilan metroasema ymparistdineen.
Osayleiskaavassa laajennetaan kerrostalovaltaista asuntoaluetta
kavelyetaisyydella (n. 600 m) metroasemasta. Rakentaminen sijoittuu
maisemassa nakyvalle paikalle rantametsan ja olemassa olevan
asuntoalueen valiin lansirinteeseen ja kallioiselle lakialueelle.
Metroaseman ja ostoskeskuksen ymparistot, jossa alueen palvelut
paaosin sijaitsevat, muutetaan keskustatoimintojen alueeksi. Ranta-
alue osoitetaan virkistysalueeksi ja puistoksi. Asunto-alueen
etelapuoleinen metsa osoitetaan virkistysalueeksi. Asunto-alueen
keskella sijaitsevan geologisen muodostuman keskeisin osa suojellaan.
Keskeiset virkistysyhteydet sailytetaan.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisuus

MRL 24 §:n mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa
alueidenkayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetaan
niin toteuttamista.

Valtioneuvoston valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevan
paatoksen 2000/2008 tavoitteet on jaettu yleis- ja erityistavoitteisiin.
Yleistavoitteet ovat alueiden kayton suunnittelua koskevia
periaatteellisia linjauksia. Erityistavoitteet ovat alueidenkayton
suunnittelua koskeva velvoitteita. Paatoksen mukaan osayleiskaavaa
koskevat mm. seuraavat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet:
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— Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu:
Alueidenkaytolla edistetaan yhdyskuntien ja elinymparistdjen
ekologista, taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista kestavyytta.
Olemassa olevia yhdyskuntarakenteita hyodynnetaan seka
eheytetaan kaupunkiseutuja ja taajamia. Taajamia eheytettdessa
parannetaan elinympariston laatua (yleistavoite).

— Yleiskaavan lahtokohtana on oltava perusteltu
vaestonkehitysarvio. Yleiskaavoituksessa tulee edistaa
yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja esittaa eheyttamiseen
tarvittavat toimenpiteet (erityistavoite).

— Kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat:
Alueidenkaytdssa on varmistettava, etta valtakunnallisesti
merkittavat kulttuuri- ja luonnonperinndn arvot sailyvat
(erityistavoite).

— Alueidenkaytdn suunnittelussa on otettava huomioon
ekologisesti tai virkistyskayton kannalta merkittavat ja yhtenaiset
luonnonalueet. Alueidenkayttda on ohjattava siten, ettei naita
aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirstota (erityistavoite).

Osayleiskaavaa koskevat seuraavat Helsingin seudun
erityiskysymykset:

— Helsingin seudulla edistetaan joukkoliikenteeseen, erityisesti
raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvaa
yhdyskuntarakennetta. Seudun keskuksia vahvistetaan asunto-,
tydpaikka- ja palvelukeskuksina (yleistavoite).

— Riittavan asuntotuotannon turvaamiseksi on alueidenkaytdssa
varmistettava tonttimaan riittavyys (erityistavoite).

— Alueidenkayton suunnittelussa merkittava rakentaminen tulee
sijoittaa joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen
palvelualueelle. Alueidenkayton mitoituksella tulee parantaa
joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja
hyodyntamismahdollisuuksia. Alueidenkaytossa tulee ehkaista
olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta irrallista
hajarakentamista (erityistavoite).

— Alueidenkayton suunnittelussa on turvattava vaeston tarpeiden
edellyttamat ylikunnalliseen virkistyskayttoon soveltuvat, riittavan
laajat ja vetovoimaiset alueet seka niita yhdistavan
viheralueverkoston jatkuvuus (erityistavoite).

Kaavaselostuksen mukaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
ovat olleet hankkeen keskeisina lahtokohtina.

Osayleiskaavan tavoitteena on laajentaa asuntoaluetta ja tiivistaa
kaupunkirakennetta Rastilan metroaseman lahialueella. Kaava tekee
mahdolliseksi asemakaavoittaa asuntoja noin 2000 uudelle asukkaalle
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kavelyetaisyyden paassa metroasemasta hyoddyntaen raideverkkoa
hyvien virkistysmahdollisuuksien aarelle. Kaava mahdollistaa
keskustatoimintojen kehittamisen metroaseman ymparistossa.
Rakentaminen olemassa olevien joukkoliikenneyhteyksien varrelle
vahentaa liikennemaaria, sdastaa luonnonvaroja ja aiheuttaa
vahemman kasvihuonepaastdja hajautuvaan kaupunkirakenteeseen
verrattuna. Toimitilojen rakentaminen kehittaa elinkeinotoimintaa
alueella ja sekoittunut kaupunkirakenne elavoéittaa aluetta. Asukkaiden
ja tyopaikkojen lisays vahvistaa asukaspohjaa ja tuottaa asiakkaita
alueen palveluille. Tavoitteena on myds monipuolistaa alueen
vaestorakennetta ja ehkaista alueellista eriarvoistumista mm.
omistusasumista lisdamalla. Kaava myos vahvistaa mielikuvaa Meri-
Rastilasta merenrantakaupunginosana. Alueen rakentamisella
kytketdan Meri-Rastilan keskusta Vartiokylanlahden rantaan.

Osayleiskaavassa Vartiokylanlahden ranta-alue osoitetaan
virkistysalueeksi ja puistoksi ja asuntoalueiden etelapuolinen
metsaalue virkistysalueeksi. Virkistysalueille on osoitettu alueenosat,
jotka ovat luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita alueita.
Asunto-alueen keskella sijaitsevan geologisen muodostuman keskeisin
osa suojellaan ja osoitetaan virkistysalueeksi. Kaava-alueen
rakentamaton metsaalue pienenee, mutta sailyy edelleen varsin
laajana. Rakentamatonta metsaa jaa yli 42 hehtaaria (85 %
metsaalueesta) ja se muodostaa yhtenaisen kokonaisuuden
rakentamisen sisalle jaavan geologisen muodostuman aluetta lukuun
ottamatta. Luonnontilaisimmat metsat sailyvat. Rakentaminen ei siten
aiheuta luonnonalueiden tarpeetonta pirstoutumista. Rakentaminen
my0s sijoittuu alueen osalle, jossa liikenteen melu ja danet Vuotielta ja
metroradalta ovat selkeasti kuultavissa.

Kaava-alueella keskeiset virkistysyhteydet sailytetaan. Alueen sisaiset
virkistysreitit sailyvat suurimmilta osin ja alueen lapi rantaa pitkin
pohjois-etela-suunnassa Ramsinkannakselle ja Uutelaan asti kulkeva
seudullinen virkistysreitti sailyy jatkuvana. Kaava-alueen
pohjoisreunaan on merkitty kaava-alueen ulkopuolelle ulottuva, Vuotien
alittava viheryhteystarvemerkinta, joka toimii virkistysyhteytena ja
ekologisena kaytavana. Koska virkistys- ja luontoalueet ymparoivat
Vuosaaren rakennetun alueen kaikissa ilmansuunnista ja ovat osa
jatkuvaa verkostoa, ei asemanseudun metsaalueen muuttuminen
rakennetuksi oleellisesti heikenna virkistysmahdollisuuksia. Lisaksi
Etela-Vuosaaressa on myos riittdvasti muita virkistyskaytossa olevia
metsaalueita (mm. Ramsinniemi, Kallahdenniemi, Uutela).

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukse (ELY-keskus),
joka MRL:n mukaan toimii valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
mukaisuutta valvovana viranomaisena, ei ole antamassaan
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lausunnossa eika viranomaisneuvotteluissa kiinnittanyt huomiota
kaavaehdotuksen tavoitteiden vastaisuuteen.

Osayleiskaava on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
mukainen.

Maakuntakaavan mukaisuus

MRL 32 ja 39 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena yleiskaavaa
laadittaessa ja muutettaessa. Saannos ei merkitse sita, etta
maakuntakaavaa tulisi noudattaa sellaisenaan. Maakuntakaavan
yleispiirteinen luonne ja tarkoitus on otettava huomioon sadannoksen
soveltamisessa (MRL:n hallituksen esitys 101/1998). Maakuntakaava
osoittaa maankayttomuotojen suhteet seudullisella tasolla.
Maakuntakaavassa esitetyt maakunnallisista lahtékohdista maaritellyt
alueiden kayton periaatteet ja aluevaraukset tasmentyvat kunnan
alueiden kayton suunnittelussa. Maakuntakaavassa esitettyjen
aluevarausten laajuutta, sijaintia tai kayttotarkoitusta voidaan
yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa edellyttaen, etta
maakuntakaavan keskeiset ratkaisut ja tavoitteet eivat vaarannu
(Ymparistoministerion Maankaytto- ja rakennuslaki 2000-julkaisusarjan
opas 7 "Maakuntakaavan oikeusvaikutukset” s. 34—40).

Osayleiskaava-alueella on voimassa vuonna 2007 voimaantullut
Uudenmaan maakuntakaava ja vuonna 2012 voimaantullut
Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaava. Maakuntakaavassa
osayleiskaava-alue on taajamatoimintojen aluetta ja virkistysaluetta.
Lisaksi alueen pohjoisreunassa kulkee seutuliikenteen rata.

Maakuntakaavan virkistysaluetta koskevan suunnittelumaarayksen
mukaan: "Alue varataan yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun. Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava
virkistyskayttoedellytyksien sailyminen, alueen saavutettavuus, riittava
palvelu- ja varustetaso seka ymparistoarvot ja osoitettava
maakuntakaavakartalle merkittyjen ulkoilureittien jatkuvuus
virkistysalueella. Virkistysalueiden suunnittelussa on kiinnitettava
huomiota alueiden ominaisuuksiin ekologisen verkoston osana seka
merkitykseen luonnon monimuotoisuuden kannalta."

Maakuntakaavan kaavaselostuksessa on todettu kaavan tavoitteista
virkistysalueiden osalta mm. seuraavaa:

Elollisen ja elottoman luonnon kannalta herkat alueet otetaan
huomioon ja edistetdan niiden luonnon monimuotoisuuden sailymista.
Luontoja maisema-arvojen sailyminen turvataan erityisesti saaristossa,
harjualueilla ja ranta-alueilla. Suojelu- ja viheralueista muodostetaan
viheralueverkosto, jonka kaytto sovitetaan ekologisiin reunaehtoihin.
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Laajojen aluekokonaisuuksien sailyminen virkistys- ja ulkoilukaytossa
turvataan. Luodaan maankaytolliset edellytykset seudullisten
virkistysalueiden sailymiselle ja kehittamiselle erityisesti
paakaupunkiseudulla ja sen lahiymparistdssa. Maakunnassa turvataan
kattava virkistysalueiden ja viherkaytavien muodostama verkosto, jossa
myOs maa- ja metsatalousalueiden jokamiehenoikeuksiin perustavalla
moninaiskaytolla on merkittava osuus. Erityisesti rannoilla sailytetaan
yhtenaisia, rakentamattomia vapaa-alueita. Vesi- ja rantaluonnon
suojelua edistetaan. Luodaan liikkkumisen ja virkistysalueiden
saavutettavuuden kannalta riittdvan tihea ja korkeatasoinen
ylikunnallinen ulkoilureitistd kayttaen hyvaksi virkistys-, suojelu-, maa-
ja metsatalousalueita seka viherkaytavia, tiestda ja polustoa. Lajien
sailymista ja liikkkumista turvaavan ekologisenverkoston sailymista
edistetaan. Etsitaan maankaytollisia ratkaisuja myds riistanhoitoa
palveleville ekologisille kaytaville. Yhtenaisia luontoalueita ei pirstota
maankaytolla. Yhtenaisille, hyville tai maiseman kannalta tarkeille
pelto- ja metsaalueille ei osoiteta muuta maankayttoa ilman erityisia
perusteita.

Kuten edella on todettu, osayleiskaava-alueella rakentaminen on
sijoitettu siten, etta virkistysalueet jaavat riittavan laajoiksi ja
merkittavimmat virkistysreitit, seudullinen virkistysyhteys ja ekologiset
yhteydet sailyvat.

Uudenmaan liitto on antanut kaavaehdotuksesta lausunnon 5.3.2013,
jonka mukaan voimassa olevassa Uudenmaan maakuntakaavassa
rantaan ulottuvan virkistysalueen ja sen viereisen taajamatoimintojen
alueen raja on yleiskaavassa tarkentunut niin, etta rakennettavat alueet
ulottuvat osittain maakuntakaavan virkistysalueelle ja toisessa
kohdassa sama virkistysalue jatkuu vastaavasti taajamatoimintojen
alueen puolelle. Maakuntakaavan virkistysaluemerkinnan tavoite voi
nain toteutua.

Uudenmaan maakuntavaltuuston 20.3.2013 hyvaksymassa, mutta viela
vahvistamattomassa Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavaehdotuksessa alue on taajamatoimintojen aluetta,
jolle on merkitty viheryhteystarve. Osayleiskaava on myds ehdotuksen
mukainen.

Yleiskaavan mukaisuus ja Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen mukaisuus

Maakuntakaava on edella todetun mukaisesti ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa. Koko kuntaa koskeva Helsingin yleiskaava
2002 ei siten ole ohjeena muutettaessa yleiskaavaa ja laadittaessa
osayleiskaavaa. MRL 42 §:n mukaan yleiskaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa.
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Voimassa olevassa yleiskaava 2002:ssa suunnittelualue on osin
kerrostalovaltaisen asuin- ja toimitilarakentamisen aluetta ja osin
virkistysaluetta. Osayleiskaavassa tarkennetaan yleiskaavan
rakentamisalueen rajausta ja rakentamisen suhdetta virkistysalueisiin.

Kaavaselostuksen mukaan kaupunkisuunnitteluvirasto kaynnisti
osayleiskaavahankkeen yleiskaava 2002:een merkittyjen
rakennettavien alueiden ja niiden rajausten tutkimiseksi uudelleen
nykyisen tilanteen ja tavoitteiden pohjalta. Valtakunnalliset alueiden
kayttotavoitteet ja myos Helsingin kaupungin strategiaohjelma ohjaavat
raideliikenteen asemaseutujen tiivimpaan rakentamiseen osana
yhdyskuntarakenteen kestavaa kehitysta.

Muun muassa maankaytto- ja rakennuslain ja luonnonsuojelulain
saannodkset tayttavat Suomessa vuonna 2004 voimaansaatetun
Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen velvoitteet. Sopimuksen
saannodkset ja tavoitteet tulevat kaavoituksessa toteutettavaksi siten
maankaytto- ja rakennuslain ja valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden soveltamisen kautta.

Alueen suunnittelu on jaljempana todetuin tavoin tehty maisema-arvot
huomioonottaen ja maisema on ollut osa vaikutustenarviointia.

Yleiskaavan sisaltovaatimusten mukaisuus ja selvitysten riittavyys

Sisaltovaatimukset ja selvitysten riittavyys

Osayleiskaavassa on MRL 39 §:n 1-9 kohdissa mainitut yleiskaavan
sisaltovaatimukset selvitetty ja otettu huomioon lainkohdan
tarkoittamalla tavalla siind maarin kuin yleiskaavan ohjaustavoite ja
tarkkuus sita edellyttavat. Yleiskaavassa sovitetaan yhteen
sisaltovaatimukset ja pyritaan optimaaliseen ratkaisuun osin
ristiriitaistenkin vaatimusten suhteen (hallituksen esitys 191/1998).

Osayleiskaava on laissa mainittujen kaavan sisaltévaatimusten
mukainen. Osayleiskaavan laatimiseen liittyvat selvitykset ovat, kuten
jaliempana ilmenee, osayleiskaavatasolla riittavia ja oikein
kohdennettuja. Osayleiskaavaa koskeva vaikutusten arviointi on tehty
yhteistydssa kaupungin asiantuntijavirastojen ja liikelaitosten (mm.
kaupunkisuunnitteluvirasto, ymparistokeskus, rakennusvirasto seka
kiinteistdvirasto, liikuntavirasto, talous- ja suunnittelukeskus,
sosiaalivirasto, rakennusvalvontavirasto, asuntotuotantotoimisto,
opetusvirasto ja nuorisoasiainkeskus) seka Helsingin seudun lilkkenne -
kuntayhtyman (HSL), Uudenmaan ELY-keskuksen ja Uudenmaan liiton
kesken. Asiassa on jarjestetty viranomaisneuvottelu kaupungin
virastojen ja ELY-keskuksen keskenja hanketta on kasitelty ELY-
keskuksen ja Uudenmaan liiton yhteistyopalavereissa. Kaavoituksen eri
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vaiheissa on saatu kannanottoja ja lausuntoja kyseisilta
viranomaistahoilta.

Asemakaavoituksella jarjestetaan alueen maannaytto ja rakentaminen
osayleiskaavan ohjausvaikutukseen perustuen, mutta osayleiskaavaa
yksityiskohtaisemmin. Asemakaavoitus perustuu osayleiskaavoitusta
tarkempiin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin.
Asemakaavoituksessa osoitetaan ja selvitetaan tarkemmin mm.
asemakaavan eri osa-alueiden rajat, rakentamisen maara ja sijoitus,
virkistysalueet ja luontokohteet. Asemakaavan pohjalta laadittavissa
mm. liikenne-, katu- ja puisto- ja virkistysreittisuunnitelmissa kehitetaan
edelleen liikennejarjestelyja ja alueiden kayttoa.

Maankayton erilaisista vaihtoehdoista ja jarjestelyista, rakentamisen
tarpeellisuudesta ja sijoittumisesta seka kaupunkikuvallisista seikoista
paattaminen kuuluvat kaavoituksen tavoitteita, sisaltovaatimuksia ja
hallinnon oikeusperiaatteita koskevien sdannodsten rajoissa kunnan
paatantavaltaan. Naita koskeviin valituksissa esitettyihin
tarkoituksenmukaisuusharkintaan kuuluviin seikkoihin ei siten voida
vedota kunnallisvalitusmenettelyssa muutoksenhaun perusteina ja ne
tulee jattaa tutkimatta.

Yhdyskuntarakennetta, asumisen tarpeita, palveluiden saatavuutta ja elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia koskevat sisaltovaatimukset

Kuten edella on todettu, osayleiskaava on yhdyskuntarakenteen
toimivuuden, taloudellisuuden, ekologisen kestavyyden, olemassa
olevan rakenteen hyvaksikayton, asumisen tarpeiden ja palveluiden
saatavuuden ja elinkeinoelaman toimintaedellytysten osalta
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukainen. Osayleiskaava
tayttaa nailtd osin myds kaavan sisaltévaatimukset.

Kaavaselostuksessa on kuvattu vaikutuksia mm.
kaupunkirakenteeseen, kaupan ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin
ja palveluihin.

Kaavaselostuksessa on todettu, etta Helsingin kaupunginvaltuuston
hyvaksyman strategiaohjelman kaupunkirakennetta ja asumista
koskevien tavoitteiden mukaan asumisen maara ja laatu ja
kaupunkiymparistdon monipuolisuus tulee turvata. Helsingin kaupunki
pyrkii 5 000 uuden asunnon toteutumiseen vuosittain. Tavoitteena ovat
ymparistoltaan korkealaatuiset kaupunginosat, joissa asukkaat
viihtyvat. Strategiaohjelman mukaan kaupunkirakennetta eheytetaan
ilmastonmuutoksen vastustamiseksi ja raideverkkoon tukeutuvalla
asuntorakentamisella, mika tarkoittaa kaytanndossa asemanseutujen
tiivistamista. Tavoitteena on pienentaa paivittain asukasta kohden
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kuljettujen kilometrien maaraa. Vanhojen alueiden vaestopohjaa
pyritdan vahvistamaan palvelujen turvaamiseksi.

Osayleiskaavan mahdollistama uusi rakentaminen noin 80 000 k-m2
asuntoja ja 15 000 k-m2 toimitilaa vastaa hyvin strategiaohjelman
tavoitteisiin asemanseutujen tiivistamisesta ja kehittaa
elinkeinotoimintaa alueella. Rastilan metroaseman seutua tiivistetaan
raideverkkoa hyodyntaen metroaseman valittomassa laheisyydessa.
Korttelialueen etaisyys asemasta on 200 - 750 metria. Sekoittunut
kaupunkirakenne elavoittaa aluetta. Noin 2000 asukkaan ja 500
tyopaikan lisays alueella vahvistaa asukaspohjaa ja tuottaa asiakkaita
alueen palveluille.

Keskustatoimintojen alueen merkinta kaavassa mahdollistaa liike- ja
myymalatilan, myos vahittdiskaupan suuryksikon sijoittamisen
metroaseman laheisyyteen. Keskustatoimintojen alueeksi on merkitty jo
asemakaavoitettuja alueita, joita on tarkoitus kehittaa alueen julkisten
palveluiden alueina ja joille voi sijoittua myos keskustaan sopivaa
asumista, esim. pien- tai palveluasuntoja.

Uusi alue on vaestoltaan niin pieni, ettei se mahdollista sellaisenaan
omaa lahikauppaa vaan se tukeutuu olemassa olevaan
palvelurakenteeseen. Uusi alue kuitenkin vahvistaa lahipalveluiden
kysyntaa ja lisaa ostoskeskuksen laajenemismahdollisuuksia.
Ostoskeskuksen ymparistossa on joitakin kadunvarsiliiketiloja, joiden
toimintaedellytykset paranevat asukaspohjan vahvistuessa.

Ostoskeskuksen laajeneminen kadunvarteen tuottaa kivijalkatilaa, joka
voi edesauttaa paikallista luovuutta ja yrittajyytta. Osayleiskaavan
ratkaisut tukevat tata

Kaupallisia palveluita on tarjolla myos viiden minuutin metromatkan
paassa Itakeskuksessa.

Kunnallisia palveluita on tarjolla my6és Meri-Rastilassa (paivahoito,
koulut). Kaupungin eri sektoreiden palveluverkkoa kehitetdan koko
ajan. Osayleiskaava-alueen edellyttamat uudet opetustilat toteutetaan
nykyisen koulun yhteyteen. Vuosaaren keskustassa on saatavissa
usean eri viraston tuottamia peruspalveluja. Kaupunkirakenteen
tiivistaminen edellyttaa liikennevaylien ymparistdjen ottamista
asumiskayttoon laajemminkin Helsingin alueella, mika nakyy mm.
uuden Helsingin yleiskaavan valmistelussa.

Strategiaohjelmassa tavoitteena on myds merellisyyden vahvistaminen.
Osayleiskaavassa kaupunkirakenne jatkuu siltaa lahinna olevissa
kortteleissa lahelle rantaa. Nakdaloja syntyy merelle ja merelta.
Rantakahvila tuo veneilyn lisaksi muutakin toimintaa veden aarelle.
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Marssykujan jatke liittda Meri-Rastilan nykyisen keskustan
Vartiokylanlahden rantaan. Ratkaisut vahvistavat mielikuvaa Meri-
Rastilasta merellisena kaupunginosana.

Valituksissa on vedottu myods mahdollisuuteen lisata asumista ilman
metsan rakentamista.

Talta osin voidaan todeta, etta osayleiskaavan tavoitteena on laajentaa
asunto-aluetta ja tiivistdd kaupunkirakennetta metroaseman
lahialueella valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti.
Kaavaselostuksen mukaan kaavan valmistelussa ei nykyisen Meri-
Rastilan taydennysrakentamista ole pidetty vaihtoehtona, mutta sen
toteutusedellytyksia on selvitetty. Lisaksi OurCity-projekti on laatinut
asukaslahtoisen tyoskentelyn kautta opiskelijatyona
taydennysrakentamiseen perustuvaa vaihtoehtoa. Alue on rakennettu
valjasti, matalasti ja maanpaallisin pysakaintijarjestelyin, mika tekee
siitd vaikeasti taydennettavaa. Rakentamatonta aluetta on lahinna
rakenteen keskella Haruspuistossa.

Taydennysrakentamisen ongelmana on talla hetkella
omistusasuntokysynnan puuttuminen alueella. Aluetta ei koeta
houkuttelevaksi. Tama nakyy vanhojen omistusasuntojen alhaisena
hintatasona ja vahaisina kauppamaarina. Kaksioiden keskimyyntihinta
on vuonna 2011 ollut Meri-Rastilan tiella 2 750 euroa/m?, kun ATT:n
uudistuotanto maksaa Vuosaaressa 3 750 euroa/m?. Valjasti ja
matalasti rakennetun alueen taydennysrakentaminen tuottaisi lisaksi
kertautuvia pysakaointikustannuksia, kun uusia tontteja ja katuja olisi
sijoitettava nykyisten pysakointialueiden tilalle.

Parhaimmat edellytykset uusille omistusasunnoille olisi nykyisten
kolmikerroksisten hitas-talojen korottamisessa, jolloin rakennuksista
voitaisiin samalla tehda hissillisia ja rakennusoikeustuotoilla voitaisiin
maksaa rakentamisesta aiheutuvia laitospysakoinnin kustannuksia.
Jonkin verran Meri-Rastilaan voitaisiin toteuttaa asumisoikeusasuntoja,
mutta alueen vuokra-asuntojen maaraa on jo nykyisellaan varsin suuri.

Rastilan metroaseman seudun taydennysrakentamismahdollisuuksia
tullaan jatkossa selvittamaan riippumatta osayleiskaavan ratkaisuista.

Leirintaalue ei ole vaihtoehtoinen alue aseman seudun tiivistamiseen.
Alue palvelee Helsingin matkailua ja sijaitsee hyvan julkisen
likenneyhteyden varressa ja se on yleiskaavassa maaritelty
kokonaisuudessaan virkistysalueeksi ja kulttuurihistorialliseksi alueeksi.
Myds Rastilan kartanon alue on kulttuurihistoriallisesti arvokasta
aluetta. Rastilankallion suurkortteli on jo nyt muuta Rastilaa ja Meri-
Rastilaa tiivimmin rakennettu. Vuosaaren keskustaan on suunnitteilla
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paaasiassa liikke- ja toimistorakentamista, mutta myos jonkin verran
asuntoja.

Liikenteen jarjestamista koskevat sisaltovaatimukset

Kaavaselostuksessa on kuvattu vaikutukset liikenteeseen. Vaikutukset
on arvioitu yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston liikkenneosaston
asiantuntijoiden kanssa.

Valituksissa on viitattu mm. liikenteen ja asumisen mitoituksen
yhteensovittamiseen ja raideliikenteen tulevan kapasiteetin
toimivuuteen suhteessa asukasmaaran kasvuun metroradan varrella.

Kaavaselostuksen mukaan osayleiskaava-alue hyodyntaa nykyista
joukkoliikennetta, Rastilan metroasemaa ja Meri-Rastilan tiella
likennoivia busseja. Kaavaratkaisu mahdollistaa palvelulinjan ja
jatkosuunnittelun avulla tarvittaessa myos metron syé6ttdlinjan ajon
katuverkon kautta. Rastilantieltd paasee katuverkkoa pitkin
metroasemalle. Metroaseman itapuolella on metron
liityntapysakaintialue, jossa on noin 45 pysakdintipaikkaa
liityntaliikenteelle.

Korttelialueiden sijainti metroaseman lahella todennakdoisesti nostaa
joukkoliikenteen osuutta liikkenteessa. Joukkoliikenteen tarpeen lisays
voidaan hoitaa metron ja bussiliikenteen nykyisilla vuorovaleilla. Metro
kulkee Rastilan metroasemalla 7-10 minuutin valein.

Metrojarjestelmaa uudistetaan Iahivuosina. Uudistusten myota
jarjestelman kuljetuskapasiteetti kasvaa vuorovalin pienentyessa.
Laadittujen ennusteiden ja mallinnusten mukaan metro kuormittuu
eniten Kulosaari-Sornainen -valilla. Vuosaaren haaran kapasiteetti on
riittava, eikéa Ostersundomin rakentaminen vaikuta siihen. Metron
varajarjestelmana voidaan ongelmatilanteissa tarvittaessa kayttaa linja-
autoja. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston teettamissa
tutkimuksissa metroaseman tehokkaaksi kavelyetaisyyden maksimiksi
on osoittautunut teoreettinen 600 m etaisyys. Sen sisapuolelta
enemmistd asemalle suuntautuvista matkoista tehdaan jalan tai
polkupyoralla. Nykyinen syottoliikenne pystyy palvelemaan melko hyvin
tulevaa taydennysrakentamista

Kaupungin strategiaohjelman mukaan liikennejarjestelmaa kehitetaan
kestavien likennemuotojen edistamiseksi. Vuosaaren osalla tama
tarkoittaa kavelyn ja pyo6railyn osuuden lisdamista (my6s metron
liityntaliikenteessa) ja poikittaisliikenteen (Jokeri 2) kehittamista.

Osayleiskaava-alueen pohjoispuolella kulkee Vuotie, joka johtaa
Vuosaareen. Vuotielta liikenne jakautuu melko tasaisesti
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kokoojakaduille seka Etela- ettd Pohjois-Vuosaareen. Meri-Rastilaa
halkoo Meri-Rastilan tie, joka on paikallinen kokoojakatu.
Osayleiskaava-alueelle ajetaan Meri-Rastilan tien kautta. Pohjoisessa
liittyma tulee nykyiselle Marssykujalle, jota jatketaan. Alueen etela-
osaan ajetaan nykyiselle virkistysaluekaistalle sijoittuvaa uutta
tonttikatua pitkin, jota varten on rakennettava uusi katuliittyma Meri-
Rastilan tielle. Alue on suunniteltu rakennettavaksi katulenkin ja sen
kanssa risteavan kadun varaan. Katujen liikenne on paaosin
asukkaiden itsensa tuottamaa.

Syksyn 2011 likennemaaralaskentojen mukaan Vuotien lansipaan
likennemaara oli noin 20 900-27 500 ajoneuvoa ja Meri-Rastilan tien
noin 5 100 ajoneuvoa vuorokaudessa. Liikenne-ennusteen mukaan
likennetta olisi vuonna 2035 (KAVL eli keskimaarainen
arkivuorokausiliikenne) Vuotien lansiosassa 25 500 ajon/vrk ja Meri-
Rastilan tien pohjoisosassa noin 5 800 ajoneuvoon/vrk riippuen
mahdollisen toimitilarakentamisen luonteesta. Liikkennemaaran kasvun
takia Vuotien ja Meri-Rastilan tien liittymaa on parannettava, mutta se
on ratkaistavissa kohtuullisin kaistajarjestelyin. Katuverkko laajenee
useammalla pidemmalla tonttikadulla, joilla Iapiajo saattaa olla
mahdollista.

Alueelle luodaan hyvat kavely- ja pyoraily-yhteydet eri osa-alueiden
valille. Rastilan metroasemalta jarjestetaan toimivat yhteydet uusille
asuin- ja toimitila-alueille. Nykyinen Meri-Rastilan tien suuntainen
kavely-pyoraily-yhteys sailyy. Tarkeimmat nykyiset virkistysreitit
sailytetaan. Joitakin virkistysreitteja joudutaan linjaamaan uudelleen,
osin ne risteavat uusien katujen kanssa ja osin yhteydet kulkevat
uuden katuverkon valityksella. Vuotien etela- ja pohjoispuolella kulkevat
kavely- ja pyoraily-yhteydet sailytetaan.

Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys

Vaikutusten arvioinnissa kaytettavissa olevina selvityksina ovat olleet
kaavaselostuksessa mainitut mm. Ramsinniemi ja Meri-Rastilan
lansiranta, maisema- ja virkistysalueselvitys (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston selvityksia 2006:1),
Meri-Rastilan lansirannan lahivirkistyspalvelut -kartta (Helsingin
kaupunkisuunnitteluvirasto 27.11.2012), Meri-Rastilan lansirannan
luontoselvitys (Ymparistdsuunnittelu Enviro Oy, 2010), Meri-Rastilan
l&ansirannan rantapuiston ja muinaisrantapuiston idea-suunnitelma
(LOCI maisema-arkkitehdit Oy, 2010), Meri-Rastilan muinaisrantojen
kartoitus (Helsingin ymparistokeskus, 2009), Helsingin kaupungin
luontotietojarjestelma ja sen luettelot arvokkaista luontokohteista,
Kallioperan ja maaperan arvokkaat luontokohteet Helsingissa
(Ymparistokeskuksen julkaisuja 2004), Selvitys eraiden Helsingin
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kaupungin omistamien metsaalueiden luonnon monimuotoisuudesta,
Vuoden 2011 inventointien loppuraportti 21.6.2012 (Helsingin
kaupungin ymparistokeskus), Helsingin metsien kaapaselvitys 2011
(Helsingin kaupungin ymparistdkeskuksen julkaisuja 5/2012), Meri-
Rastilan lansirannan maamerkkikortteli, viitesuunnitelma (Serum
arkkitehdit Oy, 9.3.2012), Meri-Rastilan lansirannan hulevesien kestava
hallinta, yleissuunnitelma (Outi Salminen, Helsingin yliopisto,
metsatieteiden laitos, 2013).

Selvitykset ovat virkistysalueiden arvioimiseksi yleiskaavatasolla
riittavia.

Kuten edella on todettu, osayleiskaava on virkistysalueiden osalta
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja maakuntakaavan
mukainen. Osayleiskaavassa ja sen lahialueilla on virkistysalueita
rittavasti ja kaavassa on osoitettu selvitysten perusteella rakentamis- ja
virkistysalueiksi niihin parhaiten soveltuvimmat alueet. Rakentaminen
on sijoitettu siten, etta virkistysalueet jaavat riittavan laajoiksi ja
merkittavimmat virkistysreitit, seudullinen virkistysyhteys sailyy.

Virkistysalueiksi on kaavassa merkitty ranta-alue, maen laen
geologisen muodostuman alue ja asuntoalueiden etelapuolinen
metsaalue. Kaavaan on merkitty alueen lapi rantaa pitkin kulkeva
seudullinen virkistysreitti.

Kaavassa on VL (lahivirkistysalue) ja VP (puistoalue) -alueille on
osoitettu alueenosat (luo), jotka ovat luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkeita alueita. Kaavamaaraysten mukaan alueen hoidossa
sovitetaan yhteen virkistyskayton vaatimat reitit ja luontoarvojen
sailyttaminen. Alueella sallitaan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen
suojeluarvon sailyttamiseksi, hulevesien hallinnan ja ulkoilureittien
turvallisuuden yllapitamiseksi.

Kaavaselostuksen mukaan puistoalue (VP) on toiminnallinen osa Ita-
Helsingin kulttuuripuiston suunnittelualuetta (ns. vihersormea) ja sen
rakentaminen on tarpeellista, jotta alueen virkistyspalvelut ja
luontoarvoiltaan tarkeimmat osat vinervyohykkeesta voidaan jatkossa
sailyttad. Alueelle on laadittu puiston ideasuunnitelma ja
hulevesisuunnitelma, jotka ovat osayleiskaavatasolla riittavia.

Rakentamisalueen keskella muinaisrantapuistossa sijaitseva
geologinen muodostuma on kaavassa merkitty suojeltavaksi. Alue
yhdistetaan jalankulkureitteja ja katuverkkoa pitkin rantapuistoon ja
l&hivirkistysaluemetsiin.

Alueen lapi rantaa pitkin kulkeva seudullinen virkistysreitti kulkee
rantapuiston kautta tervaleppalehden ja kortteleiden valista ja jatkuu
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etela@n metsan keskella. Kallion laelle johtava ulkoilureitti liittyy osin
alueen sisaiseen katuverkkoon. Vuotien alitse on kaavassa osoitettu
viheryhteystarve-merkinta.

Asemakaavoituksen yhteydessa otetaan huomioon virkistys- ja
luontoarvot ja virkistysalueet ja virkistysreitit tarkentuvat. Edelleen
virkistysalueita ja reitteja koskevissa suunnitelmissa otetaan huomioon
virkistys- ja luontoarvot ja meren laheisyys mm. rantapuistoa ja rantoja
pitkin kulkevia reitteja kehittamalla.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on teettanyt LOCI Maisema-arkkitehdit
Oy:lla kaava-alueen puistojen ideasuunnitelman. Suunnitelman
mukaan Niittyalue muuttuu rantapuistoksi, jossa sailytetaan
tervalepikko. Puistoon voidaan rakentaa pitkospuureitteja tai vastaavia,
joita pitkin voi paasta tutustumaan lepikon ja kaislikon muovaamaan
rantaan. Rantapuisto voi sisaltaa toimintamahdollisuuksia, esim.
asuntoaluetta yhteisesti palvelevan leikkipaikan, nurmetettuja terasseja
ja pienen pelinurmen. Hulevesiselvityksessa puisto-alueelle on
suunniteltu myos hulevesia hyddyntavia vesiaiheita. Alueella on
poikkeuksellisen runsaat ja monipuoliset virkistysalueet. Lansirannan
rakentamisen jalkeenkin viheralueita on Vuosaaren alueella edelleen
asukasta kohden Helsingin keskiarvoa enemman ja
virkistyspalvelutarjonta on parempi kuin muualla Helsingissa, mika
iimenee kaavaselostuksen liitteena olevasta lahivirkistyspalvelut-
kartasta. Vuosaaren ulkoilualueiden vahvuutena on myos merellisyys ja
rannat.

Meri-Rastilan lansirannan puisto on osa nk. Ita-Helsingin
kulttuuripuiston vihersormea. Vihersormi on otettu huomioon
suunnittelussa sovittamalla rakentaminen niin, etta viheryhteys pysyy
yhtenaisena ja alueelle sijoittuu kaksi uutta puistoa. Yleiskaava
sailyttaa vihersormien virkistys-, luonto- ja maisema-arvot

Turvallista, terveellista ja tasapainoista elinymparistdoa ja ymparistohaittojen vahentamista
koskevat sisaltovaatimukset

Osayleiskaava turvaa terveellisen asuinympariston edella todetuin
tavoin. Uusi kaupunkirakenne tarjoaa sailyvan metsaalueen lisaksi
kaksi helposti saavutettavaa puistoa ja jatkuvan virkistysyhteyden.

Kaavaselostuksen mukaan Vuotie ja metrorata aiheuttavat melua
osayleiskaava-alueelle. Liikenteen paastoista johtuvan haitta-alue-
etaisyyden (Vuotien kaistan reunasta) on arvioitu olevan 30 - 35 metria.
Herkkien toimintojen suositeltu vahimmaisetaisyys on 50 000
vuorokautisen ajoneuvon likennemaaralla 70 m. Liikennemaaraksi
Vuotien lansipaassa vuonna 2035 on ennustettu 25 000 ajoneuvoa
vuorokaudessa.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 27/2015 27 (39)

Kaj/2
17.08.2015

Liikenteen melu ja paastot ennustetuilla likennemaarilla eivat esta
asuntojen rakentamista alueelle. Kaavaan on merkitty
meluntorjuntatarvemerkinta Vuotien reunaan. Melun ja paastojen
torjunta Vuotien varrella ratkaistaan tarkemmin asemakaavoituksessa
ja muussa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Kaavaselostuksen mukaan Vuotien lahiymparistossa on asemakaavaa
laadittaessa selvitettava mahdolliset rakennusten ilmanvaihtoon ja
melunsuojaukseen kohdistuvat erityistarpeet.

Vuotien reunaan suunniteltu asuntokortteli suojaa muuta aluetta
melulta. Rantaa lahimpien kortteleiden pihojen melunsuojaustarve
vaikuttaa rakennusten sijoitteluun ja suuntaamiseen. Melun
kulkeutuminen rakennuksiin on estettavissa rakenteellisin keinoin ja
piha-alueet voidaan suunnata niin, ettd ne ovat suojassa melulta.
llmanlaadun ongelmia voidaan ratkaista taloteknisin keinoin.

Kaava sisaltaa lisaksi keskustatoimintojen aluetta koskevan
asemakaavoitusta velvoittavan maarayksen, jonka mukaan asumisen
osalta alueella on asemakaavoituksessa selvitettava liikenteen
ymparistohaittojen torjunnan tarve.

Esteettdmyyden osalta voidaan todeta, etta osayleiskaavassa
yhteystarpeet on merkitty reiteiksi. Pohjoisosan katujen sijaintia on
kaavoituksen kuluessa tarkistettu esteettomammiksi.
Esteettomyyskysymykset on ratkaistavissa asemakaavaa laadittaessa
ja mydhemmassa suunnittelussa. Korttelialueita voidaan rajata niin,
etta ne vaistavat jyrkimpia maastokohteita.

Luonnonarvojen vaaliminen

Luonnonarvojen vaaliminen on otettu osayleiskaavan
kaavaratkaisuissa ja kaavamaarayksissa huomioon osoittamalla
kaavassa virkistysalueet, puistot, suojeltavat kohteet ja viheryhteydet.
Luonnonvarojen vaaliminen on otettu huomioon myods laaditussa
puistojen yleissuunnitelmassa ja hulevesien hallintasuunnitelmassa.

Luonnonarvojen osalta asiassa tehdyt selvitykset on esitetty edella
virkistysalueita koskevien selvitysten yhteydessa. Selvitykset on
kohdennettu oikein ja ne ovat yleiskaavatasolla riittavia. Vaikutukset on
arvioitu luontoselvitysten perusteella yhteistydssa mm. Helsingin
kaupungin ymparistokeskuksen ja rakennusviraston asiantuntijoiden
kanssa alueen luontoarvojen ja geologisen muodostuman ja
metsaalueiden muutosten kestavyyden maarittelemiseksi.

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen luontotietojarjestelmaan on
koottu selvitykset alueen arvokkaista luontokohteista (arvokkaat
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kasvisto- ja kasvillisuuskohteet, linnustollisesti arvokkaat kohteet,
lepakoille tarkeat alueet, geologisesti arvokkaat kohteet, kdapakohteet,
metsakohteet). Tiedot ovat paaosin viimeisen kymmenen vuoden
ajalta. Ymparistokeskuksen mukaan uusia selvityksia alueelta ei ole
tarpeen tehda, koska alue on sailynyt riittavan samanlaisena.
Ymparistokeskus on lisaksi teettanyt vuoden 2011 aikana
metsaluonnon monimuotoisuutta kuvaavat kaapaselvityksen ja
selvityksen eraiden Helsingin kaupungin omistamien metsaalueiden
luonnon monimuotoisuudesta, 21.6.2012 (ns. Metso-selvitys), jotka
ovat tuottaneet odotusten mukaista tietoa metsan
monimuotoisuusarvoista ja arvokkaiden kohteiden sijainnista.
Selvitykset tarkensivat Enviro Oy:n laatimaa luontoselvitysta ja ne
osoittivat, ettei alueella ole luonnonsuojelulain perusteella suojeltavia
lajeja tai luontotyyppeja.

Arvokkaat luontokohteet

Ymparistésuunnittelu Enviro Oy:n selvityksen mukaan arvokkaimmat
kasvillisuuskohteet ovat rannan tervaleppalehto ja alueen
lounaiskulmassa sijaitseva kasvistollisesti arvokas rinnekorpi, joka on
maaritelty Helsingin luontotietojarjestelmassa huomattavan arvokkaaksi

().

Selvityksen mukaan tervaleppalehdon luontoarvot sailyvat, jos puustoa
ei kasitelld. Rinnekorven sailymisen ehtona on kosteusolojen ja
rittdvan suoja-puuston sailyttaminen.

Osayleiskaavassa on rantapuiston tervalepikko merkitty luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkeaksi alueeksi (luo) ja eteldaosan
virkistysalue on merkitty luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeaksi
alueeksi (luo). Kaavaselostuksen mukaan VP-alueella luo-merkinta
osoittaa ranta-alueen puustoa, joka on tarkea lepakoiden kannalta. VL-
alueelle osoitettu luo-merkinta osoittaa metsaluonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkeaa kokonaisuutta, jolla sijaitsee
arvokkaita kasvillisuus-, kdapa- ja linnustokohteita. Kaavamaaraysten
mukaan alueen hoidossa sovitetaan yhteen virkistyskayton vaatimat
reitit ja luontoarvojen sailyttaminen. Alueella sallitaan toimenpiteet,
jotka ovat tarpeen suojeluarvon sailyttamiseksi, hulevesien hallinnan ja
ulkoilureittien turvallisuuden yllapitamiseksi.

Asemakaavaa laadittaessa otetaan luonto-arvot viela yleiskaavaa
tarkemmin huomioon.

Metsan monimuotoisuus, METSO-selvitys

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen selvityksen mukaan
suunnittelualue on metsaluonnon monimuotoisuuden kannalta
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arvokasta aluetta (Selvitys erdiden Helsingin kaupungin omistamien
metsaalueiden luonnon monimuotoisuudesta, 21.6.2012).
Ymparistokeskuksen arvion mukaan tama on ollut odotettua, koska
puuston ika ja kaupungin ulkoilumetsien hoitotapa luovat lahopuun
synnylle suotuisemmat olot kuin talousmetsan yleiset hoitokaytannaot.

Osayleiskaavassa on rakentamisen ulkopuolelle jatetty laaja metsaalue
merkitty suurimmalta osin luonnon monimuotoisuuden kannalta
tarkeaksi alueeksi.

Ymparistoministerio teki 27.3.2008 paatoksen Etela-Suomen metsien
monimuotoisuuden toimintaohjelmasta vuosille 2008 — 2016. Sen
tavoitteena on pysayttaa metsaisten luontotyyppien ja metsalajien
taantuminen ja vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden suotuisa
kehitys vuoteen 2016 mennessa. METSO-ohjelman toteutus perustuu
vapaaehtoisiin suojelukeinoihin. (Suomen ymparistd 26/2008).

Ymparistokeskus on teettanyt ymparistoministerion rahoituksella
METSO-ohjelmaan pohjautuvan inventoinnin Helsingin kaupungin
omistamien metsien monimuotoisuudesta. Selvityksen perusteella
Helsingin kaupungin omistamat metsat on luokiteltu METSO-ohjelman
luonnontieteellisten valintaperusteiden mukaisiin luokkiin I-I11.

Selvityksessa ei ole ensisijaisesti haettu uusia suojelualueita eika
selvityksen mukaisilla METSO-ohjelman valintaperusteet tayttavilla
kohteilla ei sinansa ole luonnonsuojelustatusta. Luonnonsuojelulain
mukaisesti arvokkaat alueet on saatu tietoon ja inventoitu METSO-
kriteerein tehtya kartoitusta monipuolisemmin muiden selvitysten, mm.
Helsingin luontotietojarjestelmaan koottujen ja Enviro Oy:n
luontoselvityksen ja siita ilmenevien selvitysten perusteella. Laaditun
inventoinnin ensisijaisena tavoitteena on palvella metsanhoitoa niilla
alueilla, joille ei rakenneta.

METSO-kriteerit tayttavia kohteita ei voida aina jattaa rakentamisen
ulkopuolelle viheralueiksi, vaan suunnitteluratkaisut tehdaan
tapauskohtaisesti osana muuta maankayton suunnittelua. METSO-
selvitys kuitenkin vahvistaa muiden kaavaan liittyvien metsan
monimuotoisuutta koskevien selvityksien tuloksia ja osoittaa, etta
kysymyksessa olevalla osayleiskaava-alueella ei ole
luonnonsuojelulain mukaan suojeltavia lajeja tai luontotyyppeja. Metso-
selvityksen tuloksia tullaan hyddyntamaan ensisijaisesti
virkistysalueiden hoidossa.

METSO-selvitysta ei ole laadittu osayleiskaavan valmistelua varten,
vaan sen kohteena on ollut koko kaupunki. Selvitys on valmistunut
kaavan valmistelun rinnalla ja kaavaan liittyvia luontoselvityksia on
paivitetty sita mukaan kuin selvitysta koskevaa aineistoa on saatu
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Kaavat

ymparistokeskukselta. Selvityksen alustavaa aineistoa ei voitu liittaa
nahtavilla olleeseen kaavaluonnokseen. Kaupunkisuunnittelulautakunta
oli kuitenkin tietoinen selvityksen tuloksista, ja selvityksen sisaltd on
kuvattu lautakunnan esityslistalla 8.5.2012 ja valmistunut selvitys on
sisaltynyt kaavaehdotuksen lautakunta-aineistoon 11.12.2012.
Valmistunut METSO-selvitys on todettu kaavaselostuksessa ja esitetty
kaavaselostuksen liitteena. METSO-selvitys on sisaltynyt 11.1. -
11.2.2013 julkisesti nahtavilla olleen kaavaehdotuksen liitemateriaaliin.

Kaavaehdotusvaiheessa on selvityksen perusteella todettu, etta alue
on metsan monimuotoisuusarvojen kannalta arvokas, mutta alueella ei
ole luonnonsuojelulain nojalla suojeltavia lajeja tai luontotyyppeja.
Merkittava osa metsan arvoista voidaan sailyttaa rakentamisalueen
ulkopuolella. Luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden
alueiden kaavamaaraysta on taydennetty kaavaehdotuksen nahtavilla
olon jalkeen.

Osayleiskaava-alue ei kuulu Helsingin kaupungin
ymparistdlautakunnan hyvaksymaan luonnonsuojeluohjelmaan.

Kaavaselostuksen mukaan Helsingin kaupungin ymparistokeskuksessa
on valmistunut vuonna 2011 Helsingin metsien kaapaselvitys (Keijo
Savola, Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen julkaisuja 5/2012).
Selvityksen mukaan suunnittelualue on osa erittain arvokasta
kaapaaluetta, mutta suunnittelualueella ei ole
luonnonsuojelulainsaadannon perusteella suojeltavia kaapalajeja.
Rakentamisalueella arvokasta kaapalajistoa ei voida saastaa.

Arvokkaiden kaapaalueiden sailymismahdollisuuksia on selvitetty
yhteystyossa ymparistokeskuksen asiantuntijoiden kanssa.
Ymparistokeskuksen arvion mukaan merkittava osa kaapalajistosta ja
muista vanhan metsan arvoista voidaan sailyttaa rakennettavan alueen
ulkopuolella.

Helsingin luonnonsuojeluyhdistyksen valituksessa on esitetty 20.1.2014
Keijo Savolan asiantuntijalausunto Meri-Rastilan lansirannan
metsaalueen ja etenkin alueen pohjoisosan kaapalajistollisesta
merkityksesta. Selvityksessa ei ole kuitenkaan esitetty sellaista uutta
tietoa alueen luontoarvoista, jolla olisi asiassa vaikutusten arvioinnin
kannalta merkitysta.

Selvityksessa on viitattu mm. Meri-Rastilan pohjoisosassa havaintoihin
uhanalaisista (kuusensitkokaapa), alueellisesti uhanalaisista
(lumokaapa, kuuorvakka, ruostekaapa), vaarantuneista ja
silmallapidettavista lajeista.
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Elain- ja kasvilajit

Vaahterametsikko

Luonnonsuojelulain 46 §:n mukaan asetuksella voidaan saataa laji
uhanalaiseksi. Uhanalaiseksi maarittamisella ei ole kuitenkaan
luonnonsuojelulakiin perustuvia oikeusvaikutuksia, ellei uhanalainen laji
ole luonnonsuojelulain 47 §:n nojalla asetuksella saadetty erityisen
suojeltavaksi lajiksi ja ELY-keskusole paatoksellaan maaritellyt sen
esiintymispaikan rajat. Osayleiskaavan rakentamattomalla alueella ei
ole luonnonsuojeluasetuksessa mainittuja erityisen suojeltavia lajeja.

Ymparistoministerion vuonna 2010 lajien uhanalaisuutta koskevassa
arvioinnissa (Suomen lajien punainen lista) on lueteltu havinneet,
uhanalaiset, silmallapidettavat ja puutteellisesti tunnetut lajit.
Ymparistoministerion kaapalajien alueellisessa
uhanalaisuusarvioinnissa vuonna 2010 tarkasteltiin valtakunnallisesti
silmallapidettavien ja elinvoimaisten lajien uhanalaisuutta alueilla.
Nailla luetteloilla ei ole luonnonsuojelulainsaadanndssa oikeudellisia
vaikutuksia.

Suunnittelualueella ei ole luonnonsuojelulain 46 §:ssa tarkoitettujen
uhanalaisten tai 47 §:ssa tarkoitettujen erityisesti suojeltavien elain- ja
kasvilajien esiintymispaikkoja. Lajistoon kuuluu kuitenkin muita silmalla
pidettavia tai Helsingissa muutoin huomionarvoisia lajeja. Naiden lajien
esiintyminen keskittyy edella mainituille luontotietojarjestelmassa
esitetyille alueille.

Metsainen ja rakentamaton rantavydhyke turvaa alueen sailymisen
elainten kulkureittina. Vuotien alitse on osoitettu Vartiokylan lahden
viheryhteys. Vuosaaren sillan alituksen merkitys ekologisena kaytavana
ja elainten alikulkuna otetaan huomioon silta- ja
virkistysreittisuunnittelussa seka valaistussuunnittelussa.

Luonnonsuojelulain 29 §:n mukaan luontaisesti syntyneita, merkittavilta
osin jaloista lehtipuista koostuvia metsikoita ei saa muuttaa niin, etta
luontotyypin ominaispiirteiden sailyminen kyseisella alueella vaarantuu.
Luonnonsuojeluasetuksen 10 §:n mukaan lain 29 §:ssa mainituilla
luontotyypeilla tarkoitetaan luontaisesti syntyneita, merkittavilta osin
mm. vaahteroista koostuvia metsikadita, joissa puita kasvaa
runkomaisina (lapimitta 1,3 metrin korkeudella yli seitseman
senttimetrid) vahintaan 20 kappaletta hehtaarilla yhtena tai useampana
lahekkaisena ryhmana rajattavissa olevalla yhtenaisella alueella.

Valituksessa viitattu vaahterametsikk® on pieni (0,04 ha)
vaahteravaltainen ulkoilureittien risteysalueella oleva metsikko kaava-
alueen koillisosassa Marssykujan paassa (ks. liitteen kartan kuvio 157).
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Kyseisella kuviolla on vajaa kolmekymmenta rinnankorkeudeltaan yli 7
cm vaahteraa. Koska kysymyksessa on kuitenkin vanhaan pihapiiriin
syntynyt vaahterikko, jotka ovat Helsingin kaupungin alueella hyvin
yleisia, ei kohde ole mitenkaan edustava Helsingin mittakaavassa.
Kyseisen kuvion puusto koostuu yhdesta n. 50 v. kolmihaaraisesta
emapuusta ja loput n. 4-5 metriset pienemmat vaahterat ovat
todennakoisesti sen jalkelaisia. Kuviolla ei ole jalopuustoisuudensa
lisdksi muita luonnonarvoja (esim. rehevyys, lahopuustoisuus).

Helsingin kaupungin rakennusvirasto on lisaksi hoitanut pienpuustoa
vaahteran elinvoimaisuuden ja risteysnakyminen eduksi, joten kuvio on
avara ja hoidetun nakoinen. Vaahterikon paalta on myos kaadettu
ylispuita.

Luonnonsuojelulain 30 §:n mukaan lain 29 §:ssa mainittu kielto tulee
voimaan, kun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on paatoksellaan
maaritellyt suojeltuun luontotyyppiin kuuluvan alueen rajat. ELY-keskus
ei ole tehnyt valituksessa esitetyn vaahterametsikon osalta
rajauspaatosta. ELY-keskuksen linjauksena on ollut, etta
rajauspaatokseen vaaditaan jalopuumetsikolta myos muita luontoarvoja
ja kokonaisuutena suurempaa edustavuutta kuin
luonnonsuojeluasetuksen 10 §:ssa mainittu runkoluku, joka tayttyy
helposti entisissa pihapiireissa. Tasta on ennakkotapaus Laajasalon
Borgstrominmaen asemakaavassa, jossa jalopuiden suojelua
toteutettiin kaavallisin keinoin rakennettavan alueen ulkopuolella.

Enviro Oy:n luontoselvityksessa vuodelta 2010 ei ole mainittu kyseisia
jalopuita alueella ja selvityksen mukaan alueella ei ole
luonnonsuojelulain 29 §:n perusteella suojeltavia luontotyyppeja.
Ymparistokeskuksen luontotietojarjestelman metsaaineiston otteen,
joka perustuu vuonna 2011 tehtyyn METSO-inventointiin, Meri-Rastilaa
koskevassa kohdekuvauksessa todetaan, etta alueella ei ole
luonnonsuojelulain 29 §:n mukaisia luontotyyppeja, eika
kohdekuvauksessa mainita jalopuita. Selvitykset ovat yleiskaavatasolla
riittavia.

Vaahterametsikdn osalta metsikon luontoarvot selvitetdan ja arvioidaan
tarkemmin asemakaavan laadinnan yhteydessa.

Uudenmaan liiton maakunnallisesti arvokkaiden luonnonymparistojen kriteerit

Helsingin luonnonsuojeluyhdistyksen valituksessa on viitattu
Uudenmaanliiton maakunnallisesti arvokkaiden luonnonymparistojen
kriteereihin.

Uudenmaan maakuntakaavassa osa-yleiskaavan alueita ei ole
osoitettu luonnonsuojelualueiksi. Uudenmaan 2
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vaihemaakuntakaavaehdotuksessa osayleiskaava-aluetta ei ole pidetty
maakunnallisesti arvokkaana luontokohteena ja alue on ehdotuksessa
taajamatoimintojen aluetta.

Uudenmaan liitto ei ole kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa
todennut, etta alueella olisi maakunnallisesti arvokkaita
luonnonymparistoja.

Linnusto

Suurin osa suunnittelualueesta kuuluu linnustollisesti tarkeaan
Vartiokylanlahden linnustoalueeseen, joka Helsingin
luontotietojarjestelmassa on luokiteltu ll-luokan linnustokohteeksi.
Kaava-alueen lajisto koostuu runsaimmista metsalinnuista ja
muutamasta varttuneen metsan ja lehtojen lajista. Tavanomaisesta
metsalinnustosta poikkeavat lajit (satakieli, mustapaakerttu ja sirittaja)
esiintyvat rannan tervaleppalehdossa ja sen ymparistdssa.
Varttuneiden metsien lajit (kuusitiainen, pikkusieppo ja puukiipija)
esiintyvat kasvistollisestikin arvokkaassa rinnekorvessa.

Linnuston kannalta huomionarvoisia alueita ovat rinnekorpi ja rannan
tervaleppalehto, jotka ovat kaavassa merkitty luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkeiksi alueiksi (luo). Linnustollisesti
tarkea alue pienenee rakentamisen johdosta jonkin verran, pinta-
alallisesti noin kuudenneksen. Pohjois- ja itdosa menettavat
merkityksensa vanhan metsan lintujen pesimaalueena. Muutokset
etelapuolella jaavat vahaisiksi.

Lepakot

Koko Vartiokylanlahti rantavyohykkeineen on Yrjo Siivosen v. 2004
julkaistussa lepakkoselvityksessa ja sen mukaisesti Helsingin
luontotietojarjestelmassa Il luokan lepakkokohde. Taman alueen
kohdekuvauksessa kaava-aluetta Iahin erityisena lepakkopaikkana
mainittu alue on Vuotien sillan pohjoispuolella Rastilan ulkoilumajan
ymparistossa. Meri-Rastilan lansirannan kaava-alueelta on tavattu
ainakin pohjanlepakoita, jotka sietavat rakentamisen aiheuttamia
ymparistonmuutoksia muita lepakkolajeja paremmin. Viiksisiippojen
arvioidaan kaava-alueella kayttavan nimenomaan rantavyohyketta, jolle
ei ole kaavoitettu rakentamista.

Rakentaminen ei heikenna lepakoiden elinolosuhteita, koska rannan
tervaleppalehto sailytetaan. Kaavaselostuksessa on todettu, etta VP -
alueella luo -merkinta osoittaa ranta-alueen puustoa, joka on tarkea
lepakoiden kannalta.

Meri-Rastilan muinaisrantakivikko
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Suunnittelualueella sijaitsee Litorinameren rantakivikko ja lohkareikko
tasolla 30 m meren pinnan ylapuolella. Muodostuman ika on noin 7
000-8 000 v. Muinaisranta syntyi, kun aallot hioivat jaan rantavalliksi
tydntamat kivet pyoreiksi. Vanhimman muodostuman alapuolella noin
20 metriin merenpinnasta asti sijaitsee laajempi, noin 5 000-6 000
vuotta vanha kivikkomuodostuma.

Osayleiskaavassa muinaisrantamuodostuman keskeisin osa suojellaan
puistoalueen osana. Muodostuman vanhin osa, ns. pirunpelto, on
Helsingin ymparistonsuojeluohjelmassa vuodelta 2008 maaritelty
kohteeksi, jolle ymparistokeskus hakee rauhoittamista
luonnonsuojelulain nojalla. Suojelualueen rajaus on tarkistettu yhdessa
ymparistokeskuksen asiantuntijan kanssa. Osayleiskaava mahdollistaa
rauhoittamisen.

Valituksessa on viitattu jaakauden jalkiin Rastilan silokallioissa. Ne
sijaitsevat nykyisessa rannassa, jonka luonne ei muutu.
Luontotietojarjestelman mukaan alueella ei ole muinaisrantakivikkoa ja
alueella sijaitsevaa siirtolohkaretta lukuun ottamatta geologisesti tai
geomorfologisesti arvokkaita kohteita.

Kuluminen, luonnon kestokyky ja valaistus

Osayleiskaavaan sisaltyvat virkistysalueiden osalta luonto- ja
virkistysarvojen yhteensovittamista alueen hoidossa ja alueella
suoritettavia toimenpiteita koskevat edella todetut maaraykset.

Ideasuunnitelmassa esitettyjen pitkospuiden rakentamisella pyritaan
ehkaisemaan maaperan kulumista lepikossa ja mahdollistamaan
ulkoilijoiden paasy veden aareen. Suunnitelma perustuu
luontoselvitykseen. Suunnittelun kuluessa on tehty tarkennuksia
lisaantyneen luontotiedon perusteella seka laadittu alueella hulevesien
hallintasuunnitelma.

Virkistyskayton aiheuttama kulutus alueella ja sen lahiymparistossa
saattaa lisdantya, mutta virkistyskayttd ohjautuu metsien sijasta
puistoihin ja kulutusta voidaan hillita virkistysreittien suunnittelulla.

Muinaisrannan kuluminen kohdistuu enemman kasvillisuuteen kun
kivimuodostelmiin. Kulumiseen voidaan vaikuttaa kulun ohjauksella ja
puiston rakentamisella. Korpialue on vaikeakulkuista ja joutuu
todennakadisesti vahemman kulutuksen kohteeksi.

Alueen valaistusolojen muutos, pienilmastomuutokset ja keinovalo on
otettu huomioon arvioitaessa luontovaikutuksia esimerkiksi lepakkojen
osalta.
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Hulevedet

Kaavaselostuksen mukaan alueelle laaditaan hulevesien
hallintaperiaatteet, joissa on osa-alueittain maaritelty hulevesien
imeytys-, viivytys- ja puhdistusmenetelmat. Hulevesien hallinnassa
noudatetaan Helsingin kaupungin hulevesistrategiaa.

Rinnealueella on pyrittava kayttamaan hulevesia hidastavia ratkaisuja,
mm. vetta lapaisevia katujen ja pihojen pintamateriaaleja ja
viherkattoja. Osalla aluetta hulevedet johdetaan viettoviemareissa ja
puretaan mereen, silla maapera ei sovellu hulevesien imeyttamiseen.
Alueen etelaosassa hulevedet on suunniteltu johdettavaksi hidastaen
ymparodivaan maastoon, josta suuri osa valuu edelleen laaksokorpeen.
Rakentamisen aiheuttama valuman ja maaperan kosteuden
lisdantyminen parantaa korpiluonnon sailymisen edellytyksia.
Rantavyohykkeella tulee varautua mahdolliseen vedenpinnan nousuun.

Maisema-arvojen vaaliminen

Vartiokylanlahden itarannan metsaalue ulottuu Rastilan leirintaalueelta
Ramsinniemen kautta Vartiosaareen asti. Uudet korttelit sijoittuvat
rantametsan ja olemassa olevan asuntoalueen valiin lansirinteeseen ja
kallioiselle lakialueelle. Liikekeskuksen kortteli taydentyy
kaupunkimaisemmaksi keskustakortteliksi.

Rakentamisalueen sijoittelussa on otettu huomioon Vartiokylanlahden
ja Ita-Helsingin kulttuuripuiston maisemakokonaisuus siten, etta
rantavyohyke puistoineen ja Litorinameren muinaisrannan keskeisin
osuus on osoitettu kaavassa virkistysalueiksi.

Kaavaselostuksen mukaan alueen ulkopuolelta lannesta katsottuna
uudet rakennukset sijoittuvat sailyvan tervaleppalehdon taakse. Alueen
pohjoisosan rinteessa ylempana sijaitsevista rakennuksista ylin kerros
nakyy Vuosaaren sillalle ja Puotilanrantaan. Muinaisrantapuiston
puiden latvukset nakyvat edessa olevien rakennusten yli. Etelaosan
korttelit jaavat valtaosaltaan puiden taakse kallion laelle.

Kallion laki muuttuu muinaisrantapuiston ymparilla rakennetuksi
alueeksi ja sen rakennukset nakyvat korkeammalla sijaitsevina Meri-
Rastilaan seka ulkoilureiteille alueen etelareunalla.

Ostoskeskuksen ymparille kaupunkikuvassa muodostuu selkeampi ja
umpinaisempi korttelirakenne keskuskorttelin lisdrakentamisen myo6ta.
Uudisrakennusalueen pohjoisimmat rakennukset tulevat lahelle
Marssykujan varren kerrostalotontteja.
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Vuorovaikutus

Vuotien vastaisesta asuinkorttelista on suunniteltu maamerkkia ja Se-
rum arkkitehdit Oy on laatinut siita viitesuunnitelman vaihtoehtoineen.
Koko alueella rakennukset nousevat osin metsanrajan ylapuolelle ja
nakyvat selkeasti Vartiokylanlahden maisemakuvassa lukuun ottamatta
etelaisimman alueen rakennuksia, jotka jadvat metsan taakse.
Suurmaiseman leimallinen piirre, rakentamaton rantametsa, sailyy.
Rakennuksen korkeudet tarkentuvat asemakaavoituksen yhteydessa.

Valituksessa on viitattu asukasmaaratavoitteen muuttumiseen kesken
prosessin ja siihen, ettei kaava saasta luontoa aikaisempaa
suunnitelmaehdotusta enemman.

Maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen mukainen
vuorovaikutusmenettely on suoritettu kaavaselostuksesta ja
vuorovaikutusraportista ilmenevin tavoin.

Hankkeen tullessa vireille syksylla 2009 osallistumis- ja
arviointisuunnitelman liitteena esitettiin kolme vaihtoehtoista
periaateluonnosta. Keskenaan eri laajuisista ja luonteisista
luonnoksista saatiin mielipiteita ja kannanottoja ja niista tehtiin
vaikutusten arviointi, jonka avulla maariteltiin alueelle
suunnitteluperiaatteet. Suojeltavan geologisen muodostuman tarkempi
maarittely on keskeisena lahtdkohtana vaikuttanut ratkaisevasti
suunnitteluperiaatteisiin ja myohempiin suunnitelmiin.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma vaihtoehtoluonnoksineen oli
nahtavana 14.9.-5.10.2009. Asukastilaisuus jarjestettiin 16.9.20009.
Osayleiskaavan suunnitteluperiaatteet ja periaatevaihtoehtojen
vaikutusten arviointi olivat nahtavana 6.—-26.4.2010.

Osayleiskaavaluonnosta varten on laadittu aiemmin kaksi
viitesuunnitelmaa, joiden avulla on tutkittu rakennettavien alueiden ja
virkistysalueiden rajauksia, luonnetta ja reunaehtoja ja arvioitu
osayleiskaavan vaikutuksia. Viitesuunnitelma A koostuu
ostoskeskuskorttelista ja muinaisrantapuiston (geologisen
muodostuman) pohjois- ja etelapuolille sijoittuvista asuinalueen osista
ja niitéd ympardivista virkistysalueista. Ostoskeskuksen lansi- ja
pohjoispuolelle on suunniteltu asuin- ja liikerakentamista.
Viitesuunnitelma B:ssa on esitetty enemman toimitilarakentamista
Vuotien molemmin puolin kuin A-suunnitelmassa. Asuinalue kiertyy
jatkuvana korttelirakenteena muinaisrantapuiston ymparille.

Ensimmainen osayleiskaavaluonnos ja valmisteluaineistoa on ollut
nahtavana 15.11-7.12.2010. Nahtavilla olon jalkeen kaavakarttaan
tehtiin muutoksia ja osayleiskaavaluonnos esiteltiin
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kaupunkisuunnittelulautakunnalle 28.4.2011. Nykyiselle metsaalueelle
oli kaavakartan luonnokseen merkitty kerrostalovaltainen asuntoalue
(Josta osa saattoi olla vaihtoehtoisesti tyopaikka-aluetta), jonka pinta-
ala yhdessa katualueen kanssa oli n. 11 ha.
Kaupunkisuunnittelulautakunta palautti 1. osayleiskaavaluonnoksen
uudelleen valmisteltavaksi 12.5.2011 ja antoi ohjeita mm.
rakentamattoman ranta-alueen sailyttamisesta laajempana. Sen
jalkeen valmisteltiin lautakunnan paatéksen mukaisesti uusi
2.0sayleiskaavaluonnos, jossa rakentamisaluetta pienennettiin
kaavaluonnoksesta.

Mielipiteet on kaavoitustyossa otettu huomioon siina maarin, kuin se
kaavoituksen tavoitteiden puitteissa on ollut mahdollista. Mielipiteiden
vaikutuksesta rakentamisaluetta on pienennetty. Osayleiskaavaluonnos
esiteltiin uudestaan lautakunnalle 24.4.2012. Uudessa kaavakartan
luonnoksessa metsaan sijoittuvaa kerrostalovaltaista asuntoaluetta oli
pienennetty. Kerrostalovaltaisen asuntoalueen ja katualueen pinta-ala
oli yhteensa n. 7,2 ha (n. 66 % edellisen luonnoksen vastaavasta pinta-
alasta).

Virkistyskaytto seka virkistystoiminnan kehittdminen on otettu
keskeiseksi suunnittelun kohteeksi, ja ranta-alue on merkitty
kokonaisuudessaan virkistysalueeksi. Lisaksi on mm. laajennettu
kaava-aluetta ostoskeskuksen ja metro-aseman alueelle Meri-Rastilan
ja Rastilan keskustatoimintojen kehittamiseksi.

Taman kaavaluonnoksen yhteydessa laadittiin lehdistotiedote, jossa
todettiin metsaalueelle suunnitellun asuntoalueen pienentyneen
kolmanneksella edellisesta, vuoden 2011 kaavaluonnoksesta.

Mielipiteissa ehdotettujen vaihtoehtojen toteutettavuutta on selvitetty
kaavaselostuksessa. Alueen rakentamista kokonaan vastustavat
mielipiteet eivat ole vaikuttaneet merkittavasti suunnitteluratkaisuun,
koska ne ovat ristiriidassa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
ja kaupungin strategiaohjelman kanssa.

Uutta 2. osayleiskaavaluonnosta ja viitesuunnitelmaa ei asetettu
nahtaville mielipiteita varten, koska rakentamisaluetta pienennettiin
edellisesta nahtavilla olleesta kaavaluonnoksesta.
Osayleiskaavaluonnoksesta on lisaksi jatetty pois aiempaan
luonnokseen sisaltyneet Rysapuiston ja Meri-Rastilan torin jo
asemakaavoitetut alueet.

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 11.1. - 11.2.2013.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 5.11.2013 tarkistaa
kaavaehdotusta lausuntojen ja muistutusten johdosta siten, etta
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Esteellisyys

virkistysyhteystarpeet on kaavassa muutettu ulkoilureiteiksi,
katulinjausta on muutettu geologisen muodostuman pohjoispuolella,
keskustatoimintojen alueen maaraysta on taydennetty liikenteen
ymparistohaittojen torjunnan tarpeen selvittamiseksi
asemakaavoituksessa, luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkean
alueen merkinnan kaavamaaraysta on taydennetty virkistys- ja
luontoarvojen yhteensovittamista alueen hoidossa ja alueella
suoritettavia toimenpiteita koskevan maarayksen osalta.
Kaavaselostusta on taydennetty virkistysalueiden luo-merkinnan,
puiston suunnittelun ja rakentamisen seka ekotehokkuuden arvioinnin
osalta. Lisaksi kaavaselostukseen on tehty luontotietoja koskevia
tarkistuksia seka tadydennetty selostuksen liiteaineistoa.

Eri kaavavaiheita varten laadittiin laajuudeltaan ja luonteeltaan erilaisia
viitesuunnitelmia tyokaluiksi kaavan laatimista varten ja
havainnollistamaan mahdollisia kaavan vaikutuksia.
Lehdistotiedotteessa ja lautakuntakasittelyssa verrattiin vuosina 2011 ja
2012 lautakuntakasittelyssa olleita osayleiskaavakartan luonnoksia, ei
eri vaiheiden viitesuunnitelmia.

Asiassa jarjestetty vuorovaikutus tayttaa MRL:n ja MRA:n saannokset.
Osallisilla on ollut lain mukaisesti mahdollisuus osallistua
kaavoitukseen, arvioida sen vaikutuksia ja lausua mielipiteensa
asiassa. Lain mukainen vuorovaikutus ei edellyta, etta suunnittelu tulisi
johtaa kaikkien asiassa esitettyjen mielipiteiden huomioon ottamiseen,
vaan kaavan laatimiseen liittyy erilaisten nakemysten
yhteensovittamista kaavoituksen tavoitteiden ja lainmukaisten kaavan
sisaltovaatimusten rajoissa.

Asemakaavoituksen yhteydessa selvitetaan ja arvioidaan tarkemmin
rakentamisen maara alueella.

Vuorovaikutuksesta METSO - selvityksen osalta on selostettu edella.

Valituksesta ei tasmallisesti iimene mita hallintolain 28 §:n 1
momentissa lueteltua esteellisyystilannetta on tarkoitettu. Nain ollen
tulkitaan, etta valituksessa on tarkoitettu palvelussuhteeseen
perustuvaa esteellisyyttd. Uudenmaan liitto ei ole asiassa asianosainen
eika asian ratkaisusta ole sille odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja ei toimiessaan
Uudenmaan liiton edunvalvojana ole hallintolain 28 §:n 1 momentin
nojalla esteellinen kasittelemaan asiaa kaupunginhallituksessa.
Tyoskentely Uudenmaan liitossa ei aiheuta hallintolain tarkoittamaa
esteellisyytta. Osayleiskaavasta ei ole odotettavissa hallintolain
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esteellisyyssaannoksen tarkoittamaa erityista hyotya tai vahinkoa
Uudenmaan liitolle.

Valituksen tutkimatta jattaminen

Yhteenveto

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus pyytaa valitusten tutkimatta jattamista silta osin kun
ne kohdistuvat valtuuston paatdksen ja siihen sisaltyvien
kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen. Kunnallisvalitusta ei voi
kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan tehda paatoksen
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvilla perusteilla.

Kaupunginhallitus katsoo, etta valituksissa ei ole esitetty sellaisia
laillisuusperusteita, joiden perusteella osayleiskaavapaatos tulisi
kumota. Kaava tayttdd MRL 39 §:n sisaltovaatimukset ja perustuu lain
edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavapaatos ei ole
siten syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla virheellisessa
jarjestyksessa, viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos
ole muutenkaan lain vastainen.

Valitukset on jatettava osin tutkimatta ja tutkituilta osin hylattava.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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