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Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa ymparistoministeriolle luonnoksesta
kansalliseksi pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelmaksi
seuraavan lausunnon:

Riskienhallintaohjelmaluonnoksen yleistavoitteet ovat hyvia ja
kannatettavia. Pilaantuneiden riskikohteiden kansallinen tutkimus- ja
kunnostusohjelma on hyva keino kartoittaa ymparisto- ja terveysriskia
aiheuttavat merkittdvimmat kohteet, jotka olisi syyta kunnostaa. Lisaksi
ohjelman toteuttamisesta saatujen tulosten avulla voidaan kohdentaa
julkisia varoja merkittavimpien isannattdmien kohteiden kuntoon
saattamiseen. Voimavarojen kohdistaminen suunnitelmallisesti
alueellisesti ja ajallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla on perusteltua
ja tavoiteltavaa.

Ohjelmaluonnoksen toimenpidesuosituksissa ei ole mainittu kuntien
ymparistoviranomaisia kuin muutamassa alaotsikossa. Kuntien
ymparistoviranomaiset toimivat kuitenkin useassa kaupungissa, kuten
Helsingissa, pilaantuneiden maiden osalta vastaavassa roolissa kuin
ELY-keskukset, mika olisihyva tuoda esille myos
toimenpidesuositusten yhteydessa.

Maa-ainesten nykyista yksinkertaisemman hyotykayttomenettelyn
edistdminen on kannatettavaa. Hyotykayttdmahdollisuuksia
arvioitaessa tulevat tarkasteltaviksi muutkin ominaisuudet haitta-
ainepitoisuuden lisaksi.

Onnistuakseen kestavan kunnostuksen ja mm. maa-ainesten
hyotykayton edistamiseen tahtaava ohjelma vaatii tuekseen erilaista
ohjeistusta ja koulutusta, jota ymparistdhallinnon tulisi jarjestaa ja
samalla tukea myGs alan eri toimijoiden vuorovaikutusta.

Alueidenkayton suunnittelu

Hyvana tavoitteena ohjelmaluonnoksessa on myos se, etta alueiden
kayton suunnittelussa otetaan tarkoituksenmukaisessa laajuudessa
huomioon pilaantumisesta aiheutuvat riskit ja kustannukset. Harvoin
alueiden kaavoitusta ohjaa pelkastaan maaperan pilaantuneisuus,
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mutta jarkevalla tavalla pilaantuminen huomioon ottaen tehdaan
maankayton muutosalueilla kestavia kunnostusratkaisuja. Alueiden
kayton suunnitteluun kohdistuvissa taulukossa 1 esitetyissa
toimenpidesuosituksissa voisi viela enemman korostaa yhteistyota
maa-alueiden omistajien ja muiden haltijoiden kanssa. Kaytannon
toimenpiteet, esimerkiksi erilaisten maamassojen hyotykaytto ja
riskinarvioon perustuvat kunnostusratkaisut, toteutuvat ainoastaan
maa-alueiden omistajien aloitteesta ja kustannuksella. Jos
kaavoituksen suunnitteluvaiheessa ei ole tehty riittdvaa yhteistyota
maanomistajien kanssa, ei alueiden kayttosuunnitelmista valttamatta
tule alueen rakentajan mielesta toteuttamiskelpoisia. Talldin ko.
asemakaavat jaavat toteutumatta.

Jotta kestavan kunnostuksen edistaminen onnistuisi, tulisi
kaavoittajien, maa-alueiden haltijoiden ja kunnostushankkeiden tilaajien
osaamista lisata erilaisilla ohjeistuksilla ja koulutuksella, kuten
ohjelmaluonnoksessa on esitettykin. Varsinaiseen kunnostustyohon ja
haitta-aineisiin liittyvaa ohjeistusta ja kirjallisuutta on Suomessa varsin
hyvin. Ymparistohallinnon ja muiden tahojen jarjestdmaa koulutusta
lisdamalla ja eri osapuolten yhteisty6ta tiivistamalla saadaan olemassa
olevaa tieto jaettua sita tarvitseville. Lisaksi kaavoitukseen liittyvien
vuorovaikutus- ja osallistumismenettelyiden yhteydessa olisi
mahdollista tiedottaa maanomistajia ja muita osapuolia
pilaantuneisuudesta ja siihen liittyvista vastuista ja toimintatavoista.

Helsingin kaupunki edistaa vastuullisesti ohjelman tavoitteita
poistamalla terveys- ja ymparistoriskeja mm.
aluerakentamishankkeissa, joissa usein maankayton muutoksen myota
kunnostetaan vanhoja MATTI-kohteita tulevan rakentamisen ehdoilla.
Kaupunki toteuttaa kaivumaiden hyodyntamisen kehittamisohjelmaa,
jonka pohjalta on pystytty merkittavasti vahentamaan kaivumaiden
maaraa ja lisaamaan resurssitehokkuutta seka saamaan aikaiseksi
kustannussaastoja. Lisaksi kaupunki on aktiivisesti mukana useissa
kehittamis- ja tutkimushankkeissa, kuten esimerkiksi UUMA2-
hankkeessa. Ohjeistuksen ja koulutuksen merkitysta ei voi ylikorostaa.
Koulutusta kannattaa kehittdd mm. maankaytdon suunnittelijoiden
tarpeisiin esimerkiksi yhteistydssa UUMA2-tyéryhman kanssa.

Pilaantuneeseen maahan liittyvat vastuut ja velvoitteet

Kunnostuksen toteutuksen jalkeisiin vastuisiin, velvoitteisiin ja
pilaantuneisuuskasitteen maarittelyyn liittyy epatietoisuutta etenkin
kohteissa, joissa Kiinteistdille jatetdan riskinarvion perusteella haitta-
ainepitoista maata. Naista asioista tulisi valmistella lisaohjeistusta ja
jarjestaa koulutusta.
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Vastuiden ja velvoitteiden ymmartaminen on avainasemassa
riskiperusteisen kunnostuksen lopputuloksen onnistumisessa.
Tavoitteessa 4 korostetaan sita, etta vastuiden ja velvoitteiden on
oltava selkeita, mutta taulukon 3 toimenpidesuosituksissa ei ole esitetty
keinoja asian parantamiseksi. Toimenpidesuosituksia tulisikin
taydentaa siten, etta tavoitteena olisi myos lisata toimijoiden ja
kansalaisten ymmarrysta haitta-ainepitoisiin maihin liittyvista vastuista
ja velvoitteista ennen ja jalkeen kunnostuksen.

Tietojarjestelmat ja tutkimusmenetelmat

Tietojarjestelmien hyddyntamisen merkitys pilaantuneiden alueiden
tiedonhallinnassa kasvaa tulevaisuudessa yhteiskunnan
digitalisoitumisen myota. MAT Tl-rekisteriin tallennetun tiedon
luotettavuus ja kaytettavyys kehittyy myodnteiseen suutaan kansallisen
tutkimus- ja kunnostusohjelman toteutumisen myoéta. Tavoitteessa 5
onkin kehityskohteeksi nostettu tietojarjestelmien kayttd pilaantuneisiin
alueisiin liittyvan suunnittelun ja paatoksenteon tukena. Tama on
eriomainen tavoite, johon toivottavasti paastaan paikkatietopohjaisen
kayttajalahtoisen tietojarjestelman kehitystyon myota. Kehitettavan
tietojarjestelman tarkea tehtava on yllapitaa tietoa myos kunnostettuihin
alueisiin liittyen. Riskinarviointiin perustuvassa kunnostuksessa alueille
jatetaan suunnitelmallisesti haitta-aineita, joiden sijaintitiedot ovat
vuosikymmentenkin paasta merkittavia. Tavoitteen 5
toimenpidesuosituksissa olisi tarpeen ottaa myos tama nakdkulma
huomioon.

Kiinteistdjen haltijoilla on velvollisuus toimittaa tiedot tehdyista
kunnostuksista MATTI -jarjestelmaan. Jarjestelman kehittyessa
paikkatietopohjaiseksi, olisi hyva, etta kuntien viranomaiset pystyisivat
suoraan kayttamaan MATTI -jarjestelmaan vietya paikkatietodataa.
Karttapohjaista tietoa voitaisiin hyodyntaa mm. kuntien
ymparistokeskusten toiminnassa, kaivulupien myontamisen yhteydessa
tai rakennusvalvonnan toimintaan liittyen. Talla olisi kansallisia
taloudellisia merkityksia, koska kuntien ei tarvitsisi kehittaa rinnakkaisia
jarjestelmia saman pimatiedon keraamiseksi ja tallentamiseksi. Lisaksi
olisi hyva selvittaa, olisiko osa MATTI-jarjestelmaan tallennettavista
tiedoista julkaistavissa internetissa.

Riskikohteiden tutkimuksissa ja kunnostuksissa on hyva tuoda esille
my0s tutkimusmenetelmien kehittdmisen tarve. Nyt ohjelmassa on
kiinnitetty enemman huomiota kunnostusmenetelmien kehittamiseen,
joka on tarkea tekija kokonaisuuden kannalta. Tutkimismenetelmien
kehittamisella saataisiin lisatehokkuutta kohdetutkimusvaiheeseen.

Sedimentit
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Pohjavesialueet

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Ohjelmassa on tarkasteltu vain maa-alueiden riskeja ja niiden hallintaa.
Haitta-aineita sisaltavat sedimentit aiheuttavat usein
rakentamiskohteissa merkittavia toimenpiteita, jotta tarvittavat
rakenteet saadaan rakennettua terveydelle ja ymparistolle riskittomasti.

Ohjelmassa on useassa kohtaa korostettu pohjavesialueiden tarkeytta
ja niilla sijaitsevien kohteiden tarvittava kunnostaminen
vesienhoitosuunnitelmien mukaisesti vuoteen 2027 mennessa.
Ohjelman kohdassa 5.0 on mainittu, ettd merkittavimmat eli A-luokan
kohteet otetaan ohjelmaan ensimmaisen kymmenen vuoden aikana.
Ohjelmasta ei selvia sisaltyvatko kaikki pohjavesialueiden kohteet
tahan ryhmaan, vai ajavatko vaikeat ei-pohjavesialueilla sijaitsevat
kohteet pohjavesialueilla sijaitsevien kohteiden ohi, jolloin kaikki
tarkeiksi luokitellut pohjavesikohteet eivat ole hoidettu tavoitevuoteen
2027 mennessa. Pohjavesialueiden priorisoinnista ohjelmassa voidaan
nostaa esiin myos se, miten kasitellaan pohjavesialueita, joiden vesi on
jo ns. pilaantunut jollakin haitta-aineella, esim. torjunta-aineilla.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

—_

Lausuntopyyntd PIMAohjelma 8.6.2015
2 PIMAohjelmaluonnos

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Ymparistoministerio Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Lausuntopyynto
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Ymparistoministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
luonnoksesta kansalliseksi pilaantuneiden maiden
riskienhallintaohjelmaksi. Lausunto on pyydetty toimittamaan 15.8.2015
mennessa. Ymparistoministeriolta on pyydetty lausunnolle lisdaikaa ja
ministerid on ilmoittanut, ettd Helsingin kaupungin lausunto
merkittdvana alan toimijana otetaan huomioon vaikka se
myohastyisikin.

Ohjelmaluonnoksen paaasiallinen sisaltd

Kansallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelman on
tarkoitus esittaa, miten pilaantuneiden alueiden riskinhallinta ja
kunnostus hoidetaan Suomessa kustannustehokkaasti ja kestavasti
ottaen huomioon terveyden- ja ymparistonsuojelun parhaalla
mahdollisella tavalla. Ohjelman paamaara on, etta pilaantuneiden maa-
alueiden riskit terveydelle ja ymparistolle on poistettu kestavalla tavalla
vuoteen 2040 mennessa. Paamaaran saavuttamiseksi ohjelmassa on
esitetty seuraavat kuusi tavoitetta:

1. Riskikohteet tunnistetaan ja kunnostetaan kiireellisyysjarjestyksessa
kansallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman mukaisesti.

2. Alueidenkaytto ja pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallinta tukevat
toisiaan kestavien kokonaisratkaisujen saavuttamiseksi.

3. Kunnostusmenetelmat ovat kustannustehokkaita, saastavat
luonnonvaroja, minimoivat haitalliset ymparistovaikutukset ja edistavat
kiertotaloutta.

4. Menettelytavat ovat vuorovaikutteisia ja toimijoiden tydnjako, vastuut
ja velvoitteet ovat selkeita.

5. Tietojarjestelmat tukevat suunnittelua ja paatoksentekoa
kayttajalahtoisesti.

6. Toiminta ja viestinta ovat avointa, lapinakyvaa ja vuorovaikutteista.

Riskienhallintaohjelman luonnoksessa on esitetty kustakin tavoitteesta
nykytilakuvaus ja erilaisia toimenpidesuosituksia tavoitteeseen
paasemisesta. Ohjelmaluonnoksessa on pyritty arvioimaan
toimenpiteiden vaikutuksia ymparistdon ja terveyteen, talouteen ja
hallintoon seka yhteiskunnallisiin seikkoihin, kuten alueelliseen
tasavertaisuuteen ja tiedon saatavuuteen. Esitetyt toimenpiteet
kohdistuvat SYKE:n ja ELY-keskusten lisaksimm. kuntasektorille, alan
toimijoihin sekd maa-alueiden haltijoihin. Lisaksi ohjelmassa on esitetty
seurantaohjelma ja sen toteutukseen liittyvia mittareita.
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Ohjelman toimeenpanon tarkeimmaksi keinoksi on nimetty ohjelmassa
esitetty kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma, jonka tavoitteena
on priorisoida ja kunnostaa isannattomat riskikohteet
kiireellisyysjarjestyksessa. Tutkimus- ja kunnostusohjelma on tarkoitus
toteuttaa vuosina 2017-2040. Kunnostusohjelman lisaksi kunnostetaan
paljon muista syistd kunnostettaviksi tulevia alueita (noin 80 % kaikista
kunnostuskohteista) esim. alueidenkaytén muutosten ja
rakennushankkeiden yhteydessa.

Riskienhallintaohjelman luonnoksessa on lisaksi esitetty uusia
kaytantoja valtion jatehuoltotydjarjestelmaan, jonka kautta on rahoitettu
nk. isannattomien kohteiden kunnostamista ja riskien hallintaa. Lisaksi
on arvioitu ohjelman suhdetta mm. maaperansuojeluun,
vesiensuojeluun, alueidenkayttdpolitiikkaan, jatepolitiikkaan,
kiertotalouteen ja cleantech-liiketoimintaan, valtionhallinnon
ohjaukseen, saantelyn sujuvoittamiseen seka EU-saannoksiin.
Ohjelmassa on esitetty myos seurantaohjelma ja sen toteutuksen
mittareita.

Saadut lausunnot

Asiasta on pyydetty kaupunkisuunnittelu-, kiinteisto-, rakennus- ja
ymparistdviraston seka Staran lausunnot. Em. virastot kannattavat
hanketta. Stara on ilmoittanut, ettei silla ole lausuttavaa
ohjelmaluonnoksesta.

Esittelijan kannanotto

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta
riskienhallintaohjelmaluonnoksen yleistavoitteet ovat hyvia ja
kannatettavia.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd PIMAohjelma 8.6.2015
2 PIMAohjelmaluonnos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ymparistoministerio Esitysteksti
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Paatoshistoria

Ymparistokeskus 23.7.2015

HEL 2015-006990 T 11 00 01

Ymparistoministerion tyoryhma on laatinut esityksen kansalliseksi
pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelmaksi.
Kaupunginhallitus on pyytanyt 28.7.2015 mennessa
ymparistokeskukselta lausuntoa 8.6.2015 julkaistusta
ohjelmaluonnoksesta.

Ohjelmaluonnoksen sisalto

Kansallinen pilaantuneiden maa-alueiden rikienhallintaohjelma esittaa
nakemyksen siita, miten pilaantuneiden alueiden riskinhallinta ja
maaperan kunnostus hoidetaan Suomessa kustannustehokkaasti ja
kestavasti ottaen huomioon terveyden- ja ymparistonsuojelu parhaalla
mahdollisella tavalla.

Ohjelman paamaarana on, etta pilaantuneiden maa-alueiden riskit
terveydelle ja ymparistolle on poistettu kestavalla tavalla vuoteen 2040
mennessa. Paamaaran saavuttamiseksi ohjelmassa on esitetty kuusi
tavoitetta:

- Riskikohteet tunnistetaan ja kunnostetaan kiireellisyysjarjestyksessa
kansallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman mukaisesti.

- Alueidenkaytto ja pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallinta tukevat
toisiaan kestavien kokonaisratkaisujen saavuttamiseksi.

- Kunnostusmenetelmat ovat kustannustehokkaita, saastavat
luonnonvaroja, minimoivat haitalliset ymparistovaikutukset ja edistavat
kiertotaloutta.

- Menettelytavat ovat vuorovaikutteisia ja toimijoiden tydnjako, vastuut
ja velvoitteet ovat selkeita.

- Tietojarjestelmat tukevat suunnittelua ja paatoksentekoa
kayttajalahtoisesti.

- Toiminta ja viestinta ovat avointa, lapinakyvaa ja vuorovaikutteista.
Riskienhallintaohjelman luonnoksessa on esitetty jokaisesta em.
tavoitteesta nykytilakuvaus ja monia toimenpidesuosituksia tavoitteisiin

paasemiseksi. Ohjelmaluonnoksessa arvioidaan toimenpiteiden
vaikutuksia ymparistdon ja terveyteen, talouteen ja hallintoon seka
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yhteiskunnallisiin seikkoihin, kuten alueelliseen tasavertaisuuteen ja
tiedon saatavuuteen.

Riskienhallintaohjelman toimeenpanon keskeisin keino on ohjelmassa
esitetty kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma, jonka tavoitteena
on tunnistaa merkittavat pilaantuneet riskikohteet. Kiireellisimmiksi
arvioidut kohteet tutkitaan vuoteen 2027 ja kunnostetaan vuoteen 2040
mennessa. Kunnostusohjelman lisaksi kunnostetaan paljon muista
syista kunnostettavaksi tulevia alueita (noin 80 % kaikista
kunnostuskohteista) esim. alueidenkayton muutosten ja
rakennushankkeiden yhteydessa.

Riskienhallintaohjelman luonnoksessa on lisaksi esitetty uusia
kaytantoja valtion jatehuoltotydjarjestelmaan, jonka kautta on rahoitettu
nk. isdnnattdmien kohteiden kunnostamista ja riskien hallintaa. Lisaksi
on arvioitu ohjelman suhdetta maaperan- ja vesiensuojeluun,
alueidenkayttopolitiikkaan, jatepolitikkaan, kiertotalouteen ja cleantech-
liketoimintaan, valtionhallinnon ohjaukseen, saantelyn
sujuvoittamiseen ja EU-saannoksiin. Ohjelmassa on esitetty myos
seurantaohjelma ja sen toteutuksen mittareita.

Riskienhallintaohjelman tarkeimmat vaikutukset liittyvat terveyden- ja
ymparistonsuojelun edistymiseen, pilaantuneiden maa-alueiden
tutkimus- ja kunnostustoiminnan ja sen organisoinnin tehostumiseen.

Lausunto
Ymparistokeskus pitda hyvana ja kannatettavana
riskienhallintaohjelman paatavoitetta poistaa pilaantuneiden alueiden
aiheuttamat riskit terveydelle ja ymparistolle vuoteen 2040 mennessa.
Pilaantuneiden riskikohteiden kansallinen tutkimus- ja
kunnostusohjelma on tarpeen kartoitettaessa terveys- ja
ymparistoriskeja aiheuttavat merkittavimmat maaperakohteet, jotka on
syyta kunnostaa. Voimavarojen kohdistaminen suunnitelmallisesti
alueellisesti ja ajallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla on jarkevaa ja
tavoiteltavaa.
Riskienhallintaohjelmaan liitetylla tutkimus- ja kunnostamisohjelmalla
on tavoitteiden saavuttamisen kannalta suuri merkitys. Em. ohjelmaan
tulevat kohteet on valittu valtakunnalliseen maaperan tilan
tietojarjestelman (MATTI-rekisteri) tietojen perusteella. Naista
kunnostettavien kohteiden priorisointi tehdaan ohjelmallisesti kohteiden
tutkimustiedon perusteella, ja kohdevalinta painottuu paljolti
isannattdomien alueiden kunnostamiseen. Ymparistokeskus pitaa
kannatettavana, etta ohjelmaluonnoksessa maaritelldaan yhteiskunnan
rahoitettavaksi isannattomaksi pilaantuneeksi kohteeksi myos alue, jota
vastuullinen ei pysty puhdistamaan maksukyvyttomyyden takia.
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Lisatiedot

Kunnostustarve voi syntya myos muista syista, esimerkiksi maankayton
tai hallintasuhteiden muutoksen vuoksi. Ohjelmaluonnoksessa onkin
esitetty tavoitteena, etta alueiden kayton suunnittelussa otetaan
huomioon pilaantumisesta aiheutuvat riskit ja kustannukset. Helsingin
kaupungin menettelyt pilaantuneen maaperan kunnostusprosesseissa
ovat olleet ohjelImaluonnoksessa esitetyn kaltaisia, ja toiminta on ollut
tehokasta.

Maaperan tilan tietojarjestelman (MATTI) tietoja paivittavat ELY-
keskukset ja Turun ja Helsingin ymparistokeskukset omien alueittensa
osalta. Monet yksityiset ja viranomaistahot kayttavat tietojarjestelmaa
pilaantuneisiin alueisiin liittyvan suunnittelun ja paatoksenteon tukena.
MATTI-jarjestelman luotettavuuteen tulisikin kiinnittaa erityista
huomiota ja samalla kehittaa tietojarjestelman kaytettavyytta.

Onnistuakseen kestavan kunnostuksen ja mm. maa-ainesten
hyotykayton edistamiseen tahtaava ohjelma vaatii tuekseen erilaista
ohjeistusta ja koulutusta, jota ymparistohallinnon tulisi jarjestaa ja
samalla tukea my6s alan eri toimijoiden vuorovaikutusta.

Merja Kurki-Suonio, johtava ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32007
merja.kurki-suonio(a)hel.fi

Kiinteistovirasto 15.7.2015
HEL 2015-006990 T 11 00 01

Ymparistoministerion tyoryhma on laatinut esityksen kansalliseksi
pilaantuneiden maa-alueiden hallintaohjelmaksi. Ohjelmaluonnos on
julkaistu 8.6.2015 ja asetettu nahtaville ja laajalle lausuntokierrokselle.
Kiinteistdvirastolta on pyydetty ohjelmaluonnoksesta lausuntoa
kaupunginhallitukselle 28.7.2015 mennessa.

OHJELMALUONNOKSEN SISALTO

Kansallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelman on
tarkoitus esittaa, miten pilaantuneiden alueiden riskinhallinta ja
kunnostus hoidetaan Suomessa kustannustehokkaasti ja kestavasti
ottaen huomioon terveyden- ja ymparistonsuojelun parhaalla
mahdollisella tavalla. Ohjelman paamaara on, etta pilaantuneiden maa-
alueiden riskit terveydelle ja ymparistolle on poistettu kestavalla tavalla
vuoteen 2040 mennessa. Paamaaran saavuttamiseksi ohjelmassa on
esitetty seuraavat kuusi tavoitetta:
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1. Riskikohteet tunnistetaan ja kunnostetaan kiireellisyysjarjestyksessa
kansallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman mukaisesti.

2. Alueidenkaytto ja pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallinta tukevat
toisiaan kestavien kokonaisratkaisujen saavuttamiseksi.

3. Kunnostusmenetelmat ovat kustannustehokkaita, saastavat
luonnonvaroja, minimoivat haitalliset ymparistovaikutukset ja edistavat
kiertotaloutta.

4. Menettelytavat ovat vuorovaikutteisia ja toimijoiden tyonjako, vastuut
ja velvoitteet ovat selkeita.

5. Tietojarjestelmat tukevat suunnittelua ja paatoksentekoa
kayttajalahtoisesti.

6. Toiminta ja viestinta ovat avointa, lapinakyvaa ja vuorovaikutteista.

Riskienhallintaohjelman luonnoksessa on esitetty kustakin tavoitteesta
nykytilakuvaus ja erilaisia toimenpidesuosituksia tavoitteeseen
paasemisesta. Ohjelmaluonnoksessa on pyritty arvioimaan
toimenpiteiden vaikutuksia ymparistdon ja terveyteen, talouteen ja
hallintoon seka yhteiskunnallisiin seikkoihin, kuten alueelliseen
tasavertaisuuteen ja tiedon saatavuuteen. Esitetyt toimenpiteet
kohdistuvat SYKE:n ja ELY-keskusten lisaksimm. kuntasektorille, alan
toimijoihin seka maa-alueiden haltijoihin. Lisaksi ohjelmassa on esitetty
seurantaohjelma ja sen toteutukseen liittyvia mittareita.

Ohjelman toimeenpanon tarkeimmaksi keinoksi on nimetty ohjelmassa
esitetty kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma, jonka tavoitteena
on priorisoida ja kunnostaa isannattomat riskikohteet
kiireellisyysjarjestyksessa. Tutkimus- ja kunnostusohjelma on tarkoitus
toteuttaa vuosina 2017-2040.

Riskienhallintaohjelman luonnoksessa on lisaksi esitetty uusia
kaytantoja valtion jatehuoltotydjarjestelmaan, jonka kautta on rahoitettu
nk. isdnnattdmien kohteiden kunnostamista ja riskien hallintaa. Lisaksi
on arvioitu ohjelman suhdetta mm. maaperansuojeluun,
vesiensuojeluun, alueidenkayttopolitikkaan, jatepolitiikkaan,
kiertotalouteen ja cleantech-liiketoimintaan, valtionhallinnon
ohjaukseen, saantelyn sujuvoittamiseen seka EU-saannoksiin.

LAUSUNTO
Kiinteistoviraston mielesta riskienhallintaohjelmaluonnoksen
yleistavoitteet ovat hyvia ja kannatettavia. Pilaantuneiden
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riskikohteiden kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma on hyva keino
kartoittaa ymparisto- ja terveysriskia aiheuttavat merkittavimmat
kohteet, jotka olisi syyta kunnostaa. Lisaksi ohjelman toteuttamisesta
saatujen tulosten avulla voidaan kohdentaa julkisia varoja
merkittavimpien isannattomien kohteiden kuntoon saattamiseen.

Ohjelmaluonnoksen toimenpidesuosituksissa ei ole mainittu kuntien
ymparistoviranomaisia kuin muutamassa alaotsikossa. Kuntien
ymparistdviranomaiset toimivat kuitenkin useassa kaupungissa
pilaantuneiden maiden osalta ELY-keskuksia vastaavassaroolissa,
mika olisi hyva tuoda esille myos toimenpidesuositusten yhteydessa.

Alueidenkaytdon suunnittelu

Hyvana tavoitteena ohjelmaluonnoksessa on myos se, etta alueiden
kayton suunnittelussa otetaan tarkoituksenmukaisessa laajuudessa
huomioon pilaantumisesta aiheutuvat riskit ja kustannukset. Harvoin
alueiden kaavoitusta ohjaa pelkastaan maaperan pilaantuneisuus,
mutta jarkevalla tavalla pilaantuminen huomioon ottaen tehdaan
maankayton muutosalueilla kestavia kunnostusratkaisuja. Alueiden
kayton suunnitteluun kohdistuvissa taulukossa 1 esitetyissa
toimenpidesuosituksissa voisi viela enemman korostaa yhteistyota
maa-alueiden omistajien ja muiden haltijoiden kanssa. Kaytannon
toimenpiteet, esimerkiksi erilaisten maamassojen hyotykaytto ja
riskinarvioon perustuvat kunnostusratkaisut, toteutuvat ainoastaan
maa-alueiden omistajien aloitteesta ja kustannuksella. Jos
kaavoituksen suunnitteluvaiheessa ei ole tehty riittavaa yhteistyota
maanomistajien kanssa, ei alueiden kayttdsuunnitelmista valttamatta
tule alueen rakentajan mielesta toteuttamiskelpoisia. Talldin ko.
asemakaavat jaavat toteutumatta.

Jotta kestavan kunnostuksen edistaminen onnistuisi, tulisi
kaavoittajien, maa-alueiden haltijoiden ja kunnostushankkeiden tilaajien
osaamista lisata erilaisilla ohjeistuksilla ja koulutuksella, kuten
ohjelmaluonnoksessa on esitettykin. Varsinaiseen kunnostustyéhon ja
haitta-aineisiin liittyvaa ohjeistusta ja kirjallisuutta on Suomessa varsin
hyvin. Ymparistohallinnon ja muiden tahojen jarjestamaa koulutusta
lisaamalla ja eri osapuolten yhteistyota tiivistamalla saadaan olemassa
olevaa tieto jaettua sita tarvitseville. Lisaksi kaavoitukseen liittyvien
vuorovaikutus- ja osallistumismenettelyiden yhteydessa olisi
mahdollista tiedottaa maanomistajia ja muita osapuolia
pilaantuneisuudesta ja siihen liittyvista vastuista ja toimintatavoista.

Pilaantuneeseen maahan liittyvat vastuut ja velvoitteet

Kunnostuksen toteutuksen jalkeisiin vastuisiin, velvoitteisiin ja
pilaantuneisuuskasitteen maarittelyyn liittyy epatietoisuutta etenkin
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Tietojarjestelmat

Lisatiedot

kohteissa, joissa kiinteistoille jatetaan riskinarvion perusteella haitta-
ainepitoista maata. Naista asioista tulisi valmistella lisdohjeistusta ja
jarjestaa koulutusta.

Vastuiden ja velvoitteiden ymmartaminen on avainasemassa
riskiperusteisen kunnostuksen lopputuloksen onnistumisessa.
Tavoitteessa 4 korostetaan sita, etta vastuiden ja velvoitteiden on
oltava selkeita, mutta taulukon 3 toimenpidesuosituksissa ei ole esitetty
keinoja asian parantamiseksi. Toimenpidesuosituksia tulisikin
taydentaa siten, etta tavoitteena olisi myos lisata toimijoiden ja
kansalaisten ymmarrysta haitta-ainepitoisiin maihin liittyvista vastuista
ja velvoitteista ennen ja jalkeen kunnostuksen.

Tietojarjestelmien hyodyntamisen merkitys pilaantuneiden alueiden
tiedonhallinnassa kasvaa tulevaisuudessa yhteiskunnan
digitalisoitumisen myota. MAT Tl-rekisteriin tallennetun tiedon
luotettavuus ja kaytettavyys kehittyy myodnteiseen suutaan kansallisen
tutkimus- ja kunnostusohjelman toteutumisen myota. Tavoitteessa 5
onkin kehityskohteeksi nostettu tietojarjestelmien kayttd pilaantuneisiin
alueisiin liittyvan suunnittelun ja paatoksenteon tukena. Tama on
eriomainen tavoite, johon toivottavasti paastaan paikkatietopohjaisen
kayttajalahtoisen tietojarjestelman kehitystyon myota. Kehitettavan
tietojarjestelman tarkea tehtava on yllapitaa tietoa myos kunnostettuihin
alueisiin liittyen. Riskinarviointiin perustuvassa kunnostuksessa alueille
jatetaan suunnitelmallisesti haitta-aineita, joiden sijaintitiedot ovat
vuosikymmentenkin paasta merkittavia. Tavoitteen 5
toimenpidesuosituksissa olisi tarpeen ottaa myos tama nakdkulma
huomioon.

Kiinteistojen haltijoilla on velvollisuus toimittaa tiedot tehdyista
kunnostuksista MATTI -jarjestelmaan. Jarjestelman kehittyessa
paikkatietopohjaiseksi, olisi hyva, etta kuntien viranomaiset pystyisivat
suoraan kayttamaan MATTI -jarjestelmaan vietya paikkatietodataa.
Karttapohjaista tietoa voitaisiin hyddyntaa mm. kuntien
ymparistokeskusten toiminnassa, kaivulupien myontamisen yhteydessa
tai rakennusvalvonnan toimintaan liittyen. Talla olisi kansallisia
taloudellisia merkityksia, koska kuntien ei tarvitsisi kehittaa rinnakkaisia
jarjestelmia saman pimatiedon keraamiseksi ja tallentamiseksi. Lisaksi
olisi hyva selvittaa, olisiko osa MATTI-jarjestelmaan tallennettavista
tiedoista julkaistavissa internetissa.

Satu Jarvinen, johtava ymparistdasiantuntija, puhelin: 09 310 39225
satu.jarvinen(a)hel.fi
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Rakennusvirasto 26.6.2015
HEL 2015-006990 T 11 00 01

Kaupunginhallitus on pyytanyt rakennusviraston lausuntoa 8.6.2015
paivatysta luonnoksesta Kansalliseksi pilaantuneiden maa-alueiden
riskienhallintaohjelmaksi 28.7.2015 mennessa.

Helsingin kaupungin rakennusvirasto antaa ohjelmaluonnoksesta
seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin rakennusvirasto kannattaa kansallisen
pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintaohjelman Iapi vientia.
Ohjelmassa on erinomainen tavoite poistaa pilaantuneiden alueiden
aiheuttamat riskit terveydelle ja ymparistolle vuoteen 2040 mennessa.

Ohjelman aikataulu on tiukka, noin 25 vuodessa tulisi kunnostusta
vaativat kohteet saattaa haitattomaan tilaan. Talloin ajatusta tukevan
lainsdadannon, esimerkiksi maa-ainesten hyotykayton saantelya
keventavan, edistaminen on valttamaténta. Ohjelman kohdassa 6.3 on
esitetty vaihtoehtoja erilaisista lainsaadanndllisista vaihtoehdoista ja
selkeyden vuoksi nahdaksemme erillissaados ohjaisi tehokkaimmin
ohjelman tavoitetta. Taman lisaksi on tarve tehda myds opas ja
jarjestaa koulutustilaisuuksia ohjelman eri osapuolille, jotta ohjelman
toteuttaminen on selkedaa. Myos valtion talousarvion lisarahoituksen
jarjestaminen nopealla aikataululla on olennaista, jotta ohjelman
aikataulu pitaisi.

Kuntien yleinen taloustilanne on talla hetkella haastava. Kunnat ovat
merkittavia Matti-kohteiden maanomistajia. Ohjelmassa voisi hieman
enemman kasitella nakemysta, milloin jonkin kunnan omistaman
kohteen kunnostaminen ns. isannattomana kohteena on mahdollista,
eli milloin kunnostus katsotaan kunnalle kohtuuttomaksi. Ohjelman
toteutumista voi haitata se, etta taloustilanteen vuoksi kunnat eivat
tarpeeksi aktiivisesti kykene toteuttamaan kohteitaan vuoteen 2040
mennessa.

Riskikohteiden tutkimuksissa ja kunnostuksissa on hyva tuoda esille
my0s tutkimusmenetelmien kehittdmisen tarve. Nyt ohjelmassa on
kiinnitetty enemman huomiota kunnostusmenetelmien kehittamiseen,
joka on tarkea tekija kokonaisuuden kannalta. Tutkimismenetelmien
kehittamisella saataisiin lisatehokkuutta kohdetutkimusvaiheeseen.

Ohjelmassa on useassa kohtaa korostettu pohjavesialueiden tarkeytta
ja niilla sijaitsevien kohteiden tarvittava kunnostaminen
vesienhoitosuunnitelmien mukaisesti vuoteen 2027 mennessa.
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Lisatiedot

Ohjelman kohdassa 5.0 on mainittu, ettd merkittavimmat eli A-luokan
kohteet otetaan ohjelmaan ensimmaisen kymmenen vuoden aikana.
Sisaltyvatko kaikki pohjavesialueiden kohteet tahan ryhmaan, vai
ajavatko vaikeat ei-pohjavesialueilla sijaitsevat kohteet
pohjavesialueilla sijaitsevien kohteiden ohi? Ja aiheutuuko tasta, etta
kaikki tarkeiksi luokitellut pohjavesikohteet eivat ole hoidettu
tavoitevuoteen 2027 mennessa? Pohjavesialueiden priorisoinnista
ohjelmassa nostamme esiin myos sen, miten kasitellaan
pohjavesialueita, joiden vesi on jo ns. pilaantunut jollakin haitta-
aineella, esim. torjunta-aineilla.

Ohjelmassa on tarkasteltu vain maa-alueiden riskeja ja niiden hallintaa.
Onko tyon aikana tarkasteltu tarvetta ottaa mukaan myos sedimenttien
sisallyttaminen ohjelmaan? Haitta-aineita sisaltavat sedimentit
aiheuttavat usein rakentamiskohteissa merkittavat toimenpiteet, jotta
tarvittavat rakenteet saadaan rakennettua terveydelle ja ymparistolle
riskittomasti.

Ohjelmassa on hyvin tuotu esille pilaantuneiden maiden huomioiminen
maankayton suunnittelussa. On kuitenkin hyva tiedostaa, etta tiheaan
rakennetuilla alueilla on kuitenkin usein mahdotonta valttaa esim. asuin
rakentamisen sijoittamista vanhoille pilaantuneille alueille.
Maankaytossa olisi aktiivisemmin mietittava suunnitteluvaiheessa maa-
ainesten hyotykayttdoa kaava-alueille.

Helsingin kaupunki edistaa vastuullisesti ohjelman tavoitteita
poistamalla terveys- ja ymparistoriskeja mm.
aluerakentamishankkeissa, joissa usein maankayton muutoksen myota
kunnostetaan vanhoja MATTI-kohteita tulevan rakentamisen ehdoilla.
Kaupunki toteuttaa kaivumaiden hydodyntamisen kehittamisohjelmaa,
jonka pohjalta on pystytty merkittavasti vahentamaan kaivumaiden
maaraa ja lisaamaan resurssitehokkuutta seka saamaan aikaiseksi
kustannussaastoja. Lisaksi kaupunki on aktiivisesti mukana useissa
kehittamis- ja tutkimushankkeissa, kuten esimerkiksi UUMA2-
hankkeessa. Ohjeistuksen ja koulutuksen merkitysta ei voi ylikorostaa.
Koulutusta kannattaa kehittaa mm. maankayton suunnittelijoiden
tarpeisiin esimerkiksi yhteistydssa UUMA2-tydoryhman kanssa.

Juha Sorvali, projektinjohtaja, puhelin: 310 70834
juha.sorvali(a)hel fi
, puhelin

Kaupunkisuunnitteluvirasto 26.6.2015

HEL 2015-006990 T 11 00 01
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Ymparistoministerion tyoryhma on laatinut esityksen kansalliseksi
pilaantuneiden maa-alueiden hallintaohjelmaksi. Ohjelmaluonnos on
julkaistu 8.6.2015 ja asetettu nahtaville ja laajalle lausuntokierrokselle.
Helsingin kaupunginhallitus pyytaa kaupunkisuunnitteluviraston
lausuntoa 28.7.2015 mennessa.

Ohjelmaluonnoksen sisalto

Kansallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelma on
luonnoksessa maaritelty kansalliseksi nakemykseksi siita, miten
pilaantuneiden alueiden riskienhallinta ja kunnostus hoidetaan
Suomessa kustannustehokkaasti ja kestavasti ottaen huomioon
terveyden- ja ymparistonsuojelu parhaalla mahdollisella tavalla.

Ohjelman paamaara on, etta pilaantuneiden maa-alueiden riskit
terveydelle ja ymparistolle on poistettu kestavalla tavalla vuoteen 2040
mennessa. Paamaaran saavuttamiseksi ohjelmassa on seuraavat
tavoitteet:

— Riskikohteet tunnistetaan ja kunnostetaan
kiireellisyysjarjestyksessa kansallisen tutkimus- ja
kunnostusohjelman mukaisesti.

— Alueidenkaytto ja pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallinta
tukevat toisiaan kestavien kokonaisratkaisujen saavuttamiseksi.

— Kunnostusmenetelmat ovat kustannustehokkaita, saastavat
luonnonvaroja, minimoivat haitalliset ymparistovaikutukset ja
edistavat kiertotaloutta.

— Menettelytavat ovat vuorovaikutteisia ja toimijoiden tydnjako,
vastuut ja velvoitteet ovat selkeita.

— Tietojarjestelmat tukevat suunnittelua ja paatoksentekoa
kayttajalahtoisesti.

— Toiminta ja viestinta ovat avointa, lapinakyvaa ja
vuorovaikutteista.

Riskienhallintaohjelman luonnoksessa on esitetty jokaisesta kuudesta
tavoitteesta nykytilakuvaus ja toimenpidesuosituksia.
Riskienhallintaohjelman luonnoksessa on pyritty arvioimaan vaikutuksia
ymparistoon ja terveyteen, talouteen ja hallintoon seka
yhteiskunnallisiin seikkoihin, kuten alueelliseen tasavertaisuuteen ja
tiedon saatavuuteen.

Kansalliseen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelmaan on
sisallytetty toinen ohjelma: Kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma.
Tiedossa olevista Suomen noin 25 000 mahdollisesti pilaantuneesta
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Lausunto

kohteesta noin 15 000 kohteen pilaantuneisuus - ja tutkimustarve on
selvittamatta. Naista noin 2000 kohteen on arveltu kuuluvan
kiireellisimmin tutkittaviin ja edelleen noin 1000 kohteen olevan
valittdman kunnostuksen tarpeessa. Tutkimus- ja kunnostusohjelmassa
on esitetty keskimaarin reilun 200 kohteen tutkimista seka vajaan 50
kohteen kunnostamista vuosittain. Tutkimus- ja kunnostusohjelman on
tarkoitus kohdistua vuosille 2017-40.

Riskienhallintaohjelman luonnoksessa on lisaksi esitetty uusia
kaytantoja valtion jatehuoltotoihin, joilla on rahoitettu nk. isannattomien
kohteiden kunnostamista ja riskien hallintaa. Lisaksi on arvioitu
ohjelman suhdetta mm. maaperansuojeluun, vesiensuojeluun,
alueidenkayttopolitiikkaan, jatepolitikkaan, kiertotalouteen ja cleantech-
liketoimintaan, valtionhallinnon ohjaukseen, saantelyn
sujuvoittamiseen seka EU-saannoksiin. Ohjelmassa on esitetty
seurantaohjelma ja toteutumisen mittareita.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pitaa riskienhallintaohjelman paamaaraa
hyvana. Valtakunnallisella tasolla on eduksi olla hyva kasitys ja
perusteltu ja yleisesti hyvaksytty nakemys tarkoituksenmukaisesta
lahestymistavasta ja paamaarasta, johon riskienhallintatoiminnalla
laajemmassa mittakaavassa pyritaan. Rajallisten voimavarojen
kohdistaminen ajallisesti ja alueellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla
voidaan pitaa jarkevana ja tavoiteltavana.

Riskienhallintaohjelmassa ei ole otettu erityisesti esiin Helsingin

kaltaisten kuntien toimintamalleja. ELY-keskusten rooliaon korostettu
monien roolien toimijana, mika Helsingin kaupungin kohdalla ei anna
oikeaa kuvaa menettelytavoista. Ohjelmaa tulee tarkentaa talta osin.

Riskienhallintaohjelmaan liitetyn tutkimus- ja kunnostamisohjelman
asema jaa hieman epaselvaksi ja olisikin hyva tarkentaa, onko kyse
omasta ohjelmastaan, vai vain riskienhallintaohjelman alaohjelmasta.
Tutkimus- ja kunnostamisohjelman painoarvo lienee tavoitteiden
saavuttamisen kannalta merkityksellisin. Tutkimus- ja
kunnostamisohjelmaan tulevien kohteiden maaria on esitetty, mutta ei
kay taysin yksiselitteisesti ilmi, onko kohteet jo valittu vai vasta
alustavasti arvioitu kohteiden maaria.

Helsingin kaupungin tietoon ei ole tullut mahdollisia tutkimusohjelmaan
esitettavia Helsingissa sijaitsevia kohteita tai niiden lukumaaria, joten
kohteisiin ei kaupunkisuunnitteluvirasto voi viela ottaa kantaa.

Liitteen 2 taulukossa on otsikko "Arvio valtion ymparistojarjestelmassa
toteutettavien kunnostusten kokonaiskustannuksista”, mutta taulukossa
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lienevat kaikki ohjelmaan valittaviksi esitetyt kohteet. Tulisi tarkentaa,
mita kohteita tutkimus- ja kunnostusohjelma koskee. Keskitetyt ELY-
keskusten johtamat tutkimus- ja kunnostushankinnat koskenevat vain
valtion huoltamia isannattomia kohteita. Helsingin kaupungin
pilaantuneen maan eri toimijoilla on kilpailutetut puitesopimukset
tutkimuksista ja kunnostamisista kustannustehokkuuden
varmistamiseksi. Helsingin kaupunki maksaa ja ajoittaa omalla
maallaan sijaitsevat kohteet.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta esitetyista toimijoista
ELY-keskuksen rooli pilaantuneissamaissa on Helsingissa vahainen.
Tarkeimmat yhteistyokumppanit kaupunkisuunnitteluvirastolle ovat
Helsingin kaupungin ymparistokeskus ja muut pilaantuneita maita
hoitavat tai hankkeita koordinoivat kaupungin hallintokunnat. Yhteistyo
on tiivista ja toimivaa. My0s maanomistajiin ja kiinteiston kehittajiin
ollaan kaavoituksen aikana aina yhteydessa. Pilaantuneet maat
otetaan kaavoituksessa ja muussa maankayton suunnittelussa aina
huomioon, kun kohteessa on todettu pilaantuneen maan tutkimus- tai
kunnostustarve.

Maankayttoratkaisut tehdaan sovittamalla yhteen lukuisia eri tekijoita.
Parhaimmillaan on saatu ympariston ja kustannustehokkuuden
kannalta hyvia ratkaisuja pilaantuneidenmaiden kannalta.
Pilaantuneen maan vaikutus esimerkiksi asemakaavaratkaisuihin
kannattaa tutkia, mutta se voi harvoin olla kohteen suunnittelua
paaasiallisesti maaritteleva.

Kaupunkisuunnitteluvirasto arvioi, etta kunnostaminen ei yksinaan tee
alueesta houkuttelevaa rakentamishankkeiden kannalta.
Valtakunnallisessa laajuudessa tulee siksi hyvin tarkkaan harkita
kunnostamiseen pakkokeinoilla velvoittamisen kriteereita. Helsingissa,
jossa on kysyntaa rakentamiskohteille, on kunnostamisen aiheena
useimmiten ollut uusi maankaytto ja rakentaminen.

Maa-ainesten nykyista yksinkertaisemman hyotykayttomenettelyn
edistaminen on kannatettavaa. Hyotykayttomahdollisuuksia
arvioitaessa tulevat tarkasteltaviksi muutkin ominaisuudet haitta-
ainepitoisuuksien lisaksi.

Kaarina Laakso, diplomi-insindori, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel fi
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