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Lausunto ty6- ja elinkeinoministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kuluttajapalveluiden turvallisuusvalvonnan
valtiollistamisesta ja keskittamisesta Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoon
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa tyo- ja elinkeinoministerille luonnoksesta
hallituksen esitykseksi kuluttajapalvelujen turvallisuusvalvonnan
valtiollistamisesta ja keskittamisesta Tukesiin seuraavan lausunnon:

Esitys on perusteltu ja kannatettava. Vaikka esityksessa korostetaan
valvonnan roolin muuttumista ja katsotaan, ettei perinteinen
tarkastuslahtoinen tapa tehda valvontaa ole enaa
tarkoituksenmukainen, on kuitenkin syyta ottaa huomioon se, etta suuri
osa kuluttajapalveluja tarjoavista toimijoista on pienia eika niilla aina ole
mahdollisuutta tai halua toimia esityksessa toivotulla tavalla. Tama voi
edellyttaa perinteista paikallista valvontaa ja siihen liittyvaa neuvontaa
tarkastuskaynteineen.

Esityksessa mainitaan kuntien niukat valvontaresurssit seka vahainen
kokemus ja riittdmaton osaaminen. Tama antaa kuluttajapalveluiden
nykyisesta valvonnasta kovin yksipuolisen kuvan. Riittamattomista
resursseista huolimatta monissa kunnissa, muun muassa Helsingissa,
on kuluttajapalveluiden valvontaa kehitetty johdonmukaisesti ja
suunnattu kohteisiin, joissa kuluttajaturvallisuuden puutteet ovat
iimeisimpia.

Esityksen mukaisen toimivallan siirron tehokkuutta vahentaa se, etta
useat kuluttajapalveluiden turvallisuusvalvonnan kohteet kuuluvat
samalla terveydensuojelulainsaadanndn mukaisiin valvontakohteisiin.
Tallaisia ovat esimerkiksi kuntosalit, uimahallit ja -rannat seka tatuointi-
ja lavistyspalvelut. Nykyisin tallaisten kohteiden valvonta on voitu
samalla kertaa hoitaa molempien lainsdadantdjen mukaisesti.

Lisaksi on syyta harkita voimaantulosadanndksen muuttamista siten,
ettd myos ennen lain voimaantuloa vireille tulleet asiat siirrettaisiin
Tukesin kasiteltaviksi. Tama muutos olisi perusteltu seka viranomaisten
etta toimijoiden kannalta. Valtaosa kuluttajapalveluita koskevista
asioista kasitellaan nopeasti, mutta joukossa on myds hyvin
pitkakestoisia asioita. Tallaisia ovat usein esimerkiksi lasten
leikkipaikkojen turvallisuuteen liittyvat asiat. Voimaantuloa koskevan
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Lausuntopyynto

saannoksen muuttaminen edella esitetylla tavalla varmistaa toimijoiden
tasapuolisen kohtelun.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Ty6- ja elinkeinoministerid lausuntopyynté 26.6.2015
Luonnos hallituksen esitykseksi kuluttajapalveluiden
turvallisuusvalvonnan valtiollistamisesta ja keskittdmisesta Tukesiin

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet
Ty0- ja elinkeinoministerio Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tyo6- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kuluttajapalvelujen turvallisuusvalvonnan valtiollistamisesta
ja keskittamisesta Tukesiin. Lausunto on pyydetty toimittamaan
20.8.2015 mennessa.

Luonnoksen paaasiallinen sisaltd

Esityksen mukaisella kuluttajapalveluiden muutoksella siirrettaisiin
kuluttajapalveluiden turvallisuuden valvonta kunnista ja
aluehallintovirastoista Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon (Tukes), ja
lakiin tehtaisiin siirron edellyttdmat muutokset. Muutoksen yhteydessa
kuluttajaturvallisuuslainsaadanto irrotettaisiin
ymparistoterveydenhuollon yhteydesta, minka johdosta myos
terveydenhuoltolakia olisi tarpeen muuttaa yhden pykalan osalta.

Esitykseen sisaltyy myos ehdotus nykyisen kuluttajaturvallisuuslain
sisaltaman ilmoitusvelvollisuuden poistamisesta. Ehdotetun valvonnan
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Lausunto

Esittelijan kannanotto

Tukesiin keskittamisen myota valvonnan toteutustavan on tarkoitus
muuttua siten, ettei ilmoitusvelvollisuutta ole tarkoituksenmukaista
sailyttaa. Lisaksi ilmoitusvelvollisuuden poistamisella vahennetaan
yrityksiin ja viranomaisiin kohdistuvaa saantely- ja hallinnollista
taakkaa. Lisaksi kuluttajapalvelujen valvonta muuttuisi nykyisesta,
lahtokohtaisesti maksullisesta valvonnasta Tukesin toteuttamana
lahtokohtaisesti maksuttomaksi valvonnaksi lukuun ottamatta ns.
jalkivalvontaa. Naita muutoksia lukuun ottamatta esitys sisaltaa vain
valvontatehtavan siirrosta johtuvat muutokset lainsaadantoon. Esitys ei
sisalla toiminnanharjoittajien velvollisuuksia lisdavia muutosehdotuksia.

Ymparistoministerio on pyytanyt asiasta laajalta piirilta lausuntoja,
Helsingin osalta ministerio oli osoittanut lausuntopyynnon kaupungin
ymparistokeskukselle, joka on antanut asiasta lausunnon
kaupunginhallitukselle. Lautakunnan paatds oli yksimielinen.

Esittelija viittaa ymparistélautakunnan lausuntoon ja toteaa, etta esitys
on perusteltu ja kannatettava.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
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2 Luonnos hallituksen esitykseksi kuluttajapalveluiden
turvallisuusvalvonnan valtiollistamisesta ja keskittdmisesta Tukesiin
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Ymparistolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynndsta, joka koskee
luonnosta hallituksen esitykseksi kuluttajapalveluiden
turvallisuusvalvonnan valtiollistamisesta ja keskittamisesta
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon (Tukes).

Ymparistolautakunta pitda ehdotettua muutosta mahdollisena ja osin
perusteltuna. Ymparistolautakunnan alainen ymparistokeskus kaytti
vuonna 2014 kuluttajapalveluiden turvallisuusvalvontaan 1,6
henkilotyovuotta. Vuonna 2015 on kuluttajapalveluiden
turvallisuusvalvontaan suunniteltu kaytettavan 1,8 henkilotyovuotta
johtamiseen kaytetty henkiloresurssi mukaan lukien. Jos esitys
toteutuu, ymparistokeskus kayttda vapautuvan resurssin
ymparistéterveydenhuollon muille tehtavaalueille, jotka ovat kaikki talla
hetkella vahvasti aliresursoituja.

Ymparistolautakunta toteaa, etta esityksessa useaan otteeseen
korostetaan valvonnan roolin muuttumista ja katsotaan, ettei
perinteinen tarkastuslahtdinen tapa tehda valvontaa olisi enaa
tarkoituksenmukainen. Esityksessa korostetaan toimijoiden
omavalvontaa, turvallisuusjohtamisjarjestelmia ja riskienhallintaa (s.
18). Ymparistolautakunta korostaa, etta suuri osa kuluttajapalveluita
tarjoavista toimijoista on pienia eika niilla ole aina mahdollisuutta tai
halua toimia esityksessa toivotulla tavalla. Tasta syysta
kuluttajapalveluiden turvallisuuden parantaminen edellyttaa myos
perinteista paikallista valvontaa ja siihen liittyvaa neuvontaa
tarkastuskaynteineen.

Useissa kohdin esitysta mainitaan kuntien niukat valvontaresurssit
seka vahainen kokemus ja riittamaton osaaminen. Tama antaa
kuluttajapalveluiden nykyisesta valvonnasta kovin yksipuolisen kuvan.
Riittamattomista resursseista huolimatta monissa kunnissa, muun
muassa Helsingissa, on kuluttajapalveluiden valvontaa kehitetty
johdonmukaisesti ja suunnattu sita kohteisiin, joissa
kuluttajaturvallisuuden puutteet ovat ilmeisimpia.

Esityksen mukaisen toimivallan siirron tehokkuutta vahentaa se, etta
useat kuluttajapalveluiden turvallisuusvalvonnan kohteet kuuluvat
samalla terveydensuojelulainsdadanndén mukaisiin valvontakohteisiin.
Tallaisia ovat esimerkiksi kuntosalit, uimahallit ja -rannat seka tatuointi-
ja lavistyspalvelut. Nykyisin tallaisten kohteiden valvonta on voitu
samalla kertaa hoitaa molempien lainsaadantdjen mukaisesti.

Esityksen voimaantulosaannoksissa todetaan, etta ennen taman lain
voimaantuloa vireille tulleet asiat kasitellaan lain voimaan tullessa
voimassa olleiden saannosten mukaisesti. Ymparistolautakunta esittaa,
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ettd saannosta korjataan siten, etta myos ennen lain voimaantuloa
vireille tulleet asiat siirrettaisiin Tukesin kasiteltaviksi. Tama muutos
olisi perusteltu seka viranomaisten etta toimijoiden kannalta. Valtaosa
kuluttajapalveluita koskevista asioista kasitellaan nopeasti, mutta
joukossa on myos hyvin pitkakestoisia asioita. Tallaisia ovat usein
esimerkiksi lasten leikkipaikkojen turvallisuuteen liittyvat asiat.
Voimaantuloa koskevan saannoksen muuttaminen edella esitetylla
tavalla varmistaa toimijoiden tasapuolisen kohtelun.
Ymparistolautakunta arvioi, etta lain voimaantullessa Tukesiin siirtyvien
asioiden kokonaismaara olisi vahainen.

ymparistdjohtaja
Esa Nikunen

Pertti Forss, ymparistoterveyspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32002
pertti.forss(a)hel.fi
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