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Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Hyvaksyessaan vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raamin seka
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2016—-2018 laatimisohjeet
24.3.2015 kaupunginhallitus paatti, etta talousarvion 2016
valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi 17.8.2015.
Kaupunginhallitukselle esitellaan yleista talouskehitysta, talousarvion ja
10-vuotis investointiohjelman valmistelutilanne seka talousarvion
toteutumisennuste.

Tuoreimmat ennusteet vaestonkasvusta (tietokeskus) ja
kustannustason muutoksesta (VM) vuosille 2015 ja 2016 ovat
muuttuneet merkittavasti raamivaiheesta. Muuttuneisiin ennusteisiin
perustuen raamin kokonaismenoja tulisi tarkistaa alaspain 49,4 mil].
eurolla. Vuoden 2015 osalta toisen toteutumisennusteen mukaan
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Esittelijan perustelut

Yleinen taloustilanne

strategiatavoitteesta ollaan jaamassa 80 milj. euroa. Vuoden 2015
talousarvio ylittaa strategiatavoitteen 31 milj. eurolla.
Strategiatavoitteen mukaisen menotason mahdollinen ylittyminen
vuonna 2015 edellyttda vastaavia saastoja strategiakauden
loppuvuosina.

Taloustilanteen analyysin taustana ovat valtiovarainministerion ja
Suomen Pankin kesakuussa julkaisemat talousennusteet seka
tilastokeskuksen ja EK:n suhdannebarometrit. Ennusteet tarkentuvat
syyskuussa ja uusimpia tietoja kaytetaan talousarviovalmistelussa.

Kansainvalisen talouden kehittyminen on viime aikoina ollut
kaksijakoista. Yhdysvaltojen ja euroalueen talouden ennustetaan
kasvavan, Kiinan talouden kasvu on vaimentunut ja Venajan talous
supistuu edelleen. Suomen kokonaistuotanto on seka historiallisesti
etta kansainvalisesti vertaillen hidasta. Suomen talouskasvu on
ennustejakson lopussa ollut jo lahes kymmenen vuotta pysahdyksissa.

Kesakuussa VM arvioi Suomen BKT:ntaman vuoden kasvuksi 0,3 % ja
Suomen Pankki 0,2 %. Vuosina 2016 ja 2017 kasvun odotetaan olevan
hieman yli prosentin. Kesakuun jalkeen ovat arviot kasvusta
heikentyneet.

Vaimean kasvun taustalla on viennin hienoinen lisdantyminen.
Kesakuun ennusteissa talouskasvun osatekijana on yksityisen
kulutuksen lisdantyminen. Tilastokeskuksen mukaan kuluttajien
luottamus on heinakuussa kaantynyt laskuun. Suomen talouskasvu on
elpymassa epayhtenaisesti ja vahitellen. Talouden aktiviteettia
yllapitavat palvelut ja alkutuotanto, mutta taloutta supistavat
jalostustoimialat teollisuudessa ja rakentamisessa.

Tyollisyyskehitys on ollut alkuvuonna ennakoitua heikompaa. Suomen
talouden heikko kasvu ei paranna kuluvan vuoden tyollisyysnakymia.
Tyottomyysaste oli kesakuussa jo 10 prosenttia. Myos tyollisten
maaran ennakoidaan hieman alenevan. Kuluvan vuoden ennuste
tyottdmyysasteeksi on 9,3 prosenttia. Yhdessa maltillisen
palkkaratkaisun kanssa edellamainittu heijastuu kuntiin
kunnallisverotulopohjan matalana kasvuna.

Teollisuuden suuri rakennemuutos on heikentanyt viimeisten vuosien
aikana huomattavasti Suomen talouden kasvupohjaa.
Kustannuskehitysta ei ole kyetty sopeuttamaan alentuneelle tuotannon
tasolle. Valtio, kunnat ja kotitaloudet ovat Suomessa velkaantuneet.
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Jatkuvan heikon suhdannetilanteen vuoksi julkisen talouden alijgama
ylittda kolmen prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen tana vuonna.
Toteutuessaan paatetyt sopeutustoimet ja mahdollisesti viriava
talouskasvu kohentavat julkisen talouden tilaa vuonna 2016 ja alijaama
pienenee. Julkiset menot suhteessa kokonaistuotantoon ovat ensi
vuonna 58 %, mika on yksi korkeimmista menoasteista Euroopassa.
Tyottdmyydesta ja vaeston ikdantymisesta aiheutuvat menot seka
BKT:n arvon hidas kasvu ovat nostaneet menoastetta. Myds veroaste
on kohonnut ja on kansainvalisesti erittain korkea. Velan suhde
BKT:hen on niin ikdan noussut tuntuvasti, vuodesta 2008 yli 25
prosenttiyksikkoa, ja on jo ylittamassa 60 prosentin rajan.

Hallitusohjelman toimet tarkentuvat hallituksen ensimmaisessa julkisen
talouden suunnitelmassa syyskuussa 2015. Julkisen talouden
suunnitelma on hallituksen paatosasiakirja, joka kattaa koko julkisen
talouden sisaltaen valtiontaloutta, kuntataloutta, lakisaateisia
tyoelakelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat.
Kuntatalousohjelma on osa julkisen talouden suunnitelmaa.

Hallitusohjelman kuntavaikutusten yksityiskohtainen arviointi on viela
talla hetkella vaikeaa. Hallitusohjelmassa kuntien tehtavien ja
velvoitteiden vahentamisella tavoitellaan noin miljardin vahvistusta
julkiseen talouteen.

Julkisen talouden suunnitelmaan liittyva kuntatalousohjelma korvaa
nykyisen peruspalveluohjelman ja -budjetin. Kuntatalousohjelma
sisaltéa kuntataloudelle asetetun tasapainotavoitteen ja julkisen
talouden suunnitelman edellyttamat toimet kuntatalouden
tasapainottamiseksi.

Kaupungin vuoden 2015 talousarvion toteutumistilanne

Strategiaohjelman tavoitteen ("kaupungin kayttdmenojen reaalikasvu
on asukasmaaran kasvu -1% tuottavuustavoite”) mukaan kaupungin
menokasvu vuonna 2015 saisi tuoreimmalla kustannustason
muutoksella ja vaestonkasvulla olla 0,91 %. Tama edellyttda noin 82
milj. euron menosopeutusta verrattuna toteutumisennusteeseen.
Muuttuneessa tilanteessa jo vuoden 2015 talousarvio ylittaa
strategiaohjelman menokasvulle asetetun tavoitteen ja edellyttaisi
talousarvion tarkistamista alaspain 31 milj. eurolla. Strategiatavoitteen
menotason ylittyminen vuonna 2015 siirtyy saastopaineeksi seuraaville
vuosille.

Vuoden 2015 toisen toteutumisennusteen mukaan strategiatavoitteen
mukaiset toimintamenot ovat toteutumassa 3,3 % vuotta 2014
korkeampina. Toimintamenot ylittavat talousarvion 51 miljoonalla
eurolla. Menokasvuun ovat syyna tyollisyyden hoitamisen,

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 27/2015 4 (15)

Kj/4
17.08.2015

toimeentulotuen, erikoissairaanhoidon (HUS) ja opetusviraston osalta
menojen ylityspaineet.

Vuoden 2015 talousarvio on alijaamainen. Ennusteen mukaan
kaupungin kayttotalouden tasapaino nayttaa kokonaisuudessaan
toteutuvan jonkin verran talousarviota parempana. Vuosikatteen
ennakoidaan toteutuvan 43 milj. euroa talousarviota parempana mutta
287 milj. euroa edellista vuotta heikompana. Kokonaistarkastelu
poikkeaa strategiatavoitteen mukaisesta tarkastelusta. Vuosikatteen
paraneminen johtuu talousarviota suuremmista verotuloista ja
korkomenojen pienenemisesta. Koko kaupungin tasolla vuosikate ei
kata poistoja kuin66 % kun se edellisena vuonna oli 117 %. Kaupungin
ennustettu tulos on talousarviota paremmasta tilanteesta huolimatta 30
miljoonaa euroa negatiivinen.

Kaupungin strategiaohjelman tavoitteena on, etta valtuustokaudella
2013-2016 rahoitetaan nykyista merkittavasti suurempi osuus
investoinneista tulorahoituksella. Vuoden 2014 tilinpaatoksessa
investointien tulorahoitusprosentti oli iiman liikelaitoksia tarkastellen 55
% ja koko kaupunki huomioiden 88,5 % kun yhtidittdmisen vaikutukset
huomioidaan. Tuoreimmassa ennusteessa vastaavan luvun arvioidaan
ilman liikelaitoksia tarkastellen olevan 35 % ja koko kaupunki
huomioiden 34 %.

Emokaupungin investointien ennakoidaan toteutuvan korkeammalla
tasolla kuin viime vuonna. Liikelaitoksissa puolestaan ennustetaan
investoitavan seka viime vuotta etta talousarviossa suunniteltua
vahemman. Kaupungin investointien rahoittaminen edellyttaa
talousarviossa arvioitua lainanottoa.

Kaupungin henkilostomaara lisadantyi 138 henkildlla viime vuoden
kesakuun lopun tilanteeseen verrattuna kun huomioidaan
yhtidittdmisen vaikutukset. Henkildstomaara on kasvanut erityisesti
varhaiskasvatuksessa. Palkkoja oli maksettu kesakuun loppuun
mennessa 1,7 % enemman kuin vastaavana ajankohtana viime vuonna
kun organisaatiomuutokset huomioidaan.

Vuoden 2015 alkupuolen kunnallisverotilitykset ovat olleet talousarvion
tasolla. Valtakunnallisesti kunnallisverotulojen kasvuennuste vuodelle
2015 on valtiovarainministerion ja kuntaliiton arvioiden mukaan 2,2 %
eli puoli prosenttiyksikkda Helsingissa ennakoitua
kunnallisverotulokasvua enemman. Tama selittyy silla, etta vuodelle
2014 yhteensa 156 kuntaa nostivat kunnallisveroprosenttejaan ja siten
naille kunnille kohdentuva verokertyma kasvaa keskimaaraista
enemman.
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Yhteisoveron vuoden 2015 toteuman arvioidaan olevan noin 9,7 %
edellisvuotta enemman. Vuonna 2015 yhteisdveron kaikkien kuntien
verokertyman ennakoidaan valtiovarainministerion ennusteen mukaan
kasvavan 4,7 % edellisvuoden tasosta. Helsingin kertymaennusteen
korkeampi kasvu on seurausta paaosin siita, etta Helsingin
kuntakohtainen jako-osuus nousi vuonna 2014 verrattuna vuoteen
2013 (20,40 prosentista -> 21,35 prosenttiin). Toukokuun tilitykseen
sisaltyi ennakoitua enemman vuoden 2014 ennakon taydennyksia.

Kiinteistoveron osalta ennuste vuoden 2015 kertymasta on
talousarviota korkeampi ja 8,4 % vuoden 2014 kertymaa enemman.
Osittain nousu johtuu kiinteistdveroporosentin nostosta, mutta paaosin
verotusarvojen noususta aravavuokratalojen osalta.

Valtionosuusjarjestelman muutos tuli voimaan 1.1.2015. Helsingin
kaupungin osalta lakimuutos vaikuttaa siten, etta uusien
laskentakriteereiden mukaan Helsingin valtionosuudet ovat kasvaneet.
Vuoden 2015 valtionosuudet ovat ennusteen mukaan 8,1 %
suuremmat verrattuna edelliseen vuoteen.

Helsingin talouden liikkumavara

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa todetaan, etta
"strategiaohjelmassa valittua tiukan menoraamin linjaa
tuottavuustavoitteineen tulee noudattaa”. Strategiaohjelman
tavoitteiden tulee olla lahtokohtana ja keskeisin keino naiden
tavoitteiden toteuttamisessa on menojen kasvua hidastava tavoite,
jossa emokaupungin kayttomenojen kasvu pidetaan kustannustason
nousun seka asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna
vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella. Toinen
valtuuston strategiaohjelman linjaus on rahoittaa nykyista merkittavasti
suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiintean
omaisuuden myyntituloilla seka vuotuisten investointien tason
rajaaminen 435 miljoonaan euroon.

Tuoreimmat ennusteet vaestonkasvusta (tietokeskus) ja
kustannustason muutoksesta (VM) vuosille 2015 ja 2016 ovat
muuttuneet merkittavasti raamivaiheesta. Tuoreimmilla luvuilla tulisi
raamia tarkastaa alaspain 49,4 milj. euroa. Vuoden 2015 osalta toisen
toteutumisennusteen mukaan strategiatavoitteesta ollaan jaamassa jo
80 milj. euroa. Vuoden 2015 talousarvio on 31 milj. euroa liian korkea.
Strategiatavoitteen mukaisen menotason mahdollinen ylittyminen
vuonna 2015 edellyttda vastaavia saastoja valtuustokauden
loppuvuosina, jotta strategiaohjelman tavoite toteutuu.

Talousarvion 2016 valmisteluun vaikuttaa maan hallitusohjelman
toimenpiteet. Hallitus sitoutuu osana julkisen talouden
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tasapainottamista vahentamaan kuntien tehtavia ja velvoitteita yhdella
miljardilla eurolla. Hallitus ei anna vaalikaudella kunnille lainkaan uusia
tehtavia tai velvoitteita. Mikali kuntien valtionosuuksiin tehdaan
saastoja, hallitus vahentaa kuntien tehtavia samassa suhteessa.
Hallitus tekee vuoden 2015 budjettiriiheen mennessa yksityiskohtaisen
toimenpideohjelman poistettavista tehtavista ja velvoitteista seka antaa
ensimmaiset konkreettiset esitykset. Toistaiseksi
toimeenpanopaatoksia kuntien tehtavien ja velvoitteiden purkamisesta
ei ole tehty. Saastojen aikaansaamisen edellytyksena on kuntien omat
sopeutustoimet. Kuntien kannalta on keskeista, etta tehtavia ja
velvoitteita aidosti vahennetaan, koska niiden rahoitusta on jo leikattu.
Valtionvarainministerio jarjestaa 18.8.2015 tilaisuuden, jossa on
tarkoitus kaynnistaa kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamista
koskeva ty0 ja esitellaan toimenpideohjelman valmistelua.

Sosiaali- ja terveyspalveluita koskevia mainintoja hallitusohjelmassa on
mm. vanhuspalvelujen henkilostomitoituksen tarkistaminen, sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnitteluvelvoitteiden vahentaminen,
erikoissairaanhoidon kustannuserojen pienentadminen ja alueellisen
erikoissairaanhoidon jarjestamisen tehostaminen. Alueellisen
erikoissairaanhoidon jarjestamisen tehostamisesta arvioidaan saatavan
kustannusvaikutuksia jo vuodelle 2016 n. 50 milj. valtakunnan tasolla.
Muilta osin kustannussaastoja arvioidaan vuodesta 2017 alkaen.

Varhaiskasvatuksen osalta todetaan hallitusohjelmassa mm.
subjektiivisen paivahoidon rajaaminen kahdessa eri vaiheessa, lasten
ja kasvattajien maaran suhteen muuttaminen 1/7:sta 1/8:aan ja
esiopetuksessa olevan lapsen hoidon jarjestamisen maksullisena
kerhotoimintana mahdollistaminen.

Vapaan sivistystyon rahoitusjarjestelman uudistamisesta on jo paatetty.
Rahoitusjarjestelman muutos astuu voimaan 1.1.2016, jolloin
kansalaisopistot siirtyvat valtakunnallisesti yhteen yksikkohintaan ja
tiheasti asuttujen kuntien alueella toimivien opistojen 15 prosentin
yksikkdhintalisa poistuu. Kuntiin ja kuntayhtymiin kohdistuu noin 5,7
milj. euron saasto, josta Helsingin osuus laskennallisesti on noin
kymmenesosa.

On esitetty myos, etta toisen asteen rahoitusjarjestelma uudistuisi.
Esityksen mukaan rahoituksen perusteena olisivat suoritteet
(opiskelijatydvuodet, tutkinnot, tutkinnon osat) ja rahoituksen
enimmaismaara paatettaisiin vuosittain valtion talousarvion
yhteydessa. Nykykaytanndn mukaan valtiorahoitus perustuu
koulutuksen jarjestamisesta aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 27/2015 7 (15)

Kj/4
17.08.2015

Hallitus on paattanyt myos, etta harkinnanvaraiset valtionavustukset
opetusryhmien pienentamiseen ja tasa-arvo edistaviin toimenpiteisiin
lakkautetaan vuodesta 2016 lukien. Helsingin kaupunki on saanut
lukuvuodeksi 2015-2016 ao. avustuksia noin 6,0 milj. euroa.

Myos asiakasmaksuja on tarkoitus korottaa.

Lisaksi hallituksen ohjelman mukaan kayttoon otettava kuntatalouden
rahoituskehys sovittaa vuoden 2015 alusta lahtien yhteen
kuntatalouden rahoituksen seka tehtavat ja velvoitteet siten, etta
rahoitusasema on tasapainossa keskipitkalla aikavalilla. Kaupungin
toimintamenojen kasvu taloussuunnitelmakaudella on valttamatta
rajattava kaupunginvaltuuston strategiaohjelmassa linjaamalla tavalla.

Huomioita hallintokuntien talousarvioesityksista

Vuoden 2016 talousarvion raamin Iahtokohtana oli valtuustokauden
2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja
tuottavuuden parantamista koskeva tavoite.

Kaupungin 10-vuotisen investointiohjelman suunnittelun Iahtokohtana
oli raamissa strategiaohjelman mukainen vuosittainen 435 milj. euron
investointitaso. Investointiraamia tarkistetaan vuosittain
kustannustason muutoksen mukaisesti. Indeksitarkistuksen jalkeen
investointiraami vuodelle 2016 oli 451 milj. euroa. Raamissa lisattiin
investoinneille tasokorotus 15 miljoonaa euroa ennustettua
nopeamman vaestonkasvun vuoksi. Taman lisaksi
kokonaisinvestointeihin sisaltyy lahidrahastosta rahoitettavia hankkeita
5 milj. euroa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta hallintokunnat ovat noudattaneet
kaupunginhallituksen antamaa raamia. Vuoden 2015 toisen
toteutumisennusteen perusteella toimeentulotuen kustannukset ovat jo
samalla tasolla kun vuoden 2016 raami. Tyollisyydenhoidon osalta
ennuste on talla hetkella 14 miljoonaa euroa raamia suurempi. Lisaksi
jotkut hallintokunnat ovat tuoneet esille aikaisempien vuosien
investointipaatosten aiheuttamia vuokrankorotuspaineita.
Hallintokuntien talousarvioesityksia on kesan aikana kasitelty
kaupunginkansliassa. Virastokohtaisia talousarvioneuvotteluja kaydaan
parhaillaan.

Terveys ja hyvinvointierot

Kaupunginhallitus edellytti vuoden 2014 talousarvioehdotuksesta
paattaessaan, etta jatkossa kaupunginhallitus saa kunkin
talousarviokasittelyn yhteydessa selvityksen, kuinka eri hallintokuntien
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talousarvio vaikuttaa terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen.
Listan liitteena on tarkempi selvitys.

Helsinkilaisten terveydentila on valtakunnallisten mittausten mukaan
parempi kuin koko maassa keskimaarin. Myos helsinkilaisten oma
kokemus elamanlaadustaan ja terveydentilastaan on muuta Suomea
parempi. Helsinkilaisten elinajanodote on kasvanut vajaan kahden
vuosikymmenen aikana, mutta on edelleen hieman alempi kuin maassa
keskimaarin.

Kohtuullisen hyvasta yleistilanteesta huolimatta helsinkilaisten
elintavoissa, sairastavuudessa ja elinajanodotteessa on selkeita
vaestoryhmien valisia eroja. Vaestoryhmien valiset erot elintavoissa ja
terveydessa heijastuvat Helsingin sisaisiin alueellisiin eroihin.
Sairastavuus on korkeampaa alueilla, joissa korkeasti koulutettujen
osuus on pienempi, tyottomyysaste korkeampi ja tulot alhaisempia.
Vaikka helsinkilaisten terveydentila onkin keskimaarin muuta maata
parempi, kaupungissa on alueita, joissa sairastavuusindeksi ylittaa
koko maan tason. My0s elinajanodotteessa on selkeita alueellisia
eroja.

Myos muilla toimintakykyyn vaikuttavilla resurssitekijoilla, kuten
toimeentulolla tai asumisoloilla on merkitysta asukkaiden terveyteen ja
hyvinvointiin seka niissa havaittaviin eroihin. Helsinkilaisten yleinen
tulotaso on muun maan tulotasoa korkeampi, mutta lapsista suurempi
osa asuu pienituloisissa perheissa ja osuus on kasvanut viime vuosina.
Joka neljas helsinkilaislapsi asuu yksinhuoltajaperheessa. Kaikista
helsinkilaisista asuntokunnista puolet on yksinasuvia.

Tyottomien maara on kasvanut Helsingissa voimakkaasti. Vuonna 2014
heita oli yli 38 500, joista pitkaaikaisty6ttomina oli lahes kolmannes.
Toimeentulotukea saa 11 prosenttia helsinkilaisista ja 17 prosenttia
helsinkilaisista lapsista asuu toimeentulotukea saavissa perheissa.
Lisaksi vieraskielisten osuus (14 %) on Helsingissa korkeampi kuin
koko maassa. Alle 18-vuotiaista vieraskielisia on 17 prosenttia.

Talousarvion 2016 liitteeksi valmisteltavan 10-vuotisen investointiohjelman valmistelutilanne

Kaupunginvaltuusto paatti strategiaohjelmassa, etta osana talouden
tasapainottamista ja tuottavuuden parantamista otetaan kayttoon 10-
vuotinen investointiraami. Hankkeen toteuttaminen vuokrakohteena,
osakekohteena, yhtiomuotoisena tai vastaavana on
kayttotalousvaikutuksiltaan sama kuin investointihanke eika siten ole
ratkaisu, joka olisi talouden tavoitteen mukainen. Liitteena olevaa
investointisuunnitelmaluonnosta on valmisteltu osana
talousarviovalmistelua em. strategiaohjelman Iahtokohdat ja
kayttotalousvaikutukset huomioon ottaen. HKL-liikelaitoksen
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investoinnit ovat mukana tarkastelussa, koska investointien
paaomakulut lisdavat kaupungin tulevien vuosien kayttémenoja.

Vuodelle 2016 asetettu investointiraami pohjautuu strategiaohjelman
mukaiseen 435 milj. euron tasoon, johon on tehty vuodesta 2015
alkaen indeksitarkistukset. Lisaksi investointiraamiin on vuonna 2016
tehty Khn paatdksen mukaisesti 15 milj. euron tasokorotus vuosien
2013 ja 2014 ennustettua nopeamman vaestonkasvun vuoksi.
Investointiohjelmaluonnoksessa vuotuinen investointitaso on 468,3 mil;.
euroa sisaltaen 5 milj. euroa raamin ulkopuolisesta lahiorahastosta
rahoitettavia kohteita. Talousarvion laadintavaiheessa viimeisempien
ennusteiden mukaiset indeksikorotukset ovat raamivaiheen arvioita
pienemmat, mika on laskenut raamivaiheen kokonaisinvestointitasoa
471,2 milj. euroa yhteensa 2,9 milj. euroa.

Hallintokuntien talousarvioehdotukset vuodelle 2016 ovat pienia
poikkeuksia lukuun ottamatta asetetun raamin mukaisia.
Suunnitelmavuosina 2017-2018 hallintokuntien esitykset ylittivat
vuotuisen kokonaisraamin yhteensa 31 milj. euroa. Suunnitelmakauden
jalkeen vuosina 2019-2025 hallintokuntien ehdotukset ylittivat
vuotuisen investointiraamin yhteensa 80 milj. euroa. Ylitykset
kohdistuvat 10-vuotisohjelmakaudella vaestonsuojien peruskorjauksiin
11 milj. euroa, Korkeasaaren elaintarhan rakentamiseen 40 milj. euroa
ja irtaimeen omaisuuden perushankintoihin 60 milj. euroa.

Investointiohjelmaluonnoksessa kiintean omaisuuden myyntitavoite on
aikaisempien vuosien tapaan pidetty 100 milj. euron vuositasolla.
Kaupungin ydintoiminnan kannalta tarpeettomien rakennusten ja
osakehuoneistojen myyntitavoite on asetettu edelleen 35 milj. euron
vuotuiseen tasoon ottamalla samalla huomioon rakennuskannan
korjausvelan pienentaminen.

Investointiohjelmaluonnokseen on aikaisempien vuosien tavoin
ensisijaisesti sisallytetty valttamattomat hankkeet, joilla rakennettua
omaisuutta pidetaan turvallisessa ja terveellisessa kunnossa. Lisaksi
investoinneissa ovat etusijalla kaupungin jo aiemmin paattamiin
linjauksiin ja kaupungin solmimiin sopimuksiin perustuvat hankkeet.
Naita ovat mm. ammatillisten oppilaitosten kayttoon tulevien tilojen
jarjestaminen, aiemmin sovitut liikenneinvestointien kohdennukset ja
projektialuilla tehdyt toteuttamissopimukset. Investointien
ohjelmoinnissa on lisaksi tavoitteena luoda edellytykset AM-ohjelman
toteutumiselle seka strategian rahoitukselliselle tavoitteille mm.
rahoittaa nykyista merkittdvampi suurempi osuus investoinneista
kiintedn omaisuuden myyntituloilla. Suunnitelmakauden jalkeen 2020-
luvulle on lisatty korvaavia uudisrakennushankkeita Laakson ja Malmin
sairaaloiden yhteyteen. Ammatillisen oppilaitoksen Roihupellon
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kampuksen kolmas vaihe ja kampushankkeen vuoksi alueelta
poistuvien teknisten tilojen korvaavat hankkeet on lisatty ohjelmaan.

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL) johtokunnalle
esittdmassa 10-vuotisessa investointiohjelmassa vuoden 2016
investoinnit ovat yhteensa 209,9 milj. euroa. Suunnitelmakaudella
2016-2018 investointien yhteismaara on 477 milj. euroa ja koko 10-
vuotiskaudelle 2016-2025 yhteensa 1,21 mrd. euroa. Investoinnit
rahoitetaan paaosin lainarahoituksella.

Joukkoliikenteen investointien paaomakulut (poistot ja korot) tulevat
paaosin katettavaksi kaupungin verorahoituksella eli ne lisaavat
kaupungin tulevien vuosien kayttdmenoja. Kaupungin talousarviossa
menojen kasvu kohdistuu Helsingin seudun liikkenne —kuntayhtyman
(HSL) maksuosuuteen ja kaupungin HKL:lle maksaman tukeen (tuki
infrainvestointien padomakuluihin). Helsingin infrainvestointien
paaomakuluista noin 90 % katetaan nykyisellaan Helsingin
verorahoituksella ja kalusto-, varikko- ym. tuotantoinvestointien
paaomakuluista noin 45 %. Talouden tasapainottaminen ja
kayttomenoille strategiaohjelman mukaan asetettu raami edellyttaa,
ettd myos HSL:n maksuosuuden kasvu ja HKL:n infratuki on voitava
kattaa kaupungin kayttomenoille asetetun raamin puitteissa.

Hallintokuntien talousarvioesityksiin sisallytetyt tilankayttosuunnitelmat

Strategiaohjelman mukaan kaupungin omassa kaytossa oleva
toimitilojen kokonaispinta-ala ei saa kasvaa strategiakaudella
2013-2016. Jos poikkeustapauksissa jonkun toimialan tilamaara
kasvaa, tulisi vastaava tilamaaran kasvu vahentaa muiden
hallintokuntien tiloista. Tehostamisen tarkoituksena on alentaa
palvelutuotannon kokonaiskustannuksia.

Talousarvio- seka taloussuunnitelmaehdotuksiin edellytettiin
laatimisohjeissa sisallytettavan hallintokuntien tilaresurssisuunnitelmat,
joissa hallintokunnat esittivat nakemyksensa 2016-2025
tarvitsemistaan uusista tiloista seka arvion luovutettavista tiloista.
Tilankayttosuunnitelmissa vain rakennusvirasto esitti merkittavaa
tilamaaran vahentymista (- 36 %), joka syntyisi
hankesuunnitteluvaiheessa olevan teknisen alan virastojen yhteisen
uudisrakennushankkeen mahdollistamasta tilankayton tehostumisesta.
Lisdksi myds sosiaali- ja terveysviraston (-13 %), nuorisotoimen (-9 %)
seka kaupunginmuseon (-6 %) tilat vahenevat suunnitelmien mukaan
seuraavan 10-vuotikauden aikana. Merkittavaa tilamaaran kasvua
vuosina 2015-2025 esittivat opetusvirasto (4 %), Korkeasaari (22 %),
varhaiskasvatusvirasto (8 %), taidemuseo (33 %) ja kaupunginkirjasto
(32 %). Isoista hallintokunnista opetusviraston, sosiaali- ja
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terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston vuokrakustannukset
nousisivat euromaaraisesti merkittavasti peruskorjausten ja
uudishankkeiden vuoksi. Lisaksi rakennushankkeista aiheutuvaa
merkittavaa vuokrakustannusten nousua tulisi ruotsinkieliselle
tyovaenopistolle, kirjastolle, taidemuseolle, kaupunginmuseolle seka
Korkeasaarelle.

Kokonaisuudessaan kaupungin kaytdossa oleva tilamaara kasvaisi
yhteensa noin 60 000 htm2 (3,1 %) strategiaohjelmakaudella
2013-2016, mutta kdantyisi laskuun 12 000 htm2 (-0,6 %) vuosina
2016-2025. Merkittavinta kasvu on ollut vuonna 2013, johon on
vaikuttanut ennen strategiakauden alkua paatettyjen tilahankkeiden
valmistuminen.

Strategiaohjelman tavoite tlamaaran osalta on mahdollista saavuttaa
vain esitettyjen tilahankkeiden uudelleenarvioinnilla ja ennen kaikkea
luopumalla merkittdvasti suunniteltua suuremmasta maarasta tiloja
vuosina 2015 ja 2016. Hallintokuntien tulisi sopeuttaa palveluverkkoaan
niin, etta uusien tilojen suuruisesta maarasta tilaa voidaan luopua
toisaalla. Tahan voidaan paasta erityisesti nykyisten tilojen
tilatehokkuuden kasvattamisella. Uudisrakennusten
hankesuunnitelmien hyvaksymisen yhteydessa tulee aina esittaa ne
toimenpiteet, joilla vastaavan suuruisiin tilavahennyksiin muualla
paastaan.

TILAMAARAN MUUTOS VUOSITTAIN
STRATEGIAKAUDELLA 2013-2016

2013 2014 2015 2016

10 000 & 793

Hallintokuntien talousarvioesityksiin sisallytetyt henkilostosuunnitelmat

Vuoden 2016 talousarvion laatimisohjeiden mukaan virastojen ja
likelaitosten tuli sisallyttaa talousarvioesityksiinsa
henkildstéresurssisuunnitelma vuosille 2016 - 2018. Suunnitelman tuli
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sisaltaa palkkamenot ilman mahdollisesti tulevia tyoehtosopimusten
mukaisia palkankorotuksia. Suunnitelmissa on mukana myos
talousarviotiedot vuodelta 2015 ja toteumatiedot vuosilta 2013 - 2014.
Henkildstosuunnitelmia pyydettiin ensikertaa talla tasolla, jotta
pidemmalla aikavalilla voitaisiin suunnitella resurssit tarkemmin
kaupunkitasoisesti. Esitykset eivat sisalla sote-ratkaisun aiheuttamia
mahdollisia muutoksia.

Maaliskuussa 2015 Helsingin kaupungin palveluksessa oli 37 671
tydntekijaa. Helsingin Energian ja Helsingin Sataman yhtidittaminen
seka Helsingin kaupungin Palvelut Oy:n perustaminen vahensivat
kaupungin henkilostomaaraa noin 2650 tyontekijalla vuoden 2014
maaliskuuhun verrattuna. Kun yhtidittamisten henkildstovahennykset
on otettu huomioon, kaupungin palveluksessa olevan henkil6ston
maara kasvoi 0,5 % maaliskuusta 2014 maaliskuuhun 2015 ja kasvu
jatkuu henkiléstoresurssisuunnitelmien mukaan 1,2 % maaliskuuhun
2016 mennessa. Palkkamenojen arvioidaan nousevan vuodesta 2014
vuoteen 2015 noin 2 % eli noin 34,5 miljoonaa euroa ja vuodesta 2015
vuoteen 2016 noin 0,5 % eli noin 8,5 miljoonaa euroa. Palkkamenot
ovat vuonna 2016 yhteensa 1 800 939 708 euroa.

Verrattaessa maaliskuun henkilostomaaraa vuosina 2015 ja 2016
kuudesta suurimmasta virastosta tai liikelaitoksesta sosiaali- ja
terveysviraston ja Staran henkilostomaara vahenee. Sosiaaliviraston
henkiloston vahenemiseen vaikuttaa mm. joidenkin tehtavien
hoitamisen siirtyminen kaupungin ulkopuolelle. Vastaavalla jaksolla
opetusviraston, varhaiskasvatusviraston, Palmian ja HKL:n
henkilostomaara kasvaa. Muiden 25 keskisuuren ja pienen viraston ja
likelaitoksen suunnitelmat vuoden 2016 henkilostomaarista vaihtelevat
noin 2 prosentin vahennyksesta noin 5 prosentin kasvuun.

Tuottavuutta parantavat toimenpiteet kuten perustehtaviin
keskittyminen, toimintatapojen uudistaminen seka toimintojen ja
palvelujen sahkoistaminen nayttavat vaikuttavan myonteisesti
henkilostomaaran kehittymiseen. Vuonna 2017 kaupungin
henkilostomaara kaantyy henkilostoresurssisuunnitelmien mukaan
lievaan laskuun. Henkilostomaara vahenee 0,2 %. Vuonna 2018
henkilostomaara on samalla tasolla kuin vuonna 2017.

Henkildstoresurssisuunnitelmista on paateltavissa, etta sisaisia
palveluita tuottavilla virastoilla henkildstosuunnittelu on
kehittyneempaa, koska resurssit on sopeutettava tuloihin. Muiden
virastojen osalta saastdja ei nayta syntyvan ilman, etta
henkilostoresurssien tehokkaampaan kayttoon asetetaan
kaupunkitasoiset tavoitteet. Suunnitelmien perusteella
hallintohenkiloston maara ei kasva vuosina 2016 - 2018.
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Suunnitelmissa nakyvat kuitenkin vain keskitettyjen hallinnollisten
yksikoiden henkildstomaarat.

Uusimmat tiedot kustannustason ja vaestdoennusteen muutoksista

Kaupunginhallitus paatti raamin antamisen yhteydessa, etta vuoden
2016 talousarvion menojen kokonaistaso tarkistetaan
talousarviovalmistelun edetessa vastaamaan tuoreimpia ennusteita
kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi) ja
vaestonkasvusta strategiaohjelmassa sovitulla tavalla.

Arvio kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi)
vuosina 2015-2017 on hidastunut edelleen seka kevattalvella raamin
valmistelun aikana kaytossa olleesta ennusteesta etta vuoden 2015
talousarvion yhteydessa kaytossa olleesta ennusteesta. Tuoreimman
kesakuun ennusteen mukaan peruspalvelujen hintaindeksin muutoksen
arvioidaan olevan kuluvana vuonna 0,6 %, vuonna 2016 arviolta 1,4 %
ja vuonna 2017 arviolta 1,1%. Raamia valmisteltaessa vuoden 2015
kustannustason muutoksen ennuste oli 1,0 % ja vuodelle 2016 se oli
1,6 %. Talousarviovalmistelun edetessa kaytetaan tuoreimpia
ennustelukuja. Seuraavat ennusteet julkaistaan syyskuussa.

Kesakuussa 2015 valmistuneen uuden vaestdennusteen mukaan
kaupunki kasvaa vuonna 2015 kaikkiaan 7 498 hengella, mika
tarkoittaa 1,2 %:n vaestonkasvua. Vuoden lopun vakiluvun ennustetaan
olevan 628 213 henkea. Uusi ennuste poikkeaa siten edellisesta
vuonna 2014 laaditusta vaestéennusteesta, jossa vuoden 2015
kasvuksi ennustettiin 1,5% (noin 9 300 henkea). Vuosina 2016-2018
kasvun sen sijaan ennustetaan jatkuvan prosentin tasolla edellisen
ennusteen mukaisesti.

Helsingin vaesto kasvoi vuosina 2012-2014 yli 8 000 hengella
vuosittain ollen keskimaarin 1,4 %. Viime vuoden kasvu jai kuitenkin
ennustettua pienemmaksi, koska seudullinen muuttotappio kasvoi
oletettua nopeammin. Lisaksi toteumaan vaikutti se, etta Tilastokeskus
poisti vuodenvaihteen vaestotilastoista vaestorekisterin mukaan
Helsingissa asuvia, mutta jo pitkaan tietymattomissa olleita. Poistetut
ovat ulkomaan kansalaisia, jotka ovat todennakodisesti muuttaneet
ulkomaille jo vuosia sitten.

Uudessa vaestoennusteessa Helsingin vaestokasvuksi ennustetaan
vuosille 2016-2019 keskimaarin 6 600 vuotuista kasvua. Tama on 1
400 henkea vahemman kuin vuosien 2011-2014 keskimaarainen
kasvu. Kasvun hidastuminen perustuu oletukseen, etta viime vuosien
poikkeuksellisen pieni seudullinen muuttotappio palautuu lahemmas
pitkan ajan keskiarvoa (-2 000) ja ulkomailta saatu muuttovoitto alkaa
sekin supistua.
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Johtopaatokset

Paivahoitoikaisten (1-6-vuotiaiden) maaran ennustetaan kasvavan tana
vuonna 513 hengella. Uudessa vaestéennusteessa 1-6 —vuotiaita
ennakoidaan olevan vuoden 2015 lopussa 364 lasta vahemman kuin
vuonna 2014 laaditussa edellisessa vaestéennusteessa. Ensi vuonna
maara kasvaa 671 ja vuonna 2017 vajaalla 500 hengella.

Peruskouluikaisten (6-14-vuotiaiden) maaran ennustetaan kasvavan
tana vuonna 1 036 ja ensi vuonna 1 566 hengella. Ennuste on 6-11 -
vuotiaiden osalta 77 lasta pienempi ja 12—14 -vuotiaiden osalta 23 lasta
pienempi kuin aikaisempi ennuste. Peruskouluikaisten vuoden 2017
kasvuksi ennustetaan lahes 1 400 henkea. Toisen asteen opiskelijoiden
ikaluokan (15—17-vuotiaiden) maaran ennustetaan laskevan tana
vuonna 114 ja ensi vuonna 227 hengella, mutta sen jalkeen ikaluokka
alkaa jalleen kasvaa.

Toisen asteen opiskelijoiden ikaluokan (15—-17-vuotiaiden) maaran
ennustetaan laskevan tana vuonna 114, mika on aiempaa ennustetta
27 lasta suurempi, ja ensi vuonna 227 hengella, mutta sen jalkeen
ikaluokka alkaa jalleen kasvaa.

Yli 65-vuotiaiden maaran ennustetaan kasvavan tana vuonna 2 545
hengella ja kasvun ennustetaan jatkuvan lahes taman suuruisena, ensi
vuosikymmenelle. Elakeikaisen vaeston osalta uusi ennuste ei poikkea
edellisesta. Sen sijaan tyoikaisen vaeston (18-64-vuotiaiden) kasvun
ennustetaan hidastuvan viime vuosien korkeasta tasosta vuodesta
2016 alkaen. Uusimman ennusteen mukaan kasvu vaihtelee noin
1200-2500 hengen valilla vuosittain ollen keskimaarin noin 2 000
henkea (0,5 %) vuodessa.

Uusi vaestdennuste on ollut hallintokuntien kaytettavissa kesakuusta
alkaen ja ennakkotiedot aiemmin kevaalla. Vaestéennusteen
lahtotietoina ovat mm. valtion Tilastokeskuksesta toukokuussa saatavat
edellisen vuoden toteutuneet vaestotiedot, nakemykset kansallisesta ja
Helsingin seudun aluetalouden kehityksesta, arvio asuntotuotantoon
kaytettavissa olevasta kaavavarannosta seka kymmenen tulevan
vuoden asuntorakentamisennuste.

Tuoreimmat ennusteet vaestonkasvusta (tietokeskus) ja
kustannustason muutoksesta (VM) vuosille 2015 ja 2016 ovat
muuttuneet merkittavasti raamivaiheesta. Tuoreimmilla luvuilla tulisi
raamia tarkastaa alaspain 49,4 milj. euroa. Vuoden 2015 osalta toisen
toteutumisennusteen mukaan strategiatavoitteesta ollaan jaamassa jo
80 milj. euroa. Vuoden 2015 talousarvio on 31 milj. euroa liian korkea.
Strategiatavoitteen mukaisen menotason mahdollinen ylittyminen

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 27/2015 15 (15)

Kj/4
17.08.2015

vuonna 2015 edellyttaa vastaavia saastoja valtuustokauden
loppuvuosina, jotta strategiaohjelman tavoite toteutuu.

Kokonaisverotulojen ennuste vuodelle 2016 on talla hetkella jokseenkin
samalla tasolla kun raamia valmisteltaessa maaliskuussa.

Kunnallisverotulojen kasvuvauhdin ennakoidaan vuonna 2016 olevan
Helsingissa noin 2,0 %.

Vuodelle 2016 yhteisoverotilitysten arvioidaan pienenevan, kun
ylimaarainen kuntien jako-osuus poistuu.

Vuoden 2016 kiinteistdverokertyman arvioidaan kasvavan 2,7 %.

Vuodelle 2016 valtionosuuksien laskennassa ei ole viela paivitetty
hallitusohjelman tehtavamuutoksia, joten talla hetkella talousarviota
valmistellaan raamin ja vuoden 2015 tasolla.

Talouden yleisen heikon kasvunakyman ja Suomen julkisen talouden
alijgamaisyyden vuoksi kaupungin verorahoituksen kasvu uhkaa jaada
aiempaa pienemmaksi.

Rahoitusjohtaja Tuula Saxholm esittelee kokouksessa yleista
talouskehitysta, talousarvion toteutumisennusteen,10-vuotis
investointiohjelman ja talousarvion valmistelutilannetta.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Mari Rajantie, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73043
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