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1. Johdanto

Suomessa on tehty ty6ta pilaantuneiden alueiden saralla noin neljannesvuosisadan ajan.
Ymparistoministerion Maaperansuojelun tavoitteet -mietinndssa vuodelta 1998 maariteltiin
kunnostamisen yleiset tavoitteet. Toimintaymparistdé on muuttunut ja tietdmys pilaantuneista
maa-alueista lisdantynyt niin maailmalla kuin Suomessa siind maarin, etta mietinndn johtopaa-
tokset ja suositukset ovat monin osin vanhentuneet. Pilaantuneiden alueiden kunnostamisen
valtakunnallisesti keskeisten tavoitteiden uudelleen arviointi ja maarittely seka toiminnan kehit-
tdmistarpeiden ja -periaatteiden tarkastelu ovat tulleet ajankohtaiseksi.

Nykyisin kunnostetaan vuosittain 250 - 300 pilaantunutta aluetta. Rakentaminen ja maan-
kayton muutos ovat merkittavia ajureita toiminnalle. Valtakunnallisessa maaperan tilan tietojar-
jestelmassa on kuitenkin merkittava maara riskikohteita, joista osa on ns. isannattémia ja tarvit-
see toimenpiteitd. Ndiden kohteiden kunnostamista on voitu tukea valtion jatehuoltotyojarjes-
telman ja 6ljysuojarahaston kautta. Valtion jatehuoltotydjarjestelman saadodspohja on vanhen-
tunut, sen rahoitus hyytymassa ja itse jarjestelma kaipaa tehostamista niin vaikuttavuuden kuin
organisoinninkin osalta.

Luonnos valtakunnalliseksi pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintaohjelmaksi on laadit-
tu ymparistoministerion tydryhmassa (toimikausi 15.10.2014- 31.8.2015). Ryhmaan ovat kuulu-
neet ymparisténneuvos Anna-Maija Pajukallio (puheenjohtaja), neuvotteleva virkamies Juhani
Gustafsson ja erityisasiantuntija Juhana Rautiainen ymparistoministeriosta, ymparistdinsinoori
Kari Pyotsia Pirkanmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksesta (ELY-keskus), erikoissuun-
nittelija Teija Tohmo Hameen ELY -keskuksesta, neuvotteleva virkamies Lauri Taro valtiovarain-
ministeriosta, erikoistutkija Merja Korkalainen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, erikoistutki-
ja Jussi Reinikainen Suomen ymparistokeskuksesta, ymparistopaallikké Miira Riipinen Kuntalii-
tosta ja varatoimitusjohtaja Pekka Huttula Oljy- ja biopolttoaine ry:sti edustaen Oljysuojarahas-
toa. Tyoryhman sihteereina ovat toimineet ryhmapaallikké Outi Pyy ja suunnittelija Sarianne
Tikkanen Suomen ymparistokeskuksesta seka pysyvina asiantuntijoina lainsdadantdéneuvos Tuire
Taina (1.4.2014 alkaen tilalla hallitussihteeri Erja Werdi) ymparistoministeriosta ja erikoistutkija
Jouko Tuomainen Suomen ymparistokeskuksesta seka 8.4. alkaen myos hallitussihteeri Elise Sa-
hivirta ymparistoministeriosta.

Ty6ryhman apuna on toiminut projektiryhma, joka koostui sihteeristosta ja pilaantuneiden
alueiden toimintamalliryhmasta. Tyota on tehty myos alaryhmissa, joissa mukana ovat olleet
edellda mainittujen lisaksi erityisasiantuntija Riitta Autere ja ymparistoneuvos Matti Laitio ympa-
ristdministeriosta, viestintdasiantuntija Ulla Ala-Ketola, erikoistutkija Riina Antikainen, erikois-
suunnittelija Teija Haavisto ja kehitysinsindori Matti Silvola Suomen ymparistokeskuksesta, toi-
mialapaallikkdé Kimmo Jarvinen Ramboll Finland Oy:sta, projektipaallikko Seppo Nikunen Poyry
Finland Oy:sta edustaen Oljysuojarahaston JASKA -hanketta, tutkija Paula Saikkonen Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselta, massakoordinaattori Mikko Suominen ja ymparistotarkastaja Eija-
Leena Ranta Helsingin kaupungilta, ymparistéinsin66ri Esa Rouvinen Eteld-Savon ELY -keskuk-
sesta ja professori Jaana Sorvari Aalto yliopistosta. Sihteeristo on vastannut ohjelma-asiakirjan
kokoamisesta muiden auttamana.

Tyon aikana on jarjestetty kaksi sidosryhmille suunnattua tyopajaa, visio- ja keinotydpajat.
Lisaksi ELY -keskuksien asiantuntijoille on jarjestetty oma tyopaja. Ohjelmaa on myos esitelty sen
eri vaiheissa useilla eri foorumeilla.

Tyoryhman tehtavana on ollut luoda tavoitetila siitd, miten pilaantuneiden maa-alueiden
hallinta ja kunnostus hoidetaan Suomessa,

¢ laatia toiminnan keskeiset ja yksiloidyt tavoitteet,



e esittda konkreettisia keinoja, joilla pilaantuneiden alueiden tavoitetilaan paastaan,
¢ tehda pohjaehdotus valtion jatehuoltotydjarjestelman uudistamiseksi ja
s laatia kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma

Tyoryhma on laatinut tehtavaksiannon pohjalta ohjelma-asiakirjaluonnoksen, joka lahete-
tdan lausunnoille kesalla 2015. Ohjelma on tarkoitus hyvaksya syksylla 2015. Ohjelma tukee
osaltaan meneilladan olevan kansainvialisen maaperansuojeluvuoden tavoitteita.

Ty6ryhman tyossa on otettu huomioon valtion ohjausjarjestelman kehittaminen -
hankkeen (OHRA) suositukset ja koherenssi muiden politiikkatavoitteiden kanssa. Tyo alkoi stra-
tegiatyona, mutta vieddan loppuun kansallisena ohjelmana OHRA -suosituksiin nojautuen.

2. Riskienhallintaohjelman yhteenveto
2.1 Paamaar4d, tavoitteet ja toimeenpano

Kansallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelma on kansallinen nakemys
siitd, miten pilaantuneiden alueiden riskinhallinta ja kunnostus hoidetaan Suomessa kustannus-
tehokkaasti ja kestavasti ottaen huomioon terveyden- ja ymparistonsuojelu parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Ohjelman paamaarana on, etta pilaantuneiden maa-alueiden riskit terveydelle ja
ympadristolle on poistettu kestadvalla tavalla vuoteen 2040 mennessa. Ohjelman paamaaran saa-
vuttamiseksi on asetettu kuusi keskeista tavoitetta. (kuva 1).

OHIJELMAN TAVOITTEET

1. Riskikohteet tunnistetaan, tutkitaan ja
kunnostetaan kiireellisyysjarjestyksessa
kansallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman
mukaisesti.

OHJELMAN

2. Alueidenkdytto ja pilaantuneiden maa-alueiden Fomsmadne
PAAMAARA

riskinhallinta tukevat toisiaan kestdvien
kokonaisratkaisujen saavuttamiseksi.
Pilaantuneiden

3. Kunnostusmenetelmit ovat kustannustehokkaita, maa-alueidenriskit

sddstdvdt luonnonvaroja, minimoivat haitalliset
ympadristovaikutukset ja edistdvat kiertotaloutta.

terveydelleja
ymparistolle on
poistettu
kestavalla tavalla
vuoteen 2040
mennessa.

4. Menettelytavat ovat vuorovaikutteisia ja
toimijoiden tydnjako, vastuut ja velvoitteet
ovat selkeitd.

5. Tietojdrjestelmadt tukevat suunnittelua ja
pddtoksentekoa kdyttdjdidhtbisesti.

6. Toiminta ja viestintd ovat avointa,
I3pindkyvdd ja vuorovaikutteista.

Kuva 1. Ohjelman tavoitteet ja paamaara.



Riskienhallintaohjelman toimeenpanon keskeisin keino on kadynnistettava kansallinen tut-
kimus- ja kunnostusohjelma, joka avulla priorisoidaan ja kunnostetaan kohteet kiireellisyysjarjes-
tyksessa kansallisella tasolla. Toinen merkittdva muutos nykytilaan on valtion ymparistotyojarjes-

telman luominen nykyista valtion jatehuoltotydjarjestelmaa uudistamalla. Uusi jarjestelma mah-
dollistaa kiireellisten ns. isdnndttémien kohteiden tutkimisen ja kunnostamisen ja siten ehkaisee
terveys- ja ymparistohaittoja. Kansallista tutkimus- ja kunnostusohjelmaa kuvataan tarkemmin

luvussa 5 ja valtion ymparistotyojarjestelmaa luvussa 6.

Ohjelman muiden tavoitteiden toimeenpano perustuu erilaisten hallinnollisten, informatii-
visten ja taloudellisten ohjauskeinojen kdyttéonottoon. Lisdksi toimintakaytantoja tehostetaan,
eri toimijoiden valista yhteistyota tiivistetdan seka lisatdan vuorovaikutusta ja viestintaa. Naita
muita tavoitteita ja niihin liittyvia keinoja ja konkreettisia toimenpiteita kuvataan luvussa 4.

Ohjelman ja sen tavoitteiden toteutuminen edellyttaa, ettd kansalliselle tutkimus- ja kunnos-

tusohjelmalle voidaan ohjata valtion talousarviosta lisdrahoitusta.

2.2 Keskeiset vaikutukset

Pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelman tarkeimmat yleiset vaikutukset liitty-
vat terveyden- ja ymparistonsuojelun edistymiseen seka pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus-
ja kunnostustoiminnan ja sen organisoinnin tehostumiseen. Lisaksi vuorovaikutteisen viestinnan
kautta yleinen tietoisuus ja ymmarrys pilaantuneista maa-alueista paranevat. Tietojarjestelmien
kattavuuden myota tietojen hyodyntaminen tehostuu mm. alueidenkayttdpolitiikkaa koskevan

paatoksenteon tukena.
Ohjelman keskeisimpia vaikutuksia ovat mm., etta:

¢ Terveyden- ja ympariston kannalta erityisen mer-
kittavat riskikohteet, joista arviolta 2/3 sijaitsee
vedenhankinnan kannalta tarkeilld pohjavesialu-
eilla, tulevat tutkituiksi ja tarvittaessa kunnoste-
tuiksi.

¢ Tutkimus- ja kunnostusohjelma toteutetaan kus-
tannustehokkaasti voimavaroja keskittamalla ja
kilpailuttamalla.

e Ennakoivat toimet vahentavat tarvetta kiireellisiin
ja kalliisiin hataratkaisuihin.

¢ Ohjelma takaa alueellisen tasavertaisuuden, kun
kunnostetaan kohteita seka kasvukeskuksissa ja
niiden ulkopuolella.

¢ Ohjelma edistdad maa-ainesten tehokasta hyo-
dyntamista ja uusien kasittelymenetelmien kehit-
tamista ja kayttoonottoa luoden cleantech -
liiketoimintaa.

Lisaksi riskienhallintaohjelmalla on yhteyksia ja sy-
nergiaetuja muiden politiikkojen ja niihin liittyvien stra-
tegioiden ja tavoitteiden kanssa. Ohjelman toimeenpano
tukee myos muiden, kansainvalisten ja kansallisten, poli-
tiikkatavoitteiden ja velvoitteiden toteuttamista. Keskei-

/Cleantech maadritellaan valtio- \

neuvoston strategian cleantech -
lilketoiminnan edistamisesta mu-
kaan seuraavasti:

Cleantech on tuotteita, palve-
luja ja prosesseja, jotka edista-
vat luonnonvarojen kestavaa
kayttoa ja vahentdvat samalla
prosessien haitallisia vaikutuk-
sia ymparistoon.

Cleantech on teollisuustoi-
mialarajat ylittavaa teknologi-
aa materiaali- ja energiate-
hokkuuteen, uusiutuvaan
energiaan, vesien ja materiaa-
lin kierratykseen ja ympariston
hallintaan.

Strategian mukaan Suomen clean-
techin vahvuusalueita ovat puh-
taan energian tuotannon, energia-
ja resurssitehokkuuden ja veden
kasittelyn lisaksi jatehuolto ja kier-

Qcys. (TEM 2014)
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simpid ndista ovat maaperansuojelu, vesiensuojelu ja -hoito, alueidenkaytto, jatepolitiikka, kier-
totalouden ja cleantech -liiketoiminnan edistaminen seka toimintatapojen ja sdantelyn tehosta-
minen.

Kaytannon esimerkkeina voidaan mainita mm. puhdistusteknologian kehittyminen, maa-
ainesten hyotykayton edistiminen sadntelya keventamalla ja vesienhoitosuunnitelmien pohja-
vesien tilaa koskevien tavoitteiden edistaminen. Vesienhoidon tavoitteena koko EU:ssa on saa-
vuttaa pinta- ja pohjavesien vahintaan hyva tila viimeistaan vuoteen 2027 mennessa. Pilaantu-
neiden maa-alueiden riskienhallintaohjelma tukee tata tavoitetta edistamalla pohjavesialueilla
sijaitsevien riskikohteiden tutkimista ja tarvittaessa kunnostamista vuoteen 2027 mennessa kan-
sallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman kautta. Vesienhoitosuunnitelman tilannekatsauksessa
(2015) on todettu, ettad pohjavesien suojelun nakdkulmasta pilaantuneiden maa-alueiden kun-
nostukset eivat ole edenneet aikataulussa, johtuen mm. rahoituksen riittamattomyydesta. Oh-
jelman tarkempi vaikutusarvio esitetdan luvussa 7, taulukko vaikutusten arvioinnista liitteena 3
seka yhteydet muihin politiikkoihin luvussa 8.

3. Pilaantuneet maa-alueet ja niiden kunnostaminen Suomessa
3.1 Pilaantuneiden maa-alueiden nykytilanne

Maaperan pilaantumista on selvitetty Suomessa 1980-luvulta Idhtien. Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat kerdnneet Maaperan tilan tietojarjestelmaan (MAT-
Tl) tietoja maa-alueista, joiden tiedetdan tai epdillaan olevan pilaantuneita. Talla hetkella, vuon-
na 2015, naita pilaantuneiksi epailtyja maa-alueita eli MATTI -kohteita on Iahes 25 000 kohdetta.
Kohteet ovat tyypillisesti vanhoja teollisuusalueita, kaatopaikkoja ja polttoaineiden jakeluasemia.

Maa-alue voidaan luokitella MATTI -kohteeksi siksi, ettd alueella on havaittu ongelmia tai
muuten tiedetdan maa-alueen olevan pilaantunut. Toinen syy luokitteluun on se, etta alueen
nykyinen tai aikaisempi toiminta on ollut sellaista, ettad on syyta epailla haitallisten aineiden jou-
tuneen maaperdan. Perusteena on, etta vastaavien toimipaikkojen tiedetdan yleisesti aiheutta-
neen maaperan pilaantumista. Kunkin alueen todellinen tila selvitetdan toimintahistoriatietojen
ja kenttatutkimusten avulla.

Maaperan tilan tietojarjestelman kohteet painottuvat eteldiseen Suomeen ja rannikkoalu-
eille eli alueille, joilla on runsaimmin teollisuus- ja yritystoimintaa seka tiheinta asutusta. Noin
joka viides kohde sijaitsee luokitellulla pohjavesialueella ja/tai asutusalueella ja joka sadas luon-
nonsuojelualueella. Merkittava osa pohjavesialueilla sijaitsevista kohteista on Eteld-Suomen har-
juilla etenkin Salpausselan alueella. Suurin osa luonnonsuojelualueilla sijaitsevista kohteista on
puolestaan Pohjois-Suomessa. Lapin ELY -keskuksen alueella Natura 2000 -alueet kattavat noin
kolmanneksen pinta-alasta, joten sielld kohteiden sijoittuminen ymparistéarvoiltaan arvokkaille
alueille on my6s muuta maata todennakoisempaa.

Maaperan tilan tietojarjestelmassa kohteet on luokiteltu jatkotoimenpiteiden osalta nel-
jaan luokkaan (lahde: MATTI-tietojarjestelma, 10.4.2015):

1) Toimivat kohteet, joita on noin kolmannes (9 000 kpl) kaikista MATTI -kohteista. Nailla
alueilla maaperan tila tulisi selvittda viimeistaan toiminnan paattyessa.

2) Selvitettavat kohteet, joissa pilaantumista mahdollisesti aiheuttanut toiminta on paat-
tynyt, mutta joiden maaperan tilaa ei ole selvitetty, eika siten pilaantuneisuudesta ole
tietoa. Naita kohteita on myos noin kolmannes (8 500 kpl) kaikista kohteista.

3) Arvioitavat tai puhdistettavat kohteet, joissa tutkimusten perusteella tiedetdan maa-
perdssa olevan haitallisia aineita. Naiden alueiden osalta seuraavaksi joko arvioidaan



puhdistustarve tai on jo paatetty ryhtya tai ryhdytty kunnostustoimiin. N&dita maa-
alueita on noin joka kymmenes kohde, yhteensa noin 2 100 kpl.

4) Ei puhdistustarvetta eli kohteet, joissa ei ole puhdistustarvetta. Niilla ei ole merkitta-
vdssa madrin haitallisia aineita tai ne on kunnostettu nykyiseen maankdyttéon soveltu-
vaksi. Ndita kohteita on reilu viidennes kaikista kohteista (5 400 kpl).

Toimialajakauman (Kuva 2) perusteella Maaperan tilan tietojarjestelman kohteista suu-
rimman yksittdisen ryhman, noin kolmanneksen kohteista, muodostavat polttoaineen jakelu-
asemat. Seuraavaksi yleisimmat toimialat ovat kaatopaikat sekd moottoriajoneuvojen huolto ja
korjaus. Toimialajakauma kuvaa toimipaikkojen maaraa ja paljolti myos kartoituksen painopiste-
alueita, ei maaperan pilaantumisen aiheuttaman ongelman laajuutta ja laatua.

® Polttoaineen jakelu ja
liikennetoiminta

® Moottoriajoneuvojen
huolto ja korjaus

= Muu teollisuus
= Jitteenkdsittely (sis.
romuttamot)

= Muu toiminta

u Metalliteollisuus

14 % Ampumaradat

Taimi- ja
kauppapuutarhat
Sahat ja kyllastamot

Kuva 2. Maaperan tilan tietojdrjestelmassa olevien maa-alueiden toimialajakauma (Iahde: MATTI-
tietojarjestelmd, 10.4.2015)

Maaperan tilan tietojarjestelman kohteiden lukumaara kasvaa edelleen ldhinna toimiala-
kohtaisten kartoitusten kautta. Talla hetkella, vuonna 2015, selvitetddan mm. paloharjoitusaluei-
den, romuttamoiden ja kaivannaisteollisuuden jatealueiden aiheuttamaa ymparistdn pilaantu-
mista. Namakin “uudet kohteet” edustavat useimmin aikaisemmin tapahtunutta pilaantumista.
Uusia pilaantuneita alueita voi syntya lahinna 6ljy- ja kemikaalivahinkojen yhteydessa ja jate-
huollon laiminlydntitapauksista, mutta maara on vahdinen ja kohteet yleensa pienia.

Omistuspohjan mukaan jaoteltuna Maaperan tilan tietojarjestelman kohteista noin kaksi
kolmasosaa on yksityisessd omistuksessa, joista reilu puolet yksityishenkildiden ja loput yritysten
tai toiminnanharjoittajien omistamia kiinteistdja. Myo6s kunnat ovat suuri yksittdinen pilaantu-
neiden maa-alueiden omistajataho, jonka omistuksessa on neljannes kohteista. (Kuva 3)



3% 3% 3%

B Yksityishenkilo

M Yritys/Toiminnanharjoittaja
M Kunta

M Yhteis6

M Valtion laitos

M Tieto puuttuu

Kuva 3. Maaperan tilan tietojarjestelman kohteiden jakautuminen omistajatahon mukaan. (ldhde:
MATTI-tietojarjestelma, 10.4.2015)

3.2 Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostus

Vuosittain aloitetaan uusia pilaantuneiden maiden kunnostushankkeita noin 250 — 300
kohteessa. Yksityiset yritykset, maanomistajat ja vuokralaiset kunnostavat noin kaksi kolmasosaa
kohteista, lopuista vastaavat lahinna kunnat seka pieneltd osalta myos valtio. Kunnostamisen
maaraa voidaan tarkastella ymparistdéviranomaisten antamien kunnostuspaatosten perusteella,
joita on ollut vuosina 1986 - 2013 ldhes 4 900 paatosta. (Kuva 4).

500
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400
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300
250
200
150
100

50

Kuva 4. Vuosina 1986 - 2013 annettujen pilaantuneiden alueiden kunnostuspaatdsten ja lupien lu-
kumaarat. Tarkastelussa ovat mukana ymparistonsuojelulain mukaiset ilmoitus- ja ymparistolupapaa-
tokset, paatokset koeluontoisesta toiminnasta seka hallintopakkopaatokset.

Maankayton muutos tai kaivu- ja rakennustyot ovat olleet yleisimpia tekijoita, jotka ovat
kdynnistaneet pilaantuneen maa-alueen kunnostuksen. Kunnostaminen tehdaan useimmiten



terveysriskien vahentamiseksi rakennettavilla asutusalueilla tai luokitelluilla pohjavesialueilla.
Kunnostustoimet ovatkin kohdistuneet asutusalueille tai niiden valittémaan laheisyyteen noin 3
000 ja luokitelluille pohjavesialueille noin 1 000 tapauksessa

Vuodesta 2007 lahtien kunnostuspadatoksia ja -tavoitteiden asettamista ovat ohjanneet ris-
kiperusteisuutta korostava PIMA -asetus (214/2007) ja siihen liittyva ohje (Ymparistoministerio
2/2007 ja 6/2014). Muutoksena aikaisempaan kdytantoon niissa korostetaan kohdekohtaisen
riskinarvioinnin merkitysta.

3.3 Pilaantuneiden maa-ainesten Kisittely

Pilaantuneiden alueiden kunnostaminen toteutetaan padosin kaivamalla maa-ainekset ja
loppusijoittamalla ne kunnostettavan alueen ulkopuolelle. /n situ -kunnostuksia alkaa vuosittain
vain 10 — 15 kohteessa. Ne on paaasiassa toteutettu 6ljyalan SOILI -ohjelmassa ja Oljysuojarahas-
ton JASKA -hankkeessa.

Kaivettuja pilaantuneita maa-aineksia viedaan vuosittain lahes 1,5 miljoonaa tonnia kasi-
teltavaksi noin 70 kaatopaikalle tai muulle kasittelylaitokselle. Suomessa on muutamia pilaantu-
neisiin maa-aineksiin erikoistuneita kasittelylaitoksia seka kompostointi- ja vélivarastokenttia.
Ympadristolupien perusteella vastaanottokapasiteettia on lahes kaksinkertainen maara kaivettu-
jen pilaantuneiden maa-ainesten kokonaismaaraan nahden. Kaatopaikoilla ja kasittelylaitoksilla
on usein ymparistéluvat myos sellaisille pilaantuneiden maa-ainesten kasittelymenetelmille,
joille ei kuitenkaan ole ollut juurikaan kysyntda mm. korkean hinnan vuoksi.

Vastaanottokapasiteettia on eniten eteldisessa ja lantisessa Suomessa. Muualla vastaanot-
topaikat ovat kapasiteetiltaan pienid ja ottavat vastaan lahinna haitta-ainepitoisuudeltaan alhai-
sia maa-aineksia. Voimakkaasti sekapilaantuneita massoja voidaankin joutua kuljettamaan kasi-
teltavaksi tai loppusijoitettavaksi satojen kilometrien paahan.

Lahes puolet kasittelypaikoilla vastaanotetuista maa-aineksista on hyédynnetty sellaise-
naan ilman kasittelya kaatopaikan peitemaina tai rakenteissa. Kasitellyistakin maa-aineksista
suuri osa on ohjautunut kaatopaikoille, joko hyotykayttoon tai jatteena. Viimeisten vuosien aika-
na maa-ainesten hyotykayttd on lisdantynyt etenkin suurimmissa kaupungeissa. Rakentamisen
yhteydessa syntyneitd maa-aineksia on pyritty hyddyntaman joko syntypaikalla tai laajoilla ra-
kentamiskohteilla esim. Helsingin Jatkasaaren ja Kalasataman alueilla.

4. Kansallisen riskienhallintaohjelman tavoitteet ja toimeenpano
4.1 Riskikohteiden tutkiminen ja kunnostus

Nykytila

Maaperan tilan tietojarjestelman lahes 25 000 kohteesta noin 15 300 maa-alueen pilaan-
tuneisuus tulee selvittda. Naista yli 7 000 sijaitsee joko luokitelluilla pohjavesialueilla tai asutus-
alueiden ldaheisyydessa edellyttden siten terveys- ja ymparistoriskien tarkempaa selvittamista ja
tarvittaessa riskinhallintatoimia.

Vuosittain aloitetaan uusia kunnostushankkeita noin 250 — 300 kohteessa. Kunnostusta
tehdaan terveys- ja ympadristoriskien hallinnan takia, mutta alkusysayksen kunnostustoiminnalle
antavat yleensa alueen rakentaminen, maankayton muutos, kiinteistonmyynti tai haltianmuu-
tos. Kunnostustarve syntyy siitd, ettd maankayttda muutetaan herkemmaksi, esimerkiksi vanha
teollisuus-, satama- tai varastoalue muutetaan asuinalueeksi. Kunnostustoiminnan suunnittelun
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kdynnistaa talloin paaasiassa muu kuin terveys- ja ymparistoriskien hallintaan liittyva syy. Naita
syita ovat esimerkiksi kiinteistdjen arvon tai alueen arvostuksen lisdédminen tai puhdistusvastui-
den ja taloudellisten riskien valttaminen tulevaisuudessa. Myo6s ndissa tapauksissa syy voi poh-
jimmiltaan olla terveysperusteinen. Kansallisella tasolla kohteiden kunnostuksen priorisointi ym-
paristo- ja terveysriskien perusteella ei ole jarjestelmallista. Riskien kannalta merkittavat tapauk-
set saattavat joutua odottamaan pitkidkin aikoja kunnostustoimia.

Suurimman osan pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamisesta vastaavat yksityiset tahot,
toiminnanharjoittaja, maanomistaja tai -haltija. Myo6s kunnilla ja valtiolla on merkittava rooli
sekd maanomistajina etta toiminnanharjoittajina. Naiden kohteiden lisdaksi Suomessa on arviolta
noin 2 400 ns. isdnnatonta ja kiireelliseksi luokiteltua riskikohdetta, joiden tutkiminen ja kunnos-
taminen edellyttavat valtion tukea tai muuta toissijaista rahoitusta.

Valtio on tehnyt ja tukenut ympariston kannalta merkittavien ja ns. isdnnattomien riski-
kohteiden kunnostamista valtion jatehuoltotyojarjestelman kautta. Toiminnan alusta 1990-
luvulta lahtien on kunnostettu noin 400 kohdetta, joiden osuus on ollut alle 10 %:a vuosittain
aloitetuista kunnostuksista. Vuositasolla rahoituksen maara on ollut 1,5 - 3 miljoonaa euroa.
Jarjestelman tehokkuus on kuitenkin ajan myota vahentynyt eikd sen avulla enaa pystyta par-
haalla mahdollisella tavalla edistdmaan terveyden- tai ymparisténsuojelua. Jarjestelma ei mah-
dollista isénnattomien riskikohteiden jarjestelmallista tutkimista ja kunnostamista. Myos hallin-
non muutokset, kuten aluehallinnon virastorakenteen uudistus ja kdynnissa oleva ELY-keskusten
toiminnan tehostaminen, edellyttavat valtion jatehuoltotydjarjestelman uudistamista. Valtion
jatehuoltotydjarjestelman lisaksi toissijaista rahoitusta on kanavoitu Oljysuojarahaston (OSRA)
kautta.

Tavoitteita ja toimenpidesuosituksia

Tavoite 1
Riskikohteet tunnistetaan, tutkitaan ja kunnostetaan kiireellisyysjarjestyksessa
kansallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman mukaisesti.

Ohjelman keskeisin tavoite on, etta pilaantuneet riskikohteet on tunnistettu, tutkittu ja
tarvittaessa kunnostettu vuoteen 2040 mennessa. Pohjavesialueilla sijaitseville kohteille tavoite-
aika on vuosi 2027 vesienhoitosuunnitelmien aikataulun mukaisesti. Tavoitteen saavuttamiseksi
laaditaan ja toteutetaan kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma seka luodaan valtion ympa-
ristotyojarjestelma uudistamalla valtion jatehuoltotydjarjestelmaa. Naita kumpaakin keinoa kasi-
tellaan yksityiskohtaisesti omissa luvuissaan (luvut 5 ja 6).

Kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma ohjaa riskinarviointi- ja kunnostustoimintaa si-
ten, ettd kunnostus on kansallisella ja alueellisella tasolla kestavaa ja kustannustehokasta, ja sita
toteutetaan suunnitelmallisesti. Kaikki pilaantuneiksi epaillyt alueet priorisoidaan kiireellisyysjar-
jestykseen ensin tutkimusten osalta. Taman jalkeen tutkitut kohteet priorisoidaan kunnostustar-
peen perusteella. Priorisoinnissa painotetaan ihmisten terveytta seka tarkeiden pohjavesi- ja
luontoarvoiltaan merkittavien alueiden suojelua. Kunnostustoimet kohdennetaan naiden mukai-
sesti riskikohteisiin. Tutkimus- ja kunnostusohjelman rinnalla kunnostetaan yksittaisia kiireellisia
ja muista syita kunnostettavaksi tulevia alueita. Tavoitteena on, etta kohteiden riskit ovat hallin-
nassa ja hyvaksyttavalla tasolla kunnostamisen jalkeen.



Tavoitteena on, etta julkista rahoitusta on riitta- / \
vasti kiireellisten ja isannattomien kohteiden kunnosta- Iséinniiton kohde

miseen. Toissijainen rahoitus perustuu valtion ymparis-
totydjarjestelmain siten, ettd isdnnattdmien riskikoh- !Dllaantune'ek'm IU‘?k'teIt” kohde,
teiden tutkiminen ja kunnostaminen voidaan toteuttaa Jenkairitkiminenijaikinnostas
kansallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman mukaisesti. m!nen edell\/.tt?)/a..t vaItlrc])n‘tukea
Kiireellisten kohteiden kunnostusta edistetdan viran- ] muuta. el el eI ek

. i . Soveltamisessa noudatetaan
omaisten maarayksin silloin kun on tarpeen ympariston

. . - . . L oo mm. seuraavia kriteereita:
pilaantumisen tai terveyshaitan estamiseksi, esimerkiksi o
haIIintopakoIIa. e toiminta on Ioppunut ennen

vuotta 1979
e toiminta on loppunut vuosi-

Kunnostustoiminnan valtakunnallista toteutusta ja

varojen kayttda ohjaa asiantunteva ja tehokas organi- na 1979 - 1994 ja toimin-
saatio, joka huolehtii kokonaisvaltaisesti toiminnan kes- nanharjoittaja ei ole kiinteis-
tavyydestad ja kustannustehokkuudesta. Keskitetty orga- tén nykyinen omistaja
nisaatio vastaa hankkeiden toteuttamisesta, mm. han- e on kohtuutonta vaatia kiin-
kesuunnittelusta ja kilpailutuksesta. Ohjelman avulla teistdnhaltijaa tai kuntaa

voidaan edistda cleantech -liiketoimintaa alalla. \ kunnostamaan alue. /

4.2 Alueidenkdyton suunnittelu

Nykytila

Alueidenkayton suunnittelu on keskeinen prosessi tunnistaa ja tukea pilaantuneen maa-
alueen kestavaa riskinhallintaa. Nykyisin kunnostettavista kohteista yli puolet paatyy kunnostet-
tavaksi maankaytoén muutoksen tai rakentamisen seurauksena.

Kaynnissa oleva teollisuuden rakennemuutos on johtanut teollisuusalueiden vapautumi-
seen muuhun maankayttéon. Myos liikenteen, energiahuollon ja vesihuollon infrastruktuurin
uudistamisen myota mahdollisesti pilaantuneita maa-alueita vapautuu muuhun kayttéon. Aluei-
denkdyton suunnittelussa on otettava huomioon pilaantuneiden maa-alueiden riskit. Alueiden-
kayton riskien hallinta edellyttda usein kunnostusta, josta aiheutuu kustannuksia. Joissain tapa-
uksissa alueen kunnostamisen kustannukset ovat suuremmat kuin sen tuomat hyodyt, jolloin
alueiden maankayton muutos tapahtuu muualla ja samalla alueen riskien hallinta jaa toteutu-
matta. Talldin jaa hyédyntamatta alueiden uudistamismahdollisuus, jolla edistetadan mm. nykyi-
sen yhdyskuntarakenteen hyddyntamistd ja rakennetun ympariston viihtyisyytta. Kunnostuksen
kokonaistaloudellisuutta voidaan edistda ottamalla kunnostuksen vaihtoehdot aikaisessa suun-
nitteluvaiheessa huomioon ja sovittamalla suunnittelu riskien mukaisesti.

Kestavaa riskienhallintaa ja uusien kunnostusmenetelmien kayttoonottoa voidaan edistda
tiiviilla tiedonvaihdolla ja yhteistyolla eri viranomaisten ja muiden toimijoiden valilld suunnitte-
lun aikaisessa vaiheessa. Riskialueiden muutoksen hallinnan ja suunnittelun osaamista on mah-
dollista kehittda edelleen koulutuksella. Paremmalla riskien hallinnalla ja suunnitteluosaamisella
valtetdan parhaimmassa tapauksessa kestamattomien kunnostusmenetelmien kaytto ja ylimaa-
raisten kustannusten aiheutuminen rakennusvaiheessa.
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Tavoitteita ja toimenpidesuosituksia

Tavoite 2

Alueidenkaytto ja pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallinta
tukevat toisiaan kestavien kokonaisratkaisujen saavuttamiseksi.

Alueidenkaytonsuunnitteluun liittyvana ohjelman tavoitteena on, etta alueidenkaytto ja pi-
laantuneiden maa-alueiden kunnostaminen tukevat toisiaan kestavien kokonaisratkaisujen saa-
vuttamiseksi. Tdma tavoite jakautuu seuraaviksi yksityiskohtaisemmiksi alatavoitteiksi:

1. Alueiden kadyton suunnittelussa ennakoidaan pilaantuneisuuden aiheuttamat riskit riitta-
van aikaisessa vaiheessa seka tarkoituksenmukaisessa laajuudessa ja tarkkuudessa suun-
nittelun ja kaavoituksen eri tasoilla.

2. Alueidenkaytonsuunnittelussa uusien toimintojen sijoittamisessa hyodynnetaan kesta-
vasti nykyisia yhdyskuntarakenteita.

3. Alueiden kdytdn suunnittelussa varmistetaan kunnostuksen kokonaistaloudellisuus ja
hyodynnetaan tarkoituksenmukaisia tyokaluja kestavien ratkaisujen arvioimisessa.

Taulukko 1. Tavoitteen 2 keinot, toimijat ja toimenpidesuosituksia.

Keinot

Toimijat ja toimenpidesuosituksia

Kuntien alueiden kdyton suunnittelussa
otetaan pilaantuneet maa-alueet ja
niiden hydodyntamismahdollisuudet
huomioon riittavan aikaisessa vaiheessa
kaavoitusta.

Kuntien kaavoittajat, ymparistoviranomaiset ja ELY -
keskukset

- varmistavat yhdessa, ettéa eri toiminnot (mm. puistot,
paivakodit ja asunnot) sijoitetaan jo suunnitteluvaiheessa
pilaantuneiden maa-alueiden sijainnin kannalta jarkevas-
ti.

- tiivistetaan suunnitteluvaiheen yhteisty6ta myos maan-
omistajien, kiinteistonkehittdjien ja rakennusliikkeiden
kanssa.

Kunnat edistavat suunnitelmallisesti
entisten teollisuustoimintojen alueiden
uudistamista ja uudelleenkayttoa. Nain
turvataan luonnontilaisten alueiden
arvoja ja eheytetdaan kaupunkiseutuja.

Kuntien kaavoittajat

- laativat yhteistyossa hankekehittdjien ja maanomistajien
kanssa suunnitelman alueiden hyédyntamiselle.

- hyédynnetaan uudenlaisia hankekehitysmahdollisuuksia
pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallinnassa.

- sijoittavat uusia toimintoja, joihin liittyy ympariston
pilaantumisriski, jo pilaantuneille maa-alueille.

Kaavatalouden arvioinnissa otetaan
huomioon maaperan kunnostuksen
tarve, kustannukset ja kaavan toteutu-
misesta saatava tuotto.

Kuntien kaavoittajat, ELY-keskusten ymparistonviran-
omaiset

- tiivistavat varhaisen vaiheen yhteistyota kaavatalouden
ja riskinhallinnan keinojen kokonaisvaltaisessa tarkaste-
lussa.

- parannetaan kaavataloutta esim. lisdamalla rakennusoi-
keutta tai kdayttamalla rahoitusinstrumentteja niilla alueil-
la, joilla on suuri rakentamisen kysynta ja suuret kunnos-
tuskustannukset.
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- otetaan huomioon massatase kortteli- ja rakentamis-
suunnittelussa, jotta vahennetdaan maa-aineskuljetuksia.

Alueiden kayton suunnittelussa tarkas-
tellaan pilaantuneiden maa-alueiden
riskejd, hyddynnetaan riskinarvioinnin
tietoja ja luodaan mahdollisuuksia ris-
kinhallinnan eri menetelmille. Pyritaan
alueelliseen massatasapainoon, mm.
korkotasojen ja massojen hyodyntami-
sen suunnittelun kautta.

Kuntien kaavoittajat ja ELY-keskusten ymparistoviran-
omaiset

- tekevat tiivista yhteistyota ja jakavat osaamista alueiden
kayton suunnitelmia laadittaessa.

- lisataan yhteistyo6ta riittavan varhaisessa suunnitteluvai-
heessa myos maanomistajien, konsulttien ja/tai raken-
nusliikkeiden kanssa, jotta rakennustoiminnan suunnitte-
lu ja toteutus tukee kestavaa kunnostamista.

- merkitaan kaavoihin hyotykadyttoalueita maamassoille

Parannetaan koulutuksen ja viestinnan
avulla suunnittelijoiden ja kaavoittajien
vuorovaikutusta ja osaamista pilaantu-
neista maa-alueista ja niiden huomioi-

misesta alueidenkaytossa ja kaavoituk-
sessa.

SYKE ja ELY -keskukset

- jarjestavat kunnille ja erityisesti kaavoittajille suunnat-
tua koulutusta.

YM ja SYKE

- tuottavat koulutusmateriaalia ja oppaita, mm. Pilaantu-
neet maa-alueet ja alueiden kayton suunnitteluopas.
SYKE

- jarjestaa eri kohderyhmille (mm. kiinteistonomistajille)
suunnattua vuorovaikutteista viestintaa.

Kunnat ja ELY -keskukset

- tiivistavat tiedonvaihtoa ja yhteistyotaan pilaantuneiden
maa-alueiden asiantuntemuksen hyédyntamisesta kaa-
voituksessa.

Kaavojen osallistumismenettelyissa kasi-
telldaan pilaantuneiden maiden riskeja
avoimesti, ymmarrettavasti ja yleistajui-
sesti seka riittavaan tietoon perustuen.

Kuntien kaavoittajat
- tekevat yhteistyota ELY-keskusten pilaantuneiden maa-
alueiden asiantuntijoiden kanssa.

MATTI - ja muiden tietojarjestelmien
tietoja hyodynnetdan kaavoituksessa.

SYKE

- jarjestaa koulutusta MATTI -tietojarjestelman kaytosta.
Kuntien kaavoittajat

- kayttavat tietojarjestelmia aktiivisesti kaavoituksessa.

4.3 Riskinhallintamenetelmat

Nykytila

Pilaantuneen alueen kunnostushankkeissa yleisin kunnostusmenetelma on pilaantuneen
maan poisto kaivamalla eli massanvaihto. Pilaantuneen pohjaveden kunnostaminen rajoittuu
usein suojapumppauksiin, joiden puhdistusteho on heikko. Kunnostaminen perustuu pelkdstaan
maan kaivamiseen yli 90 %:ssa kunnostettavista kohteista, vaikka monissa kohteissa kaivamisen
sijaan tai sen ohella voitaisiin kdyttda myos kestavan kunnostuksen tavoitteita paremmin tukevia
menetelmia kuten maaperan ja pohjaveden in situ -puhdistustekniikoita. Naita tekniikoita koske-
va osaaminen ja tarjonta ovat kuitenkin viela rajallista, eivatkd monet muutkaan kansalliset teki-
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jat, kuten alueiden suunnittelua ja rakentamista koskevat kaytannot, tue ndiden menetelmien
laajempaa kayttoa.

Kaivettujen pilaantuneiden maa-ainesten kasittely perustuu padosin niiden hyotykayttoon
tai loppusijoittamiseen kaatopaikoille. Haitta-aineiden poistaminen maa-aineksesta ja havittami-
nen esimerkiksi biologisin, kemiallisin ja termisin menetelmin on viela suhteellisen vahaista. Kaa-
topaikkasijoittamiseen vaikuttavia tekijoitd ovat mm. pilaantuneiden maa-ainesten kaatopaikka-
sijoituksen verottomuus sekd puutteellisesti ja epayhtenaisesti maaritellyt vaatimukset muille
kasittelymenetelmille.

Kaivettuja pilaantuneita maa-aineksia hyoédynnetdan erityisesti kaatopaikkojen pintaraken-
teisiin ja sulkemiseen seka yksittdisissa, laajoissa, aluerakentamiskohteissa ymparistéluvanvarai-
sesti. Pienia haitta-ainepitoisuuksia sisaltavia ylijddmamaita sijoitetaan ensisijaisesti maankaato-
paikoille. Kaatopaikkojen maaran jatkuvasti vahentyessa pilaantuneiden maa-ainesten hyddyn-
tdminen edellyttaa jatkossa myos muita naille aineksille soveltuvia sijoitus- ja kdyttokohteita.
Monilla alueilla myds maankaatopaikat ovat tayttymassa ja uusien alueiden osoittaminen kaa-
voituksessa on vaikeaa, mika luo paineita ylijadgmamaiden hyddyntamisen lisddmiselle. Pilaantu-
neiden ja muiden maa-ainesjatteiden hydodyntdamisessa ymparistélupamenettelyn laajuus sitoo
kuitenkin viranomaisten resursseja ja tuo haasteita rakentamisen usein kiireelliseen aikatauluun
eika se aina edista ymparistonsuojelua ja kiertotalouden tavoitteita tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

Uusien menetelmien kehitysty6 ja koeluonteinen toiminta on viela melko vahaista ja to-
teutetut kunnostukset ovat olleet yksittaisia hankkeita. Lisaksi Suomessa on vain muutamia, pai-
kanpaalla tapahtuvaa kunnostusta tarjoavia urakoitsijoita.

Tavoitteita ja toimenpidesuosituksia

Tavoite 3
Kunnostusmenetelmat ovat kustannustehokkaita, sadastavat luonnonvaroja,
minimoivat haitalliset ymparistovaikutukset ja edistavat kiertotaloutta.

Ohjelman tavoitteena on, etta pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallinnassa kaytetaan
kunnostusmenetelmia, jotka ovat kustannustehokkaita, sadstavat luonnonvaroja, minimoivat
haitalliset ymparistovaikutukset ja edistavat kiertotaloutta. Seuraavat yksityiskohtaisemmat
alatavoitteet tdsmentdvat tata tavoitetta.

1. Kunnostusmenetelmien tutkimus- ja kehittdmistoiminta on aktiivista ja tulevaisuutta en-
nakoivaa.

2. Kunnostusmenetelmien kaupallinen tarjonta ja menetelmaosaaminen ovat riittavia koko
maassa.

3. Yksittaisessa kunnostushankkeessa valitaan aina parhaiten tarkoitukseen soveltuvat ja
kestavan kunnostuksen tavoitteita tukevat menetelmat.

4. Maa-aineksia hyodynnetdan tehokkaasti joko kaivukohteessa tai sen ldhialueilla.

5. Kaivettujen maa-ainesten kasittelyssa kaytetaan parasta kayttokelpoista tekniikkaa, jolla
on varmistettu kasittelyn koko elinkaaren aikainen kestavyys.
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Taulukko 2. Tavoitteen 3 keinot, toimijat ja toimenpidesuosituksia.

Keinot

Toimijat ja toimenpidesuosituksia

Lisdtadn tutkimusohjelmien ja eri toimijoiden
(yliopistot, tutkimuslaitokset, yritykset, hallinto)
yhteistyon kautta uusien tutkimus- ja kunnos-
tusmenetelmien kehitystyota seka asiantunti-
joiden osaamista ja varautumista tulevaisuuden
haasteisiin.

Oppilaitokset ja yritykset

- parannetaan uusia haitta-aineita ja niiden kunnostusmene-
telmia koskevaa teoreettista tietopohjaa oppilaitoksissa seka
osallistumalla aktiivisesti alan kansainvaliseen tutkimus- ja
kehitystoimintaan

- toteutetaan koetoimintahankkeita yhteistydssa kunnostus-
menetelmia kehittavien ja toteuttavien yritysten seka tutki-
musorganisaatioiden kesken (menetelmien validointi todellisis-
sa kunnostuskohteissa)

- jarjestetddn yhteisia neuvottelupdivia ja tyopajoja asiantunti-
joille

Hyédynnetdan tehokkaasti olemassa olevia
rahoituskanavia ja kehitetdan uusia toimialojen
rajat ylittavia rahoitusmalleja, joilla luodaan
synergiaetuja ja uusia lilketoimintamahdolli-
suuksia kestavien kunnostusmenetelmien kehit-
tamiseksi ja kdyttoonottamiseksi.

Yritykset ja TEKES

- haetaan julkista rahoitusta yritysten ja tutkimusorganisaatioi-
den koetoimintahankkeille

- tehdaan yhteistyota ulkomaisten toimijoiden kanssa kansain-
valisten rahoituskanavien hyddyntamiseksi

Ohjauskeinoja kehitetaan siten, etta ne edista-
vat kestdvien ja yhdenmukaisten kunnostus- ja
kasittelyratkaisujen kayttoonottoa.

VM, YM, SYKE

- varmistetaan kansallisella tasolla yndenmukaiset toimintakay-
tannot hankkeissa

- uudistetaan hankintakaytdntoja ja tulkintaa siten, ettd tuetaan
kokonaisuuden kannalta parhaiden menetelmien valintaa

- kunnostushankkeen tilaajien, suunnittelijoiden ja viranomais-
ten osaamista lisdatdan kohdennetuilla ohjeistuksilla ja koulu-
tuksella

- selvitetdan pilaantuneen maa-aineksen kaatopaikkasijoituksen
jateverovelvollisuuden kayttokelpoisuutta

Kunnostushankkeen suunnittelussa ja toteutuk-
sessa pyritddan aina maksimoimaan kunnostuk-
sen kokonaishyodyt pitkdn ajan kuluessa.

Tilaajat, suunnittelijat, urakoitsijat, kunnat, ELYt, SYKE

- hyédynnetaan riskinarviointia tavoitteiden asettamisessa
tarkoituksenmukaisella tavalla huomioiden alueen maankayt-
t6a ja rakentamista koskevat suunnitelmat

- selvitetdan in situ ja on site -menetelmien kayttdmahdollisuu-
det

- selvitetddn kunnostuskohteessa kaivettujen maa-ainesten ja
muiden ylijadmamateriaalien hyédyntamismahdollisuudet

- kehitetdan kestavan kunnostuksen yleisia suosituksia ja tavoit-
teita ja edistetdan niihin sitoutumista eri toimijoiden vélista
yhteistyota tiivistamalla

Kunnostus- ja rakentamiskohteissa syntyvien
maa-ainesjatteiden ja muiden ylijagadmamateri-
aalien hyédyntamismahdollisuuksia paranne-
taan hallinnollisilla ja alueellisilla toimenpiteilla.

YM, SYKE, suunnittelijat, urakoitsijat, rakentajat, kunnat,
ympdristoviranomaiset

- maaritelldan asetuksessa edellytykset maa-ainesjatteiden ja
muiden ylijadmaainesten hyodyntamiselle ilman ymparistolu-
paa esimerkiksi ilmoitus- tai rekisterdintimenettelyilla

- kehitetdan kaivettujen maa-ainesten valivarastointi- ja kasitte-
lyalueverkkoa alueellisten tarpeiden pohjalta yhteisty6ssa eri
toimijoiden kesken

- helpotetaan naiden alueiden ja yksittdisten hyodyntamiskoh-
teiden perustamista hallinnollisia toimintamalleja ja kaavoitusta
kehittamalla

- edistetdan valivarastoinnin ja esikasittelyn mahdollisuuksia
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myo0s yksittdisissa kunnostus- ja rakentamishankkeissa

Kasittelyalueiden ja -laitosten lupaehtoja yhte- | YM, SYKE, ymparistélupaviranomaiset, yritykset
naistetdan ja niissa madritelladn parhaan kdyt- | - Jaaditaan lupaviranomaisille yhtenéiset toimintamallit
tokelpoisen tekniikan sekd kestavan kasittely- - kehitetaan kasittelymenetelmien BAT-vaatimuksia yhteistyds-

toiminnan vaatimukset eri tavoin pilaantuneille | s5 ympiristéhallinnon ja alan yritysten kesken
maa-aineksille.

4.4 Menettelytavat, vastuut ja velvoitteet

Nykytila

Pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintaprosesseihin kuuluu useita vaiheita ja toimenpi-
teitd, joissa on mukana lukuisia toimijoita. Kunnostusvelvollinen maanomistaja tai kiinteiston
haltija, toiminnanharjoittaja ja ndiden palkkaama konsultti ja urakoitsija seka viranomainen ovat
keskeisia toimijoita. Eri toimijoiden roolit, vastuut ja velvoitteet sekd toimintakdytannot vaihte-
levat tapauskohtaisesti eivatka ne ole kaikille osapuolille selvat.

Riskinarviointi, kunnostustavoitteiden maarittdminen ja kunnostusmenetelmien valinta
sekd monet muut asiat paatetaan asiantuntijatietoon nojaten. Keskeisessa asemassa oleva tek-
nis-luonnontieteellinen tieto on toisinaan vaikeasti ymmarrettavaa, minka vuoksi tehtyjen paa-
tosten taustat ja vaikutukset voivat jadda epaselviksi monille asianosaisille. Tama vahentaa luot-
tamusta asiantuntijoihin seka johtaa erilaisiin hanketta viivastyttaviin ristiriitatilanteisiin ja vali-
tuksiin. Pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvia riskeja, vastuita ja velvoitteita ei valttamatta osata
ottaa huomioon esimerkiksi kiinteistoja myytdessa ja vuokrattaessa tai alueenkdytdén muuttues-
sa.

Alan toimijoilla ei aina ole osaamista aidon vuorovaikutteisen osallistamisen jarjestami-
seen eika sitd nahda kaikkia osapuolia palvelevana luontevana suunnittelun ja paatoksenteon
osana. Jarjestetyt kuulemismenettelyt ja -tilaisuudet eivat aina edista kaksisuuntaista vuorovai-
kutusta. Kansalaiset saattavat kokea, ettd heiddan maaperan pilaantumista koskevat huolensa
sivuutetaan. Talloin toimenpiteiden yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys jaa osin saavuttamatta ja
moniddnisen paatoksenteon erilaiset nakokulmat ja uudet ideat kdyttamatta.

Tavoitteita ja toimenpidesuosituksia

Tavoite 4
Menettelytavat ovat vuorovaikutteisia ja toimijoiden tyonjako,
vastuut ja velvoitteet ovat selkeita.

Tavoitteena on, etta pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintaan ja kunnostukseen liitty-
vat toimintakaytannot ja menettelytavat ovat vuorovaikutteisia, ja ettd toimijoiden tyonjako,
vastuut ja velvoitteet ovat selkeitd. Tama paatavoite on jaettu seuraaviin alatavoitteisiin:

1. Toimijoiden tyonjako ja roolit ovat selkeitad ja ymmarrettavia.

2. Lakisaataiset vastuut ja velvoitteet ja niiden tulkintakdytdannot ovat yhdenmukaiset ja
yleisesti tiedossa.

3. Riskinarviointien perusteet ja kunnostuksen tavoitteet ovat ymmarrettavia ja hyvaksytta-
vissa.
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4. Kunnostushankkeiden toimintamenettelyt ovat sujuvia ja tarkoituksenmukaisia seka
edistavat vuorovaikusta ja avoimuutta.
5. Toteutetuista kunnostushankkeista on saatavilla kootusti olennaisia teknisia ja kustan-

nustietoja.

Taulukko 3. Tavoitteen 4 keinot, toimijat ja toimenpidesuosituksia.

Keinot

Toimijat ja toimenpidesuosituksia

Ohjeistuksella ja koulutuksella paranne-
taan eri toimijoiden vélista yhteistyota ja
selkeytetdan rooleja alueiden kehittamis-
ja rakentamishankkeissa, ymparisto- ja
terveysperusteisissa kunnostushankkeissa
ja omistajan- ja haltijanvaihdostilanteissa.

YM, asiantuntija- ja tutkimuslaitokset (esim. SYKE, THL) seka ELY -
keskukset yhdessa muiden alan toimijoiden kanssa

- tuottavat erilaisille sidosryhmille ohjeistusta sekad opastavat toimi-
viin ja yhtenaisiin kdytantoihin.

- jarjestdvat aiheesta valtakunnallista ja alueellista koulutusta ja
tiedotustilaisuuksia.

Asiantuntijoiden osaamista tutkimus-,
riskinarviointi- ja kunnostusmenetelmista
sekd vuorovaikutteisesta viestinnasta
parannetaan tdydennyskoulutuksen, oh-
jeistusten ja tiedottamisen avulla.

Alalla toimivat yritykset ja viranomaistahot

- huolehtivat, etta asiantuntijoilla on riittdvd osaaminen ja
mahdollisuus osallistua tarvittaessa taydennyskoulutukseen.

SYKE yhdessa alan toimijoiden kanssa

- selvittavat taydennyskoulutuksen, ammatillisten tutkintojen ja/tai
nayttotutkintojen kehittdmistarpeen ja -mahdollisuudet toiminnan
eri osa-alueille.

- tekevat tarvittaessa esityksen opetushallitukselle koulutuksen jar-
jestamisesta.

Alalla toimivat asiantuntija- ja tutkimuslaitokset (esim. SYKE, THL),
yritykset ja viranomaistahot

- tuottavat materiaalia opetuksen tueksi (ammattikorkeakoulut ja
yliopistot seka koulutusta jarjestavat yritykset)

Eriasteiset koulutuslaitokset ja -yritykset

- jarjestavat tarvittavaa ammatillista koulutusta.

Lisdtaan kansalaisten ymmarrysta maape-
ran pilaantumisesta, siihen liittyvista ris-
keistd ja niiden hallinnasta.

YM, asiantuntija- ja tutkimuslaitokset (esim. SYKE, THL) seka ELY -
keskukset yhdessa muiden alan toimijoiden kanssa

- tuottavat kansantajuista materiaalia maaperan pilaantumisesta ja
riskinhallintaratkaisuista

- jakavat tietoa paasaantoisesti sahkoisesti ymparistoviranomaisten
sivustojen kautta.

ELY-keskukset

- tiedottavat maanomistajille ymmarrettavasti kiinteistojen sisalty-

misesta Maaperan tilan tietojarjestelmaan seka mahdollisista kiin-

teiston kdyttorajoituksista ja jatkotoimenpidetarpeista.

- vastaavat yleisesta neuvonnasta

- jarjestavat asiantuntijaresurssit keskitetyn monikanavaisen palve-
lun kadyttéon (ns. Y-ASPA).

Laajamittaisissa kohteissa tiedottaminen ja
osallistuminen tapahtuvat riittavan aikai-
sessa vaiheessa suunnitteluprosessia,
jolloin niilla on mahdollisuus vaikuttaa
tehtdviin paatoksiin.

ELY -keskukset, kunnat ja alan yritykset seka kiinteiston haltijat ja
omistajat

- huolehtivat asiantuntijoidensa valmiuksista aidon vuorovaikuttei-
sen osallistumisen jarjestamiseen.

Viestinnan asiantuntijat ja PIMA -alan toimijat

- laativat suosituksia ja ohjeita, missa laajuudessa ja miten osallistu-
mista tulisi erikokoisissa hankkeissa tehda.

Alalla toimivat koulutusyritykset

- kouluttavat PIMA -hankkeisiin osallistuvia asiantuntijoita vuorovai-
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kutteisen osallistumisen jarjestamisessa.

Kehitetdaan avoin tietoportaali, johon julki- | SYKE

sin varoin toteutettujen tutkimus-, kun- - tehddan uusien kunnostustekniikoiden yksityiskohtaiset menetel-
nostus- ja demonstraatiohankkeiden maikuvaukset
olennaisia tietoja kerataan hyodynnettd- | _ kerstiin toteutettujen kunnostusten kohdetiedot ja kustannukset

vaksi muissa vastaavissa hankkeissa ja
valtakunnallisissa yhteenvedoissa.

4.5 Tietojdrjestelmat

Nykytila

Valtakunnallinen Maaperan tilan tietojarjestelma (MATTI) on tietokanta, johon ymparisto-
viranomaiset ovat koonneet tietoja pilaantuneiksi epaillyista ja todetuista maa-alueista. Jarjes-
telmaan on koottu 1990 -luvulta lahtien tietoja, joita siella on talla hetkelld (2015) noin 25 000
kohteesta. Tietojarjestelma on Suomen ymparistokeskuksen omistuksessa ja sita yllapitavat ELY -
keskukset yhdessa Helsingin ja Turun kaupunkien ymparistokeskusten kanssa. ELY- ja ymparisto-
keskukset ovat koonneet tietoja mm. pilaantuneeksi epailtyjen alueiden sijainnista ja omistuk-
sesta, niiden toimintahistoriasta seka tehdyista tutkimuksista ja kunnostuksista. Tietojarjestel-
massa kohteet on luokiteltu jatkotoimenpiteiden osalta neljaan luokkaan (toimivat kohteet, sel-
vitettavat kohteet, arvioitavat tai puhdistettavat kohteet ja ei-puhdistustarvetta olevat kohteet).
Tietojadrjestelmdssa on siten tietoja myos jo kunnostetuista alueista, joissa ei nykyisen toiminnan
osalta ole puhdistustarvetta.

Mahdollisia pilaantuneita alueita on kartoitettu eri ELY -keskuksissa vaihtelevalla tarkkuu-
della. MATTI -kohteiden kattavuudessa ja tietojen luotettavuudessa on huomattavia eroja paitsi
alueellisesti myos eri toimialojen kesken. Osa MATTI -tietojarjestelman tiedoista on lisaksi tar-
kastamatta ja paivittamatta. Tietojarjestelman puutteiden ja mahdollisten virheiden vuoksi sen
kayttooikeuksia on rajoitettu. MATTI -tietojarjestelma ja sen tiedot ovat ELY-keskusten ja kunti-
en ymparist6-, maankaytto- ja rakennusvalvontaviranomaisten nahtavilla. Vain osalla viranomai-
sista on tietojen tallennusoikeus. Muut saavat kiinteistokohtaisia tietoja pyytamalla niita alueelli-
selta ELY-keskukselta tai Helsingin ja Turun alueilla kaupungin ymparistokeskuksesta. Lisaksi
MATTI -kohteiden sijaintia voi tarkastella valitsemallaan alueella asiantuntijoille suunnatun OIVA
-Ympadristo- ja paikkatietopalvelun kautta.

MATTI -kohteiden nykyiset haltijat eivat aina tieda kiinteistonsa sisdltymisesta tietojarjes-
telmaan ja sinne merkityista tiedoista. Myods monille viranomaisille tietojarjestelma on tuntema-
ton. Etenkin kunnissa tietojarjestelman kaytto koetaan hankalaksi, minka vuoksi tietojarjestel-
man tietoja ei juurikaan hyddynneta esimerkiksi kiinteistdjen myynti- ja vuokraustilanteissa tai
maankadyton ja rakentamisen suunnittelussa. Tdma puolestaan on johtanut yllatyksiin mm.
maansiirto- ja rakennusto6ita tehtdessa. Pilaantumisepaillyista on seurannut hankkeiden keskey-
tymista, viivastymista ja lisdkustannuksia seka kiistoja vastuiden jakautumisesta.

Tavoitteita ja toimenpidesuosituksia

Tavoite 5
Tietojarjestelmat tukevat suunnittelua ja paatoksentekoa kayttajalahtoisesti.
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Pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvien tiedonhallinnan ja -jarjestelmien suhteen ohjelman
tavoitteena on, etta tietojarjestelmat tukevat suunnittelua ja paatdksentekoa, ovat kayttajalah-
toisia ja hyodyntavat kansallista palveluvaylda. Tama tavoite on jaettu seuraaviin alatavoitteisiin:

1. MATTI -tietojarjestelman kayttaminen on toteutettu asiakas- ja kdyttajalahtoisesti kan-
sallista palveluvaylaa hyddyntaen. Eri kayttdjille, kuten kansalaisille ja viranomaisille, on
luotu erilaiset profiilit tietojen saatavuuden osalta. Eri viranomaisten tietojarjestelmien
rajapinnat on tunnistettu ja jarjestelmien tiedot on sovitettu yhteen.

2. Tietojarjestelmat ja niiden tietojen hyodyntamismahdollisuudet ovat yleisesti tiedossa ja
kaikkien kayttajien saavutettavissa kayttajaprofiloinnin mukaisesti. Tietovarantoja on
avattu vahitellen kohdetietojen paivittdmisen ja tietojen luotettavuuden varmistumisen

myota.

3. Tietojarjestelmiin sisaltyvat kohdetiedot ovat luotettavia, ymmarrettavia, ajantasaisia ja
kattavia seka kohdennettavissa paikkatietojarjestelmien kautta.

4. Tietojarjestelmien hyddyntamista on lisatty paatoksenteossa. Kaavoituksessa seka
maankayton- ja rakentamisen suunnittelussa MATTI -tietojarjestelman tietoja hyddyn-
tdmalla ennakoidaan ja otetaan paremmin jo suunnitteluvaiheessa huomioon mahdolli-
sesti pilaantuneet alueet.

5. MATTI -tietojarjestelman tietojen ja priorisointien pohjalta laaditaan ja paivitetdaan vuo-
sittain valtakunnallista tutkimus- ja kunnostusohjelmaa seka seurataan sen toteutumista.

Taulukko 4. Tavoitteen 5 keinot, toimijat ja toimenpidesuosituksia.

Keinot

Toimijat ja toimenpidesuosituksia

MATTI - tietojarjestelméan
tiedot on integroitu kansalli-
seen palveluvaylaan.

VM, YM ja TEM

- vastaavat palveluarkkitehtuurin suunnittelusta ja toteutuksesta

- vastaavat MATTI -tietojarjestelman sisallyttamisestd osaksi valtion hallinnon
palveluvaylaa.

SYKE ja AHTI eli Aluehallinnon tietohallintopalveluyksikk6

- vastaavat MATTI -tietojarjestelman ja sen sisallon kehittamisesta ja eri tieto-
jarjestelmien keskinaisestd yhteistyosta/kaytosta

SYKE ja ELY -keskukset

- laativat profiilit ja palvelundakymat eri kayttajaryhmille.

MATTI -tietojarjestelmien
tietojen merkitys ja tietosisal-
t6 ymmarretdan ja niita hyo-
dynnetaan laajasti

SYKE, ELY -keskukset ja Kuntaliitto

- jarjestavat koulutusta ja ohjeistusta kuntien kaavoittajille ja maankaytén
suunnittelijoille seka muille MATTI -tietojen kayttdjille.

SYKE

- vastaa MATTI -tietojarjestelman yllapidosta ja kdyttotuesta.

ELY -keskukset

- tiedottavat maanomistajalle/haltijalle kiinteiston sisdltymisesta MATTI -
tietojarjestelmaan seka mahdollisista kiinteiston kayttorajoituksista ja jatko-
toimenpidetarpeista.

Kuntien viranomaiset

- kdyttavat MATTI -tietojarjestelman tietoja toimintansa kehittamisessa mm.
maankayton ja rakentamisen suunnittelussa.

Alueiden haltijat

- huolehtivat tietojarjestelman MATTI -kohdetietojen siirtymisesta kiinteisto-
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jen myynti- ja vuokraustilanteissa.
Konsultit

- huolehtivat tietojarjestelman tietojen hyédyntamisesta tutkimus- ja suun-
nitteluhankkeissa

YM, MMM, Maanmittauslaitos
- selvitetdan kiinteistoérekisterin hydédyntamismahdollisuudet tiedonkulussa

Pilaantuneiden maa-alueiden
kohdetiedot tarkistetaan ja
paivitetdaan MATTI -
tietojarjestelmaan.

ELY -keskukset

- kokoavat ja paivittavat kohdetiedot

- varaavat resurssit tietojen kokoamiseen, tarkastamiseen ja tallentamiseen.
Kunnat

- edistavat kohdetietojen kerdamista

Uudet tiedot lisatadan MATTI -
tietojarjestelmaan sahkoisten
jarjestelmien avulla.

SYKE ja ELY -keskukset

- kehittavat sahkoisia palveluja ja niihin liittyvia lomakkeita.

KEHA -keskus eli ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittamis- ja hallinto-
palveluja tuottava virasto

- vastaa sdhkoisten palvelujen ja -lomakkeiden tuottamisesta

ELY-keskukset

- ohjaavat ja opastavat tiedontuottajia sahkoisten lomakkeiden kayttéon.
Luvanhakijat, konsultit ym. kohdetiedon tuottajat

- kdyttavat sahkoisia palveluja tiedon siirtamiseen.

Kehitetadan MATTI -

tietojarjestelmaan mittareita
kansallisen tutkimus- ja kun-
nostusohjelman toimeenpa-

YM, SYKE ja ELY -keskukset

- vastaavat tutkimus- ja kunnostusohjelman etenemista kuvaavien mittarei-
den kehittamisessa (esim. eri luokitusten muutokset, riskialueiden tilanne)

- seuraavat tutkimus- ja kunnostusohjelman toteutumista mittareilla.

non seuraamiseksi.

4.6 Vuorovaikutus ja viestinta

Viestinnan ja vuorovaikutuksen merkitys kaikessa viranomaistoiminnassa on kasvanut ja
hallinnon toimintakulttuurilta vaaditaan avoimuutta, lapinakyvyytta ja vuorovaikutteisuutta.
Tama on erityisen tarkeaa pilaantuneiden maiden riskinhallinnassa, joka perustuu ensisijaisesti
luonnontieteelliseen ja tekniseen asiantuntijatietoon ja sen tulkintaan. Usein asiantuntijoiden ja
kansalaisten kasitykset riskeista ja riskinhallinnan tavoitteista eroavat toisistaan ja vaarinymmar-
rysten taustalla vaikuttavat osittain asiantuntijoiden kdyttdma ammattisanasto. Riskinhallinnan
moniulotteiset kytkennat sosiaalisiin ja taloudellisiin kysymyksiin edellyttavat kuitenkin eri sekto-
riviranomaisten ja muiden toimijoiden ldheista yhteistyota seka kansalaisten tiedontarpeiden ja
nakemysten huomioimista.

Vuorovaikutus ja eri toimijoiden osallistuminen tulisi ndhda kaikkia osapuolia palvelevana
ja luontevana osana suunnittelua ja paatoksentekoa. Luottamuksellisen ilmapiirin luominen on-
nistuu vain eri osapuolia kuuntelemalla ja rakentamalla vuorovaikutuksen kautta yhteista ym-
marrysta pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvista toimista ja niiden merkityksesta eri osapuolille.
Olennaista on riskienarviointiin ja kunnostukseen liittyvan vuorovaikutuksen ja viestinnan selko-
kielisyys seka oikea ajoitus ja kohdistus. Osallistumisen tulee tapahtua riittavan aikaisessa vai-
heessa suunnitteluprosessia, jossa ei ole viela tehty paatoksia kunnostustarpeesta ja riskinhallin-
taratkaisuista vaan osallistumisella on todellisia mahdollisuuksia vaikuttaa tehtaviin paatoksiin.
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Tavoitteita ja toimenpidesuosituksia

Tavoite 6
Toiminta ja viestintd ovat avointa, lapindkyvaa ja vuorovaikutteista.

Tavoitteena on, ettd vuorovaikutusta ja viestintda tehostetaan kaikissa pilaantuneisiin
maa-alueisiin liittyvissa viranomaisten ja muiden toimijoiden kdytdanndissa ja menettelyissa. Ta-
voite toimeenpannaan toteuttamalla pilaantuneita maa-alueita koskeva viestintasuunnitelma
osana ympadristdhallinnon viestintda. Suunnitelma laaditaan yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Viestintdsuunnitelman tarkoituksena on:

e Lisata tietoa maaperan pilaantumisesta, parantaa toimintakaytantodjen lapinakyvyytta,
riskinhallinnan tavoitteiden ymmarrettavyytta seka eri toimijoiden keskinaista luotta-
musta.

s Parantaa pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvda asenneilmapiiria ja mahdollistaa se, etta
pilaantuneiden maa-alueiden kaytto ja kunnostus olisivat luonteva ja normaali osa
maankayttda ja alueidenkayton suunnittelua.

5. Kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma

Ohjelman paatavoitteena on tunnistaa merkittavat pilaantuneet riskikohteet ja kunnos-
taa ne vuoteen 2040 mennessa. Sen saavuttamiseksi laaditaan tutkimus- ja kunnostusohjelma,
jonka mukaan kiireellisimmiksi arvioidut kohteet tutkitaan vuoteen 2027 ja kunnostetaan vuo-
teen 2040 mennessa. Ohjelman toteutusta valmistellaan vuoden 2016 aikana ja sen toimeenpa-
no aloitetaan vuonna 2017. Ohjelman rinnalla kunnostetaan paljon muista syitd kunnostettavak-
si tulevia alueita esimerkiksi alueidenkdyton muutosten ja rakennushankkeiden yhteydessa. Oh-
jelmaan kuuluvien kohteiden osuudeksi arvioidaan alustavasti noin viidennes kaikista hankkeista,
joita on vuosittain ollut kaikkiaan 250 —300. (Kuva 5).

W Ohjelman ulkopuoliset kohteet ® Ohjelman isdnnélliset kohteet
Ohjelman isannattémat kohteet

Kuva 5. Tutkimus- ja kunnostusohjelmakohteiden osuus vuosittain kunnostettavista kohteista.
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Tutkimus- ja kunnostusohjelmaan kootaan Maaperantilan tietojarjestelman tietojen perus-
teella (MATTI) ne kohteet, joiden pilaantuneisuus ja puhdistustarve ovat selvittamatta. Aluksi
kohteet jarjestetadn tutkimusten osalta kiireellisyysluokkiin ja -jarjestykseen. Vain ymparisto- ja
terveysriskien kannalta merkittavimmat eli A-luokan kohteet otetaan mukaan tutkimus- ja
kunnostusohjelmaan. Kymmenen ensimmaisen vuoden aikana ndma kohteet tutkitaan ja niiden
kunnostustarve arvioidaan. Vahemman kiireellisiksi arvioidut kohteet etenevat ohjelmassa vuo-
den 2028 jalkeen, jollei niiden tilaa ole jo sitd ennen muissa yhteyksissa selvitetty.

Tutkimusten jalkeen kohteet jaetaan riskinarvioinnin perusteella kahteen ryhmaan: niihin,
joissa ei ole jatkotoimenpidetarpeita ja niihin, jotka tulee kunnostaa. Kunnostustarpeessa olevat
kohteet jarjestetdan edelleen kunnostuksen osalta kiireellisyysjarjestykseen. Tavoitteena on,
ettd kohteiden kunnostustyot etenevat niiden kiireellisyyden mukaisessa jarjestyksessa vuoteen
2040 mennessa.

Kunnostuksen kiireellisyytta arvioidaan kahden priorisointimallin avulla. Mallien tuottami-
en pisteytysten perusteella kootaan vuosittaiset tutkimus- ja kunnostusohjelmat eniten pisteita
saaneiden kohteiden joukosta. Priorisointimalleissa painotetaan ihmisten terveyden, vedenhan-
kinnan kannalta tarkeiden pohjavesialueiden ja luontoarvoiltaan merkittavien alueiden suojelua.
Mallien tavoitteena on tunnistaa paitsi kohteet, joissa haittoja on jo olemassa myds ne, joissa
merkittdvien haittojen aiheutuminen tulevaisuudessa on todennakdista.

5.1 Ohjelmakohteiden valinta

Tutkimus- ja kunnostusohjelmaan kuuluvat kohteet, jotka terveyden ja ymparistonsuoje-
lun kannalta on kiireellisimmin tutkittava ja kunnostettava. Kohteet valitaan MATTI -tietojarjes-
telman kohteista TUOPPI -priorisointimallin ja ELY-keskusten asiantuntija-arvioiden perusteella.
Ohjelman kohdeluettelo ei ole pysyva ja lopullinen, vaan sitd on taydennettava ja paivitettava

vuosittain. Ohjelman edetessa kohteet vahenevit. Uusia / \
kohteita voi kuitenkin syntya, kun tunnistetaan lisda mah- Isannattomiksi luokitellaan

dollisesti pilaantuneita alueita ja riskialttiita toimialoja tai kohteet, joissa:
kun kohteita syntyy onnettomuuksien ja haitallisten ainei- e toiminta on loppunut
den paastsjen seurauksena’. ennen vuotta 1979

e toiminta on loppunut
1979 - 1994 ja toimin-
nanharjoittaja ei ole
kiinteiston nykyinen
omistaja

e on kohtuutonta vaatia
kiinteiston haltijaa tai
kuntaa kunnostamaan
alue.

Luokittelu vastaa Oljysuoja-

Kohteet jaetaan kolmeen kiireellisyysluokkaan: A, B ja
C. Luokituksen tavoitteena on tunnistaa terveyden ja ympa-
riston kannalta merkittdvimman uhkan aiheuttavat kohteet
tietojarjestelmasta saatavien tietojen ja TUOPPI -
priorisointimallin avulla. Tassa mallissa on nelja arviointikri-
teerid; toimiala, pohjavesi, pintavesi ja maankaytto. Kusta-
kin kriteerista kohde voi saada maksimissaan 100 pistetta.
Kokonaispisteet lasketaan tehollisarvona, jolloin suurin
kohteen saama kokonaispistemaara on 100. Tutkimus- ja

kunnostusohjelmassa ovat mukana kiireellisiksi luokitellut rahaston rahoittamien kun-
kohteet, joiden riskipisteet ovat 2 70 (A-luokka). Tall6in nostushankkeiden rahoitus-
kohde on yleensa saanut maksimipisteet ainakin kahdesta Qdeuytyksié. /
kriteerin perusteella.

1 Ymparistovahingot Suomessa vuosina 2006 — 2012. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 35/2013.
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Kunnostuskustannukset maksaa yleensa muu taho kuin valtio. Toiminnassa olevien kohtei-
den pilaantuneisuuden tutkimuksista ja kunnostamisesta vastaavat padsaantoisesti alueilla toi-
mineet ja alueiden omistajat (isdnnallinen kohde). Etenkin niissa kohteissa, joissa pilaamista ai-
heuttanut toiminta on jo loppunut, joudutaan ohjelman toteutuksen aikana arvioimaan, onko
kyseessa ns. isdnnaton kohde, jossa ketddn ei voida velvoittaa maksamaan kustannuksia. Syyna
voi olla esimerkiksi maksukyvyn puute tai vastuun kohtuuttomuus. Naissa tilanteissa on tarvetta
tukea selvityksia ja kunnostamista erillisten rahoitusjarjestelmien kautta.

Ohjelmassa mukana olevat kohteet jaetaan isannallisiin ja isdannattdomiin kohteisiin. Varsin
monissa MATTI -kohteissa isannattomyytta ei ole pystytty arvioimaan nyt kdytdssa olevien tieto-
jen perusteella, vaan arvio saadaan vasta tutkimusohjelman toteutuksen my6ta ja kunnostustar-
peen ja laajuuden selvitessa. Tutkimusten ja kunnostustarpeen arvioinnin yhteydessa isdannat-
tomyydeltdan epaselvat tapaukset tulkitaan kuuluvan usein isannattomiin kohteisiin. Lisaksi on
todennakdistd, etta kaikkien ohjelmaan kuuluvien kohteiden isénnattémyys ja lisdrahoituksen
tarve joudutaan arvioimaan vield uudelleen, kun tiedetaan, millaisia jatkotoimenpiteita tehdaan
ja mitka ovat niiden kustannukset.

Tavoitteena on, etta isdnnattdmien kohteiden kunnostaminen rahoitetaan padosin valtion
varoilla. Rahoituksen jakamisesta paatetdaan uudistettavan Valtion jatehuoltotydjarjestelman
(tuleva Valtion ympdristétydjarjestelma) ja 6ljypilaantuneiden alueiden osalta Oljysuojarahaston
(JASKA-hanke) kautta. Osassa kohteita kustannukset joudutaan kattamaan taysimaaraisesti ul-
kopuolisella rahoituksella, osassa rahoitusta on saatavissa osin myds aiheuttajalta, haltijalta,
kunnalta tai hankkeesta hyotyvilta tahoilta.

Maaperantilan tietojarjestelman tietojen kokoaminen
- Kartoitetaan alueita/kohteita, joissa maapera on saattanut pilaantua

- Kerataan ja paivitetdan kohdetietoja

Tutkimusohjelmassa kokoaminen N
- Priorisoidaan TUOPPI —mallilla ne MATTI-kohteet , joiden pilaantuneisuudesta ja
kunnostustarpeesta ei ole tietoa, kiireellisyysluokkiin

- Tarkastetaan kohteiden kiireellisyysluokka ja-pisteytys

- Arvioidaan vastuutahon mahdollisuus toteuttaa tutkimukset ja arviointi

-

Pilaantuneisuustutkimukset ja kunnostustarpeen arvioinnit A-luokan
kohteissa vuoteen 2027 mennessa

- Tutkitaan Is@nnattémat kohteet: ohjelman mukaisessa jarjestyksessa

- Tutkitaan Isé@nnilliset kohteet ohjelman mukaisesti ja sopien vastuutahon kanssa

g tarkemmasta aikataulusta

Kunnostusohjelman kokoaminen

- Priorisoidaan KUPPI -mallilla kunnostustarpeessa olevat kohteet
- Tarkastetaan kohteiden kiireellisyys

\’ Arvioidaan vastuutahon mahdollisuus toteuttaa kunnostustoimet

-
Kohteiden kunnostaminen vuoteen 2040 mennessa

- Kunnostetaan isdnnattémat kohteet: ohjelman mukaisessa jarjestyksessa
- Kunnostetaan Isannélliset kohteet ohjelman mukaisesti ja sopien vastuutahon kanssa
L tarkemmasta aikataulusta

Kuva 6. Tutkimus- ja kunnostusohjelman vaiheet.
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Seuraavissa kappaleissa arvioidaan tutkimus- ja kunnostusohjelman volyymia ja rahoitus-
tarvetta seka isannattomien kohteiden osuutta ohjelmissa. Lahteena on kaytetty MATTI -tieto-
jarjestelmaan kevaalla 2015 sisaltyneita tietoja (tilanne 10.4.2015).

5.2 Arvio ohjelman laajuudesta

Maaperin tilan tietojarjestelmassa oli kevaalla 2015 noin 15 300° kohdetta, joissa pilaan-
tuneisuuden ja puhdistamisen tarve oli selvittamatta. Naista tutkimusohjelmaa varten priorisoi-
tavista MATTI -kohteista selvasti suurin kohdejoukko on alueita, joilla on tai on ollut polttoaineen
jakelua tai muuta liikennetta palvelevaa toimintaa. Seuraavaksi eniten on alueita, joilla on harjoi-
tettu moottoriajoneuvojen huoltoa ja korjausta, erilaista teollisuustoimintaa tai jatteiden kasitte-
lya ja loppusijoittamista (Kuva 7). Yksittaisina teollisuudenaloina nousevat esille metalliteollisuus
seka sahat ja kyllastamot. Muu teollisuus -toimiala pitaa sisalldaan mm. puutuote-, tekstiili- seka
kemian- ja muoviteollisuusalueita. Muu toiminta -toimialan kohteita ovat esimerkiksi 6ljy- ja
kemikaalivahinkoalueet, kemialliset pesulat ja puolustusvoimien alueet. Jatkotyon kannalta on
huomattava, ettei toimipaikkojen maaraa kuvaa toimialan pilaantuneisuuden kokonaislaajuutta
tai ongelmallisuutta (vrt. kyldkaupan polttoaineen jakelupiste ja laajat teollisuusalueet).

TUOPPI -mallin pisteytyksen perusteella MATTI -kohteista noin 2 100 kuuluu kiireellisyys-
luokkaan A. Tdma on 14 % priorisoiduista kohteista. Kiireellisyys ja korkeat pisteet johtuvat
padosin (2/3-osaa) kohteen sijainnista pohjavesialueella ja haitallisten aineiden vedenottamon
raakaveden laadulle aiheutuvasta uhkasta. Ndista jo joka viidennessa kohteessa luokitellun
pohjavesialueen tila on arvioitu huonoksi ja siten pohjaveden tilan parantaminen edellyttaa ak-
tiivisia toimia. Toinen merkittava riskipisteita nostava tekija on kohteen sijaitseminen asutusalu-
eella tai sen valittomassa laheisyydessa. Tutkimusosuuden kohteista 2/3-osaa luokitellaan ny-
kyisten kohdetietojen perusteella isannattomiksi (Kuva 7).

Polttoaineen jakelu ja lilkkennetoiminta
Jatteenkasittely (sis. romuttamot)
Moottoriajoneuvojen huolto ja korjaus
Muu toiminta A-luokka
Ampumaradat
M pv-alueella
Muu teollisuus
Metalliteollisuus M arvioitu
isdnnattomiksi

Sahat ja kyllastamot

Taimi- ja kauppapuutarhat

0 200 400 600 800 1000 1200

Kuva 7. Kiireellisimpien tutkittavien A-luokan kohteiden toimialajakauma, sijoittuminen vedenhan-
kinnan kannalta tarkeille pohjavesialueille ja isannattomyys (MATTI-tietojarjestelma, 10.4.2015).

2 MATTI-tietojarjestelmd, 10.4.2015
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Tutkimusohjelman toteutuminen edellyttdaa noin 210 kohteen tutkimista vuosittain. Tut-
kimusohjelman kustannuksia laskettaessa on oletettu, etta tutkimusten ja arviointien kustannuk-
set ovat keskimaarin 20 000 euroa pohjavesialueilla sijaitsevissa kohteissa ja muilla alueilla
10 000 euroa. Siten tutkimusohjelma toteutuksen kokonaiskustannukset ovat vuoteen 2027
mennessa luokkaa 34 miljoonaa euroa ja vuosikustannukset 3,4 miljoonaa (Kuva 8). Mikali kaikis-
sa 15 300 A-, B,- ja C-luokan kohteissa arvioitaisiin kunnostamisen tarve, rahoitustarve nousisi
|ahes 180 miljoonaan euroon.

Isdnnattomien kohteiden tutkimisen ja arvioinnin kokonaiskustannukset ovat 25 miljoonaa
euroa eli 2,5 miljoonaa euroa/vuosi. Edelleen néistd noin puolet on 6ljypilaantuneita alueita.
Vaikka n3iden alueiden tutkimuksia ja kunnostamista voidaan edistada Oljysuojarahaston varoin
mm. JASKA-hankkeen kautta, noin puolet kohteista edellyttda muuta toissijaista rahoitusjarjes-
telmaa (Valtion ymparistotydjarjestelma).

Ne tutkitut kohteet, joissa on kunnostustarvetta, muodostavat kunnostusohjelman. Osassa
kohteita ei ole tarvetta jatkotoimiin, jolloin tutkimuksista ja arvioinneista kertynyt tieto paivite-
tdan MATTI -tietojarjestelmaan.

Tutkimus- ja kunnostusohjelmaa
varten priorisoidut 15 300 kpl

MATTI-kohteet

| , , 1

- ~ /

Tutkittavat Kunnostettavat .
Ohjelman kohteet v. 2017-27 v. 2017 - 40
2 100 kpl 1050 kpl
Kokonaiskustannukset 210kpl / v. 45 kpl / v.
3,4 milj. €/ w. 9,1 milj. €/ v.
1580 kpl 790 kpl
Isdnndttomat ohjelman kohteet 160 kpl / v. 34 kpl/v.
2,5 milj. /v 6,8 milj. fv.
Mahdolliset Valtion 860 kpl 430 kpl
ympiéristdtyékohteet ) 90 kpl/v. 19 kpl/v.
(ei organisoinnin kustannuksia) 1, 5milj. /v 3,8 milj. € /v.

) Isannattdmista kohteista poistettu polttoaineen jakelupisteet tmv., joiden tutkiminen ja kunnostaminen oletetaan toteu-
tuvan JASKA-hankkeessa/OSRA:n rahoituksella.

Kuva 8 . Arvio tutkimus- ja kunnostusohjelmaosuuden resurssitarpeista.

Kunnostusohjelmaosan tavoitteena on kunnostaa kunnostustarpeessa olevat kohteet vuo-
teen 2040 mennessa. Tutkimusohjelman kautta tulleet kohteet jarjestetaan uudelleen jatkotoi-
mien osalta kiireellisyysjarjestykseen. Kiireellisyys arvioidaan puhdistustarpeen arvioinnin ja siina
kerattyjen tietojen pohjalta hyddyntaen KUPPI -priorisointimallilla. Mallissa on nelja arvioitavaa
kriteeria: haitta-aineiden pitoisuudet eri ympariston osissa ja vertailu viitearvoihin seka kulkeu-
tumis-, terveys- ja ekologiset riskit. Pisteytyksessa painoarvo on haitta-aineiden pitoisuustasoissa

24



ja viitearvojen ylittymisessa sekda mahdollisissa terveysriskeissa. Mallilla ei tehda varsinaista ris-
kinarviota, vaan tunnistetaan kohteista aiheutuvat merkittavat riskitekijat. Myos tassa mallissa
kohde voi enimmilladan saada 100 riskipistetta. Priorisoinnin tavoitteena on paitsi tunnistaa kaik-
kein kiireellisimmin kunnostamista vaativat kohteet, myds pyrkid ohjaamaan kdytdssa olevat
resurssit ndiden kohteiden kunnostamiseen.

Kunnostusohjelman kokoaminen voidaan aloittaa vasta, kun tutkimusten ja arviointien
kautta saadaan riittavasti tietoa kohteista. Siksi seuraavassa on vasta alustavasti hahmoteltu
kunnostusohjelman laajuutta tutkimusohjelman kiireellisimmin luokiteltujen A-luokan kohteiden
suhteen. Nama kohteet ovat MATTI -kohteita, joissa muita todenndkdisemmin on myo6s olemas-
sa merkittava terveys- tai ymparistoriski ja siten kunnostustarve. Lisaksi tassa arvioinnissa olete-
taan, ettd puolet tutkimusohjelman kohteista edellyttda kunnostamista ja ettd kunnostaminen
maksaa naiden osalta keskimaarin 200 000 euroa. Siten tutkimusohjelman kohteista 1 050 tulee
kunnostaa vuoteen 2040 mennessa.

Kunnostusohjelman toteuttaminen maksaa taman arvion mukaan kaiken kaikkiaan noin
210 miljoonan euroa. Vuosittain kunnostetaan talléin 9 miljoonalla eurolla keskimaarin 45 koh-
detta. Isdnnattémien kohteiden osuus on noin 60 %:a. Vuosittain tarvitaan noin 3 miljoonaa eu-
roa isdnnattdomien oljykohteiden ja 4 miljoonaa muiden isannattdmien kohteiden kunnostami-
seen. Isdannallisten kohteiden rahoitustarve on luokkaa 2 miljoonaa euroa vuodessa (Kuva 8).

Tutkimus- ja kunnostusohjelman sisaltamien kohteiden tutkiminen, arviointi ja kunnos-
taminen edellyttavat alustavan arvion mukaan vuosittain keskimaarin 12,5 miljoonan euron
panostusta. Isannattémien kohteiden osuus kustannuksista on suuruusluokaltaan 9 miljoonaa
euroa. Tutkittavia pilaantuneeksi epailtyja alueita on talléin n. 200 (vuosina 2017 -27) ja kun-
nostettavia 45 (vuosina 2017 — 40) vuodessa.

5.3 Ohjelman toteutuksen organisointi

Tutkimus- ja kunnostusohjelman toteutusta ohjaa keskitetty, 2- 3 ELY -keskuksen muodos-
tama organisaatio. Se huolehtii ohjelman paivittdmisesta ja seurannasta seka vuosiohjelmien
kokoamisesta. Keskitetyn organisaation tehtdavana on ohjelmaan liittyvien isannattomien kohtei-
den tutkimuksiin, suunnitteluun ja toteutukseen liittyvat hankinnat ja kilpailutus, neuvottelut ja
sopimusten tekeminen kohteiden kunnostamisesta vastaavien kanssa (Valtion ymparistotyojar-
jestelma ts. luku 6) seka ohjelmaan liittyva tiedottaminen. Keskitetyn organisaation toiminta on
my®s mahdollista ulkoistaa valtion hallinnon ulkopuoliselle toimijalle. Oljypilaantuneiden aluei-
den osalta yllapidetaan mahdollisuuksien mukaan erillista keskitettya toteutusorganisaatiota, eli
isdnnattdmat kohteet tutkitaan ja kunnostetaan paasaantoisesti jatkossakin Oljysuojarahaston
varoin ja kdynnissa olevien hankkeiden puitteissa. Myos valtion ymparistotyojarjestelmassa kes-
kitetyn organisaation toiminta on mahdollista ulkoistaa valtion hallinnon ulkopuoliselle toimijal-
le. Keskittdmisen kriteereina voidaan pitdd mm. kohteiden alueellista jakautumista, olemassa
olevaa erityisosaamista ja kokemusta toiden teettamisessa ja kilpailutuksessa. Keskittamisessa
tulee huomioida myos synergiaedut ELY-keskusten muiden infra-hankkeiden kanssa.

Paikalliset ELY -keskukset ja kaupunkien pilaantuneiden alueiden toimivaltaiset ymparis-
tonsuojeluviranomaiset kartoittavat edelleen uusia kohteita ja kokoavat kohdetietoja ja paivitta-
vat MATTI -tietojarjestelmaa. Ne myos tukevat ohjelman isannallisten kohteiden etenemista
neuvotteluin ja tarvittaessa pakkokeinoin. Isdannallisten kohteiden tutkimisesta ja kunnostami-
sesta vastaavat maanomistajat, toiminnanharjoittajat tai muut vastaavat vastuutahot (Kuva 9).
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Kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma

Isdnndton kohde Isdnnillinen kohde
Tutkitaan ja kunnostetaan Kohde tutkitaan ja kunnostetaan ohjelman mukaisesti
ja vastuullisen kanssa tarkemmin sovitussa

ohjelman mukaisessa 3
aikataulussa

jarjestyksessa
(Keskitetty organisaatio - KO) (Paikalliset ELY- ja ympdristokeskukset - PE)
Arvio hankkeen toteutustavasta. Vastuullinen ei ryhdy
Onko sopimusosapuolella riittéava kunnostamaan

osaaminen tutkimisesta ja
kunnostamisesta?

PE:n kehotus |

Vastuullinen

. tutkii '
‘ Ei | | Kylla | i
m m Il PE:n maarays |
. e kunnostaa
KO KO myontaa

N

Hallintopakon taytantéénpano |

111

toteuttaa avustuksen

L ] 4

| Kohteen tutkiminen ja kunnostaminen |

Kuva 9. Ohjelman toimeenpanon vaiheet ja toimijat

Tutkimus- ja kunnostusohjelman toimeenpanossa on mukana useita toimijoita. Koordinoi-
van keskitetyn organisaation, paikallisten ELY- ja ymparistokeskusten lisdksi tehtdvia on kohtei-
den kunnostamisesta vastaavilla (alueen omistaja, pilaaja tmv.). Ymparistéministeri¢ vastaa Kan-
sallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman toiminnan organisoimisesta ja tavoitteidenasettami-
sesta sille ohjelmalle osoitettujen resurssien puitteissa. Lisaksi SYKE yllapitada MATTI -tietojarjes-
telmaa, avustaa tutkimus- ja kunnostusohjelman kokoamisessa ja kehittamisessa seka antaa
asiantuntija tukea haasteellisten kohteiden arvioinneissa ja suunnittelussa.

Kansallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman toteutus ja siihen liittyva tukityo (kartoitus,
taustatiedon keradaminen ja MATTI -tietojarjestelman ylldpito) edellyttaa noin miljoonan eu-
ron ja 18 htv vuosittaista panostusta keskitetyssa organisaatiossa ja paikallisissa ELY- ja ympa-
ristokeskuksissa. Tasta keskitetyn organisaation osuus on 5 henkilon tyépanos ja noin 0,4 milj.
euroa vuodessa.

Jarjestelman puitteissa ELY-keskukset voisivat teettdd myos ymparistévahinkojen ennalta-
ehkdisemisen kannalta valttamattomia toimia, kuten vaarallisten jatteiden tai kemikaalien havit-
tamista vastuullisen maksukyvyttomyystilanteissa.

5.4 Ohjelman onnistumisen edellytykset

Tutkimus- ja kunnostusohjelman eteneminen ja sen seuranta tuottavat tietoa, joiden pe-
rusteella tavoitteita ja toteutusta tulee ajoittain arvioida uudelleen. Laajuus ja painopisteet
muuttuvat ja tarkentuvat vaikuttaen siten mm. yksittdisten vuosien tavoitteisiin. Ohjelman rin-
nalla merkittava osa kohteiden tutkimuksista ja kunnostamisista toteutuu omalla painollaan mm.
kiinteistdjen myynnin, vuokraamisen ja alueiden rakentamisen yhteydessa ilman erityisia tuki-
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toimia. Sen sijaan tutkimus- ja kunnostusohjelman ympariston- ja terveydensuojelun kannalta
merkittavat kohteet edellyttavat yhteiskunnalta merkittavaa panostusta. Tutkimus- ja kunnos-
tusohjelman toteuttaminen edellyttda tarvittavien resurssien varaamista toissijaisten rahoitus-
jarjestelmien kayttoon ja naiden jarjestelmien kehittamista. Tutkimus- ja kunnostusohjelmaan ja
sen arviointiin liittyy epavarmuutta, mista syysta edella esitetyt kohdemaarat ja kustannukset
ovat suuntaa antavia. Epavarmuutta syntyy mm. seuraavista syista:

¢ ohjelman perustana olevien MATTI -kohteiden maara ja toimialajakauma muuttuu,

e kestdvan kunnostustoiminnan uudet kdytannot todennakoisesti muuttavat keskimaa-
raisia kustannuksia,

¢ kunnostuskustannukset voivat olla huomattavasti arvioitua suuremmat tarkeilla pohja-
vesialueilla sijaitsevilla kohteilla, joissa kunnostamisen kustannuksiin saattaa sisaltya
my0Os maaperdn kunnostamisen lisdksi pohjaveden suojaustoimia ja puhdistamista,
toisaalta riskinhallintatoimet voivat muilla alueilla kehittya nykyista kustannustehok-
kaimmiksi

¢ kohteiden isannattdmyyden ja isannallisyyden arvioinnit eivat ole luotettavia vaan ne
vaativat tarkempaa perehtymista kunkin kohteen tilanteeseen,

¢ ohjelma ei etene suunnitelmallisesti, mikali kaytossa ei ole riittavia resursseja (henki-
|6ita ja maararahaa),

¢ tutkimuksista ja arvioinneista vastaavia mm. viranomaisia, toiminnanharjoittajia tai
alueiden kehittajia ja omistajia ei saada sitoutumaan ohjelman toteutukseen ja strate-
gian yhteisiin tavoitteisiin, jolloin niiden merkitys jaa vahaiseksi.

Kansallisella tasolla tutkimus- ja kunnostusohjelman tavoitteet on mahdollista saavuttaa,
mikali ohjelman rinnalla sailyy nykyinen kunnostustoiminnan maara: vuosittain alkaa noin 250 —
300 kunnostushanketta ja kunnostamiseen kaytetdaan 50 -70 miljoonaa euroa. Kuitenkin lisdedel-
lytyksena on, ettd toiminta painottuu nykyistd enemman tutkimusohjelman tunnistamiin riski-
kohteisiin.

6. Valtion jatehuoltotydjarjestelmastd uuteen valtion ymparistotyojar-
jestelmaan

6.1 Nykytila

Liht6kohtia. Valtio rahoittaa ja tukee taloudellisesti pilaantuneiden alueiden puhdistamis-
ta usealla tavalla. Tarkeimpia keinoja ovat jatelainsdaadantdon perustuva valtion jatehuoltotyo-
jarjestelma (VJHT-jdrjestelmd) ja 6ljysuojarahasto. Lisaksi muutamissa hankkeissa on saatu rahoi-
tusta EU:n aluekehitysvaroista. Aiemmin saatiin rahoitusta erdisiin hankkeisiin budjettiin perus-
tuneesta ymparistonsuojeluavustusmomentista, joka lakkautettiin vuonna 2004. Seuraavassa
selostetaan VJHT-jarjestelmaa tarkemmin.

Nykyisen VIJHT-jarjestelman kautta rahoitetaan kiireellistda ymparisto- tai terveysvaaraa ai-
heuttavien pilaantuneiden alueiden ja suljettujen vanhojen riskikaatopaikkojen kunnostamista
seka hylattyjen romualusten ja muiden irtainten jatteiden poistamista ymparistosta. VIHT-
jarjestelma on tarkoitettu tilanteisiin, joissa jatehuollon laiminlyénteja ei saada muulla tavoin
korjattua, vaikka yleinen etu edellyttaa toimenpiteita.
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Kaikkiaan jarjestelmasta on rahoitettu lahes 400 riskikohteen kunnostusta eli kyseessa on
merkittava toteuttamiskeino. Naiden hankkeiden kokonaiskustannukset ovat olleet noin 77 mil-
joonaa euroa, josta valtion osuus on ollut noin 35 miljoonaa euroa. Vuosittain uusia VJHT -
hankkeita on aloitettu noin 8 -15. Hankkeiden lukumé&ara on pieni verrattuna pilaantuneiden
maa-alueiden puhdistamishankkeiden kokonaismaaraan (kuva 10). Niilld on kuitenkin osuuttaan
suurempi merkitys, silla kyseessa on ollut kiireellisten ymparist6- ja terveysvaaraa aiheuttavien
kohteiden puhdistaminen.
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Kuva 10. Valtion jatehuoltotdiden osuus kaikista pilaantuneiden alueiden kunnostushankkeista. Lah-
de: SYKE 2015

Budjetissa olevan vuotuisen maadrarahan suuruusluokka on pysynyt pitkalla aikavalilla ver-
raten vakaana. ELY-keskusten edistdmiseen ja pienehkoihin kunnostushankkeisiin kaytettavissa
olevan maardrahan suuruus on viime vuosien aikana ollut 2,5 — 3 milj. euroa vuodessa. Ndiden
pienehkéjen kunnostushankkeiden lisdksi on 1-2 vuoden aikana rahoitettu yksi erikseen nimet-
tava suuri kunnostushanke, jossa valtion osuus on ylittanyt 350 000 euroa. Valtiontalouden ke-
hykset ovat kuitenkin olleet viime vuosina laskevat.

Valtion rahoitusosuus hankkeissa on vaihdellut. Valtio on maksanut keskimaarin noin puolet
(47 %) tahan mennessa toteutuneiden jatehuoltotydhankkeiden kustannuksista. Valtion rahoi-
tusosuus on vaihdellut melko paljon, silld vaihteluvali on ollut 5 — 90 %. Taustalla on lainsdadan-
non velvoitteet. Aiemmin voimassa olleen valtion jatehuoltotdistd annetun asetuksen
(901/1989) 4 §:ssa maariteltiin valtion osuudeksi enintdan 50 %, ellei erityisista syista muuta
johtunut. Vaikka asetus on myohemmin kumottu, kustannusten jakaminen on jaanyt yleiseksi
Iahtokohdaksi ja valtion osuuden suositellaan nykyisin olevan enimmilladn 40 %. Kun sopi-
musosapuoli on ollut maksukykyinen tai on itse osittain vaikuttanut kunnostustarpeen syntymi-
seen, valtion osuutta on edelleen pienennetty. Mikali vastuullisen on arvioitu taloudellisesti hyo-
tyvan yhdessa rahoitetusta tyosta, on valtion osuutta pienennetty vastuutahon hyotya vastaa-
vasti. Hankkeita on rahoitettu keskiarvoa suuremmilla valtion osuuksilla, kun kustannukset ovat

28



olleet kohtuuttomat verrattuna vastuullisen maksukykyyn ja kunnostusvastuu on kohdistunut
pilaajan sijasta esim. pilaantumisesta tietamattomaan maanomistajaan tai haltijaan.

Sopimus keskeisena valineena. Ennen rahoituksen myontamista tehdaan yksityisoikeudellinen
sopimus valtion jatehuoltotydsta. Sopimuksessa sovitaan osapuolten osuus hankkeen kustan-
nuksista ja muut velvoitteet. Sopimuksessa voi olla mukana useampiakin kuin kaksi osapuolta,
vaikka yleensa sopimus tehdaan valtion ja kunnan valilla. Sopimuksessa voi olla sopijapuolena
kunnan sijasta myos yritys, yhteiso tai yksityinen henkil6. Kdytanndssa yli 90 % hankkeista on
ollut ELY-keskusten ja kuntien yhteistydhankkeita.

VJHT -jarjestelma on alun perin perustunut siihen, etta valtion alueellinen ymparistohallin-
to (nykyisin ELY-keskus) tekee tyot itse tai toimii rakennuttajana. Vahitellen on kuitenkin siirrytty
yha enemman muiden kuin valtion toteuttamien hankkeiden avustamiseen. Nykyisin ldhes puo-
let hankkeista toteutetaan avustuksiin perustuen, mutta myos naissa hankkeissa laaditaan sopi-
mus osapuolten kesken.

Saantelyn oikeudellinen perusta. Valtion jatehuoltotydjarjestelma sisallytettiin 1980-luvun lo-
pulla jatehuoltolain (JHL, 673/1978) 31 a §:44n (muutos 48/1989) ja sen nojalla annettuun valti-
on jatehuoltotoita koskevaan asetukseen (901/1989). Tama muutos jatehuoltolainsaadant6on
tehtiin erdiden kdytannossa ilmenneiden tapausten johdosta. Niissa olisi ollut kohtuutonta vel-
voittaa kuntaa puhdistamaan maapera vuosien kuluessa sinne paatyneista haitallisia aineista.
Kunnilla oli JHL:n roskaamissaanndksiin perustuva toissijainen vastuu puhdistamisesta, mika
saattoi olla kunnan taloudellisiin resursseihin nahden ylivoimaista.

Mydhemmin 1990-luvun alussa nama VJHT -saannokset siirrettiin jatelakiin (1072/1993,
aikaisempi jatelaki, 35 §) ja sen nojalla annettuun jateasetukseen (1390/1993, JateA, luku 4).
Jarjestelman kayttoalaa laajennettiin vuonna 1997 siten, ettd jatehuoltotydsopimus voitiin tehda
kunnan lisdksi myds yksityisten toimijoiden kanssa ilman, ettad kunta on osapuolena hankkeessa.
Kuitenkin my6s kuntaa on kyseisessa tilanteessa kuultava JateA 15 §:n 2 momentin (muutos
775/1997)perusteella, jotta se saa tiedon alueellaan toteutettavasta jatehuoltotyohankkeesta.

Jatelain vuoden 2012 kokonaisuudistuksessa saadettiin uusi jatelaki (646/2011, uusi jate-
laki, voimaan 1.5.2012) ja kumottiin 1993 saadetty aikaisempi jatelaki ja sen nojalla annettu Ja-
teA. Tdman uuden jatelain 148 §:n 3 momentin voimaantulosaanndksen nojalla jatettiin voimaan
VIJHT-jarjestelman saannokset. Nain valtion jatehuoltotyohon sovelletaan edelleen vanhan jate-
lain 35 § (Valtion osallistuminen jatehuoltoty6hon) ja siihen liittyvan JateA:n lukua 4 (Jatehuolto-
tyot). Jatelainsdadannon uudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 199/2010) 148 §:n yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan jatehuoltojarjestelmaa on tarkoitus esittdaa uusittaviksi
muussa yhteydessa.

Jatelain 35 § sisaltaa perussaannoksen valtion osallistumisesta jatehuoltotyéhon. Elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskus voi tehda tai teettda tyon tai toimenpiteen taikka osallistua
muuten edella tarkoitettuihin kustannuksiin jatehuoltotydna valtion talousarvion rajoissa. Saan-
telyn soveltamisalaan kuuluvat ne tilanteet, jos ymparistossa olevasta jatteesta tai muusta kay-
tOsta poistetusta esineesta tai aineesta aiheutuu jatelain roskaamiskiellossa (vuoden 1994 lain
19 §) tai ymparistonsuojelulain maaperan pilaamiskiellossa (vuoden 2000 lain 7 §) tarkoitettu
vaara, haitta tai muu seuraus ja taman ehkaisemiseksi tai poistamiseksi tarpeellisesta tyosta tai
toimenpiteesta on aiheutunut tai voi aiheutua kunnan jatehuollolle kohtuuttomaksi katsottavat
kustannukset. ELY-keskuksen on tarvittaessa sovittava asiasta asianomaisen kunnan kanssa.

Sopimuksen sisallosta saddetadn jateasetuksen 15 §:ssa. Jatehuoltotydsta valtion ja kun-
nan kesken tehtdvassa sopimuksessa on yksil6itava tyon tarkoitus ja toteuttaminen, kustannuk-
set ja niiden jakautuminen, tyon valvonta ja valmistuminen, erimielisyyksien ratkaiseminen ja
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kustannusten mahdollinen takaisinperiminen sekd muut tarpeelliset seikat. Jos kunta ei ole so-
pimuspuolena, on kunnalle varattava tilaisuus esittaa nakokantansa jatehuoltotyon tekemisesta.

Valtion jatehuoltotydsta aiheutuneiden kustannusten takaisinperinndsta ja perinnasta luo-
pumisen edellytyksistd saddetaan jateasetuksen 16 §:ssa. Saannos velvoittaa perimaan takaisin
jatehuoltotyosta valtiolle aiheutuneet kustannukset. Kustannuksen tulee peria silta, joka jatelain
mukaan on velvollinen puhdistamaan alueen. Kustannuksia ei kuitenkaan perita silloin, jos peri-
minen on kohtuutonta tai jos on todennakoista, ettei varoja saada perityiksi, taikka jos perimi-
nen ei ole asianmukaista muusta naihin rinnastettavasta syysta.

Asetuksen 16 §:33an perustuen tyota ei saa aloittaa, ellei alueen puhdistamisesta ole lain-
voimaista hallintopakkopaatosta taikka kustannusten maksamisesta ole sovittu sen kanssa, joka
on velvollinen puhdistamaan alueen. Sdannosta sovelletaan niihin tilanteisiin, jos ennen jate-
huoltotyon aloittamista on ilmeista, ettd kustannukset on perittava takaisin. Tyon saa kuitenkin
aloittaa, jos kysymys on poikkeuksellisesta ja kiireellisesta tilanteesta (vuoden 2000 ympariston-
suojelulain 62 §).

Velvoittavan sdaantelyn lisdaksi kokonaisuuteen kuuluu ymparistéministerion ohjekirje vuo-
delta (YM:n ohjekirje alueellisille ymparistokeskuksille 30.11.2004). Ohjekirjeessad on tasmennet-
ty ja tarkennettu esimerkiksi rahoituksen edellytyksia.

6.2 Sddntelyn uudistamisen tarve ja reunaehdot

Lainsdaddannon uudistaminen on valttamatonta useiden syiden vuoksi. Ndita ovat mm. :

1. Nykyisen VJHT-jdrjestelmdn perusteena oleva sadintely ei tayta perustuslain 80 §:n vaa-
timuksia, silld se ei kaikilta osin sisalla tarvittavia lakitasoisia perussadannoksia eika riitta-
vid asetuksenantovaltuuksia. Lisaksi tarkastelussa tulee ottaa huomioon voimassa olevan
YM:n ohjekirjeen sisalto ja tarvittaessa siirtaa sen sisaltoa ylemmanasteisiin saannaoksiin.

2. Saantelyn sisaltdvaan lainsadadant6on (vanha jatelaki ja asetus) ei voida tehda enaa
laajoja muutoksia, silld se on muilta osin kumottu. Sdantelyn muutokset on sijoitettava
uuteen sdaadosymparistoon, joko erillislakiin tai muihin saadoksiin.

3. VIHT-jarjestelman avulla ei enda voida parhaalla mahdollisella tavalla edistamaa ym-
paristonsuojelua monista syistd. My0ds sddntelyn aineellista sisaltoa tulee kehittaa otta-
en huomioon toimintaympariston muutokset, jarjestelmasta saadut kaytannon koke-
mukset ja mahdolliset sddntelyn puutteellisuudet.

s Kansallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelman toteuttaminen
edellyttaa jarjestelman uudistamista.

¢ Nykyinen jarjestelma hidastaa isannattémien riskikohteiden jarjestelmallista tut-
kimista ja kunnostamista.

s Nykyisen jirjestelman tehokkuus on ajan myo6ta heikentynyt. Rahoitusta ei aina ole
suunnattu riskien kannalta merkittavimpiin kohteisiin. Keskimaaraisten kunnostus-
kustannusten kasvaessa, yha harvempi hanke etenee toteutukseen. Lisdksi kunnos-
tushankkeet ovat jadneet toteutumatta, kun sopimusosapuolilta on puuttunut oma-
rahoitusosuutta.

s Rakenteelliset muutokset, kuten aluehallinnon virastorakenteen uudistus VIRSU ja
kdynnissa oleva ELY-keskusten talouden sopeuttaminen edellyttavat uudistuksia
voimassa olevaan jarjestelmaan.

30



Uudistuksen keskeisena lahtokohtana on etta valtion varojen kayttaminen avustuksina tai valtion
ymparistotyon tekeminen edellyttda sadntelyd. Sdantelyn uudistamisessa tulee selvitettavaksi,
miten sen avulla voidaan saavuttaa keskeiset PIMA-ohjelman tavoitteet ja mitka ovat vaihtoeh-
toiset toteuttamistavat. Esimerkiksi uudistustyon aikana tulee selvittda, miten sadntelyssa jarjes-
tetddn avustusten jakaminen ja rahoitusedellytykset sekad paatoksentekomenettely.

Lahtokohtana valtion taloudellisen tuen ja rahoituksen suhteen olisi, etta:

e sdantelyn tulee tayttaa perustuslain 80 §:n vaatimukset,

¢ tukea myonnetdan harkinnanvaraisesti ja kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa,

¢ valtion osallistumisesta paatetaan tapauskohtaisesti,

e valtion rahoituksen olisi oltava valttamatonta kunnostushankkeen toteutumiseksi, kun
ensisijainen vastuutaho ei jostain syysta pysty hanketta rahoittamaan,

e valtio rahoittaisi kustannuksista sen verran kun on valttamatonta,

e saantely sovitetaan yhteen valtion avustuksia koskevan lainsdadannon kanssa,

¢ valtion rahoitus ei saa vaaristaa kilpailua, mika asettaa erityisia vaatimuksia sdantelyn si-
sallén suhteen ja

¢ harkinnan tulee olla tasapuolista, kestaviin kunnostamisratkaisuihin kannustavaa eika
uusien ja innovatiivisten menetelmien kayttoonotolle saisi muodostua hankkeiden kilpai-
luttamisessa esteita.

EU:n valtiontukisaadntely tulee lisdksi ottaa huomioon. Tukijarjestelmasta on mahdollisesti
ilmoitettava komissiolle ennakkoon. Taman ilmoitusmenettelyn tarkoituksena on, ettd komissio
voi tutkia tukien yhteensopivuuden yhteismarkkinoille. Uudet tukiohjelmat tai yksittaiset tuet
voidaan saattaa voimaan ja ottaa kayttoon vasta, kun komissio on ne hyvaksynyt.

6.3 Uudistusten toteutusvaihtoehtoja ja jatkovalmistelu

Saantelyn uudistamisen vaihtoehtoisia toteuttamistapoja tulee tarkastella perusvalmiste-
luvaiheessa. Myos mahdollisuus lainsdadadanndsta luopumiseen ja muiden ohjauskeinojen kayt-
tdmiseen tulee sisallyttaa tarkasteluun. Valittavaan vaihtoehtoon vaikuttavat keskeisesti sdante-
lyn tavoitteet ja se, millaisia sisdltévaatimuksia jarjestelmalle asetettaisiin ja mita keinoja siihen
mahdollisesti sisallytettaisiin.

Uuteen valtion ymparistotyojarjestelmaan sisallytettavia keinoja voisivat esimerkiksi olla
valtionavustukset, valtion omat tyo6t ja valtion lainat/takaukset. Tallaisen ymparistotyojarjestel-
man perustaminen vanhan VJHT -jarjestelman tilalle olisi ilmeisesti mahdollista toteuttaa siten,
etta tutkittaisiin seuraavat vaihtoehdot ja niiden vaikutukset:

1) Myonnetdan erilaisia harkinnanvaraisia valtionavustuksia valtion talousarvion perusteella
ilman erityislainsaadantoa.

Haitat: Hajanaistaa ja sattumanvaraistaa valtionavustuksiin liittyvia erilaisia menettelytapoja ja
kaytantoja. Toimintaa on vaikeampi priorisoida ja kohdistaa suunnitellusti terveyden- ja ymparis-
tonsuojelun seka pohjaveden suojelun kannalta merkittavimpiin riskikohteisiin.

Edut: ei tarvita uutta lainsdadantoa.

2) Saadetdan erikseen avustuksista ja valtion omista toistd seka lainoista/takauksista. Selvite-
tdan, onko avustuksia koskeva sadantely mahdollista sisallyttaa valtionavustuslakiin
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(688/2001) (avustukset muille kuin valtion omille téille) ja valtion omia t6itéd koskeva sdante-
ly ymparistélainsaadantoon. Jalkimmaista tarkasteltiin jatelain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa (YM:n teettdma taustamuistio vuodelta 2010), mutta tasta luovuttiin mm. ympariston-
suojelulain soveltumisalan vuoksi.

3) Tutkitaan mahdollisuus sdataa tahan yhteyteen soveltuvista valtion lainoitukses-
ta/takauksista.

Edut: Sdantely saadaan perustuslain mukaiseksi.

Haitat: Kunnostusaantelyn hajoaminen lainsdadannon eri lohkoille. Sdantely ei muodosta omaa
kokonaisuutta.

4) Yhteen sadadokseen kaikki keinot kuten avustukset, valtion omat tyot seka lainoitus/takaus
tai osan naista keinoista. Tuloksena olisi uusi erillislaki valtion avustuksista ja, valtion tois-
ta ja rahoituksesta puhdistus- ja kunnostustdille sekd mahdollisesti lakia tdydentadva asetus.

Edut: Sdantely muodostaa oman kokonaisuutensa. Sddntely saatetaan vastaamaan perustuslain
vaatimuksia. Otetaan huomioon toimintaympariston muutokset. Muodostaa jatkumon VJTH-
jarjestelmalle.

Haitat: Nykyisessa kansallisessa ja EU:n lainsdadantopolitiikassa ollaan pidattyvaisia uusien saa-
dosten suhteen

5) Selvitetaan, tuleeko ELY-keskuksia koskevaa asetustasoista sadntelya (asetus 1144/2013)
muuttaa mm. toimivaltaan liittyen, koska tarkoitus olisi keskittda toimintoja

6) Selvitetaan, tarvitaanko laintasoisen sadntelyn ja asetuksen lisdksi viela erillinen ohje tai
opas.

Alustava johtopaitos edella esiteltyjen sdantelyn toteuttamisvaihtoehtojen vertailun perus-
teella on, etti erillissiadokseen perustuva saantely vastaisi parhaiten uudistuksen tavoitteita.

Toimintasuosituksena esitetddn sdddosvalmistelun jatkamista kdynnistamalla perusvalmistelu,
johon siséltyisi myos vaihtoehtojen laajempi ja kattava tarkastelu.

7. Riskienhallintaohjelman vaikutusten arviointi

Pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelman toimeenpanon vaikutuksista on arvi-
oitu 1) ymparisto- ja terveysvaikutuksia, 2) taloudellisia vaikutuksia, 3) hallinnollisia vaikutuksia
seka 4) muita yhteiskunnallisia vaikutuksia. Lisdaksi ohjelman toimenpidesuosituksilla voi olla
my0s tahattomia sivuvaikutuksia, jotka voivat olla mydnteisia tai kielteisia. Vaikutusten arvioin-
nissa on hyodynnetty oikeusministerion Sdadoésehdotusten vaikutusten arviointi — julkaisun (OM
2007:6) vaikutusten tunnistamisen tarkistuslistaa soveltuvien osin. Tarkempi tarkistuslistan mu-
kainen arviointitaulukko on liitteena 3.

Pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelman tarkeimmat vaikutukset liittyvat ter-
veyden- ja ymparistonsuojelun edistymiseen, pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnos-
tustoiminnan ja sen organisoinnin tehostumiseen.
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7.1 Ymparisto- ja terveysvaikutukset

Ohjelman merkittavin vaikutus on terveyden- ja ymparistonsuojelun edistyminen, mika to-
teutuu kun ohjelman pdamaara saavutetaan. Naita terveys- ja ympadristonsuojelun vaikutuksia
ovat mm.:

¢ Toiminta fokusoidaan terveyden- ja ympariston kannalta erityisen merkittaviin riski-
kohteisiin, joista 2/3 on vedenhankinnan kannalta tarkeilld pohjavesialueilla.

¢ Pilaantuneista maa-alueista aiheutuvat terveys- ja ymparistoriskit arvioidaan ja saa-
daan kansallisesti hyvaksyttavalle tasolle vuoteen 2040 mennessa.

¢ Terveyden- ja ympdaristonsuojelun kannalta merkittavimpien ja kiireellisimpien kohtei-
den tutkiminen ja kunnostaminen etenee, kun toissijaisten rahoitusjarjestelmien tuki
suunnataan priorisoituihin kohteisiin.

¢ Pilaantuneilta alueilta kaivettujen maa-ainesten hyédyntaminen joko sellaisenaan tai
kasiteltyina sdaastaa neitseellisten luonnonvaroja seka vahentaa tarvetta muuttaa
luonnontilaisia alueita maa-ainestenottoalueiksi.

¢ Maa-ainesten kaivussa, kunnostamisessa ja kasittelyssa syntyvat paastot vahenevat,
kun kadytetaan kehittyneitd menetelmia ja toimintamalleja.

¢ Kunnostustoiminnan energian tarve pienenee mm. materiaalikuljetusten vahentyessa
ja kaytettdessa kehittyneiden kunnostusmenetelmia.

e Loppusijoituspaikkoja kdytetddn sadstden ja niiden ymparistokuormitusta vahentaen.
Siten my0s tarve uusien loppusijoituspaikkojen rakentamiselle vahenee.

7.2 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Suurin osa ohjelman taloudellisista ja hallinnollisista vaikutuksista muodostuu sita kautta,
ettd toimeenpannaan kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma ja sen tueksi luodaan valtion
ymparistotyojarjestelma ns. isannattomien riskikohteiden tutkimista ja kunnostamista varten.
Kansallisella ohjelmalla saavutetaan kuitenkin kustannussaastoja sitd kautta, etta se tehostaa
pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostustoimintaa kansallisella tasolla. Hallinnollisis-
ta vaikutuksista merkittavimmat liittyvat keskitetyn organisaation luomiseen ja toimintaan kan-
sallisen ohjelman toteuttamiseksi.

Viime vuosina pilaantuneiden alueiden kunnostamisen edistamiseen ja valtion jatehuolto-
toihin on ollut kaytettavissa noin 2-3 milj. euroa vuodessa. Maaraaikaisen kansallisen tutkimus-
ja kunnostusohjelman toteuttaminen edellyttdisivat tason nostoa arviolta 6,5 milj. euroon vuo-
dessa. Tasoa voidaan tarvittaessa tarkistaa. Puuttumalla riskikohteisiin riittavan varhain, voidaan
kuitenkin sadstda olennaisesti myohemmissa kustannuksissa.

e Tutkimus- ja kunnostusohjelma toteutetaan kustannustehokkaasti voimavaroja keskit-
tamalla ja kilpailuttamalla.

¢ Ennakoivilla toimenpiteillda vihennetaan tarvetta kiireellisiin ja kalliisiin hataratkaisuihin.

¢ Toiminta kohdistetaan todellisiin riskikohteisiin, jolloin kiireettémien kohteiden tutkimi-
nen ja kunnostaminen voidaan yhdistda tarkoituksenmukaisella tavalla ja ajankohtana
alueiden kehittamiseen ja rakentamiseen.

¢ Pilaantuneet maa-alueet saadaan integroitua aikaisempaa paremmin alueiden- ja maan-
kaytonsuunnitteluun jo varhaisessa vaiheessa, mikd nopeuttaa prosesseja ja tuo saastoja.

e Jarkeva alueidenkaytonsuunnittelu kaavoitusvaiheessa ja toimintojen sijoittelussa vahen-
tda riskien muodostumista ja kunnostustarvetta.
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¢ Riskiperusteisella kunnostamisella vdhennetdan tarpeettomia toimia ja ohjataan ne to-
dellisten riskien poistamiseen.

¢ Koulutusta ja viestintaa kehittdmalla toimijoiden osaaminen ja ammattitaito paranevat ja
toiminta on laadukasta ja siten myos tehokasta.

¢ Yhtendiset toimintaperiaatteet, -tavat ja -mallit nopeuttavat ja tehostavat hankkeiden
toteutumista.

¢ Valtionhallinnon toimintaa keskittamalla ja tehostamalla on mahdollista kehittaa hallin-
non erikoisosaamista ja saavuttaa resurssi- ja kustannussaastoja

¢ Koordinoimalla ja kilpailuttamalla valtion hankkeisiin liittyvaa tutkimus-, arviointi- ja kun-
nostustoimintaa laajempina kokonaisuuksina saadaan véahemmalla rahalla enemman.

¢ Kehittamallad viranomaistoimintaa ja uudistamalla saantelya ja ohjauskeinojen kayttoa
tehostetaan pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintaa.

¢ Lisaa taloudellisia ja henkilotydresursseja edellyttavat koulutuksen jarjestaminen ja kou-
lutusmateriaalien tuottaminen, vuorovaikutuksen ja viestinnan lisddminen, tietojarjes-
telmien yllapito ja kehittdminen seka pilaantuneiden maa-alueiden MATTI —
kohdetietojen kerddaminen ja tadydentaminen.

Yksityiselle sektorille kohdistuvista taloudellisista vaikutuksista merkittava osa liittyy tut-
kimus- ja kunnostustoiminnan toteuttamiseen, sen maaran ja laadun muutoksiin. Ohjelman
myota riskienhallinnan maara lisddntyy, jolloin myds alan toiminnanharjoittajien tyémahdolli-
suudet lisdantyvat. Toisaalta voi tapahtua siirtymista eri toiminnanharjoittajien valilla, kuten
kaivu- ja maansiirto -yrityksilta kunnostusyrityksille. Lisdksi hydtykdyton lisdantyminen mahdol-
listaa uutta cleantech -liiketoimintaa luomalla kysyntaa sille. Vaikutusten suuruutta on kuitenkin
vaikea arvioida ja se vaatisi kartoituksia ja seurantaa.

e Tutkimus- ja kunnostustoiminnan maaran lisddntymisen kautta myds alan yrittajien tyo-
maara kasvaa.

¢ Ohjelma edistdd maa-ainesten hyodyntamista ja uusien kasittelymenetelmien kehitta-
mista ja kdyttoonottoa luoden cleantech -liiketoimintaa.

¢ Hyodyntamiseen ja kasittelyyn ohjautuvien massojen maara kasvaa, jolloin on mahdollis-
ta kehittaa kustannustehokkaita toimintamalleja ja kasittelymenetelmia seka edistaa
alan yritystoiminnan kehittymista.

¢ Koetoiminnan ja pilottihankkeiden kautta edistetdan tutkimus- ja kunnostusmenetelmien
kehittamista ja niihin liittyvan yritystoiminnan vahvistamista.

¢ Syntyy innovaatioita, joilla voi olla kaupallista arvoa, mika tukee ja kehittaa alan yritys-
toimintaa (tutkimus- ja kunnostusmenetelmat)

7.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ohjelman toimeenpanolla on myds muita, osittain valillisid, yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Alueellisia vaikutuksia toteutuu sitd kautta, ettd kansallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman
myota saadaan kunnostettua riskikohteita myos kauempana kasvukeskuksista sellaisilla alueilla,
joihin ei kohdistu muuten, esimerkiksi maankaytén muutosten kautta, kunnostuspaineita.
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¢ Alueellinen tasavertaisuus edistyy, kun saadaan kunnostettua kasvukeskusten ulkopuo-
lella sijaitsevia riskikohteita.

Informatiivisista vaikutuksista keskeisia ovat pilaantuneita maa-alueita koskevan tiedon
hyddyntamisen tehostuminen paatoksenteon tukena esimerkiksi alueidenkaytdssa ja kaavoituk-
sessa. Muita viestintdan ja vuorovaikutukseen liittyvia vaikutuksia ovat mm.:

¢ Yleinen tietoisuus ja ymmarrys pilaantuneista maa-alueista lisddntyvat ja niihin suhtau-
tuminen “normalisoituu”.

e Toiminnan tavoitteet maaritellaan yhdessa eri sidosryhmien kanssa, jolloin paatdsten pe-
rusteilla on laajempi hyvaksynta ja jaettu ymmarrys.

e Keratty tieto tukee alueellista ja yksittaisten hankkeiden paatoksentekoa.

e Viestinnalla ja koulutuksella tuetaan alan toimijoiden osaamista ja oman toiminnan ke-
hittamisesta.

o Tietojarjestelmien tiedot ovat siind muodossa, etta niitd on helppo hyddyntaa ja ne tuke-
vat suunnittelua ja paatoksentekoa. Tieto on avointa, helposti saatavilla seka kayttokel-
poisessa muodossa.

Lisaksi merkittdava osa ohjelman yhteiskunnallisista vaikutuksista toteutuu sen kautta, etta
ohjelman toimeenpano tukee muiden politiikkojen ja niiden tavoitteiden saavuttamista tai edis-
tymista. N&ita yhteyksia ja koherenssia kasitelladan seuraavassa luvussa 8.

8. Riskienhallintaohjelman koherenssi muiden politiikkojen kanssa

Suorien yhteiskunnallisten vaikutusten lisdksi pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallinta-
ohjelmalla on yhteyksia ja synergiaetuja muiden politiikkojen ja niihin liittyvien strategioiden ja
ohjelmien kanssa. Ohjelman toimeenpano tukee mm. seuraavien, seka kansainvalisten etta kan-
sallisten, politiikkatavoitteiden ja velvoitteiden toteuttamista: maaperansuojelu, vesiensuojelu,
alueidenkayttopolitiikka, jatepolitiikka, kiertotalous ja cleantech -liiketoiminta, valtionhallinnon
ohjauksen kehittaminen ja sisdinen koherenssi seka saantelyn sujuvoittaminen ja tehostaminen.

Pddministeri Sipildn hallitusohjelma - Ratkaisujen Suomi

Kansallinen pilaantuneiden alueiden riskienhallintaohjelma toteuttaa hallitusohjelman bio-
taloutta ja puhtaita ratkaisuja koskevia tavoitteita ja tukee Suomen vahvuuksia puhtaan ymparis-
ton maana erityisesti pohjavetta suojelemalla. Ohjelman avulla voidaan edistda kiertotaloutta ja
cleantech -liiketoiminnan kehittymista alalle.

e Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelma, valtioneuvoston tiedonanto eduskunnalle
29.5.2015 (VNK 2015)

Maaperdnsuojelu

YK:ssa on paatetty kestavan kehityksen tavoitteesta pysdyttda maaperan heikentyminen
vuoteen 2030 mennessa (Rio+20), ja EU:ssa on valmisteilla tavoite olla ottamatta uutta maata
kayttoon vuoteen 2050 mennessa. Kansallinen riskienhallintaohjelma tukee naita tavoitteita
kansallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman kautta sekd parantamalla pilaantuneiden maa-
alueiden integroimista aikaisempaa paremmin alueiden- ja maankaytonsuunnitteluun ja edista-
malla niiden uudelleenkaytt6a.

e Ympaéristonsuojelulaki (527/2014): maaperan pilaamiskielto (YSL 15 §) ja maaperén ja
pohjaveden puhdistamisvelvollisuus (YSL 133 §)

e Terveydensuojelulaki (763/1994)

o Kemikaalilaki (599/2013)
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Vesiensuojelu

Vesienhoidon tavoitteena koko EU:ssa on saavuttaa pinta- ja pohjavesien vahintdan hyva
tila vuoteen 2015 mennessa, joissakin tapauksissa vuoteen 2027 mennessa. Pilaantuneiden maa-
alueiden riskienhallintaohjelma tukee tata tavoitetta tutkimalla ja tarvittaessa kunnostamalla
pohjavesialueilla sijaitsevat riskikohteet vuoteen 2027 mennessa kansallisen tutkimus- ja kun-
nostusohjelman kautta.

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivissd (2000/60 EY), sen pohjalta annetussa vesienhoidon
jarjestamista koskevassa laissa (1299/2004) ja valtioneuvoston periaatepaatoksessa vesiensuoje-
lun valtakunnallisista suuntaviivoista (YM 2007) maaritellaan vesiensuojelun tavoitteita. Yleisena
tavoitteena on edistaa vesivarojen kestdavaa kayttod, estaa pohjavesien pilaantuminen ja vahen-
tda jo tapahtunutta pilaantumista. Tavoitetilana on, ettd pohjaveden maarallinen, kemiallinen ja
mikrobiologinen tila on hyva kaikilla vedenhankintaa varten tarkeilla ja siihen soveltuvilla pohja-
vesialueilla. Tahan pyritddn mm. vahentamalla haitallisista aineista johtuvia riskeja ja suojelemal-
la pohjavesia. Tarkeimmat pohjaveden suojelua koskevat kansalliset sdadokset sisaltyvat ympa-
ristonsuojelu- ja vesilakiin seka lakiin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta.

e pohjaveden pilaamiskielto (YSL 16 §)

e vedenottamon vesioikeudelliset suoja-alueet (VL 4:11 §)

e vesitaloushankkeiden luvanvaraisuus, jos se voi muuttaa pohjaveden laatua tai maaraa
(VL3:28§)

e EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60 EY)

e Vesienhoidon jarjestamista koskeva laki (1299/2004)

e Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015 (YM 2007)

Alueidenkdyttopolitiikka

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden (VN 2000 ja 2008) mukaan alueidenkayton
suunnittelussa on otettava huomioon alueen maa- ja kallioperan soveltuvuus suunniteltuun
kayttoon. Pilaantuneen maa-alueen puhdistustarve on selvitettdva ennen ryhtymista kaavan
toteuttamistoimiin. Kansallinen riskienhallintaohjelma tukee tata tavoitetta vahvistamalla yh-
teistyota ja osaamista pilaantuneiden maa-alueiden ennakoivasta huomioimisesta alueiden- ja
maankaytonsuunnittelun kaikissa vaiheissa.

¢ Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VN 2000 ja 2008)
e Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet kaavoitusprosessin osana (YM 2009)
e Maankaytto- ja rakennuslaki (1999/132)

Jdtepolitiikka

EU:n jatedirektiivin (2008/98 EY) ja sen nojalla annetun jatelain (646/2011) tarkoituksena
on ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistolle.
Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016 (YM 2008) linjaa Suomen jatehuollon kehittami-
sen tavoitteet, joita ovat mm. jatteen syntymisen ehkaisy, jatteiden materiaalikierratyksen li-
sdaminen, jatteiden haitaton kasittely ja loppusijoitus seka biohajoavan jatteen kaatopaikkasi-
joittamisen vahentaminen. Kansallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelma tu-
kee naita tavoitteita mm. siten, ettd kunnostustoiminnan yhteydessa selvitetaan aina syntyvien
massojen hyddyntamismahdollisuudet ja ohjataan kaivetut maa-ainekset paasaantoisesti hyoty-
kayttoon, seka mahdollistetaan ja kannustetaan uusien kasittelymenetelmien kehittamista.

e EU:n jatedirektiivi (2008/98 EY)
e Jatelaki (646/2011)
e Kohti kierratysyhteiskuntaa. Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016 (YM 2008)
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Kiertotalous ja cleantech -liiketoiminta

Komission kiertotaloustiedonannon (KOM 2014/398) ja tulevan kiertotalouspaketin taus-
talla on Eurooppa 2020 -ohjelma, EU:n resurssitehokkuutta koskeva lippulaivahanke seka komis-
sion laatima etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa (KOM 2011/ 571). Kaikissa
naissa korostettiin tarvetta integroidulle lahestymistavalle, joka kattaa useita politiikan aloja ja
tasoja. Lisdksi Euroopan korkean tason resurssitehokkuusfoorumi (European Resource Efficiency
Platform, EREP) on kehottanut ryhtymaan toimiin siirtymiseksi kohti kiertotaloutta, joka perus-
tuu aiempaa suuremmassa maarin uudelleenkdyttoon seka korkeatasoiseen kierratykseen ja
huomattavasti vahemmassa maarin primaariraaka-aineisiin.

Ympadristoministerion selvityksessa eduskunnalle kiertotaloustiedonannosta (YM2014-
00276) korostettiin, ettad on tarkeda vauhdittaa vihreaa kasvua, kiertotaloutta ja siihen liittyva
resurssitehokkuutta seka kestavaa biotaloutta ja cleantech -liiketoimintaa. Keskeisina kiertotalo-
utta tukevina toimina esitettiin mm. kierratysmarkkinoita tukevat innovaatiot, uudet liiketoimin-
tamallit, ekosuunnittelu sekd materiaalien ja osaamisen tehokasta hyddyntamista tukeva eri
toimijoiden yhteistyd, osaamisen kehittaminen ja koulutus. Kansallisissa toimissa ja strategioissa
tulisi painottaa teknologisten ratkaisujen lisaksi uudenlaisia kumppanuuksia ja arvoketjujen hal-
lintaa, jotka edistavat resurssitehokkuutta.

Cleantech -liiketoiminta on nostettu myos yhdeksi Suomen elinkeinopolitiikan painopis-
teistd, jonka edistamiseksi valtioneuvosto kdynnisti vuonna 2012 Cleantechin strategisen ohjel-
man. Suomen cleantechin vahvuusalueita ovat sen mukaan puhtaan energian tuotannon, ener-
gia- ja resurssitehokkuuden ja veden kasittelyn lisdksi jatehuolto ja kierratys. (TEM 2014)

Kansallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelman toteuttaminen edistaa
kiertotalouden ja cleantech -liiketoiminnan tavoitteita mm. tukemalla eri toimijoiden yhteistyo-
td, osaamisen kehittamista ja koulutusta pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostus-
menetelmien, teknisten innovaatioiden ja cleantechin kehittamisessa alalle, lisdaamalla pilaantu-
neiden maa-alueiden ennakoivaa huomioimista alueidenkadytdssa seka kannustamalla maamas-
sojen kierrattamista ja uusiokayttoa. Lisaksi koetoiminnan ja pilottihankkeiden kautta edistetaan
tutkimus- ja kunnostusmenetelmien kehittamista ja niihin liittyvan yritystoiminnan vahvistumis-
ta.

e Komission kiertotaloustiedonanto. Kohti kiertotaloutta: jatteetén Eurooppa (KOM
2014/398)

e Komission tiedonanto: Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa. (KOM
2011/ 571)

e Valtioneuvoston ohjelma cleantech -liiketoiminnan edistamisesta, (TEM 2014)

Valtionhallinnon ohjauksen kehittdminen ja sisdinen koherenssi

Valtion ohjausjarjestelman kehittamista selvittdneen ns. OHRA-hankkeen (VNK 2015) suo-
situsten mukaisesti kansallisessa pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelmassa huomi-
oidaan muut olemassa olevat ohjelmat ja huolehditaan valtionhallinnon sisdisesta koherenssista
eri politiikkasektoreiden kesken. Lisdksi kansallinen riskienhallintaohjelma sisaltda uusien strate-
gioiden ohjeistuksen mukaisesti toimeenpanosuunnitelman (mm. tutkimus- ja kunnostusohjel-
ma) ja toimeenpanon seurannan, vaikutusarvioinnin ja paattymisajankohdan (vuosi 2040).

e Paatoksistda muutoksiin. Valtion ohjausjarjestelman kehittdminen -hankkeen raportti ja
toimenpidesuositukset (VNK 2015)
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Sddntelyn sujuvoittaminen ja tehostaminen

Ymparistoon kohdistuvien lupa- ja arviointimenettelyiden sujuvoittamista ja tehostamista
arvioineen ns. Tarastin tydryhma ehdottaa raportissaan mm. kaavoituksen nykyista tehokkaam-
paa yhteensovittamista ja sahkoisten menettelyjen kehittamista ymparistonsuojelun tavoitteista
tinkimatta. Kansallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintaohjelma tukee naita tavoit-
teita tiivistamalla yhteisty6ta eri viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken, sujuvoittamalla
pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintaan liittyvia menettelytapoja, parantamalla sahkoisia
tietojarjestelmia ja niiden kayttoa seka luomalla yhtenaisen valtakunnallisen tutkimus- ja kun-
nostusohjelman, jota hallinnoi ja toteuttaa keskitetty organisaatio.

¢ Ymparistomenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen. Arvio toteuttamisvaihtoeh-
doista. YM, Maaliskuu 2015.

EU:n sdadnnékset valtiontuesta

Ohjelmassa esitetty toissijainen rahoitusjarjestelma tarkoittaa valtion myontamaa tukea,
jota voitaisiin osoittaa kunnan lisdksi myos yksityisille osapuolille. Valtion tuki on pdaosin kiellet-
ty. Poikkeuksia kiellosta on tdsmennetty EU:n komission julkaisemilla ohjeilla. Uusimmat ohjeet
valtiontuesta ymparistonsuojelulle on julkaistu vuonna 2008 (KOM 2008). Ohjelmassa esitetty
rahoitusjarjestelma on kyseisten ohjeiden mukainen.

e YhteisOn suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle (KOM 2008/C 82/01)

9. Riskienhallintaohjelman toimeenpanon seuranta

Ohjelman toimenpidesuositukset pannaan toimeen ns. toimialavastuun mukaisesti ja toi-
menpiteen koordinoimisesta vastuullinen taho/tahot on esitetty luvussa 4 olevissa yksittaisia
tavoitteita koskevissa toimenpidesuositukset -taulukoissa. Ohjelman toimeenpanon seurantaa
varten kehitetdan mittareita, joilla voidaan seurata eri toimenpiteiden etenemistd, niiden maa-
raa ja laatua.

Seurannan tuloksien perusteella arvioidaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja sit3,
onko tarvetta uudelleen arvioida kansallisen ohjelman painotuksia ja niihin liittyvia toimenpitei-
td. Kun ohjelman toteutus kestaa yli kaksikymmenta vuotta, kasitykset ongelmista ja painopis-
teista tai alan toimintaan liittyvista tavoitteista ja odotuksista voivat muuttua.

Ohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan mittareilla (Taulukko 5). Mittarit on valittu
siten, etta niihin liittyva tiedonkeruu voidaan toteuttaa mahdollisimman vahaisella tydpanoksella
ja olemassa olevien tietojarjestelmien tietojen avulla. Osa mittareista, kuten “Tietdmyksen ja
osaamisen parantaminen” vaatii ajoittain erillisselvitysten tekemista. Lisdksi tutkimus- ja kunnos-
tusohjelmakauden alussa on varmistettava, ettd hankkeiden etenemista ja resurssien kayttoa
pystytdan jatkuvasti seuraamaan ja tekemaan tarvittavat paatokset esim. hankkeiden rahoituk-
sesta ja sen ajankohdasta.

Laajempi valiarviointi tehdaan vuonna 2027, jolloin tavoitteena on, etta kaikki pohjavesi-
alueilla olevat riskikohteet on tutkittu ja kunnostettu. Siina vaiheessa terveys- ja ymparistoriskin
kannalta kiireelliseksi luokitellut riskikohteet on jo tutkittu ja niiden kunnostustarve arvioitu.
Lisaksi kymmenen vuoden jalkeen kunnostustoimien osalta ollaan noin puolessa valissa. Valiar-
viointi sisaltaa koko kansallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintaohjelman toteutumi-
sen arvioinnin, muutostarpeiden kartoittamisen seka ohjelman tavoitteiden tarkistamisen ja
paivittamisen.
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Taulukko 5. Ohjelman toteutuksen seurantaan liittyvat mittarit.

Toimenpide

Mittari

Tietoldhteet

Tiedon kokoaminen

Riskikohteet tunnistetaan,
tutkitaan ja kunnostetaan
ohjelman tavoitteiden mu-
kaisesti

Valtion ymparistotydjarjes-
telman toimivuus

Alueiden kestavan kdayton
toteutumien

Maa-ainesten kasittelyn ja
hyédyntamisen kehittymi-
nen

Luonnonvarojen saastami-
nen ja kiertotalouden edis-
taminen

Tietamyksen ja osaamisen
parantumien

Tietojarjestelmien tietojen
kattavuuden ja luotetta-
vuuden lisdantyminen seka
tietojen hyodyntamisen
laajeneminen

Kohdetta/vuosi

Priorisoitujen kohtei-
den osuus kaikista
kunnostuksista

Maararaha
Kohdemaara
Kustannukset/kohde

Valtion rahoitus-
osuus/kohde

Maankaytéon muu-
toksiin liittyvat kun-
nostukset

Eri kdsittelymene-
telmien osuus kaive-
tuista maa-aineksista

Hyotykaytettyjen
maa-ainesten maara

In-situ-kasittelyn
osuus

Tuotettu opetus- ja
muu viestintamateri-
aali

Koulutuksen jarjes-
taminen

Kohdetietojen katta-
vuus ja paivittyminen

Tietojdrjestelmahaut
ja -kyselyt

Ohjelman tilastot
MATTI- tilastot

Ohjelman tilastot

MATTI-tilastot
USPA-tiedot
(lupa/ilmoitus)

Jatetilastot
(VAHTI)

MATTI-tilastot

Jatetilastot
(VAHTI)

MATTI-tilastot

USPAn tiedot
(lupa/ilmoitus)

Erillisselvitys

MATTI-tilastot

Kansallisen palve-
luvaylan kaytto-
tiedot

Paikalliset ELY- ja ympa-
ristokeskukset paivittavat
kohdetietoja ja keskitetty
organisaatio kokoaa tie-
dot yhdessa SYKEn kanssa

Keskitetty organisaatio
paivittaa ja kokoaa tiedot

SYKE kokoaa tiedot

Tilastokeskus seka paikal-
liset ELY- ja ymparisto-
keskukset keradvat koh-
detiedot

SYKE kokoaa yhteenve-
don

Paikalliset ELY- ja ympa-
ristokeskukset keraavat
kohdetiedot Tilastokeskus
ja SYKE kokoavat yhteen-
vedon

SYKE kokoaa tiedot yh-
dessa alalla toimivien
koulutusyritysten kanssa

SYKE ja kansallisen palve-
luvaylan yllapitajat ko-
koavat tiedot
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Liite 1: Ohjelmassa kidytetyt keskeiset Kkisitteet.

Pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvia keskeisia kasitteita ja niiden kayttoa tassa ohjelmassa maa-
ritellddn seuraavassa taulukossa. Kasitteet vastaavat ymparistohallinnon muita ohjeistuksia.

Kasite Selitys

isannallinen kohde Pilaantuneeksi luokiteltu kohde, jonka pilaaja tai muu puhdistusvastuulli-
nen on tiedossa ja pystyy vastaamaan kunnostamisesta.
isdnnaton kohde Pilaantuneeksi luokiteltu kohde, jonka tutkiminen ja kunnostaminen edel-

lyttavat valtion tai muuta toissijaista rahoitusta. Rahoituksen perusteina

voi olla mm. se, etta pilaajaa tai muuta puhdistamisvastuullista ei tiedeta

tai tavoiteta, tai on kohtuutonta vaatia vastuullista puhdistamaan alue.

Soveltamisessa noudatetaan myds mm. seuraavia kriteereita:

o toiminta on loppunut ennen vuotta 1979

o toiminta on loppunut vuosina 1979 - 1994 ja toiminnanharjoittaja ei
ole kiinteiston nykyinen omistaja

o on kohtuutonta vaatia kiinteistonhaltijaa tai kuntaa kunnostamaan

alue.
ensisijainen ja toissijai-  Ensisijainen vastuullinen tarkoittaa aiheuttajaa ja kiinteistdn haltijaa. Tois-
nen vastuullinen sijainen vastuullinen tarkoittaa muuta tahoa kuin aiheuttajaa, kuten esi-

merkiksi toimialaa tai julkishallintoa. Toissijaisella vastuullisella ei ole aihe-
uttamisperiaatteen mukaista yhteytta pilaantumisen aiheuttaneeseen
toimintaan.

haitta-aine Kemiallinen aine tai yhdiste, joka ominaisuuksiensa vuoksi voi aiheuttaa
ymparisto- tai terveyshaittaa (haitallinen aine).

kestava kunnostaminen Kunnostamista, jonka kokonaishyddyt ovat mahdollisimman suuret. Tama
edellyttaa arviota ymparistovaikutusten lisaksi taloudellisista ja sosiaalisis-
ta pitkaaikaisvaikutuksista.

kunnostaminen Haitta-aineiden poistamista tai niiden ominaisuuksien muuntamista riskien
ja haittojen vahentamiseksi.
maa-aines Kallio- tai maaperasta irrotettu (kaivettu) aines. Maa-aines voidaan luoki-

tella joko jatteeksi tai ei-jatteeksi riippuen sen ominaisuuksista ja jatkokay-
tosta. Maa-aineksella ei tarkoiteta muita materiaaleja, jotka ovat erillisina
kerroksina tai jakeina maa-aineksessa.

maankaytto Alueen nykyinen tai oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kaavan mu-
kainen kaytto.
maapera Maankuoren ylin kerros, joka on kallioperdn ja maanpinnan valissa ja muo-

dostuu irtomaalajeista, orgaanisesta aineksesta, huokosvedesta ja -ilmasta
seka elidista (Ymparistonsuojelulaki).

pilaantunut alue Pilaantunut alue on maa-alue, jolla on ihmisen toiminnan seurauksena
haitallisia aineita siten, etta niista aiheutuu haittaa tai merkittava riski ym-
paristolle tai terveydelle.

pilaantunut maapera maaperad, jossa ihmistoiminnasta maaperaan joutuneet haitta-aineet aihe-
uttavat haittaa tai merkittavan riskin ymparistolle tai terveydelle.

pilaantunut pohjavesi pohjavesi, jossa ihmistoiminnasta pohjaveteen joutuneet haitalliset aineet
aiheuttavat haittaa tai merkittavan riskin ymparistolle tai terveydelle.

PIMA -asetus Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (VNa 214/2007).

PIMA -hanke Pilaantuneisuuden selvittamista ja puhdistamista koskeva hanke.
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pohjavesialue

puhdistaminen
riskinarvio

terveyshaitta

ympadristohaitta

Geologisin perustein rajattavissa oleva alue, jolla sijaitseva maaperan
muodostuma tai kallioperan vyohyke mahdollistaa merkittavan pohjave-
den virtauksen tai vedenoton.

Ymparistolainsdaadanndssa kaytetty termi, joka vastaa kunnostamista.
Hankkeen vaihe, jossa tunnistetaan, maaritetaan ja kuvataan haittoja ja
riskeja.

Ihmisessa todettava sairaus, muu terveydenhadirio tai sellaisen tekijan tai
olosuhteen esiintyminen, joka voi vahentaa vaeston tai yksilon elinympa-
riston terveellisyytta.

Luonnolle ja sen toiminnoille aiheutuva ekologinen haitta tai sellainen ym-
pariston laadun huononeminen, joka vahentaa merkittavasti ympariston
viihtyvyys- tai kayttoarvoja.

43



Liite 2: Kansallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman taustatiedot

Kansalliseen tutkimus- ja kunnostusohjelmaan liittyvien laskelmien ja paiatelmien
tausta

Kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma —kappaleessa on arvioitu tulevan ohjelman vo-
lyymia ja painopisteitd. Tassa liitteessa kuvataan ndiden johtopaatdsten perusteita, kuten niiden
taustalla olevia lahtotietoja, malleja ja laskelmia.

Kohteiden valinta

Kansalliseen tutkimus- ja kunnostusohjelmaan kuuluvat terveyden ja ymparistonsuojelun
kannalta kiireellisimmin tutkittavaksi ja kunnostettavaksi arvioidut kohteet. Kohteet valittiin nii-
den noin 15 300 Maaperan tietojarjestelman (MATTI) kohteen joukosta, joiden pilaantuneisuus
ja puhdistustarve on tietojarjestelman mukaan selvittamatta. Tahan ryhmaan kuuluu MATTI-
lajeista Selvitystarve —lajin kohteet sekd osa Toimiva- ja Arvioitava/puhdistettava —lajien kohteis-
ta. (Kuva 1). Naiden ohjelmaan ehdolla olevien kohteiden toimialajakauma on esitetty taulukossa
1.

36% 34%

u Selvitystarve 8 500 kpl

® Arvioitava tai puhdistettava
2100 kpl

u Ei puhdistustarvetta 5 400 kpl

u Toimiva kohde 9 000 kpl
22%

Kuva 1. MATTI-kohteiden (n. 25 000 kpl) jakautuminen eri lajeihin jatkotoimenpidetarpeiden perus-
teella (ajankohta 10.4.2015).

MATTI-kohteiden lajien kuvaukset

Toimiva: toiminta alueella jatkuu ja alueella kasitelldan tai varastoidaan ymparistolle hai-
tallisia aineita. Naiden kohteiden maaperan pilaantuneisuus varmistetaan padsaantoisesti toi-
minnan muutosten yhteydessa, kuten toiminnan loppuessa, omistajan vaihtuessa tai ymparisto-
lupaa uusittaessa.

Selvitystarve: kohde edellyttaa selvittamista. Toiminta alueella on loppunut ja silla on har-
joitettu toimintaa, jossa on kasitelty haitallisia aineita. Niitd on voinut joutua myds maaperaan.
Tarkemman tiedon hankkiminen maaperan tilasta voi tulla ajankohtaiseksi, jos alue esimerkiksi
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aiotaan myyda, sen kayttotarkoitusta muuttaa, sille aiotaan rakentaa tai ilmenee haittoja, jotka
viittaavat pilaantumiseen.

Arvioitava tai puhdistettava: alueella maaperdan paassyt jate tai aine on huonontanut
maaperan laatua. Se voi haitata myos viihtyvyytta alueella. Alueen puhdistustarve on arvioitava
ja tarvittaessa alue on puhdistettava. Ennen mahdollisia puhdistustoimia alueen kaytolla ja alu-
eelta kaivettujen maamassojen sijoittamisella voi olla rajoituksia.

Ei puhdistustarvetta: alueen maapera on puhdistettu viranomaisten asettamien tavoittei-
den mukaisesti tai maapera on tutkimusten perusteella todettu pilaantumattomaksi. Alueella voi
silti olla kayttorajoitteita.

Taulukko 1. Toimialoittain niiden kohteiden lukumaara, joiden tutkimusten kiireellisyys arvioitiin
ohjelmaa varten. Vain kiireellisimmiksi arvioidut kohteet ovat mukana Kansallisessa tutkimus- ja kun-
nostusohjelmassa.

Toimiala Kohteiden Toimalan

lkm %-0suus
Polttoaineen jakelu ja liikennetoiminta 4 365 29 %
Moottoriajoneuvojen huolto ja korjaus 2207 14 %
Muu teollisuus 2 068 14 %
Jatteenkasittely (sis. romuttamot) 1964 13%
Muu toiminta 1414 9%
Metalliteollisuus 978 6 %
Ampumaradat 942 6 %
Taimi- ja kauppapuutarhat 884 6 %
Sahat ja kyllastamot 464 3%
Kaikki yhteensa 15 286 100 %

Kohteiden luokittelu tutkimusten kiireellisyyden mukaan

Valitut 15 300 MATTI- kohdetta luokiteltiin ohjelmallisesti tutkimusten ja kunnostustar-
peenarvioinnin osalta kiireellisyysluokkiin. Luokittelu tehtiin TUOPPI-priorisointimallin antamien
pisteiden perusteella (Kuva 2). Kohteiden pisteytykseen tarvittavat tiedot (toimiala, laji, toimen-
piteet, koordinaatit) saatiin MATTI- tietojadrjestelmasta seka sijaintikoordinaattien avulla paikka-
tietoaineistoista.
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ROIN P P
03 Tekstili- ja nahkateolisuus -
03. 1 Tekstiliteollisuus =
. - . 03.2 Nahkateollisuus
pilaavan toiminnan tyyppi pislemperinr ol 10
100
04.2 Kyllastama -
toiminnan laajuus/riskialttius suuri - 10
etaisyys pohjavesialueeseen om - 15
pohjavesiluokka 1k - 5
pohjaveden muodostumisalueella | kylla - 15 100
etaisyys pohjavedenottamoon <300 m - 5
pv-virtauksen suunta ottamolle p&in - 5
etaisyys pintaveteen <30 m - 20 100
pintaveden kayttd talousvesi - 5
etaisyys asutukseen, kouluun tms. | 0-30m - 60
maankayttd (kaavan mukainen) | asutus, keulu tms. - 40 100
X 0
ohteen pisteet (tehollisarvo (0-100) A | 100,00 | 100 |Sl6le)elo
okka (A tutkimustarve - A

Kuva 2. Tutkimuksiin liittyvan TUOPPI-priorisointimallin rakenne.

Mallissa on nelja arvioitavaa kriteeria; toimiala (T), pohjavesi (P), pintavesi (V) ja maan-
kaytto (M). Jokaisesta tarkasteluosasta kohde voi saada maksimissaan 100 pistetta vaihtoehtoi-
silla laskentatavoilla. Kokonaispisteet lasketaan tehollisarvona eri tarkasteluosien pisteista ja
maksimikokonaispisteet ovat my6s 100 pistetta.

\/(T)z Py + (V) + (M)

4

Kohteiden luokittelu isannallisiin ja isanndttomiin

Riskiluokituksen lisdksi kohteet ryhmiteltiin isdnnattémyysarvion perusteella. Yleisesti
isdnnattomalla pilaantuneella kohteella tarkoitetaan sellaista kohdetta, jonka puhdistamiseen
tarvitaan yhteiskunnan rahoitusta. Yhteiskunnan rahoitus voi olla tarpeen, mikali

¢ vastuullista ei tiedeta tai tavoiteta,
¢ olisi kohtuutonta vaatia vastuullista puhdistamaan alue tai

s vastuullinen ei pysty puhdistamiseen maksukyvyttémyyden takia.

Tassa yhteydessa kohteiden luokitteleminen isdannattomiksi perustui tietojarjestelmaan
ELY-ja ympadristokeskusten tallentamiin tietoihin. Isénnattdmyyden arvioinnissa kdytettiin JAS-
KA-hankkeen kanssa yhdenmukaisia kriteereita (Taulukko 2). Ne kohteet, joista tieto puuttui,
oletettiin jakautuvan isdnnattémiin ja isannallisiin samassa suhteessa kuin niissa, joissa tieto oli
olemassa.
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Taulukko 2. Isénnattomyyden kriteerit

Kohde luokitellaan ohjelmassa isannattomaksi, jos

¢ kohteen toiminta loppunut ennen vuotta 1979, tai
s toiminta loppunut 1979 - 1994 ja toiminnanharjoittaja ei ole kiinteistonny-
kyinen omistaja, tai

¢ on kohtuutonta vaatia kiinteistonhaltijaa tai kuntaa kunnostamaan alue.

\_ J

Kansallisen tutkimusohjelman kohteet

Kansalliseen tutkimus- ja kunnostusohjelmaan valittiin MATTI-kohteesta ne, joiden TUOP-
Pl-pisteet olivat vahintdan 70 (luokka A). Yleisimmin korkeat pisteet muodostuvat kohteen toi-
mialan ja toiminnan laajuuden seka vahintaan yhden sijaintiin liittyvan riskin (pohja- tai pintavesi
taikka maankayttd) perusteella. Tavoitteena on, ettd kansallisessa ohjelmassa A-luokan kohteet
tutkitaan ja niiden kunnostustarve selvitetdan kymmenen vuoden aikana ts. vuoteen 2027 men-
nessa. Taman jalkeen tutkimukset suunnataan ensisijaisesti B-luokan kohteiden tutkimiseen. C-
luokan kohteiden tutkimusten ajoittuminen kytkeytyy Iahinna alueiden kaytén muutoksiin ja
rakentamiseen (Taulukko 3).

Taulukko 3. Kohteiden kiireellisyysluokat

Pis-
uokka temaara

> Kiireellisimmin selvitettdva/tutkittava

69 — Selvitettava/tutkittava

<55 Tarvittaessa selvitettava/tutkittava

Ei puhdistustarvetta / lopetettu toiminta

Jos maankaytté muuttuu, tarkistava alueen ja
maa-ainesten kayttorajoitteet

Kaikkiaan kansalliseen ohjelmaan kuuluvia A-luokan kohteita on noin 2 100 kpl (Taulukko
4). Naista n. 1 600 on arvioitu isdnnattomaksi ja noin 1 350 sijaitsee pohjavesialueella.
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Taulukko 4. Tutkimusohjelman laskelmissa kdytetyt kohteiden lukumaarat (MATTI 10.4.2015).

A-luokka
Tutkimusohjelma vuosille 2017 - 27 arvioitu pohjavesi-
yhteensa isdnnattomiksi alueella
Polttoaineen jakelu ja liikennetoiminta 985 723 447
Jatteenkasittely (sis. romuttamot) 258 216 187
Moottoriajoneuvojen huolto ja korjaus 242 145 229
Muu toiminta 180 163 106
Ampumaradat 125 88 116
Muu teollisuus 104 87 98
Metalliteollisuus 91 64 70
Sahat ja kyllastamot 76 67 46
Taimi- ja kauppapuutarhat 35 27 35
YHTEENSA 2096 1579 1334

Kansallisen kunnostusohjelman kohteet

Osa tutkittavista ja arvioitavista kohteista edellyttaa valitonta kunnostamista. Osalla kun-
nostustarvetta voi syntya mychemmin esim. alueen rakentamisen yhteydessa. Osassa haitallis-
ten aineiden maara ja vaikutukset ymparistossa arvioidaan merkityksettomiksi, jolloin kunnos-
tamiseen ei tulevaisuudessakaan ole tarvetta. Koska ohjelman resurssitarvearvioita tehtaessa ei
ole ollut tiedossa alueiden kunnostustarvetta, kunnostettavien kohteiden osuus on alustavasti
arvioitu SOILI-ohjelman ja JASKA-hankkeen kokemusten perusteella. Tutkituista kohteista arvioi-
tiin puolessa olevan kunnostamisen tarve (Taulukko 5).

Taulukko 5. Kunnostusohjelman laskelmissa kdytetyt kohteiden lukumaarat (MATTI 10.4.2015).

A-luokka
Kunnostusohjelma vuosille 2017 - 40 arvioitu pohjavesi-
yhteensa isdnnattomiksi alueella
Polttoaineen jakelu ja liilkennetoiminta 493 362 224
Jatteenkasittely (sis. romuttamot) 129 108 94
Moottoriajoneuvojen huolto ja korjaus 121 72 115
Muu toiminta 90 81 53
Ampumaradat 63 44 58
Muu teollisuus 52 43 49
Metalliteollisuus 46 32 35
Sahat ja kyllastamot 38 33 23
Taimi- ja kauppapuutarhat 18 14 18
YHTEENSA 1048 790 667
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Kunnostettavien kohteiden priorisointi tehddan jatkossa ohjelmallisesti KUPPI-mallilla.
Priorisoinnissa tarvittavat tiedot saadaan vasta kohteen tutkimusten yhteydessa tehdysta puh-
distustarpeen arvioinnista. Mallissa on nelja arvioitavaa kriteeria

¢ Haitta-aineiden pitoisuudet eri ympariston osissa ja vertailu viitearvoihin (ominaisuudet)
s Kulkeutumisriskit

e Terveysriskit

e Ekologiset riskit

Mallin pisteytyksessa painoarvo on haitta-aineiden pitoisuustasossa ja viitearvojen ylitty-
misessa sekd mahdollisissa terveysriskeissa. Mallilla ei tehda varsinaista riskinarviota. Sen tavoit-
teena on ldhinna |0ytaa kohteet, joissa maaperan pilaantuminen aiheuttaa merkittavan haitan
tai sellaisen uhkan. Kohteessa tehtavilla kunnostus- ym. riskinhallintatoimilla on siten kiire. Koh-
de voi saada KUPPI-mallista enimmillaan 100 pistetta.

Arvio ohjelman tutkimus- ja kunnostuskustannuksista

Tutkimisen ja kohteiden tilan arvioinnin oletettiin laskelmissa jakautuvat tasan kymmenel-
le tutkimusvuodelle (v. 2017 -27). Tall6in tutkittavia kohteita olisi keskimaarin 210 kpl vuodessa.
Lisdksi seuraavassa laskelmassa oletettiin kohteiden tutkimus- ja arviointikustannuksiksi luokitel-
luilla pohjavesialueiden keskimaarin 20 000 euroa ja muualla 10 000 euroa. Kohdekustannusar-
viot ovat ELY-keskusten asiantuntija-arvioita.

Kohteiden kunnostamiskustannukset arvioitiin Valtion jatehuoltotydjarjestelmassa aiem-
min kunnostettujen kohteiden keskimaaraisen kokonaiskustannuksen perusteella. Keskimaarai-
set kunnostusten toteutuskustannukset ovat 395:ssd valtion osittain rahoittamassa kohteessa
200 000 euroa (196 000 euroa). Ohjelman kKohteiden kunnostuksen oletettiin seuraavassa ja-
kautuvan tasaisesti koko ohjelman ajalle eli vuosille 2017 — 40. Tall6in kunnostuksia toteutuisi
keskimarin vuosittain 46 kpl.

Ohjelman toteutuksen tyollistamisvaikutus on laskettu eri tyovaiheiden kokonaiskustan-
nusten ja keskimaaraisen henkildtyovuosikustannuksen perusteella. ELY-keskusten palkkatyon
vuosikustannus on luokka 60 000 euroa, konsulttitydon 80 000 euroa (laskettu liikevaihdon mu-
kaan) ja kunnostukseen liittyvan tyén 300 000 euroa (suomalaisten yritysten keskimaardinen
lilkevaihto tasolla 250 000 €/hl3, PIMA-kunnostuksessa on keskiarvon yldpuolella). Palkka-arviot
on saatu ELY-keskusten asiantuntijoilta sekd Ramboll Finland Oy:lIta.

Tassa laskelmassa valtion rahoitustuen osuutta kokonaiskustannuksista ei ole arvioitu vaan
luvut kuvaavat uudessa Valtion ymparistotyojarjestelmassa toteutettavien kunnostusten koko-
naiskustannuksia.
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Taulukko 6. Arvio valtion ymparistojarjestelmassa toteutettavien kunnostusten kokonaiskustannuk-

sista.
Kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma Koko ohjelman aikana Vuosi

kpl milj. € htv kpl/a milj.€/a htv/a
Kohteiden tutkiminen ja kunnostaminen
Tutkimusohjelman toteutus v. 2017-27
Kaikki kohteet 2096 34,3 430 210 3,4 43
Isdnnattomat kohteet 1579 25,4 158 2,5
Valtion ympaéristotyojarjeselméan kohteet 856 15,1 86 1,5
Kunnostusohjelman toteutus v. 2017-40
Kaikki kohteet 1048 209,6 690 46 91 30
Isdnnattomat kohteet 790 157,9 34 6,9
Valtion ympaéristotyojarjeselméan kohteet 428 85,6 19 3,7
Ohjelman organisaati
Kartoitusty6 tmv. tukityo ELY-keskuksissa 17,9 299 0,8 13,0
Tutkimusohjelman toteutus keskitetysti 3,5 58 0,2 2,5
Kunnostusohjelman toteutus keskitetysti 3,5 58 0,2 2,5
Yhteensi 24,8 414 1,1 18,0
Ohjelman toteutus 269 1534
Vuodet 2017 -27 12,5 91,0
Vuodet 2028 -40 9,1 88,5
Valtion ympdristotoiden totetus 108 586
Vuodet 2017 -27 5,5 36,2
Vuodet 2028 -40 3,9 14,8

Kustannusarvion luotettavuus

Ohjelman toteutukseen liittyvat kustannus- ja resurssiarviot ovat suuntaa antavia. Perus-
tellusti voidaan tulevia tutkimus- ja kunnostuskustannuksia pitaa arvioitua korkeampina tai ma-
talampina. Seuraavassa esimerkkeja kustannuksiin liittyvasta epavarmuustekijoista.

Esimerkki 1.

Merkittava osa, 2/3-0saa, kohteista sijaitsee luokitelluilla pohjavesialueilla. Mikali pilaan-
tuminen on levinnyt pohjaveteen laajalle alueelle, edelld esitetyt kustannukset asiantuntija-
arvioiden mukaan ldhes kaksinkertaistuvat. Jos kaikissa kohteissa pilaantuminen olisi levinnyt
laajalle pohjaveteen, kunnostamisen keskimaaraisen kustannuksen ollessa 400 000 euroa tut-
kimusten, kunnostamisen vuotuiset kokonaiskustannukset nousisivat yli 20 miljoonan euron.

Esimerkki 2.

Kestavilla kunnostusratkaisuilla, kuten materiaalien kierrattamisella ja toimintojen jarke-
valla sijoittamisella, on mahdollista saada merkittavia kustannussaastoja. Kustannussaastoarviot
perustuva Helsingin kaupungilta (Satu Jarvinen), konsulttitoimistolta Ramboll Finland Oy:ta
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(Kimmo Jarvinen) saatuihin arvioihin seka valmistuneista valtion jatehuoltotoista ja ELY-
keskusten yllapitamasta VAHTI-tietojarjestelmasta kerattyihin tietoihin.

1. Suuret, yli 0,5 miljoonan euron hankkeet tuottaisivat paaasiallisesti saastot kestavista
ratkaisuista (Léhde: Satu Jarvinen).

2. Suurten hankkeiden osuus on kaikkien hankkeiden lukumaarasta noin 10 %, mutta niiden
kustannusosuus 50 % (Lahde: Kimmo Jarvinen ja valmistuneiden valtion jatehuoltoty6-
kohteiden perusteella tehdyt arviot).

3. Kunnostamiseen kaytetdan vuosittain Suomessa noin 70 miljoonaa euroa, josta suurien
hankkeiden osuus on siis 35 miljoonaa euroa vuodessa (Ldhde: VAHTI-jatemaarat)

4. Saastoja kertyy suurissa hankkeissa 60 - 70 % kunnostuskustannuksista (Ldhde: Satu Jar-
vinen)

5. Kokonaiskustannussdastod on noin 20 — 25 milj. euroa vuosittain.

Kestavasta ja tehokkaasta kunnostamisesta on mahdollista saada 20 miljoonan euron
luokkaa olevat vuosisaastot. Tasta kunnostusohjelman osuus on arviolta 20 % eli 4 miljoonaa
euroa.
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