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Kaupunginhallitukselle

ESITYS TYOLLISYYDENHOIDON HELSINKI-LISAN UUDISTAMISEKSI

Tyollistamistoimikunta (4.6.2015 § 4) esittaa kaupunginhallitukselle
hyvéaksyttavaksi liitteend olevat uudistetut periaatteet Helsinki-lisan
myontamisperusteisiin mahdollisimman pian.

Helsingin kaupunki on maksanut ty6llisyydenhoidon kuntalisdd vuodes-
ta 1998 aluksi vain saatidille ja yhdistyksille. Vuonna 2007 lisda ryhdyt-
tiin maksamaan myds yrityksille. Helsinki-lisd& on kehitetty viime vuosi-
na ja nain on onnistuttu luomaan enemman myos yrityksiin tyémahdol-
lisuuksia pitkaan ty6ttémana olleille ja nuorille Respan asiakkaille. Ny-
kyiset myontamisperusteet ovat kaupunginhallituksen 6.5.2013 § 567
paattamat. Vuonna 2014 Helsinki-lisdd maksettiin 292 eri tydnantajalle
825 ihmisen palkkauskustannuksiin. Vuonna 2015 Helsinki-lisdn mak-
samiseen on varattu 3,6 miljoonan euron maararaha. Mikali voimassa
olevia Helsinki-lisda koskevia ohjeita ei pdaivitetd, kaupunki ei kaytan-
nossa voi millaan tavalla tukea yrityksia palkkaamaan pitkaaikaistyot-
tomid ja nuoria. Helsinki-lisdan tehtavien muutosten on siksi tultava
voimaan valittomasti.

Helsinki-lisdd on maksettu valtion maksaman palkkatuen lisaksi helsin-
kilaisille tydnantajille, jotka ovat palkanneet helsinkilaisen pitkaaikais-
tyottoman tai Respan asiakkaan. Taman vuoden alussa tehdyn valtion
palkkatukiuudistuksen takia Helsinki-lis& on paivitettdva vastaamaan
uutta lainsaadantoa ja toimimaan sen kanssa paremmin yhteen sailyt-
taen palkkatuen tuomat kannusteet. Kansallisen palkkatukilainsaadan-
non lisédksi uudistuksessa on huomioitu EU:n valtiontukisaadokset ja
ryhmépoikkeusasetus, jotka saatelevat elinkeinotoiminnan harjoittajille
maksettavia tukia seka yleisesti etta palkkauskustannuksiin maksetta-
via tukia, kuten palkkatukea.

Tydllistdmisen lisdamiseksi ja tydmarkkinatuen kuntaosuuden pienen-
tamiseksi Helsinki-lisan tavoitteena on ollut siirtymien edistdminen vali-
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tyomarkkinoilta avoimille tydmarkkinoille tai tutkintoon johtavaan koulu-
tukseen seka uusien tyopaikkojen luominen. Helsinki-lisan tulokset ovat
olleet varsin heikkoja tydllisyydenhoidon vaikuttavuusmittauksissa.
Vuosien 2012 — 2014 vaikuttavuusmittaustulosten mukaan vain 17 — 31
% niista, joista lisd&a maksettiin, oli siirtynyt kuusi kuukautta jakson jal-
keen avoimille tydmarkkinoille tai tutkintoon johtavaan koulutukseen.

Nykyisen Helsinki-lisdn jako kahteen eri tukeen on pakollista, koska
EU:n valtiontukisdaddokset ja kansallinen palkkatukilainsaadanto kohte-
levat eri tavoin tybnantajia, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa ja tyon-
antajia, jotka eivat harjoita elinkeinotoimintaa. Valtiontukisaadoksista
johtuen elinkeinotoiminnan harjoittajille mydnnettava tuki on aina maari-
teltava ja kaytannossa kunnan myontdman tuen on oltava de minimis-
tukea. Lisaksi ryhmépoikkeusasetus ja kansallinen lainsaadanté maa-
rittelevat enimmaismaaraksi puolet palkkauskustannuksista, joka on
samalla myds korkein palkkatuki elinkeinonharjoittajille. Helsinki-lisa on
pakko jakaa kahteen osaan edella mainituista syista. Samalla osat pro-
filoidaan entista selkeammin vaikuttavuuden parantamiseksi. Osat ovat
Rekrytointituki ja Tydllistamistuki.

Verrattuna aikaisempaan Helsinki-lisalla palkattavien henkildiden kay-
tettavissa ovat myds kaupungin tyollisyyspalveluiden etukateen kilpailu-
tetut koulutukset. Kun koulutukset suunnataan henkilélle ja ne on etu-
kateen kilpailutettu, niitéa ei katsota yritystueksi. Tyollisyyspalveluiden
koulutusvalikossa on talla hetkella monipuolinen valikoima ammatillisia
lyhyt- ja kielikoulutuksia seka uravalmennusta ja tydnhakukoulutuksia.
Tama lisda osaltaan Rekrytointi- ja Tyo6llistamistuen houkuttelevuutta
tyonantajille ja parantaa tyontekijoiden jatkotydllistymismahdollisuuksia.

Uudistuksen yhteydessa Helsinki-lisdohjeiden rakenne muuttuu. Kau-
punginhallitus p&attaa liitteena olevista periaatteista tuen myéntami-
sessda, kohderyhmista ja raja-arvoista tukien suuruudessa ja kestossa.
Elinkeinojohtaja paattaa Helsinki-lisan periaatteiden mukaisesti tar-
kemmat soveltamisohjeet, joissa maaritelladn tarkasti tuen maara, kes-
to ja tarkemmat myontamisperusteet hakuohjein ja -kaavakkein. Nyt
paatettaviin Helsinki-lisdn periaatteisiin on jatetty liikkumavaraa sovel-
tamisohjeita varten, jotta Rekrytointituen ja Tydllistamistuen pienia
muutoksia ei tarvitse vieda aina erikseen kaupunginhallituksen paatet-
tavaksi. Soveltamisohjeita paivitetadn vuosittain toimintasuunnitelman
ja talousarvion tekemisen yhteydessa vastaamaan sen hetkista tyo-
markkinatilannetta, valtion palkkatukilinjauksia ja maararahavarauksia.
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Esityksen mukaiset Helsinki-lisdn periaatteet ovat kustannusneutraalit.
Alustavan arvion mukaan nykyinen maararaha ja esitykset tuleville
vuosille tulevat riittamaan nykyisiin asiakas- ja kuukausimaariin siina
tapauksessa, etta elinkeinojohtajan paattdmissa tarkemmissa sovelta-
misohjeissa rekrytointituen kuukausikorvaus on 300 € ja maksettava
rekrytointipalkkio 1500 €. Tydllistamistuen maaraksi nykyisella maara-
rahalla soveltamisohjeeseen on arvioitu enintaan 800 € siten, etta palk-
katuki ja Tydllistamistuki kattavat enintdan palkkauskustannukset. Esi-
tyksen arvioidaan lisaavan Helsinki-lisan vaikuttavuutta lahentamalla
vality6- ja avoimia tydmarkkinoita rekrytointituen osalta ja tyollistamis-
tuen suuntautuvan yha useammalle tydnantajalle ja henkildlle verrattu-
na nykytilanteeseen leikkaamatta valtion palkkatukea.

Rekrytointi- ja Tydllistamistuen periaatteet

Rekrytointi- ja Tyollistamistukia koskevat samat periaatteet. Helsinki-
liséan periaatteiden soveltamisessa noudatetaan kaupungin avustusoh-
jeita ja tuki on aina harkinnanvarainen. Elinkeinotoiminnan harjoittajille
myonnettava tuki on aina de minimistukea. Tyontekijan palkkaamisesta
voi saada vain joko Rekrytointi- tai Tydllistamistukea samanaikaisesti.
Rekrytointitukea on mahdollista saada TydllistdAmistukijakson jalkeen.

Tydnantajalla on oltava tyotilat ja tyonjohdollinen esimies palkattavalle
henkildlle. Palkattavan henkilon tydajan on oltava vahintadn 85 % tay-
desté tybajasta. Tyontekijalle on maksettava TES:n mukaista palkkaa.
Jos alalla ei ole velvoittavaa tydehtosopimusta, on palkan oltava ty6sta
tavanomaisena ja kohtuullisena pidettavaa palkkaa. Tuella palkattavan
palkan on perustuttava muuhun kuin vain tyon tulokseen. Tuki ei saa
johtaa siihen, etta tydnantaja irtisanoo, lomauttaa tai osa-aikaistaa mui-
ta tyontekijoitaan.

Rekrytointi- ja Tyollistamistukia voidaan mydntéa, jos tydnantaja on tar-
jonnut tydsopimuslain mukaisesti tyota tyontekijoilleen, jotka on irtisa-
nottu tai lomautettu taloudellisista tai tuotannollisista syista seka tyon-
tekijoilleen, jotka tekevat osa-aikatyota. Irtisanomiset tai lomautukset
eivat ole esteena tuen myontamiselle, jos tydnantajalla ei ole velvolli-
suutta tarjota tyota irtisanomalleen tai lomauttamalleen tyontekijalle.
Tydnantajalla ei saa olla olennaisia laiminlydnteja verojen ja lakisaa-
teisten maksujen suhteen. Lisaksi elinkeinotoimintaa harjoittava tyon-
antaja ei saa olla ryhmépoikkeusasetuksessa tarkoitettu vaikeuksissa
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oleva yritys tai tybnantajalla ei saa olla Euroopan komission paatok-
seen perustuvia maksamattomia perintamaarayksia.

Rekrytointituki

Rekrytointituki suunnataan kaikille tydnantajille kaupungin tyollisyyden-
hoidon kohderyhman ty6ttoémien palkkaamiseen. Tydpaikkojen synty-
miseksi ja siirtymien lisddmiseksi rekrytointitukeen liitetddn myos kerta-
palkkio niissa tapauksissa, joissa tydsuhde jatkuu rekrytointitukijakson
jalkeen vahintaan vuoden maaraaikaisena tai toistaiseksi voimassa
olevana taydella tytajalla. Rekrytointituki keskittyy vahvemmin edista-
maan tyollistymista ja katkaisemaan pitkaaikaistyottomyyden jaksoja
niin, etta tuoreen tydkokemuksen avulla paluu avoimille tyémarkkinoille
helpottuu. Rekrytointipalkkion avulla vahvistetaan palkkatukijakson ja
avoimien tyémarkkinoiden yhteytta tarjoamalla tydnantajalle kannusti-
mia jatkaa tydsuhdetta palkkatukijakson jalkeen. Rekrytointituki on aina
de minimistukea elinkeinotoiminnan harjoittajille. Rekrytointitukea on
mahdollista saada harkinnanvaraisena Tydllistdmistukijakson jalkeen.

Elinkeinotoiminnan harjoittajille maksettavat valtion palkkatuet myénne-
taan paaasiassa ryhmapoikkeusasetuksen perusteella. Seka ryhma-
poikkeusasetuksen etta kansallisen palkkatukilainsadadannén mukaan
elinkeinotoiminnan harjoittajille maksettu tuki leikkaantuu siten, etta
samoihin palkkauskustannuksiin tuki voi olla enintd&n 50 %, joka on
samalla myds korkein valtion maksama palkkatuki. Kunnan kannalta
olisi epatarkoituksenmukaista korottaa alempia palkkatukia siten, etta
ne nousisivat rekrytointituen avulla yhta suuriksi kuin valtion maksama
korkein palkkatuki, koska talldin palkkatuen porrastuselementti eri tilan-
teessa oleville tyottomille vesittyisi.

Suuntaamalla tuki muihin rekrytoinnista syntyviin kustannuksiin, kuten
tyotila-, tyovaline-, perehdytys- ja ohjauskustannuksiin, palkkatuki ei
leikkaannu. Tallainen tuki ei kuitenkaan voi rahasummaltaan olla kovin-
kaan suuri, jos sita halutaan my6ntaa ilman tarkkaa seurantaa ja siten
vaikeaselkoista byrokratiaa. Tuen kriteeriksi tulee kuitenkin asettaa se,
ettei tydnantaja saa samoihin kustannuksiin TE-toimiston maksamaa
tukea, jotteivat tuet kasaannu ja mahdollisesti leikkaannu. Vuonna
2014 vastaavaa tukea TE-toimisto myodnsi koko maassa hieman alle
150 paatokselld, joten suurin osa tyonantajista ei sita ole saanut.
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Vuonna 2013 Helsinki-lisé laajennettiin koskemaan myds nuorisotakuu
—hanke Respan asiakkaita. Nuorisotakuun toteuttamisen ja tasapuoli-
suuden kannalta rajauspaatdos koskemaan vain Respan uravalmennuk-
sen asiakkaita ei ole perusteltu. Siksi rekrytointituki laajennetaan kos-
kemaan kaikkia alle 30-vuotiaita helsinkilaisia, joiden ty6ttémyys on pit-
kittynyt ja he ovat vaarassa syrjaytya. Lyhempaan tyéttomana olleille
nuorille on tarjolla muita palveluita, kuten kaupungilla uravalmennusta
ja lisaksi heilla on kaytossaan kaikki valtion tarjoamat TE-toimiston pal-
velut mukaan lukien palkkatuki, joka kattaa 30 % palkkauskustannuk-
sista. Vaatimus nuorten tyottomyyden kestosta ennen Rekrytointituki-
mahdollisuutta paatetaan vuosittain tarkemmin Rekrytointituen sovel-
tamisohjeessa. Rekrytointitukea maksetaan myds pitkaaikaistyottobmien
ja rinnasteisten pitkaaikaistyottomien seké vajaakuntoisten tyollistami-
seen.

Rekrytointitukea voidaan maksaa riippumatta siitd maksaako TE-
toimisto palkkatukea samasta tyontekijasta, jos palkattu tyontekija kuu-
luu Rekrytointituen kohderyhmaan. Verrattuna aikaisempaan yrityksille
suunnattuun Helsinki-lisdan Rekrytointitukea maksetaan myds oppiso-
pimusopiskelijoista. Tama madaltaa entisestdén tydnantajien kynnysta
ottaa oppisopimusopiskelija tydsuhteeseen.

Aikaisemmin yrityksille maksettava Helsinki-lisa oli vuonna 2014 kes-
kimaarin noin 500 euroa kuukaudessa. Rekrytointituen suuruudeksi
sopiva summa olisi korkeintaan 500 euroa kuukaudessa ja sitd makset-
taisiin enintd&n 8 kuukauden ajan. Lisaksi jos tydsuhde jatkuu toistai-
seksi voimassaolevana tai vahintddn vuoden maaraaikaisena taydella
tyOajalla tydnantaja saa enintadn 2 000 euron kertapalkkion. Tarkat eu-
romadaraiset summat vahvistaa vuosittain elinkeinojohtaja Helsinki-lisaa
koskevassa soveltamisohjeessa.

Tyollistamistuki

Tydllistdmistuki suunnataan muille kuin elinkeinotoiminnan harjoittajille
korkeimpia palkkatukia saavien eli pitkdaikaisty6ttomien ja vajaakun-
toisten palkkaamiseen. Korkeimmiksi palkkatuiksi luetaan tuet, jotka
ovat 50 % tai enemman palkkauskustannuksista. TydllistAmistukea
maksetaan myds silloin, kun mikd tahansa tyonantaja palkkaa korkein-
ta palkkatukea saavan vajaakuntoisen.
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Muille kuin elinkeinotoimijoille maksettavaa tukea ei ole maariteltava
valtiontukisaadosten mukaan, joten tuen myéntdminen on vapaampaa.
Siten tyollistamistuki voidaan kohdistaa suoraan samoihin palkkauskus-
tannuksiin kuin TE-toimiston myontama palkkatuki sen leikkaantumatta
ennen kuin se kattaa koko palkkauskustannukset, kun tuen saaja ei
harjoita elinkeinotoimintaa tai tydnantaja palkkaa vajaakuntoisen. Kor-
keinta palkkatukea saavien vajaakuntoisten kohdalla palkkatuki ei leik
kaannu, vaikka tybnantaja olisi elinkeinotoiminnan harjoittaja. Kaytan-
ndssa palkkatuki ja tyéllistamistuki voivat siis kattaa 100 % palkkaus-
kustannuksista. Tydllistdmistukea myénnetdan palkkauskustannuksiin
enintaan siten, ettei TE-toimiston myontama palkkatuki leikkaannu.

Koska Tyollistamistuki ja palkkatuki voivat kattaa koko tyontekijan pal-
kan, voi tyollistdmistuki olla Rekrytointitukea suurempi. Nykyinen Hel-
sinki-lisa yhdistyksille oli vuonna 2014 keskimé&éarin 500 euroa ja uuden
Tydllistdmistuen maaraksi sopiva summa olisi enintdan 800 euroa.
Tydssaoloehdon tayttymiseksi tuen keston tulisi olla 8 kuukautta. Tal-
I6in muutaman paivan sairauspoissaolot tai palkattomat vapaat eivat
estaisi tydssaoloehdon tayttymista ja tydmarkkinatuen kuntaosuuden
piirista poistumista. Kaupungin tyéllisyydenhoidossa palkkatukityd ja
Helsinki-lis& on suunnattu niille, jotka ovat lahimpana avoimia- ja vali-
tyomarkkinoita. Tall6in 8 kuukauden jakson pitaisi riittda osaamisen ja
toiminnallisuuden lisdantymiseksi niin, ettd henkil6 tyollistyy pelkan
palkkatuen tai palkkatuen ja Rekrytointituen avulla. Vaikeammasta lah-
totilanteesta kohti avoimia tydmarkkinoita lahtevien palvelun tulisi olla
jokin muu kuin palkkatukityd Tyollistamistuella. Tallaisia palveluita ovat
esimerkiksi kuntouttava ty6toiminta tai tyokokeilu.
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