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Piitos, josta valitetaan
Helsingin kaupunginvaltuusto
29.5.2013 § 207

Kaupunginvaltuusto péétti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti hy-
viksyd paitoksen liitteend 1 olevan Helsingin kaupungin tarkistetun vuokra-
laisdemokratiasddnnon.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valtuuston pditds on kumottava ja paitokselld vahvistetun vuokralaisdemo-
kratiasiinnon jiljempédnd mainitut pykélét on tarkistettava ja pddtoksen tdytan-
toonpano kiellettavé.

Perusteet
P#itSs on lainvastainen ja rikkoo yhteishallinnosta vuokrataloissa (649/1990,
jdljempiénd yhteishallintolaki) annettua lakia. Yhteishallintolain 12 §:ssd mai-
nitaan, ettd asukkaiden kokouksella tai, jos samalle omistajalle kuuluu useita
vuokranmasritysyksikoitéd, asukkaiden kokouksilla on oikeus nimetd ehdokkai-
ta asunto-osakeyhtion tai sellaisen kiinteistdosakeyhtion, jonka tarkoituksena
on omistaa tai hallita yhti tai useampaa téssé laissa tarkoitettua taloa, hallituk-
seen. Kaupunginvaltuuston hyviksymén uuden vuokralaisdemokratiasédénndn
mukaan (25 § kohta 6) kuitenkin asukkaat saavat esittdd etusijajérjestykseen
asetettuna alueyhtion hallitukseen asukkaiden kokouksen esittdmistd ehdok-
kaista neljas jisenehdokasta, joista puolet tulee olla miehid ja puolet naisia, ja
kahta varajdsenehdokasta.” Sama toistuu pykélédssd 33 kohdassa 6, kun nime-
tdan ehdokkaita kiinteistoyhtion hallitukseen. Vuokralaisdemokratiasadnto rik-
koo tissd kohtaa my®ds tasa-arvolakia, silld tasa-arvovaltuutettu on lausunnos-
saan 2.12.1996 todennut, ettei tasa-arvolakia voida ulottaa asukasedustajaan tai
varaedustajaan.

My6s vuokralaisdemokratiasddnnén 3 §, jonka mukaan tarkempia kiytdnnon
ohjeita s@inndn soveltamisesta antaa kiinteistdyhtio, on yhteishallintolain 1 §:n
ja 14 §:n vastainen. Vuokralaisdemokratiasiéntd tillaisenaan antaa omistajalle
liian suuret oikeudet rajata asukkaiden oikeuksia. Soveltamisohjeilla médéra-
td4n useista asioista, jotka nyt siis omistaja voi halutessaan paattdd. Samoin
mikédn taho ei endd valvo sdinnén noudattamista, ennen se oli kaupunginhalli-
tuksen konsernijaosto.

Uudella vuokralaisdemokratiasddnnolld kavennetaan asukkaiden oikeuksia ja
se on niin lainvastainen. Yhteishallinto ei perustu talon omistajan harkintaan
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vaan talon omistajia velvoittavaan lakiin. Sen sijaan asukkaille osallistuminen
on vapaaehtoista.

Asian Kisittely ja selvittiminen

Helsingin kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

Helsingin kaupungin vuokra-asukkaiden yhdistys ry on toimittanut hallinto-oi-
keudelle valituksensa liitteeksi tasa-arvovaltuutetun lausunnon 2.12.1996
(42/59/95), eduskunnan oikeusasiamichen kanslian vastauksen 30.1.2014
(dnro 44/4/14) ja Aran lausunnon 12.2.2014 (dnro 19809/635/14).

Helsingin kaupungin vuokra-asukkaiden yhdistys ry on antanut vastaselityk-
sen, johon on liitetty ympéristdministerion 13.10.2013 péivitty lausunto, ym-
paristoministerion 24.6.2013 péivitty vastaus, Helsingin hallinto-oikeuden
paitds 3.10.2005, ministeri Hannes Mannisen vastaus kirjalliseen kysymyk-
seen (KK 870/2005 vp) ja tasa-arvovaltuutetun vastaus 1.7.2013.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus hylki# valituksen ja pddtksen tdytdntoonpanon kieltdmistd
koskevan vaatimuksen.

Sovellettavat oikeusohjeet ja Helsingin kaupungin vuokralaisdemokratia-
sdinnon puheena olevat méiiriykset

Yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun lain (649/1990, jéljempénd yhteishal-
lintolaki) 1 §:n mukaan asukkaiden ja omistajien téssé laissa sdddetyn yhteis-
hallinnon tarkoituksena on antaa asukkaille padtdsvaltaa ja vaikutusmahdolli-
suus omaa asumistaan koskevissa asioissa sekd lisdtd asumisviihtyvyytté ja
edistédd vuokratalojen kunnossapitoa ja hoitoa.

Yhteishallintolain 12 §:n 1 momentin mukaan asukkaiden kokouksella tai, jos
samalle omistajalle kuuluu useampia vuokranmédritysyksikoitd, asukkaiden
kokouksilla on oikeus nimeti ehdokkaita asunto-osakeyhtion tai sellaisen kiin-
teistbosakeyhtion, jonka tarkoituksena on omistaa ja hallita yhté tai useampaa
tissd laissa tarkoitettua taloa, hallitukseen ja muihin sanotussa pykéldssé tar-
koitettuihin omistajayhtididen tai -s#étididen toimielimiin. Yhteishallintolain
12 §:n 2 momentin mukaan edell4 tarkoitetuista ehdokkaista on kiinteistyh-
tion hallitukseen valittava vihintiin yksi jdsen, jos jdsenid valitaan enintdin
nelj, ja vihintddn kaksi jdsentd, jos jésenid valitaan viisi tai enemmén.

Yhteishallintolain 14 §:ssé on s#fdetty asukkaiden oikeudesta valvoa vuokra-
talon taloutta ja hallinnon hoitoa.

Naisten ja miesten villisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jdljempénd
myds tasa-arvolaki) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on estéd sukupuoleen pe-
rustuva syrjinti ja edistéid naisten ja miesten vilisté tasa-arvoa sekd téssé tar-
koituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydeldméssd. Lain 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan lain sdannoksii ei sovelleta:1) evankelis-luterilaisen kirkon,
ortodoksisen kirkkokunnan eikd muiden uskonnollisten yhdyskuntien uskon-
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nonharjoitukseen liittyvdén toimintaan; eikd 2) perheenjésenten vilisiin taikka
muihin yksityiseldmén piiriin kuuluviin suhteisiin.

Lain 4 §:n 1 momentin (232/2005) mukaan viranomaisten tulee kaikessa toi-
minnassaan edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti sekd luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintata-
vat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistiminen asioiden val-
mistelussa ja pditoksenteossa. Lain 4 a §:n (232/2005) 1 momentin mukaan
valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissé
sekd kunnallisissa ettd kuntien vélisen yhteistoiminnan toimielimissd lukuun
ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seké naisia ettd miehid kumpiakin vé-
hinté#n 40 prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Viimeksi mainitun
pykildn 2 momentin mukaan jos julkista valtaa kayttdvalld toimielimelld tai
virastolla, laitoksella taikka kunta- tai valtioenemmistdiselld yhti6lld on hallin-
toneuvosto, johtokunta tai muu luottamushenkil6istd koostuva johto- tai hallin-
toelin, toimielimessi tulee olla tasapuolisesti seké naisia ettd miehié, jollei eri-
tyisistd syistd muuta johdu. Pykilédn 3 momentin mukaan viranomaisten ja
kaikkien niiden tahojen, joita pyydetddn nimedméddn ehdokkaita tdssd pykalés-
si tarkoitettuihin toimielimiin, tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seké
naista ettd miestd jokaista jdsenpaikkaa kohden.

Helsingin kaupunginvaltuuston hyvidksymén vuokralaisdemokratiasdénnén
3 §:n mukaan tarkempia kdytdnnon ohjeita sd&nnon noudattamisesta antaa
kiinteistoyhtio.

Vuokralaisdemokratiasidinnén 25 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan vuokra-
laistoimikunnan tehtédvini on esittdd etusijajérjestykseen asetettuna alueyhtion
hallitukseen asukkaiden kokouksen esittdmistd ehdokkaista neljdé jasenehdo-
kasta, joista puolet tulee olla miehié ja puolet naisia, ja kahta varajdsenehdo-
kasta. Vuokralaisdemokratiasdénnon 33 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
vuokralaisneuvottelukunnan tehtédvind on esittdd etusijajirjestykseen asetettu-
na kiinteistdyhtion hallitukseen vuokralaistoimikuntien asettamista ehdokkais-
ta neljdd jasenehdokasta, joista puolet tulee olla miehié ja puolet naisia, ja kah-
ta varajdsenehdokasta.

Soveltamisohjeiden antamisen yhteishallintolain vastaisuutta koskeva va-
litusperustelu

Valituksessa on katsottu, ettd vuokralaisdemokratiasddnnon 3 § antaa omista-
jille liian suuret oikeudet rajata asukkaiden oikeuksia, ja se on siten yhteishal-
lintolain 1 ja 14 §:n vastainen.

Vuokralaisdemokratiasddnnén 3 §:ssd on annettu kiinteistdyhtille mahdolli-
suus antaa tarkempia ohjeita sanotun sédnndn soveltamisesta. Kaupunginhalli-
tuksen lausunnossa on todettu, etti itse vuokralaisdemokratiasddnnon liséksi
asukkaat tarvitsevat monissa kiytdnnon tilanteissa yksityiskohtaisempaa neu-
vontaa ja ohjausta, jota ei kdytdnnon ohjeistuksen muuttamisen joustavuuden
takaamiseksi ole tarkoituksenmukaista sisdllyttdd hyvéksyttyyn sdéntoon. Kau-
punginhallitus on katsonut, ettd ohjeistuksen tulee olla yhtendistd, mutta my6s
helposti muokattavaa vuokralaisdemokratiatoiminnan muuttuessa ja etté sovel-
tamisohjeiden antaminen on siten annettu kiinteistdyhtislle. Tarkoitus on ollut
vuokrataloasukkaiden vuokralaisdemokratiatoimielimissd toimimisen helpotta-
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minen, muun muassa antamalla kiytdnnon ohjeita poytakirjanpitdmisestéd, pdy-
tikirjan ja kokouskutsun siséllgstd. Kéytdnndssd ohjeilla pyrittéisiin kirjaa-
maan ja ohjeistamaan jokap#iviistd vuokralaisdemokratiatoimintaa ja luomaan
siind hyvii ja yhteisiéd kiytdntoja.

Hallinto-oikeus toteaa, ettei kiinteistdyhtién antamilla ohjeilla voida sivuuttaa
yhteishallintolain vuokratalojen asukkaille antamia oikeuksia. Vuokralaisde-
mokratiasdannon 3 §:n ohjeet on kuitenkin saadun selvityksen mukaan tarkoi-
tettu soveltamisohjeiksi, joilla ohjeistetaan kdytdnnon toimintaa ja annetaan
vuokralaisasukkaille neuvoja. Hallinto-oikeus katsoo, ettei sanottua vuokra-
laisdemokratiasiannon 3 §:44 voida saadun selvityksen mukaan pitdé yhteis-
hallintolain vastaisena valituksessa tarkoitetulla tavalla.

Yhteishallintolain ja tasa-arvolain vastaisuutta koskevat valitusperustelut

Valituksessa on katsottu, ettd vuokralaisdemokratiasédnndn 25 §:n 2 momentin
6 kohta ja 33 §:n 6 kohta ovat yhteishallintolain 12 §:n vastaisia ja myds tasa-
arvolain vastaisia, kun ne edellyttivit, ettd ehdokkaista puolet tulee olla mie-
hi4 ja puolet naisia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asukkaiden kokouksella on yhteishallintolain

12 §:ssi tarkoitetulla tavalla oikeus nimeté vuokratalojen tarkoitettuihin halli-
tuksiin tai muihin toimielimiin asukasehdokkaita. Myds kysymyksessd olevan
vuokralaisdemokratiasdsnnén 9 §:n mukaan asukkaiden kokous ensi vaiheessa
valitsee asukasehdokkaat kiinteistoyhtion ja alueyhtion hallituksiin siten, ettd
se tekee ehdokkaista esityksen vuokralaistoimikunnalle. Séédnndssi ei ole méé-
rdysti siitd, etté tdssd valintavaiheessa ehdokkaista puolet tulee olla michid ja
puolet naisia. Témén jilkeen vuokralaisdemokratiasddnnon 25 §:n 2 momentin
5 kohdan mukaan vuokralaistoimikunta tekee esityksen asukkaiden kokouksen
esittdmistd ehdokkaista vuokralaisneuvottelukunnalle asukasjdseneksi kiinteis-
toyhtion hallitukseen ja sanotun momentin 6 kohdan mukaan esityksen asuk-
kaiden kokouksen esittimisti ehdokkaista alueyhtion hallitukseen. Vuokralais-
demokratiasddnnén 33 §:n 6 kohdan mukaan vuokralaisneuvottelukunta tekee
sille esitetyistd jisenehdokkaista esityksen kiinteistoyhtion hallitukselle. Kol-
messa viimeksi mainitussa valintatilanteessa sifnndssé on edellytetty, etté eh-
dokkaista puolet tulee olla miehid ja puolet naisia.

Kuten tasa-arvolain 4 a §:n 3 momentin kiintidsdénnoksestd ilmenee paitsi vi-
ranomaisten my6s kaikkien niiden tahojen, joita pyydetddn nimeéméén ehdok-
kaita sanotussa pykaléssé tarkoitettuihin toimielimiin, tulee mahdollisuuksien
mukaan ehdottaa seki naista etti miestd jokaista jdsenpaikkaa kohden. Tasa-
arvolain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 195/2009 vp) yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa on sanotun lainkohdan osalta todettu seuraavaa:
*Pykilin 3 momenttiin esitetdéin nimenomaisena séé@nndksend vahvistettavaksi
jo kiintidsaannoksen voimaantulon jélkeen noudatettu kiytinto ehdokasasette-
lussa. Sddnnokseen voidaan katsoa siséltyvin kidyténtod ohjaava merkitys. Ta-
sa-arvovaltuutettu on antamassaan kiintioséddnnoksen soveltamista koskevassa
ohjeessa todennut, ettd toimielimen asettamista valmistelevan viranomaisen
tehtivind on huolehtia siitd, ettd kiintiosdinnosti noudatetaan. Milloin toimi-
elimen asettamista edeltdd ehdokkaiden nimeéminen tai asettaminen, on jo eh-
dokasasettelussa otettava huomioon, ettd vaatimus molempien sukupuolten
edustuksesta voidaan tdyttdd. Pyytidessdédn ulkopuolisia tahoja nimedméén
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edustajansa toimielimeen viranomaisen on pyydettévi seké nais- ettd mieseh-
dokas kutakin paikkaa kohti. Pykéldssé oleva maininta siitd, ettd ehdokasta
esittidvin tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa sekd naista ettd miesté, ei
poista nime#jin perusteluvelvollisuutta sen seikan suhteen, miksi ei ole voitu
esittis sekd naista ettd miestd. Toisin sanoen joka tapauksessa on perusteltava
myds se, miksi ei ole ollut mahdollisuutta esittdd kummankin sukupuolen eh-
dokasta. Ehdokkaiden nimeémisen jilkeen viranomaisen on pyrittdvé valmis-
telemaan kokoonpanoesitys siten, ettd kiintioperiaate tayttyy.”

Hallinto-oikeus toteaa, ettd edelld mainitulla lainkohdalla on hallituksen esi-
tyksestd ilmenevilld tavalla annettu viranomaiselle tehtévéksi huolehtia ehdo-
kasasettelutilanteessa kiintidsasnnon noudattamisesta. Hallinto-oikeus katsoo
kuitenkin, ettd signnokselld on lihinné kéytdntdd ohjaava merkitys ja ettei
vuokralaisasukkaita voida niin ollen velvoittaa valitsemaan tasapuolisesti eh-
dokkaiksi michi ja naisia. Vuokralaisdemokratiaséénnon 25 §:n 1 momentin 6
kohta ja 33 §:n 6 kohta eivét siten ole sdinndssa tarkoitettuja toimielimid vel-
voittavia médriyksid. Niilld on kuitenkin voitu kiinnittdd ehdokasasettelua suo-
rittavien sanottujen toimielinten huomiota siihen, ettd my6s vuokralaisten ta-
holta tulisi valituksi sek# miehii ettd naisia. Edelld mainitut sé&nnén kohdat ei-
vit sanamuodoltaan tiysin vastaa tasa-arvolakia. Kun kuitenkin otetaan huo-
mioon, ettd hyviksytylld vuokralaisdemokratiasadnnolla ei puututa asukkaiden
kokouksen ensi vaiheessa esittimien ehdokkaiden sukupuolijakautumaan,
vuokralaisdemokratiasdintdd ei voida pitdd tasa-arvolain eiké yhteishallinto-
lain vastaisena.

Johtopiitokset
Kaupunginvaltuuston ei voida katsoa kiyttaneen harkintavaltaansa vadrin
sianndn vahvistaessaan. Kaupunginvaltuuston péétdsté ei ole valituksessa esi-

tetyilld perusteilla syytd kumota.

Pastoksen tiytintdonpanon kieltdmiseen ei ole ilmennyt aihetta.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 90 § ja 98 §

T#hén péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet
Anja Sahla, Rita Ruuhiméki (t) ja Jaana Hemminki.

Esittelijdjésen ’aéla ¢mminki

Jakelu ja oikeudenkidyntimaksu

P&itos

Jaljennos

Helsingin kaupungin vuokra-asukkaiden yhdistys ry
Markku Saarinen saantitodistuksin
Teuvo Pakkalan tie 1 A 41, 00400 HELSINKI

Oikeudenkéyntimaksu 90 euroa
Tiedote oikeudenkédyntimaksusta

Helsingin kaupunginhallitus

Pistoksen kuuluttamisen osalta on otettava huomioon, mité kuntalain 97 §:ssd
sdddetddn



VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Valituskirjelmén toimittaminen

Liite hallinto-oikeuden paétokseen

Hallinto-oikeuden pitskseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjalli-
sella valituksella.

Valitus on tehtdva 30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden piiitoksen tiedoksisaantipdivisti, sitd péi-
vid lukuunottamatta.

Jos pitoksestd valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtymén jésenkunnalle tai sen jisenelle kuulu-
van valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd paivistd, jolloin ilmoitus paitoksestd on julkaistu
kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien ilmoitustaululla.

Jos pétos on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.
Tiedoksisaantipiivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa pdétos katsotaan tie-
doksisaaduksi, ellei muuta néytets, kolmantena paivind todistuksen osoittamasta péivastd. Virkakirjeen
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispdivéndan.

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tu-
lee olla perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan pédttymista.

Valituskirjelmén sisilto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmén liitteet

Valituskirjelméssé on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian késittely4 koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- p#dtos, johon haetaan muutosta

- milti kohdin p#itokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtéviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamichen on allekirjoitettava valituskirjelmd. Jos valittajan puhevaltaa
kdyttad hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on
valituskirjelmissd ilmoitettava my6s timén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmédn on liitettdva

- hallinto-oikeuden p4tos alkuperdisend tai jaljennoksend

- todistus siitd, mind pdivina paitos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.

Asiamichen, jollei hiin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettdvd valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

kunnallisvalitus 02.12

Postiosoite: Kéyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sihkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



