Luonnos
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupunkiraideliikenteesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi kaupunkiraideliikennettd koskeva laki. Kaupunkiraide-
liikenteell4 tarkoitettaisiin esityksessé metro- ja raitioliikennettd. Raitioliikenne Kkattaisi perin-
teisen katuverkolla tapahtuvan raitioliikenteen lisdksi niin sanotun pikaraitioliikenteen, jonka
kaynnistdmistd suunnitellaan padkaupunkiseudulla sek& myds Tampereen ja Turun alueella.
Kaupunkiraideliikenteesta ei ole toistaiseksi erillistd laintasoista sdéntelyd. Kaupunkiraidelii-
kenne on niin sanottuna kevytraideliikenteend jatetty myds EU-lainsdddannon soveltamisalan
ulkopuolelle.

Laissa sdddettéisiin kaupunkiraideliikenne viranomaisvalvonnan piiriin kuuluvaksi liikenne-
muodoksi. Metro- ja raitioliikenteen harjoittamisesta ja liikenteen harjoittamiseen kaytettdvén
rataverkon hallinnasta olisi ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle, joka vastaisi kau-
punkiraideliikenteen turvallisuuden valvonnasta, kuten se vastaa muun muassa rautatieliiken-
teen turvallisuusvalvonnasta. Vastuu kaupunkiraideliikenteen turvallisuudesta olisi jatkossakin
toiminnanharjoittajalla, jolta edellytettdisiin toiminnan turvallisen harjoittamisen varmistami-
seksi turvallisuusjohtamisjarjestelmaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016 ennen kuin liikenndinti niin
sanotulla 1&nsimetrolla kdynnistyy ja metroliikenne ulottuu Helsingin kaupungin rajojen ulko-
puolelle



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ...ttt 1
SISALLYS ...ttt ettt bbbttt bttt 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt 3
1 JOHDANTO ..ttt bbbt b bbb 3
2 NYKY TILA et bbbttt ettt e et ne et 4
2.1 Lains@AdANnt0 Ja KAYEANLO .......ooeiiie e e 7
2.2 Kansainvalinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsd4danto ..............ccceeveieevinennne 10
2.3 NYKYLHan arviointi.........c.oooiiiiie e 15
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .....cocoiiiiiiiiiiciene, 16
T80 N I V0 11 =T SRS TOUSSPRI 16
3.2 KeSKeiSet BNAOTUKSEL ........eoiiieeiiie et 16
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......oiiiiiiieiiiie e 18
4.1  Taloudelliset VAIKUIUKSEL ...........ccuiiiiiieiie e 18
4.2 Vaikutukset viranomaisten toimIintaan............ccocveeiiireniee e 18
4.3 Yhteiskunnalliset VAIKUTUKSEL ...........cooiiiiiiieie e 18
5 ASIAN VALMISTELU ..ottt 19
5.1 Valmisteluvaiheet ja - @iNBIStO.........c.eoiiiiiiiiieiie e 19
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon Ottaminen ...........ccoceeiiireiiie e 20
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 22
LAKIEHDOTUS ...ttt 35

KaupunkiraideliTKeNtEESTA ..........coieie e 35



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomessa ei ole metroliikennettd koskevaa laintasoista séantelyd. Myoskaan EU-lainsd&ddanto
ei koske metroliikennettd, raitiotieliikennettd eikd kevytta raideliikennettd eikd sanotussa lii-
kenteessd kaytettavad kalustoa. Raitioliikenteeseen sovelletaan tieliikennelakia siltd osin, kuin
lilkenne tapahtuu tieliikennelain soveltamisalaan kuuluvalla tiell3 tai kadulla.

Eduskunnan oikeusasiamies antoi 29 pdivanad huhtikuuta 2013 ratkaisun kahteen kanteluun,
jotka koskivat Helsingin metroliikenteen liikennéintid ja liikenneturvallisuutta. Oikeusasia-
mies on todennut ratkaisussaan, ettd metroliikennodinnista ei sédadeta laissa, minka vuoksi Hel-
singin kaupunki huolehtii itse kaikesta metroliikenndintiin liittyvésta tehtdvista. Metroliiken-
ndinti on jarjestetty kokonaan kuntalakiin perustuvan kunnallisen itsehallinnon puitteissa.
Kaupunki esimerkiksi ohjeistaa, operoi ja valvoo toimintaansa itsendisesti. Kaytdssa oleva ja
vuonna 2013 sisalloltadn uudistettu Helsingin kaupungin liikennelaitoksen (HKL) sisdinen
metroliikenteen toimintachje (MTO) ei perustu lakiin. Metroliikenteen ohjesdannén merkitys
on muuttunut, kun lakiin perus-tuvat kuntien jarjestyssddnnét on kumottu. Metroliikenteen
toimintaohjeiden oikeudellinen status on oikeusasiamiehen mukaan sen jalkeen rinnastunut
ty6nantajan tyonjohto-oikeuden eli direktio-oikeuden nojalla annettuihin maarayksiin. Direk-
tio-oikeuteen perustuva metroliikenneséantd ja MTO-ohjeet ovat HKL:n sisdisesti voimassa
olevia ja toiminnassa sitovia normeja. Direktio-oikeutta kdyttden ei kuitenkaan voida antaa
kolmansia tahoja koskevia néiden oikeuksiin tai velvollisuuksiin vaikuttavia saantgjé tai maéa-
rayksia.

Oikeusasiamies on todennut, ettd Helsingin metroa voi pitd4 kunnan toimialaan kuuluvana
alueellisena infrastruktuuripalveluna. Mutta ei ole taysin selvd, missa méaérin tdman palvelun
tuottamiseen ja tekniseen yllapitoon liittyvat tehtdvat merkitsevat julkista hallintotehtavad ja
missé maarin suorittavaa hallintoa, jossa ei kdytetd julkista valtaa.

Oikeusasiamies on verrannut Helsingin metron tilannetta tie- ja rautatiehallintoihin. Kummas-
sakin on erotettu viranomaistehtévét ja toiminnan tuotanto. Helsingin metrosta on oikeusasia-
miehen mukaan erotettavissa vastaavalla tavalla tehtavid, jotka kuuluvat joko viranomaistoi-
mintoihin tai palvelun tuottamiseen.

Turvallisuusvalvonnan riippumattomuudesta oikeusasiamies on todennut, ettd kaikkiin liiken-
nemuotoihin liittyy turvallisuusriskeja. Oikeusasiamies on viitannut perustuslaillisiin oikeuk-
siin ja julkisen vallan velvollisuuksiin kansalaisten turvallisuudesta. Julkinen valta on varau-
tunut muiden liikenne-muotojen osalta riskeihin jarjestamalla lakiin perustuvan turvallisuus-
valvonnan, mutta Helsingin metron kohdalla nain ei ole. Kun lakiin perustuvaa turvallisuus-
valvonnan velvollisuutta ja oikeutta ei ole osoitettu Helsingin metroliikenteen osalta, tehtava
on jaanyt Helsingin kaupungille.

Oikeusasiamies on katsonut, ettd valvontaan ja saantelyyn liittyvat ongelmat Kiertyvat siihen,
ettei Helsingin metron liikenndinnistd ja turvallisuudesta ole saadetty laissa. Paatoksessa oike-
usasiamies on todennut, ettd Helsingin metro on valmistunut ennen nykyisen perustuslain
voimaantuloa. Alun perin paatos siita, ettd metrosta ei saadetd laissa, on tehty aikaisemman
hallitusmuodon voimassa ollessa. Sittemmin uuden perustuslain aikana eduskunta on erityi-
sesti rautatielain ja rautatiejarjestelméan liikenneturvallisuustehtavista annetun lain hyvéksyes-
sdan nimenomaisesti sulkenut metroliikenteen sanottujen lakien soveltamisalasta EU-
lainsaddanndn mahdollistaman soveltamisalarajauksen nojalla.



Johtopéaatoksinddn oikeusasiamies on todennut, ettd metrotoiminta ja liilkenndinti ovat koko-
naisuudessaan kunnan itsesddntelyn varassa. Oikeusasiamiehen ndkemyksen mukaan mité
enemméan metro- ja rautatieliikenne tosiasiallisina ilmigind rinnastuvat toisiinsa, sitd véhem-
man on asiallisia perusteita jattad metroliikenndinti taysin lakitasoisen sédéntelyn ulkopuolelle.
Ylip&atadn, mitd suurempi on toimintaan liittyva turvallisuusintressi, sitd suurempi on myds
toiminnan saantelyyn ja valvontaan liittyvé julkinen intressi.

Oikeusasiamies on katsonut, ettd valtiovallan tulisi huolehtia metroliikenteen turvallisuusta-
keista lainsd&dantotoimin ja on esittanyt liikenne- ja viestintaministeriolle, ettd se ryhtyisi toi-
menpiteisiin metroliikenndinnin ja erityisesti siihen liittyvien turvallisuusvaatimusten ja nii-
den valvonnan saamiseksi lain tasoisen sddntelyn piiriin.

Liikenne- ja viestintdministerit asetti huhtikuussa 2013 Metroliikenteen valvontatydryhman
valmistelemaan ehdotusta metroliikenteen valvonnaksi. Tyoryhma raportti valmistui marras-
kuussa 2013.

2 Nykytila

Kuten edell& on todettu, metroliikennetté ei koske talla hetkelld laintasoinen sdantely lukuun
ottamatta erdit4 jaljempand mainittuja lakeja seka rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6-
liikennepalveluista sek& neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1370/2007 (jal-
jempéné palvelusopimusasetus). Raitiotieliikennettd koskevat lisdksi erdat tieliikennelaissa
sdadetyt lilkennesaannot.

Vaikka kaupunkiraideliikenne, joka kattaa metro- ja raitiotieliikenteen sekd kevyen raidelii-
kenteen, on rajattu rautatiejarjestelméd koskevan EU-lainsdddannon ulkopuolelle, ovat
useimmat EU:n jasenvaltiot sdataneet metro- ja muusta kevytraideliikenteestd (kaupunkiraide-
liikenne) kansallisessa lainsdddanndssadn. Kaupunkiraideliikennettd koskevaa lainséd&déntoa
on muun muassa muissa pohjoismaissa. Henkil6liikenne on kaikissa muissa liikennemuodois-
sa saatettu Suomessa sadntelyn piiriin. Henkil6liikenteestd on myds kattavasti EU-
lainsaddant6d. Ainoastaan taksiliikenne on jatetty kaupunkiraideliikenteen tavoin EU-
sdantelyn ulkopuolelle. Kuitenkin taksiliikenteestd on sdddetty kansallisesti my6s Suomessa.

Henkil6liikennettd koskee kattavasti myos lupasadntely. Lupasééntelyn keskeisend tavoitteena
on henkil6liikenteen turvallisuuden ja palvelutason laadun takaaminen. Samat tavoitteet kos-
kevat myos kaupunkiraideliikennettd. Tavoitteiden saavuttaminen on katsottu kuitenkin mah-
dolliseksi saavuttaa viranomaislupaa kevyemmalla ilmoitusmenettelylld, jossa toiminnanhar-
joittaja velvoitetaan ilmoittamaan harjoittamastaan toiminnasta toimivaltaiselle viranomaisel-
le, joka olisi myos kaupunkiraideliikenteessa Liikenteen turvallisuusvirasto. Kaupunkiraide-
liikenne on monessa suhteessa verrattavissa lahijunaliikenteeseen, joka on luvanvaraista ja
kuuluu rautatiejarjestelmén turvallisuudesta vastaavan Liikenteen turvallisuusviraston valvon-
nan piiriin. Kaupunkiraideliikenteessa kuljetetaan suuria henkilémaaria, ja erityisesti metrolii-
kenteeseen liittyy vastaavanlaisia turvallisuusriskeja kuin lahijunaliikenteessa.

HKL on perustamisestaan vuodesta 1945 lahtien vastannut kaiken raitiotieliikenteen jérjesta-
misestd ja raitiolinjojen suunnittelusta. Helsingin seudun liikennekuntayhtyman (HSL) perus-
taminen vuoden 2010 alusta on muuttanut tilanteen. HSL toimii padkaupunkiseudulla joukko-
liikenteen tilaajaorganisaationa ja viranomaisena. HSL vastaa raitioliikenteen suunnittelusta ja
tilaamisesta ja HKL liikenteen jdrjestamisestd HSL:n kanssa tekemansa vuoden 2024 loppuun
saakka voimassa olevan sopimuksen perusteella. HSL on perustettu padkaupunkiseudun kun-
tien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) no-
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jalla. Lain 3 §:ssd sdadetddn padkaupunkiseudun kunnille velvollisuus hoitaa yhteistoiminnas-
sa seudun joukkoliikenne. Lain perusteella HSL voi antaa toimialueellaan liikenteenharjoitta-
jalle yksinoikeuden harjoittaa raitiotie- ja metroliikennettd viidentoista (15) vuoden ajaksi ker-
rallaan.

HSL on péd&kaupunkiseudun kuntien yhteinen kuntalain (365/1995) 76 §:n nojalla perustettu
kuntayhtymd. Kuntayhtymé& on viranomainen, jolle kunnat ovat perussopimuksessa sovitulla
tavalla siirtdneet kunnille kuuluvia viranomaistehtavia. Edelld mainitun jatehuollon ja joukko-
liikenteen yhteistoimintalain lisdksi HSL:n tehtdvid on asetettu joukkoliikennelaissa
(869/2009), jonka 12 §:ss& HSL:n tehtdvéksi on saddetty toimia toimialueellaan joukkoliiken-
teesté vastaavana toimivaltaisena viranomaisena.

HSL:n tehtdvié ovat joukkoliikennejarjestelmén suunnittelu, tarvittavien liikenngintipalvelui-
den hankinta seka joukkoliikenteen markkinointi. HSL on tilaajaorganisaatio, joka myy palve-
lut kuluttajalle ja vastaa lipputuloista ja palveluostoista syntyvan alijddmén kattamisesta. Li-
sdksi HSL tekee seudun litkennejérjestelmdsuunnitelman ja hoitaa matkalippujen tarkastusta.
HSL ei tee liikennetuotantoon ja sen turvallisuuteen liittyvid viranomais-tehtavié.

Liikennoinnin lisdksi HKL rakennuttaa ja hoitaa Helsingin joukkoliikenteen infrastruktuuria
(metro- ja raitioratajarjestelmat) ja vastaa siitd samoin kuin kiskoliikenteen ja bussiliikenteen
varikoista Helsingin alueella, ja jarjestad liityntdpysakoinnin. Joukkoliikenteen infrastruktuu-
ripalveluitten tuottamisesta HKL:II& on niin sanottu infrastruktuurisopimus HSL:n kanssa.
Joukkoliikenteen infrastruktuuri-investoinnit rahoitetaan osittain HSL:n maksamalla infra-
struktuurikorvauksella ja osittain kaupungin infrastruktuurituella. Kaikki joukkoliikenneinfra-
struktuurin k&yttémenot HKL rahoittaa HSL:n maksamilla infrastruktuurikorvauksilla.

HKL-Raitioliikenne vastaa raitioliikenteen operoinnista, raitiovaunujen kunnossapidosta, kor-
jaamisesta ja uudistamisesta sekd huolehtii erilaisista rata- ja sahkdinfrastruktuuriin liittyvista
kunnossapito- ja korjauspalveluista. Lisdksi HKL-Raitioliikenne huolehtii raide-elementtien
valmistuksesta ja ratojen puhtaanapidosta. HKL-Metroliikenne hoitaa HSL:n tilaaman metron
litkenndinnin sek& metrokaluston kunnossapidon. Samoin se huolehtii metroradan ja sahko-
laiteinfrastruktuurin huolto- ja kunnossapitot6istd. HKL-Infrapalveluiden vastuulla on Helsin-
gin joukkoliikenteen infrastruktuuri. Siihen kuuluvat metro- ja raitioradat sek& asema- ja va-
rikkokiinteistot. Infrapalvelut tilaa metro- ja raitioratojen seka ratasahko-laitteiden kunnossa-
pitotehtavat sekd rakentamisen osittain HKL:n metro- ja raitioliikenneyksikdilta, osittain rai-
tioratojen rakentaminen kilpailutetaan ulkopuolisilla urakoitsijoilla. HKL-Infrapalvelut hoitaa
myos lippuautomaattien, viestilaitteiden, pysakkien ja kiinteistdjen kunnossapitotehtavia seka
teknisen ja jarjestyksenpidon valvontatehtavia.

HSL:n ja HKL:n edelld mainitun raitioliikennesopimuksen piiriin kuuluu myés Helsingin ra-
jan vylittdva tai kokonaisuudessaan erillisessd verkossa liikennditava raitiotieliikenne, ellei
HSL kokonaisarvion mukaisesti paata muusta jarjestelysta. Vastaavasti HSL:n ja HKL:n met-
roliikennesopimuksen piiriin kuuluu Helsingin nykyisen metroverkon ja lansimetron liiken-
ndinti. Lisaksi sopi-muksen piiriin kuuluu myds muu Helsingin rajan ylittdva metroliikenne,
ellei HSL kokonaisarvion perusteella paatd muusta jarjestelysta.

Paakaupunkiseudun raideliikennejarjestelmét
Helsingin metro

Nykyinen metrolinjaus on padasiassa suunniteltu 1960-luvun alussa, jolloin se suunniteltiin
ulottumaan lannessa Espoon kauppalan ja pohjoisessa Helsingin maalaiskunnan puolelle. Rau-
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tatiekalustosta poikkeavalla metrojunakalustolla liikenngitdvasta metroradasta padtettiin tou-
kokuussa 1969 ja se valmistui matkustajaliikenteen kaytt6on vuonna 1982 ulottuen ainoastaan
Helsingin kaupungin alueelle. Metroradan hallintoon sovellettiin Helsingin raitioteilld vallin-
nutta kaytantod, jonka mukaan metroliikenne oli kaupungin viranomaistoimintaa, josta kau-
punki vastasi itse. Ensi kerran tuli pohdittavaksi naapurikunnan suhde metroon, kun rata laaje-
ni Mellunkylaan, jossa k&éntoraide ulottui Vantaan puolelle. Helsinki ja Vantaa sopivat van-
taalaisten metromatkojen hinnoittelusta, mutta liikenndintiin liittyvista vastuukysymyksista ei
ollut tarpeen sopia.

Metron jatkaminen Espooseen on ollut esill4d koko nykyisen metron suunnittelusta l&htien.
Kun metron rakentamisesta Espooseen vuonna 2006 péaatettiin, Helsinki ja Espoo sopivat
hankkeen taloudellisista ja metroliikenteen hoitoon kuuluvista jarjestelyistd ja perustivat ra-
kentamisesta vastaavan yhteisen L&nsimetro Oy-nimisen yhtion.

Metroliikennetta hoitaa talla hetkella HKL. Lansimetron toteuttamisen ldhtokohtana olevassa
Helsingin ja Espoon sopimusjarjestelyssa on sovittu, ettd HKL on lansimetron metroliikenteen
operaattori myds Espoon alueella. Talléin Helsingin kaupunki (HKL) hankkii ja rahoittaa lan-
simetron liikennettd varten tarvittavat metrojunat ja niiden varikkotilat ja huolehtii metrolii-
kenteen operoinnista ja sen kustannuksista ja liikenteen viranomaisvelvoitteista samalla taval-
la kuin toimiessaan Helsingin alueella. Lansimetron myo6ta Helsingin metron turvajérjestelmat
ja niihin liittyv& Helsingin kaupungin ohjeistus ja muu metroon liittyvé viranomaistyyppinen
toiminta ulottuisi my6s Espoon kaupungin alueelle.

Helsingin metron automatisointi

HKL teki kuljettajattoman jarjestelman eli niin sanotun automaattimetron hankinnasta sopi-
muksen Siemens-yhtyman kanssa joulukuussa 2008. Kuljettajaton ratkaisu muuttaa metrojar-
jestelmén toimintaa ja erityisesti turvallisuuskysymyksié toisenlaisiksi. Junan toiminnan val-
vonta ja ratavalvonta siirtyvat kokonaan automaattiajossa metrovalvomoon. Automaattiajojar-
jestelmin kayttoonottoa edeltdd puoliautomaattiajo, jossa juna toimii automaattisesti, mutta
ohjaamossa on silti vield kuljettaja. Automaattiajo edellyttdd uudenlaisia turvajarjestelmia,
jotka myds poikkeustilanteissa varmistavat aina mahdollisimman turvalliset ratkaisut. Auto-
maattimetroa varten suoritetaan lukuisia turvallisuuteen liittyvid kehittdmistoimenpiteitd, jotka
kokonaisuutena myos parantavat merkittavasti metron olemassa olevia turvajarjestelmia.

Matkustajaturvallisuuden varmistamiseksi asemilla ja junissa tulee olemaan asemavalvojia,
jotka opastavat, ohjaavat ja valvovat metrolla matkustamista. Vaikka asemavalvojia ei ole jat-
kuvasti kaikilla asemilla tai kaikissa junissa, tullaan heidat sijoittamaan niin, ettd HKL:n hen-
kilokunnalla on mahdollisuus paasta kaikkiin juniin ja kaikille asemille riittdvdn nopeasti
poikkeustilanteissa.

Helsingin raitioliikenne

Helsingissa raitiotieliikenne on aloitettu jo 1890-luvulla. Raitiotierataverkon kokonaispituus
on nykyisin 117 kilometrid ja matkustajamaara 55 — 57 miljoonaa matkustajaa vuodessa. Rai-
tiotieliikenne on edelleen laajentunut viime vuosina ja on laajentumassa edelleen lahivuosina.
Suunnitteilla olevat uudistukset

Raide-Jokeri on Helsingin Itdkeskuksen ja Espoon Tapiolan tai Otaniemen vélinen paakau-

punkiseudun poikittaisen joukkoliikenteen runkoyhteyden tarjoava pikaraitiotierata. Radan pi-
tuus on noin 25 kilometria, josta noin 16 kilometria sijoittuu Helsinkiin ja 9 kilometrid Espoo-

6



seen. Raideyhteys korvaa nykyisen runkobussilinjan 550 eli Bussi-Jokerin, joka on Helsingin
seudun vilkkaimmin liikenngity bussilinja.

Tavoitteena on, ettd Raide-Jokeri kulkee pddosin omalla vaylallaan, mill4 varmistetaan raitio-
vaunujen nopea ja hairiéton kulku. Raide-Jokerin rakentamisesta ei vield ole tehty pé&é&tosta.
Helsinki ja Espoo kdynnistédvat Raide-Jokerin hankesuunnittelun vuoden 2014 alussa.

Tampereen ja Turun raitiotiesuunnitelmat

Myos Tampereelle ja Turkuun on suunnitteilla uusi raitiotiejarjestelma. Suunnittelua tehdaan
kaupunkien kesken yhteistydssd. Tampereen osalta yleissuunnitelma raitiotiejarjestelméasta
valmistui alkukevédéstd vuonna 2014. P&aatds hankkeen toteuttamisen jatkamisesta on tehty
kaupunginvaltuustossa kesdkuussa 2014. Suunnitteilla olevan kaksiraiteisen raiteiston linjapi-
tuus on noin 23 kilometri. Jatkopadtoksen perusteella raitiotieliikenne voisi aloittaa toimin-
tansa alustavasti noin vuonna 2020.

Turun raitiotien yleissuunnitelma on valmistunut kesélld 2014. Turkuun suunnitellaan yleis-
suunnitelmassa Turun kaupunki-seudun rakennemallin 2035 pohjalta viittd haaraa keskustasta.
Yhteenlaskettu reittipituus on noin 27 kilometrid. Raitiotieliikenteen arvioidaan alkavan Tu-
russa aikaisintaan 2020-luvulla.

Tampereen ja Turun raitiotien keskiméardinen pysakkivali noin 500-600 metrid. Raitiotiet on
tarkoitus sijoittaa osittain katuverkon ajoradalle, osittain raitiotie erotettaisiin omaksi vaylaksi
katualueella tai katualueen ulkopuolella. Raitiotien keskimdaréinen linjanopeus on noin 20-25
kilometrid tunnissa, ja huippunopeus tiiviisti rakennetun maankayton ulkopuolella on noin 70—
80 kilometrid tunnissa. Sekd Tampereen ettd Turun raitiotien on suunniteltu laajenevan seu-
raavissa vaiheissa naapurikuntien puolelle.

2.1 Lainsédadanto ja kaytanto

Suomessa ei ole voimassa kaupunkiraideliikennettd koskevaa erityislainsdddantod. Rautateitd
koskevassa lainsdaddéannossa kaupunkiraideliikenne on rajattu soveltamisalan ulkopuolelle EU-
lainsdddannon nojalla. Kaupunkiraideliikenteessa tulee sovellettavaksi eréité lakeja, joiden so-
veltamisala joissain tapauksissa koskee myds kaupunkiraideliikenteen jarjestelmid. Téllaisia
lakeja ovat esimerkiksi tieliikennelaki (267/1981), joka koskee tielld liikkuvia raitiovaunuja.
Sahko- ja paloturvallisuutta koskevat saddokset koskevat myds kaupunkiraideliikenteen sah-
kojarjestelmid ja rakenteiden paloturvallisuutta. Rakennusmaéraykset ja niihin liittyvat palo-
madaraykset koskevat erityisesti Helsingin metroon liittyviéd rakennuksia ja tiloja seké yleisesti
my0s erilaisia joukkoliikenneterminaaleja. Joukkoliikennelaissa saadetddn joukkoliikenteen
jarjestamisesta. Se koskee myos kaupunkiraideliikennetta.

Joukkoliikennelaki

Joukkoliikennelaki (869/2009) tuli voi-maan 3 péivana joulukuuta 2009. Lailla on annettu
EU:n palvelusopimusasetusta tdydentdvat saannokset. Lakia sovelletaan 1 &:n 3 momentissa
sdadetyin rajoituksin myos raideliikenteeseen. Lain 2 §:n 1 kohdan b alakohdan mukaan jouk-
koliikennetta on my6s palvelu-sopimusasetuksen mukaisesti harjoitettu raideliikenne. Ala-
kohdassa ei ole raideliikenteen kasitetta rajattu, vaan laki koskee myds kaupunkiraideliiken-
nettd. Lain 3 §:ssd sdddetyt lain tavoitteet ja 4 §:ssd séadetty joukkoliikenteen palvelutason
madrittely viran-omaistehtavana koskevat myos kaikkea raideliikennettd. Lain 14 8:n 1 mo-
mentissa sdadetdan rautatieliikenteessa toimivaltaiseksi viranomaiseksi liikenne- ja viestinta-
ministerid ja omalla toimivalta-alueellaan Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymé (HSL).
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Muuta raideliikennettd koskevissa asioissa toimivaltaisia viranomaisia ovat momentin mukaan
lain 12 8:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset viranomaiset omalla toimivalta-alueellaan.
Joukkoliikennelain mukaan kaupunkiraideliikenteestd sekd rautateiden paikallisesta raidelii-
kenteestd saa momentin mukaisesti padttdd sama viranomainen vain Helsingin seudulla. Muu-
alla Suomessa joukkoliikenteestd paattavalla viranomaisella ei ole joukkoliikennelain mukaan
toimivaltaa tehdd péaatoksia paikallisesta raideliikenteestd, joka jarjestetddn yleiselld rataver-
kolla. Lain 6 luvussa sdddetddn palvelusopimusasetuksen mukaisen liikenteen jarjestamisesté.
Lain 36 8:ss& saddetadn muuta raideliikennettd kuin rautatieliikennettd koskevista 6 luvun
mukaisista hankintamenettelyisté.

Raideliikennevastuulaki

Raideliikennevastuulaissa (113/1999) séadetddn raideliikenteessa aiheutuneiden henkil6- ja
esinevahinkojen korvaamisesta. Laissa raidekulkuneuvolla tarkoitetaan junan lisdksi my0s
metrojunaa ja raitiovaunua. Siten raideliikennevastuulaki koskee my6s kaupunkiraideliiken-
netta.

Tieliikennelaki

Tieliikennelaki (267/1981) koskee liikennetté tiella. Tieliikennelakia ei sovelleta rautatielii-
kenteeseen. Tieliikennelaki on tieliikennettd koskeva yleislaki. Laissa sd&detddn liikenneséaan-
ndistd, lilkenteen ohjauksesta, lilkenneonnettomuuksista ja varotoimista, ajoneuvojen kuljetta-
jasta ja ajo-oikeudesta, ajoneuvon kaytostd, lilkennevalvonnasta sekd liikennerikoksista. Kos-
ka raitiovaunut voivat kulkea tiellg, niitd koskevat myos tieliikennelain sédnnokset. Lain 2 §:n
14 kohdassa on méaéritelty raitiotie. Se on maaritelman mukaan yksinomaan raitiotieliikenteel-
le tarkoitettu tien osa tai erillinen tie. Sekakaista, jolla on raitiotien raide, mutta jolla saa ajaa
my0s ajoneuvoilla, ei ole raitiotie. Tieliikenneasetuksessa (182/1982) madritetaan raitiotie lii-
kennemerkilld merkityksi raitiovaunukaistaksi, joka on vain raitiovaunuille varattu ajokaista.

Raitiovaunu ei ole tieliikennelaissa tarkoitettu ajoneuvo, koska laissa tarkoitettuja ajoneuvoja
eivat ole kiskoilla kulkevat laitteet. Taman madrittelyn seurauksena tieliikenneasetuksessa
maaritellaan erikseen, milloin liikennemerkit koskevat my6s raitiovaunuja. Tieliikennelain 47
8:ssa velvoitetaan raitiovaunun kuljettaja noudattamaan soveltuvin osin ajoneuvon kuljettajia
koskevia s&dnnoksid, jollei lain 14 8:std muuta johdu. Vaistamisvelvollisuutta koskevassa lain
14 8:ssa velvoitetaan tienkédyttdja antamaan raitiovaunulle esteetén kulku muista vaistamisvel-
vollisuutta koskevista sdédnnoksistd huolimatta. Tieliikennelaissa on erditd muitakin raitiotie-
liikennettd koskevia saannoksia. Metroliikennettd tieliikennelaki ei koske.

Liikenne- ja viestintdministerid on kdynnistanyt vuonna 2013 tieliikennelain kokonaisuudis-
tuksen. Tavoitteena on uudistaa tieliikennelaki lahivuosina. Uudistuksessa tullaan todennékdi-
sesti pysyttdmaan raitiotieliikennettd koskevat saannokset tieliikennelaissa.

Turvallisuustutkintalaki

Turvallisuustutkintalailla (525/2011) on kumottu onnettomuuksien tutkinnasta annettu laki
(37/1985). Turvallisuustutkintalailla on pantu taytant6én yhteison rautateiden turvallisuudesta
seké rautateiden toimiluvista annetun direktiivin 95/18/EY ja infrastruktuurikapasiteetin kayt-
tooikeuden mydntdmisesta ja rautateiden infrastruktuurin kdyttdmaksujen perimisesta ja tur-
vallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/49/EY (jaljempéna rautatieturvallisuusdirek-
tiivi) onnettomuustutkintaa koskevat sddnnokset. Onnettomuustutkintalaista poiketen turvalli-
suustutkintalaissa yhtendistetaan rautatieliikenteessa ja muussa raideliikenteessa tapahtuneiden
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onnettomuuksien tutkinnan edellytykset. Lain 2 8:ssé velvoitetaan Onnettomuustutkintakeskus
tutkimaan rautatieturvallisuusdirektiivin 3 artiklassa tarkoitettu vakava onnettomuus seka vas-
taava onnettomuus muussa yksityisessé tai julkisessa raideliikenteessa. Vakavalla onnetto-
muudella tarkoitetaan sellaista junien, metrojen tai raitiovaunujen tormaysté tai raiteilta suis-
tumista, jossa kuolee vahintddn yksi henkild tai loukkaantuu vakavasti vahintdan viisi henkil6a
tai joka aiheuttaa huomattavaa vahinkoa liikkuvalle kalustolle, infrastruktuurille tai ymparis-
tolle. Vakavana onnettomuutena pidetdédn direktiivin mukaan myds muuta vastaavanlaista on-
nettomuutta, jos silld on selva vaikutus raideliikenteen turvallisuuden sdantelyyn tai hallin-
nointiin. Liséksi Onnettomuustutkintakeskus voi turvallisuustutkintalain mukaan tutkia suur-
onnettomuuden vaaratilanteen sek& muun onnettomuuden ja vaaratilanteen. Onnettomuustut-
kintakeskus voi myos tehda yhteisen tutkinnan useista samankaltaisista onnettomuuksista tai
vaaratilanteista (teematutkinta).”

Rikoslaki

Rikoslaissa (19.12.1889/39) liikenneturvallisuuden vaarantaminen (23 luvun 1 8), torked lii-
kenneturvallisuuden vaarantaminen (23 luvun 2 8), rattijuopumus ja térkeé rattijuopumus (23
luvun 3 ja 4 8) sekd kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle (23 luvun 8 §), kuten myds kul-
kuneuvon kuljettaminen oikeudetta (23 luvun 10 8) ja liikennepako (23 luvun 11 §) on ulotet-
tu koskemaan myds raitiovaunun kuljettajaa.

Rikoslain 23 luvun 12 §:n 5 kohdassa on mééritelty juna. Mé&aritelméassa todetaan, ettd junalla
ei tarkoiteta raitiovaunua, joten luvun junaliikennettd koskevat rangaistussadnndkset eivét
koske raitiotieliikennetta.

Liikenneturvallisuuden vaarantamissaannokset (23 luvun 1 ja 2 8) ja liikennepako tieliiken-
teessd (23 luvun 11 §) on rajoitettu tilanteisiin, joissa raitiovaunua kuljetetaan tienkayttajana
eli raitiovaunua kuljetetaan tieliikennelain (267/1981) tarkoittamalla tielld. Sen sijaan ratti-
juopumusséénnokset (23 luvun 3 ja 4 §), kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle (23 luvun 8
8) ja kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta (23 luvun 10 8) ovat soveltamisalaltaan yleisié.

Rikoslain 23 luvun 12 8:n 5 kohta koskee myds metrojunaa. Sen mukaan rikoslain 23 luvussa
tarkoitetaan junalla kaikkia konevoimalla kulkevia raidekulkuneuvoja lukuun ottamatta raitio-
vaunua. Luvun saannoksista junaliikennejuopumus (23 luvun 7 §), kulkuneuvon luovuttami-
nen juopuneelle (23 luvun 8 8) ja kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta (23 luvun 10 §) kos-
kevat myds metroliikennetta.

Laki jarjestyksen pitdmisesta joukkoliikenteessa

Jarjestyksen pitamisestd joukkoliikenteessa annetussa laissa (472/1977) saadetdan lain nimen
mukaisesti jarjestyksen pitamisestd joukkoliikenteessa. Lain 1 §:n mukaan joukkoliikenteelld
tarkoitetaan laissa rautateiden henkil6liikenteen ja linja-autoliikenteen lisaksi raitiotie- ja met-
roliikennetta.

Laki joukkoliikenteen tarkastusmaksuista
Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annettu laki (469/1979) koskee tarkastusmaksun perimista

ilman asianmukaista matkalippua joukkoliikenteessd matkustavalta. Se koskee myds metro- ja
raitiotieliikennett.



2.2 Kansainvélinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto

Euroopan unionin rautatieliikennepolitiikka perustuu unionin liikennepolitiikkaan. EU:n lii-
kennepolitiikkaa on linjattu komission valkoisissa Kirjoissa, joista uusin Y htendista Euroopan
lilkennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyista ja resurssitehokasta lii-
kennejérjestelmdd” hyvéksyttiin maaliskuussa 2011 (vuoden 2011 valkoinen kirja). EU:n lii-
kennepolitiikan tavoitteina on muun muassa véhentda ruuhkautumista, 6ljyriippuvuutta ja kas-
vihuonekaasupéastoja, kehittad liikenteen infrastruktuuria unionin eri alueilla ja turvata liiken-
nealan markkinoiden toimivuus unioninlaajuisesti ja kilpailukykyisend myds maailmanmark-
kinoilla. Rautatieliikenteen kehittdminen edistdd omalta osaltaan EU:n liikennepoliittisten ta-
voitteiden saavuttamista.

Vuoden 2011 valkoisessa kirjassa komissio on esittdnyt ndkemyksensa yhtendisesta eurooppa-
laisesta rautatiealueesta eli rautateiden sisémarkkinoista, joilla eurooppalaiset rautatieyritykset
voisivat tarjota palveluja ilman tarpeettomia teknisid ja hallinnollisia esteitd. Rautatieliiken-
teessd unionin toimet ovat painottuneet erityisesti jasenvaltioiden vélisen rautatieliikenteen
edistdmiseen. Kaupunkien sisdiseen ja muuhun paikalliseen, jasenvaltion omalla alueella ta-
pahtuvaan liikenteeseen unionin liikennepolitiikka vaikuttaa p&dasiassa valillisesti. VVaatimuk-
set ympéristoystavéllisyydestd ja kestdvasta teknologiasta, kuten myds markkinoiden avaami-
nen kilpailulle vaikuttavat myos paikallisiin ja kaupunkien sisdisiin ja alueellisiin ratkaisuihin.
L&htokohtaisesti unioni ei kuitenkaan puutu siihen, minké&laisin teknisin ja hallinnollisin rat-
kaisuin kaupunkiliikenne tai muu paikallinen jasenvaltion sisdinen liikenne jérjestetaan.

EU:n jasenvaltioiden valisen rautatieliikenteen edistdmisessa ovat yhtendiset tekniset ratkaisut
valttdmattomid, koska tavoitteena on junien mahdollisimman esteetdn ja joustava liikenndinti
jasenvaltioiden rataverkoilla ja jasenvaltioiden valisessa liikenteessd. Kaupunkien sisdisessa ja
kaupunkiseutujen seudullisessa liikenteessd, kuten metro-junilla ja raitiovaunuilla, liikennoi-
daéan suljetussa paikallisessa tai alueellisessa raideliikennejérjestelmassa. Unioninlaajuinen
pakottava harmonisointi ei tdman vuoksi ole valttdmatontd kaupunkiraideliikenteessé johtuen
litkenndinnin paikallisesta tai alueellisesta luonteesta.

EU:n raideliikennettd koskeva lainsaadéntd kattaa jasenvaltioiden rautatieliikenteen ja liiken-
ndinnissd kaytettdvan rataverkon. Kaupunkiraideliikenne on rajattu rautatieliikennetta ja — jar-
jestelméa koskevan EU-lainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle. EU-sédadoksilla ei kuiten-
kaan rajoiteta saatamasta kansallisesti my6s kaupunkiraideliikennettd koskevia saannoksia ja
madrayksia. Vaikka rautatieliikennettd koskevat EU-saadokset eivat vélittdmasti koske kau-
punkiraideliikennettd, unionin muussa lainsaadanndssa on saannoksia, joita sovelletaan myds
kaupunkiraideliikenteeseen.

EU:n palvelusopimusasetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007 rautateiden ja maanteiden jul-
Kisista henkil6liikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja /ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta (ns. palvelusopimusasetus) koskee yleishyddyllisten palvelujen tar-
joamista henkiloliikenteen alalla. Asetuksessa ei ole rajattu metro- ja raitiotieliikennetté tai
kevytraideliikennettd sen soveltamisalan ulkopuolelle. Asetusta sovelletaan sen 1 artiklan 2
kohdan mukaan rautateiden ja muiden raideliikennemuotojen sekd maanteiden julkisen henki-
I6liikenteen kansalliseen ja kansainvaliseen harjoittamiseen. Asetusta sovelletaan EU:n ase-
tuksena sellaisenaan ilman kansallista taytantdonpanolainsaadantoa.
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Kansainvalinen vertailu

Euroopan unionissa on 23 jasenvaltiota, joissa on kaupunkiraideliikennejérjestelmid. Jasenval-
tioiden kaupunkiraideliikennettd koskevia turvallisuuskaytantdja on tutkittu EU:n hankkeessa
MODSafe, jonka tuloksia on julkaistu vuonna 2010. Vuonna 2010 EU:ssa oli Suomen liséksi
nelja jasenvaltiota, joiden kaupunkiraideliikenteestd ei ole sdddetty kansallisesti ja sen valvon-
taa osoitettu kansallisille turvallisuusviranomaisille. N&issa valtioissa kaupunkiraideliikenteen
operaattorit vastaavat itse turvallisuudesta ja jarjestelmien kayttéonotosta. Operaattorit voivat
kuitenkin k&yttdd ulkopuolista apua, kuten tarkastuslaitoksia tai muita viranomaisia, mik& on
myods valttdmatontd silloin, kun jokin jarjestelmé@n osa on muun kuin liikennettd koskevan
lainsdadannon alainen.

Useimmissa EU:n jasenvaltiossa yleinen k&ytantd on, ettd kaupunkiraideliikenteen turvalli-
suutta valvoo kansallinen viranomainen. Kaytannét ja lainsdadantd voivat kuitenkin vaihdella.

Suomen kannalta keskeisid maita, joissa kaupunkiraideliikenne on saatettu lainsdadannon pii-
riin, ovat erityisesti muut pohjoismaat ja Saksa. Saksalainen kaupunkiraideliikenteen sd&dnnos-
td on myos kéytdnnossa laajasti kaytdssa Saksan ulkopuolella, koska saksalaisista normeista
on muodostunut erityisesti raitioteiden, mutta myds metrojen kansainvélinen teollisuusstan-
dardi.

Ruotsi

Ruotsissa on voimassa metron Ja raitio-tien turvallisuudesta annettu laki (1990:1157 lag om
sakerhet vid tunnelbana och sparvagn) ja asetus (1990:1165 férordning om sakerhet vid tun-
nelbana och sparvagn). Transportstyrelsen, joka vastaa viranomaisena Suomen Liikenteen
turvallisuusvirastoa, on vastuussa metroliikenteestd. Metron infrastruktuurin hallinnointi ja
metroliikenteen harjoittaminen, on erotettu toisistaan. Infrastruktuurin hallinnointiin kuuluvat
muun muassa metroradat, liikenteenohjaus ja metroasemat. Transportstyrelsenin lupa vaadi-
taan molempia toimintoja varten. Lupa voidaan myontad myos sille, jonka voidaan olettaa
tayttavén lain vaatimukset huomioon ottaen ammattitaito, lainkuuliaisuus seké taloudelliset ja
muut merkitykselliset olosuhteet”. Tukholman metron infrastruktuurin hallinta kuuluu Stors-
tockholms Lokaltrafik (Suur-Tukholman paikallisliikenne, SL) joka on Tukholman l4&nin
maakéréjien omistama liikenneyhtio. Asiallisesti SL:n tehtvat muistuttavat HSL:n tehtavia.

Metroradan rakentamista koskeva sédntely on vastikddn muutettu Ruotsissa lailla 2012:440.
Aikaisemmin voimassa ollut ratalaki koski sellaisenaan myds metrorataa ja raitioliikennerataa
ja metroradan ja -tunnelin suunnittelu rinnastettiin rautatien rakentamiseen. Metroratahank-
keista oli tehtdva esitutkimus, rataselvitys ja ymparistovaikutusten arviointiraportti. Metrora-
dan rakentamisesta paatti maan hallitus. Nykyaan ratalain mukaan rakentamiseen ei sovelleta
ratalakia, jos metrorata tai raitiotie rakennetaan detaljikaavan mukaisesti maankaytto- ja ra-
kennuslain tarkoittamalla tavalla. Ratalain mukainen menettely jatettiin mahdolliseksi niissa
tilanteessa, joissa metrorata rakennettaisiin kaavoittamattomalle maalle. Sen jalkeen kun met-
rorata on rakennettu, Transportstyrelsenin tulee hyvaksya se kayttdonsa. Myos uusi tai olen-
naisella tavalla uudelleen rakennettu metrojunayksikké voidaan ottaa liikenteeseen vain
Transportstyrelsenin luvalla. Transportstyrelsen tutkii rakenteet ja materiaalit "tarpeelliseksi
katsomassaan laajuudessa”.

Lain turvallisuutta koskevat lainkohdat ovat yleispiirteisid. Toimiluvanhaltijan velvollisuutena
on yllapitad metron infrastruktuuria ja harjoittaa metroliikennettd “turvallisella tavalla”. Hen-
kilostdn on tunnettava tyotehtaviensa edellyttdmalla tavalla toiminnan olosuhteet ja sitd kos-
kevat maaraykset. Metron liikenneturvallisuustehtévissa saa toimia vain sellainen henkild, jo-
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ka soveltuu siihen ammattitaidoltaan, terveydentilaltaan ja henkil6kohtaisilta olosuhteiltaan.
Transportstyrelsen antaa terveysvaatimuksista ja terveystarkastuksista tarkemmat maéraykset.

Ruotsissa “liikennevirkailijalla” tarkoitetaan metrojunankuljettajaa, seké ketd tahansa muuta,
joka muutoin tehtdvansa tai toimeksiantonsa perusteella yll&pitad jarjestysté ja turvallisuutta
metroliikenteessd. Kyseessa voi olla kuka tahansa metroliikennettd harjoittavan yhtion tyonte-
kija tai siihen toimeksiantosuhteessa oleva henkild, jolla on tehtivid osoittava univormu,
merkki tai joka muutoin selvésti osoittaa olevansa ”liikennevirkailija”. Liikennevirkailija voi
antaa matkustajille tarpeellisia ohjeita ja maarayksia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
l&pitdmiseksi.

Sisélloltaén jarjestyssddnnot vastaavat osapuilleen Helsingin metroliikenne-sd&nnon ja metron
kuljetusehtojen maaréayksia. Alkoholia ei saa nauttia, rata-alueelle tai kielletylle alueelle ei saa
mennd, vaarallisten aineiden ja esineiden hallussapito on kielletty, tupakointi, roskaaminen ja
liputta matkustaminen on kielletty. Ruotsissa liputta matkustaminen on periaatteessa rangais-
tava teko, mutta kaytdnngssa siitd méarataén virhemaksu.

Norja

Maan ainoa metro sijaitsee Oslossa, jossa on myds raitiotie. Oslon lisdksi Norjassa on uusi rai-
tiotie Bergenissé ja vanha raitiotie Trondheimissa. Oslossa raitiotie ja metro toimivat osittain
samoilla raiteilla. Taustana on Oslon kaupunkiraideliikenteen historia. Oslossa on ollut useita
raideliikenneyrityksid, jotka ovat liikenngineet omia esikaupunkeihin tai maaseudulle johta-
neita ratojaan. My6hemmin nditd on yhdistetty yhtendiseksi jarjestelméaksi ja metro on synty-
nyt alun perin siitd, ettd osa tasta jarjestelmasté rakennettiin tunneliin Oslon keskustassa. Sen
jalkeen joitain entisid esikaupunki- ja raitiotieratoja on muutettu metroradoiksi, joilla on sivu-
kiskovirroitus ja pitkét korkeat laiturit.

Norjan rautatielaki vuodelta 1993 koskee rautatietd, raitioteitd, metroa ja l&hiliikenteen junia.
Liikenneministeri® on néissa vastuuviranomainen. Sen alaisuudessa toimii rautatiehallinto,
Jernbaneverket. Norjan rautatielaki erottaa toisistaan infrastruktuurin, liikkeenjohtamisen, lii-
kennetoiminnan (henkil- ja tavarakuljetuksen) ja rautatietoiminnan. P&&saantdisesti metrora-
dan rakentaminen perustuu Ruotsin uuden lain tapaan maankaytto- ja rakennuslakiin. Liiken-
neministerid voi kuitenkin antaa méérdyksid radan teknisestd rakenteesta, jos se on tarpeen
turvallisen ja tehokkaan liikenteen toteuttamiseksi. Norjan hallitus hyvaksyy metroradan aina
ennen sen kayttdon ottoa.

Liikenneministerio antaa toimiluvan metroliikenteen harjoittamiseen. Liikenteenohjauksen tu-
lee kuulua metroliikenteen harjoittajan toimintaan, ellei liikenneministerié anna erivapautta
erottaa liikenne ja liikenteenohjaus. Toimintaa ei saa pilkkoa liian pieniin osiin. Ministerion
toimilupa voi olla melko yksityiskohtainen ja se voi sisaltad maardyksia muun muassa liiken-
teenharjoittajalle asetettavista ammatillisista, taloudellisista ja henkilokohtaisista vaatimuksis-
ta, henkiloston patevyydestd, vahinkojen varalta asetettavista vakuuksista, selontekovelvolli-
suuksista seka turvallisuusmaarayksista ja sisdisesta turvallisuusjohtamisjarjestelmasta.

Metroliikenteen harjoittaminen kilpailutetaan samalla tavalla kuin Ruotsissa. Ruotsin tapaan
my06s Norjassa metroliikenteen harjoittamista varten vaaditaan toimilupa. Sen jalkeen kun
toimilupa on myonnetty, vastuu henkilostdn patevyydestd, metrojunayksikdiden kunnosta se-
ka turvallisuusjohtamisesta on toiminnanharjoittajalla. Laissa on yleis-maaraykset junaliiken-
nejuopumuksesta, terveysvaatimuksista, terveystarkastuksista seka koulutuksesta. Maardykset
koskevat kaikkia metroliikenteen turvallisuustehtdvissé toimivia henkil6itd. Liikenneministe-
rié voi antaa néistd tarkempia maarayksia. Onnettomuuksien tutkinnasta annettu erillislaki si-
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saltdd sd&nnokset madrdykset muun muassa ilmoitettavista vahingoista ja vaaratilanteista ja
toiminnanharjoittajan myotavaikutusvelvollisuudesta onnettomuuden tutkinnassa. Jo yhden
henkilon vakava loukkaantuminen johtaa onnettomuustutkintaan. Vaaratilanteiden suhteen
sddntely vastaa ruotsalaista. Laissa on joitakin matkustajia koskevia jarjestyssaantoja seka
madrayksia matkalipuista. Suurin osa jarjestyssdénnoistd on joko rikoslaissa tai Oslon kau-
pungin jérjestyssddnnossd. Vuonna 2012 annetussa laissa matkustajien oikeuksista sdadetdan
my0ds metroliikenteesta.

Tanska

Tanskassa toistaiseksi ainoa kaupunki-raideliikennejarjestelmd on Koédpenhaminan metro.
Tanskassa on tehty p&atés ensimmaisen uuden raitiotien rakentamisesta ja suunnitteilla on
muita raitioteitd sekd Kdopenhaminan metron laajennus, Cityringen. Tanskan rautatielaki kos-
kee suurimmalta osin myds Kédpenhaminan metroa. Lain mukaan liikenneministerid ei voi
kuitenkaan antaa metroa koskevia koulutusmé&rayksié eikd maarata erityisista raportointivel-
vollisuuksista.

Tanskan Trafikstyrelsen on Liikenteen turvallisuusvirastoa vastaava viranomainen, joka
myontdd toimiluvan kaiken raideliikenteen infrastruktuurin hallintaan. Toimilupa edellyttad
muun muassa vakavaraisuutta ja sitd, ettd yhtion toiminnassa ei ole syyllistytty talousrikok-
siin. Tanskassa edellytetdan, ettd infrastruktuurin haltija on vahvistanut organisaatiossaan tur-
vallisuusjohtamisjarjestelman. Jos yhtid on saanut toimiluvan infrastruktuurin hallintaan, se
vastaa itse toimintansa lainmukaisuudesta. Laissa on oma lukunsa siitd, milla tavalla infra-
struktuurin hallinnoijan on varauduttava turvallisuus-johtamisjarjestelméssdin vaaroihin.
Suunnitelma on tehtdva yhteistydssa Trafikstyrelsenin kanssa, mutta virasto ei vahvista tai hy-
vaksy turvallisuus-suunnitelmaa.

Valtion yleisen rataverkon hallinnasta Tanskassa vastaa Banedanmark, joka on ministerion
alaisuudessa toimiva virasto. Metro eroaa rautatieliikenteesta siten, ettd Metro Service A/S-
yhtioll4 on toimilupa seka infrastruktuurin etté raideliikenteen harjoittamiseen.

Liikenneministerio tekee metroliikenteen harjoittajan kanssa sopimuksen julkisesta palvelusta.
Metroliikenteen harjoittaminen kilpailutetaan. Ministerié voi méa&ratd sopimuksessa muun
muassa tariffeista, reiteistd ja muista toiminnan harjoittamisen ehdoista. Liikenteenharjoittajal-
la on oltava turvallisuusjohtamisjarjestelméa Trafikstyrelsen voi antaa méaarayksia muun muas-
sa liikenneturvallisuustehtdvissa toimivien henkildiden terveydentilan valvonnasta ja péih-
teidenkayton seurannasta. Trafikstyrelsen valvoo muun muassa terveydentilaa koskevien maa-
raysten noudattamista, infrastruktuurin ja metro-junayksikdiden turvallisuutta ja turvallisuus-
johtamisjarjestelmén noudattamista. Trafikstyrelsen hyvaksyy metrojunan ja muun metroyksi-
kon kayttoonotettavaksi.

Tanskassa onnettomuuksien tutkinnasta on saddetty rautatielaissa. Onnettomuustutkintalauta-
kunnan oikeudesta saada tietoja ja velvollisuudesta laatia raportti onnettomuuksista on melko
seikkaperdiset saannokset. Jarjestyssaanndt matkustajille ovat erilaiset kuin Ruotsissa ja Nor-
jassa. Tanskan saannét kieltavat oleskelun rata-alueella ja kielletylla alueella. Muilta osin lii-
kenteenharjoittajalle on delegoitu yleinen oikeus antaa suullisia tai kirjallisia maarayksia mat-
kustajia sitovalla tavalla. Henkiléstoén kuuluva saa poistaa saantdjen rikkojan paikalta.
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Saksa

Saksassa kaupunkiraideliikennettid ohjaava raitioliikennelaki BOStrab (Verordnung Uber den
Bau und Betrieb der Strallenbahnen) on sdadetty vuonna 1938, jolloin Saksassa oli noin 200
raitiotietd. Niiden lisdksi Berliinissé ja Hampurissa oli myds muuta kaupunkiraideliikennettd
(S-Bahn ja U-Bahn). Saksan lainsdddanndssa metroliikenne rinnastetaan raitioliikenteeseen.
Metroliikennettd sdantelee asetus raitioteiden rakentamisesta ja kayttdmisesta. Lisaksi Saksas-
sa on voimassa yksityiskohtainen laki henkildliikenteestd, joka sisdltdd sadnnokset sekd met-
ron infrastruktuurin hallinnoimisen ettd metroliikenteen harjoittamisen Kilpailuttamisesta.
Henkil6liikennelaissa madritellddn julkinen henkildpaikallisliikenne (Offentllcher Personen-
nachverkehr) henkildliikenteeksi, joka palvelee kaupunkia, esikaupunkeja ja seutua pa&osin
enintd&n 50 kilometrin matkan pituudelle ja tunnin matka-ajalle. Pohjoismaisista sd&ntelymal-
leista saksalainen malli poikkeaa ennen kaikkea yksityiskohtaisuudessaan.

Metroliikenteen harjoittaminen

Kilpailuttamisesta huolimatta saksalainen metroliikenne on pysynyt saksalaisten julkisyhteiso-
jen toimintana. Berliinin metro-, raitiotie-, bussi- ja lauttaliikennettd harjoittaa Berliner Ver-
kehrsgetriebe (BVG), joka on Berliinin kaupungin omistama julkisoikeudellinen liikennelai-
tos. Minchenin metroliikenteen harjoittaja on Minchner Verkehrsgesellschaft (MVG), joka
toimii Minchner Verkehrs- und Tarifverbundin (MVV) kanssa yhteistytssd. Hampurissa met-
roliikenteestd vastaa Hamburger Hochbahn AG (HHA), jonka omistaa Hampurin osavaltio. Se
omistaa poikkeuksellisesti myds metroradan ja metron infrastruktuurin. Nirnbergin metro on
Saksan ensimmainen automaattimetro. Metron infrastruktuurista vastaa Nirnbergin kaupungin
metrorakennusvirasto (U-Bahnbauamt). Liikenteen harjoittamisesta vastaa Verkehrs-
Aktiengesellschaft Nirnberg (VAG) Nurnbergin puolella. Koska metro ulottuu Furthiin asti,
liikenteesta sielld vastaa toinen kunnallinen osakeyhtio.

Henkil6liikennelain piiriin kuuluvat kadulla kulkevat raitiotiet sekd raideliikenne, joka on sak-
sankielelld maaritelty Hoch- und Untergrundbahnen und Schwebebahnen, (ilmaradat, maan-
alaiset radat ja riippuradat). Naiden lisdksi laki koskee muita erityisia rataratkaisuja, jotka on
tarkoitettu kaupunkiliikenteeseen.

Kéytannossa lakeja on Saksassa tulkittu niin, ettd kaikki raitiotiet ja Saksan nelja U-Bahnia
(Berliini, Hampuri, Minchen ja Nirnberg) kuuluvat henkiléliikennelain soveltamisalaan ja S-
Bahnit, mukaan lukien Berliinin ja Hampurin yleisen rataverkon kanssa yhteensopimattomat
jarjestelmat, rautatielain soveltamisalaan. Raitiotiet maaritellaan teknisesti raitioliikennelaissa
(BOStrab). Rautatiet on maaritelty teknisesti kahdessa laissa. Normaaliraiteiset rautatiet maa-
ritelladn Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung -nimisessa laissa ja kapearaiteiset Eisenbahn-
Bau- und Betriebsordnung fir Schmalspurbahnen — nimisessé laissa. Keskeinen ero raitiolii-
kennelain ja rautateiden rakennus- ja liikenndintilain ja siten raitioteiden sekd U-Bahnien ja S-
Bahnien juridisen madrittelyn valilla on ratageometria.

Yhdistynyt kuningaskunta

Maassa on osakeyhtioksi muodostettu kansallinen rataverkko, joka on avoinvaatimukset tayt-
taville rautatieliikenteen harjoittajalle. Maanalaisia kaupunki-liikennejarjestelmia on kaksi,
laaja Lontoon jarjestelmd sekd Glasgown yhden ympyramadisen radan jarjestelma. Kevyempia
kaupunkiraideliikennejarjestelmia on seitseman. Niista kuusi on raitioteitd ja yksi, Docklands
Light Railway on sivukiskovirroituksella ja taysin erillisella radalla toimiva jarjestelméa. Rai-
tioteistd kolmen nimessa esiintyy sana "metro”.

14



Yhdistyneessa kuningaskunnassa on voi-massa vuonna 2006 séédetty rautateitd ja muita ohjat-
tuja litkennejarjestelmid koskeva laki, jossa vaaditaan kaikkia liikenteenharjoittajia yllapita-
maan turvallisuusjohtamisjarjestelmad ja hankkimaan turvallisuussertifikaatin, jonka kansalli-
nen turvallisuusvirasto (Office of Rail Regulation, ORR) myo6nt&a. Turvallisuusjohtamisjarjes-
telm& vaaditaan metroliikenteen harjoittajalta, metron infrastruktuurin haltijalta ja kaikilta yl-
lapitoyksikoiltd. Keskeisimmat lain sdanndkset koskevat turvallisuusjohtamisjarjestelméag,
turvallisuussertifikaattia, riskienarviointia, vuosittain annettavaa turvallisuusraporttia, yhteis-
tyovelvoitetta, metron turvallisuustehtdvissd toimivien henkildiden soveltuvuuden jatkuvaa
seurantaa sekd toimivaa metrojunavarikkojen jarjestelmaa. Turvallisuusjohtamisjérjestelmén
osalta infrastruktuurin haltijan ja metroliikenteen harjoittajan on osoitettava, etta uusi tekniik-
ka voidaan ottaa kayttoon turvallisesti ja, ettd havaittuihin riskeihin puututaan joko organisaa-
tion sisélla tai sen ulkopuolelta riippumattomalla tavalla. Metroliikenneyksikot katsastetaan ja
ORR auktorisoi metron liikenneturvallisuustehtavissa toimivat henkilét. Lontoon metro on
eriytetty omaksi julkisoikeudelliseksi osakeyhtioksi vuonna 1985. Vuonna 2003 siita tuli osa
Transport for London -nimistd julkisoikeudellista laitosta.

Vaikka Yhdistyneessa kuningaskunnassa rautatieliikenteen uudistamisen keskeisend lahtékoh-
tana on ollut yksityistdminen ja toimintojen eriyttdminen, Lontoon metron toimintaan ne eivét
ole vaikuttaneet. Ainoastaan London Underground Limited LUL:la on sertifikaatti sekd met-
ron infrastruktuurin haltijana ettd metroliikenteen harjoittajana. Lontoo on turvallisuusjohta-
misjarjestelmineen malliesimerkki siitd, miten vapautuvaan kilpailuun voidaan varautua. Jos
metroliikenteelld on valmis turvallisuussuunnitelma, silla ei ole ongelmia saada toimilupaa se-
k& metron infrastruktuurin hallintaan sekd metroliikenteen harjoittamiseen. Ulkomaiset kilpai-
lijat harjoittavat liikennettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa muissa kevytraideliikenteen jar-
jestelmissa ja rautateilld. Yhdistyneessd kuningaskunnassa avoimen rataverkon rautateiden
henkil6liikennettd harjoittaa yhteensd 45 rautatieyritystd ja tavaraliikennettd 26 rautatieyritys-
t4. Suurimpien toiminnanharjoittajien markkinaosuus henkildliikenteestd on vain kymmenen
prosenttia.

Alankomaat

Alankomaissa on metro Amsterdamissa ja Rotterdamissa. Molemmissa on myds raitiotie. Li-
sdksi raitiotie on Haagissa ja Utrechtissa. Kaupunkiraideliikenteen valvonta kuuluu kansalli-
selle turvallisuusviranomaiselle, (Inspectie Verkeer en Waterstaat IVW). Se valvoo turvalli-
suutta sekd antaa vaatimukset ja kayttoluvat. Metro ja raitiotiet kuuluvat rautatielain sovelta-
misalaan. IVW:lla on kuitenkin kaupunkiraideliikenteelle erillinen turvallisuus-normi, (Norm-
document veiligheid lightrail), jota sovelletaan muuhun kuin yleisen rataverkon raideliikentee-
seen. Rautateille, metroille ja raitioteille on omat toimilupavaatimukset.

2.3 Nykytilan arviointi

Metrojarjestelmaan liittyvat viranomaistehtdvat ja metrojarjestelman valvonta ovat nykyisin
Helsingin kaupungin sisdista toimintaa. Valtion viranomaisilla ei ole talla hetkella mitaan roo-
lia metrojarjestelmén viranomaistehtdvissa tai valvonnassa. Metroliikenteen viranomaistehta-
vat on jarjestetty HKL:n sisdisin jarjestelyin HKL:n johtosaannén nojalla. My6s HKL:n joh-
tokunnan ja toimitusjohtajan tehtavistd maaratddn HKL:n johtosdanndssa. Metroliikenteessa
noudatetaan HKL:n johtokunnan hyvaksymad metroliikennesaantéd ja HKL:n toimi-
tusjohtajan hyvaksymia muita niin sanottuja MTO-ohjeita. HKL antaa itse metrojérjestelmaan
liittyvat hyvaksynnat. Vastuu metrojarjestelmaan liittyvasta turvallisuusvalvonnasta on hajau-
tettu HKL-Metroliikenteelle tai HKL:n rakennusyksikolle. Operatiivinen toiminta ja HKL-
Metroliikenteen ja HKL:n rakennusyksikon turvallisuusvalvonta on eriytetty HKL:n sisdisilla
jarjestelyilla.

15



Nykytilanne ei ole tarkoituksenmukainen erityisesti vastuukysymysten vuoksi. Metroliikenne
on merkittdvéssd asemassa joukkoliikenteessd. Metroliikenteessa tehdddn vuosittain yli 60
miljoonaa matkaa. Matkustajamaarat ovat edelleen kasvamassa metrorataverkon laajentuessa.
Metroliikenteestd ei ole kattavaa laintasoista sdéntelyd. My6skaén sité ei voida pitaa tarkoituk-
senmukaisena metroliikenteen liikennepoliittinen ja muu yhteiskunnallinen merkitys huomi-
oon ottaen. Metroliikenteen laajentuessa Helsingin kaupungin rajojen ulkopuolelle ei voida pi-
t44 asianmukaisena, ettd Helsingin kaupungin viranomaiset vastaavat toisen kunnan alueella
harjoitettavasta metroliikenteestd. Vastuu metrojarjestelman turvallisuuteen liittyvasta valvon-
nasta tulisi siirtda valtion viranomaisille viimeistaan siind vaiheessa, kun liikenndinti niin sa-
notulla Lansimetrolla vuonna 2016 kaynnistetddn. Samassa yhteydessd metrojarjestelma tulisi
saattaa laintasoisen sdantelyn piiriin.

Myas raitiotieliikennettd koskeva laintasoinen sddntely on télla hetkelld puutteellista. Raitio-
lilkenne on laajenemassa l&hitulevaisuudessa huomattavasti. Raitioliikenne tulee metroliiken-
teen tavoin ulottumaan useamman kunnan alueelle. Td&man vuoksi myds raitioliikenteen vas-
tuukysymykset tulisi selkeyttdd ja saattaa raitioliikenne laintasoisen séantelyn piiriin. Metro-
lilkenne ja muu niin sanottu kevyt raideliikenne on rajattu EU-lainsd&ddannon ulkopuolelle.
Siitd huolimatta useimmissa EU:n jasenvaltioissa on metro- ja muusta kevytraideliikenteesta
sdddetty kansallisella lainsaadanndélla. Metro- ja raitioliikennettd harjoitetaan paikallisesti tai
alueellisesti. Metro- ja raitiojarjestelmat eivét ole erditd 1&hinnd Saksassa esiintyvié satunnai-
sia poikkeuksia lukuun ottamatta yhteydessé rautatiejarjestelmadn. Ne muodostavat yhdessé
kaupunkiraideliikennejarjestelmén, joka on tarkoituksenmukaista saattaa saman laintasoisen
sdantelyn piiriin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on metro- ja raitioliikenteen (kaupunkiraideliikenne) saattaminen erilli-
sen laintasoisen s&éantelyn piiriin silt4 osin kuin laintasoinen sééntely ei sité toistaiseksi koske.
Esityksen tavoitteena on saatda Liikenteen turvallisuusvirasto metro- ja raitioliikennetta val-
vovaksi viranomaiseksi. Esityksen mukaan kaupunkiraideliikenteestd annettavalla lailla vel-
voitettaisiin metro- ja raitioliikenteen harjoittaja ja liikenteen harjoittamiseen kaytettavan rata-
verkon haltija ilmoittamaan harjoittamastaan toiminnasta Liikenteen turvallisuusvirastolle.

3.2 Keskeiset endotukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY palveluista sisamarkkinoilla, jal-
jempana palveludirektiivi, annettiin 12 paivana joulukuuta 2006. Palveludirektiivilla pyritdan
edistimaan palveluntarjoajien sijoittautumisvapautta ja palvelujen vapaata liikkuvuutta pur-
kamalla lupajarjestelmia ja muita sijoittautumista koskevia rajoituksia, jotka voisivat estaa tai
haitata palveluntarjoajien markkinoille padsya muissa jasenvaltioissa. Lisdksi direktiivin ta-
voitteena on varmistaa palvelujen sisimarkkinoiden toteutuminen purkamalla niité rajoittavat
esteet, vahvistaa palvelujen vastaanottajien oikeuksia palvelujen kayttajand, edistad palvelujen
laatua ja luoda jasenvaltioiden vélille toimiva hallinnollinen yhteistyo. Palveludirektiivi
koskee suorituksia, joista tavallisesti saadaan korvaus ja joita saannokset tavaroiden, paddomien
tai henkil6iden vapaasta liikkuvuudesta eivat koske. Direktiivin 9 artiklan mukaan elinkeino-
toimintaa rajoittavia lupajarjestelmiad voidaan soveltaa vain, jos ne ovat syrjimattomia, perus-
teltavissa yleiseen etuun liittyvésta pakottavasta syysté ja tavoiteltua pdamaaraa ei voida saa-
vuttaa vahemman rajoittavalla toimenpiteelld, etenkin koska jéalkikateisvalvonta tapahtuisi lii-
an myo6haan, jotta silla olisi todellista vaikutusta. Kaupunkiraideliikennetta koskisi palveludi-
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rektiivissd tarkoitettua lupajarjestelyd kevyempi ilmoitusmenettely. Esitetyn séantelyn ei ole
katsottava olevan palveludirektiivin tai sen tavoitteiden vastainen.

Liikenteen turvallisuusvirasto maaréattaisiin ehdotuksen mukaan metro- ja raitioliikennettd
valvovaksi viranomaiseksi vastaavasti kuin se toimii rautatiejérjestelman turvallisuudesta vas-
taavana viranomaisena. Valvontatehtdvan siirtdiminen Liikenteen turvallisuusvirastolle tulisi
toteuttaa siihen mennessd, kun metroliikenne kaynnistyy niin sanotulla lansimetrolla vuonna
2016.

Metro- ja raitioliikenteen harjoittamisesta samoin kuin metro- ja raitiorataverkon hallinnasta
tulisi tehda ilmoitus Liikenteen turvallisuusvirastolle. Ehdotetulla mallilla, jossa ilmoitus teh-
téisiin erikseen liikenteen harjoittamisesta ja erikseen rataverkon hallinnasta, voitaisiin helpot-
taa liikenteen harjoittamisen mahdollista kilpailuttamista jatkossa. Toiminnan harjoittamisen
olisi taytettdva laissa séadettavét edellytykset. Toiminnanharjoittajan olisi osoitettava ilmoi-
tuksessaan, ettd se tayttdd sanotut edellytykset. Keskeisend edellytys olisi toiminnanharjoitta-
jan turvallisuusjohtamisjarjestelmd. Rautatiejarjestelmassa vaatimukset tayttava turvallisuus-
johtamisjarjestelmd vaaditaan rautatieyritykselle myonnettdvén turvallisuustodistuksen ja ra-
taverkon haltijalle my6nnettavan turvallisuusluvan myontamisen edellytyksend. Metro- ja rai-
tioliikenteessa ei kuitenkaan vaadittaisi erillistd turvallisuustodistusta tai -lupaa. Toiminnan-
harjoittajan tulisi turvallisuusjohtamisjarjestelméalldén varmistaa, ettd toiminnassa saavutetaan
mahdollisimman korkea turvallisuustaso.

Metro- ja raitioliikennettd koskevaa teknistd norminantotoimivaltaa ei katsota tarkoituksen-
mukaiseksi siirtdd Liikenteen turvallisuusvirastolle ottaen huomioon muun muassa se, etté
EU-lainsdddannossé on rajattu metroliikenne ja niin sanottu kevytraideliikenne EU:n turvalli-
suussdantelyn ja teknisid vaatimuksia koskevan sadntelyn ulkopuolelle. Lisaksi teknisistd ky-
symyksisté ei ole olemassa kansainvalisesti kdytdssé olevia vaatimuksia, vaan EU-alueella jo-
kainen toiminnanharjoittaja on voinut itse paattadd, miten erilaiset tekniset infrastruktuuria tai
kalustoa koskevat kysymykset ratkaistaan. Toiminnanharjoittaja voisi jatkossakin antaa met-
ro- ja raitioliikennettd ja liikenteessa kaytettdvaa kalustoa ja rataverkkoa koskevia siséisia oh-
jeita, jotka eivat koskisi ulkopuolisia tahoja. Toiminnanharjoittaja vastaisi ohjeistuksestaan
turvallisuusjohtamisjarjestelmansa kautta.

Edell esitetyistd syistd myodskaan kaupunkiraideliikenteessa kéytettdvan kaluston tai raide-
verkon hyvéksyntéa ei ehdoteta siirrettavaksi Liikenteen turvallisuusvirastolle. Toiminnanhar-
joittaja vastaisi kaluston ja rataverkon kayttdonotosta ja niiden turvallisesta kaytosta turvalli-
suusjohtamisjarjestelmansa kautta. Liikenteen turvallisuusvirasto ei mydskaan hyvaksyisi
metrojunan kuljettajia tai muita metroliikenteessa liikenneturvallisuustehtaviad hoitavia toimi-
maan tehtdvissadn. Toiminnanharjoittaja vastaisi omaa toimintaansa koskien metro- ja raitio-
lilkenteessa kaytettdvan kaluston kalustorekisterista, infrastruktuurin rekisteristd, kuten myds
liikenneturvallisuustehtavia hoitavien henkildiden kelpoisuusrekisterista.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on liikennejarjestelméntilakuvan yllapitoa seka kokonaisval-
taista valvontaa varten oltava tieto toiminnanharjoittajan hyvéksytysta kalustosta ja infrastruk-
tuurista sekd luettelo liikenneturvallisuustehtdvissa olevasta henkildstosta ja hyvaksytyista
kelpoisuuksista. TAdméa voitaisiin asettaa toimiluvan ehdoksi tai asettaa toimiluvan haltijalle
erikseen velvollisuus toimittaa edelld mainitut tiedot. Liikenteen turvallisuusvirastolla tulisi
myos olla viranomaisvalvonnan yhteydessa oikeus péasta tarkastamaan toiminnanharjoittajan
rekistereitd.
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4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Lis&é&ntyneestd hallinnollisesta ty6std arvioidaan aiheutuvan ainoastaan melko véhaisia kus-
tannuksia. Toiminnanharjoittajalle aiheutuisi kustannuksia 1ahinnd lain vaatimukset tayttavast
turvallisuusjohtamisjérjestelmastd, uusien rekisterien perustamisesta ja yllapitdmisestd seka
onnettomuuksista ja vaaratilanteista raportoinnista. Merkittdvimmat kustannusvaikutukset ar-
vioidaan muodostuvan turvallisuusjohtamisjarjestelmaan liittyvasta asiantuntijatyosts. Koko-
naisuudessaan kustannusvaikutusten arvioidaan uusia jérjestelmid ja menettelyja kayttdon
otettaessa olevan enintddn 400 000 — 600 000 euroa ja vuotuisten kaytto- ja yllapitokustannus-
ten liséksi jatkossa arviolta 100 000 — 150 000 euroa.

Myos uusista viranomaistehtdvistd ja valvonnasta aiheutuvien maksujen arvioidaan olevan
melko véhdisia. Liikenteen turvallisuusviraston tehtavat lisdantyisivét jossain madrin. Tarkoi-
tus kuitenkin on, ettd virasto voisi hoitaa lisdéntyvat tehtédvét nykyresurssein viraston sisaisin
jarjestelyin. Virastolla on korkea-tasoista asiantuntemusta rautatie-jarjestelman turvallisuus- ja
lupatehtavistd. Tatd asiantuntemusta voitaisiin hyddyntadd myos metrojarjestelmaén liittyvissé
tehtdvissa. Merkittdvimmat viranomaistoimintaan kohdistuvista taloudellista vaikutuksista
syntyvat tarvittavista tietojarjestelmistd. Tietojarjestelmistd aiheutuvien kertaluonteisten kus-
tannusten arvioidaan olevan 200 000 — 400 000 euroa jérjestelmén laajuudesta ja ominaisuuk-
sista riippuen. Lisédksi tietojarjestelmien yllapitoon ja kayttéon arvioidaan kuluvan vuodessa
noin 77 000 euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Metrojarjestelman siirtdminen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvaksi toiminnaksi lisdisi jos-
sain méérin toiminnanharjoittajan ja lupaviranomaisena toimivan Liikenteen turvallisuusvi-
ranomaisen hallinnollista ty6td. Toiminnan harjoittamisen edellytyksend olevan turvallisuus-
johtamisjarjestelman péivittdmis- ja ilmoittamisvaatimuksista huolimatta menettely koskisi
vain muutamaa toiminnanharjoittajaa ja menettelyyn liittyvat tehtavat aiheuttaisivat hallinnol-
lista ty6td suhteellisen harvoin. Uusien auditointimenettelyjen arvioidaan vaativan noin 0.2
henkil6tyovuotta vuosittain. Ehdotetut vaatimukset kohdistuvat turvallisuusjohtamiseen, jonka
katsotaan olevan turvallisuusviranomaisen ydinosaamista. Taltdkdan osin ehdotus ei lisdisi
turvallisuusviranomaisen osaamisvaatimuksia. Viranomaisvalvonnan osalta ehdotus ei merkit-
tavasti lisaa turvallisuusviranomaisen toimijakenttdd, vaan alan muutamien toimijoiden val-
vonta tulisi luontevasti osaksi turvallisuusviranomaisen muuta riski- ja suorituskykyperusteis-
ta valvontaa.

limoitusmenettelysta olisi tarkoitus tehdd mahdollisimman joustava, jolloin menettelyyn toi-
minnanharjoittajalle liittyvat tehtavéat aiheuttaisivat tyota suhteellisen harvoin. Toiminnanhar-
joittajalta edellytettéisiin turvallisuusjohtamisjarjestelmaéa, jollainen HKL:lla on péaosin val-
misteilla jo talla hetkella. Liséksi hallinnollisesta tydstéa aiheutuisi vuosittain valmisteltavasta
turvallisuuskertomuksesta sekd ehdotuksen mukaisista rekistereisté.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd nykytilaa. Esityksen tavoitteena on selkeyttdd nykytilaa.
Esityksella saatettaisiin kaupunkiraideliikenteen harjoittaminen ja kaupunkiraideliikenteen ra-
taverkon hallinta ilmoitusmenettelyn ja valvonnan piiriin. Esityksella pyritaan hallinnon ra-
kenteiden lapindkyvyyteen ja toiminnanharjoittajasta riippumattomalle viranomaiselle tehtavi-
en ilmoitusten ja viranomaisen suorittaman valvonnan kautta paatoksenteon lapinakyvyyteen
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ja avoimuuteen seka erityisesti turvallisuustekijoiden korostamiseen péatoksenteossa ja muissa
ratkaisuissa. Viranomaisvalvonnalla ja erityisesti toimilupaharkinnalla tavoiteltaisiin kdytossa
olevien toimintamallien avointa kehittdmista ja kéytettyjen ratkaisujen Kriittistakin tarkastelua
turvallisuusnakokulmasta. Sadntelyn keskeisend tavoitteena on henkil6-liikenteen turvallisuu-
den ja sen myo6ta myos palvelutason laadun varmistaminen.

Paatoksenteossa ja riskien hallinnassa kaytettyjen vaatimusten ja perusteluiden méarittelylla
oikeudellisesti sitovin sd&nndksin luotaisiin nykyisille ja tuleville toiminnanharjoittajille tasa-
puolinen ja selked toimintaympéristo.

Esityksella ei olisi suoranaisia vaikutuksia kansalaisiin tai kaupunkiraideliikenteen matkusta-
jiin. Esitys lisdisi toimijoihin kohdistuvia kertaluonteisia kustannuksia, mutta silla ei katsota
olevan vaikutuksia esimerkiksi lippujen hintoihin. Lain tasolle nostettujen seuraamuksia kos-
kevien sddnngdsten voidaan katsoa vahvistavan rikosten ennaltaehkaisya rangaistavuuden te-
hostuessa.

Esityksella vaikutettaisiin turvallisuusvalvontaan sitd uudistamalla ja tehostamalla. Esitykselld
tehostettaisiin valvonnan prosessia kdytannén toiminnan ja turvallisuusvalvonnan ollessa eri
toimijoiden hallussa. Toiminnanharjoittajien turvallisuustietoisuutta parannettaisiin toimilupi-
en myodntdmisen perustana olevalla turvallisuusjohtamisjarjestelmavaatimuksella ja sen toimi-
vuuden valvonnalla. Toiminnanharjoittajiin kohdistuva turvallisuusjohtamisjérjestelméavaati-
mukseen perustuva velvoite toiminnan ja ratkaisujen kirjaamiseen ja riskien kartoittamiseen
parantaisi kaupunkiraideliikennejarjestelman dokumentointia ja turvallisuuskriittisten toimin-
tojen tehokasta hallintaa. T4ta tavoitetta vastaisi myds sdédnnoksiin sisaltyva velvoite turvalli-
suusjohtamisjérjestelmén ajan tasalla pitdmisestd, jolla pyritddn muuttuvien olosuhteiden seu-
rantaan ja toiminnan muokkaamiseen niit4 vastaavaksi ottaen huomioon kulloinkin esille tule-
vat riskit ja niiden jarjestelméllinen hallinta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja - aineisto

Liikenne- ja viestintdministerion asettaman Metroliikenteen valvontatyoryhma valmisteli
vuonna 2013 ehdotuksen metroliikenteen valvonnaksi. Tydryhmén ehdotukseen pyydettiin
lausunnot oikeusministeriolta, tyd- ja elinkeinoministerioltd, sisdasiainministeriolta, Liiken-
teen turvallisuusvirastolta, Liikennevirastolta, Onnettomuustutkintakeskukselta, Helsingin
kaupungin liikennelaitokselta, Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymaltd, Kuntaliitolta, Es-
poon kaupungilta, Tampereen kaupungilta ja Turun kaupungilta seké Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL ry:Ita.

Ministerion siséisessd valmistelussa on paatetty muuttaa lakiehdotusta siten, ettd toimilupa-
mallista luovuttaisiin ja siirryttaisiin mallin, jossa toiminnanharjoittajat velvoitettaisiin ilmoit-
tamaan harjoittamastaan toiminnasta toimivaltaiselle viranomaiselle, joka olisi edelleen Lii-
kenteen turvallisuusvirasto. Ministerié on pyytanyt uudesta ehdotuksesta lausunnot oikeusmi-
nisteri6lta, tyo- ja elinkeinoministeriolta, Liikenteen turvallisuusvirastolta, Liikennevirastolta,
Onnettomuustutkintakeskukselta, Helsingin kaupungin liikennelaitokselta, Helsingin seudun
lilkenne-kuntayhtymalta, Kuntaliitolta, Espoon kaupungilta, Tampereen kaupungilta ja Turun
kaupungilta seka Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:ltd. Lausunnot on otettu mahdol-
lisuuksien mukaan huomioon asian valmistelussa. Asiaa on valmisteltu virkatyéna liikenne- ja
viestintaministeridssa yhteistydssa Liikenteen turvallisuusviraston kanssa.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Lausunnonantajat ovat ensimmaisesté lakiehdotuksesta antamissaan lausunnoissa kannattaneet
sitd, ettd kaupunkiraideliikenteestd séadetddn lailla ja toimiluvanvaraiseksi toiminnaksi. Lii-
kenteen turvallisuusvirastoa lupaviranomaisena ja kaupunkiraideliikenteen turvallisuusval-
vonnasta vastaavana viranomaisena on myos kannatettu laajasti. Helsingin kaupunki on kui-
tenkin katsonut, ettd raitioliikenteen osalta s&antelyn tarve ei ole samanlainen kuin metrolii-
kenteen osalta, koska raitioliikennekuuluu jo tietyilta osin tieliikennelain soveltamisalan pii-
riin. Helsingin kaupunki on todennut, ettd raitioliikennetti harjoitetaan p&d&osin muun ajoneu-
voliikenteen yhteydessa katuverkolla ja ettd nykyinen raitioliikenne poikkeaa muutoinkin met-
roliikenteestd toimintaympéristonsa ja jarjestelméansa takia. Kaupunki on edelleen todennut,
ettd toimilupa tulee voida my6ntééa niin, ettd sama toimilupa kattaa sekd liikenteen harjoittami-
sen ettd rataverkon hallinnan, koska sadntelylld ei tule tarpeettomasti ohjata ja pyrkia vaikut-
tamaan kaytossa oleviin tarkoituksenmukaisiin ja tehokkaisiin organisointiratkaisuihin. Lain
soveltamisalan laajentamista kattamaan myds raitioliikenne tulisi selvittdd laajemmin siing
vaiheessa, kun suunnitteilla olevat nykyisestd raitioliikenteestd poikkeavat raitioliikenne-
jarjestelmét otetaan kayttoon.

Kaupunki on pitinyt tarkeénd, ettd ehdotettu toimilupajarjestelmé toteutetaan joustavasti tar-
peetonta byrokratiaa vélttden. Kaupunki on myos katsonut, etté liikenteenohjaus tulisi osoittaa
rataverkon haltijan sijasta liikenteenharjoittajan tehtavaksi. Metroliikenteessa liikenteenohjaus
eroaa rautatieliikenteen ohjauksesta. Metroliikenteen ja metrojunaliikenteen ohjaus kytkeyty-
vat kiinteésti liikenteen harjoittamiseen, eik& metroliikenteessa ole tarvetta myontéé ratakapa-
siteettia, koska liikennettd harjoittaa ainoastaan yksi liikenteenharjoittaja. Mytdsk&an metrora-
taverkon kiinteét turvalaitteet eivat ole metrorataverkon haltijan operatiivisessa hoidossa. Au-
tomaattimetrojarjestelmaan siirryttaessa liikenteenohjauksesta tulee nykyista enemmaén liiken-
teenharjoittamisen ydintehtdva. Liikenteenohjaus on my6s Ruotsissa ja Tanskassa osoitettu
metroliikenteen harjoittajalle.

Myd6s Kuntaliitto on katsonut, ettd lainsdddantoa ei tule ulottaa kuntien sisdiseen raitioliiken-
teeseen. Sitd vastoin useamman kunnan alueella toimiva raitioliikenne voisi olla perusteltua
sisdllyttdd lain soveltamisalaan. Kuntaliitto on liséksi puoltanut HKL:n nékemyksié liiken-
teenohjaustehtdvien jérjestdmisessa.

Tampereen kaupunki ja Turun kaupunki ovat katsoneet, ettd kaupunkiraideliikenteen ottami-
nen lainsdadanndn piiriin on tarkoituksenmukainen ja oikea toimenpide ja etta lain tulee kos-
kea myds Tampereelle ja Turkuun suunnitteilla olevia raitioliikennehankkeita. Turun kaupun-
ki on katsonut, ettd rataverkon haltijan olisi voitava halutessaan siirtda liikenteenohjaustehta-
vat liikenteenharjoittajalle, jos rataverkonhaltija ei itse liikenn6i verkolla.

Liikenteen turvallisuusvirasto on katsonut, ettd toimilupakauden tulisi olla rautatieliikenteen
harjoittamista varten mydnnettdvan toimiluvan tavoin viisi vuotta ehdotetun 10 vuoden ase-
mesta. Jarjestelman perusteellinen arviointi olisi Liikenteen turvallisuusviraston nakemyksen
mukaan tarpeen useammin kuin 10 vuoden vélein. Virasto on katsonut, etta sille ei tulisi osoit-
taa oikeutta myontaa erivapautta terveydentilaa koskevista vaatimuksista liikenneturvallisuus-
tehtavia hoitaville, koska virastolla ei tule olemaan muutakaan suoraa toimivaltaa terveydenti-
laan tai kelpoisuuksiin liittyvissd asioissa. Liikenteen turvallisuusvirasto on kannattanut esi-
tyksen mukaista rataverkon haltijan vastuuta liikenteenohjauksesta. Virasto on lisaksi esittanyt
eraita tdsmennyksia toiminnanharjoittajan vastuuta, turvallisuusjohtamisjarjestelmaa, liikenne-
turvallisuustehtdvissa toimivien henkildiden kelpoisuusvaatimuksia ja terveystarkastuksia,
valvontaa seké toimenpiteeseen tai tapahtumaan puuttumista koskeviin lakiehdotuksen séén-
noksiin ja muutoksenhakua koskevien sadnnosten lisdamista lakiehdotukseen.
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Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL on esittanyt, ettd menettelyt ty6turvallisuuden ja tur-
vallisten tydaikojen jarjestamiseen liséttéisiin turvallisuusjohtamisjérjestelman perusosavaati-
muksiin ja ettd liikenneturvallisuustehtdvid hoitavien kelpoisuusvaatimuksiin lisattaisiin tehta-
van turvalliseen hoitamiseen perehdyttavén koulutusohjelman suorittaminen. Liitto on edel-
leen esittdnyt, ettd liikkenneturvallisuustehtdvié hoitavien kelpoisuusvaatimuksia ja terveystar-
kastuksia koskevan lakiehdotuksen 10 §:n 2 momenttia tdsmennettdisiin muun muassa henki-
16n psykologisia ominaisuuksia koskevilla vaatimuksilla. Rangaistussadnnoksiin liitto on esit-
tdnyt vankeusrangaistusuhkaa, jotta voitaisiin turvata oikeus ottaa kiinni metroradalla luvat-
tomasti liikkuva. Liitto on edelleen esittanyt, ettd lakiin lisattaisiin valtuutussaannokset, joi-
den nojalla liikenne- ja viestintdministeri® valtuutettaisiin antamaan asetuksella tarkempia
sdannoksid turvallisuuden varmistamiseksi muun muassa kalustosta ja sen k&yttoonottomenet-
telystd, kalustoyksikdiden kunnossapidosta ja katsastuksesta, radasta ja radan kunnossapidosta
sekd liikenneturvallisuustehtdvid hoitavien koulutusohjelmasta sekd tydskentelyajoista ja
tytskentelyolosuhteista.

Oikeusministerio on nostanut lausunnossaan esille erditd julkisiin hallintotehtaviin ja elinkei-
novapauden rajoittamiseen liittyvid kysymyksia ja katsonut, ettd lakiehdotusta ja sen peruste-
luja on télta osin td&smennettdva perustuslain vaatimusten mukaisesti. Liséksi oikeusministerio
on esittanyt erditd lakiteknisid tdsmennyksid madritelmid, toimilupaa ja toimiluvan mydnta-
mistd, onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittamista, kaupunkiraideliikennerekisteria ja
valvontaa koskeviin lakiehdotuksen sddnnoksiin sekd lakiehdotuksen rangaistussdadnnoksiin.

Tietosuojavaltuutettu on esittdnyt erditd tdsmennyksid kaupunkiraideliikennerekisterid, tieto-
jen luovuttamisen muita rajoituksia sekd kaupunkiraideliikenteen viestintdd ja tallenteita kos-
keviin sadnnoksiin.

Muut lausunnonantajat ovat kannattaneet lakiehdotusta ja esittdneet erditd tdsmennyksid muun
muassa maaritelmid, turvallisuusjohtamisjarjestelmaa ja viranomaisvalvontaa koskeviin la-
kiehdotuksen saannoksiin. Sisdasiainministerid on ilmoittanut, etta silla ei ole huomautettavaa
hallituksen esitysehdotukseen.

Liikenne- ja viestintdministerio lahetti ministeriossa valmistellun uuden esitysendotuksen lau-
sunnolle — paivand —kuuta 2015.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 8. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Lakia sovellettaisiin metro- ja raitioliikenteeseen seké
metro- ja raitiorataverkon hallintaan, jollei muussa laissa séadettdisi toisin. Metro- ja raitiolii-
kenne olisi kaupunkiraideliikennettd, joka eroaa luonteeltaan ja toiminnaltaan rautatieliiken-
teestd. Metroliikenne ja raitioliikenne méariteltéisiin 2 §:ssd. Katuymparistossé tapahtuvaa
raitioliikennettd harjoitetaan padsaantoisesti katuverkolla muun ajoneuvoliikenteen yhteydes-
sd. Se poikkeaa muutenkin metroliikenteestd toimintaympéristonsa ja -jarjestelméansé takia.
Kuitenkin myos raitioliikenne on syytd saattaa laintasoisen sddntelyn ja Liikenteen turvalli-
suusviraston valvonnan piiriin. Raitioliikenteen liikennesadnnoista sédédetdan tieliikennelaissa.
Muilta osin laintasoinen sééntely ei raitioliikennettd padosin koske. Muiden EU:n jasenvalti-
oiden vastaava lainsdadanto koskee metroliikenteen ohella myds raitioliikennettd.  Raitiolii-
kenne kattaisi myo6s tulevan pikaraitioliikenteen, joka vastaisi suurelta osin toimintaympéris-
toltdén ja -jarjestelméltd&dn metroliikennettd. Pikaraitioliikennettd tullaan harjoittamaan péa-
sdantoisesti omalla katuverkosta erilliselld verkolla. Pikaraitioliikenteen ohjaus on tarkoitettu
hoidettavaksi metroliikenteen ohjausta vastaavalla tavalla keskitetysti liikenteenohjauskeskuk-
sesta. My0s ajonopeudet pikaraitioliikenteessa vastaisivat enemman metroliikenteen nopeuk-
sia kuin katuverkolla tapahtuvan raitiotieliikenteen nopeuksia.

2 §. Maaritelmat. Pykaldsséd maariteltaisiin lain keskeisimmat kasitteet. Pykaldn 1 kohdassa
madriteltaisiin metroliikenne, jolla tarkoitettaisiin muusta liikenteestd eriytetylla suljetulla
metrorataverkolla tapahtuvaa liikennettd. Metroliikenne on luonteeltaan ja toimintaympéristol-
t4an verrattavissa rautateiden henkilGliikenteeseen. Metroliikenne on kuitenkin pelkastaan
paikallista melko rajoitetulla verkolla tapahtuvaa liikenngintia metroliikenteeseen soveltuvalla
kalustolla.

Raitioliikenteelld tarkoitettaisiin 2 kohdan mukaan tielld tai muulla yleisella alueella joko eri
tavoin muista liikennealueista eriytetylla ajoradalla tai samalla ajoradalla ajoneuvoliikenteen
kanssa tapahtuvaa liikenndintié suljetulla raitiorataverkolla. Perinteinen kaupunkiraitioliiken-
ne tapahtuu pédosin samalla katuverkolla kuin muu ajoneuvoliikenne. Ajonopeudet perintei-
sessa raitioliikenteessa ovat melko alhaiset. Siihen sovelletaan tieliikennelaissa séadettyja lii-
kenneséantdja. Tulevaisuudessa raitioliikennettd harjoitetaan my®s niin sanottuna pikaraitolii-
kenteend, joka tapahtuu padosin muusta ajoneuvoliikenteesta eriytetylld omalla ajoradallaan.
Kuten edelld on todettu, ajonopeudet pikaraitioliikenteessa ovat perinteistd raitioliikennetta
korkeammat ja se on muutoinkin verrattavissa enemman metroliikenteeseen.

Metrorataverkolla tarkoitettaisiin 3 kohdan mukaan erillista suljettua rataverkkoa, jota kayte-
taan metroliikenteen harjoittamisessa. Metrorataverkko on verrattavissa rautatieliikenteen har-
joittamisessa kaytettavaan rataverkkoon, mutta poikkeaa siitd teknisiltd ominaisuuksiltaan.
Toisaalta metrorataverkko on paikallinen melko suppealla maantieteelliselld alueella sijaitseva
taysin muusta liikenteesta eriytetty verkko. Suomen toistaiseksi ainoa metrorataverkko sijait-
see Helsingissa. Metrorataverkko on niin sanotun lansimetron kayttéonoton yhteydessa laaje-
nemassa Espooseen.

Raitiorataverkolla tarkoitettaisiin 4 kohdan mukaan erillista suljettua verkkoa, jota kaytetdan
raitioliikenteen harjoittamiseen. Kuten edelld on jo todettu, raitiorataverkko voi sijaita samalla
ajoradalla, jota kaytetddn muuhun ajoneuvoliikenteeseen tai metrorataverkkoa vastaavasti
omalla eriytetylla ajoradalla. Suomen ainoa raitiorataverkko on Helsingissd, jossa kaupungin
kaupunkisuunnitteluvirasto valmistelee yleissuunnitelman uuden raitioradan sijoittamisesta ja
rakennusvirasto katusuunnitelmat raitioradan sovittamiseksi katutilaan yhteistyéssa HKL:n ra-
tasuunnittelun kanssa.
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Pykélan 5 kohdassa madriteltéisiin rataverkon hallinta, jolla tarkoitettaisiin metro- tai raitiora-
taverkon rakentamista, kunnossapitoa ja hallinnointia.

Rataverkon haltijalla tarkoitettaisiin 6 kohdan mukaan kunnan liikelaitosta tai yhtiotd taikka
muuta yhtiota tai yhteisod, joka vastaa metro- tai raitiorataverkon hallinnasta. Rataverkon hal-
tija vastaisi k&sitteend rautatiejérjestelmén rataverkon haltijaa, jonka tehtévét ja vastuut ovat
paéosin samat kuin metrorataverkon haltijalla.

Liikenteen harjoittamisella tarkoitettaisiin 7 kohdan mukaan liikenteen harjoittamista metro-
tai raitiorataverkolla. Mééritelmd vastaisi rautatieliikenteen harjoittamista koskevaa rautatie-
lain 2 8:n 4 kohtaa.

Pykélan 8 kohdassa madriteltdisiin liikenteen harjoittaja, jolla tarkoitettaisiin kunnan liikelai-
tosta tai yhtiota taikka muuta yhtitta tai yhteisoa, joka harjoittaa metroliikennettd metrorata-
verkolla tai raitioliikennetta raitiorataverkolla.

Pykélan 9 kohdassa madriteltaisiin toiminnanharjoittaja, jolla tarkoitettaisiin 6 kohdassa tar-
koitettua rataverkon haltijaa ja 8 kohdassa tarkoitettua liikenteenharjoittajaa. Toiminnanhar-
joittaja olisi lain kannalta keskeinen kasite. Lakiin siséltyisi useita toiminnanharjoittajaan
kohdistuvia saannoksid, jotka koskisivat niin toiminnanharjoittajalta edellytettdvia vaatimuk-
sia kuin toiminnanharjoittajan velvollisuuksia ja vastuuta.

Turvallisuusjohtamisjarjestelmalla tarkoitettaisiin 9 kohdan mukaan jérjestelmaé, jolla tunnis-
tetaan jarjestelmallisesti kaupunkiraideliikenteessé esiintyvid vaaroja ja hallitaan kaupunki-
raideliikenteeseen liittyvid riskeja ja varmistetaan samalla, ettd toimet tunnistettujen vaarojen
ja riskien hallitsemiseksi ovat tehokkaita. Turvallisuusjohtamisjarjestelmé kaupunkiraidelii-
kenteessd vastaisi rautatiejirjestelmdn turvallisuusjohtamisjérjestelmad, jolla rautatielain 40
8:n 1 momentin mukaan on varmistettava kaikkien rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon
haltijan toimintaan kuuluvien riskien hallinta.

38. Toiminnanharjoittajaa koskevat vaatimukset. Pykaldssa sdddettéisiin niistd vaatimuksista,
jotka toiminnanharjoittajan olisi tdytettdva rataverkon turvallisen hallinnan tai turvallisen lii-
kenteen harjoittamisen varmistamiseksi. Vaatimukset vastaisivat soveltuvin osin niitad vaati-
muksia, jotka rautatielain 6 §:ss& on séédetty rautatieyritykselle myonnettdvan turvallisuusto-
distuksen myontamisen edellytyksiksi, 17 8:ssé rataverkon haltijalle myonnettavén turvalli-
suusluvan myontadmisen edellytyksiksi ja 12 §:ssd rautatieliikenteen harjoittamista varten vaa-
dittavan toimiluvan myontdmisen edellytyksiksi. Vaatimuksia on pidettava perusteltuina met-
ro- ja raitioliikenteen yhteiskunnallisen ja liikennepoliittisen merkityksen vuoksi ja ottaen
huomioon metro- ja raitioliikenteeseen liittyvét liikenneturvallisuusriskit.

Toiminnanharjoittajalla olisi ensinndkin 1 kohdan mukaan oltava 7 §:ssa tarkoitettu turvalli-
suusjohtamisjarjestelma, joka vastaisi rautatiejarjestelméassa rataverkon haltijalta ja rautatielii-
kenteen harjoittajalta vaadittavaa turvallisuusjohtamisjarjestelmad. Toiminnanharjoittajan olisi
2 kohdan mukaan osoitettava, ettd se voi turvallisuusjohtamisjarjestelmallaan varmistaa rata-
verkon turvallisen suunnittelun, rakentamisen, kunnossapidon ja hallinnan, jos toiminnanhar-
joittaja on rataverkon haltija, tai turvallisen liikenteen harjoittamisen, jos toiminnanharjoittaja
on liikenteen harjoittaja. Kaytdnndssa toiminnanharjoittajan olisi osoitettava vaatimuksen
tayttyminen Liikenteen turvallisuusvirastolle 5 §:n nojalla tekeméansa ilmoituksen yhteydessa.

Pykélan 3 kohdassa edellytettéisiin, ettd toiminnanharjoittajan on luotettava ja sen liikkeenjoh-

totehtdviin maaratty henkild on hyvamaineinen ja ammatillisesti pédteva. Vaatimus vastaisi
rautatielain 12 8§:n 1 momentin 3 kohtaa.
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Toiminnanharjoittajan liikenneturvallisuustehtaviin méérattyjen henkildiden olisi 4 kohdan
mukaan taytettdva sdddetyt kelpoisuusvaatimukset ja heidan olisi oltava ammatillisesti péte-
vid. Liikenneturvallisuustehtavid ovat lain 8 §8:n 1 momentin mukaan metron, raitiovaunun ja
rataverkon kunnossapidossa kaytettdvan kalustoyksikon kuljettaminen seka liikenteenohjaus
silloin, kun sill&d voidaan puuttua edelld mainittujen liikennevélineiden kulkuun. Liikennetur-
vallisuustehtdvid hoitavien kelpoisuusvaatimuksista saddettaisiin 8 §8:n 2 momentissa.

Pykélan 5 kohdan vakavaraisuusvaatimus vastaisi rautatielain 12 §:n 1 momentin 4 kohtaa,
jossa edellytetddn rautatieliikenteen toimiluvan hakijalta vastaavaa vakavaraisuutta. Metro- ja
raitioliikennettd harjoittaa nykyisin ainoastaan Helsingin kaupungin liikelaitoksena toimiva
HKL. My6ds muilta mahdollisilta toiminnanharjoittajilta on perusteltua vaatia kohdassa tarkoi-
tettua riittdvaa vakavaraisuutta.

Pykélan 6 kohdassa toiminnanharjoittajalta vaadittaisiin riittdvad vastuuvakuutusta tai muuta
sitd vastaavaa jarjestelyd vastaavasti kuin rautatielain 12 8:n 1 momentin 5 kohdassa vaaditaan
rautatieliikenteen toimiluvan hakijalta. Myds sanottua vaatimusta on pidettavé kaupunkiraide-
lilkenteessa perusteltuna samoin perustein kuin 5 kohdan vakavaraisuusvaatimusta.

4 §. Toiminnanharjoittajaa koskevat tarkemmat vaatimukset ja rajoitukset. Lakiehdotuksen 4
8:ss4 saddettaisiin niistd toiminnanharjoittajaa koskevista tarkemmista vaatimuksista, jotka
vastaisivat rautatielain 12 §:n 2-4 momentissa séadettyja rautatieliikenteen harjoittamista var-
ten myonnettavan toimiluvan tdsmennettyja edellytyksié. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi
saatuaan toiminnanharjoittajan ilmoituksen arvioida tarkempien vaatimusten perusteella, tayt-
t48ko toiminnanharjoittaja 3 8:ssd sdddetyistd vaatimuksista hyvamaineisuutta, ammatillista
patevyyttd ja vakavaraisuutta koskevat vaatimukset.

Pykélan 1 momentissa saadettaisiin niistd syistd, joiden takia toiminnanharjoittajan liikkeen-
johtotehtdviin méaaratyn henkilén ei olisi katsottava tayttdvdn 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua hyvamaineisuuden vaatimusta.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin niistd perusteista, joiden tayttyessd toiminnanharjoittajan
liikkeenjohtotehtdviin maaratyn henkilon olisi katsottava tayttdvan 3 8:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetun ammatillista patevyyttd koskevan vaatimuksen.

Pykélan 3 momentissa saddettaisiin niista syistd, joiden takia toiminnanharjoittajan liikkeen-
johtotehtdviin maaratyn henkil®n ei olisi katsottava tayttdvan 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettua vakavaraisuuden vaatimusta.

5 8. Toiminnanharjoittajan velvollisuus ilmoittaa toiminnastaan. Toiminnanharjoittaja velvoi-
tettaisiin 1 momentissa ilmoittamaan kirjallisesti harjoittamastaan toiminnasta Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle. lImoitus olisi valttdméaton, jotta Liikenteen turvallisuusvirasto voisi hoitaa
sille kuuluvan kaupunkiraideliikenteen turvallisuusvalvonnan. lImoituksen perusteella virasto
voisi myos pitdd 10 §:ssé tarkoitettua kaupunkiraideliikennerekisterid. llmoituksessa olisi ol-
tava toiminnanharjoittajan nimi ja taydelliset yhteystiedot. Liséksi toiminnanharjoittaja velvoi-
tettaisiin osoittamaan ilmoituksessa, ettd se tayttad 3 §:ssd saddetyt vaatimukset. Liikenteen
turvallisuusvirasto ei antaisi lupaa tai muuta hyvéaksyntdd, mutta se voisi ilmoituksen perus-
teella todeta, tayttdako toiminnanharjoittaja toiminnan harjoittamiselle saddetyt edellytykset.

Toiminnanharjoittaja velvoitettaisiin 2 momentissa ilmoittamaan viipyméattd 1 momentissa
tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista kirjallisesti Liikenteen turvallisuusvirastolle.
lImoitus olisi tehtdvad myds toiminnan lopettamisesta tai sen siirtdmisesta toiselle toiminnan-
harjoittajalle. IImoitusvelvollisuus olisi tarpeellinen, jotta virastolla olisi aina ajantasaiset toi-
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mintaa ja toiminnanharjoittajaa koskevat tiedot viraston valvontavelvollisuuden edellytysten
varmistamiseksi.

Jos ilmoitetut tiedot olisivat puutteellisia tai ilmoitus olisi muutoin puutteellinen, viraston olisi
3 momentin mukaan hyvan hallintomenettelyn vaatimusten mukaisesti varattava toiminnan-
harjoittajalle tilaisuus tdydent&d ilmoitustaan kohtuullisessa méaéréajassa. Kohtuullisena méé-
rdaikana pidettéisiin vahintdan kahta viikkoa.

Jos toiminnanharjoittaja ei tayttdisi 3 §:ssa sdddettyjd vaatimuksia, viraston olisi 4 momentin
nojalla viipymattd ilmoituksen saatuaan kiellettdva toiminnanharjoittajaa jatkamasta toimin-
taansa. Samoin perustein viraston olisi kiellettdva toiminnan jatkaminen, jos virasto saisi
muutoin tiedon puutteellisuudesta esimerkiksi valvonnan yhteydessa. Jos puutteellisuus olisi
vahdinen, viraston olisi kuitenkin kehotettava toiminnanharjoittajaa korjaamaan puutteellisuus
kieltdmattd toiminnan harjoittamisen jatkaminen. Vahdiseksi puutteellisuudeksi voidaan kat-
soa esimerkiksi se, ettd toiminnanharjoittajan vastuuvakuutusta ei ole pidettdva kaikilta osin
taysin riittdvand harjoitettavaan toimintaan liittyvien riskien kannalta. Viraston oikeutta kiel-
t&4& toiminnan jatkaminen 4 momentin nojalla on pidettdvé perusteltuna ottaen huomioon kau-
punkiraideliikenteeseen liittyvat riskit. Kaupunkiraideliikenteen yhteiskunnallisen ja liikenne-
poliittisen merkityksen vuoksi on kaupunkiraideliikenteen harjoittamiselle asetettava rautatie-
Jjarjestelmdssé rautatieliikenteen harjoittamiselle ja rataverkon hallinnalle sé&dettyja vaatimuk-
sia vastaavat tiukat vaatimukset.

Pykélan 5 momentissa valtuutettaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto antamaan harjoittamansa
valvontatoimen takia tarpeellisia tarkempia teknisluonteisia maarayksia pykélassa tarkoitettu-
jen tietojen sisallostd ja niiden toimittamisesta virastolle.

6 8. Toiminnanharjoittajan vastuu. Pykaldssa s&&dettéisiin toiminnanharjoittajan vastuusta
harjoittamansa toiminnan turvallisuudesta. Toiminnanharjoittajat vastaisivat kaupunkiraidelii-
kennejérjestelman turvallisesta kdytostd ja kayttoon liittyvien riskien hallinnasta. Toiminnan-
harjoittajat velvoitettaisiin ottamaan toiminnassaan huomioon Liikenteen turvallisuusviraston
4 momentin nojalla maardamat turvallisuustavoitteet. Liséksi niiden tulisi toteuttaa tarvittavat
riskienhallintatoimenpiteet tarvittaessa toistensa kanssa yhteistyssd. Laht6kohtana siis olisi,
ettd kukin toimija vastaa oman toimintansa turvallisuudesta.

Pykélan 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajalla olisi oltava turvallisuuden takaava orga-
nisaatio ja toiminnanharjoittajien olisi otettava kayttdén 7 §:ssé tarkoitettu turvallisuusjohta-
misjarjestelma. Pykélassa velvoitettaisiin toiminnanharjoittajat ottamaan kayttoon turvalli-
suusjohtamisjarjestelméd niiden oman organisaation ja yleisesti niiden toimintaan kuuluvien
riskien hallinnan varmistamiseksi.

Pykélan 3 momenttiin otettaisiin viittaussaannos, jonka mukaan kaupunkiraideliikenteessa ai-
heutuneiden henkil6- ja esinevahinkojen korvaamiseen sovelletaan raideliikennevastuulakia.

Pykédlan 4 momentissa valtuutettaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto antamaan tarkemmat
madraykset metro- ja raitioliikennejarjestelmén ja sen osien vahimmaisturvallisuustasosta ja
turvallisuustavoitteista. Virasto maarittelisi vahimmaisturvallisuustason yhteistydssa toimin-
nanharjoittajien kanssa. Turvallisuustavoitteissa kysymyksessa olisi ensisijaisesti toiminnan-
harjoittajille asetettavista laadullisista turvallisuustavoitteista, jotka perustuisivat liikenneta-
pahtumista saataviin tietoihin ja niiden arviointiin. EU:n rautatiejarjestelmassa asetetaan kul-
lekin jasenvaltioille numeerisia turvallisuustavoitteita jarjestelman eri osa-alueilta. Jasenvalti-
oiden rautatieliikenteen turvallisuustilanne ei saa huonontua. Kaupunkiraideliikennejarjestel-
man turvallisuustavoitteet asetettaisiin padosin laadullisina tavoitteina.
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7 8. Turvallisuusjohtamisjarjestelma. Pykaldssd sdadettisiin 6 §:ssd toiminnanharjoittajilta
edellytettdvan turvallisuusjohtamisjdrjestelmin pééasiallisesta sisallostd. Turvallisuusjohta-
misjarjestelmén tarkoituksena on ohjata organisaation toiminnan turvallisuutta ja riskien hal-
lintaa.

Turvallisuusjohtamisjarjestelmé vastaisi soveltuvilta osin rautatiejarjestelmassa rautatieturval-
lisuusdirektiivin liitteessd 111 turvallisuusjohtamisjarjestelmalle asetettuja vaatimuksia ja liit-
teessd 111 s&édettyja turvallisuusjohtamisjarjestelman perusosia mukautettuna puhtaasti kansal-
liseen suljettuun liikennejarjestelméén soveltuviksi.

Turvallisuusjohtamisjarjestelméalld varmistettaisiin organisaation toiminnan turvallisuus ja ris-
kien hallinta. Toiminnanharjoittajan tulisi turvallisuusjohtamisjérjestelmalladn 1 momentin
mukaan osoittaa pystyvansa varmistamaan kaikkien toimintaansa liittyvien riskien hallinta,
joka kattaa my6s kunnossapidon, materiaalien toimituksen ja alihankkijoiden kayton. Turval-
lisuusjohtamisjarjestelmdssé tulisi huomioida myds muiden toimijoiden vaikutuksesta toimin-
taan syntyvat riskit. Toiminnanharjoittajan tulisi turvallisuusjohtamisjarjestelmasséén osoittaa
pystyvénsd varmistamaan kaikkien toimintaansa liittyvien riskien hallinta, mik& kattaa myds
kunnossapidon, materiaalien toimituksen ja alihankkijoiden k&yton.

Turvallisuusjohtamisjarjestelméén kirjatut menettelyt ja periaatteet olisi otettava huomioon
toiminnanharjoittajan jokapaivéisessé toiminnassa ja organisaation eri tasoilla. Toiminnanhar-
joittajan ylin johto vastaisi turvallisuusjohtamisjarjestelman kaytt6onottamisesta ja yllapitami-
sestd. Ylin johto velvoitettaisiin 2 momentissa vastaamaan turvallisuusjohtamisjarjestelmén
tehokkaasta kdyttoonottamisesta ja yllapitdmisestd johtamassaan organisaatiossa.

Pykéldn 3 momentissa toiminnanharjoittaja velvoitettaisiin laatimaan turvallisuusjohtamisjér-
jestelmi kirjallisesti. Siihen olisi siséllytettdva toiminnanharjoittajan toimitusjohtajan, pajoh-
tajan tai muun ylimpdan johtoon kuuluvan johtajan hyvéksymé ja koko henkilokunnalle tie-
doksi annettu turvallisuuspolitiikka seka laadullisia ja maaréllisia tavoitteita turvallisuuden yl-
l&pitdmiseksi ja parantamiseksi sekd suunnitelmia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Turvallisuusjohtamisjarjestelméassa olisi 4 momentin mukaan Kiinnitettdvd huomiota erityisesti
organisaation vastuunjakoon ja velvollisuuksiin sekd jokapdivaisen toiminnan ja tehtivien
valvontaan. Turvallisuusjohtamisjarjestelmalla pyrittéisiin sitouttamaan organisaation koko
henkil6std harjoitettavan toiminnan turvallisuuteen ja sen parantamiseen. Taman vuoksi tur-
vallisuusjohtamisjarjestelmassa tulisi kuvata, miten henkilosté osallistuu johtamisjarjestelmaa
koskevaan paatoksentekoon ja miten toiminnanharjoittaja varmistaa ja toteuttaa turvallisuus-
johtamisjarjestelman jatkuvaa parantamista.

Turvallisuusjohtamisjarjestelman tarkemmasta sisallosta madrattdisiin Liikenteen turvalli-
suusviraston 5 momentin nojalla antamilla maarayksilla.

8 8. Kaupunkiraideliikenteessa liikenneturvallisuustehtavid hoitavien kelpoisuusvaatimukset
ja terveystarkastukset. Pykélassa saddettaisiin kaupunkiraideliikenteessa liikenneturvallisuus-
tehtavia hoitavien kelpoisuusvaatimuksista ja terveystarkastuksista. Liikenneturvallisuustehta-
valla tarkoitettaisiin 1 momentin mukaan tehtdvaa, joka vaikuttaa vélittdmasti kaupunkiraide-
liikenteen turvallisuuteen. Téllaisia tehtavia olisivat metron, raitiovaunun tai rataverkon kun-
nossapitoon kaytettdvan kalustoyksikdn kuljettaminen seka liikenteenohjaus silloin, kun silla
voidaan valittdomasti puuttua edellad tarkoitetun liikennevalineen kulkuun.

Raitioliikenteen ohjaus ei vaikuta valittdmasti raitioliikenteen turvallisuuteen, minka vuoksi
raitioliikenteen ohjaustehtdvat eivat olisi pykélassa tarkoitettuja liikenneturvallisuustehtavié.
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Katuverkolla tapahtuvaan raitioliikenteeseen sovelletaan tieliikennelakia ja sen mukaisia vas-
tuita. Liséksi raitioliikenteessd kuljettaja ajaa ndkdhavainnon perusteella, eika raitioliikenteen
ohjaus voi metroliikenteen tavoin puuttua valittomésti liikenteeseen tai antaa sellaisia komen-
toja tai madrayksia, jotka syrjayttaisivat kuljettajan.

Metro- ja raitioliikenteen turvallisuuden varmistamiseksi pidetdén tarpeellisena, ettd toimin-
nassa keskeisia litkenneturvallisuuteen vaikuttavia tehtdvia hoitavien edelld mainittujen henki-
I6ryhmien kelpoisuusvaatimukset sdddetdén laissa. Kelpoisuusvaatimukset vastaisivat sovel-
tuvin osin niitd kelpoisuusvaatimuksia, jotka edellytetdén rautatiejarjestelmassa liikenneturval-
lisuustehtdvida hoitavilta rautatiejarjestelman liikenneturvallisuustehtdvistd annetun lain
(1664/2009), jaljempéna kelpoisuuslaki, 5 8:ssé.

Liikenneturvallisuustehtavassa toimivalta vaadittaisiin 2 momentin mukaan, ettd han on hoi-
tamaansa tehtdvadn sopiva, tayttaa terveytensé puolesta sdédetyt vaatimukset, osaa ja ymmar-
t&a riittdvasti metro- ja raitioliikenteessd kaytettavaa kielt ja tayttad laissa saddettévat ikéaraja-
vaatimukset.

Pykélan 3 momentissa edellytettdisiin, ettd liikenneturvallisuustehtdvia hoitava osoittaa 148ké-
rintodistuksella olevansa terveydentilansa perusteella kelpoinen hoitamaan tehtdviaan. Vaati-
musta pidetddn tarpeellisena ja oikein mitoitettuna ottaen huomioon liikenne-
turvallisuustehtdviin liittyvat turvallisuusriskit. Momenttiin otettaisiin kelpoisuuslain 20 §:n 1
momenttia vastaava sadnnds, jossa toiminnanharjoittaja velvoitettaisiin varmistamaan, ettd
pykaldn 1 momentissa tarkoitetussa liikenneturvallisuustehtévassa aloittava henkil6 kéy terve-
ystarkastuksessa ennen kuin hédn aloittaa tehtdvassadn. Sen jalkeen liikenneturvallisuustehta-
vad hoitava velvoitettaisiin kdymaan sdénnollisesti ld&karintarkastuksessa. Liikenteen turvalli-
suusvirasto antaisi 6 momentin nojalla ladkarintarkastusten maaréajoista tarkemmat maarayk-
set.

Jos liikenneturvallisuustehtavad hoitava laiminldisi ladkarintarkastuksensa, olisi toiminnanhar-
joittajalla 4 momentin nojalla oikeus siirtdd hanet muihin tehtaviin, joiden hoitaminen ei edel-
Iyttaisi pykalassa tarkoitettua kelpoisuutta.

Pykaldn 5 momentissa saddettaisiin toiminnanharjoittajan vastuusta. L&htékohtana séanndksen
mukaisesti olisi, ettd toiminnanharjoittaja vastaa siitd, ettd sen palveluksessa mukana olevat
litkenneturvallisuustehtavid hoitavat tayttavat sdadetyt kelpoisuusvaatimukset. Toiminnanhar-
joittaja voisi ottaa vaatimuksen huomioon turvallisuusjohtamisjarjestelmdssaan ja antaa asiasta
tarvittavan ohjeistuksen

Pykélan 6 momenttiin otettaisiin valtuutussaannds, jonka nojalla Liikenteen turvallisuusviras-
to voisi antaa tarkemmat maaraykset terveydentilaa koskevista vaatimuksista ja ladkarintar-
kastuksista ja siitd, kuinka usein liikenneturvallisuustehtévid hoitavan on kaytava ladkarintar-
kastuksessa.

9 §. Rataverkon liikenteenohjaus. Liikenteenohjauksen vastuu jarjestettaisiin rautatiejarjes-
telmaa vastaavalla tavalla. Pykaldssa velvoitettaisiin metro- ja raitiorataverkon haltija vas-
taamaan hallinnoimansa rataverkon liikenteenohjauksesta. Rataverkon haltija voisi kuitenkin
paattaa, jarjestaako se liikenteenohjauksen itse vai ostaako se palvelun muilta palvelujen tuot-
tajilta. Se, ettd rataverkon haltija ostaisi palvelut ulkopuoliselta, ei vapauttaisi rataverkon halti-
jaa liikenteenohjauspalveluihin liittyvasta vastuusta ja siihen liittyvasta riskien hallinnasta.

Pykélassa velvoitettaisiin rataverkon haltija huolehtimaan myds liikenteenohjauspalvelujen ta-
sapuolisuudesta. Nykyisin HKL:n tuottamia liikenteenohjauspalveluja kayttaa ainoastaan
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HKL itse. Tilanne saattaa jatkossa kuitenkin muuttua, jos metro- tai raitioliikennettd harjoittaa
eri organisaatio kuin asianomaisen rataverkon haltija.

10 §. Kaupunkiraideliikennerekisteri. Pykaldan 1 momentissa velvoitettaisiin Liikenteen turval-
lisuusvirasto vastaamaan toimilupahakemusten yhteydessa ja valvontaa varten toimitettavista
tiedoista muodostuvasta rekisteristd. Rekisterid kaytettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle
lain mukaan kuuluvien tehtdvien ja velvoitteiden hoitamiseen. Rekisteriin siséltyisi myos hen-
kilGtietoja, joten siité olisi sd&dettava lain tasolla.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin rekisteriin merkittavista tiedoista, jotka koostuisivat toi-
minnanharjoittajan yksil6intitiedoista sekd toiminnanharjoittajan 5 §:n nojalla antamassa il-
moituksessa ilmoittamista muista tiedoista. Ilmoitus kattaisi myds toiminnanharjoittajan lii-
kennejohtotehtaviin maarattyd henkil6d seka liikenneturvallisuustehtivia hoitavia henkildita
koskevat tiedot.

Toiminnanharjoittajat velvoitettaisiin 3 momentissa toimittamaan rekisteriin ajantasaiset il-
moituksen kasittelyssd ja valvonnassa tarvittavat tiedot teknisen kayttéyhteyden avulla tai
muutoin séhkdisesti siten, kuin ne siit4 Liikenteen turvallisuusviraston kanssa sopisivat. Tieto-
jen l&hettdja velvoitettaisiin ennen teknisen kayttoyhteyden avaamista esittdméaén selvitys siitd,
etté tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Liikenteen turvallisuusvirasto valtuutettaisiin 4 momenttiin otettavan valtuutussaédnnoksen no-
jalla antamaan tarkemmat mé&raykset 2 momentissa tarkoitetuista tiedoista ja niiden toimitta-
misesta.

11 §. Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta. Pykalan 1 momentissa lueteltaisiin ne viran-
omaiset, joilta saatavaa tietoa voidaan tarvittaessa tallettaa rekisteriin tai joilta saatavaa tietoa
voitaisiin k&yttaa rekisteritietojen yllapitoon rekisterin tietosisallon ajantasaisuuden ja oikeel-
lisuuden parantamiseksi ja varmistamiseksi. Sen estdmattd, mita tietojen salassapidosta sddde-
taan, Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi momentin mukaan oikeus saada tietoja véestétieto-
jarjestelmastd henkildn nimestd, nimenmuutoksesta, henkilGtunnuksesta, osoitteesta ja muista
yhteystiedoista, kotikunnasta, asiointikielestd, Suomen kansalaisuudesta ja kuolemasta sekd
Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 36 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista luovutusrajoituksesta. Tiedot virasto saisi ainoastaan sille kuuluvien tehtévien
hoitamista varten.

Pykélan 2 momentin mukaan tiedot toimitettaisiin teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin
sahkoisessd muodossa niin kuin siitd Liikenteen turvallisuusviraston kanssa sovittaisiin. Yksit-
taiset tiedot virasto voisi tallettaa 1 momentin nojalla suoraan rekisteriin. Tietojen siirto esi-
merkiksi erdluovutuksena sahkoisena tiedonsiirtona olisi mahdollista 2 momentin nojalla.

12 8. Valvonta. Pykaldssd saadettaisiin metro- ja raitioliikennejarjestelmien valvonnasta. Val-
vontaviranomaisena toimisi 1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto.

Pykélan 2 momentissa yksil6itdisiin viraston valvontavastuun kohdistuminen. Virasto velvoi-
tettaisiin valvomaan metro- ja raitioliikennejarjestelmaa koskevien vaatimusten noudattamista,
toiminnanharjoittajien turvallisuusjohtamisjarjestelmien vaatimustenmukaisuutta seka poikke-
usoloihin seka hairiétilanteisiin varautumista metro- ja raitioliikennejarjestelmissa.

Momentin 2 kohdassa tarkoitetut vaatimukset olisivat tassa laissa saddettyja ja Liikenteen tur-
vallisuusviraston lain nojalla maaraamia velvollisuuksia ja vastuita. Momentin 3 kohdan mu-
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kaista poikkeusoloihin ja hairittilanteisiin varautumista virasto valvoisi my6s toiminnanhar-
joittajan turvallisuusjohtamisjarjestelmén kautta.

13 8. Viranomaisvalvonnan suorittaminen. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi suorittaa val-
vontatehtdvaddnsa 1 momentin nojalla niistd ennalta ilmoittaen tai ennalta ilmoittamattomina
yllatystarkastuksina. Viraston olisi valvontatehtdvad hoitaessaan noudatettava, mitd hallinto-
lain (434/2003) 39 8:ssd saddetddn. Pyk&lassd velvoitetaan viranomainen ilmoittamaan val-
vonnan ilmoittamisen ajankohdasta asianosaiselle. Kuitenkaan ilmoittamista ei edellyta, jos
ilmoittaminen vaarantaa valvonnan tarkoituksen toteutumisen. Asianosaisella on pykéalan mu-
kaan oikeus olla l1&snd valvonnassa. Lisaksi pykaldssa sdddetddn muista asianosaisen oikeuk-
sista valvonnassa seka valvontapoytakirjan laatimisesta ja valvontaan liittyvistd menettelyista.

Pykélan 2 momentin 1 kohdassa séédettdisiin viraston oikeudesta p&ést4 toiminnanharjoittajan
ja metro- ja raitioliikennejérjestelmdén kuuluvaa tehtdvaa suorittavan yrityksen toimitiloihin ja
muihin tiloihin lukuun ottamatta pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettavid tiloja. Viraston
oikeutta padsta toimijan toimitiloihin ja muihin tiloihin rajattaisiin ensinndkin siten, ettd sen
tulisi olla valvonnan kannalta perusteltua ja rajoittua valvonnan edellyttdmaan laajuuteen. Toi-
saalta paasyoikeutta ei olisi toiminnanharjoittajan ja sen henkiléston perusoikeuksien turvaa-
misen takia pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin. Kohdassa tarkoitettuja liiken-
teen harjoittajiin ja rataverkon haltijoihin rinnastettavia muita kaupunkiraideliikenteen jarjes-
telmaan kuuluvaa tehtivéa suorittavia yrityksia voisivat olla muun muassa metro- tai raitiora-
dan kunnossapitoa harjoittavat yritykset ja kunnossapitotydpajat seka liikenteenohjauspalvelu-
ja tuottavat yritykset. Virastolla olisi valvontatehtdvan hoitamiseksi oikeus pééstd valvonnan
kohteen omistamiin tai hallinnassa oleviin kalustoyksikdihin.

Virastolla olisi momentin 2 kohdan nojalla my6s oikeus valvoa toiminnanharjoittajien henki-
16ston toimintaa lain edellyttdmien valvontatehtéviensa hoitamiseksi ja lisaksi 3 kohdan nojal-
la oikeus saada salassapitosdédnndsten estaméttd ndhtavakseen kaikki valvontatehtdvan kannal-
ta tarpeelliset asiakirjat. Liséksi virastolla olisi 4 kohdan nojalla oikeus padsta tarkastamaan
toiminnanharjoittajan kaupunkiraideliikenteeseen liittyvid valvontatehtavén kannalta tarpeelli-
sia tietoja.

Virasto saisi kéyttada valvontaoikeuden piiriin kuuluvia valtuuksia ainoastaan silloin, kun val-
vontatehtavan hoitaminen sitd edellyttdisi. Viraston olisi valvontaa suorittaessaan noudatettava
edellda mainittuja hallintolain 39 §:n sadnnoksid ja muita hallintolaissa sdadettyja vaatimuksia.

Virasto voisi 3 momentin nojalla kayttda valvonnassa asiantuntijan apua, jos se olisi valvon-
nan toimittamiseksi tarpeellista. Asiantuntijaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta
ja vahingonkorvausvastuuta hanen hoitaessaan momentissa tarkoitettuja tehtdvia silloinkin,
kun hén ei olisi valtion viranomaisen palveluksessa. Poliisin tulisi tarvittaessa antaa virka-
apua valvontaa koskevissa asioissa. Silta osin momentissa viitattaisiin poliisilain (873/2011) 9
luvun 1 8:44n.

14 §. Onnettomuustutkinta. Pykalassa viitattaisiin voimassa olevaan turvallisuustutkintalakiin
(525/2011) metro- ja raitioliikenteessa tapahtuneen onnettomuuden tai vaaratilanteen tutkin-
nan osalta. Turvallisuustutkintalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa sé&detd&n Onnettomuustut-
kintakeskuksen velvollisuudesta tutkia rautatieliikenteessa tapahtunut vakava onnettomuus se-
k& vastaava onnettomuus muussa yksityisessa tai julkisessa raideliikenteessa. Saanndksen no-
jalla Onnettomuustutkintakeskuksella on velvollisuus tutkia my6s metro- tai raitioliikenteessé
tapahtunut vakava onnettomuus. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi rautatiejarjestelmaa vas-
taavasti tutkia sellaisen metro- tai raitioliikenteen onnettomuuden tai vaaratilanteen, jota ei
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oteta turvallisuustutkintalain nojalla tutkittavaksi, jos onnettomuuden tutkinta olisi tarpeen
metro- tai raitioliikenteen turvallisuuden edistdmiseksi.

Raitioliikenteen muut kuin turvallisuustutkintalaissa tarkoitetut vakavat onnettomuudet tutkit-
taisiin 2 momentin mukaan tieliikenneonnettomuuksina siten kuin niiden tutkinnasta on saa-
detty.

15 §. Onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittaminen. Pykald vastaisi rautatielain 82 §:4a
sekd myos ilmailussa ja merenkulussa kaytossd olevaa ilmoittamisvelvollisuutta. Pykaldn 1
momentissa velvoitettaisiin laissa tarkoitetut toiminnanharjoittajat ilmoittamaan Liikenteen
turvallisuusvirastolle viipymatt4 niiden tietoon tulleista vakavista onnettomuuksista ja metro-
liikenteen vaaratilanteista. llmoitusvelvollisuuden piiriin eivat kuuluisi tieliikenneonnetto-
muuksina késiteltavét raitioliikenteen onnettomuudet, jollei niilld ole kaupunkiraideliikenteen
turvallisuuden kannalta oleellista merkitystd, sekd yleiseltd merkitykseltddn véahaiset muut
kaupunkiraideliikenteen onnettomuudet. Raitioliikenteessd muihin tienkayttajiin liittyvat vaa-
ratilanteet ovat tieliikenteen vaaratilanteita, minka vuoksi niistd ilmoittaminen on tarkoitus jat-
t&a liikenteenharjoittajan harkintaan. Liikennemuotojen yhdenmukaisen valvonnan ja tutkin-
nan kannalta on toisaalta pidettavé tarpeellisena, ettd kaupunkiraideliikenteen turvallisuusval-
vonnasta vastaavalle Liikenteen turvallisuusvirastolle ilmoitettaisiin muista kaupunkiraidelii-
kenteen onnettomuuksista ja vaaratilanteista sédnnénmukaisesti.

Turvallisuustutkintalaissa on sdddetty muun muassa Liikenteen turvallisuusvirastolle, Liiken-
nevirastolle ja liikenteen harjoittajalle velvollisuus ilmoittaa Onnettomuustutkintakeskukselle
tapahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan voisi tulla tutkittavaksi turvallisuustutkintalain
mukaan. Momentissa viitattaisiin sanottuun ilmoittamisvelvollisuuteen. Liikenteen turvalli-
suusvirastolle tehtaisiin ilmoitus eri tarkoituksessa kuin Onnettomuustutkintakeskukselle. Vi-
rasto on turvallisuusviranomaisena vastuussa kaupunkiraideliikennejérjestelméan turvallisuu-
den seurannasta ja valvonnasta. Sen on keréttdva tietoa onnettomuuksista ja vaaratilanteista
tdmén tehtdvan hoitamiseksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto voisi 2 momentin nojalla antaa tarkempia maardyksia ilmoitus-
velvollisuudesta ja sen siséllosta.

16 8. Onnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan tiedon kaytto. Pykald vastaisi rautatielain 82
a §:44 (939/2013). Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin Liikenteen turvallisuusviraston velvol-
lisuudesta pidattaytya ryhtymasté oikeudellisiin toimenpiteisiin sellaisten suunnittelemattomi-
en tai tahattomien rikkomusten johdosta, jotka tulevat viraston tietoon ainoastaan siksi, etta
niista on tehty ilmoitus 16 8:ssd tarkoitetun ilmoittamisvelvollisuuden perusteella. Pidattayty-
misvelvollisuutta ei kuitenkaan olisi, jos kyse on tdrkedna huolimattomuutena pidettdvasta
velvollisuuksien laiminlyomisesté tai rikoslaissa rangaistavaksi saddetystd menettelystd. Ri-
koslain soveltuvia saannoksia olisi joka tapauksessa sovellettava. Saannoksella pyritdén suo-
jaamaan poikkeamailmoitusten tekijoita seuraamuksilta ja varmistamaan mahdollisimman kat-
tavan tiedon saaminen onnettomuuksista ja vaaratilanteista. Saannoksella pyrittéisiin ilmoitta-
jan suojaamiseen ja ilmoitusten saannin varmistamiseen vastaavasti kuin rautatielain 82-82 a
8:ss4 ja ilmailulain 133-134 §:ssé on saadetty.

Pykélan 2 momentissa kiellettaisiin laissa tarkoitettuja toiminnanharjoittajia kohtelemasta syr-
jivasti sellaisia niiden palveluksessa olevia tydntekijoita tai muita henkil6itd, jotka tekevat il-
moituksen tiedossaan mahdollisesti olevista vaaratilanteista. Tallakin saannoksella pyrittéisiin
suojaamaan poikkeamisilmoituksen tekijoitad seuraamuksilta ja edistamaan poikkeamatietojen
ilmoittamista.
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17 8. Kaupunkiraideliikenteen viestinta ja tallenteet. Pykalddn otettaisiin rautatieliikenteen
viestintdd ja tallenteita koskevaa rautatielain 84 8:88 vastaavat sadnnokset kaupunkiraidelii-
kenteen viestinnésta ja tallenteista. Toiminnanharjoittaja saisi 1 momentin nojalla kayttaa toi-
mintansa edellyttdmaan viestintdan viestintdverkkoa varmistuttuaan, etti verkon kayttdminen
on tietoturvallista. S&annokselld ei rajoitettaisi viestintdverkkoa tai sen kaytt6d muulla tavoin.

Pykéldn 2 momentin mukaan toiminnanharjoittaja vastaa oman toimintansa osalta siité, ettd
kaupunkiraideliikenteen viestintd&n on kéytettavissa riittavat viestintavalineet ja -verkko. Ver-
kosta vastaavan rataverkon haltijan ja liikenteenharjoittajan olisi huolehdittava siitd, etta kau-
punkiraideliikenteen viestiliikenne, turvalaitteiden tuottamat tiedot sek& muut vaaratilanteiden
Jja onnettomuuksien tutkinnassa tarpeelliset tiedot tallennetaan ja séilytetadén tavalla, joka tur-
vaa ne oikeudettomalta puuttumiselta. Tiedot olisi havitettdva sen jalkeen, kun niitd ei endé
tarvita tietojen k&yttotarkoituksen toteuttamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin, mihin tarkoituksiin toisaalta Liikenteen turvallisuusviras-
to ja toisaalta rataverkon haltija ja liikenteenharjoittaja saisi kéyttdd pykalassa tarkoitettuja
kaupunkiraideliikenteen tallenteita ja niitd koskevia tunnistamistietoja. Kaupunki-
raideliikenteen tallenteita ovat liikenteenohjauksen, metrojunan ja raitiovaunun kuljettajan ja
kaupunkirataverkon ratatytstd vastaavien henkildiden vélisen viestinndn puhetallenteet seka
turvalaitteiden rekister6imét tiedot. Tunnistamistietoja ovat puhelun ajankohta, puhelun aloit-
tajan sijainti sek& puhelun aloittajan liittymdn numero ja mahdollinen tehtdvan mukainen nu-
mero. Liikenteen turvallisuusvirasto saisi kdyttad tallenteita ja niit4 koskevia tunnistamistieto-
ja momentin 1 kohdan nojalla kaupunkiraideliikenteessé tapahtuvien onnettomuuksien ja vaa-
ratilanteiden tutkintaan sek& viranomaisvalvontaan liittyvien tehtdviensa suorittamiseen. Rata-
verkon haltija ja liikenteenharjoittaja saisi k&yttaa tallenteita ja niitd koskevia tunnistamistieto-
ja momentin 2 kohdan nojalla turvallisuusjohtamisjérjestelméénsa liittyvan valvonnan suorit-
tamiseen, kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden valvontaan ja kehittdmiseen sek& toiminnas-
saan tapahtuneiden onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaan vastaavien tapahtumien
ennalta ehkaisemiseksi.

Rataverkon haltijan ja liikenteenharjoittajan tiedonsaantioikeus rajoitettaisiin 4 momentissa
koskemaan vain sellaisia tallenteita, joissa toiminnanharjoittaja itse tai sen henkildsté on osa-
puolena.

Pykélan 5 momentissa tiedonsaantioikeutta rajoitettaisiin rautatielain 84 8:n 4 momenttia vas-
taavalla tavalla Onnettomuustutkintakeskuksen turvallisuustutkinnan varmistamiseksi. Jos
Onnettomuustutkintakeskus paattdisi kdynnistad pykalassa tarkoitettua tapahtumaa koskevan
turvallisuustutkinnan, tallenteita ja niitd koskevia tunnistamistietoja voitaisiin kdyttdd 3 mo-
mentissa saadetyn mukaisesti kayttda ja luovuttaa vasta sen jalkeen, kun Onnettomuustutkin-
takeskus on saanut tutkintaansa varten tarvittavat tallenteet ja tunnustamistiedot, eikd niiden
luovuttamisesta tai kaytostd ole keskuksen arvion mukaan haittaa tutkinnalle. Saannéksella
pyrittaisiin varmistamaan edellytykset Onnettomuustutkintakeskuksen suorittamalle onnetto-
muustutkinnalle.

18 §. Varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin. Pykalaan otettaisiin rautatielain 81
§:44 vastaavat varautumista koskevat sdannokset. Pykalan 1 momentissa toiminnanharjoittaja
velvoitettaisiin varautumaan poikkeusoloihin ja huolehtimaan siité, ettd sen toiminta jatkuu
mahdollisimman hairiéttémasti myds valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusolois-
sa ja niihin rinnastettavissa hairiotilanteissa. Yhteiskunnan toimintojen varmistamiseksi myos
poikkeusoloissa pidetaan tarpeellisena, ettd myds kaupunkiraideliikenteen toiminnanharjoitta-
jien varautumisvelvollisuudesta saddetdan lailla. Metro- ja raitioliikennetta harjoitetaan sulje-
tulla rataverkolla, joka on altis hairidille rautatieliikenteen tavoin. Taman vuoksi pidetdan tar-

31



peellisena, ettd varautumisvelvollisuus koskisi poikkeusolojen liséksi niihin rinnastettavia héi-
ridtilanteita.

Toiminnanharjoittajien toimintavalmiuden varmistamiseksi ne velvoitettaisiin 2 momentissa
osallistumaan toimintansa edellyttamalld tavalla valmiussuunnitteluun ja valmistelemaan etu-
kateen poikkeusoloissa ja normaaliajan hdiridtilanteissa tapahtuvaa toimintaa.

19 8. Liikenteen turvallisuusviraston oikeus tehostekeinoihin. Pykala vastaisi rautatielain 87
8:84. Pykalassa saddettéisiin niistd tehostekeinoista, joita Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi
toimialan turvallisuusviranomaisena tehtavid hoitaessaan. Sen nojalla virasto voisi maarata
toiminnanharjoittajan korjaamaan virheensé tai laiminlydntinsg, asettaa sille velvoitteita taikka
kieltdd toimenpiteen, jos asianomainen toimii kaupunkiraideliikennelain tai sen nojalla annet-
tujen maadraysten vastaisesti. Tehosteeksi voitaisiin asettaa uhkasakko, teettdmisuhka tai kes-
keyttdmisuhka siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) s&&adetadn.

20 §. Toimenpiteeseen tai tapahtumaan puuttuminen. Pykald vastaisi rautatielain 88 §:44. Lii-
kenteen turvallisuusvirastolla olisi pykalan nojalla oikeus keskeyttdd metro- tai raitioliikennet-
t4 uhkaava tai siihen vaikuttava toimenpide tai muu tapahtuma, jos on perusteltua syyté olet-
taa, ettd metro- tai raitioliikennejérjestelmén turvallisuus tai ihmisten henki tai terveys on
uhattuna. Samoin perustein virasto voisi keskeyttdd huomattavaa omaisuus- tai ymparistova-
hinkoa aiheuttavan toimenpiteen tai tapahtuman. Viraston olisi kuultava asianosaisia ennen
toimenpiteisiin ryhtymista, jollei tilanne edellyttaisi vélittdmid toimenpiteita.

Pyké&lassa tarkoitettua Liikenteen turvallisuusviraston oikeutta puuttua toimenpiteeseen tai ta-
pahtumaan on pidettdva tarpeellisena viraston valvontatehtdvén kannalta ja ottaen huomioon
metro- ja raitioliikenteeseen liittyvat turvallisuusriskit.

21 8. Kaupunkiraideliikenteen vuosimaksu. Pykalassa saddettéisiin kaupunkiraideliikenteen
vuosimaksusta. Pyk&lan 1 momentissa sdddettéisiin kaupunkiraideliikenteen vuosimaksun
kantamisesta Liikenteen turvallisuusvirastolle kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden kehit-
tdmist4 ja valvontaa, kaupunkiraideliikenteen hallinnollisia viranomaistehtdvia varten seka
kaupunkiraideliikennettd koskevan rekisterin pitdmistd varten. Momentissa tarkoitettuihin
maksulla katettaviin tehtaviin siséaltyisivat esimerkiksi turvallisuusprosessien seuranta, valvon-
ta, rekisterinpito, tilastointi, turvallisuusdokumenttien oikeellisuuden ja toteutuksen seuranta
seké turvallisuuspoikkeamien analysointi.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin kaupunkiraideliikenteen vuosimaksua suorittamaan vel-
vollisista tahoista. Naitd olisivat kaupunkiraideliikennelaissa tarkoitetut rataverkon haltijat ja
liikenteen harjoittajat.

22 8. Muutoksenhaku. Pykélan 1 momentissa viitattaisiin Liikenteen turvallisuusviraston paa-
toksista tehtavien valitusten osalta hallintolainkéayttolakiin (586/1996). Oikaisuvaatimusme-
nettelyd ei pidetd tarpeellisena ottaen huomioon, etta viraston kaupunkiraideliikennelain nojal-
la antamia paéatoksia olisi lukumaaraisesti vahan ja paatokset koskisivat hyvin suppeata kohde-
ryhmaa.

Hallinto-oikeuden Liikenteen turvallisuusviraston paatoksestd muutoksenhaun johdosta anta-
maan paatokseen saisi asioiden luonteen vuoksi 2 momentin mukaan hakea muutosta valitta-
malla ainoastaan korkeimman hallinto-oikeuden myd&ntaessa valitusluvan.

23 8. Rangaistussaannokset. Teot sdadettaisiin pykalan mukaan rangaistavaksi joko tahallisina
tekoina tai torkeasta huolimattomuudesta tehtyinad. Pykalan 1 momentin 1 kohdassa saadettai-
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siin metro- ja raitioliikenteen hairiéttoman ja turvallisen toiminnan varmistamiseksi rangaista-
vaksi metro- tai raitioliikenteen harjoittaminen ilman laissa saddettyja edellytyksid. Momentin
2 kohdassa s&édettdisiin rangaistaviksi teot, joilla pyrittaisiin varmistamaan erityisesti metro-
lilkenteen ja metroliikenteeseen kuuluvalla alueella liikkuvien henkitiden turvallisuus. S&an-
nokselld kiellettaisiin asiaton liikkuminen tai oleskelu sddnndksessé mainituilla alueilla, jotka
eivat ole yleison kaytettdvissid. S&4nnds vastaisi rautatielain 85 §8:n 2 momentin 4 kohtaa.
Momentissa sdddetyistd teoista voitaisiin tuomita kaupunkiraideliikennesdddannon rikkomi-
sesta sakkoon, jollei teko olisi vahdinen tai siitd ei muualla lainsd&ddénnossé séadettdisi anka-
rampaa rangaistusta.

Pykélan 2 momentin mukaan se, joka rikkoo kaupunkiraideliikennelain nojalla maarattyé uh-
kasakolla, teettdmisuhalla tai keskeyttdmisuhalla tehostettua velvoitetta tai kieltoa, voitaisiin
jattad tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.

Selvyyden vuoksi pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan otettaviksi viittaussadnnokset rikoslain 23
ja 21 lukuun. Viittaukset olisivat luonteeltaan informatiivisia, eika niilla laajennettaisi rangais-
tavan kayttaytymisen alaa. Asiallisia muutoksia rikoslakiin ei ole tarvetta tehda.

24 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen kun
eduskunta on hyvéksynyt lakiehdotuksen, kuitenkin viimeistadn 1 péivand tammikuuta 2016.
Lakia sovellettaisiin raitioliikenteeseen 2 momentin mukaan kuitenkin vasta 1 paivasta tam-
mikuuta 2018 lukien. Ehdotettua raitioliikennettd koskevaa siirtymékautta pidetddn perustel-
tuna, koska HKL:lle on varattava riittdvasti aikaa raitioliikennettd koskevan turvallisuusjoh-
tamisjarjestelman valmisteluun ja muiden raitioliikennettd koskevien velvoitteiden toteuttami-
seen. Tampereen ja Turun raitioliikenteen arvioidaan k&ynnistyvén vasta ehdotetun siirtyma-
kauden paatyttya.

Liikennoinnin l&nsimetrolla arvioidaan kaynnistyvan vuoden 2016 syksylld. Tdman vuoksi
HKL:n tulisi tehda metrorataverkon hallintaa ja metroliikenteen harjoittamista koskeva ilmoi-
tus Liikenteen turvallisuusvirastolle viimeistddn 31 paivana elokuuta 2016. Jos tdssa laissa
tarkoitettua toimintaa alettaisiin harjoittaa vasta tdméan lain tultua voimaan, olisi ilmoitus teh-
tava viimeistdan kolme kuukautta ennen toiminnan aloittamista.

Pykélan 4 momentin mukaan kelpoisuudet laissa tarkoitettuihin liikenneturvallisuustehtaviin
olisivat edelleen voimassa niilla henkil6illd, jotka hoitavat sanottuja liikenneturvallisuustehta-
via lain tullessa voimaan.

Tarkemmat maaraykset

Lakiehdotuksessa esitetdan, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi tarkemmat maaraykset
5 &:n 5 momentin nojalla 5 §:ssd tarkoitettujen ilmoitettavien tietojen siséllosta ja niiden toi-
mittamisesta virastolle, 6 §:n 4 momentin nojalla metro- ja raitioliikennejarjestelman ja sen
osien vahimmaisturvallisuustasosta sekd metro- ja raitioliikennejarjestelmén turvallisuusta-
voitteista, 7 8:n 5 momentin nojalla turvallisuusjohtamisjarjestelméan siséllosta, 8 §:n 5 mo-
mentin nojalla liikenneturvallisuustehtavia hoitavien terveydentilaa koskevista vaatimuksista
ja ladkarintarkastuksista seka 15 §:n 2 momentin nojalla onnettomuuksista ja vaaratilanteista
ilmoittamista koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta ja sen sisallosta.

Valtuutussdannosten nojalla annettavat Liikenteen turvallisuusviraston maardykset olisivat
yleiseltd merkitykseltddn vahaisia ja teknisluonteisia ja ne kohdistuisivat rajattuun kohderyh-
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maan. Alemmanasteinen sdantely ei sisaltaisi yleisesti yksilon oikeuksiin tai velvollisuuksiin
kohdistuvia tai muutoin lailla annettavia sadnnoksié.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitykseen sisdltyy erditd valtiosdantdoikeudellisesti huomionarvoisia sd&nnoksid. Tallaisia
olisivat alemmanasteista norminantoa koskevat sdénnokset ja elinkeinon harjoittamisen vapa-
utta koskevat sddnnokset. Alemmanasteista sadntelyd on selostettu edelld kohdassa "Tar-
kemmat méa&raykset”. Se olisi yleiseltd merkitykseltadn véhaistd ja sen kohderyhmét olisivat
suppeita. Sen perusedellytyksistd saadettaisiin lailla.

Ehdotusta on tarkasteltava myds perustuslain 18 §:n 1 momentissa saddetyn elinkeinovapau-
den kannalta. S&annoksen mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Lakiehdotuksen mukaan metro- ja raitiolii-
kenteen harjoittamisesta ja metro- ja raitiorataverkon hallinnasta olisi ilmoitettava toimivaltai-
selle viranomaiselle, joka olisi Liikenteen turvallisuusvirasto. Ilmoittamisvelvollisuuden voi-
daan katsoa rajoittavan elinkeinon harjoittamisen vapautta, vaikka metro- ja raitioraideliiken-
netta harjoittaa nykyisin ainoastaan Helsingin kaupungin liikelaitoksena toimiva HKL, joka on
my0s nykyisin ainoa metro- ja raitiorataverkon haltija. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
kasitellyt elinkeinovapauteen liittyvid kysymyksid useissa lausunnoissaan (muun muassa
PeVL 28/2001, PeVL 23/2000, PeVL 53/2001, PeVL 14/2004 ja PeVVL 9/2005). Valiokunnan
lausuntojen mukaan elinkeinovapautta ei saa rajoittaa ilman erittdin painavaa syyta. Tallaisena
syyna voidaan pitéa esimerkiksi henkildiden terveyden ja turvallisuuden suojelemista tai muita
tarkeité ja vahvoja yhteiskunnallisia intressejd. Rajoitusten tulee ilmeta laista, koska kyseessa
on perusoikeuden rajoittaminen. Valiokunta on lausuntokéytdnngssaan katsonut elinkeinotoi-
minnan luvanvaraistamisen olevan poikkeuksellisesti mahdollista. S&&ntelyn sisallon osalta
valiokunta on pitdnyt tarkednd, ettd sdénnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat
riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. T&lta kannalta merkitystd on muun ohella
sill4, missa madrin viranomaisen toimivaltuudet maaraytyvat sidotun harkinnan tai tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan mukaisesti. Ehdotuksen mukaan laissa tarkoitettu rataverkon hallinta
ja liikenteen harjoittaminen eivét olisi luvanvaraista toimintaa. Niitd koskisi lupamenettelyé
kevyempi hallinnollinen menettely, jonka mukaan toiminnanharjoittaja velvoitettaisiin ilmoit-
tamaan toiminnasta valvovalle viranomaiselle. Ilmoituksen tekeminen on tarpeellinen Liiken-
teen turvallisuusvirastolle asetetun valvontavallan tehokkaaksi toteuttamiseksi. IImoittamis-
velvollisuutta voidaan pitdd perusteltuna ottaen lisaksi huomioon, ettd metroliikenteeseen ver-
rattava rautatieliikenne on luvanvaraista elinkeinotoimintaa.

Toiminnalla ei pyrittdisi saamaan liiketaloudellista voittoa. Elinkeinon harjoittamisen vapau-
teen liittyvistd metro- ja raitiorataverkon hallinnan ja metro- ja raitioliikenteen harjoittamisen
vapauden rajoittamisesta saadettaisiin lailla. Rajoitusten ei ole katsottava rajoittavan elinkei-
non harjoittamista perusoikeuksien vastaisesti.

Rataverkon hallintaa voidaan katsoa liittyvan julkisen hallintotehtdvén piirteitd. Rataverkon
haltija ei kuitenkaan esimerkiksi mydntaisi ratakapasiteettia verkolla liikennéintia varten, kos-
ka verkolla liikenndisi ainoastaan yksi liikenteenharjoittaja. Toimintaan ei muutoinkaan sisél-
tyisi merkittdvaa julkisen vallan kaytt6a, vaan se kohdistuisi padasiallisesti rataverkon kehit-
tamiseen ja kunnossapitoon. Toimintaa valvoisi Liikenteen turvallisuusvirasto. Edella esitetyn
perusteella rataverkon hallintaa ei ole pidettava perustuslain 124 §:n kannalta ongelmallisena
mydoskaan silloin, kun toimintaa harjoittaisi julkisen hallinnon ulkopuolinen toimija.

Rataverkon haltija voisi hankkia liikenteenohjauspalvelut julkisilta tai yksityisilta palvelujen
tuottajilta. Vastuu liikenteenohjauksesta kuitenkin sdilyisi rataverkon haltijalla. Liikenteenoh-
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jauspalvelut ovat operatiivisia tehtdvid, joihin ei liity merkittdvaa julkisen vallan kéyttoa eika
muita julkisen hallintotehtdvén piirteita. TAméan vuoksi myoskaan liikenteenohjauspalvelun
hankkimista ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta ei ole pidettava perustuslain 124 §:n kannalta
ongelmallisena.

Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi esityksen mukaan viranomaisvalvontaa suorittaessaan
oikeus péasta valvonnan edellyttdmassé laajuudessa toiminnanharjoittajan ja metro- ja raitio-
lilkennejarjestelmaén kuuluvaa tehtdvad suorittavan yrityksen tiloihin sekd saada salassapito-
sdannosten estdmatta ndhtdvakseen valvontatehtavan kannalta tarpeelliset asiakirjat. Virastolle
ehdotettua oikeutta on pidettdva sen vastuulla olevan valvontatehtdvan hoitamiseksi perustel-
tuna.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

Lakiehdotus

Laki

kaupunkiraideliikenteesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:
18
Lain soveltamisala

Lakia sovelletaan metro- ja raitioliikenteeseen (kaupunkiraideliikenne) sek& metrorataver-
kon ja raitiorataverkon hallintaan, jollei muussa laissa toisin saadeta.

28
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) metroliikenteell& metrorataverkolla tapahtuvaa liikenndintia;

2) raitioliikenteelld tielld tai muulla yleiselld alueella joko eri tavoin muista liikennealueista
eriytetylld ajoradalla tai samalla ajoradalla ajoneuvoliikenteen kanssa tapahtuvaa liikenngintia
raitiorataverkolla;

3) metrorataverkolla muusta liikenteesta eriytettyé erillista suljettua rataverkkoa, jota kayte-
td&n metroliikenteen harjoittamisessa;

4) raitiorataverkolla erillisti suljettua rata-verkkoa, jota kédytetdan raitioliikenteen harjoit-
tamisessa;

5) rataverkon hallinnalla metro- tai raitiorataverkon rakentamista, kunnossapitoa ja hallin-
nointia;
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6) rataverkon haltijalla kunnan liikelaitosta tai yhtioté taikka muuta yhtitta tai yhteisod, jo-
ka on vastuussa metro- tai raitiorataverkon hallinnasta;

7) liikenteen harjoittamisella liikenteen harjoittamista metro- tai raitiorataverkolla;

8) liikenteen harjoittajalla kunnan liikelaitosta tai yhtiotd taikka muuta yhtiota tai yhteisod,
joka harjoittaa metroliikennettd metrorataverkolla tai raitioliikennettd raitiorataverkolla;

9) toiminnanharjoittajalla 6 kohdassa tarkoitettua rataverkon haltijaa ja 8 kohdassa tarkoi-
tettua liikenteenharjoittajaa;

10) turvallisuusjohtamisjarjestelmalld jarjestelmad, joka tarjoaa jérjestelméllisen tavan tun-
nistaa vaaroja ja hallita riskeja varmistaen samalla, ettd tunnistettujen vaarojen ja riskien hal-
lintatoimet ovat tehokkaita;

38
Toiminnanharjoittajaa koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan on taytettava seuraavat vaatimukset:

1) toiminnanharjoittajalla on oltava 9 8:ssd tarkoitettu turvallisuusjohtamisjérjestelma;

2) toiminnanharjoittajan on osoitettava, ettd se voi turvallisuusjohtamisjérjestelméalldén var-
mistaa rataverkon turvallisen suunnittelun, rakentamisen, kunnossapidon ja hallinnan tai tur-
vallisen liikenteen harjoittamisen;

3) toiminnanharjoittaja on luotettava ja sen liikkeenjohtotehtdviin maaratty henkilé on hy-
vamaineinen ja ammatillisesti patevé;

4) toiminnanharjoittajan liikenneturvallisuustehtiviin maaratyt henkiltt tayttavat saddetyt
kelpoisuusvaatimukset ja ovat ammatillisesti patevia;

5) toiminnanharjoittaja on riittdvan vakavarainen niin, ettd se kykenee tiedossa olevien seik-
kojen perusteella arvioiden tayttdmaan vahintddn vuoden ajalta todelliset ja odotettavissa ole-
vat velvoitteensa ja sitoumuksensa;

6) toiminnanharjoittajalla on riittdva vastuuvakuutus tai muu sit4 vastaava jarjestely.

48
Toiminnanharjoittajaa koskevat tarkemmat vaatimukset ja rajoitukset

Liikkeenjohtotehtaviin méaaratty henkilo ei tdytd 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
hyvamaineisuuden vaatimusta, jos hénet on tuomittu viimeksi kuluneiden viiden vuoden aika-
na vankeusrangaistukseen tai viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana sakkorangaistukseen
vakavasta tydsuhdetta, elinkeinon harjoittamista, kirjanpitoa, velkasuhdetta, liikenteen harjoit-
tamista taikka liikenneturvallisuutta koskevien sdénndsten tai maaraysten rikkomisesta ja teko
osoittaa hénen olevan ilmeisen sopimaton toimimaan rataverkon haltijan tai liikenteenharjoit-
tajan liikkeenjohdosta vastaavana henkilona.

Liikkeenjohtotehtaviin maaratty henkilo tdyttdd 3 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
ammatillista patevyyttd koskevan vaatimuksen, kun hénelld on harjoitettavan toiminnan edel-
Iyttdmdssé laajuudessa tarvittavat tiedot ja kokemus rataverkon turvalliseen hallintaan ja sen
valvontaan tai liikenteen turvalliseen harjoittamiseen ja sen valvontaan.

Toiminnanharjoittaja ei tdytd 3 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua vakavaraisuuden
vaatimusta, jos:

1) toiminnanharjoittaja tai sen liikkeenjohtotehtdviin maaratty henkilé on asetettu konkurs-
siin tai maaratty liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) mukaiseen liiketoimintakiel-
toon;
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2) liikkeenjohtotehtaviin maaratty henkilé on hakenut yksityishenkilon velkajarjestelysta
annetun lain (57/1993) mukaista velkajarjestelys; tai

3) toiminnanharjoittajalla on toiminnastaan aiheutuneita huomattavia erdantyneitd ja mak-
samattomia veroja tai lakisaateisia sosiaalimaksuja.

58
Toiminnanharjoittajan velvollisuus ilmoittaa toiminnastaan

Toiminnanharjoittajan on tehtava harjoittamastaan tassa laissa tarkoitetusta toiminnasta il-
moitus Liikenteen turvallisuusvirastolle. IImoituksessa on oltava toiminnanharjoittajan nimi ja
taydelliset yhteystiedot. Lisdksi toiminnanharjoittajan on osoitettava ilmoituksessa, ettd se
tayttaa 3 §:ssd sééddetyt vaatimukset.

Toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoitettava 2 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa ta-
pahtuneista muutoksista kirjallisesti Liikenteen turvallisuusvirastolle. Ilmoitus on tehtdva
my0s toiminnan lopettamisesta ja rataverkon hallinnan siirtdmisesta toiselle toiminnanharjoit-
tajalle.

Jos ilmoitetut tiedot ovat puutteellisia tai ilmoitus on muutoin puutteellinen, Liikenteen tur-
vallisuusviraston on varattava toiminnanharjoittajalle tilaisuus tdydent&a ilmoitustaan kohtuul-
lisessa madraajassa, joka ei saa olla kahta viikkoa lyhyempi.

Liikenteen turvallisuusviraston on viipymatta ilmoituksen saatuaan tai saatuaan asiasta muu-
toin tiedon kiellettdva toiminnanharjoittajaa jatkamasta toimintaansa, jos toiminnanharjoittaja
ei tAytd 3 §:ssé saddettyja vaatimuksia, jollei puutteellisuus ole vahdinen. Jos puutteellisuus
on vahdinen, viraston on kehotettava toiminnanharjoittajaa korjaamaan puutteellisuus.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa valvontatoimen takia tarpeellisia tarkempia méaéara-
yksié edelld tassd pykaldssé tarkoitettujen ilmoitettavien tietojen siséllgstd ja niiden toimitta-
misesta Liikenteen turvallisuusvirastolle.

68
Toiminnanharjoittajan vastuu

Toiminnanharjoittaja vastaa metro- ja raitioliikennejérjestelméan turvallisesta kdytosta ja
kayttoon liittyvien riskien hallinnasta harjoittamansa toiminnan osalta. Toiminnanharjoittajan
on otettava toiminnassaan huomioon Liikenteen turvallisuusviraston 4 momentin nojalla méaa-
raédméat metro- ja raitioliikennejarjestelméan turvallisuustavoitteet. Toiminnanharjoittajien on
toteutettava tarvittavia riskienhallintatoimenpiteita tarvittaessa toistensa kanssa yhteisty6ssa.

Toiminnanharjoittajalla on oltava turvallisuuden takaava organisaatio ja 7 §:ssa tarkoitettu
turvallisuusjohtamisjarjestelma.

Kaupunkiraideliikenteessa aiheutuneiden henkild- ja esinevahinkojen korvaamiseen sovelle-
taan raideliikennevastuulakia (113/1999).

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia méaérayksia metro- ja raitioliikennejarjes-
telman ja sen osien vahimmaisturvallisuustasosta sekd metro- ja raitioliikenne jarjestelméan
turvallisuustavoitteista.

78
Turvallisuusjohtamisjarjestelma

Toiminnanharjoittajan turvallisuusjohtamisjarjestelmalla on varmistettava kaikkien organi-
saation toimintaan kuuluvien riskien hallinta.

37



Toiminnanharjoittajan toimitusjohtaja, padjohtaja tai muu liikkeenjohtamisesta vastaava
henkil6 vastaa turvallisuusjohtamisjérjestelman tehokkaasta kayttoon ottamisesta ja yllapita-
misestd johtamassaan organisaatiossa.

Turvallisuusjohtamisjarjestelmé on laadittava kirjallisesti ja siind on oltava organisaation
paajohtajan tai organisaation ylimpaan johtoon kuuluvan muun johtajan hyvaksyma ja koko
henkilékunnan tiedoksi annettu turvallisuuspolitiikka sekd laadullisia ja maéarallisia tavoitteita
turvallisuuden yll&pitdmiseksi ja parantamiseksi sekd suunnitelmia ja toimintatapoja kyseisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Turvallisuusjohtamisjérjestelmassa on kiinnitettdva erityistd huomiota organisaation vas-
tuunjakoon, organisaation kaikilla tasoilla tapahtuvaan valvontaan, henkildstén osallistumi-
seen johtamisjarjestelméd koskevaan péatoksentekoon sekd turvallisuusjohtamisjérjestelméan
jatkuvaan parantamiseen.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia turvallisuusjohtamisjérjestel-
man sisallosta.

88

Kaupunkiraideliikenteessa liikenneturvallisuustehtévia hoitavien kelpoisuusvaatimukset ja
terveystarkastukset

Tassé laissa tarkoitettuja liikenneturvallisuustehtévid, jotka vaikuttavat vélittomasti kau-
punkiraideliikenteen turvallisuuteen, ovat:

1) metron, raitiovaunun tai rataverkon kunnossapidossa kéytettavén kalustoyksikon kuljet-
taminen, ja

2) liikenteenohjaus, kun silla voidaan valittdmasti puuttua 1 kohdassa tarkoitetun liikenne-
valineen kulkuun.

Liikenneturvallisuustehtavassa toimivalta vaaditaan, ettd han:

1) on tehtdvaan sopiva,;

2) tayttad terveytensd puolesta tassa laissa tai sen nojalla sdddetyt vaatimukset;
3) osaa ja ymmaértaa riittavasti lilkenteenhoidossa kaytettavaa kieltd;

4) on véhintéd&n 18-vuotias.

Liikenneturvallisuustehtdvissa saa toimia vain henkild, joka la&kérintodistuksella on osoit-
tanut olevansa terveydentilansa perusteella kelpoinen hoitamaan mainittuja tehtavid. Toimin-
nanharjoittajan on varmistettava, ettd henkil® kéy terveystarkastuksessa ennen kuin han aloit-
taa 1 momentissa tarkoitetussa liikenneturvallisuustehtdvassa. Sen jalkeen liikenneturvalli-
suustehtavaa hoitavan on kéaytava saannollisesti laakarintarkastuksessa.

Toiminnanharjoittajalla on oikeus siirtda henkilé muuhun tehtdvaén, jos han on laiminly6-
nyt vaaditun ladkarintarkastuksen.

Toiminnanharjoittaja vastaa toiminnassaan siitd, ettd sen palveluksessa tai toiminnassa mu-
kana olevat liikenneturvallisuustehtavia hoitavat tayttavat tassa laissa ja sen nojalla maaratyt
kelpoisuusvaatimukset.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia terveydentilaa koskevista
vaatimuksista ja ladkarintarkastuksista ja siitd, kuinka usein liikenneturvallisuustehtéavia hoita-
van on kaytdva ladkarintarkastuksessa.

98
Rataverkon liikenteenohjaus
Rataverkon haltija vastaa liikenteenohjauksesta ja huolehtii liikenteenohjauspalvelun tasa-

puolisuudesta. Rataverkon haltija voi jarjestaa liikenteenohjauspalvelut itse tai hankkia ne lii-
kenteenharjoittajalta taikka julkisilta tai yksityisiltd palvelujen tuottajilta.
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108
Kaupunkiraideliikennerekisteri

Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd metro- ja raitioliikennetti koskevaa rekisteria (kaupun-
kiraideliikennerekisteri). Virasto saa ké&yttaa rekisteria sille lain mukaan kuuluvien tehtavien
ja velvoitteiden hoitamisessa.

Rekisteriin merkitddn toiminnanharjoittajan nimi ja yritys- ja yhteisétunnus, mahdollinen
aputoiminimi, osoite- ja muut yhteystiedot sek& toiminnanharjoittajan 5 8:n nojalla antamas-
saan ilmoituksessa ilmoittamat muut tiedot.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava tiedot teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin
séhkoisessd muodossa siten kuin siita Liikenteen turvallisuusviraston kanssa sovitaan. Ennen
teknisen kayttoyhteyden avaamista tietojen l&hettdjén on esitettavé selvitys siitd, etté tietojen
suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksid 2 momentissa tarkoitetuista
tiedoista ja niiden toimittamisesta.

118
Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Liikenteen turvallisuusvirastolla on sen estamattd, mitd tietojen salassapidosta saddetéén,
oikeus saada td&mén lain mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi vaestotietojarjestelmasta tiedot
henkilén nimestd, nimenmuutoksesta, henkiltunnuksesta, osoitteesta ja muista yhteystiedois-
ta, kotikunnasta, asiointikielestd, Suomen kansalaisuudesta ja kuolemasta sekd Vaestorekiste-
rikeskuksen varmennepalveluista (661/2009) annetun lain 36 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
luovutusrajoituksesta.

Tiedot toimitetaan teknisen kdyttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisessd muodossa siten
kuin siita Liikenteen turvallisuusviraston kanssa sovitaan.

12 §
Valvonta
Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa metro- ja raitioliikennejérjestelmén valvonnasta.
Virasto valvoo:
1) metro- ja raitioliikennejérjestelmaa koskevien vaatimusten noudattamista;
2) rataverkon haltijan ja liikenteen harjoittajan turvallisuusjohtamisjarjestelmien vaatimus-

tenmukaisuutta ja suorituskykya; seka
3) varautumista poikkeusoloihin ja hairi6tilanteisiin metro- ja raitioliikennejarjestelméassa.

138

Viranomaisvalvonnan suorittaminen
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Liikenteen turvallisuusvirasto voi suorittaa valvontatehtdvainsa ennakkoilmoituksen perus-
teella tai ennalta ilmoittamatta. Viraston on valvontatehtdvdd hoitaessaan noudatettava, mita
hallintolain (434/2003) 39 §:ssd séadetaan.

Virastolla on valvontatehtdvéan hoitamiseksi oikeus:

1) pdastd valvonnan edellyttdmassé laajuudessa ja, jos se on valvonnan suorittamiseksi pe-
rusteltua, rataverkon haltijan, liikenteenharjoittajan ja metro- ja raitioliikennejérjestelmaén
kuuluvaa tehtdvad suorittavan yrityksen toimitiloihin, muihin tiloihin ja valvonnan kohteen
omistamiin tai hallinnassa oleviin kalustoyksikoihin lukuun ottamatta pysyvdisluonteiseen
asumiseen kaytettavia tiloja,;

2) valvoa 1 kohdassa tarkoitettujen toiminnanharjoittajien palveluksessa olevan henkildston
toimintaa;

3) saada salassapitosédnndsten estamattd nidhtdvakseen valvontatehtdvan kannalta tarpeelli-
set asiakirjat; ja

4) péésté tarkastamaan toiminnanharjoittajan kaupunkiraideliikenteeseen liittyvid valvonta-
tehtdvén kannalta tarpeellisia tietoja.

Virasto voi kayttdd valvonnassa asiantuntijan apua, jos se on valvonnan toimittamiseksi
tarpeellista. Asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia
h&nen hoitaessaan tdssé pykéldssé tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdadetdan
vahingonkorvauslaissa. Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua s&adetddn poliisilain
(872/2011) 9 luvun 1 8:ssé. (30.12.2013/1172)

14 §
Onnettomuustutkinta

Metro- ja raitioliikenteessa tapahtuneen onnettomuuden ja vaaratilanteen tutkinnasta sdéde-
taan turvallisuustutkintalaissa (525/2011). Jos onnettomuutta tai vaaratilannetta ei kuitenkaan
oteta mainitun lain nojalla tutkittavaksi, Liikenteen turvallisuusvirasto voi tutkia sen, jos se on
tarpeen metro- tai raitioliikenteen turvallisuuden edistamiseksi.

Raitioliikenteen muut onnettomuudet tutkitaan tielilkenneonnettomuuksina siten kuin niiden
tutkinnasta on séadetty.

158
Onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittaminen

Toiminnanharjoittajan on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdadetaan, ilmoitettava Liikenteen
turvallisuusvirastolle viipymétta niiden tietoon tulleista vakavista onnettomuuksista ja metro-
liikenteen vaaratilanteista. Onnettomuuksista ja vaaratilanteista on lisaksi ilmoitettava Onnet-
tomuustutkintakeskukselle siten kuin turvallisuustutkintalaissa (525/2011) saadetaan.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia tissa pykaldssa tarkoitetusta
ilmoitusvelvollisuudesta ja sen siséallosta.

16 8§
Onnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan tiedon kayttd
Liikenteen turvallisuusvirasto ei saa ryhtya oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelematto-
man tai tahattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee sen tietoon vain 18 §:n nojalla tehdyn

ilmoituksen perusteella, jollei kyse ole torkedna huolimattomuutena pidettavasta velvollisuuk-
sien laiminlyomisestd tai rikoslaissa (39/1889) rangaistavaksi saadetystd menettelysta.
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Toiminnanharjoittaja ei saa kohdella syrjivasti palveluksessaan olevaa tyontekijaa tai muuta
henkil6d, joka tekee ilmoituksen tiedossaan mahdollisesti olevasta vaaratilanteesta.

178
Kaupunkiraideliikenteen viestinta ja tallenteet

Toiminnanharjoittaja saa kayttdd kaupunkiraideliikenteen viestintddn viestintdverkkoa var-
mistuttuaan, ett viestintdverkon kayttdminen on tietoturvallista.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava siitd, ettd kaupunkiraideliikenteen viestiliikenne,
kaupunkiraideliikenteessa kaytettdvien turvalaitteiden tuottamat tiedot sekd muut onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden tutkinnassa tarpeelliset tiedot tallennetaan ja sailytetdén tavalla,
joka turvaa ne oikeudettomalta puuttumiselta. Tiedot on hdvitettdva sen jalkeen, kun tietoja ei
endd tarvita tietojen kayttotarkoituksen toteuttamiseksi.

Jollei muusta lainsd&ddanndstd muuta johdu, Liikenteen turvallisuusvirasto, rataverkon haltija
ja liikenteen harjoittaja saavat kayttda tdssa pykéldssé tarkoitettuja kaupunkiraideliikenteen
viestinnén tallenteita ja niit4 koskevia tunnistamistietoja:

1) Liikenteen turvallisuusvirasto viranomaisvalvontaan liittyvien tehtdviensa suorittamisek-
si; ja

2) rataverkon haltija ja liikenteenharjoittaja turvallisuusjohtamisjarjestelméaénsa liittyvan
valvonnan suorittamiseksi, liikkenneturvallisuuden valvontaan ja kehittdmiseen sek& toiminnas-
saan tapahtuneiden vaaratilanteiden ja onnettomuuksien tutkintaan vastaavien tapahtuminen
ennaltaehk&isemiseksi.

Edellda 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tiedonsaantioikeus koskee vain sellaisia tallentei-
ta, joissa toiminnanharjoittaja itse tai sen henkilsto on osapuolena.

Jos Onnettomuustutkintakeskus paattad kaynnistadd tapahtumaa koskevan turvallisuustut-
kinnan, tallenteita ja niit4 koskevia tunnistamistietoja voidaan kuitenkin 3 momentissa saade-
tyn mukaisesti kayttdd vasta sen jalkeen, kun Onnettomuustutkintakeskus on saanut tutkintaa
varten tarvittavat tallenteet ja tunnistamistiedot, eikd niiden luovuttamisesta ja kaytosta ole
Onnettomuustutkintakeskuksen arvion mukaan haittaa tutkinnalle.

188
Varautuminen poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin

Toiminnanharjoittajan on varauduttava poikkeusoloihin ja huolehdittava siitd, ettd sen
toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttomasti myods valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ja niihin rinnastettavissa hairiétilanteissa.

Toiminnanharjoittajan on osallistuttava toimintansa edellyttamalla tavalla valmiussuunnit-
teluun ja valmisteltava etukateen poikkeusoloissa ja niihin rinnastettavissa normaaliolojen héi-
ritilanteissa tapahtuvaa toimintaa.

198
Liikenteen turvallisuusviraston oikeus tehostekeinoihin
Liikenteen turvallisuusvirasto voi maarata toiminnanharjoittajan korjaamaan virheensé tai
laiminly6ntinsd, asettaa sille velvoitteita taikka kieltdd toimenpiteen, jos asianomainen toimii
tdméan lain tai sen nojalla annettujen madraysten vastaisesti. Tehosteeksi virasto voi asettaa

uhkasakon, teettdmisuhan tai keskeyttamisuhan siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) saade-
taan.
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20 §
Toimenpiteeseen tai tapahtumaan puuttuminen

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus keskeyttdd metro- tai raitioliikennettd uhkaava
tai siihen vaikuttava toimenpide tai muu tapahtuma, jos on perusteltua syyta olettaa, ettd met-
ro- tai raitioliikennejarjestelmén turvallisuus tai ihmisten henki tai terveys on uhattuna. Sa-
moin perustein virasto voi keskeyttdd huomattavaa omaisuus- tai ympéristévahinkoa aiheutta-
van toimenpiteen tai tapahtuman. Ennen toimenpiteisiin ryhtymista, viraston on kuultava asi-
anosaisia, jollei tilanne edellyta valittomia toimenpiteitd.

218§
Kaupunkiraideliikenteen vuosimaksu

Kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden kehittdmistd ja valvontaa, kaupunkiraideliikenteen
hallinnollisia viranomaistehtévid varten sek& kaupunkiraideliikennettd koskevan rekisterin pi-
tdmiseen kannetaan Liikenteen turvallisuusvirastolle kaupunkiraideliikenteen vuosimaksua.

Velvollisia suorittamaan kaupunkiraideliikenteen vuosimaksua ovat tassd laissa tarkoitetut
rataverkon haltijat ja liikenteen harjoittajat.

22§
Muutoksenhaku

Liikenteen turvallisuusviraston tdmén lain nojalla antamaan paatdkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetdéan.

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myo6ntad valitusluvan.

23 §
Rangaistussdannokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) harjoittaa kaupunkiraideliikennetta tdssa laissa séadettyjen edellytysten puuttuessa; tai

2) litkkuu tai oleskelee asiattomasti metrorataverkolla, metron ratapiha-alueella, metrosillal-
la taikka metrotunnelissa, joka ei ole yleison kéytettavissa

on tuomittava, jollei teko ole véhdinen ja siitd muualla laissa sd&detd ankarampaa rangaistus-
ta, kaupunkiraideliikennelainsaadannon rikkomisesta sakkoon.

Se, joka rikkoo taman lain nojalla maarattya uhkasakolla, teettimisuhalla tai keskeytta-
misuhalla tehostettua velvoitetta tai kieltoa, voidaan jattdd tuomitsematta rangaistukseen sa-
masta teosta.

Rangaistus liikenneturvallisuuden vaarantamisesta, torkedsta liikenneturvallisuuden vaaran-
tamisesta, rattijuopumuksesta, torkedsta rattijuopumuksesta, junaliikennejuopumuksesta, kul-
kuneuvon luovuttamisesta juopuneelle, kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta ja liikennepa-
osta tielitkenteessd saadetaan rikoslain (39/4889) 23 luvussa. Rangaistus kuolemantuottamuk-
sesta, torkeéstd kuolemantuottamuksesta, vammantuottamuksesta ja vaaran aiheuttamisesta
sdddetdan rikoslain 21 luvussa.
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24 8§
Voimaantulo ja siirtyméasaannokset

Tama laki tulee voimaan 1 péivénd tammikuuta 2016.

Taté lakia sovelletaan raitioliikenteeseen 1 péivasta tammikuuta 2018 lukien.

Toiminnanharjoittajan on tehtéva 5 §:ssé tarkoitettu ilmoitus viimeistaan 31 péivana elokuu-
ta 2016, jos toiminnanharjoittaja harjoittaa ilmoituksessa tarkoitettua toimintaa tdman lain tul-
lessa voimaan. Muussa tapauksessa ilmoitus on tehtdva viimeistddn kolme kuukautta ennen
toiminnan aloittamista.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleet kelpoisuudet tdssé laissa tarkoitettuihin lii-

kenneturvallisuustehtaviin ovat edelleen voimassa niilld henkil6illg, jotka hoitavat samoja lii-
kenneturvallisuustehtavia tamén lain tullessa voimaan.

Helsingissé -- pdivdnd ---kuuta 2015

Paaministeri

Liikenne- ja viestintdministeri
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