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Tyollisyydenhoidon Helsinki-lisan myontamisperusteiden
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena 1. olevat
tyollisyydenhoidon Helsinki-lisan myontamista koskevat perusteet
noudatettavaksi 1.7.2015 lukien ja oikeuttaa kaupunginkanslian
elinkeinojohtajan antamaan tarvittaessa taydentavia ohjeita
periaatteiden soveltamiseksi.

Samalla kaupunginhallitus paattaa kumota kaupunginhallituksen
6.5.2013 tekeman paatdksen § 567 Helsinki-lisdan mydntamisen
perusteista.

Esittelijan perustelut

Tyollistamistoimikunta on kokouksessaan 4.6.2015 paattanyt esittaa
kaupunginhallitukselle, etta tyollisyydenhoidon Helsinki-lisan
myontamisperusteet uudistetaan. Ehdotetut mydntamisperusteet ovat
liitteena 1. Tyollistamistoimikunnan esitys on liitteena 2.

Helsingin kaupunki on maksanut tydllisyydenhoidon kuntalisaa, ns.
Helsinki-lisaa vuodesta 1998 alkaen. Lisaa maksettiin aluksi vain
saatidille ja yhdistyksille, vuonna 2007 sita ryhdyttiin maksamaan myds
yrityksille. Nykyiset myontamisperusteet ovat kaupunginhallituksen
vuonna 2103 paattamat.
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Helsinki-lisan myontamisen edellytyksena on TE-hallinnon tekema
myonteinen paatds palkkatuen myontamisesta. Helsinki-lisda on
maksettu helsinkilaisille tydnantajille, jotka ovat palkanneet
helsinkildisen pitkaaikaistyottoman tai Respan asiakkaan. Vuonna 2014
Helsinki-lisaa maksettiin 292 eri tyonantajalle 825 ihmisen
palkkauskustannuksiin. Vuonna 2015 Helsinki-lisdn maksamiseen on
varattu 3,6 miljoonan euron maararaha. Nyt voimassa olevat Helsinki-
lisdn mydntamisperusteet ovat liitteena 3.

Valtion myontaman palkkatuen perusteita on uudistettu asettamalla
elinkeinonharjoittajille myonnettavalle palkkatuelle katto. Tuki voi olla
korkeintaan 50 prosenttia palkkauskustannuksista, eli samansuuruinen
kuin korkein valtion myontama palkkatuki. Valtion palkkatuki ja
nykymuotoinen Helsinki-lisa ovat voineet tuoda suuremman
korvauksen palkkakustannuksista. Taman vuoksi Helsinki-lisan
myontamisen periaatteita on arvioitava uudelleen. Kun kyseessa on
elinkeinonharjoittaja, ei tukea ole tarkoituksenmukaista myontaa
palkkauskustannuksiin, vaan se on perusteltua kohdentaa henkilon
palkkaamisesta syntyviin muihin kustannuksiin kuten
tydvalinekustannuksiin ja perehdytyksesta ja ohjaamisesta syntyviin
kustannuksiin. Muille tyonantajille kuin elinkeinonharjoittajille voidaan
edelleen myontaa palkkauskustannuksiin Helsinki-lisaa. Palkattaessa
vajaakuntoisia voidaan Helsinki-lisaa myontaa palkkauskustannuksiin
kaikille tydnantaijille. Helsinki-lisan mydntamisen perusteet on tdaman
vuoksi jaettava kahteen osaa, rekrytointitukeen ja tyollistamistukeen.
Samalla kummankin tukimuodon myontamisperiaatteita tdsmennetaan
vaikuttavuuden parantamiseksi.

Myés koulutuspalvelujen osalta tapahtuu muutos: Helsinki-lisalla
palkattavat henkilot voivat jatkossa hydodyntaa kaupungin
tyollisyyspalveluiden etukateen kilpailuttamia koulutuksia.
Tyollisyyspalveluiden koulutusvalikossa on talla hetkella monipuolinen
valikoima ammatillisia lyhyt- ja kielikoulutuksia seka uravalmennusta ja
tyonhakukoulutuksia. Tarjolla oleva koulutus lisaa rekrytointi- ja
tyollistamistuen houkuttelevuutta tyonantajille samalla kun koulutus
parantaa tyontekijoiden jatkotydllistymismahdollisuuksia.

Ehdotetut uudet Helsinki-lisan myontamisperiaatteet sisaltavat
maaraykset tuen saajien kohderyhmista, tuen kohdentumisesta,
kohderyhmista, tuen enimmaismaarista seka kestosta. Tarkoituksena
on, etta kaupunginkanslian elinkeinojohtaja paattaa tarkemmista
soveltamisohjeista. Ohjeet paivitetaan vuosittain toimintasuunnitelman
ja talousarvion tekemisen yhteydessa niin, etta ohjeet vastaavat sen
hetkista tyomarkkinatilannetta, valtion palkkatukilinjauksia ja
maararahavarauksia.
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Tyollistdmistoimikunnan esityksessa arvioidaan, etta uudet
myontamisperusteet lisdavat Helsinki-lisan vaikuttavuutta:
Rekrytointituki lahentad matkaa valityo- ja avointen tyomarkkinoiden
valilla ja tyollistamistuki kohdentuu aiempaa useammille tydnantajille ja
tyontekijoille, leikkaamatta valtion palkkatukea.

Rekrytointi- ja tyollistamistuen myontamisessa noudatettavat periaatteet

Helsinki-lisan eli rekrytointi- tai tyollistdmistuen myontamisessa
noudatetaan kaupungin avustusohjeita. Tuki on aina
harkinnanvarainen. Elinkeinotoiminnan harjoittajille myonnettava tuki
kuuluu aina de minimis -saantelyn piiriin. Tyonantaja ei voi saada
tydntekijan palkkaamisesta molempia tukia yhta aikaa.
Tyollistamistukijakson jalkeen on mahdollista saada rekrytointitukea.

Tybnantajaa, palkkatasoa ja tyonantajatoimintaa koskevat vaatimukset
sadilyvat ennallaan. Nama vaatimukset on kirjattu
myontamisperusteisiin.

Rekrytointituen erityispiirteet

Rekrytointitukea voivat saada kaikki tydnantajat. Tukeen on kytketty
myo0s kertapalkkio, jonka tavoitteena on edistaa tyopaikkojen
syntymista ja avoimille tyomarkkinoille siirtymista. Kertapalkkion
edellytyksena on, etta tydosuhde jatkuu rekrytointitukijakson jalkeen
vahintdan vuoden maaraaikaisena tai toistaiseksi voimassa olevana
taydella tyoajalla. Rekrytointituen keskeisena tavoitteena on edistaa
tyollistymista ja katkaista pitkaaikaistyottomyyden jaksoja niin, etta
tuoreen tyokokemuksen avulla paluu avoimille tydmarkkinoille
helpottuu.

Tuki kohdentuu muihin kuin palkkakustannuksiin, eli tyétila-, tyovaline-,
perehdytys- ja ohjauskustannuksiin. Tallaisen tuen tason on vastattava
tyollistamisesta todellisuudessa aiheutuvia kustannuksia. Kustannusten
tarkka kirjaaminen ja seuraaminen tuottaisi seka elinkeinonharjoittajalle
etta kaupungille mittavan maaran hallinnollista tyota. Siten tuki on
asetettava tasolle, joka ei vaadi tarkan seurantajarjestelman
kehittdmista. Soveltamisohjeissa tullaan kuitenkin maarittamaan tuen
kayton seurantaa, joka voi tapahtua esimerkiksi pistetarkastuksin.

Rekrytointitukea maksetaan kaupungin tydllisyydenhoidossa
maariteltyihin kohderyhmiin kuuluvia tydllistettdessa. Nykyista Helsinki-
lisan kohderyhmaa lavennetaan niin, etta tuen piiriin kuuluisivat kaikki
alle 30-vuotiaat helsinkilaiset, joiden tydttdmyys on pitkittynyt ja jotka
ovat vaarassa syrjaytya. Talla hetkella Helsinki-lisa koskee vain
Respan uravalmennuksen asiakkaita. Soveltamisohjeessa tullaan
tasmentamaa, miten pitka tyottomyysjakso nuorella on taytynyt olla,
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ennen kuin hanen palkkaamiseensa voidaan myontaa rekrytointitukea.
Rekrytointitukea maksetaan myds pitkaaikaistyéttdémien ja heihin
rinnastettavien henkildiden seka vajaakuntoisten tyollistamiseen.

Rekrytointitukea voidaan maksaa riippumatta siita, maksaako TE-
toimisto palkkatukea samasta tyontekijasta. Rekrytointitukea
maksetaan myos oppisopimusopiskelijoista, mika on muutos aiempaan
verrattuna.

Uusissa periaatteissa rekrytointituki on korkeintaan 500 euroa
kuukaudessa ja sita maksettaisiin enintadan 8 kuukauden ajan. Lisaksi
jos tyosuhde jatkuu toistaiseksi voimassaolevana tai vahintaan vuoden
maaraaikaisena taydella tydajalla tydnantaja saa enintadan 2 000 euron
kertapalkkion. Tarkat euromaaraiset summat vahvistaa vuosittain
elinkeinojohtaja Helsinki-lisda koskevassa soveltamisohjeessa.

Tyollistamistuen erityispiirteet

Tyollistamistukea myonnetaan muille kuin elinkeinotoiminnan
harjoittajille, kun ne palkkaavat korkeinta palkkatukea saavia
pitkaaikaistyottomia. Kaikki tydnantajat voivat saada tyollistamistukea
palkatessaan korkeinta palkkatukea saavia vajaakuntoisia henkildita.

Valtiontukia koskevat saadokset eivat koske muille kuin
elinkeinotoimijoille maksettavaa tukea. Siten Helsinki-lisan
tyollistamistuki voidaan kohdistaa samoihin palkkauskustannuksiin kuin
TE-toimiston myontama palkkatuki. Yhteenlasketun tuen kattona on
palkkakustannusten maara. Korkeinta palkkatukea saavien
vajaakuntoisten kohdalla sovelletaan vastaavaa kattoa, eli
palkkakustannusten maaraa, vaikka tyonantaja olisi elinkeinotoiminnan
harjoittaja.

Ehdotuksen mukaan tyollistamistuen enimmaismaara on 800 euroa
kuukaudessa. Tuen kestoksi ehdotetaan kahdeksaa kuukautta. Taman
pituisen jakson arvioidaan olevan riittdavan parantamaan tyollistetyn
henkilon mahdollisuuksia tyollistya joko palkkatuen varassa tai
mahdollisesti palkkatuen ja rekrytointituen avulla.

NyKkyisin voimassa olevien Helsinki-lisan myontamisperusteiden
mukainen tuki on 350 - 600 euroa kuukaudessa. Esitetyt uudet
rekrytointituen maarat asettuvat tahan haarukkaan, tyollistamistuen
maksimimaara on taas jonkin verran suurempi. Arviona on, etta jos
rekrytointituen maara kuukaudessa on 300 euroa, ja kertapalkkion
suuruus 1 500 euroa, niin Helsinki-lisda voidaan myontaa vastaavalle
maaralle henkildita ja vastaavalle ajalle kuin nykyisin.
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