Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 19/2015 1(9)

Ryj/1
11.05.2015

§ 516

Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle Helen Oy:n
hakemuksesta Kellosaaren kaasuturbiinilaitoksen
ymparistolupamaaraysten tarkastamisesta

HEL 2015-002868 T 11 01 00 00

ESAVI1/323/04.08/2013

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
Helen Oy:n hakemuksesta Kellosaaren kaasuturbiinilaitoksen
ymparistolupapaatoksen lupamaaraysten tarkastamisesta seuraavan
lausunnon.

Helen Oy:n Kellosaaren kaasuturbiinilaitos on LCP-asetuksen
(96/2013) 2 §:n mukainen hatatarkoituksessa toimiva
energiantuotantoyksikko, jonka kayttomaarat ovat enintaan 500 tuntia
vuodessa. Laitoksen vuotuinen kayttéaika on viime vuosina ollut 5-20
tuntia. Laitoksen vuosittaiset ilmapaastot ovat pienia hyvin vahaisesta
kayttdajasta johtuen, eika laitoksen nykyisen kayton mukaisilla
paastoilla ole merkittavia ymparisto- tai terveyshaittoja.

Paaosa laitoksen polttoaineen varastoinnista sijaitsee Salmisaaren B -
voimalaitoksen alueella. Polttoaineen siirtoputkiston ja varastosailididen
kuntoa on kuitenkin tarkkailtava ja yllapidettava samoilla periaatteilla
kuin perusvoimantuotantoon kaytettavilla laitoksilla. Asutuksen
valittdmasta laheisyydesta johtuen hairio- ja vaaratilanteiden
ennaltaehkaisyyn ja torjuntavalmiuteen on kiinnitettava erityista
huomiota.

Voimassaolevan ymparistdluvan maarayksissa edellytetyt
aanitasomittaukset savukaasukanavasta on tehty. Adnitasomittausten
yhteydessa mitattiin myos laitoksen ulkopuolella vallitseva
taustamelutaso seka melutaso laitoksen ollessa toiminnassa.
Melumittausten mukaan Kellosaaren kaasuturbiinilaitoksen aiheuttama
aanitaso noin 80 metrin etaisyydella savukaasukanavasta on noin 55
dB. Mittausten mukaan Kellosaaren kaasuturbiinilaitoksen ei siis voida
arvioida aiheuttavan merkittavaa meluhaittaa asumiselle.

Kaupunginhallitus puoltaa hakemuksen hyvaksymista.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
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Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

lausuntopyyntd Helsingin kaupungille 5.3.3015
Helen Oy, hakemusasiakirjat

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen Esitysteksti
aluehallintovirasto,

ymparistolupavastuualue

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin
lausuntoa Helen Oy:n hakemuksesta Kellosaaren
kaasuturbiinilaitoksen ymparistOlupamaaraysten tarkistamisesta.
Lausunto pyydetaan toimittamaan 30.4.2015 mennessa. Lausunnon
antamiselle on myonnetty lisaaikaa 19.5.2015 asti.

Hakemuksen paaasiallinen sisalto

Helen Oy:n Kellosaaren kaasuturbiinilaitos sijaitsee Ruoholahdessa
osoitteessa Kellosaarenkatu 8, 00180 Helsinki. Kellosaaren
kaasuturbiinilaitos on LCP-asetuksen (96/2013) 2 §:n mukainen
hatatarkoituksessa toimiva energiantuotantoyksikko, jonka kayttoaika
on enintaan 500 tuntia vuodessa. Tallaista ns. hatakayttolaitosta eivat
koske LCP-asetuksen mukaiset liitteen 1 taulukon 4 mukaiset
paastoraja-arvot. Kellosaaren kaasuturbiinilaitoksen ymparistdlupa on
myonnetty 22.1.2007 (Nro 4/2007/2, LSY-2004-Y-383). Ymparistoluvan
lupamaarayksia 8,15,17,18 ja 20 on muutettu Vaasan hallinto-oikeuden
antamalla paatdksella (Nro 08/0300/1, Dnro 00652/07/5103).
Ymparistoluvassa edellytettiin kaasuturbiinilaitoksen toiminnasta
aiheutuvan melun selvittamista ja selvityksen liittamista
lupamaaraysten tarkistamishakemukseen. Ymparistoluvan
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myontamisen jalkeen laitoksen toiminnassa ei ole tapahtunut
olennaisia muutoksia.

Kellosaaren kaasuturbiinilaitoksessa on kaksi samanlaista
polttoaineenaan kevytta polttodljya kayttavaa kaasuturbiinikoneistoa
(Ke1 ja Ke2), jotka on otettu kayttdon vuosina 1973 ja 1974.
Molempien koneistojen polttoaineteho on 215 MW ja
maksimisahkoteho 60 MW. Kellosaaren kaasuturbiinilaitosta kaytetaan
miehittamattomana. Koko laitoksen vuotuinen kayttdaika on noin 5-20
tuntia. Kaytto on rajoittunut lahinna koekayttoihin, jotka tehdaan noin
kuuden viikon valein. Molempien kaasuturbiinien savukaasut johdetaan
ulkoilmaan omien, 60 metria korkeiden piippujen kautta.

Kevyt polttodljy pumpataan laitokselle Salmisaaren maanalaisesta
kalliodljyvarastosta. Kevyt polttodljy varastoidaan laitoksen piha-
alueella sijaitsevassa 400 m3:n sailidssa, joka on varustettu
ylitdytonsuojalla. Sailion ymparilla olevan vallitilan tilavuus vastaa
sailion tilavuutta. Altaan viemari on liitetty kolmeen 6ljynerotuskaivoon.
Vallitilan ja 6ljynerotuskaivon valilla olevassa viemarissa on
sulkuventtiili, joka sulkeutuu viemariputkessa olevan oljyntunnistimen
havaitessa vedessa 0Oljya. Laitoksen sisatiloissa on lisaksi kaksi 10 m?
paivadljysailiota ja Ke1:n kaynnistysdieselin ja hatadieselin
polttoainesailiot (2x1 m?). Laitoksen alueella on imeytysainetta
Oljyvuotojen varalle ja tarvittaessa lisaa imeytysainetta ja muuta
Oljyntorjuntavalineist6a saadaan nopeasti Salmisaaren B-
voimalaitokselta. Salmisaaren B-voimalaitokselta kdydaan myds
suorittamassa ohjeistettu tarkastuskierros Kellosaaren
kaasuturbiinilaitoksella vahintaan jokaisen vuoron aikana (3 x vrk).

Vuonna 2014 laitoksen paastot ilmaan olivat 471,9 t CO2, 3,0 t NO2,
0,3t SO2 ja 0,12t hiukkaset. Kellosaaren kaasuturbiinilaitoksen
voimassaolevassa ymparistoluvassa ei ole asetettu paastoja ilmaan
koskevia raja-arvoja. Helen Oy esittaa, ettei paastoraja-arvoja aseteta
jatkossakaan.

Ymparistolupapaatoksen mukaan Kellosaaren kaasuturbiinilaitoksen
pitkdaikaisesta yhtajaksoisesta toiminnasta aiheutuva melu ei saa
lahimmilla asumiseen kaytettavilla alueilla tai virkistysalueilla ylittaa
paivalla klo 7-22 ekvivalenttimelutasoa (LAeq) 55 dB eika yolla klo 22-7
ekvivalenttimelutasoa (LAeq) 50 dB. Kellosaaren
kaasuturbiinilaitoksella ei ole koekayttoja tai muuta lyhytaikaista kayttdoa
koskevia melurajoja tai muita koekayttojen melua koskevia maarayksia.
Helen Oy esittdd melua koskevan ymparistdlupamaarayksen
sailyttamista ennallaan.
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Saadut lausunnot

Esittelijan kannanotto

Helsingin Energia toimitti 2.6.2009 melunvahentamisselvityksen Lansi-
Suomen ymparistdlupavirastolle. Meluselvityksen perusteella Lansi-
Suomen ymparistOlupavirasto teki paatoksen, jonka mukaan Helsingin
energian oli selvitettava laitoksen toiminnasta aiheutuvaa melua
kaasuturbiinin savukaasukanavasta tehtavilla mittauksilla. Mittaukset
suoritettiin 25.11.2013 ja niiden mukaan Kellosaaren kaasuturbiini 2
aiheutti kapeakaistaisuuskorjauksen (+5 dB) jalkeen lahes taydella
teholla (55 MW) ohjearvoihin verrannollisen meluarvon 55 dB(A) 80
metrin etaisyydella savukaasukanavasta, joka on verrannollinen
lahimman asuinrakennuksen etaisyyteen. Taustamelutaso oli 52,6
dB(A). Koekaytdssa ei siis ylitetty melun yleisia ohjearvoja.

Kellosaaren kaasuturbiinilaitos kuuluu Helen Oy:n Helsingissa
sijaitsevien energiantuotantolaitosten ilmanlaadun
yhteistarkkailusuunnitelmaan 2014-2018. LCP-asetuksen 25 §:n
mukaan hatatarkoituksessa toimivan energiantuotantoyksikon paastot
on mitattava toiminnan alkaessa ja toiminnan olennaisen muutoksen
jalkeen.

Helen Oy on sitoutunut kayttamaan Kellosaaren kaasuturbiinilaitosta
kaasuturbiinikohtaisesti enintdan 15 000 tuntia huipputehoksi
vastaavaksi laskettuna 1.1.1995 alkaen seka enintaan 10 000 tuntia
kaasuturbiinikohtaisesti laskettuna 27.11.2004 alkaen. Huipputehoa
vastaavaa kayttdaikaa on vuodesta 1995 alkaen kertynyt 69 tuntia
(Ke1) ja 81 tuntia (Ke2). Marraskuusta 2004 alkaen huipputehoa
vastaavaa kayttdaikaa on kertynyt 49 tuntia (Ke1) ja 53 tuntia (Ke2).

Esittelija toteaa, etta ymparistdlauta on Helsingin kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisena antanut lausuntonsa Etela-Suomen
aluehallintovirastolle. Lautakunta paatti lausunnon antamisesta
yksimielisesti. Asiasta on saatu myds kaupunkisuunnitteluviraston
lausunto. Kiinteistoviraston tonttiosasto ilmoitti, ettei silla ole
huomautettavaa hakemuksesta.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja puoltaa hakemuksen
hyvaksymista.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

1 lausuntopyyntd Helsingin kaupungille 5.3.3015
2 Helen Oy, hakemusasiakirjat

Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen Esitysteksti

aluehallintovirasto,
ymparistolupavastuualue

Ymparistolautakunta 14.04.2015 § 157
HEL 2015-002868 T 11 01 00 00

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupungin ymparistonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisena seuraavan lausunnon
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle asiasta dnro
ESAVI1/323/04.08/2013.

Helen Oy:n Kellosaaren kaasuturbiinilaitos on LCP-asetuksen
(96/2013) 2 §:n mukainen hatatarkoituksessa toimiva
energiantuotantoyksikkd, jonka kayttomaarat ovat enintdan 500 tuntia
vuodessa. Laitoksen vuotuinen kayttdaika on viime vuosina ollut 5-20
tuntia. Laitoksen vuosittaiset ilmapaastot ovat pienia hyvin vahaisesta
kayttdajasta johtuen, eika laitoksen nykyisen kayton mukaisilla
paastoilla ole merkittavia ymparisto- tai terveyshaittoja.

Paaosa laitoksen polttoaineen varastoinnista sijaitsee Salmisaaren B -
voimalaitoksen alueella. Polttoaineen siirtoputkiston ja varastosailididen
kuntoa on kuitenkin tarkkailtava ja yllapidettava samoilla periaatteilla
kuin perusvoimantuotantoon kaytettavilla laitoksilla. Asutuksen
valittdmasta laheisyydesta johtuen hairio- ja vaaratilanteiden
ennaltaehkaisyyn ja torjuntavalmiuteen on kiinnitettava erityista
huomiota.

Voimassaolevan ymparistoluvan maarayksissa edellytetyt
aanitasomittaukset savukaasukanavasta on tehty. Aénitasomittausten
yhteydessa mitattiin myos laitoksen ulkopuolella vallitseva
taustamelutaso seka melutaso laitoksen ollessa toiminnassa.
Melumittausten mukaan Kellosaaren kaasuturbiinilaitoksen aiheuttama
aanitaso noin 80 metrin etaisyydella savukaasukanavasta on noin 55
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Esittelija

Lisatiedot

dB. Mittausten mukaan Kellosaaren kaasuturbiinilaitoksen ei siis voida
arvioida aiheuttavan merkittavaa meluhaittaa asumiselle. Helen Oy:n
hakemuksessa mittaustulosta ei ole verrattu aiemman vuonna 2009
tehdyn laskennallisen meluselvityksen tuloksiin. Ymparistolautakunta
katsoo, etta varsinaisille lisaselvityksille ei kuitenkaan ole tarvetta,
mikali kaytto rajoittuu jatkossakin vain koekayttoihin ja laitoksen
kaytossa ei tapahdu olennaisia muutoksia. Helsingin
ymparistokeskukselle ei ole tullut yhteydenottoja tai valituksia
Kellosaaren kaasuturbiinilaitoksen toiminnasta.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Jukka-Pekka Mannikkd, ymparistotarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32051
jukkapekka.mannikko(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 10.4.2015

HEL 2015-002868 T 1101 00 00

Lupahakemuksessa esitetty toiminta

Helen Oy:n Kellosaaren kaasuturbiinilaitos sijaitsee Ruoholahdessa
(20. kaupunginosassa, Lansisatama), osoitteessa Kellosaarenkatu 8.
Laitoksella on toistaiseksi voimassaoleva 22.1.2007 myonnetty
ymparistolupa toiminnalleen. Ymparistoluvassa on maarays
lupamaaraysten tarkistamisesta 31.12.2013 mennessa.
Ymparistoluvan myontamisen jalkeen laitoksen toiminta ei ole
muuttunut.

Laitos on sahkontuotannon varavoimalaitos, joka on LCP -asetuksen
(96/2013) § 2 mukainen hatatarkoituksessa kaytettava
energiantuotantoyksikkd. Laitos tuottaa sahkoa vuosina 1973 ja 1974
kayttoon otetuilla kahdella kaasuturbiinilla, joiden polttoaine on kevyt
polttodljy. Polttodljy siirretdan Salmisaaren voimalaitosalueen
varastosta putkistoa pitkin Kellosaaren 400 m3 varastosailoon ja
edelleen pienempiin varastoihin laitoksen sisalle. Laitoksella kaytetaan
merivetta jaahdyttamiseen. Savukaasut johdetaan kasittelemattomina
laitosrakennuksen pohjoissivulla oleviin piippuihin, joiden korkeudet
ovat 60 metria.

Laitoksen kaytosta Helen Oy:lla on sopimus Fingrid Oyj:n kanssa.
Fingrid Oyj saa kayttaa laitosta jarjestelmavastaavan velvoitteiden
tayttamiseen ja kantaverkon hairididen hallintaan. Helen Oy:lla ei ole
oikeutta kayttaa laitosta omaan toimintaansa. Laitoksen vuotuinen
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Lausunto

kayttdaika on ollut 5 - 20 tuntia. Laitoksen toiminta on ollut viime
vuosina lahinna koekayttéa, jota tehdaan noin kuuden viikon valein.
LCP-asetuksen mukaista hatakayttolaitosta eivat koske LCP-asetuksen
paastorajat, mikali kayttdaika on alle 500 tuntia vuodessa.

Helenin ilmoituksen mukaan laitoksen aiheuttama ymparistokuormitus
on vahainen, eika laitoksen toiminnasta ymparistdlupamaaraykset
huomioon ottaen aiheudu merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa eika vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta muun tarkean
kayttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella.
lImapaastojen rajoittaminen kustannustehokkaasti ei ole ollut
mahdollista vahaisen kayton vuoksi. Koska kayttotunteja on erittain
vahan, ovat kokonaispaastot ilmaan vuositasolla vahaiset.

Laitoksella on tehty melumittaukset savukanavasta, kuten
lupapaatdksessa on edellytetty. Ohjearvoihin verrannollinen melutaso
kapeakaistaisuuskorjattuna ja taustamelu vahennettyna on noin 55 dB
(A) 80 metrin etaisyydella, mika vastaa etaisyytta lahimpiin
asuinrakennuksiin. Melun ei siten katsota ylittavan melun yleisia
ohjearvoja. Ymparistoluvassa ei ole koekayttda tai muuta lyhytaikaista
kayttoa koskevia melurajoja. Pitkaaikainen yhtajaksoinen toiminta ei
saa ylittaa asuin- ja virkistysalueilla paivalla (LAeq ) 55 dB eika ydlla
tasoa 50 dB (LAeq).

Helen ilmoittaa hakemuksessaan, etta laitoksen toiminta tulee
jatkossakin rajoittumaan lahinna lyhytaikaiseen koekayttoon. Helen
esittda lupamaaraysten tarkistamista koskevassa hakemuksessaan,
etta ymparistolupamaarayksissa ei edelleenkaan asetettaisi
paastorajoja ilmapaastaille, melua koskevat ymparistdlupamaaraykset
pidetaan ennallaan ja tarkkailua tehtavaksi esitetyn
tarkkailusuunnitelman mukaisesti. Melua esitetdan mitattavaksi vain,
mikali laitoksen toiminta muuttuu oleellisesti.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta laitoksen ja ympariston
kaavoitustilannetta kuvaavassa lupahakemuksen liitteessa 2 on
mainittu virheellinen voimassa olevan asemakaavan numero. Alueella
on voimassa asemakaava10550, joka on tullut lainvoimaiseksi
18.6.1999. Lupahakemuksessa kuvattu asemakaavan sisalto vastaa
tata voimassaolevaa asemakaavaa, eika virheellisesti mainittua
Saukonpaaden asemakaavaa 11030. Laitosrakennus on yleisten
rakennusten korttelialueella (Y) ja maanpaallinen polttoainesailio,
separaattori- ja pumppuhuonerakennus sijaitsevat asuinkerrostaloille
varatulla korttelialueella (AK).
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Voimassa olevassa asemakaavassa on otettu kantaa
varavoimalaitoksen sijaintiin, joka on osin vastoin kaavassa esitettya
kayttotarkoitusta. Kaavassa on korttelin 20012 Y- ja AK- alueita
koskeva maarays: "Uudisrakentamiseen verrattavat toimenpiteet
korttelissa 20012 eivat ole sallittuja niin kauan kuin tontin 4 tb-
tunnuksella varustetulla rakennusalalla sijaitseva rakennus on nykyisen
rakennusluvan mukaisessa kaytossa varavoimalana. Muutkin
rakennustoimenpiteet voimalan laheisyydessa on suunniteltava siten,
ettei laitoksen toiminta esty." Asemakaava on siten mahdollistanut
tarkeaksi katsotun varavoimalan toimimisen Kellosaaressa toistaiseksi.

Mikali Helsingin kaupunki haluaa ottaa korttelin 20012 AK-alueen
kaavan osoittaman pitemman aikavalin tavoitteen mukaisesti
asuinkortteiksi, edellyttaisi asian valmistelu mm., ettd AK- tontilla
toimivan polttoainevaraston ja muiden AK-alueella sijaitsevien
toimintojen sijoitusvaihtoehdot selvitetaan.

Laitos sijaitsee tiiviin asutuksen ja toimitilojen keskella. Asumisen ja
toimitilojen, sijoittumisen kannalta alue on vetovoimainen ja
kiinnostava. Kaupunkisuunnitteluvirasto selvittaa parhaillaan alustavasti
edellytyksia mm. sijoittaa asumista Kellosaarenrantaan ja nk. Tanssin
talon sijoittamista Kaapelitehtaan itapuolelle. Alueen nykyisten ja
mahdollisesti tulevien uusien toimintojen kannalta Kellosaaren
varavoimalaitoksen ymparistohairididen hyvaksyttavyyteen ja laitoksen
turvallisuuteen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Mikali laitoksen kayttdaika sailyy nykyisen kaltaisena, ovat ymparistoon
kohdistuvat hairiot kokonaisuutena vahaisia, vaikka lyhytaikaisia
paastoja esiintyykin. Jos toiminta muuttuu selvasti lupahakemuksessa
esitetysta siten, etta kayttoajat selvasti pitenevat pysyvasti, on
lupamaarayksia tarkistettava. Melun mittaaminen saattaa olla tarpeen
myos muun, kuin laitoksen toiminnan oleellisesti muuttuessa,
esimerkiksi laitteiston vikaantumisen tai muun syyn takia. Melutason
oleellinen vahvistuminen tai toiminta-ajan pidentyminen saattavat
edellyttda melua vahentavia toimia. limapaastdjen rajoittamattomuuden
kannalta LCP-asetuksen 500 tunnin kayttdaika vaikuttaa laitoksen
toimintaymparistossa korkealta. Mikali toiminta pysyvasti muuttuu
selvasti nykyista laajamittaisemmaksi, tulee myos ilmapaastojen
vahentamisen tarve ja mahdollisuus selvittaa, vaikka 500 tunnin rajaa
ei ylitettaisikaan.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa ymparistoluvan ehtojen
tarkistamista hakemuksen mukaisesti, kuitenkin siten, etta
melumittauksia ja vahentamistoimia tehdaan tarvittaessa myos, mikali
melutaso kasvaa tahattomasti. Toiminnan oleellisen pysyvan
lisdamisen mahdollisuudet laitoksen toimintaymparistossa ovat
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kaupunkisuunnitteluviraston mielesta vahaiset ja edellyttavat
lupamaaraysten tarkistamista.

Lausuntopyynto
Helsingin kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnitteluvirastoa
antamaan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 14.4.2015
mennessa.
Lisatiedot
Kaarina Laakso, diplomi-insinddéri, puhelin: 310 37250
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