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Paatos

Verotus

Kaupunginhallitus paatti antaa ymparistoministeridlle seuraavan
lausunnon Asumisen tuki- ja verojarjestelmien vaikuttavuus -raportista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta asumisen vero- ja tukijarjestelman
kehittdminen on tarkoituksenmukaista ja jarjestelman toimivuus
edellytys toimiville asuntomarkkinoille. Helsingin asuntotilanne eroaa
monin tavoin muun Suomen tilanteesta. Asumisen hintaerot ovat muuta
maata merkittavasti suuremmat ja erityispiirteena Helsingissa on mm.
kaupungin sisalla asuntojen sijainnista johtuvat merkittavat hinta- ja
vuokraerot.

Tyoryhma on tehnyt ehdotukset verotuksen, asumistuen, asumisen
tuotantotukien, korjausrakentamisen ja asumisen tukien rahoituksen
nakokulmasta.

Verotuksen osalta tydryhma esittda asuntolainojen
korkovahennysoikeuden asteittaisen pienentamisen jatkamista siten,
etta vahennys poistuisi kokonaan vuoteen 2019 mennessa,
asuinkiinteistdjen kaupasta perittavan varainsiirtoveron alentamista
samalle tasolle osakehuoneistojen kaupasta perittavan
varainsiirtoveron kanssa seka ensiasunnon hankinnan
varainsiirtoverovapauden poistamista.

Ehdotuksia perustellaan mm. eri hallintamuotojen nykyista
tasapuolisemmalla kohtelulla. Nykyisen verokohtelun arvioidaan
lisdavan omistusasuntojen kysyntaa ja samalla vahentavan vuokra-
asuntosektorin kehittymista ja toimintaa. Kaupunginhallitus toteaa, etta
asumismuotojen verokohtelun neutraliteetti on tavoiteltava nakemys.
Suomessa merkittavalle osalle asukkaista omistusasuminen on
tavoiteltava asumisen hallintamuoto. Nykyiset kannusteet eivat
ainakaan Helsingissa ole vahentaneet vuokra-asuntojen kysyntaa.
ASP-jarjestelman jatkaminen nykyisenkaltaisena on kannatettavaa.
Ensiasunnon varainsiirtoverovapauden poisto saattaa toimia
asuntokauppoja hidastava tekijana, erityisesti ensimmaiseen asuntoon
siirryttaessa.
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Kaupunginhallitus toteaa pitavansa hyvana ehdotusta yhtenaistaa
asuntokaupan varainsiirtovero riippumattomaksi talotyypista.

Asuntomarkkinoiden tehokas toiminta Helsingissa edellyttaa riittavaa
uustuotannon maaraa, erihintaisia asumisen vaihtoehtoja eri
kaupunginosissa seka erilaisia asumisen hallinta- ja rahoitusmuotoja.
Hyvin toimivilla asuntomarkkinoilla asunnon vaihtaminen on
mahdollista kotitalouden tarpeiden ja tulo- ja varallisuustason
muuttuessa. Asuntomarkkinoilla tarvitaan seka kannustimia etta
saantelya.

Asumistuet

Tyoryhma ehdottaa parempaa tilastointia asumiseen kaytettavasta
toimeentulotukimenoista. Kaupunginhallituksen mukaan on hyva, mikali
jatkossa olisi kaytettavissa ajan tasalla olevaan ja tasmallista tietoa
toimeentulotuen osuudesta, jolla katetaan asumisen kuluja.
Toimeentulotuki maksetaan talla hetkella kunnan paatoksella, joten
tama tilastointi edellyttaa kunnilta toimenpiteita. Lahivuosina
toimeentulotuen maksatus on siirtymassa Kelan tehtavaksi, jolloin
kuntien tilastointivastuulle jaa jatkossa lahinna harkinnanvaraisen
toimeentulotuen osuus. Tydryhma esittaa asumistuessa hyvaksyttavien
asumismenojen enimmaismaaran korottamista. Kaupunginhallitus
toteaa, etta Helsinki on jo aikaisemmissa asuntopoliittisissa
kannanotoissaan todennut, ettda asumistuen korvaustaso on riittdmaton
Helsingin olosuhteissa. Asumistuen korvaustason pienuus aiheuttaa
toimeentulotukiriippuvuutta ja kannustinloukkuja tyon
vastaanottamisessa. Kaupunginhallitus kannattaa vuoden 2015 alusta
voimaan tulleen asumistukijarjestelman toimivuuden arviointia.
Asumistukiuudistus tuli voimaan jo vuoden alusta, mutta tulotason
tarkistuksia tehdaan koko vuoden ajan sita mukaan kun asiakkaan
normaali vuositarkistuspaiva on, joten tietoa on saatavissa vasta
loppuvuodesta. Helsinki pitaa tarkeana seka koko jarjestelman
arviointia, etta alueellisen tarkastelun tarpeellisuutta.

Tyoryhman esitys elakkeensaajien asumistuen ja opintotuen
asumislisan yhdistamisen selvittamisesta yleisen asumistuen tai
jarjestelmien maaraytymisperusteiden yhtenaistamiseksi on
kannatettava ja tarkoituksenmukainen ehdotus. Erityisesti nyt kun
elakkeensaajien asumistuen saajista noin 40 prosenttia on ialtadan alle
65-vuotiaita, ei ole perusteita pitda naita kahta jarjestelmaa erillaan.
Opiskelijoiden asumislisan luonne on selkeasti lyhytkestoisempi ja
tietyn ikaluokan elamanvaiheeseen liittyva.

Helsinkilaisista kotitalouksista yleisen asumistuen piirissa on noin
28 500 kotitaloutta ja elakkeensaajien asumislisan piirissa 20 500
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henkil6a. Paasaantodisesti kummankin asumistuen saajat asuvat
vuokra-asunnoissa, yleisen asumistuen saajista 14 650 asui valtion
tukemassa asunnossa ja 13 830 vapaarahoitteisessa asunnossa.
Yhteensa Helsingissa on noin 330 000 kotitaloutta. Paasaantoisesti
valtion tukemat vuokra-asunnot ovat oikean kohderyhman kaytossa.
Tulokvintiilitarkastelu on yksistaan riittdmaton, jotta voitaisiin tehda
johtopaatoksia asumisajan rajaamisesta tai asumisaikaisesta tulojen
tarkastuksesta. Samanaikaisesti tulee tarkastella myds asukkaiden
ikaa, tosiasiallisia mahdollisuuksia asunnonvaihtoon seka
yhteiskunnallisten menojen saastoa.

Asumisen tuotantotuet

Kaupunginhallitus kannattaa tyoryhman ehdotusta keskittaa valtion
tukema tuotanto kaupunkiseuduille. Ei ole kuitenkaan
tarkoituksenmukaista kategorisesti rajata vuokra-asuntotuotantoa
pieniin asuntoihin. Esimerkiksi Helsingissa joka neljas lapsi asuu
kaupungin vuokra-asunnossa eika ole osoitettavissa, etta esimerkiksi
uusilla alueilla olisi jarkevaa rakentaa kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja
pelkastaan yhden ja kahden hengen kotitalouksille.

Tuotantotukien avulla pyritaan pitamaan asunnot kohtuuhintaisina
asukkaille. Koska valtion tukemassa vuokrakannassa asuu merkittava
maara pienituloisia asukkaita, jotka eivat kuulu enaa asumistukien
piiriin, tulee tuotantotukien avulla varmistaa asumisen kohtuuhintaisuus
jatkossakin. Tuotantotuki kohdistuu asukkaiden eduksi
omakustannusperusteisessa asuntokannassa.

Helsingin nakdkulmasta on tarkeaa, etta asuntopolitikassa ei tehda
sellaisia toimenpiteita, joista aiheutuu asukkaille kannustinloukkoja,
alueille ja taloihin segregaatiota tai alan toimijoille hallinnon
lisaantymista. Vuokrasopimusten maaraaikaisuutta tai asukkaiden
tulojen tai varallisuuden tarkistamista kesken asumiskauden tulee
selvittaa tarkemmin. Asumisen tulisi turvata mahdollisuus
pitkajanteisyyteen muissa eldaman valinnoissa.

Nykyisesta pirstaloituneesta lainoitus- ja tukijarjestelmasta on hyva
paasta kohti ymmarrettavampaa ja hallittavampaa
kokonaisjarjestelmaa. Helsingille on tarkeaa, etta lainoitus- ja
tukijarjestelmat ovat aidosti tukevia, kuten talla hetkella yhden
prosentin omavastuukorko ja kaynnistysavustus. Tukien pitaisi olla
my0s olisivat pysyvia niin, etta tuen ehdot ja avustusten maarat olisivat
tiedossa pitkaksi aikaa etukateen. Edella mainitut tuet ovat voimassa
taman vuoden loppuun asti. Suhdanneluonteisia avustuksia tulisi
kayttaa erillisen harkinnan mukaan tarvittaessa.
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Omakustannusvuokran maarittamista koskevassa uudessa
lainsdadanndssa ei tulisi lisata byrokratiaa ja vaikeuttaa
korjaustoiminnan jarjestamista. Korjausrakentamisen lainoitusta tulee
jatkaa jatkossa siten, etta korjauslainoituksen ehdot ja
korjausrakentamisen tuki (avustukset) olisivat samalla tasolla kuin
uudisrakentamisessa. Koska asuntojen omistajat useimmiten tasaavat
paaomakustannukset, on tarkeaa, jotta vuokrat pystytaan pitamaan
kohtuuhintaisina, ettd korjausrakentamisen tuki- ja avustusehdot ovat
pysyvasti samalla edullisella tasolla uustuotannon kanssa.

Asumisoikeusasuminen

Kaupunginhallitus toteaa tarkoituksenmukaiseksi keskittaa
asumisoikeustuotanto suurimpiin kaupunkeihin.
Asumisoikeuskohteiden rahoitusrakenteen kehittamista riskienhallinnan
nakokulmasta selvitetaan talla hetkella ymparistoministerion toimesta ja
jatkoselvitysten tulosten pohjalta tulee harkita kehittdmistoimet.

Asumisoikeusasuntojen kohdentamista erityisesti ara-vuokra-
asunnoista muuttaville saattaa hyotyyn nahden tuottaa enemman
hallinnon toimia. Asumisoikeusasuntokanta on viela suhteellisen pieni
eika senkaan vuoksi ole tarkoituksenmukaista kohdentaa asuntoja
erityisesti ara-vuokra-asunnoista tuleville.

Kayttovastikkeiden lapinakyvyyteen on kiinnitetty jatkuvasti enemman
huomiota ja on Valtion rahoitus- ja kehittamiskeskuksen saannollisessa
valvonnassa. Myos asukkaiden osallistumismahdollisuudet ovat
riittavalla tasolla talla hetkella.

Erityisryhmien asuminen

Kunnilla on hyva nékemys erityisryhmien asuntojen sijainnista, koosta
tai tarpeesta oman kunnan alueella. Erityisryhmien asumisen tukemista
tulee jatkaa ja arvioida laitoshoivan purkamisen
kokonaistaloudellisuutta ja edelleen kehittaa uusia asumisen
tukimuotoja niin kotona asumisen tukemiselle kuin palveluasumiselle.

Asumisen tukien rahoitus

Valtion asuntorahaston kautta rahoitetaan erityisryhmien
investointiavustukset, kunnallistekniikka-avustukset,
korjausrakentamisen kaynnistysavustukset, erilaiset korkotukimallit,
taantuvien alueiden tervehdyttamisavustukset. Asuntomarkkinoille on
tyypillista voimakkaat suhdannevaihtelut. Suhdannevaihteluiden
tasaamiseksi tarvitaan erilaisia suhdanneluonteisia avustuksia niin
asuntotuotannon tai korjaustoiminnan lisaamiseksi tai rakennusalan
tyottomyyden vahentamiseksi.
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Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi
Liitteet
1 Ymparistdoministerid, hankeryhman kuulemispyyntd 2015
2 Ymparistdministeridon raportti, Asumisen tuki- ja verojarjestelmien
vaikuttavuus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ymparistoministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 1
Liite 2
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoa Asumisen tuki- ja
verotusjarjestelman vaikuttavuus -raportista 8.5.2015 mennessa.
Ymparistoministerio asetti lokakuussa 2013 tyéryhman selvittdamaan
asumisen nykyisen tukijarjestelman vaikuttavuutta ja tehokuutta seka
tekemaan ehdotuksen jarjestelman kehittamiseksi. Tyoryhman
tehtavana oli asettaa asumisen tukijarjestelmalle tavoitteet, valmistella
ja toteuttaa kokonaisarviointi asumisen verotuksen ja tukijarjestelman
vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta seka esittaa kehittamisehdotuksia
perustuen nykyjarjestelman kokonaisarviointiin. Tyoéryhman
kehittamisehdotukset liittyvat verotukseen, asumistukeen, asumisen
tuotantotukeen, korjausrakentamiseen seka asumien tukien
rahoitukseen. Tyoryhma luovutti raportin helmikuussa 2015.
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Liitteet

Otteet

Tiedoksi
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Ymparistoministerid, hankeryhman kuulemispyynté 2015
2 Ymparistdministeridn raportti, Asumisen tuki- ja verojarjestelmien
vaikuttavuus

Ote Otteen liitteet

Ymparistoministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Liite 1
Liite 2

Kaupunginkanslia

Kaupunginjohtaja/J 26.02.2014 § 23
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Paatos

Vs. kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa merkita tiedoksi
Helsingin kaupungin vastauksena seuraavat nakemykset
ymparistoministerion lausuntopyyntdon koskien asumisen
tukijarjestelmien kehittamista.

Ymparistoministerio on asettanut hankkeen selvittamaan nykyisen
asumisen tukijarjestelman ja verotuksen vaikuttavuutta seka tekemaan
ehdotuksia niiden kehittamiseksi. Hankeryhma on pyytanyt
sidosryhmilta tyonsa tueksi nakemyksia kehittdmistarpeista.

Asuntotuotanto ja korjausrakentaminen

Asuntojen rakentamisen ja perusparantamisen tukien tavoitteena on
tuottaa kohtuuhintaista asumista. Valtion korkotukilainan ehdot ovat
pitkdan olleet sellaiset, ettei jarjestelmaan tosiasiallisesti ole liittynyt
mitaan tukielementtia. Tavallisten vuokra-asuntojen rakentamiseen
myonnettavien korkotukilainojen omavastuukoron laskeminen

1 prosenttiin on ollut myonteinen muutos lainaehtoihin. Valtion tulisikin
nopeammin ja joustavammin reagoida rahoitusmarkkinoiden ja yleisen
korkotason muutoksiin. Maarattyihin ehtoihin sitoutumisen sijaan
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korkotukilainan ehtoja tulisi tarkistaa aina tarpeen mukaan siten, etta
seka uudistuotannossa etta korjausrakentamisessa lainaehdot aidosti
tukisivat kohtuuhintaisen asumisen toteuttamista ja olisivat toimijoille
kannattavia ja houkuttelevia

Eri aikoina markkinoille tuodut asuntorakentamisen rahoitusmallit ovat
johtaneet tilanteeseen, jossa valtion tuella rakennettu asuntokanta
muodostaa joukon erilaisilla ehdoilla ja rajoitusajoilla toteutettuja
asuntoja. Maaraaikaisia tukia ja rahoitusmalleja luotaessa tulisi
huolellisesti arvioida niiden vaikutusta ja kohdentamista: tuetaanko
uusilla malleilla ensisijaisesti kohtuuhintaista asumista vai esimerkiksi
rakennusteollisuutta ja tyollisyytta.

Tasaisen asuntotuotannon tukemiseksi ARA-tuotannon riittavat
myontamisvaltuudet tulee turvata riittavan pitkalla aikajanteella, jotta
hankkeiden aloituksiin ei tule viivastyksia. On tarkeaa, etta seka
vuokra- etta asumisoikeustuotannon jatkuvat edellytykset taataan
Helsingissa ja muissa kasvukeskuksissa. Aravuokra- ja
asumisoikeusasuntojen maarien sitominen toisiinsa kuntakohtaisten
korkotukilainavarausten myontamisessa ei ole lisannyt asuntotuotantoa
Helsingissa, ja vastaavan periaatteen jatkaminen ei ole kannatettavaa.

Asuntorakentamisen edistamiseksi valtion tulisi osoittaa
vastuullisuutensa maanomistajana ja luovuttaa omistuksessaan olevat
maa-alueet Helsingin seudulla kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon.

Erityisryhmien asunnot

Sujuvan asuntorakentamisen edistamiseksi erityisryhmien
asuntohankkeiden korkotukilaina- ja investointiavustuspaatokset tulisi
aina tehda kunnan tarpeet ja yhdyskuntarakenne huomioiden. Samojen
ohjausperiaatteiden soveltaminen erilaisissa ja erikokoisissa kunnissa
ei valttamatta ole tarkoituksenmukaista. Helsingin hallintokunnissa
tehdaan aina huolellinen kohteiden sijoittamisen ja hankekoon arviointi
ennen kuin hankkeelle haetaan valtion tukea.

Meneillaan olevan laitosmaisen asumisen purkamisen
kokonaistaloudelliset vaikutukset tulisi selvittaa osana erityisryhmien
asuntojen tuki- ja avustusjarjestelman arviointia. Erityisryhmien
asuntorakentamisen tukien riittdvyydesta tulee huolehtia suhteessa
nykyisiin ja tuleviin asumisen kehittamistavoitteisiin.

Asuinalueiden kehittaminen

Vanhojen asuinalueiden kehittamiseksi toivotaan valtiolta
pitkajanteisempaa tukea. Asuinalueisiin panostamiseen tulisi kehittaa
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pysyvampi instrumentti hallituskausittaisten ohjelmien ja
erillishankkeiden sijaan.

Helsingin seudun kuntien nakdkulmasta valtion infra-avustusten
myontaminen myods taydennysrakentamiskohteisiin olisi erittain
tarkeaa.

Asumistukijarjestelman uudistaminen 2015

Siirtyminen sosiaali- ja terveysministerion esittdamaan
kokonaisvuokramalliin asumistuen laskennassa on hyva ja tuen
hakemista selkeyttava muutos. Helsingin kaupunki katsoo kuitenkin,
etta esitetyssa uudessa laskentamallissa ei ole riittavasti huomioitu
Helsingin asumiskustannusten tasoa eika uudistus siten vastaa
Helsingin ajamaa nakemysta asumistuen tason tarkistamisesta
lahemmaksi todellisia asumiskustannuksia. Uudistuksen kayttdonoton
jalkeen tulisi arvioida miten uusi asumistukijarjestelma korvaa todellisia
asumismenoja eri puolilla Suomea.

Lisatiedot
Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi
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