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ESIPUHE

Tama kuulemisasiakirja sisaltdd ehdotuksen Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaksi
vuosille 2016-2022. Toimenpideohjelma muodostaa viimeisen osan kolmiosaisesta merenhoitosuunni-
telmasta, jota valmistellaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004)
nojalla. Toimenpideohjelma laaditaan meriympéristdn tilan parantamiseksi ja siihen kohdistuvien pai-
neiden vahentamiseksi. Pyrkimyksena on meristrategiapuitedirektiivin (2008/56/EY) tavoitteiden mu-
kaisesti, ettd meriympariston hyva tila voidaan yllapitaa tai saavuttaa vuoteen 2020 mennessa.

Toimenpideohjelman kuulemisaika on 15.1.—31.3.2015. Kuulutus ja kuulemisasiakirja ovat luettavissa
ymparistohallinnon  yhteisilla  verkkosivuilla  osoitteissa  www.ymparisto.fi/vaikutavesiin  ja
www.ymparisto.fi/merenhoidonkuuleminen. Asiakirjat ovat kuulemisajan nahtévilla my6s kunnissa.
Lisaksi ymparistoministerido pyytédd toimenpideohjelmaehdotuksesta lausunnot muilta ministerigilta
sekd merenhoidon kannalta keskeisiltd virastoilta, laitoksilta ja valtakunnallisilta jarjestoiltd. ELY-
keskukset pyytavat tarvittaessa lausunnot alueellisilta viranomaisilta, jarjestoiltd ja muilta toimijoilta.
Kuulemis- ja lausuntopalaute otetaan huomioon lopullista toimenpideohjelmaa laadittaessa. Toimen-
pideohjelma vahvistetaan valtioneuvoston paattksella.

Tassa asiakirjassa esitetdan arvio olemassa olevien meren tilan parantamiseksi tehtavien toimenpitei-
den riittdvyydestd merenhoidon suunnittelun néakdkulmasta. Arviossa on pohdittu muun muassa ehdo-
tettujen, vuosille 2016-2021 péaivitettavien vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteiden riittavyyttd meren-
hoidon tavoitteiden saavuttamisen kannalta. RiittAmattomaksi todettuja toimenpiteitd on tdsmennetty
ja taydennetty. Liséksi on esitetty kokonaan uusia merenhoidon toimenpiteita.

Toimenpideohjelmaehdotuksen valmistelusta vastasi ympéristoministerion kevaalla 2013 asettama
valmistelutyéryhmé. Ryhméan puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Maria Laamanen ympdris-
toministeriosta (vuoden 2014 helmikuun loppuun saakka Ulla Kaarikivi-Laine ympéristoministeriostd).
Sihteerind toimi johtava asiantuntija Janne Suomela Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta (vuoden
2014 kesakuun alkuun saakka ylitarkastaja Samu Numminen Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta).
Tyéryhmaan oli nimetty seuraavat asiantuntijat: kalatalousylitarkastaja Heikki Lehtinen (maa- ja met-
satalousministerid), neuvotteleva virkamies Penina Blankett, ymparistoneuvos Hannele Nyroos ja
neuvotteleva virkamies Tiina Tihiman (ymparistoministerid), suunnittelija Sami Heikkila (puolustusmi-
nisterio), johtava tutkija Anna-Stiina Heiskanen, kehittamispaallikkd Heikki Pitkanen, erikoistutkija
Seppo Knuuttila, johtava asiantuntija Antton Keto ja vanhempi suunnittelija Jukka Mehtonen (Suomen
ymparistokeskus), ylitarkastaja Antti Mantykoski ja kalatalouspaallikkd Markku Marttinen (Uudenmaan
ELY-keskus), vesien tila -yksikon péaallikké Mirja Koskinen (Varsinais-Suomen ELY-keskus), erikois-
suunnittelija Vincent Westberg (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus), ylitarkastaja Anne Laine (Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus), luonnonsuojelupédallikkd Pentti Valipakka (Kaakkois-Suomen ELY-keskus),
johtaja Olli Madekivi (Pirkanmaan ELY-keskus; vuoden 2013 lokakuun loppuun saakka), tutkimuspaal-
likkd Aimo Saano ja suojelubiologi Heidi Arponen (Metsahallituksen luontopalvelut), tutkija Petra Roiha
(lmatieteen laitos; vuonna 2013 mukana liséksi silloinen merentutkimusyksikdn paallikké Johanna
Ikavalko), erikoistutkija Outi Heikinheimo (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos), Varsinais-Suomen
riistapaallikkdé Mikko Toivola (Suomen riistakeskus), erikoistutkija Anja Hallikainen (ja 4.11.2014 alka-
en erikoistutkija Pertti Koivisto, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira), johtava asiantuntija Anita Makinen
(Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi), kehittamispaallikkd Susanna Koivujarvi (Liikennevirasto), meri-
asiantuntija Vanessa Ryan ja meriasiantuntija Sanna Kuningas (WWF Suomi), Helsingin luonnonsuo-
jeluyhdistyksen puheenjohtaja Jarmo Nieminen ja erityisasiantuntija Tapani Veistola (Suomen luon-
nonsuojeluliitto ry) ja elinkeinojohtaja Vesa Karttunen (Kalatalouden keskusliitto). Ryhman asiantunti-
joina toimivat suunnittelija Titta Lahtinen (Varsinais-Suomen ELY-keskus), tutkimuspadllikkd Samuli
Korpinen ja erikoistutkija Outi Setéla (Suomen ymparistokeskus), harjoittelija Satu Nieminen (ymparis-
téministerid) ja vuoden 2013 lokakuun loppuun saakka tutkimuspaallikké Juha-Markku Leppénen
(Suomen ymparistokeskus).

Tyoryhman valmistelevaa ty6té tehtiin teemakohtaisissa alaryhmissé, joihin kuului asiantuntijoita seu-
raavasti:

Rehevoityminen: Janne Suomela (pj., vuoden 2013 loppuun saakka puheenjohtajana toimi Olli Made-
kivi) ja ylitarkastaja Pekka Paavilainen (Varsinais-Suomen ELY-keskus), Maria Laamanen ja Hannele
Nyroos (ympdristoministerio), suunnittelija Milla M&enpaa, Anna-Stiina Heiskanen, erikoistutkija Pirkko
Kauppila, Antton Keto, Seppo Knuuttila, Heikki Pitk&nen ja vanhempi tutkija Antti Réike (Suomen ym-
paristokeskus), ymparistdinsin6ori Mauri Karonen ja biologi Mikaela Ahlman (Uudenmaan ELY-
keskus), Anne Laine ja ylitarkastaja Jaana Rintala (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus), neuvotteleva
virkamies Marja-Liisa Tapio-Bistrém (maa- ja metsatalousministeri®), Vincent Westberg ja erikoistutki-
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ja Hans-Goran Lax (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus), hydrobiologi Jouni Térrénen ja Pentti Valipakka
(Kaakkois-Suomen ELY-keskus) ja erikoistutkija Tuija Ruoho-Airola (Iimatieteen laitos).

Haitalliset aineet: Jukka Mehtonen (pj.) (Suomen ympéristokeskus), ylitarkastaja Heidi Akerla (Uu-
denmaan ELY-keskus), vesistopaallikké Jari Pasanen (Lapin ELY-keskus) ja erikoisasiantuntija Harri
Helminen (Varsinais-Suomen ELY-keskus).

Lajien ja luontotyyppien suojelu: Penina Blankett (pj.) (ympéaristéministerid), Aimo Saano, erikoissuun-
nittelija Jan Ekebom ja Heidi Arponen (Metsahallituksen luontopalvelut), Jarmo Nieminen ja Tapani
Veistola (Suomen luonnonsuojeluliitto ry) Samuli Korpinen, erikoistutkija Maiju Lehtiniemi, vanhempi
tutkija Markku Mikkola-Roos, tutkimusprofessori Markku Viitasalo ja ryhméapaallikké Ville Karvinen
(Suomen ympéristokeskus), ylitarkastaja Leena Lehtomaa, suunnittelija Suvi Kiviluoto ja suunnittelija
Rami Laaksonen (Varsinais-Suomen ELY-keskus), erikoistutkija Lauri Urho (Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos), Heikki Lehtinen (maa- ja metsétalousministerio), Markku Marttinen (Uudenmaan ELY-
keskus), Mikko Toivola, Rannikko-Pohjanmaan riistap&éllikkd Stefan Pellas ja Uudenmaan riistapaal-
likkd Visa Eronen (Suomen riistakeskus), Pentti Valipakka (Kaakkois-Suomen ELY-keskus), ohjelma-
paallikké Sampsa Vilhunen, Vanessa Ryan ja Sanna Kuningas (WWF Suomi) ja Vincent Westberg
(Etela-Pohjanmaan ELY-keskus).

Meriliikenteen ymparistokysymykset: Anita Makinen (pj.) (Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi), apulais-
johtaja Kirsti Tarnanen-Sariola (Suomen Satamaliitto ry), Susanna Koivujarvi (Liikennevirasto), van-
hempi tutkija Jukka-Pekka Jalkanen (limatieteen laitos), Tapani Veistola (Suomen luonnonsuojeluliitto
ry), yksikon paallikkd Sari Repka (Merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskus), lainsdadanténeuvos
Tuomas Aarnio (ymparistdministerit), ylitarkastaja Petri Hiltunen (Varsinais-Suomen ELY-keskus),
nuorempi asiantuntija Christina Palmén (Suomen varustamot ry; vuoden 2013 syyskuun loppuun
saakka Eija Kanto), hallitussihteeri Veera Kojo (liikenne- ja viestintaministerid, mukana vuoden 2014
kesakuun loppuun saakka) ja ylitarkastaja Jukka Pajala (Suomen ymparistokeskus).

Merelliset luonnonvarat: Heikki Lehtinen (pj.) (maa- ja metsatalousministerid), kalatalouspaallikko
Tuomas Oikari (Kaakkois-Suomen ELY-keskus), Markku Marttinen (Uudenmaan ELY-keskus), kalata-
louspaadllikké Kari Ranta-aho (Varsinais-Suomen ELY-keskus), ohjelmapaallikké Antti Lappalainen ja
Outi Heikinheimo (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos), kalatalouspaallikkd Markus Huolila (Kainuun
ELY-keskus), kalatalouspaallikkd Minna Uusimaki (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus) ja Mikko Toivola
(Suomen riistakeskus).

Kustannusvaikuttavuusanalyysi: Maria Laamanen (pj.) (ymparistoministerit), erikoistutkija Soile Oino-
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TIIVISTELMA

Ehdotus Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaksi on laadittu vuosille 2016—-2022.
Toimenpideohjelma on osa merenhoidon suunnittelua, joka perustuu lakiin vesien ja merenhoidon
jarjestamisesta. Merenhoidon suunnittelu keskittyy merenhoidon jarjestamisesta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa maariteltyihin meriympariston hyvan tilan teemoihin. N&it&d ovat rehevditymisen
hillitseminen, vaarallisten ja haitallisten aineiden ep&puhtauksien vahentadminen, luonnon monimuotoi-
suuden suojelu, haitallisten vieraslajien torjunta, merellisten luonnonvarojen kestava kayttd ja hoito,
merenpohjiin kohdistuvien ihmisvaikutusten vahentadminen, hydrografisten muutosten estaminen seka
meren ja rantojen roskaantumisen ja vedenalaisen melun vahentaminen.

Toimenpideohjelma on julkisesti kuultavana 15.1.—31.3.2015. Kuulutus ja kuulemisasiakirja ovat luet-
tavissa ymparistéhallinnon vyhteisilla verkkosivuilla osoitteissa www.ymparisto.fi/vaikutavesiin
ja.www.ymparisto.fi/merenhoidonkuuleminen

Toimenpideohjelma on laadittu meriymparistoon kohdistuvien ihmisen aiheuttamien paineiden vahen-
tdmiseksi ja ympariston tilan parantamiseksi. Ohjelman tavoitteena on, ettd meriymparistén hyva tila
voidaan yllapitaa tai saavuttaa vuoteen 2020 mennessa. Meren hyvén tilan maaritelmat, ymparistéta-
voitteet seka alustava arvio meren tilasta on laadittu ja vahvistettu valtioneuvoston paatoksellda vuonna
2012. Lisaksi valtioneuvosto paatti merenhoitosuunnitelman seurantaohjelmasta elokuussa 2014.

Olemassa olevien toimenpiteiden ei katsottu riittdvan meriympériston hyvan tilan yllapitamiseen tai
kaikilta osin saavuttamiseen ja asiantuntijat ehdottivat ohjelmaan 35 merenhoidon toimenpidetta.
Arvion mukaan uusien toimenpiteiden toteuttamisen liséksi on olennaista tehostaa muun lainsdadan-
non nojalla paatettyjen toimenpiteiden toteuttamista. Olemassa olevien toimenpiteiden riittavyysarvi-
oon sisallytettiin 1.10.2014-31.3.2015 julkisessa kuulemisessa olevat vesienhoitosuunnitelmien toi-
menpide-ehdotukset vuosille 2016—2021. Ne taydentavat jo muutenkin eri sektoreilla tehtéavia vesien
tilaa parantavia toimenpiteitd. Vesienhoidon taydentavien toimenpiteiden kustannuksiksi vuosina
2016-2021 on arvioitu 372 miljoonaa euroa.

Ravinnekuormituksen ja rehevditymisen osalta ympariston hyvan tilan saavuttaminen edellyttaa
ravinnekuormituksen vahentamista vahintadn 440 fosfori- ja 6600 typpitonnilla vuodessa. Suomen
aiheuttaman Itdmeren ravinnekuormituksen suunta on Perdmerta lukuun ottamatta laskeva. Vaikka
useat toimialat aiheuttavat ravinnekuormitusta, suurin kuormittaja on maatalous (fosforin osalta 64—82
% ja typen osalta 50-80 % kuormituksesta). Ravinnekuormituksen vahentadmisessa vesienhoitosuun-
nitelmien toteuttaminen on ratkaisevaa ja taman ohjelman toimenpiteet tdydentavat talta osin vesien-
hoitosuunnitelmia. Merenhoidon uusiksi toimenpiteiksi ehdotetaan muun muassa toimia ravinnontuo-
tannon ja -kulutuksen vesistdvaikutusten vahentamiseksi, vaikuttamista EU:ssa maatalouden 2021—
2027 ympaéristokorvausjarjestelman kehittdmiseksi, toimia Iltdmeren alueen raaka-aineista valmistetun
kalanrehun kayttéonottamiseksi, Ravinneneutraalit kunnat -pilottihankkeen toteuttamista ja Itdmeren
nimeamista IMO:ssa alusten typenoksidipaasttjen valvonta-alueeksi (NECA), jossa alusten tulee va-
hentdd 80 % typenoksidipaastdistd. Useat merenhoidon toimenpiteista vaikuttavat taysipainoisesti
vasta suunnittelukauden loppupuolella tai seuraavalla kaudella. Toteuttamalla merenhoidon ja vesien-
hoitosuunnitelmien 2016—-2021 ehdotetut toimenpiteet sekd jo olemassa olevat, sovitut toimenpiteet,
kuormitusta on mahdollista vahentda edelleen merkittavasti, mutta hyvan tilan saavuttaminen vuoteen
2020 mennessa ei kuitenkaan ole mahdollista.

Vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentamiseksi ei ole asetettu maarallisia kuormi-
tuksen vahentamistavoitteita. Tavoitteena on saavuttaa vesien ymparistélaatunormien mukaiset pitoi-
suudet. Tietoja kuormituksesta kootaan saanndllisilla vesienhoidon kuormitusinventaarioilla. Merkitta-
vimmat kuormittajat ovat teollisuus ja yhdyskuntajatevesien puhdistamot. Kaukokulkeutuma muista
valtioista on merkittdva elohopea- ja dioksiinikuormituksen lahde. Vesienhoitosuunnitelmien toimenpi-
teilla 2016—-2021 tahdataan myos haitallisten aineiden kuormituksen vahentamiseen. Nykyinen lain-
saadanto ja sopimukset, kuten kemikaalilainsdadantd, EU:n REACH-asetus, Tukholman pysyvia or-
gaanisia yhdisteita koskeva POP-sopimus seka elohopeaa koskeva kansainvalinen Minamatan sopi-
mus ovat oleellisia kuormituksen vahentadmisesséa. Uuden laatunormidirektiivin mukainen eréitéa aineita
koskeva alustava toimenpideohjelma laaditaan vuonna 2018. Edellda mainituilla toimenpiteilla on suuri
merkitys paastojen ja kuormituksen vahentamisessa. Uusiksi toimenpiteiksi ehdotetaan selvitysta 14a-
keaineista merialueella ja selvitystd Kymijoen kautta Iltamereen kohdistuvan dioksiini- ja furaanikuormi-
tuksen maaristd ja muutoksista. Vaarallisten ja haitallisten aineiden osalta tavoitteiden saavuttaminen
vuoteen 2020 mennessa ei ole kaikilta osin mahdollista. TAma johtuu Itdmeren hitaasta toipumisesta
ailemmasta saastuttavasta toiminnasta seké dioksiinien ja elohopean kaukokulkeutumasta.


http://www.ymparisto.fi/vaikutavesiin
http://www.ymparisto.fi/merenhoidonkuuleminen

Merellisten luonnonvarojen kestavan kaytdn ja hoidon tavoitteena on kestava kalastus ja metsas-
tys. Kalakantojen hyddyntédmisessé kalastuksen enimmaistasona on kestavan enimmaistuoton taso
(MSY) tai vastaava ja kalastus ei saa aiheuttaa merkittavaa haittaa meriymparistélle. Tarkeimmaét ny-
kytoimenpiteet ovat EU:n yhteisen kalastuspolitikan toimeenpano ja kalastuslakiin perustuva kansalli-
nen kalastuksen saantely seka muut toimenpiteet, kuten kalatiestrategia. Uusiksi toimenpiteiksi ehdo-
tetaan kansallisen lohi- ja meritaimenstrategian toimia, selvitysta rannikkolajien kalastuksen saatelyn
tehostamismahdollisuuksista ja tarpeesta, ja meritaimenkantojen elvytys- ja hoitosuunnitelman laadin-
taa seka toimia meriharjuksen suojelemiseksi. Kestavan kaytén saavuttamisessa tullaan edistymaan
ja merellisten luonnonvarojen kestavan kayton ja hoidon tavoitteet ja kalakantojen hyva tila on mah-
dollista saavuttaa lahes kaikilta osin vuoteen 2020 mennessa.

Haitallisten vieraslajien torjunnassa tavoitteena on haitallisten vieraslajien levidmisen ehkaiseminen
ja leviamisvauhdin hidastuminen. Taman tavoitteen osalta hyva tila arvioitiin vuonna 2012 jo saavute-
tuksi. Merilikenne on merilajien térkein saapumisvayla. Tarkeimpié olemassa olevia toimenpiteité ovat
EU:n vieraslajiasetus (2014) ja kansallinen vieraslajistrategia. Vuonna 2004 allekirjoitettu IMO:n paino-
lastivesiyleissopimus astunee kansainvalisesti voimaan vuonna 2016. Suomessa painolastivesiyleis-
sopimus on tarkoitus ratifioida ennen sen kansainvélistd voimaansaattamista. Nykytoimenpiteet ovat
riittdvia hyvan tilan yllapitamiseen eika uusia ehdoteta.

Meren ja rantojen roskaantumisen vahentédmisessé tavoitteena on, ettd roskaantumisesta ei ole
haittaa rannikko- ja meriymparistélle. Roskaantuminen on merenhoidossa uusi painopistealue. Vuon-
na 2012 tila-arviota ei ollut mahdollista tietopuutteiden takia tehda. Komissio on ehdottanut kiertotalo-
uspaketissaan merien roskaantumisen vahentamista 30 %:lla vuoteen 2020 mennessa. Roskaantumi-
sen lahteiksi on tunnistettu erityisesti meren ja rantojen virkistyskayttd, merilikenne, veneily, jateve-
denpuhdistamoiden ohijuoksutukset ja purkuvedet seka kalastus. Tarked olemassa oleva toimi on
kansallisen jatelainsdadénnon toimeenpano. HELCOM valmistelee ItAmeren toimintaohjelmaa ros-
kaantumisen véhentédmiseksi ja merenhoidon uusiksi toimenpiteiksi ehdotetaankin tata Itdmeren oh-
jelmaa vastaavia kansallisia toimia. Niita olisivat muun muassa toimet muovikassien kayton vahenta-
miseksi, selvitys mikrokokoisen roskan poistamisesta jatevedesta puhdistusta tehostamalla, satamien
jatteiden vastaanottokapasiteetin parantaminen, rantojen virkistyskayttokohteiden jatehuollon paran-
taminen ja haamuverkkojen vahentaminen ja poistaminen. Roskaantumisen tilaa vuonna 2020 ei ole
tietopuutteiden vuoksi mahdollista ennakoida.

Melun ja muun energian mereen johtamisen vahentdminen on myds merenhoidon uusi painopis-
tealue, jolle ei ollut mahdollista tehda tila-arviota vuonna 2012 tietopuutteiden takia. Vedenalaisen
melun vahentédmiselle ei ole asetettu maardllisia tavoitteita eika sille liioin ole olemassa kansallista
saantelya tai toimenpiteitd. Vedenalaisen melun merkittavimmiksi lahteiksi on tunnistettu alus- ja vene-
likenteen potkurimelu ja vesirakentaminen. IMO:ssa on laadittu vuonna 2014 ohjeita alusten aiheut-
taman vedenalaisen melun vahentamiseksi. YK:n kansainvalinen biodiversiteettisopimus suosittelee
selvittdmaan vedenalaisen melun lahteitd ja vaikutuksia. Uusina toimenpiteind ehdotetaan, etté ediste-
tdaan IMO:ssa laivojen vedenalaisen melun vahentamiseen tahtaavia paatoksia ja tehdaan toimenpitei-
ta vedenalaisesta rakentamisesta aiheutuvan impulsiivisen melun vahentamiseksi. Vedenalaisen me-
lun ja muun energian mereen johtamisen tilaa vuonna 2020 ei ole tietopuutteiden vuoksi mahdollista
ennakoida.

Merenpohjan fyysisten vahinkojen véahentdminen on merenhoidon uusi painopistealue, jonka osal-
ta tilan arvioitiin vuonna 2012 olevan hyva. Maarallisia tavoitteita ei ole asetettu. Merkittavimmat va-
hinkojen aiheuttajat ovat ruoppaaminen, ruoppausmassojen lgjittaminen, merihiekan ja kiviainesten
otto, pohjatroolaus, rakentaminen seka kaapeleiden, putkien ja johtojen laskeminen. Pohjatroolaus ei
ole ongelma Suomen merialueilla. Tilavuudeltaan yli 500 m*:n ruoppaus- ja lajitystoiminta on luvanva-
raista ja ohjeistettua. Ehdoton luvantarve ei kuitenkaan koske vaylien kunnossapitoruoppauksia, mutta
lupaa on haettava jos ruoppaus voi muuttaa muun muassa vesiymparistda. Pienruoppaukset toteute-
taan ilmoitusmenettelylla. Rakentamista saadellaan maankaytto- ja rakennuslailla ja YVA-menettelylla.
Tietopuutteet merenpohjan ominaisuuksista ja vedenalaisesta luonnosta haittaavat olemassa olevien
toimenpiteiden, kuten vesilain tehokasta soveltamista. Uusina toimenpiteind ehdotetaan valtakunnalli-
sen merihiekan- ja soranotto-ohjelman laatimista seka tietoperustan parantamista ruoppausten vaiku-
tusten arviointia ja seurantaa seka ruoppauksia koskevien nykykaytantdjen ja lainsaadannén kehitta-
mistarpeiden arviointia varten. Hyvan tilan yllapitdminen vuoteen 2020 arvioidaan mahdolliseksi.

Hydrografisten muutosten estdmisessé tavoitteena on, ettd hydrografisten olosuhteiden pysyvét
muutokset eivat vaikuta haitallisesti meren ekosysteemeihin. Hydrografisiin olosuhteisiin vaikuttavat
etenkin vesirakentaminen ja ruoppaukset. Hyva tila katsottiin vuoden 2012 arviossa Suomessa saavu-
tetuksi. Tarkeimpia olemassa olevia toimenpiteita ovat vesilaki, valtioneuvoston asetus vesitalousasi-
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oista, YVA-menettely ja ruoppaus- ja lajitysohjeen soveltaminen. Uutena toimenpiteenéd ehdotetaan
rannikkoalueen paikallisten virtausolosuhteiden parannustoimenpiteet -selvitysta. Hyvan tilan yllapita-
minen vuoteen 2020 arvioidaan mahdolliseksi.

Merenkulun turvallisuudessa ja alusten paastdjen vahentamisessa yleisend tavoitteena on, etta
merenkulku on turvallista ja silla on mahdollisimman vahan haitallisia ymparistdvaikutuksia. Taman
aihealueen painopisteina ovat 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien riskien hallinta ja merenkulun muka-
na levidvien haitallisten vieraslajien vahentaminen. Tarkeimméat olemassa olevat toimenpiteet ovat
merilikenteen ohjaus VTS-alusliikennepalvelun ja GOFREP:n kautta, merikartoitus muun muassa
syvyysaineistojen paivittamiseksi, merellisten ymparistdvahinkojen torjuntavalmiuden yllapitaminen
sek& merenkulun ymparistonsuojelulain toimeenpano. Uusina toimenpiteind ehdotetaan toimenpidetta
Oljyonnettomuuksien riskin pienentdmiseksi STS-toimien saantelya tiukentamalla Suomen vesialueilla
ja alusliikenteen turvallisuuden parantamista eNavigation-strategiaa toteuttavan Alyvayla-konseptin
avulla. Liséksi edistetddn nesteytetyn maakaasun (LNG) kaytt6a alusten polttoaineena ja huolehditaan
tarvittavan infrastruktuurin rakentamisesta. Tavoitetta ei arvella kokonaisuudessaan saavutettavan
vuoteen 2020 mennessa.

Tavoitteena on, ettd merellisellda aluesuunnittelulla yhteen sovitetaan eri kayttémuotoja merialueella
kestavalla, ekosysteemien toiminnat huomioonottavalla tavalla, ja siten my6s ehkaistaan kayton ristirii-
toja. Tarkeimmat olemassa olevat toimenpiteet ovat vuonna 2014 hyvaksytty merialuesuunnitteludirek-
tiivi, Itdmeren valtioiden vélinen aluesuunnittelun yhteistyé HELCOM-VASAB merialuesuunnittelu -
tyoryhmassa ja sen yhteydessa tehty merialuesuunnittelun toimeenpanon tiekartta seka kansallisen
rannikkostrategian toteuttaminen. Merialuesuunnitteludirektiivi edellyttdé merialuesuunnitelmien laati-
mista vuoteen 2021 mennessa. Merialuesuunnitelmilla voidaan edistaa useimpien tdméan toimenpide-
ohjelman toimenpiteiden, kuten merenpohjaan, hydrografiaan, meluun, merilikenteen edellytyksiin tai
suojelualueisiin liittyvien toimenpiteiden toteuttamista. Olemassa olevat maakuntakaavat ja muu
maankaytto- ja rakennuslakiin perustuva alueidenkaytén suunnittelu vastaa nykyisin pitkalti merialue-
suunnittelun vaatimuksiin. Uutena toimenpiteena ehdotetaan ainoastaan merellisten suojelualueiden
suojelutavoitteiden sisallyttamistd merialuesuunnitelmiin. Taman tavoitteen katsotaan olevan mahdol-
lista toteutua pitkalti, muttei valttdmatta taysin vuoteen 2020 mennessa, silla merialuesuunnitelmien on
maaré olla valmiita vuonna 2021.

Merellisten suojelualueiden verkoston vahvistaminen ja muut luonnonsuojelun toimet. Tavoit-
teena on, etta Itameren kaikkien luonnonvaraisten lajien ja luontotyyppien suojelun taso on suotuisa.
Maarallisia tavoitteita ei ole asetettu. Vuonna 2012 t&ta tavoitetta ei ollut saavutettu. Kaikki edellda mai-
nitut ymparistopaineiden teemat vaikuttavat lajien ja luontotyyppien suojelun tasoon, ndista keskei-
simpéana rehevoityminen. Suojelun tasoon on mahdollista vaikuttaa paitsi edella mainittuja paineita
vahentamalld, myds luonnonsuojelutoimenpiteilld. Nykytoimenpiteistéa keskeisid luonnonsuojelun toi-
menpiteitd ovat luonnonsuojelulain ja vesilain toimeenpano seka merelliset suojelualueet hoito- ja
kayttdsuunnitelmineen ja jarjestyssaantdineen. Uusina merenhoidon toimenpiteind ehdotetaan suoje-
lun tehostamista merellisilla suojelualueilla, uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmien
laatimista, vedenalaisten avainelinymparistdjen suojelua, meriympadristdn tilaan vaikuttavien paineiden
ja meriympariston tuntemusta lisddvan opetus- ja viestintdmateriaalin tuottamista ja itAmerennorpan
suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatimista ja toteutusta. Toimenpiteissa on keskeistd ve-
denalaiseen luontoon liittyvan tietopohjan vahvistaminen VELMU-ohjelman jatkolla vuoden 2015 jal-
keen ja tiedon yleisen kaytettdvyyden parantamista karttapalvelulla. Hyvé tilaa ei tAmén tavoitteen
osalta ole mahdollista saavuttaa vuoteen 2020 mennessa.

Uusista ehdotetuista toimenpiteistd 31:lle oli mahdollista tehd& kustannusvaikuttavuusarvio. Arvioitu-
jen toimenpiteiden kokonaiskustannuksiksi arvioitiin noin 136 miljoonaa euroa vuosina 2016-2022.
Naiden 31 toimenpiteen lisaksi ehdotettiin neljad muutakin toimenpidettd, joten tdméa ehdotus toimen-
pideohjelmaksi kasittaa kaikkiaan 35 toimenpide-ehdotusta, mutta neljélle viimeiselle ei ole viela saatu
kustannusarviota. Osaa ehdotetuista toimenpiteistd, tai ainakin osia niista, todennakdisesti toteutettai-
siin ilman tété ohjelmaa. Mikali huomioidaan ainoastaan toimenpiteet, jotka palvelevat vain merenhoi-
don tarpeita, toimenpiteiden kustannukset olisivat noin 64 miljoonaa euroa vuosina 2016—-2022.

Toimenpideohjelma siséltdéad ymparistoselostuksen, jossa todetaan, etta ohjelmalla ei tunnistettu ole-
van merkittévid ei-toivottuja sivuvaikutuksia ympéaristoon. Toisaalta tavoiteltujen ymparistdvaikutusten
saavuttamiseen liittyy epavarmuutta. Nain on siksi, ettd esitetyistd toimenpiteistd useat tdsmentyvéat
vasta ohjelmakauden aikana. Liséksi vapaaehtoisuuteen nojaavan ohjauksen merkitys on suuri. Par-
haimmillaan toimenpideohjelma voi tuottaa huomattavia hyoétyja matkailulle, kalastukselle, virkistyksel-
le seka ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille.



Asiantuntija-arvion perusteella olemassa olevien ja merenhoidon uusien toimenpiteiden toteuttaminen
vahentaisi mereen kohdistuvia, ihmistoiminnasta johtuvia paineita ja parantaisi meriympariston tilaa
merkittavasti jo tavoitevuoteen 2020 mennessa. Hyvaa tilaa ei vuoteen 2020 mennessa kuitenkaan
olisi kaikilta osin mahdollista saavuttaa. Tasta johtuen Suomi joutuu turvautumaan meristrategiadirek-
tiivin poikkeamiin ymparistotavoitteista. Etenkin rehevoéitymisesté ja vaarallisista ja haitallisista aineista
toipuminen vaatii luonnolta palautumisaikaa. Toisaalta tavoitevuosi 2020 on niin lahella, ettéa kaikkia
ohjelman toimenpiteita ei ennateta toteuttaa. Jossain maarin toimenpiteiden toteutusta estavat myoés
kéaytettavissa olevan tekniikan puuttuminen ja kustannusten seka sosiaalisten vaikutusten kohtuutto-
muus, miké vaikuttaa toimenpiteiden mitoitukseen ja toteutettavuuteen. Lisdksi toimenpiteiden vaiku-
tusten ilmenemiseen meriympéristéssa kuluu joissain tapauksessa vuosia, ellei vuosikymmenid. Re-
hevoitymisen vahentdminen on ratkaisevaa veden laadun ja luonnon monimuotoisuuden tilan para-
nemiselle.

Ehdotuksen valmistelusta vastasi laajapohjainen merenhoidon toimenpideohjelman valmisteluty6ryh-
ma. Valmistelussa taméa ehdotus sovitettiin yhteen 1.10.2014-31.3.2015 kuultavana olevien vesienhoi-
tosuunnitelmien kanssa, siten, ettd tama ohjelma taydentaa vesienhoitosuunnitelmia. Sidosryhmaét
ovat olleet valmistelussa mukana seka ELY-keskusten vesien- ja merenhoidon yhteistydéryhmien kaut-
ta ettd toimenpideohjelmaa valmistelleessa tyéryhmassa. Valmistelun koordinaatiota ja yhteistyota
muiden Itdmeren maiden, ja etenkin EU:hun kuuluvien naapurivaltioiden kanssa, on tehty Itameren
suojelukomissiossa (HELCOM). HELCOM valmistelee Itameren EU-valtioiden toimenpideohjelmaeh-
dotuksista yhteenvetoraportin vuonna 2015.

Tama toimenpideohjelma koskee koko Suomen merialuetta ulottuen rantaviivasta talousvythykkeen
ulkorajalle. Toimenpideohjelma on myds osa yhteisén meriympéristopolitikan puitteista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (meristrategiapuitedirektiivi) toimeenpanoa.

Merenhoidon toimenpideohjelmaan ehdotetut toimenpiteet kaudelle 2016—-2022

Ravinnekuormituksen vahentadminen
1 Ravinnontuotannon ja -kulutuksen vesistovaikutusten vahentaminen (REHEV 1)
2 Vaikuttaminen EU:ssa maatalouden vuosien 2021-2027 ohjelmakauden ympéaristokorvaus-
jarjestelmén kehittamiseksi (REHEV 2)

3 Itameren alueella tuotetusta raaka-aineesta valmistetun kalanrehun tuotteistamisen ja kayt-
toonoton edistaminen (REHEV 3)

4 Mereen laskevien virtavesien herkkien elidlajien elinympéristdjen parantaminen (REHEYV 4)

5 Ravinneneutraali kunta -pilottihankkeiden toteuttaminen (REHEV 5)

6 Itdmeren nimeamista alusten typenoksidipaastojen valvonta-alueeksi (NECA) koskevan
paatoksen edistaminen kansainvalisessa merenkulkujarjestossa (REHEV 6)

7 Nesteytetyn maakaasun kayton edistaminen alusten polttoaineena ja tarvittavan infrastruk-
tuurin rakentamisesta huolehtiminen (REHEV 7)

Vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentaminen
8 Laakeaineet merialueella -selvitys (HAITALLISET 1)

9 Kymijoen kautta Itdmereen paatyvan dioksiini- ja furaanikuormituksen méaarien ja muutosten
selvittdminen (HAITALLISET 2)

Merellisten luonnonvarojen kestava kaytto ja hoito
10 Kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia lohen osalta (KALAT 1)

11  Kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia meritaimenen osalta ja meritaimenkantojen elvytys-
ja hoitosuunnitelman laadinta (KALAT 2)

12  Selvitys rannikkolajien kalastuksen saatelyn tehostamismahdollisuuksista ja tarpeesta
(KALAT 3)
13  Meriharjuksen suojelu (KALAT 4)

Roskaantumisen vahentaminen
14  Muovikassien kayton vahentaminen (ROSKAT 1)
15  Mikroroskan poistaminen jatevedesta puhdistusta tehostamalla (ROSKAT 2)

16  Vaikuttaminen EU:ssa mikromuovin kayton vahentadmiseksi kosmetiikka- ja hygieniatuotteis-
sa (ROSKAT 3)
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17  Satamien jatteiden vastaanottokapasiteetin parantaminen (ROSKAT 4)

18 Rantojen virkistyskayttokohteiden jatehuollon parantaminen (ROSKAT 5)

19  Meressa esiintyvan roskan vahentaminen yhteistydsséa kalastajien kanssa (ROSKAT 6)
20  Haamuverkkojen vahentaminen ja poistaminen (ROSKAT 7)

21  Roskaantumisen vahentaminen valistuksella (ROSKAT 8)

Vedenalaisen melun vahentaminen

22  Laivojen vedenalaisen melun véhentdmiseen tahtddvien paatosten edistéminen kansainvali-
sessa merenkulkujarjestossa (MELU 1)
23  Vedenalaisen rakentamisen aiheuttaman impulsiivisen melun vahentadminen (MELU 2)

24 Vedenalaisen melun tuottamisen vahentaminen (MELU 3)

Fyysisten hairididen ja merenpohjan elinympéristéjen menettdmisen vahentaminen
25  Ruoppausten haitallisten vaikutusten vahentaminen (FYYSINEN 1)
26  Valtakunnallisen merihiekan ja kiviainesten ottosuunnitelman laatiminen (FYYSINEN 4)

Hydrografian muutosten estdminen
27  Rannikkoalueen paikalliset virtausolosuhteiden parannustoimet (HYDRO 1)

Merenkulun turvallisuus ja riskien hallinta

28  Oljyonnettomuuksien riskin pienentaminen STS-toimien saéntelyn tiukentamisella Suomen
vesialueilla (MERENKULKU 1)

29  Alusliikenteen turvallisuuden parantaminen eNavigation -strategiaa toteuttavan Alyvayla -
konseptin avulla (MERENKULKU 2)

Merialuesuunnittelun toimenpiteet

30  Merellisten suojelualueiden sisallyttaminen merialuesuunnitelmiin
(MERIALUE 1)

Merellisten suojelualueiden verkoston vahvistaminen ja muut luonnonsuojelun toimenpiteet
31  Suojelun tehostaminen merellisilla suojelualueilla (LUONTO 1)

32  Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat (LUONTO 2)
33  Vedenalaisten avainelinymparistojen suojelu (LUONTO 2bis)

34  Meriymparistdn ja sen tilaan vaikuttavien paineiden tuntemusta lisddvan opetus- ja viestin-
tamateriaalin tuottaminen (LUONTO 3)

35 Itamerennorpan suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus (LUONTO 4)
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1 YLEISTA
1.1 Johdanto

Taméa kuulemisasiakirja siséltdd ehdotuksen Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaksi.
Asiakirjassa on my6s kuvaus toimenpideohjelmaehdotuksen laatimisesta ja perustelut ehdotetuille
merenhoidon uusille toimenpiteille.

Toimenpideohjelma laaditaan meriympériston tilan parantamiseksi ja siihen kohdistuvien paineiden
vahentamiseksi. Ehdotusta laadittaessa tavoitteena on ollut toteutettavissa oleva toimenpideohjelma,
joka mahdollistaa meriympariston hyvan tilan saavuttamisen kustannustehokkaasti vuoteen 2020
mennessa tai hyvan tilan yllapitamisen, jos hyva tila on jo saavutettu.

Asiakirja koostuu muun kuin merenhoitoa koskevan lainsdaadannoén nojalla toteutettavien tai ehdotettu-
jen nykytoimenpiteiden riittavyysarviosta, ehdotuksista nykytoimenpiteiden tehostamiseksi ja tdyden-
tamiseksi seka esityksistda merenhoidon uusiksi toimenpiteiksi. Se sisaltda myés selostuksen ehdotet-
tujen uusien toimenpiteiden kustannusvaikuttavuusanalyysistéd sekd ympaéristoselostuksen. Kyse on
siis asiakirjasta, joka esittelee 35 ehdotusta toimenpiteiksi, joilla ItAmeren tilaa olisi mahdollista paran-
taa vuoteen 2020 mennessa merkittavasti.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdamisesta edellyttaéd toimenpideohjelman laatimista vuoden
2015 loppuun mennesséa. Toimenpideohjelma on myds osa yhteisdn meriymparistdpolitiikan puitteista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2008/56/EY, meristrategiapuitedirektiivi) edel-
Iyttdmaa merenhoidon suunnittelua. Lahtokohtana toimenpideohjelman suunnittelulle toimii valtioneu-
voston vuonna 2012 antama paatdés meren nykytilan ja hyvan tilan arvioimisesta seka ympaéristdtavoit-
teiden ja indikaattoreiden asettamisesta.

Kansalaiset ja yhteistt voivat osallistua merenhoidon suunnitteluun. Merenhoidon kolmannen kuule-
misen tarkoituksena on antaa kansalaisille ja organisaatioille mahdollisuus vaikuttaa merenhoidon
toimenpideohjelmaan. Vuonna 2012 jarjestetty merenhoidon ensimmaéinen kuuleminen koski meren
nykytilan ja hyvan tilan arviointia seka ymparistdtavoitteiden ja indikaattoreiden asettamista. Kevaalla
2014 jarjestetty toinen kuuleminen koski merenhoitosuunnitelman seurantaohjelmaa. Valtioneuvosto
teki paatokset meren nykytilan ja hyvén tilan arvioimisesta seka ymparistotavoitteiden ja indikaattorei-
den asettamisesta 13.12.2012 ja Suomen merenhoitosuunnitelman seurantaohjelmasta 21.8.2014.

Toimenpideohjelman kuuleminen toteutetaan 15.1.-31.3.2015 vélisena aikana vesienhoidon suunnit-
telun ja tulvariskien hallinnan suunnittelun kuulemisten yhteydessa. Kuuleminen tarjoaa kaikille Itame-
ren tulevaisuudesta kiinnostuneille mahdollisuuden esittdd mielipiteenséd. Kuulemisessa toivotaan
nakemyksia erityisesti merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman riittavyydestd, toteutuskelpoisuu-
desta ja laadusta.

Kuulutus ja kuulemisasiakirja ovat luettavissa ymparistohallinnon yhteisilla verkkosivuilla osoitteissa
www.ymparisto.fi/vaikutavesiin ja www.ymparisto.fi/merenhoidonkuuleminen. Asiakirjat ovat kuulemis-
ajan nahtavilla myds rannikon ELY-keskusten toimialueilla sijaitsevissa kunnissa. Ohjeet kuulemispa-
lautteen antamiseen |6ytyvat ylla mainituista lahteistd. Ymparisto.fi-palvelussa on néhtavilla myds
toimenpideohjelman tausta-aineisto.

Toimenpideohjelmaehdotus on tarkoitettu toimenpideohjelmasta tehtavan valtioneuvoston paatdksen
perustaksi. Lopullista péatdsasiakirjaa valmisteltaessa huomioidaan lausunto- ja kuulemispalaute.
Toimenpideohjelman on tarkoitus astua voimaan valtioneuvoston paattksella vuoden 2015 loppuun
mennessa ja kaynnistya vuoden 2016 loppuun mennessa.

1.2 Suomen merenhoitoalue

Suomen merenhoitoalue ulottuu rantaviivasta talousvydhykkeen ulkorajalle. Toimenpideohjelma kos-
kee tata aluetta. Ahvenanmaan maakunta laatii oman toimenpideohjelman.

Merenhoitoalue jakautuu kuudelle Itdmeren altaalle, jotka ovat Perédmeri, Merenkurkku, Selkameri,
Ahvenanmeri, Pohjoinen varsinainen Itdmeri ja Suomenlahti. Allasjako noudattaa Ithmeren maiden
valilla Ithmeren suojelukomissiossa (Helsinki Commission, HELCOM) sovittua allasjakoa (kuva 1).

Merialue voidaan edelleen jakaa suunnittelutydn niin vaatiessa rannikkovesiin ja avomerialueeseen.
Rannikkovedet kasittavat alueen, joka ulottuu rantaviivasta sellaiseen viivaan, jonka jokainen piste on
yhden meripeninkulman etéisyydella meren puolella 1ahimmasta perusviivan pisteestd. Avomerialue
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taas ulottuu rannikkovesien ulkorajasta talousvythykkeen ulkorajalle. Rannikkovedet jakautuvat viidel-
le vesienhoitoalueelle.

Torniojoen kansainvalisen
Vesienhoitoalueet vesienhoitoalueen
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Suomen merialue
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Kuva 1 Suomen merenhoitoalue ja sen jakautuminen kuudelle ItAmeren altaalle sek& valuma-alueen
jako vesienhoitoalueisiin. Lahteet: HELCOM rantaviiva-aineisto ja SYKE muu aineisto.

1.3 Toimenpideohjelma osana merenhoidon suunnittelua

Merenhoidon suunnittelun perustana on laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
(1299/2004) ja valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisesta (980/2011). Niilla on pantu taytan-
toon EU:n meristrategiapuitedirektiivi eli Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhteisén me-
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riymparistopolitikkan puitteista (2008/56/EY). Puitedirektiivi ja laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjes-
tamisesta velvoittavat laatimaan merenhoidon toimenpideohjelman.

Merenhoidon suunnittelu etenee kolmessa vaiheessa:

1. meren nykytilan arvioiminen, hyvan tilan maarittdminen seka ymparistotavoitteiden ja indikaattorei-
den asettaminen;

2. seurantaohjelman laatiminen ja taytantddnpano; seka
3. toimenpideohjelman laatiminen ja taytantédnpano.

Valtioneuvosto teki joulukuussa 2012 paatdksen merenhoitosuunnitelman ensimmaisestd osasta ja
elokuussa 2014 paatdksen merenhoitosuunnitelman toisesta osasta. Toimenpideohjelman, joka muo-
dostaa merenhoitosuunnitelman kolmannen osan, tulee valmistua vuoden 2015 loppuun mennessa ja
sen toimeenpano tulee aloittaa vuoden 2016 loppuun mennessa. Suunnittelun kolme vaihetta toistuvat
kuuden vuoden vélein. Merenhoidon toinen suunnittelukausi alkaa vuonna 2018 (kuva 2).

Hyvan tilan méaritelmat
2012 Nykytilan arvio 2018
Yleiset tavoitteet

|

2014 Seurantaohjelma 2020

2015 Toimenpideohjelma 2022

Ensimmainen Toinen
suunnittelukausi suunnittelukausi

Kuva 2 Merenhoidon suunnittelun eteneminen ensimmaisen ja toisen suunnittelukauden aikana.

2 TOIMENPIDEOHJELMAN LAHTOKOHTA JA TAVOITE

Toimenpideohjelmaehdotuksen lahtékohtana on merenhoitosuunnitelman ensimmaisesta osasta an-
nettu valtioneuvoston paatos, joka sisdltdd arvion meriymparistdon nykytilasta ja siihen kohdistuvista
ihmisperdaisista paineista seka yleiset ympéaristétavoitteet.

2.1 Meriympariston nykytila ja siihen kohdistuvat paineet

Meriympariston nykytilan arviossa todetaan, ettd Suomen merialueella ei ole saavutettu hyvaa tilaa
eika sité ole saavutettu mydskaan koko Itdmerelld. Liiallinen ravinnekuormitus ja siitd johtuva rehevoi-
tyminen on koko Itdmeren ongelma. Se vaarantaa niin luonnon monimuotoisuuden sailymisen kuin
ravintoverkon toiminnan.

Meriympériston nykytila arvioitiin suhteessa hyvan tilan laadullisiin kuvaajiin, joita on kaikkiaan yksi-
toista (valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisesta, liite 3). Nykytilan arviot vaihtelivat riippu-
en kuvaajasta (kuva 3). Tilan todettiin olevan padosin hyva vieraslajien (kuvaaja 2), merenpohjan kos-
kemattomuuden (kuvaaja 6) ja hydrografisten muutosten (kuvaaja 7) osalta. Hyvéaa tilaa ei ole saavu-
tettu luonnon monimuotoisuuden (kuvaaja 1), ravintoverkkojen kunnon (kuvaaja 4), rehevoitymisen
(kuvaaja 5), ympéristdén epapuhtauksien pitoisuuksien (kuvaaja 8) ja kalojen epapuhtauksien (kuvaaja
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9) osalta. Lisdksi kaupallisten kalakantojen (kuvaaja 3), roskaantumisen (kuvaaja 10) ja energian ja
vedenalaisen melun (kuvaaja 11) osalta todettiin, etta kattavan tila-arvion tekeminen ei ole ollut mah-
dollista tietojen puutteellisuuden takia.

Hyvién tilan laadulliset kuvaajat

1 Luonnon monimuotoisuus

Nykytila on hyva

2 Vieraslajit

Hyvéa tilaa ei ole saavutettu

3 Kaupalliset kalat . . .
p Arvion tekeminen ei ollut

mahdollista

4 Ravintoverkot

5 Rehevdityminen

6 Merenpohjan
koskemattomuus

7 Hydrografiset muutokset

8 Epapuhtauksien pitoisuudet
ja vaikutukset

9 Kalojen epapuhtaustasot

=
<
o
8
(=

10 Roskaantuminen

11 Energia ja vedenalainen
melu

Kuva 3 Nykytilan arvio vuodelta 2012.

Alla on kayty lapi kuvaajittain nykytilan arvio seka meriymparistoon kohdistuvat paineet. Arvio perus-
tuu vuonna 2012 koottuihin ja Euroopan komissiolle raportoituihin tietoihin. Liséksi on esitetty tarkeim-
pid uusia tai péivitettyja tietoja vuosilta 2013 ja 2014.

Kuvaaja 1: Pidetdan ylla biologista monimuotoisuutta. Luontotyyppien laatu ja esiintyminen ja
lajien levinneisyys ja runsaus vastaavat vallitsevia fysiografisia, maantieteellisia ja ilmastollisia
oloja (luonnon monimuotoisuus)

Nykytila: Meriympariston hyvaa tilaa ei tdmén kuvaajan osalta ole saavutettu, koska meren kayttd
vaarantaa usean lajin tai niiden populaatioiden ja yhteisojen sailymisen seka ekosysteemipalveluiden
hytdyntamisen. Monien Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden luontotyyppien ja lajien tila on
epasuotuisa tai heikkeneva ja usea luontotyyppi on uhanalainen. Monien lajien esiintymispinta-ala on
pienentynyt, useimpien meriluonnon monimuotoisuutta koskevien paineiden ja uhkien maara on kas-
vussa, ja kokonaisuutena Suomen meriluonnon monimuotoisuuden tila heikkenee.

Paineet: Rehevoityminen ja haitalliset aineet ovat edelleen suurin uhka meriluonnon monimuotoisuu-
delle. Naiden uhkien rinnalle on myds noussut elinympaéristéjen fyysinen menetys, fyysinen vahinko ja
muu fyysinen hairintd. Merenpohjaa hyddynnetédén esimerkiksi vedenalaisten kaapeleiden ja putkien
seka tuulivoimaloiden, siltojen ja satamien kaytdssa. Naiden sekd meren virkistyskayton, kuten vapaa-
ajan asumiseen liittyvien pienimuotoisten ruoppausten, yksityisveneilyn ja vapakalastuksen, vaikutuk-
sista ei ole kaikilta osin tarkkaa tietoa. My6s meren tarjoamien muiden ekosysteemipalveluiden kaytto
on lisdantynyt viime vuosikymmenien aikana. Riittméattdmasti sdénnelty kalastus uhkaa jaljella olevia
meritaimenen luonnonkantoja koko rannikkoalueella. Haitallisten vieraslajien maéran ja runsauden
nopea kasvu aiheuttavat paineita alkuperaisten lajien populaatiolle. lImastonmuutoksen arvellaan va-
hentéavan Itdmeren suolaisuutta, mika johtaisi merilajien levinneisyyden muutoksiin ja merellisimpien
lajien havidmiseen. Jaapeitteen vaheneminen johtaisi hylkeiden lisé&ntymisen heikkenemiseen. T&-
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man liséksi iimaston lampenemisen seurauksena ahtojadn maaré véhenee tai se puuttuu Peréamerella.
Talla on todennakdisia vaikutuksia alueen merenpohjan elidstoon pitkalla aikavalilla.

Kuvaaja 2: lhmisen toiminnan vélityksell& leviavien vieraslajien maaréat ovat tasoilla, jotka eivét
haitallisesti muuta ekosysteemeja (haitalliset vieraslajit)

Nykytila: Meriympariston tila on tdméan kuvaajan osalta padosin hyvé. Vuonna 2012 Suomen alueve-
silla havaittuja vieraslajeja oli 34 ja vakiintuneita lajeja 27. Tassa ovat mukana myos nisakkaat ja lin-
nut, jotka elavat meriymparistdssa ja voivat vaikuttaa meren tilaan. Vain osa vieraslajeista aiheuttaa
haittaa alkuperdisille lajeille, ekosysteemin toiminnalle tai suoraan ihmisille. Kansallisessa vieraslaji-
strategiassa vuodelta 2012 Suomen merialueella esiintyvista vieraslajeista kaspianpolyyppi, koukku-
vesikirppu, liejuputkimato, merirokko, valesinisimpukka, minkki ja supikoira on luokiteltu haitallisiksi ja
yhdeksén lajia tarkkailtaviksi tai paikallisesti haitallisiksi. Suurin osa vieraslajeista esiintyy Suomenlah-
della. Toiseksi eniten lajeja on Saaristomerell.

Paineet: Haitallisten vieraslajien saapumisvauhti on kiihtynyt viimeisen 50 vuoden aikana. Tama joh-
tuu laivaliikenteen kasvusta seka uusien kanavien ja satamien avaamisesta. Laivalikenteen maaran
lisaksi alusten koko ja kulkunopeus ovat kasvaneet, joten suurempi maara painolastivetta kuljetetaan
entistd nopeammin satamasta toiseen. limaston lAmpeneminen voi vaikuttaa muualta tulevien vieras-
lajien selviytymiseen ja mahdollisesti edesauttaa taalla jo harvakseltaan esiintyvien lajien runsastumis-
ta. Haitallisten vieraslajien méaaran ja runsauden nopea kasvu aiheuttaa myds paineita alkuperaisten
lajien populaatiolle.

Kuvaaja 3: Kaikkien kaupallisesti hydédynnettavien kalojen seka ayriaisten ja nilvidisten popu-
laatiot ovat turvallisten biologisten rajojen sisélla siten, ettd populaation ika- ja kokojakauma
kuvastaa kannan olevan hyvassa kunnossa (kaupalliset kalat)

Nykytila: Suomen merialueiden tilasta kaupallisiin lajeihin kohdistuvan kalastuksen osalta ei ollut
vuonna 2012 saatavilla kattavaa kokonaisarviota, mutta tarkeimpid kantoja seurataan ja niiden tilaa
arvioidaan saanndllisesti. Silakka on selvasti runsain saalislaji ja valtaosa suomalaisten kalastajien
saaliista pyydetaan Selkamerelta. Alueen silakkakannan tila on hyva ja sitd hyddynnetdan kestavan
enimmaistuoton periaatteen (maximum sustainable yield, MSY) mukaisesti. Suomenlahden ja Saaris-
tomeren silakat ovat osa Itdmeren padaltaan silakkakantaa. Taman laajan alueen silakkasaaliista
suomalaisten kalastajien osuus oli 18 % vuonna 2013 ja Itameren kilohailisaaliista alle 10 %. Kum-
massakin tapauksessa osa suomalaisten kalastajien saaliista pyydetaan Suomen merialueen ulkopuo-
lelta. Paaaltaan silakan kalastuskuolevuus on sopivalla tasolla eli MSY-periaatteen mukaista kalastus-
kuolevuutta pienempi. Itdmeren kilohailin kalastuskuolevuus on viime vuosina ylittdényt MSY- tason.
Itéisen turskakannan tila on viime vuosina heikentynyt johtuen sen saalislajien silakan ja kilohailin
alueellisten jakaumien muutoksista ja turskan kasvun hidastumisesta, eika sille ole talla hetkellda méa-
ritetty kalastuskuolevuuden tai kutubiomassan viitearvoja. Lantisen turskakannan hyddyntaminen ei
vastaa MSY:ta. Syyna lohen luokitteluun uhanalaiseksi on liian vahainen kutujokien méaéra. Suomessa
luonnonlohikantoja on jéljellda kaytannodssa vain Tornionjoessa ja Simojoessa. Tornionjoen lohikannan
tilan voidaan katsoa luonnonpoikastuotantoon perustuvan kriteerin perusteella olevan nykyisin hyva,
mutta Simojoessa tila ei ole hyva. Poikastuotanto on kummassakin joessa ollut kuitenkin kasvussa,
ennen kaikkea Itamerella toteutetun ajoverkkokalastuskiellon, ajosiimakalastuksen rajoitusten ja lohen
rannikkokalastuksen onnistuneen saatelyn ansioista. Vuosina 2012-2014 molempiin jokiin kudulle
nousevien lohien maara kasvoi kaikuluotaustulosten mukaan kaksin—nelinkertaiseksi 2000-luvun alku-
puolen tasoon verrattuna. Lahes kaikki vaellussiikakannat ovat istutusten varassa. Tornionjoki on vael-
lussiian luontaisista lisdantymisalueista téarkein. Paikallisempien ja Suomen merialueiden tilaa parem-
min kuvaavien tarkeimpien kaupallisten rannikkolajien kantojen tilasta on olemassa vahemman tietoa,
mutta se lienee paasaantdisesti hyva, vaikkakin tilanne vaihtelee alueittain.

Paineet: Lantisen turskakannan kalastuskuolevuutta on tarpeen pienentdd. Alkuperdisena syyna
luonnonlohikantojen ja luonnossa lisdantyvien taimen- seka vaellussiikakantojen heikkoon tilaan on
kutujokien menetys. Jéljella oleviin luonnonkantojen yksildihin kuten myds istutuksista peraisin oleviin
yksildihin kohdistuu kalastusta seka eteldisella Itdmerella ettd Suomen merialueilla ja joissa. On ha-
vaittu merkkeja siitd, ettd rannikon vaellussiian ja Saaristomeren kuhan kalastus kohdistuu liian pieniin
yksildihin, mika heikentdd kantojen tilaa ja saaliita. Rehevoitymisesta ja kiintoaineesta aiheutuva poh-
jien liettyminen haittaa ainakin merikutuisten siikojen seka monien vaelluskalakantojen lisdantymista.

Kuvaaja 4: Meren ravintoverkkojen kaikki tekijat, siltd osin kuin ne tunnetaan, esiintyvét tavan-
omaisessa runsaudessaan ja monimuotoisuudessaan ja tasolla, joka varmistaa lajien pitkan
aikavalin runsauden ja niiden lisdantymiskapasiteetin taydellisen sdilymisen (ravintoverkot)
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Nykytila: Meriympariston hyvaa tilaa ei taméan kuvaajan osalta ole saavutettu. ItAmeren ekosystee-
missa on tapahtunut merkittavia rakenteellisia muutoksia viimeisten vuosikymmenten aikana. Tiettyi-
hin kalakantoihin kohdistunut kalastuspaine seka rehevodityminen ovat muuttaneet kala- ja planktonyh-
teisdjen suhteita, niin ettd suuret petokalat ovat vahentyneet ja pienien kalojen maara on lisdantynyt.
Vastaavia muutoksia on tapahtunut myés eldin- ja kasviplanktonyhteisoissa.

Paineet: Rehevoityminen, haitalliset aineet, kalastus ja metsastys seka suolaisuuden ja lampdtilan
muutokset olivat vuonna 2012 merkittavimmat Itdmeren ravintoverkkoihin vaikuttavat tekijat. Haitallis-
ten vieraslajien yleistyminen ja populaatioiden kasvu ovat viime aikoina luoneet paineita ravintoverkko-
jen huomattaville muutoksille.

Kuvaaja 5: lhmisen aiheuttama rehevdityminen, erityisesti sen haitalliset vaikutukset, kuten
biologisen monimuotoisuuden héaviaminen, ekosysteemien tilan huononeminen, haitalliset
levakukinnot ja merenpohjan hapenpuute, on minimoitu (rehevéityminen)

Nykytila: Ihmisen aiheuttama rehevoityminen on merkittdvaa lahes koko Suomen merialueella. Avo-
merialueen ymparistén tila on tdmén kuvaajan osalta hyva ainoastaan osassa Peramerta. Vesienhoi-
don kriteereilla maaritettyna Suomen rannikkovesien pinta-alasta miltei puolet oli hyvassa ekologises-
sa tilassa nykytilan arviota tehtédessa 2012 ja yli puolet oli tyydyttavassa tai sitd heikommassa tilassa.
Valtaosa hyvan tilan alueista sijaitsi Pohjanlahden uloimmilla rannikkovesilla. Vuonna 2013 paivitetyn
tila-arvion perusteella enda neljasosa rannikkovesista oli hyvassa ekologisessa tilassa. Suomen avo-
merialueista vain Merenkurkun avomerialue oli rehevéitymisen suhteen hyvassa tilassa vuonna 2014
paivitetyn HELCOMin tekeman arvion® mukaan.

Paineet: Rehevditymista aiheuttavien typpi- ja fosforiravinteiden kuormitus paatyy Iltdmereen paaasi-
assa jokien kuljettamana, joskin typestad noin neljannes tulee laskeumana ilman kautta. Merkittavin
Itdmeren ravinnekuormituslahde on Suomessa maatalous. Nykytilan arvion mukaan maatalous vas-
tasi noin 60 %:sta ihmistoiminnoista syntyvasta fosforikuormituksesta ja 54 %:sta typpikuormitusta.
Suomen ymparistokeskuksen vuonna 2014 pdivitetyn arvion mukaan maatalouden osuus vesistdjen
fosforikuormituksesta on jo noin 70 % ja typpipaastoista hieman alle 60 %. Kuormitusta tulee lisaksi
suorana pistekuormituksena asutuksesta, teollisuudesta ja kalanviljelysta seka rannikkoalueilta suora-
na huuhtoumana ja typen ilmalaskeumana esimerkiksi alusliikenteestd. Suomen osuus Itdmeren
kuormituksesta oli viimeisimman, vuoden 2010 tietoihin perustuvan HELCOM-arvion mukaan 7 %
typpi- ja 8 % fosforikuormituksesta. Koko Suomen pinta-alaan suhteutettu kuormitus oli Itdmeren mai-
den keskitasoa. Saaristomereen laskevien jokien fosforikuorma pinta-alaan suhteutettuna oli kuitenkin
huomattavan korkea.

Kuvaaja 6: Merenpohjan koskemattomuus on sellaisella tasolla, ettd ekosysteemien rakenne ja
toiminnot on turvattu ja etta etenkaan pohjaekosysteemeihin ei kohdistu haitallisia vaikutuksia
(merenpohjan koskemattomuus)

Nykytila: Vuoden 2012 arviossa meriympariston tila oli kokonaisuudessaan taman kuvaajan osalta
hyva, joskin rannikkoalueilla rantojen rakentaminen ja ruoppaaminen seka venevaylien yllapitdminen
huonontavat ympaériston tilaa ainakin paikallisesti.

Paineet: Suomen merialueilla fyysisten hairididen (esimerkiksi ruoppaukset, lajitykset, pohja-ainesten
nosto, vedenalaiset kaapelit ja putket sekd muu rakentaminen; laivaliikenteen ja veneilyn potkurivir-
roista, aalloista ja ankkuroinnista aiheutuvat vauriot) vaikutukset ovat talla hetkella paikallisia. Raskas-
ta pohjatroolausta ei Suomen merialueilla harjoiteta. Vedenalaiset rakennelmat vaikuttavat pohjan
olosuhteisiin paikallisesti, erityisesti rakennusvaiheessa.

Kuvaaja 7: Hydrografisten olosuhteiden pysyvat muutokset eivat vaikuta haitallisesti meren
ekosysteemeihin (hydrografiset muutokset)

Nykytila: Suomen merialueilla ihmistoiminnalla on Itdmeren hydrografian kannalta vain paikallisia
vaikutuksia, joten vuoden 2012 arviossa tAman kuvaajan osalta meriympadriston tila oli hyva.

Paineet: Patoaminen tai esimerkiksi pengertiet saattavat paikallisesti vaikuttaa hydrografisiin olosuh-
teisiin muuttamalla veden luonnollisia virtausolosuhteita ja aiheuttamalla muutoksia veden laadussa,
kasvillisuudessa, pohjaelaimissé ja pohjan laadussa seka kalastossa. Havaitut ItAmeren hydrografis-
ten olojen pysyvat tai pitkaaikaiset muutokset ovat johtuneet paaosin ilmaston vaihtelusta tai muutok-
sesta. Itdmeren tilan kannalta vedenkorkeuden muutokset ovat merkityksellisia sellaisten sisésaaris-

1 HELCOM, 2014. Eutrophication status of the Baltic Sea 2007-2011 - A concise thematic assessment. Baltic Sea
Environment Proceedings No. 143, http://helcom.fi/Lists/Publications/BSEP143.pdf
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ton lahtien vedenvaihdon osalta, joissa vedenvaihto perustuu paaasiallisesti vedenkorkeusmuutoksiin.
Vedenkorkeuden muutoksilla on myos vaikutusta ympariston tilaan, jos vesi nousee tulvatilanteessa
alueille, joissa vesiymparistolle haitallisia aineita joutuu mereen. Téallaisia voivat olla muun muassa
meren rantaan tehdyt ongelmajatteiden sailytyspaikat tai ydinvoimalaitokset. VVoimalaitosten lauhde-
vedet nostavat veden lampétilaa, mika voimistaa purkualueella rehevoitymista ja luo edellytykset muu-
toksille elidlajistossa. Uusia vieraslajeja tavataan usein lauhdevesien vaikutusalueilta. Nama vaikutuk-
set ovat padasiassa paikallisia.

Kuvaaja 8: Epapuhtauksien pitoisuudet ovat tasoilla, jotka eivat johda pilaantumisvaikutuksiin
(epapuhtauksien pitoisuudet ja vaikutukset)

Nykytila: Meriympéristdn hyvaa tilaa ei taméan kuvaajan osalta ollut saavutettu vuoden 2012 arviossa.
Tila-arvio perustui véhaiseen mittausaineistoon. Tietoa haitallisten aineiden biologisista vaikutuksista
on myds hyvin vahan. HELCOMin tila-arvion perusteella, jossa on kaytetty tieteellisiin arviointeihin tai
kansainvalisiin kaytantdihin perustuvia, mutta ei aina lainsdadantoon sisaltyvid raja-arvoja, merialueilla
ei ole saavutettu hyvaa tilaa erdiden metallien (erityisesti elohopea) eika orgaanisten aineiden osalta.
Ahvenanmeren tila on luokiteltu hyvéaksi. Valtioneuvoston asetuksessa vesiymparistélle vaarallisista ja
haitallista aineista (1022/2006) on asetettu elohopealle eliéstdon (ahven) laatunormi. Uusimpien vuon-
na 2014 julkaistujen tietojen perusteella tdaméa kansallinen elohopearaja-arvo ylittyi merialueilla vain
Kymijoen—Virolahden alueella. Ylityksen syyna katsotaan olleen paaasiassa Kymijoen varren teolli-
suuden historialliset paastojen. Heksaklooribentseenin (HCB) ja heksaklorobutadieenin (HCBD) pitoi-
suudet alittavat selvasti vaarallisten aineiden ymparistonlaatunormit. Levien tuottamia haitallisia ainei-
ta (erityisesti fykotoksiineja) esiintyy koko Itdmeren alueella.

Paineet: Nykytilan arviossa haitallisista aineista johtuvan pilaantumisen lahteena mainitaan runsas ja
monipuolinen teollisuus, maatalous ja muu elinkeinoelaméa seka suuri asukasmaara valuma-alueella.
Kemikaaleja on kaytdéssa kymmenia tuhansia ja uusia otetaan kayttdon jatkuvasti. Suomessa valmis-
tettujen sekd maahantuotujen kemikaalien lisdksi kemikaaleja tulee Suomeen tuotteiden mukana.
Esimerkiksi palontorjunta-aineista ja pintakasittelyaineista merkittdva osa voi tulla maahan kompo-
nenttien ja valmiiden tuotteiden mukana. Ympaéristoon naita kemikaaleja paatyy suorina pistekuormina
teollisuudesta, onnettomuuksien yhteydessa, mutta myds yha enenevissa maarin hajapaastoina lai-
toksista ja kotitalouksista, tuotteiden kéayton aikana ja jatteiden mukana. Prosessi- ja puhdistusteknii-
koiden kehittymisen seka kayton rajoitusten ansiosta raskasmetallien ja pysyvien orgaanisten yhdis-
teiden teollisuuskuormitus on tuotannon kasvusta huolimatta vahentynyt huomattavasti 1970-luvun
alusta lahtien. Dioksiinit ja polyaromaattiset hiilivedyt (PAH-yhdisteet) syntyvat teollisuus- ja polttopro-
sessien paastoina. Lisaksi alusten oljypaastot ja aluséljyvahingot seka maalla ja rannikolla tapahtuvat
Oljyvahingot aiheuttavat pilaantumista.

Haitallisten aineiden kuormituksesta merkittdva osa paatyy Itdmereen jokien kuljettamana. Suomen
jokien raskasmetallikuormissa ei ole havaittu merkittdvia muutoksia 1990-luvun puolivalista alkaen.
Osa metalleista on peraisin maaperasta ja osa ihmistoiminnasta. Happamien sulfaattimaiden kuiva-
tuksen vuoksi vesistdihin joutuu vuosittain runsaasti metalleja, kuten kadmiumia, sinkkid ja alumiinia.
Haitallisia aineita, kuten elohopeaa ja dioksiineja tulee Itdmereen ja sen valuma-alueelle myds las-
keumana, josta huomattava osa on kaukokulkeutumaa Suomen ulkopuolelta.

Kuvaaja 9: Kalojen ja ihmisravintona kaytettdvien muiden merielididen epapuhtaustasot eivét
ylita lainsdadanndssa tai muissa asiaa koskevissa normeissa asetettuja tasoja (kalojen epé-
puhtaudet)

Nykytila: Meriympariston hyvaa tilaa ei tamén kuvaajan osalta ole saavutettu. Kalojen epdpuhtausta-
sot suhteessa sallittuihin maksimipitoisuuksiin vaihtelevat lajeittain ja kokoluokittain. Myds alueellista
vaihtelua esiintyy jossain maarin. Sallittu pitoisuus dioksiineilla ja dioksiinien kaltaisilla PCB:lIa ylittyy
suurissa silakoissa, Ithmeren lohessa, meritaimenessa ja nahkiaisessa kaikilla Suomen merialueilla.
Pohjanlahdella on suuremmat dioksiinien- ja dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden pitoisuudet kuin
Suomenlahdella. HELCOMIin tila-arvion perusteella meriympérist6 ei ole saavuttanut hyvaa tilaa kalo-
jen epéapuhtauksien osalta.

Paineet: Ks. kuvaaja 8.

Kuvaaja 10: Roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan eikd maaraltdan aiheuta haittaa rannikko- ja
meriymparistolle (roskaantuminen)

Nykytila: Meriympériston tilaa ei taman kuvaajan osalta tunneta tiedonpuutteiden takia. Itdmeren alu-
eella meren roskaantuminen ei vaikuta olevan yhta suuri ongelma kuin valtamerissd, missd mereen
joutuneen muovin pilkkoutumisen seurauksena jatteen maara on lisdantynyt merkittavasti ja aiheutta-
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nut vakavia ongelmia linnustolle ja merinisékkaille. ItAmeren roskaantumisastetta tai roskan vaikutuk-
sia meriymparistossa ei kuitenkaan tunneta riittavasti.

Paineet: Roskaantuminen Itdmeren alueella liittyy yleisimmin turismiin ja ihmisten virkistystoimintaan.
Meriympéristéssa havaitut roskat voivat olla myds kalastukseen ja puun kasittelyyn liittyvia tai ruoka-
jatteitd, saniteetti- ja jatevesia, vaatteita tai kumia. Naista jalkimmaiset liittyvat useimmiten jateveden-
puhdistuslaitosten hairiétilanteisiin. Muoviset roskat ovat yleisimpia useilla alueilla.

Kuvaaja 11: Energian mereen johtaminen, mukaan lukien vedenalainen melu, ei ole tasoltaan
sellaista, etta se vaikuttaisi haitallisesti meriymparistoon (energia ja vedenalainen melu)

Nykytila: Suomen merialueilla vedenalaisen danimaailman peruskartoitus aloitettiin vasta vuonna
2012. Sitd ennen melun vaikutuksia elidsté6n ei ollut tutkittu, joten nykytilan arvioiminen melun suh-
teen vuonna 2012 oli mahdotonta.

Paineet: Vedenalainen potkurimelu voi johtua muun muassa alusliikenteesta tai olla peraisin rakenta-
misesta, kaikuluotaimen heratteesta tai seismisissa tutkimuksissa kaytettavista ilmatykeista. Lampoa
johdetaan mereen sdhkontuotannon sivutuotteena voimaloiden lauhdevesissa. Vaikutukset ovat
yleensa paikallisia ja ulottuvat muutaman kilometrin padhan voimalasta.

Kuva VARELY / kuvapankki

2.2 Paineiden ja vaikutusten suhde meriympaéaristéssa

Meriympéristéssa vuorovaikutussuhteet ihmisen toiminnan, siitd aiheutuvien paineiden ja elidstossa ja
elinymparistdssa havaittavien vaikutusten valilla ovat monimutkaisia (kuva 4). lhmistoiminnan ja siita
aiheutuvien paineiden ja vaikutusten valisia yhteyksia voidaan tarkastella hyvan tilan laadullisten ku-
vaajien avulla. Viime kadessé ldhes kaikki ihmisperaiset paineet ja vaikutukset heijastuvat luonnon
monimuotoisuuteen liittyviin kuvaajiin 1, 3, 4 ja 6 (kuva 4). Esimerkiksi maatalouden synnyttdma ravin-
nekuormitus aiheuttaa rehevoitymista, joka heikentda luonnon monimuotoisuutta.

Paineiden ja vaikutusten eriyttdminen toisistaan ei ole monitahoisessa ja vuorovaikutteisessa verkos-
tossa yksinkertaista. Eraat hyvan tilan laadullisiksi kuvaajiksi maaritellyt teemat voidaan kasittaa ym-
paristdpaineina, etenkin jos tarkastelun lahtékohdaksi otetaan luonnon monimuotoisuus (kuva 4). Eri-
tyisesti haitalliset vieraslajit (2), roskaantuminen (10) ja energian ja melun mereen johtaminen (11)

19



ovat Itameren eli6ston ja luonnon monimuotoisuuden nakokulmasta pikemminkin paineita kuin vaiku-
tuksia. Rehevditymiseen (5), hydrografian muutoksiin (7), epépuhtauksien pitoisuuksiin ja vaikutuksiin
ympaéristdssa (8) ja kaloissa (9) liittyvéat kuvaajat ilmentavat paineiden vaikutuksia, mutta toimivat myos
paineina luonnon monimuotoisuuskuvaajiin nahden. Luonnon monimuotoisuus (1), kaupallisten kalo-
jen elinvoimaisuus (3), ravintoverkkojen muutokset (4) ja merenpohjan koskemattomuus (6) ovat laa-
dullisia kuvaajia, joihin kaikki ymparistopaineet joko suoraan tai valillisesti vime kédessa vaikuttavat.

Kuva 4 Merkittdvimmat paineita ja meriymparistdvaikutuksia aiheuttavat ihmistoiminnat ja niiden vali-
set yhteydet.

2.3 Yleiset ymparistotavoitteet

Merenhoitosuunnitelman ensimmaisessa osassa kirjatuilla yleisilla ymparistotavoitteilla maariteltiin
merkittdvimmat ihmisesté johtuvien paineiden kokonaisuudet, joihin vaikuttamalla meriympéariston tilaa
voidaan parantaa. Vuonna 2012 maariteltiin kuusi tavoitetta (valtioneuvoston paatés 2012).
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Tavoite 1: Rehevdityminen ei haittaa Itameren ymparistda

Tavoitteena on saavuttaa Suomen vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmien mukaiset ravinne-
paastojen vahennykset seka vahentaa fosforin ja typen kuormitusta eri lahteista niin, ettd ne alittavat
HELCOMin toimintachjelman (Baltic Sea Action Plan, BSAP) mukaiset sallitut enimmaismaarat.
BSAP:n ravinnekuormituksen vahennystavoitteet paivitettiin vuoden 2013 lokakuussa pidetyssa HEL-
COMin ministerikokouksessa.

Tavoitteella 1 on suora yhteys kuvaajaan 5 ja epasuora yhteys kuvaajiin 1, 4 ja 6.

Tavoite 2: Haitalliset aineet eivat haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai kalan ja riistan kayt-
téd ihmisravintona

Tavoitteena on, ettd haitallisten aineiden ympéristdlaatunormeja seka ihmisravinnoksi kaytettévélle
kalalle ja riistalle asetettuja laatunormeja ei ylitetd. Tavoitteena on myds tehostaa haitallisiin aineisiin
littyvaa riskien hallintaa seké& parantaa haitallisista aineista saatavilla olevan tiedon méaéraé ja laatua.

Tavoitteella 2 on suora yhteys kuvaajiin 8 ja 9.

Tavoite 3: Itameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitkdaikainen
sadilyminen on turvattu

Tavoitteena on etta lajien, luontotyyppien ja ekosysteemien toiminta ja monimuotoisuus on turvattu ja
haitallisten vieraslajien vaikutukset minimoitu. Tavoitteena on myds, ettd meren ravintoverkkojen toi-
mintaedellytykset varmistetaan ja ettd merenpohjan ekosysteemien rakenne ja toiminnot turvataan.

Tavoitteella 3 on suora yhteys kuvaajiin 1, 2, 3, 4 ja 6 sek& epésuora yhteys kuvaajaan 5.

Tavoite 4: Merenkulku on turvallista ja silla on mahdollisimman vahan haitallisia ymparistovai-
kutuksia

Tavoitteena on kehittdé edelleen liikenteenohjausta ja parantaa alusten ja VTS- keskusten vdlista
reaaliaikaista ja ajantasaista sahkoista tiedonvaihtoa esimerkiksi saé-, aallokko-, vedenkorkeus- ja
jadolosuhteista seké erikoistilanteista. Merikartoituksella lisatdédn meriturvallisuutta varmistamalla riit-
tavat tiedot alusten kayttamien reittien syvyyksista. Tavoitteena on vahentaa ja ehkaista alusten paas-
toja ilmaan ja veteen, esimerkiksi rikki- ja ravinnepaastoja, varmistaa riittava oljy- ja kemikaalivahinko-
jen torjuntakyky, ja ehkaista haitallisten vieraslajien levidaminen Itamerelld. Tavoitteena on myds, ettei
merenpohjan fyysinen muokkaaminen seké ihmisen toiminnasta aiheutuva vedenalainen melu ja ros-
kaantuminen aiheuta haittavaikutuksia Itdmeren luontoymparistdlle.

Tavoitteella 4 on suora yhteys kuvaajiin 2, 5, 6, 8, 9, 10 ja 11 ja epasuora yhteys kuvaajiin 1 ja 4.
Tavoite 5: Merellisten luonnonvarojen kayttd on kestavaa

Tavoitteena on, etté kalastus samoin kuin metsastys ovat kaikkien saalislajien osalta kestavaa, eivat-
k& ne aiheuta merkittavaa haittaa muulle meriymparistélle.

Tavoitteella 5 on suora yhteys kuvaajaan 3 ja epasuora yhteys kuvaajiin 1, 4 ja 6.
Tavoite 6: Merellisella aluesuunnittelulla ehkaistdaan merialueiden kayton ristiriitoja

Meristrategiapuitedirektiivi ei kasittele merellistd aluesuunnittelua suoraan, mutta puitedirektiivin al-
kuosassa ja 13 artiklan 4 kohdassa viitataan merisuojelualueisiin ja puitedirektiivin litteessa VI viita-
taan alueellisen ja ajallisen jakautumisen valvontaan ja hallintotoimenpiteisiin, jotka vaikuttavat siihen,
missé ja milloin toiminta sallitaan. Myts Euroopan komission paatés merivesien hyvan ekologisen tilan
arvioinnissa kaytettavista perusteista ja menetelmastandardeista (2010/477/EU) mainitsee merialue-
suunnittelun yhtena keinona saavuttaa meriympariston hyva tila. Kansallisessa toimeenpanossa alue-
suunnittelua pidetaan keskeisena valineena myods meren hyvaa tilaa tavoiteltaessa. Tavoitteena on,
ettd kansallinen ja kansainvalinen aluesuunnittelu liittyvat saumattomasti toisiinsa. Suunnittelun tulee
ottaa huomioon sekd ympariston etta ihmispaineiden muutokset ja silla on varauduttava mahdollisiin
tuleviin ristiriitoihin ja pyrittava edistamaan erityyppisestd meren kestavasta kaytosta syntyvia myon-
teisia yhteisvaikutuksia. Heindkuussa 2014 astui myds voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi merten aluesuunnittelun puitteista 2014/89/EU.

Merialuesuunnittelun edistamiseen liittyvalla tavoitteella 6 voi olla yhteys kuvaajaa 2 lukuun ottamatta
kaikkiin kuvaajiin.

Yleiset ymparistotavoitteet ovat yhteydessa hyvén tilan laadullisiin kuvaajiin ja tavoitteita kohti etene-
minen edistdd hyvan tilan saavuttamista. Erdiden yleisten tavoitteiden toteutuminen parantaisi me-

21


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0089&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0089&from=EN

riympariston tilaa useammankin kuvaajan kohdalta (kuva 5). Toisaalta ainoana tavoitteena vain me-
rialuesuunnittelua koskeva tavoite kohdistuu hydrografian muutoksiin (7).

Hyvién tilan laadulliset kuvaajat ja
niiden tila 2012

Yleiset ympadristotavoitteet 2012

Tavoite 1. Rehevdityminen ei haittaa Itdmeren ymparistda

Tavoite 2: Haitalliset aineet eivit haittaa meren ekosysteemin
toimintaa tai kalan ja riistan kdytt6a ihmisravintona

Tavoite 3: Itdmeren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on
suotuisa ja niiden pitkdaikainen sdilyminen on turvattu

Tavoite 4: Merenkulku on turvallista ja silld on mahdollisimman
vadhan haitallisia ymparistovaikutuksia

Tavoite 5: Merellisten luonnonvarojen kaytt6 on kestdvaa

Tavoite 6: Merelliselld aluesuunnittelulla ehkdistdan
merialueiden kayton ristiriitoja

10 Roskaantuminen

11 Energia ja melu

; Suora mydnteinen - Nykytila on hyva

vaikutus
______ > Epdsuora . HWaattIL:a eiole
myénteinen vaikutus saavutettu )
Tiedonpuute haittaa

arviota

Kuva 5 Yleisten ymparistétavoitteiden suorat tai epéasuorat myonteiset vaikutukset meren hyvan tilan
laadullisiin kuvaajiin (1-11) ja kuvaajien nykytilan arvio vuodelta 2012.

2.4 Toimenpideohjelman tarkoitus

Merenhoitosuunnitelmassa on esitettdva toimenpiteitd, joilla suojellaan ja sailytetddn meriymparistoa,
ehkdistaan sen tilan huonontuminen seka turvataan ja ennallistetaan meriekosysteemeja siten, etta
meriympariston hyva tila voidaan yllapitéaa tai saavuttaa vuoteen 2020 mennessa. Merenhoitosuunni-
telmaan on siséllytettava toimenpiteitd, joilla vahennetaan paastéja mereen seka ehkaistaan ja va-
hennetdédn mereen kohdistuvia muita haitallisia vaikutuksia niin, ettd meren biologinen monimuotoi-
suus voidaan turvata ja ettd meren ekosysteemejd, ihmisen terveytta ja viihtyisyytta tai laillista meren
kayttoa ei vaaranneta merkittéavasti (laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta 26 b §).

Toimenpideohjelmassa on maariteltdva meriympériston hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi
vaadittavat toimenpiteet ja siind on oltava alueellisia suojelutoimenpiteitd, jotka edistavat merellisten
suojelualueiden yhtendisia ja edustavia verkostoja (laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
26 8).

Toimenpideohjelmassa esitetddn meriympéaristén hyvan tilan saavuttamiseksi tai yllapitdmiseksi tarvit-
tavat toimenpiteet ja niiden tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen ottaen huomioon taloudelliset ja
sosiaaliset vaikutukset ja kestdvan kehityksen vaatimukset seké vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt
toimenpiteet. Lisaksi esitetddn miten toimenpiteet edistavat asetettujen ymparistétavoitteiden saavut-
tamista (valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisesta 11 §).
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Toimenpideohjelmassa tulee esittdd meristrategiapuitedirektiivin liitteen VI mukaisesti meriympariston
tilaa parantavia tai tilan ollessa hyva, yllapitavia toimenpiteitd, joita valittaessa otetaan soveltuvin osin
huomioon

1) meriymparistodn vaikuttavan toiminnan sallittu maara;

2) meriymparistéon kohdistuvan hairién aiheuttaman haitallisen vaikutuksen sallittu maara;
3) meriympéristéon kohdistuvan toiminnan alueellisen ja ajallisen toiminnan valvonta;

4) hallinnan yhteensovittamisen varmistaminen;

5) meriympaéristén pilaantumisen jaljitettavyyden parantaminen;

6) meriympariston suojelun ja kestavan kayton taloudelliset kannustimet;

7) hallintavalineet, joilla ohjataan meriympéristdon vaikuttavaa toimintaa meren ekosysteemien vahin-
goittuneiden osien ennallistamiseksi; seké&

8) sidosryhmien osallistuminen ja yleisen tietoisuuden lisdéaminen (valtioneuvoston asetus merenhoi-
don jarjestdmisesta 12 §8).

Merelliset suojelualueet ovat korostuneessa asemassa. Toimenpideohjelmassa esitetdan alueellisia
suojelutoimenpiteitd, jotka edistavat muun lainsdddannon perusteella muodostettujen merellisten suo-
jelualueiden yhtendisia ja edustavia verkostoja, ja jotka ottavat huomioon naiden alueiden ekosystee-
mien monimuotoisuuden. Jos meriymparistoon vaikuttavan toiminnan hallinta Euroopan unionissa tai
kansainvalisesti voi vaikuttaa merkittavasti merellisiin suojelualueisiin, nama alueet on yksilditava toi-
menpideohjelmassa (valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestdmisesta 13 8).

Toimenpideohjelmassa tulee tarkastella toimenpiteiden vaikutuksia myds Suomen talousvythykkeen
ulkopuoliseen merialueeseen (laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesté 26 f 8).

3 TOIMENPIDEOHJELMAN LAATIMINEN
3.1 Kansallinen tyd ohjelman laatimiseksi

Merenhoidon toimeenpano edellyttda koordinointia hallinnon eri tasoilla ja eri viranomaisten valilla.
Merenhoidon suunnittelu on sovitettava yhteen vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan suunnittelun
kanssa ja toimeenpano on koordinoitava luonnonsuojelu-, elintarviketurvallisuus- ja kalastuslainsaa-
danndn sekd merenkulun ymparistdnsuojelulainsdadannén toimeenpanon kanssa.

Merenhoidon suunnittelusta vastaa ymparistoministerio, ja sita toteutetaan laajana, hallinnonalojen
rajat ylittdvana yhteistydna. Keskeisia toimijoita merenhoidon suunnittelussa ovat Suomen ymparisto-
keskus ja ELY-keskukset. ELY-keskuksista Varsinais-Suomen ELY-keskuksella on merenhoidossa
koordinaatiotehtava. Muut ministeriot, viranomaiset ja laitokset osallistuvat merenhoidon suunnitteluun
toimialojensa puitteissa. Ahvenanmaa vastaa merenhoidon suunnittelusta rannikkovesilladn. Suunnit-
telu ja toteutus tapahtuvat yhteistydssa Manner-Suomen kanssa.

Tarvittavan koordinaation toteuttamiseksi ympéaristoministerié nimesi vuonna 2011 valtakunnallisen
merenhoidon yhteistydryhmaén, jossa ovat edustettuina merenhoidon kannalta keskeiset ministerit,
muut viranomaiset ja laitokset. Yhteistyéryhma ohjaa, kehittda ja tukee merenhoidon suunnittelua
sek& huolehtii sen sovittamisesta yhteen muun sektorisuunnittelun kanssa. Ymparistéministerio on
liséksi asettanut asiantuntijaryhmén, jonka tehtdvana on ollut meriympariston tilan alustavan arvion,
ymparistdtavoitteiden ja indikaattoreiden sek& seurantaohjelman valmistelu.

Taman toimenpideohjelmaluonnoksen on valmistellut toimenpideohjelman valmistelutydéryhma. Erityi-
sesti ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio ja liikenne- ja viestintdministerié ovat tyos-
kennelleet yhdessa ohjelmaa laadittaessa. Keskeisia yhteisty6tahoja ovat myods Metsahallitus, Luon-
nonvarakeskus (1.1.2015 asti Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos), Liikenteen turvallisuusvirasto
Trafi, Liikennevirasto ja Elintarviketurvallisuusvirasto Evira. Toimenpideohjelman valmistelutydryhma
nimesi toimenpideohjelman valmistelua varten alaryhmia koskien ravinnekuormituksen ja rehevoitymi-
sen vahentamistd, haitallisten aineiden ja niiden aiheuttamien haittojen va&hentamistd, merellisten
luonnonvarojen kestavaa kayttda, lajien ja ekosysteemien suojelua, merenkulun turvallisuuden paran-
tamista seka kustannusvaikuttavuusanalyysia. Alaryhmien tehtdvana oli toimenpide-ehdotuksien val-
mistelu ja toimenpideohjelman sisallon laatiminen. Tydhén on osallistunut myds vaikutusten arviointiin
perehtyneité asiantuntijoita.
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Alueelliset vesien- ja merenhoidon yhteistydryhméat muodostavat Suomen rannikkoalueilla keskeisen
yhteisty6tahon. Yhteistydoryhmiin on koottu alueelliset sidosryhmét. Yhteistydryhmien kautta on varmis-
tettu tiedon kulku ja osallistumismahdollisuudet merenhoidon suunnittelun intressiryhmille jo ohjelma-
esityksen laatimisvaiheessa. Alueellisten yhteistydryhmien toiminnan jarjestamisesta vastaavat ELY-
keskukset.

3.2 Merenhoidon ja vesienhoidon suunnittelun yhteensovittaminen

Merenhoidon suunnittelulla on erityisia liittymakohtia vesienhoidon suunnitteluun. Vesienhoidon ja
merenhoidon suunnittelun taustalla on samanlainen suunnittelujérjestelmé. Rehevoitymisen, epapuh-
tauksien pitoisuuksien ja haittojen seka hydrografian muutosten véahentdminen on molempien suunnit-
telujarjestelmien yhteinen tavoite. Rannikkovyohyke, joka kattaa alueen rannikolta perusviivasta yhden
meripeninkulman paahan, on molempien suunnittelujarjestelmien soveltamisaluetta.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta edellyttédd, ettd meren- ja vesienhoidon suunnitte-
lussa otetaan vastavuoroisesti huomioon toisen suunnittelujarjestelmén tavoitteet ja toimenpiteet. Ve-
sienhoitosuunnitelmissa esitetdan valuma-alueella tehtavat toimenpiteet, jotka ovat merkityksellisia
my6s merenhoidon tavoitteiden toteutumisen kannalta. Ensimmaisen ohjelmakauden vesienhoito-
suunnitelmat julkaistiin vuonna 2009. Paivitetyt vesienhoitosuunnitelmat hyvaksytaan valtioneuvostos-
sa vuonna 2015. Merenhoidon suunnittelu on sovitettu yhteen vesienhoitosuunnitelmien kanssa ja
vesienhoidon ekologiset tilatavoitteet on otettu lahtékohdaksi merenhoidon toimenpiteitd méaaritettaes-
sé niiltd osin kuin ne koskevat merialuetta.

Vesien- ja merenhoito on sovitettava yhteen erityisesti rannikkovesilld, jossa toimitaan molempien
suunnittelujarjestelmien perusteella. Ravinteiden ja haitta-aineiden kuormituksen vahentamiseen tah-
taavat valuma-alueella tehtéavat toimenpiteet ovat seka vesien- ettd merenhoidon tavoitteita tukevia.
Vesienhoidon toimenpiteet ovat siis keskeinen perusta merenhoidolle.

Suomen merialueelle laaditaan yksi merenhoitosuunnitelma. Kaikki ihmisesté aiheutuvat paineet, joilla
voi olla vaikutuksia meriymparistéon, ovat merenhoidossa tarkastelussa. Merenhoidon kannalta tar-
keimpia ovat ne valuma-alueella tehtavat toimenpiteet, jotka kohdistuvat ravinteiden ja haitallisten
aineiden kuormituksen hallintaan seka vaelluskalojen elinkierron vahvistamiseen. Vesienhoidon toi-
menpiteiden toteuttamista tuetaan ohjauskeinoilla

Vesienhoidossa tavoitteena on hyvan tilan yllapitaminen tai saavuttaminen vuoteen 2015 mennessa.
Maaraaikaa on mahdollista pidentdaa vuoteen 2021 tai 2027. Suomen rajojen ulkopuolelta kaukokul-
keutumana tulevan ravinne- ja haitallisten aineiden kuormitus voi olla peruste poiketa tilatavoitteista.
Useilla rannikkoalueilla hyva tila arvioidaan saavutettavan vuonna 2021 tai 2027.

Merenhoidossa tavoitteena on hyvén tilan yllapitdminen tai sen saavuttaminen vuoteen 2020 mennes-
sda. Merenhoidon tavoitteista poikkeaminen voi perustua l&hinn& ulkoisiin tekijoihin. Esimerkkeina
poikkeamisperusteista voidaan mainita luonnon aiheuttama olosuhde, ylivoimaisen esteen aiheuttama
olosuhde seka toimi tai toimien puute, joka ei johdu kansallisista toimenpiteista. Merenhoidon toimen-
piteitd suunniteltaessa on otettava huomioon kestava kehitys ja erityisesti suunniteltujen toimenpitei-
den sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset.

Vesien- ja merenhoidon suunnittelun valinen koordinaatio on jarjestetty suunnittelujarjestelmien vali-
sella tiiviilla yhteisty6lla ministerio-, virasto- ja asiantuntijatasolla. Vesienhoidon sidosryhmayhteistyota
ja osallistumista tehostamaan perustettujen yhteistyéryhmien toimintaa on laajennettu niin, ettd ne
toimivat myds merenhoidon alueellisina yhteistydryhmina.

3.3 Yhteisty® Ahvenanmaan kanssa

Ahvenanmaa muodostaa oman vesienhoitoalueen ja sen vesienhoitosuunnitelma on otettu huomioon
Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaa laadittaessa. Itsehallintonsa puitteissa Ahve-
nanmaa laatii rannikkovesilleen oman merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman.

Manner-Suomen ja Ahvenanmaan vélinen toimenpideohjelmien laatimiseen liittyvé koordinaatio on
jarjestetty merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman valmistelutydryhméan kautta, Koordinaatiota
on toteutettu myds Ahvenanmaan maakuntahallituksen kanssa suoraan ympéaristoministeriosta ja
Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta kdsin. Ahvenanmaa on mukana myds Suomen, Ruotsin ja Viron
valisessd merenhoidon suunnitteluun liittyvassa yhteistyd- ja koordinointitoiminnassa.
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3.4 Kansainvalinen yhteistyd

Kansainvélisesta yhteistydsta merenhoidon jarjestimisessa saadetdan vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta annetun lain 26 i §:ssd. Meriympariston hyvén tilan saavuttamiseksi on tehtava yhteis-
tyota Itameren jakavien Euroopan unionin jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd merenhoi-
tosuunnitelmien tavoitteet ja toimenpiteet ovat johdonmukaisia ja yhteensovitettuja. Merenhoitosuunni-
telman laatimisessa ja taytantdonpanossa tarvittavia toimia on pyrittdva yhteensovittamaan Itameren
Euroopan unioniin kuulumattomien rantavaltioiden seka tarpeen mukaan myos Itdmeren valuma-
alueella sijaitsevien sisamaavaltioiden kanssa.

Yhteistyd Ruotsin ja Viron kanssa on ollut toimenpideohjelmaehdotusta valmisteltaessa tiivista. Ky-
seisten maiden kanssa on pidetty virtuaalikokous noin kerran kahdessa kuukaudessa. Myods Ahve-
nanmaan maakuntahallituksen edustajat ovat osallistuneet néihin kokouksiin. Kokouksissa on jaettu
informaatiota toimenpideohjelmien etenemisesta seka pohdittu mahdollisuuksia yhdenmukaiseen ete-
nemiseen toimenpideohjelmien laadinnassa. Osallistujat ovat yleensa olleet Viron ja Suomen ymparis-
tdministerididen ja Ruotsin vesi- ja meriviranomaisen edustajia ts. kunkin valtion vastuullisia viran-
omaisia. Kaikki osapuolet ovat kokeneet yhteistydn hedelmalliseksi ja yhteistyd on vaikuttanut toimen-
pideohjelmien suunnittelun etenemiseen siitd huolimatta, ettd toimenpideohjelmaehdotuksien etene-
misaikataulut ovat jossain maarin poikenneet toisistaan.

Koko Itameren alueen laajuista koordinaatiota ja yhteistytta tehdaan Itdameren suojelukomissio HEL-
COMin puitteissa. Ekosysteemilahestymistavan toimeenpanemiseksi perustettu HELCOM GEAR -
ryhma vastaa meristrategiapuitedirektiivin mukaisesta Iltdameren alueen yhteisty¢sta ja koordinaatiosta.
Venaja on HELCOMin sopimusosapuoli ja osallistuu HELCOM GEAR -ryhméaén. GEAR-ryhman kautta
toteutuu direktiivin edellyttdma yhteistyd niiden Itdmeren alueen valtioiden kanssa, jotka eivat ole EU:n
jasenia.

Jasenmaiden direktiivin perusteella laatimien toimenpideohjelmien koordinaation tytkaluksi ja doku-
mentointivalineeksi GEAR laati raportointipohjan, johon kootaan valmisteltavana olevien toimenpide-
ohjelmien teemakohtaisia tietoja. GEAR korostaa HELCOMin toimintaohjelman, suositusten ja minis-
terikokousten paatdsten asemaa Itameren yhteisenéa toimenpiteiden nimittdjana ja pyrkii edistdmaan
sitd, ettd kaikki ltdmeren EU-valtiot osoittaisivat toimenpideohjelmissaan, kuinka ne aikovat toteuttaa
HELCOMissa jo tehdyt paatokset ja erityisesti HELCOMissa vuonna 2013 ministeritasolla sovitut ra-
vinteiden kuormitusvahennystavoitteet. Raportointipohjassa valmisteilla olevien toimenpideohjelmien
tietoja verrataan HELCOMissa tehtyihin paatoksiin, mikd mahdollistaa HELCOMissa tehtyjen paatos-
ten jonkin asteisen toteutumisen seurannan. HELCOM GEAR -ryhmén laatima toimenpideohjelmien
dokumentaatioluonnos, joka siséltéa tietoja muiden Itdmeren EU-jasenvaltioiden valmisteilla olevista
toimenpideohjelmista, on saatavilla taustamateriaalina’.

EU-tasolla meristrategiapuitedirektiivin toimeenpanoa ja toimenpideohjelmien laatimista koordinoi
meristrategian koordinaatioryhma (Marine Strategy Coordination Group, MSCG), joka hyddyntaa tyos-
sdaan useamman pysyvan tyéryhman panosta. Koordinaatioryhméssa ja sen alaisissa tydryhmissa
valmisteltiin toimenpideohjelman valmistelua ohjeistavaa suositusta samanaikaisesti Suomen toimen-
pideohjelman valmistelun kanssa (asiakirja MSCG _13-2014-04). Toimenpideohjelmaehdotusta laadit-
taessa oli nain ollen kaytettavissa vain ohjeluonnos ja laadinnan loppuvaiheessa myds alustava luon-
nos raportointiohjeeksi (asiakirja DIKE_10-2014-03).

4 MERENHOITOA EDISTAVAT OLEMASSA OLEVAT TOIMENPITEET

Itdmeren ymparistd, sen vesien laatu ja luonnon monimuotoisuus seka niihin kohdistuvat paineet ovat
jo nykyisin laajan saantelyn alaisia. Tassa luvussa esitetaan yleiskatsaus merenhoidon kannalta oleel-
lisiin jo olemassa oleviin toimenpiteisiin, joita toteutetaan jonkin muun kuin merenhoidon lainsaadan-
non nojalla. Vesienhoidon toimenpiteet muodostavat tdssd kategoriassa poikkeuksen, silla vuosien
2016-2021 vesienhoitosuunnitelmiin ehdotetut toimenpiteet késitelldén tdssa olemassa olevina toi-
menpiteind, vaikka niitd koskeva kuuleminen on kdynnissa samanaikaisesti tata toimenpideohjelmaa
koskevan kuulemisen kanssa.

2 Ensimméinen véliraportti valmistuu ja lisatéan taustamateriaaleihin verkkosivulle osoitteesta
www.ymparisto.fi/merenhoidonkuuleminen helmikuussa 2015.
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4.1 Toimenpiteen méaaritelma

Merenhoidon toimenpiteet on toimenpideohjelmien laatimista koskevassa EU:n meristrategian koordi-
naatioryhman ohjeluonnoksessa jaettu neljaan kategoriaan, joita tdssa asiakirjassa noudatetaan. Eri-
tyisesti nykytoimenpiteiden ja uusien toimenpiteiden jaottelussa on nojattu alla olevaan luokitteluun.

Merenhoidon olemassa olevat toimenpiteet

e Kategoria 1a: Meristrategiapuitedirektiivin mukaisen meriymparistén hyvan tilan saavuttamisen tai
yllapitamisen kannalta oleelliset toimenpiteet, joista on paatetty jonkin muun lainsdddéannon nojalla
ja jotka on toimeenpantu;

o Kategoria 1b: Meristrategiapuitedirektiivin mukaisen meriympariston hyvan tilan saavuttamisen tai
yllapitamisen kannalta oleelliset toimenpiteet, joista on paatetty jonkin muun lainsdadanndn nojal-
la, mutta joita ei ole toimeenpantu tai on toimeenpantu vain osittain;

Merenhoidon uudet toimenpiteet

e Kategoria 2a: Uudet toimenpiteet hyvan tilan saavuttamiseksi tai yllapitamiseksi, jotka perustuvat
olemassa olevan EU-lainsaadannon ja kansainvalisten sopimusten toimeenpanoon, mutta ylittavat
sen mita EU-lainsaéddannéssa ja kansainvalisissa sopimuksissa vaaditaan.

e Kategoria 2b: Uudet toimenpiteet hyvan tilan saavuttamiseksi tai yllapitamiseksi, jotka eivat perus-
tu olemassa olevaan EU-lainsdadantéon ja kansainvalisiin sopimuksiin.

4.2 Olemassa olevat toimenpiteet

Itdmeren ja sisdvesien tilaa parantavia toimenpiteitd on toteutettu kansallisen lainsaadannon ja kan-
sainvalisten sopimusten seka erilaisten ohjelmien, strategioiden ja sitoumusten nojalla 1960- ja 1970-
luvulta alkaen. Nailla on saavutettu merkittavia edistysaskelia erityisesti pistekuormituksen hallinnas-
sa. Esimerkiksi teollisuuden ja yhdyskuntien kuormitus on vahentynyt merkittavasti viimeisten vuosi-
kymmenien aikana.

Meristrategiapuitedirektiivin myotd merenhoidon nékdkulma on aiempaa Itdmeren suojelun nakdkul-
maa laajempi. Painopiste on aiemmin ollut vesien laadun parantamisessa ja pilaantumisen estamises-
sa. Nyt tarkastelu on laajentunut meriluonnon monimuotoisuuteen ja kasittdd myos kaupalliset kalala-
jit. Uusia teemoja ovat roskaantuminen ja vedenalainen melu.

Olemassa olevina toimenpiteina tarkastellaan kansainvalisten sopimusten ja kansallisen lainsaadan-
non ohella myds kansallisia ja kansainvalisia strategioita, ohjelmia ja sitoumuksia seka Itameren tilan
kannalta keskeisten toimialojen sééntelyd. Lisaksi tdssa luvussa tarkastellaan olemassa olevina toi-
menpiteind vesienhoidon suunnittelussa vuosille 2016—2021 ehdotettuja toimenpiteitd, jotka muodos-
taisivat merkittdvan perustan merenhoidolle. Lopulliset vesienhoidon toimenpiteet maaritellaén vuonna
2015 hyvaksyttavissa vesienhoitosuunnitelmissa. Taman toimenpideohjelmaehdotuksen perusteella
laadittava lopullinen toimenpideohjelma valmistellaan niin, ettd se ottaa huomioon ndma vesienhoidon
toimenpiteet.

Tassa luvussa tarkastelu kohdistuu paédosin lainséadanndllisiin, hallinnollisiin, taloudellisiin ja poliittisiin
ohjauskeinoihin. Vesienhoidon toimenpiteitd, jotka vaikuttavat meriymparistéon, esitelladn tarkemmin
luvussa 4.2.4.

4.2.1 Merensuojelua ja merenhoitoa koskevat kansainvaliset sopimukset

Itameren alueen merellisen ympariston suojelua koskeva yleissopimus, Helsingin sopimus, allekirjoi-
tettin vuonna 1974. Samalla muodostettiin Itdmeren suojelukomissio (Helsinki Commission,
HELCOM), jonka sihteeristd sijaitsee Helsingissa. Helsingin sopimus on ensimmainen kokonaisen
merialueen kattava ymparistésopimus. Sopimus péivitettin vuonna 1992 kattamaan myos valuma-
alueelta peraisin olevan kuormituksen, luonnon monimuotoisuuden suojelun ja ympariston kestavan
kayton.

Kansainvalisen merenkulkujarjestdon (International Maritime Organization, IMO) MARPOL-
yleissopimus (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships) vuodelta 1973 saéa-
telee aluksista aiheutuvia paastdja. IMO hyvéksyi vuonna 2005 koko Itamerelle Vengjan aluevesia
lukuun ottamatta erityisen herkan merialueen aseman.
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Alla olevaan taulukkoon on kirjattu Suomen hyvaksyméat meriympariston suojelua edistavat kansainva-
liset sopimukset sek& erditd ndiden sopimusten nojalla hyvaksyttyja lisdpoytakirjoja, ohjelmia, suosi-
tuksia ja paatoksia (taulukko 1).

Taulukko 1

Vuosi® Merensuojelua koskevat tai sita edistavat kansainvaliset sopimukset seka eraita
naiden sopimusten nojalla hyvaksyttyja lisapoytakirjoja, ohjelmia, suosituksia ja
paatoksia

1971 Vesilintujen elinymparistdna kansainvalisesti merkittavia vesiperaisid maita koskeva yleissopimus
(3/1976, Ramsar-sopimus)
Sopimus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 1975.

1972 (Oslon Yleissopimus Koillis-Atlantin merellisen ymparistén suojelusta (51/1998, OSPAR)

sopimus) ja- Sopimus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 1998.

1974 (Pariisin OSPARIN komiteat:

sopimus) in komiteat:

Uudistettu = HASEC (Hazardous Substances and Eutrophication Committee)

OSPAR- OIC (Offshore Industry Committee)

sopimuk-seksi
vuonna 1992

RSC (Radioactive Substances Committee)
BDC (Biodiversity Committee)
EIHA (Environmental Impact of Human Activities Committee)

OSPARIn paatodkset, suositukset ja muut yhdessa sovitut asiakirjat:
http://www.ospar.org/v_measures/browse.asp?menu=00510416000000 000000 000000

1972

Yleissopimus jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkai-
semisesta (34/1979, Lontoon sopimus)

Sopimus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 1979.

1973,
1978

Vuoden 1973 kansainvalinen yleissopimus aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemises-
ta (51/1983, MARPOL)

Annex |, 6ljypaastot

Annex I, sailidaluskemikaalit
Annex lll, vaaralliset pakatut aineet
Annex IV, kdaymalajatevedet
Annex V, kiinteét jatteet

Annex VI, iimapaéastot

MARPOL-yleissopimuksen liitteiden muutokset on saatettu voimaan merenkulun ymparistonsuojelu-
lailla (2010) ja valtioneuvoston asetuksella merenkulun ympéristdnsuojelusta (2010).

Alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisesta vuonna 1973 tehtyyn kansainvaliseen
yleissopimukseen liittyva vuoden 1978 poytékirja (51/1983, MARPOL)

Poytékirja on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 1983.

1974

Uudistettu
vuonna

1992

Vuoden 1992 Itdmeren alueen merellisen ympéaristdn suojelua koskeva yleissopimus (2/2000)
Sopimus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 2000.
Toimeenpaneva elin on HELCOM.

HELCOM on antanut kymmenittdin suosituksia koskien ItAmeren seurantaa, tilan arvioita sekd me-
reen kohdistuvien paineiden vahentamista.
HELCOMIin pysyvia tydryhmia:
] (Group on the Implementation of the Ecosystem Approach)
Ryhmalla on muihin HELCOM-ryhmiin ndhden ohjaus- ja koordinaatiotehtava ja se vastaa
Itdmeren alueen EU-jasenvaltioiden véalisestd meristrategiapuitedirektiivin toimeenpanoon
littyvésta yhteistydsta ja koordinoinnista.
=  MARITIME (Maritime Working Group)
Laatii suosituksia meriliikenteen aiheuttaman pilaantumisen ehkéaisemiseksi (muun muassa
Marine litter within the Baltic Sea region, HELCOM recommendation 29/2).
L] (Working Group on Reduction of Pressures from the Baltic Sea Catchment Area)
Koordinoi sopimusosapuolten tekemaa paineisiin liittyvéé seurantaa ja arvioita ja laatii suo-
situksia liittyen paineiden hallintaan ja rajoittamiseen (muun muassa Municipal wastewater

8 Sopimusten osalta on esitetty niiden allekirjoitusvuosi ja asetusten osalta on esitetty niiden voimaantulovuosi.
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treatment, HELCOM recommendation 28E/5)

= RESPONSE (Response Working Group)
Kehittdd sopimusosapuolten yhteistoimintaa merellisten ymparistdvahinkojen torjunnassa
seka valmistelee HELCOMin suosituksia koskien meren pilaantumista (muun muassa Co-
operation in response to spillages of oil and other harmful substances on the shore,
HELCOM recommendation 33/2).

. (Working Group on the State of the Environment and Nature Conservation)
Koordinoi sopimusosapuolten tekemad meriymparistdn tilan seurantaa. Yllapitaa yhteista
Itdmeren seurantajarjestelmaa seka indikaattoreita. Tekee katsauksia ympariston tilasta ja
edistda merialuesuojelua. Laatii suosituksia liittyen edella mainittuihin aiheisiin seka
luonnonsuojeluun (muun muassa System of coastal and marine Baltic Sea protected areas
HELCOM MPAs, ; Development of harmonised principles for quantifying diffuse losses
throughout the Baltic Sea catchment area, )

Maaraajalle asetettuja ryhmia:

. (Group on Sustainable Agricultural Practices)

] (Group on Ecosystem-based Sustainable Fisheries)

] (Joint HELCOM-VASAB Maritime Spatial Planning Working Group)
Lisdksi HELCOM toteuttaa erilaisia hankkeita.

HELCOMin Itdmeren suojelun toimintaohjelma (Baltic Sea Action Plan, BSAP) hyvéaksyttiin vuonna
2007.

= HELCOMin Itdmeren suojelun toimenpideohjelman BSAP:n toimeenpanosuunnitelma
Suomessa

HELCOM pitd& ministerikokouksen noin kerran kolmessa vuodessa. Ministerikokouksissa annetaan
julkilausumia. Merkittévié ovat erityisesti julkilausumat vuosilta 2010 ja 2013.

1979

Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epépuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva yleissopimus
(15/1983, CLRTAP)

Sopimus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 1983.

= Vuoden 1979 valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista kos-
kevan yleissopimuksen poytakirja happamoitumisen, rehevoitymisen ja alailmakehén otso-
nin vahentamisesta (40/2005, Géteborgin poytakirja)

Poytakirja on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 2005.

=  Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan vuoden
1979 yleissopimukseen liittyva pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskeva poytakirja (68/2003,
CLRTAP-POPs -péytékirja)

Poytékirja on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 2003.

1979

Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eléimiston sek& niiden elinympariston suoje-
lusta (29/1986, Bernin sopimus)

Sopimus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 1986.

1979

Yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten eléinten suojelemisesta (62/1988, Bonnin sopimus)
Sopimus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 1989.

1982

Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus (50/1996, UNCLOS)
Sopimus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 1996

1992

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (78/1994, CBD)
Sopimus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 1994.

1992

Yleissopimus maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvalisten jarvien suojelusta ja kaytosta
(71/1996)

Sopimus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 1996.

1992

Sopimus Itdmeren, Koillis-Atlantin, Irlanninmeren ja Pohjanmeren pikkuvalaiden suojelusta
(103/1999, ASCOBANS)

Alkuperainen sopimus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 1999.
Sopimusalueen laajennus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 2008.
= Vuonna 2002 laadittin ASCOBANSIn Itdmeren pydridisen elvytyssuunnitelma (Jastarnia-

suunnitelma).

1996

Sopimus Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemisesta (9/2000, AEWA)
Sopimus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 2000.
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http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2028E-5.pdf
http://www.helcom.fi/helcom-at-work/groups/response
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2033-2.pdf
http://www.helcom.fi/Documents/Baltic%20sea%20action%20plan/BSAP_Final.pdf
http://www.ym.fi/download/noname/%7B843BC212-8C0B-400F-83A8-1BB8854AF0AF%7D/30427
http://www.ym.fi/download/noname/%7B843BC212-8C0B-400F-83A8-1BB8854AF0AF%7D/30427
http://www.helcom.fi/Documents/Baltic%20sea%20action%20plan/HELCOM%20Moscow%20Ministerial%20Declaration%20FINAL.pdf
http://helcom.fi/Documents/Ministerial2013/Ministerial%20declaration/2013%20Copenhagen%20Ministerial%20Declaration%20w%20cover.pdf
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1983/19830015/19830015_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1983/19830015/19830015_1
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2005/20050040/20050040_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2005/20050040/20050040_1
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2003/20030068/20030068_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2003/20030068/20030068_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2003/20030068/20030068_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2003/20030068/20030068_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2003/20030068/20030068_1
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1986/19860029/19860029_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1986/19860029/19860029_1
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1988/19880062/19880062_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1988/19880062/19880062_1
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1996/19960050/19960050_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1996/19960050/19960050_1
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1994/19940078/19940078_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1994/19940078/19940078_1
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1996/19960071/19960071_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1996/19960071/19960071_1
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990103/19990103_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990103/19990103_1
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2008/20080014/20080014_1
http://www.ascobans.org/sites/default/files/document/ASCOBANS_JastarniaPlan_MOP6.pdf
http://www.ascobans.org/sites/default/files/document/ASCOBANS_JastarniaPlan_MOP6.pdf
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2000/20000009/20000009_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2000/20000009/20000009_1

2001 Pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskeva Tukholman yleissopimus (34/2004, POP)
Sopimus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 2004.
=  Pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen velvoitteiden kansalli-

nen taytantddnpanosuunnitelma (NIP)
= Kansallinen tahattomasti tuotettujen POP-yhdisteiden paastdjen vahentdmissuunnitelma

(NAP)

2001 Vuoden 2001 kansainvélinen yleissopimus alusten haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoit-
tamisesta (93/2010, AFS)

Sopimus on saatettu kansallisesti voimaan asetuksella vuonna 2010.

IMO:n painolastivesiyleissopimus (BWM) on allekirjoitettu vuonna 2004, mutta sité ei ole viela saatettu
kansainvalisesti voimaan, silla riittdvan suuri maara valtioita, joilla on vaadittu maara tonnistoa, ei ole
ratifioinut sopimusta. Suomessa painolastivesiyleissopimus on tarkoitus ratifioida ennen kuin se tulee
kansainvalisesti voimaan.

Suomi on liittyméassa vuoden 2010 kansainvaliseen yleissopimukseen vastuusta ja vahingonkorvauk-
sesta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessa (HNS-yleissopimus) ja OPRC:n
(Kansainvélinen yleissopimus 6ljyvahinkojen torjuntavalmiudesta, torjumisesta ja torjuntayhteistyosté)
HNS-pdéytakirjaan (Protocol on Preparedness, Response and Co-operation to Pollution Incidents by
Hazardous and Noxious Substances). Lisdksi Suomi on liittyméassa elohopeaa koskevaan Minamatan
yleissopimukseen, joka on allekirjoitettu vuonna 2013. Suomelle ei tule Minamatan yleissopimuksesta
merkittdvia uusia velvoitteita, koska elohopean haittojen rajoittamista sédantelevat Euroopan unionin
saadokset sisaltavat jo yleissopimuksen maarayksid vastaavat vaatimukset. Yleissopimus astunee
voimaan noin vuonna 2018, kun 50 maata on ratifioinut sen.

4.2.2 ltameren suojelua ja vesiensuojelua koskeva kansallinen lainsdadanto, ohjelmat ja muut
sitoumukset

Suomessa vesiensuojelun tavoitteita on asetettu vesiensuojelun ohjelmissa vuosina 1998 ja 2006.
Valtioneuvosto teki vuonna 2002 periaatepdatoksen toimista Itdmeren suojelemiseksi. Toimet on Kir-
jattu Suomen Itdmeren suojeluohjelmaan. Vuonna 2005 hyvéaksytty Itdmeren ja sisdvesien suojelun
toimenpideohjelma laadittiin Itdmeren suojeluohjelman toteuttamiseksi.

Alla olevaan taulukkoon on koottu keskeinen Itdmeren suojelua ja vesien- sek& vesiluonnonsuojelua
koskeva ja siihen vaikuttava, voimassa oleva lainsaadantd sekd suojelun kannalta merkitykselliset
ohjelmat ja muut sitoumukset (taulukko 2).

Taulukko 2

uosi insaadanto j i ut di iivi a i j uut sitoumu i
Vuosi* Lainsaadanto ja toimeenpannut direktiivit sek& ohjelmat ja muut sitoumukset koskien
meren- ja vesiensuojelua seka vesiluonnonsuojelua

1994 Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (468/1994, YVA-laki)

YVA-lailla on pantu taytantdén Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ymparistdvaikutusten arvioinnista (2011/92/EU).

1995 Merensuojelulaki (1415/1994)

1997 Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

Luonnonsuojelulailla on pantu taytantéén neuvoston direktiivi luontotyyppien seké luonnonvaraisen eldimis-
ton ja kasviston suojelusta (92/43/ETY, luontodirektiivi) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
luonnonvaraisten lintujen suojelusta (2009/147/EY, lintudirektiivi).

1997 Luonnonsuojeluasetus (160/1997)
Luonnonsuojeluasetuksella on pantu taytantddn neuvoston direktiivi luontotyyppien seké luonnonvaraisen

eldimiston ja kasviston suojelusta (92/43/ETY) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luonnonva-
raisten lintujen suojelusta (2009/147/EY).

2001 Suomenlahden meritaimenkantojen suojelu- ja kayttésuunnitelma

* Lakien ja asetusten osalta on esitetty niiden voimaantulovuosi.
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http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2004/20040034/20040034_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2004/20040034/20040034_1
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2010/20100093/20100093_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2010/20100093/20100093_1
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Control-and-Management-of-Ships%27-Ballast-Water-and-Sediments-%28BWM%29.aspx
http://www.hnsconvention.org/Documents/Consolidated_Text.pdf
http://cil.nus.edu.sg/rp/il/pdf/2000%20Protocol%20on%20PRC%20to%20Pollution%20Incidents%20by%20Hazardous%20Substances-pdf.pdf
http://mercuryconvention.org/Portals/11/documents/Booklets/Minamata%20Convention%20on%20Mercury_booklet_English.pdf
http://mercuryconvention.org/Portals/11/documents/Booklets/Minamata%20Convention%20on%20Mercury_booklet_English.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798737448&uri=CELEX:32011L0092
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941415
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961096
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798908807&uri=CELEX:31992L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798985940&uri=CELEX:32009L0147
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19970160
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798908807&uri=CELEX:31992L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798985940&uri=CELEX:32009L0147
http://www.mmm.fi/attachments/vapaaajankalastus/66qQWGL3e/Suomenlahden_meritaimenkantojen_suojelu-_ja_kayttosuunnitelma.pdf

2002 Suomen Itdmeren suojeluohjelma

2004 Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004)

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetulla lailla on pantu taytantoon Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi yhteison vesipolitiikkan puitteista (2000/60/EY, vesipuitedirektiivi) ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi yhteisén meriymparistdpolitiikan puitteista (2008/56/EY, meristrategiapuitedirektii-
Vi).

2004 Sedimenttien ruoppaus- ja ldjitysohje (paivitetty ohje julkaistaneen vuonna 2014)

2004 VELMU — Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma 2004-2015

2005 [tdmeren ja sisévesien suojelun toimenpideohjelma

2005 Laki Suomen talousvythykkeesté (1058/2004)

2005 Merimetson kannanhoitosuunnitelma (Ymparistéministerion moniste 161/2005)

2006 Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006)

Vesienhoidon jarjestamisestd annetulla asetuksella on pantu taytantdén Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi yhteison vesipolitiikan puitteista (2000/60/EY, vesipuitedirektiivi).

2006 Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006)

Vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun asetuksen muutoksella on pantu taytantéén
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ymparistdnlaatunormeista vesipolitikan alalla (2008/105/EY,
ymparistonlaatunormidirektiivi eli prioriteettiainedirektiivi).

Vuonna 2013 hyvéaksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivien 2000/60/EY ja
2008/105/EY muuttamisesta vesipolitikan alan prioriteettiaineiden osalta (2013/39/EU, uusi ympéristonlaa-
tunormidirektiivi). Direktiivi tulee kansallisesti panna taytantdon 14.9.2015 mennessa.

2006 Pydridinen Suomessa, Ehdotus toimenpiteistéd pydridisen suojelemiseksi Suomessa, Pyoridistydryhman
mietintd

2006 Kestavasti rannikolla, Suomen rannikkostrategia
Suomen rannikkostrategialla on pantu taytant6on Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus rannikko-
alueiden yhdennetyn kayton ja hoidon toteuttamisesta Euroopassa (2002/413/EY).

2006 Valtioneuvoston asetus ympéristdvaikutusten arviointimenettelysté (713/2006, YVA-asetus)
YVA-asetuksella on pantu taytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ymparistévaikutusten arvioinnista (2011/92/EU).

2007 Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelma

2007 Neuvoston asetus (EY) N:o 1100/2007 Euroopan ankeriaskannan elvytystoimenpiteista

2007 Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015

2008 Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarvio LuTU

2009 Itdmeren haasteet ja Itdmeri-politiikka, Valtioneuvoston selonteko

2009 Euroopan unionin strategia Itdmeren aluetta varten, Toimintasuunnitelma

2010 Merenkulun ymparistdnsuojelulaki (1672/2009)

2010 P&aministeri Matti Vanhasen sitoumus Baltic Sea Action Summitiin
Suomen hallitus sitoutuu siihen, etté kaikilla toimialoilla ryhdytéaén tehostettuihin toimiin Saaristomeren hyva
tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa.

2010 Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)

Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010)

2010 Suomen kansallinen ankeriaanhoitosuunnitelma

2010 Valtioneuvoston asetus merenkulun ymparistdnsuojelusta (76/2010)

2011 Toimintasuunnitelma uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi
Toimintasuunnitelman paatavoitteena on, etta luontotyyppien uhanalaistuminen pyséhtyy vuoteen 2020
mennessa ja uhanalaisten luontotyyppien tila paranee tehokkaiden toimenpiteiden ansiosta.

2011 Valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisesta (980/2011)

Merenhoidon jarjestamisesta annetulla asetuksella on pantu taytantédn Euroopan parlamentin ja neuvoston
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http://www.ym.fi/download/noname/%7B92D8F208-A11B-473E-AA1F-FAB6EAD66809%7D/31240
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041299
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799374351&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799506820&uri=CELEX:32008L0056
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/41766/Ymp%C3%A4rist%C3%B6opas_117.pdf?sequence=1
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/VELMU
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA396CB85-B586-4051-BF16-F5C54A2EA43A%7D/30428
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041058
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799374351&uri=CELEX:32000L0060
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061022
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0105&qid=1414491749375
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1414492019518&uri=CELEX:32013L0039
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38767/SY_40_2006.pdf?sequence=3
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38767/SY_40_2006.pdf?sequence=3
http://www.ym.fi/download/noname/%7B81DA48BC-E79B-4B51-AD6D-273796FD5EF0%7D/30346
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413808885671&uri=CELEX:32002H0413
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798737448&uri=CELEX:32011L0092
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/2007/5r3PEf3Q2/4_2007_Itameren_hyljekantojen_hoitosuunnitelma.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809076693&uri=CELEX:32007R1100
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38438/SY_10_2007.pdf?sequence=3
http://www.ymparisto.fi/luontotyyppienuhanalaisuus
http://vnk.fi/julkaisukansio/2009/j23-itameri-selonteko-24-ostersjon-redogorelse-25-challenges/pdf/fi.pdf
http://um.fi/public/download.aspx?ID=127975&GUID=%7bB68CADBB-4719-420A-B6D9-4C1410B4AAE6%7d
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091672
http://www.ym.fi/download/noname/%7B4B66C9C2-FD35-48DB-B9AA-2138EBEC6125%7D/31377
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100620
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100659
http://www.mmm.fi/attachments/elinkeinokalatalous/5D8nq0CRz/Ankerias_FINAL.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100076
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/37027/SY15_2011_Toimintasuunnitelma_uhanalaisten_luontotyyppien_tilan_parantamiseksi.pdf?sequence=1
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110980
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110980

direktiivi yhteison meriymparistépolitiikan puitteista (2008/56/EY, meristrategiapuitedirektiivi).

2012 Vesilaki (587/2011)

2012 Valtioneuvoston asetus vesitalousasioista (1560/2011)

2012 Kansallinen vieraslajistrategia

2012 Luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020

2012 Ravinteiden kierratyksen edistamista ja Saaristomeren tilan parantamista koskeva ohjelma 2012-2015

2012 Suositussopimus yhdyskuntajatevesien pintavesia rehevéittdvan ravinnekuormituksen vahentamiseksi
vuoteen 2015

2013 Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi, Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kaytén
toimintaohjelma 2013-2020

2013 Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittamistarpeet, Lakisaateiset turvaamiskeinot

2013 ItAmerihaaste, Helsingin ja Turun kaupunkien yhteinen ltdmeri-toimenpideohjelma 2014-2018

2014 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi merten aluesuunnittelun puitteista (2014/89/EU, merialue-
suunnitteludirektiivi)

2014 Ymparistonsuojelulaki (527/2014)
Ymparistonsuojelulailla on pantu taytantddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi teollisuuden
paastdista (2010/75/EU, teollisuuspaéastodirektiivi).

2014 Valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta (713/2014)
Ymparistdnsuojelusta annetulla asetuksella on pantu tédytantéon Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi teollisuuden paastdista (2010/75/EU).

2015 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennaltaehkaisemi-

sesta ja hallinnasta

4.2.3 Itameren tilaan vaikuttava toimialakohtainen lainsdadéant® seka toimialakohtaiset ohjelmat
ja strategiat

Itdmereen vaikuttavat paineet syntyvét useilla eri talouden toimialoilla. Merta koskevien ympéristopai-
neiden hallitsemiseksi on voimassa toimialakohtaista sdantelyd, jota on listattu alla olevaan tauluk-
koon (taulukko 3).

Taulukko 3

Vuosi® Toimialakohtainen lainsdadéant6 seka toimialakohtaiset ohjelmat ja strategiat

1983 Laki yleisesta kalastusoikeudesta (285/1982)

1983 Kalastuslaki (286/1982)

1983 Kalastusasetus (1116/1982)

1989 Yhteisaluelaki (758/1989)

1993 Kemikaaliasetus (675/1993)

1995 Laki Euroopan yhteistn yhteisen kalastuspolitiikan taytantdonpanosta (1139/1994)

2000 Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

2000 Valtioneuvoston asetus maataloudesta peréisin olevien nitraattien vesiin paasyn rajoittamises-
ta (931/2000, nitraattiasetus)
Nitraattiasetuksella on pantu taytantddn neuvoston direktiivi vesien suojelemisesta maatalou-
desta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta (91/676/ETY, nitraattidirektiivi).
Nitraattiasetusta paivitetdan.

® Lakien ja asetusten osalta on esitetty niiden voimaantulovuosi ja kansainvalisten sopimusten osalta niiden alle-
kirjoitusvuosi.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799506820&uri=CELEX:32008L0056
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110587
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20111560
http://www.mmm.fi/attachments/ymparisto/vieraslajiseminaari9.12.2009/67MLG2Hn1/Vieraslajistrategia.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm
http://www.ym.fi/download/noname/%7BCB95DC9A-C070-483A-9F9F-5F225A4AB4DB%7D/31376
http://www.ym.fi/download/noname/%7B77F00C9E-1B09-4946-BCF2-5706EF7796E3%7D/30442
http://www.ym.fi/download/noname/%7B77F00C9E-1B09-4946-BCF2-5706EF7796E3%7D/30442
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-C0F29D96C110%7D/31786
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-C0F29D96C110%7D/31786
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/40233/SY_5_2013.pdf?sequence=4
http://www.itamerihaaste.net/files/910/Helsingin_ja_Turun_Itameri-toimenpideohjelma_2014-2018_FINAL_pienennetty.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799704031&uri=CELEX:32014L0089
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0089&qid=1410785599434&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0089&qid=1410785599434&from=EN
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140527
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799952756&uri=CELEX:32010L0075
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799952756&uri=CELEX:32010L0075
http://vieraslajit.fi/content/eu-torjuu-haitallisia-vieraslajeja-eun-asetus-haitallisista-vieraslajeista-hyv%C3%A4ksytty
http://vieraslajit.fi/content/eu-torjuu-haitallisia-vieraslajeja-eun-asetus-haitallisista-vieraslajeista-hyv%C3%A4ksytty
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19820285
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19820286
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19821116
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1989/19890758
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19930675?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Kemikaaliasetus
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941139
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Maank%C3%A4ytt%C3%B6-%20ja%20rakennuslaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2000/20000931
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809238340&uri=CELEX:31991L0676

2000 Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
Paatdsta on tarkistettu vuonna 2008.

2002 IImansuojeluohjelma 2010, Valtioneuvoston 26.9.2002 hyvaksyma ohjelma direktiivin
(2001/81/EY) toimeenpanemiseksi
Ohjelmalla on pantu taytantdén Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen ilman
epapuhtauksien kansallisista paastorajoista (2001/81/EY, paastokattodirektiivi).

2004 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004 pysyvista orgaanisista yhdis-

Uusien aineiden
sisallyttaminen
vuonna 2012

teista

Komission asetus (EU) N:o 519/2012 pysyvista orgaanisista yhdisteista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/2004 liitteen | muuttamisesta

2004

Neuvoston asetus (EY) N:o 812/2004 kalastuksen tahattomia valassaaliita koskevista toimen-
piteista

2005 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (200/2005,
SOVA-laki)
SOVA-lailla on pantu taytént6on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen suunni-
telmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (2001/42/EY, SEA-direktiivi).

2005 limastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia

2005 Neuvoston asetus (EY) N:0 2187/2005 kalavarojen sailyttdmisesta teknisten toimenpiteiden
avulla Itdmeren, Belttien ja Juutinrauman vesialueilla

2006 Valtioneuvoston asetus yhdyskuntajatevesista (888/2006, yhdyskuntajatevesiasetus)
Yhdyskuntajatevesiasetuksella on pantu tédytantéon neuvoston direktiivi yhdyskuntajatevesien
kasittelysta (91/271 /ETY, yhdyskuntajatevesidirektiivi).

2007 Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2007-2013

2007 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, kemikaalien rekisterdinnista,
arvioinnista, lupamenettelyisté ja rajoituksista (REACH)

2008 Neuvoston asetus (EY) N:0 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja sdantelemattéman ka-
lastuksen ehkaisemista, estamisté ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmasta

2008 Valtioneuvoston asetus lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa
(190/2008)

2009 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten luokituk-
sesta, merkinngista ja pakkaamisesta

2009 Kansallinen vesiviljelyohjelma 2015

2009 Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 yhteison valvontajarjestelmésta, jonka tarkoituksena on
varmistaa yhteisen kalastuspolitikan saéntdjen noudattaminen

2009 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2009 kasvinsuojeluaineiden markki-
noille saattamisesta

2010 Kansallinen ammattikalastusohjelma 2015

2011 Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
(209/2011, hajajatevesiasetus)

2012 Jéatelaki (646/2011)

2012 Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

2012 Kansallinen kalatiestrategia

2012 Tuulivoimarakentamisen suunnittelu

2012 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012 biosidivalmisteiden asettami-
sesta saataville markkinoilla ja niiden kaytosta

2013 Kemikaalilaki (599/2013)

2013 Kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskeva ohjelma, Valiarviointi ja tarkistus 2012

2013 Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)

2013 Kansallinen energia- ja ilmastostrategia, Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle 20. paivana
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http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BA2516D1A-DF52-4E0B-A00C-E2DDC51EF440%7D/59386
http://www.ym.fi/download/noname/%7BE37B1F9B-862A-44D5-B84C-482414CD5C4B%7D/31340
http://www.ym.fi/download/noname/%7BE37B1F9B-862A-44D5-B84C-482414CD5C4B%7D/31340
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809365336&uri=CELEX:32001L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809412247&uri=CELEX:32004R0850
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1414579177338&uri=CELEX:32012R0519
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809997860&uri=CELEX:32004R0812
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050200
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809944008&uri=CELEX:32001L0042
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413810102036&uri=CELEX:32005R2187
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060888
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413810185739&uri=CELEX:31991L0271
http://www.maaseutu.fi/attachments/6BQPIuj8V/Manner-Suomen_maaseudun_kehittamisohjelma_2007-2013_090114.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957687225&uri=CELEX:32006R1907
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957747504&uri=CELEX:32008R1005
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2008/20080190
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1414739267174&uri=CELEX:32008R1272
http://www.mmm.fi/attachments/elinkeinokalatalous/5JSm5gm5y/VN_periaatepaatos_Vesiviljelyohjelma_2015.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957815776&uri=CELEX:32009R1224
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957892357&uri=CELEX:32009R1107
http://www.mmm.fi/attachments/elinkeinokalatalous/newfolder_146/5tfZ4GuAq/Kansallinen_ammattikalastusohjelma_2015.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110209
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=j%C3%A4telaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120179?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=j%C3%A4te
http://www.mmm.fi/attachments/vapaaajankalastus/66qQF4i7Q/kalatiestrategia.pdf
http://www.ym.fi/download/noname/%7B3D4ECEA8-92B2-44DE-9B59-3F410EEA3117%7D/37506
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957986536&uri=CELEX:32012R0528
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130599?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Kemikaalilaki
http://www.ym.fi/download/noname/%7BBA9D03F1-8119-42BE-BCC7-705092D18DBC%7D/32830
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130331
http://www.tem.fi/files/36730/Energia-_ja_ilmastostrategia_2013_SUOMENKIELINEN.pdf

maaliskuuta 2013, VNS 2/2013 vp

2013 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013 yhteisesta kalastuspolitikasta
2013 Liikenteen ympéristéstrategia 2013—-2020

2014 Suomen merilikennestrategia 2014-2022

2014 Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista (518/2014)

Pakkauksista ja pakkausjatteista annetulla asetuksella on pantu taytant6on Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi pakkauksista ja pakkausjatteista (94/62/EY, pakkausdirektiivi).

4.2.4 Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteet

Rannikkovesien tilaan vaikuttavat suuressa maarin mantereella sijaitsevilla valuma-alueilla toteutetta-
vat toimenpiteet. Ravinteiden ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentadmisen osalta nama toimen-
piteet kuuluvat vesienhoidon suunnittelun piiriin.

Vesienhoidossa on kaynnissa toinen suunnittelukausi Vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt toimenpiteet
vuosille 2016-2021 katsotaan merenhoidon toimenpideohjelmassa olemassa oleviksi toimenpiteiksi
siitd huolimatta, ettd ne ovat samanaikaisesti kuultavana ja lausunnoilla olevia ehdotuksia. Toimenpi-
teiden totutus vaatii myos paljon uusia lisatoimenpiteitéd ja ohjauskeinojen kehittdmista. Suurella osalla
merialueita, erityisesti Suomenlahdella ja Saaristomerella hyvan tilan tavoite voidaan saavuttaa vasta
vesienhoidon suunnittelun mahdollistavilla pidennetyilla aikatauluilla vuoteen 2027 mennessa. Vesien-
ja merenhoidon suunnittelun tavoitteena on, ettd toimenpiteet ovat toisiaan taydentavia. Esimerkiksi
vesienhoidon kuormitukseen vaikuttavat toimenpiteet ovat myds tarkeimpia merenhoidon teknisia
toimenpiteitd.

Alla olevassa taulukossa esitetaan tiivistetysti vesienhoidon erilaiset toimenpiteet, joilla on merkitysta
meriymparistdn tilan paranemisen kannalta (taulukko 4). Vesienhoitosuunnitelmien ehdotukset ovat
nahtavilla osoitteessa www.ymparisto.fi/vaikutavesiin.

Taulukko 4

Pintavesiin kohdistuvat vesienhoitosuunnitelmien ehdotetut toimenpiteet 2016—-2021

Maatalouden toimenpiteet

Nitraattiasetuksen mukaiset toimenpiteet

Taydentavien ehtojen hyvan maatalouden ja ympériston vaatimukset

Elainsuojien ymparistdlupien mukaiset toimenpiteet

Kasvinsuojelulainsaadanndn mukaiset toimenpiteet

Viherryttdmistoimenpiteet

Maatalouden suojavythykkeet

Maatalouden kosteikot ja lasketusaltaat

Keraaja- ja saneerauskasvien viljely

Peltojen talviaikainen eroosion torjunta

Saatodsalaojitus ja -kastelu

Ravinteiden kayton hallinta

Luonnonmukainen tuotanto

Lannan ympaéristoystavallinen kayttd

Peltojen kayttdtarkoituksen muutos

Maatalouden tilakohtainen neuvonta

Lannan prosessointi

Maatalouden ohjauskeinot
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413958043246&uri=CELEX:32013R1380
http://www.lvm.fi/julkaisu/4373390/liikenteen-ymparistostrategia-2013-2020
http://www.lvm.fi/julkaisu/4391604/suomen-meriliikennestrategia-2014-2022
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140518
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413894191310&uri=CELEX:31994L0062
http://www.ymparisto.fi/vaikutavesiin

Lainsaadanndolliset ohjauskeinot

Kehitetdan edelleen ymparistdnsuojelulain mukaista eldinsuojien ymparistélupamenettelya.

Kehitetddn maataloustukien ehtoina olevien taydentavien ehtojen hyvan maatalouden ja ympariston vaatimusten ve-
siensuojelullisia toimenpiteita.

Kehitetdan kuntien ymparistdnsuojelumaaraysten sisaltéa ja toimeenpanoa

Hy6dynnetéan viherryttdmistoimenpiteiden ja luonnonmukaisen tuotannon mahdollisuudet vesienhoidon edistamisessa.

Taloudelliset ohjauskeinot

Kehitetddn maaseudun kehittdmisohjelman tarjoamia mahdollisuuksia vesienhoidon toimenpiteisiin ja varmistetaan
niiden riittdva rahoitus.

Maatalouden nykyinen ymparistdtuki uudistetaan siten, ettd se edistaa vesistdjen ja luonnon monimuotoisuuden suoje-
lua nykyista paremmin. Ymparistokorvausjarjestelméan toimenpiteitd kohdennetaan alueellisesti seka tila- ettd lohkokoh-
taisesti vesiensuojelun kannalta herkimmille alueille. Ymparistokorvauksen ehdot muutetaan entista vastikkeellisem-
miksi ja enemman ymparistdn- ja vesiensuojeluun kannustaviksi.

Tavoitteena on uusia menetelmia ja tutkimustietoa hyddyntéen seka tarvittaessa viljelyn tarkoituksenmukaisuutta tar-
kastellen vahentaa ratkaisevasti maatalouden ravinnepaastoja.

Mahdollisimman kattavien vesistovaikutusten takaamiseksi tarvitaan myds kaikille ymparistdkorvauksissa mukana ole-
ville pakollisia perustason toimenpiteitd, joiden vesiensuojeluvaikutuksia tehostetaan. Ymparistékorvauksia uudistetta-
essa varmistetaan, etta vesiensuojelullisesti tehokkaista toimenpiteistd maksettava korvaus on riittéva, jotta toimenpi-

teet kannustavat viljelijoité sitoutumaan vesiensuojelutoimenpiteisiin.

Maatalouden investointitukien suunnittelussa otetaan huomioon myds vesiensuojelun tavoitteet ja ohjataan investointi-
tukia uusiin kotieldintalouden vesiensuojelua edistaviin sek& maan rakenteen ja vesitalouden parantamiseen tahtaaviin
toimiin.

Edistetaan vesiensuojelullisten hankkeiden toteutumista maaseudun kehittdmisohjelman yhteistydtoimenpiteen, tila- ja
yritystoiminnan kehittdmisen sek& maaseudun palvelujen ja kylien kehittdmisen kautta.

Tiedolliset ohjauskeinot

Edistetdén valuma-aluetasoista vesiensuojelun suunnittelua (muun muassa kosteikkojen ja suojavydhykkeiden yleis-
suunnittelu).

Edistetaan tilakohtaista kaytannon tasolle menevéaa vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelua (ympéaristokasikirja) seka
tilakohtaista neuvontaa ja koulutusta erityisesti karjatiloille, erikoiskasviviljelijoille ja hevostalleille.

Kannustetaan viljelijoita yhteistydhankkeisiin, joissa voidaan hyddyntda uusia innovaatioita (kipsin, rakennekalkin biohii-
likokeilut, ruovikoiden hyotykaytto).

Koulutuksen ja tiedonvalityksen avulla lisataan viljelijdiden ympéaristbosaamista muun muassa maan rakenteen ja vesi-
talouden parantamiseen seka viljelykiertojen monipuolistamiseen liittyvissa asioissa.

Tehostetaan tiedon kulkua eri viranomaisten ja viljelijdiden sek& muiden vesiensuojelun toimijoiden valilla

Tutkimus ja kehittdminen

Selvitetdén ilmastonmuutoksen vaikutuksia maatalouden kuormitukseen maan eri alueilla ja sen aiheuttamiin muutok-
siin sopeutumista.

Tehostetaan huuhtoumien seurantaa lisaamalla automaattiseurantaa.

Parannetaan ravinnekuormituksen arviointimenetelmia.

Arvioidaan maatalouden ravinnekuormituksen vahentamistoimien ja -keinojen taloudellisia vaikutuksia, kustannuste-
hokkuutta ja hyotyja.

Hy6dynnetéan juuri valmistuneiden tai kdynnissa olevien tutkimus- ja kehittdmishankkeiden ja arviointien tuloksia maa-
talouden vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Tehostetaan koulutuksen ja tiedotuksen avulla kasvinsuojeluaineiden ja biosidien asianmukaista ja kestavaa kayttoa
maataloudessa. Aineisiin liittyvien ympéristorajoitteiden (kayttdkielto pohjavesialueilla, suojakaistat vesisttjen varsille ja
toistuvan kayton rajoitus perakkaisina vuosina samalla peltolohkolla) noudattamista tarkastellaan hallinnon pinta- ja
pohjavesien seurantojen osana.

Happamuuden torjuntatoimenpiteet

Kuivatusolojen saato

Saatdsalaojitus ja -kastelu
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Happamien sulfaattimaiden nurmet

Sulfaattimaiden tasmakartoitus

Happamuuden torjunnan tilakohtainen neuvonta

Peltojen kayttétarkoituksen muutos happamuuden torjunnassa

Happamien sulfaattimaiden ohjauskeinot

Varmistetaan happamien sulfaattimaiden ja niiden vaikutusten sisallyttdminen valtakunnallisiin ja alueellisiin ohjelmiin.

Lisatdan happamiin sulfaattimaihin liittyvaa tiedotusta ja neuvontaa kaikilla sektoreilla.

Kartoitetaan happamat sulfaattimaat ja ndiden maiden aiheuttamat kuormitusriskit yhtenaisin menetelmin riittdvan kat-
tavasti ja tdydennetaan haittoihin liittyvia selvityksia riittdvan kokonaiskuvan saamiseksi.

Kehitetdan ja otetaan kayttvon kustannustehokkaita menetelmia happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen
vahentamiseksi

Tehostetaan happamuushaittojen vahentamista siséllyttimalla happamilla sulfaattimailla tarvittavia vesiensuojelutoi-
menpiteitd maatalouden, metsatalouden ja kuivatuksen tukijarjestelmiin.

Otetaan happamat sulfaattimaat huomioon maankaytén suunnittelussa ja rakentamisessa.

Varmistetaan lainséddéanndn muutoksilla tai nykyisté lainsaadantda taydentavalla ohjeistuksella, ettd happamat sulfaat-
timaat otetaan huomioon jo hankkeiden suunnittelussa.

Turkistuotannon toimenpiteet

Turkistuotannon vesiensuojelun perustason kaytto

Turkistuotannon valumavesien kasittelymenetelmien rakentaminen ja yllapito tiloille

Turkistuotannon tiiviiden alustojen rakentaminen

Maaperén kunnostaminen vanhoilla turkistuotantoalueilla

Turkistilojen tilakohtainen neuvonta

Turkistuotannon ohjauskeinot

Ohjataan uusien turkistilojen sijoittumista niin, ettei toiminnasta aiheudu vesistojen ja pohjavesien pilaantumisvaaraa.

Pyritdan tukemaan turkistilojen vesiensuojeluinvestointeja valtion budjetin mahdollistamissa puitteissa.

Kehitetdan turkistiloilla kaytettavia rehuja ja ruokintamenetelmia ottaen huomioon vesiensuojelutarpeet.

Parannetaan edellytyksia turkiseldinten lannan hyodtykayttoon.

Lisataan turkistuotannon vesiensuojeluun liittyvda neuvontaa.

Metsatalouden toimenpiteet

Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet (lietekuopat, kaivu- ja perkauskatkot, laskeutusaltaat)

Lannoitusten suojakaista (lannoitetun alueen ja vesistdn valiin jaava kaista)

Uudistushakkuiden suojakaista (hakkuualueen ja vesistdn vélinen kaista)

Metsatalouden eroosiohaittojen torjunta, esimerkiksi patorakenteet

Kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu, esimerkiksi patorakenteet ja kosteikot

Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu

Qjitettujen, mutta jatkokasvatuskelvottomien soiden jattdminen ennallistumaan

Metsatalouden ohjauskeinot

Kemera-lakia (kestavan metsatalouden rahoituslaki) muutetaan niin, etté tukea suunnataan erityisesti vesiensuojelura-
kenteiden, kuten laskeutusaltaiden, virtaamans&adon, pintavalutuksen ja kosteikkojen suunnitteluun ja toteutukseen

Hyodynnetéén uudistamisvelvoitteen poistuminen ojitettujen, mutta jatkokasvatuskelvottomien soiden osalta kayttdmal-
14 tallaisia kohteita tilanteen salliessa mahdollisimman laajasti vesiensuojelussa pintavalutuskentting ja suojakaistoina.

Viedaan kaytantdon valtakunnallisesti yhtendinen metséataloustoimenpiteiden vesiensuojelun laadunvarmennus ja oma-
valvontamalli, jota toimijat voivat soveltaa organisaatiokohtaisesti.

Laajennetaan luonnonhoitohankkeiden soveltamispiiria ja turvataan niiden riittavéa rahoitus. Kéytetaén luonnonhoito-
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hankerahoitusta nykyista laajemmin vesiensuojelu- ja hoitotoimiin

Jarjestetaan rahoitus pintavalutuskenttien ja kosteikkojen yleissuunnittelulle

Tehostetaan olemassa olevien paikkatietotytkalujen kaytt6d metsataloustoimenpiteiden ja niiden vesiensuojelun suun-
nittelussa

Kehitetdan paikkatietosovelluksia ja tehostetaan esimerkiksi laserkeilausaineistojen kayttéa metsatalouden vesiensuo-
jelun suunnittelussa

Kehitetddn metsatalouden vesiensuojelumenetelmia erityisesti turvemaiden uudistamisen yhteydessa vapautuvan ty-
pen ja fosforin vahentamiseksi

Kehitetdan vesiensuojelutoimenpiteitd metsataloustoimenpiteiden aiheuttaman elohopeakuormituksen vahentamiseksi.

Turvetuotannon toimenpiteet

Vesiensuojelun perusrakenteet (sarkaojat lietteenpidattimineen, kokoojaojat seka laskeutusaltaat)

Virtaaman s&ato (putkipadot)

Ojittamaton tai ojitettu pintavalutuskentté (valumavesien ohjaaminen luonnontilaiselle tai ojitetulle suoalueelle), pump-
paamalla

Kasvillisuuskentta/kosteikko (kiintoaineen pidattamiseksi), pumppaamalla

Ojittamaton tai ojitettu pintavalutuskenttd, ei pumppausta

Kasvillisuuskenttd/kosteikko, ei pumppausta

Kemiallinen kasittely, kesa tai ymparivuotinen

Kemiallinen kasittelyn liséys, kesa tai ympéarivuotinen

Pienkemikalointi, kesa tai ympéarivuotinen

Turvetuotannon ohjauskeinot

Ohjataan uusi turvetuotanto jo ojitetuille tai muuten luonnontilaltaan merkittavasti muuttuneille alueille niin, etta turve-
tuotannosta on mahdollisimman véhan haittaa vesien tilalle, pohjavesille sek& luonnon monimuotoisuudelle.

Vahennetdan turvetuotannon vesistovaikutuksia valuma-aluekohtaisella suunnittelulla.

Otetaan huomioon valtioneuvoston periaatepdatds soiden ja turvemaiden kestévasta ja vastuullisesta kaytosta ja suoje-
lusta.

Kehitetddn uusia ja erityisesti ymparivuotisesti toimivia vesiensuojelumenetelmia.

Edistetdén turvetuottajille ja urakoitsijoille jarjestettavaa koulutusta.

Omavalvonnan edistaminen.

Automaattisen jatkuvatoimisen mittausmenetelman kehittdminen.

Turvetuotannon vesiensuojelurakenteiden ja niitd koskevien mitoitusohjeiden tarkistaminen muuttuneita sadanta- ja
valuntatilanteita vastaavaksi ja niiden kayttoénotto

Selvitetddn tuotantoalueilta huuhtoutuva elohopean ja tarvittaessa myos muiden metallien kuormitus alapuoliseen ve-
sistodn ymparistdlupamenettelyn yhteydesséa seké asetetaan tarvittaessa metallien huuhtoutumiselle rajoituksia ja tark-
kailuvelvoitteet.

Vesistdjen kunnostuksen, saannodstelyn ja rakentamisen toimenpiteet

Pienen (<5 kmz) tai suuren (> 5km2) rehevdityneen jarven kunnostus - suunnittelu, toteutus seka kaytto ja yllapito

Merenlahden kunnostus — selvitys, suunnittelu, toteutus seka kaytto ja yllapito

Joen tai puron (valuma-alue > 100 km? tai < 100 km?) elinymparistokunnostus (valuma-alue > 100 km? tai < 100 km?) —
selvitys, suunnittelu, toteutus seka kaytto ja yllapito

Pienten virtavesien elinymparistokunnostus (valuma-alue < 200 kmz) — selvitys, suunnittelu, toteutus seka kaytto ja
yllapito

Kalankulkua helpottava toimenpide — selvitys, suunnittelu, toteutus seka kaytto ja yllapito

Valuma-alueen veden pidattamiskyvyn parantaminen — selvitys, suunnittelu ja toteutus

Saannostelykaytannén kehittdminen — selvitys, suunnittelu, toteutus ja kaytto
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Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus — selvitys, suunnittelu, toteutus seké kaytto ja yllapito

Muu suoraan vesistdéon kohdistuva toimenpide (esimerkiksi kalkitus, erodoituvien rantojen ekologinen kunnostus (erityi-
sesti saanndostellyilla jarvilld) ja haitallisten aineiden pilaamien vesimuodostumien kunnostus) — selvitys, suunnittelu,
toteutus seka kaytto ja yllapito

Vesistdjen kunnostuksen, sdanndstelyn ja rakentamisen ohjauskeinot

Kansallisen kalatiestrategian toteuttaminen

Pienvesiohjelman toteuttaminen

Kansallisen vesistdjen kunnostusstrategian toteuttaminen

Kehitetdan vesilain mukaisten lupavelvoitteiden joustavuutta ja tarkistamismahdollisuuksia vesien- ja merenhoidon
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Selvitetaén arvokkaiden vesi- ja rantaluontotyyppien suojelua koskevien sdaddésten tarkistamistarvetta luonnonsuojelu,
vesi- ja metsdlainsaadantda kehitettdessa.

Kehitetdan vesistésdanndstelyjen kaytantoja.

Parannetaan edellytyksia tulvavesien pidattamishankkeiden toteuttamiseen tulvariskien hallintaa sekda maankayttéa
kehitettdessa ottaen huomioon ekologisen tilan ja luonnon monimuotoisuuden tavoitteet.

Kunnostusten rahoitusten kehittdmien ja omaehtoisen kunnostustoiminnan aktivoiminen

Tehd&én valuma-alueen kokonaistarkasteluun perustuvia alueellisia kunnostussuunnitelmia ja valitaan alueelliset kun-
nostuksen karkihankkeet.

Kehitetddn kunnostusmenetelmié ja eri menetelmien vaikuttavuuden, tehokkuuden ja pysyvyyden seurantaa.

Ymparistdvirtaaman maarittamisté koskevien tarpeiden maarittdminen ja menetelmien kehittdminen

Selvitetdan vesienhoitoalueittain vesiymparistdlle vaarallisten ja haitallisten aineiden saastuttamien sedimenttien kun-
nostamistarvetta ja mahdollisuuksia

Teollisuuden ohjauskeinot

Laaditaan ymparistoriskikartoituksia seka riskienhallintasuunnitelmia onnettomuus- ja hairidtilanteiden varalle pienille ja
keskisuurille teollisuusyrityksille mukaan lukien kemikaalien ja polttoaineiden varastointi.

Selvitetdan teollisuuslaitoskohtaisesti vesiympéristolle haitallisten ja vaarallisten aineiden paastoét ja huuhtoumat seka
vahennetéan niitd ymparistdlupamenettelyn avulla. Jarjestetdén haitallisten ja vaarallisten aineiden tarkkailut.

Vahvistetaan tiedonvaihtoa parhaasta kayttdkelpoisesta tekniikasta ja varmistetaan BAT-paatelmien hyva soveltaminen
lupamenettelyssa seké kannustetaan uusien tekniikoiden kehittamista ja kayttéénottoa.

Kehitetdan kaivostoiminnan ympéristdlupamenettelya ja valvontaa uuden tietopohjan avulla haitallisten vesisto- ja poh-
javesivaikutusten estamiseksi.

Valvotaan, etté kaivosten patoaltaiden, jate- ja sivukivikasojen seka teollisten kaatopaikkojen ja lgjitysalueiden riskien
hallinta on hyvalla tasolla haitallisten vesipaasttjen estamiseksi.

Kehitetdan uudistuvan ja rakennemuutoksen alaisen metséateollisuuden ymparistdlupamenettelyn seké valvonnan suju-
vuutta ja viranomaisten yhteisty6ta ja toimintatapoja. Selvitetdan mahdollisimman pitkélle yhdenmukaisten lupaehtojen
mahdollisuutta sellaisten toimintojen osalta, joista ei ole BAT-paatelmien mukaisia paastdtasoja. Vesiymparistolle hai-
tallisiin ja vaarallisiin aineisiin kiinnitetadn my®os erityisesti huomiota paastoissa ja vesistdtarkkailussa.

Kalankasvatuksen toimenpiteet

Lietteen poiston /lietteen kasittelyn tehostaminen maa-laitoksilla

Maa-allaslaitosten saneeraus keinoallaslaitoksiksi paikoissa, joissa se on tarkoituksenmukaista

Kiertovesilaitoksen rakentaminen

Verkkoallaslaitoksen sijoittuminen sijainninohjaussuunnitelman mukaisesti

Kalankasvatuksen ohjauskeinot

Kalankasvatuslaitosten sijainninohjaussuunnitelman kayttéonoton edistiminen sek& Suomen rannikon oloihin soveltu-
van avomeritekniikan ja toimintatapojen kehittdminen

Kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohjeen kayttéonoton edistaminen

Kalankasvattamoilla kaytettévien rehujen ja ruokintamenetelmien kehittdminen seka kalojen hyvéan hoidon edistdminen
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Kalankasvatuksen vesiensuojelua edistéavien laitostyyppien ja jatevesien kasittelymenetelmien kehittdminen

Ravinteiden kierrattdmisen ja ravinteiden poiston edistdmisen selvittdéminen muuta vesiensuojelua taydentavana keino-
na

Yhdyskuntien ja haja-asutuksen toimenpiteet

Viemarilaitoksen kaytto ja yllapito

Uudet ja peruskunnostettavat yhdyskuntajatevedenpuhdistamot

Viemardintipalvelun muutokset taajamissa

Uudet siirtoviemarit

Viemareiden vuotovesien vahentaminen ja sekaviemaroinnista luopuminen

Vesihuoltolaitosten normaaliolojen erityistilannesuunnitelmien toimenpiteiden toteuttaminen

Haitallisten aineiden tunnistaminen, paastotarkkailu ja paastéjen vahentaminen

Tehostettu kokonaistypen poisto

Tehostettu ammoniumtypen poisto

Jétevesien hygienisointi

Ravinteidenpoiston tehostaminen ymparistdluvan ja suositussopimuksen keinoin

Hulevesien hallinnan toimenpiteiden toteuttaminen

Kiinteistokohtaisten jateveden kasittelyjarjestelmien kaytto ja yllapito

Keskitetyn viemardinnin toteuttaminen haja-asutusalueilla

Vapautuksen saaneiden Kiinteistdjen jateveden kasittelyjarjestelmien tehostaminen

Yhdyskuntien ja haja-asutuksen ohjauskeinot

Edistetaédn rakenteellisesti kestavien vesihuoltoratkaisujen toteuttamista ja vesihuoltolaitosten alueellista yhteisty6ta

Kohdennetaan vesihuoltolaitosten tuloja puhdistamojen ja vesihuoltoverkostojen saneerauksiin ja uusimisiin. Varmiste-
taan, etté vesihuoltolaitokset kattavat investointitarpeensa riittdvan suuruisilla vesimaksuilla.

Kehitetdan vesihuollon erityistilanteisiin varautumista.

Jarjestetddn haja-asutuksen jatevesihuoltoon liittyva& neuvontaa ja ohjausta.

Vesihuoltoa kehitetdan kuntien vesihuollon suunnittelulla sek& maankayton, vesihuollon ja rakentamisen yhteensovit-
tamisella.

Edistetaan jatevesilietteen kasittelyn, kayton ja loppusijoituksen hyvien kaytantéjen kayttéonottoa.

Toteutetaan vaatimukset tayttava ja kansallisten vesiensuojeluohjelmien mukainen asutusjétevesien typenpoisto.

Edistetaén vesihuollon tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Yhdyskuntajatevesien lupamenettelyssa velvoitetaan yli 10 000 asukasvastineluvun jatevedenpuhdistamot selvittamaan
haitallisten ja vaarallisten aineiden paastot. Luvassa asetetaan tarvittaessa ainekohtaiset paastorajat ja velvoitetaan
luvansaajat tarkkailemaan vesistévaikutuksia.

Valtion ja kuntien viranomaisten on otettava soveltuvilta osin huomioon valtioneuvoston hyvaksymat
vesienhoitosuunnitelmat. Tam& merkitsee viranomaisten yleistd velvollisuutta toimia toimivaltansa
puitteissa vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Viranomaiset tekevat paéatokset
muun aineellisen lainsdddanndn perusteella, jonka soveltamisessa vesienhoitosuunnitelmat tulee
ottaa huomioon paatoksentekoon muuten liittyvéna aineistona.

Ympaéristonsuojelu- ja vesilakiin perustuvilla luvilla on tarke& merkitys vesienhoitotoimenpiteiden toteu-
tuksessa. Lupaa edellyttavaa yksittéista hanketta koskevat velvoittavat toimet maaritellaédn lupamenet-
telyissa, jotka perustuvat aineelliseen lainsaadantdon, kuten vesilakiin (264/1961 ja 587/2011), ympé-
ristonsuojelulakiin (86/2000), maankayttd- ja rakennuslakiin (132/1999) sek&d luonnonsuojelulakiin
(1096/1996). Lupamenettelyissd tulee ottaa tarpeellisilta osin huomioon, mitd vesienhoitosuunnitel-
massa on esitetty toiminnan vaikutusalueen vesien tilaan ja kayttoon liittyvistéd seikoista. Vesien- ja
merenhoidon jarjestamisestad annetun lain (1299/2004) luvussa 4 esitetyt ympéaristdtavoitteet vesien-
hoitosuunnitelmassa linjaavat paatdéksenteossa huomioon otettavia asioita. Vesienhoitosuunnitelma ei
sellaisenaan esta yksittdisen luvan myodntamistd, eivatkd suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tule
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suunnitelman perusteella toiminnanharjoittajaa sitovaksi. Voimassa olevien lupien tarkkailumaarayksia
voidaan joutua tdsmentdmaén vastaamaan vesienhoidon seurannan tarpeita.

Vesienhoidon suunnittelussa on arvioitu vesiensuojelun toimenpiteista syntyvia kustannuksia vesien-
hoitokaudelle 2016—2021. Laajalti toteutettavien perustoimenpiteiden kustannukset ovat noin 1,2 mil-
jardia euroa vuodessa (summasta puuttuvat maatalouden perustoimenpiteiden kustannukset). Suurin
kustannusera on yhdyskuntien jatevesihuolto (taulukko 5). Vesienhoitosuunnitelmissa on arvioitu toi-
menpiteiden tehostamisen, maaran lisaamisen ja kokonaan uusien toimenpiteiden tarvetta. Vesien-
hoidon taydentavien toimenpiteiden kustannukset ovat noin 360 miljoonaa euroa vuodessa. Suurin
osa vesienhoidon toimenpiteisté on sellaisia, etta ne tukevat myés merenhoidon tavoitteiden saavut-
tamista.

Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteiden toteutus riippuu hyvin monen eri tahon toimista. Naita ovat
esimerkiksi toiminnanharjoittajat, yritykset, kotitaloudet, kansalaisjarjestot, valtion sektoriviranomaiset,
aluehallintovirastot, kunnat, maakuntien liitot, tutkimuslaitokset, etujarjestot, yhdistykset ja monet va-
paaehtoiset toimijat.

Ensisijainen vastuu toimien toteuttamisesta on kuitenkin niilla yksityisilla toimijoilla (muun muassa
toiminnanharjoittajat, kansalaiset, jarjesttt), jotka vaikuttavat toimillaan vesien tilaan. Monet vesien-
suojelua edistavat toimet perustuvat vapaaehtoisuuteen ja eri tahojen yhteistyéhén ja valmiuteen ke-
hittda ja osallistua niiden rahoitukseen ja toimeenpanoon. Myds monet ohjauskeinot perustuvat va-
paaehtoisuuteen.

Valtio edistaa vesienhoidon toimien toteuttamista talousarviomaararahojen ja valtiontalouden kehysten
puitteissa ja muilla kaytettavissa olevilla keinoilla. Eri hallinnonalat edistavat vesienhoitotoimenpiteiden
toteutusta omien talousarvioidensa ja kehystensa puitteissa. ELY-keskukset, aluehallintovirastot, Met-
sahallitus, metsakeskukset, maakunnan liitot ja kunnat toimivat toimivaltansa puitteissa vesienhoito-
suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

Taulukko 5 Arvio vesienhoidon toimenpiteiden vuosittaisista kustannuksista sektoreittain kaudelle
2016-2021 (1 000 €).

Sektori Perustoimen- | Muut perus- Taydentavat toi- Yhteensa

piteet (EU) toimenpiteet menpiteet

(FI)

Haja-asutuksen jatevedet 237 300 ei ole 52 200 289 500
Happamuuden torjunta eiole ei ole 42 100 42 100
Kalankasvatus ei ole 92 326 418
Maatalous ei arvioitu ei ole 218 100 218 100
Metsatalous ei ole 1150 1140 12 300
Turvetuotanto ei ole 15 260 950 16 200
Vesistdjen kunnostus,
saanndgstely ja rakenta- eiole 1970 16 930 18 900
minen
Yhdyskuntien jatevedet 751 900 21 400 773 300
Turkistuotanto 6 000 2 450 150 8 600
Teollisuus 195 000 195 000
Kaikki yhteensa 1190 200 20 900 363 300 1574 400
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5 ARVIO OLEMASSA OLEVIEN TOIMENPITEIDEN RITTAVYYDESTA

Merenhoidon keskeinen kysymys on, etta riittdvatkd olemassa olevat merenhoitoa edistavat toimenpi-
teet meriympariston hyvan tilan yllapitamiseen tai sen saavuttamiseen vuoteen 2020 mennessa, siten
ettd kaikkien kuvaajien ja yleisten ympéristdtavoitteiden tavoitteet toteutuvat. Merenhoidon toimenpi-
teet ovat tarpeen vain, jos nykytoimenpiteet eivat ole riittavia.

Kunkin téssa luvussa kasiteltavan tiettyyn paineeseen kohdistuvan teeman kohdalla on esitetty pai-
neeseen liittyvat ymparisto- tai tilatavoitteet, niiden mahdolliset tdsmennykset, tarkeimmat olemassa
olevat toimenpiteet paineen hallitsemiseksi, arvio niiden riittavyydesta ymparisto- tai tilatavoitteen saa-
vuttamiseksi seka mahdolliset tarpeet olemassa olevien toimenpiteiden tehostamiseen tai tdydentami-
seen. Painetarkasteluiden johdanto-osuuksissa on myos lyhyesti kuvattu paineiden aiheuttamia hait-
tavaikutuksia meriymparistdssa, erityisesti vaikutuksia Iltameren lajeihin ja luontotyyppeihin.

5.1 Ravinnekuormituksen vahentaminen

Meren tilaan vaikuttavat valuma-alueelta jokiveden mukana ja suoraan mereen kulkeutuvat ravinteet,
merialueille tuleva suora pistekuormitus (yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot, teollisuus, kalankasva-
tus) ja laskeuma. Meren tilaan vaikuttavat myos rannikko- ja avomerialueiden virtaus- ja sekoittumis-
olosuhteet seka ravinteiden kierto ja kulkeutuminen meriekosysteemissa mukaan lukien ravinteiden
kierto veden ja sedimentin valilla.

Useimmilla merialueilla valtaosa ravinnekuormituksesta tulee valuma-alueelta jokien tuomana ja on
paaosin lahtoisin maataloudesta ja muusta hajakuormituksesta (metsatalous, haja-asutus, laskeuma,
hulevedet) seka luonnonhuuhtoumasta. Luonnonhuuhtoumalla tarkoitetaan sit4 osaa ravinteista, joka
huuhtoutuu valuma-alueelta vesiin ilman ihmisen vaikutusta. Erailla alueilla kuten Saaristomeren si-
sasaaristossa myos saarilta tulevalla hajakuormituksella on merkitysta.

Erityisesti typped paatyy mereen myos ilman kautta laskeumana. Laskeuman péaéasialliset lahteet
ovat maatalous, tie- ja merilikenne seka energiateollisuus. Typen laskeumasta vain pieni osa on pe-
raisin Suomesta. Valtaosa typen laskeumasta kulkeutuu Suomeen muualta kaukokulkeumana ja on
ihmisesta johtuvaa, mutta pieni osa on myds luontaista alkuperaa.

Lisdksi kuormitusta tulee virtausten mukana muilta merialueilta. Keskeinen rehevyyteen vaikuttava
tekija varsinkin Suomenlahdella ja Saaristomerelld on siséinen kuormitus, jolla tarkoitetaan ulkoisen
kuormituksen seurauksena pohjaan aiemmin kertyneiden ravinteiden vapautumista takaisin veteen ja
perustuotannon kayttéon. Erityisesti Suomenlahdella ravinteita padsee pintaan talviaikaisen sekoittu-
misen liséksi myds kasvukauden aikana kumpuamisen seurauksena.

Vuoden 2012 nykytilan arvion mukaan rehevéityminen on ongelma koko Suomen avomerialueella
lukuun ottamatta osaa Peramerta. HELCOM:in uudemman arvionl mukaan Suomen avomerialueista
vain Merenkurkun avomerialue oli vuosina 2007—2011 rehevditymisen suhteen hyvassa tilassa. Vuo-
sia 2006—2012 koskevan pintavesien ekologisen luokituksen mukaan rannikkovesien tila on hyva vain
neljasosassa niiden pinta-alasta’.

Liiallisesta ravinnekuormituksesta johtuvan rehevditymisen haittavaikutukset voimistuvat sen aiheutta-
essa vahingollisia muutoksia Itdmeren ekosysteemissa. Suomenlahden, Ahvenanmeren ja Itdmeren
paaaltaan pohjoisosan kasvi- ja elainplanktonyhteisdjen koostumuksessa on havaittu rehevoitymi-
sen aiheuttamia muutoksia. My6s pohjaeldin-, makroleva- ja vesikasviyhteisot seka kalasto ovat muut-
tuneet rehevoitymisen seurauksena. Rannikon laguunien, jokisuistojen, laajojen matalien lahtien
ja kapeiden murtovesilahtien epasuotuisa suojelutaso johtuu rehevoéitymisen kiihdyttamasta um-
peenkasvusta ja ruovikoitumisesta. Edella mainitut rehevoitymisen aikaansaamat muutokset vesistos-
sa ovat merkittava uhka uhanalaisille nékinpartaisleville. Vastaavasti vedenalaiset hiekkasarkat ja
riutat ovat epasuotuisalla suojelutasolla rehevoitymisen myéta lisdantyvan orgaanisen aineksen aihe-
uttaman liettymisen ja nopeasti kasvavien levien tukahduttavan vaikutuksen vuoksi. Uhanalaisten
luontotyyppien tilan parantamiseksi laadittujen toimintasuunnitelmien’ tavoitteiden toteutuminen on
riippuvainen ravinnekuormitukseen ja rehevoitymiseen liittyvien toimien tuloksellisuudesta. Lintulajeis-

® http://www.ymparisto.fi/pintavesientila
" Muun muassa Luonnon puolesta — ihmisen hyviksi, Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévan
kaytén toimintaohjelma 2013-2020, Suomen Itdmeren suojeluohjelma seka Suomen luontotyyppien uhanalai-

suusarvio( LuTU) ja sen toimintaohjelma.
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ta ruokki ja etelankiisla karsivat itaisella Suomenlahdella ajoittaisista joukkokuolemista, joiden syyksi
on epailty muun muassa levamyrkkyja. Rehevoitymiseen liittyvia toimia tuleekin panna toimeen tai
tehostaa populaatioiden elinvoimaisuuden turvaamiseksi. Ravinne- ja kiintoainekuormituksen lisédéan-
tymisesté on haittaa myods Itdmeren vaelluskaloille. Syyskutuisten lohen, taimenen ja siian méti alki-
oineen joutuu kutupaikoilla alttiiksi jokien talviaikaiselle kiintoaine- ja ravinnekuormitukselle. Naiden
lajien luonnonlisaantymisen elvyttdminen vaatii jokien ravinne- ja kiintoainekuormituksen huomattavaa
vahentamista. Rehevodityminen hyddyttaa useita sarkikaloja, mikd nékyy saaristoalueiden ravintover-
kossa sarkikalojen runsastumisena.

5.1.1 Ravinnekuormituksen kehitys ja vahentamistavoitteet

Suomesta paatyi vuosina 2006—2011 Itdmereen keskimaarin 3 600 tonnia fosforia ja 86 000 tonnia
typpeéd vuodessa (taulukko 6). Naista ravinteista vain osa on perdisin ihmisen toiminnasta, osa on
luonnonhuuhtoumaa. Vaikka luotettavan arvion tekeminen luonnonhuuhtouman ja ihmistoiminnasta
aiheutuvan kuormituksen osuudesta on haasteellista, voidaan arvioida 70 % fosforikuormituksesta ja
60 % typpikuormituksesta aiheutuneen ihmistoiminnasta. Ihmisen osuus kokonaiskuormituksesta vaih-
telee merialueesta riippuen. Selvasti pienin se on Peramerelld ja vastaavasti luonnonhuuhtouma on
siella suurin (taulukko 6).

Suomesta Itdmereen paatyva rehevoittava fosfori- ja typpikuormitus on pienentynyt, kun verrataan
viimeisimpia saatavilla olevia kuormitustietoja aikajaksolta 2008—2012 vertailujaksoon 1997-2003.
Vuotuinen fosforikuormitus on vahentynyt 300 tonnia ja vuotuinen typpikuormitus 5 000 tonnia®.

Asettaessaan merenhoidon yleisia tavoitteita rehevoitymiselle vuonna 2012, Suomi méaritteli tavoit-
teeksi saavuttaa vesienhoitosuunnitelmien rannikkovesia koskevat fosfori- ja typpipaastdjen vahen-
nystavoitteet seka alittaa HELCOMin Itdmeren suojelun toimintaohjelman (Baltic Sea Action Plan,
BSAP) mukaiset avomerta koskevat typen ja fosforin enimmaiskuormitusmaarat.

Suomen rannikkovesien ravinnekuormituksen vahennystarpeet on arvioitu vesienhoidon ekologiseen
luokitteluun sisaltyvan fysikaalis-kemiallisen luokittelun hyvan tilan tavoitteiden perusteellas. Esitetyt
tavoitteet kertovat paljonko fosfori- ja typpikuormitusta on vahintaan vahennettava, jotta hyva tila on
mahdollista saavuttaa. Arviointiin liittyy epavarmuuksia ja védhennystarpeet voivat todellisuudessa olla
suurempia, mutta ne tarkentuvat lahivuosina, kun arviointimenetelmat ja mallit kehittyvat. Yhteensa
Suomen rannikkovesien kuormituksen véahennystarpeet ovat tdmanhetkisen arvion perusteella vahin-
tdan 440 tonnia fosforia ja 6 600 tonnia typped vuodessa. Ihmistoiminnasta aiheutuvan kuormituksen
vahennystarve vaihtelee eri merialueilla 6 % ja vajaan 30 % valilla. Vahennystarpeet ovat suhteellises-
ti suurempia etelaisilla kuin pohjoisilla merialueilla (taulukko 6).

HELCOMin vuoden 2013 ministerikokouksessa paivitettiin Itameren suojelun toimenpideohjelman
avomerta koskevat ravinnekuormituksen maakohtaiset enimmaismaarat. Suomen vuotuisen ravinne-
kuormituksen vahennystavoitteet suhteessa vertailujaksoon 1997-2003 ovat 383 tonnia fosforia ja 3
135 tonnia typped. Ravinnekuormituksen myonteisen kehityksen johdosta HELCOM-tavoitteet on ty-
pen osalta saavutettu. Jaljella oleva vuotuisen fosforikuormituksen vahennystarve on 227 tonnia vuo-
dessa. Kuormituksen laskennassa on otettu huomioon saaoloista johtuva vuosien vélinen vaihtelu
jokien ainevirtaamissa ja typen ilmalaskeumassa8. Merialueiden kuormitusmuutoksissa on eroja. Pe-
rameren jokien typpivirtaamien lisddntyminen nayttéisi nykytietAmyksen valossa johtuvan etenkin vir-
taamien kasvusta ja mahdollisesti muista ilmastonmuutoksen vaikutuksista, jotka lisdavat typen haja-
kuormitusta ja luonnonhuuhtoumaa.

Vesienhoidon mukaiset rannikkovesien fosfori- ja typpikuormituksen vahennystarpeet ovat suuremmat
kuin HELCOMissa avomeren nakokulmasta asetetut véahennystarpeet. Avomeren tavoitteet saavute-
taan, mikali rannikkovesien ja niihin laskevien jokien tarpeista lahteviin kuormituksen vahennystavoit-
teisiin paastaén. Nain ollen olemassa olevien toimenpiteiden ja merenhoidon toimenpiteiden suunnit-
telun perustana kaytetdédn rannikkovesien tilatavoitteiden perusteella arvioituja lukuja, jotka ylittavat
avomeren vahennystarpeet. Koko Suomesta Itdmereen vuosittain paatyvan ravinnekuormituksen
kokonaisvahennystavoitteet ovat siis yhteensa vahintaan 440 tonnia fosforia ja 6 600 tonnia
typpeé vuoteen 2020 mennessa.

8 Toimenpideohjelman taustamuistio 1: Ravinnekuormituksen kehitys ja merenhoidon suunnittelun perustana
kaytettavat kuormituksen vahentamistarpeet (www.ymparisto.fi/merenhoidonkuuleminen).

41


http://www.ymparisto.fi/merenhoidonkuuleminen

Taulukko 6 Suomesta eri merialueille vuosina 2006—2011 paatynyt fosforin (P) ja typen (N) keskimaa-
rédinen vuotuinen kokonaiskuormitus (sisaltdd luonnonhuuhtouman) ja ihmistoiminnasta aiheutunut
kuormitus (tonnia). Luvut sisaltavat myoés laskeuman sisévesiin ja mereen. Lisaksi taulukossa on esi-
tetty kuormituksen vuotuiset vahennystavoitteet vuoteen 2020 mennessa tonneina ja prosentteina
ihmisperaisesta kuormituksesta.

MERIALUE Kokonaiskuormitus | Ihmistoiminnasta |Kuormituksen Kuormituksen
mereen (tonnia) aiheutuva kuormi- [vahennystarve vahennystarve
tus mereen (ton- [vahintadan (tonnia) |ihmisperaisesta
nia) kuormituksesta
vahintaan (%)
P N P N P N P N
Suomenlahti 700 18000 600 12600 170 3000 28 24
Saaristomeri 550 9900 500 6400 100 1400 20 22
Selkameri 650 17900 540 12400 60 900 11 7
Merenkurkku 200 6300 160 4100 10 400 6 10
Perameri 1500 34000 800 15300 100 900 13 6
Summa/keskiarvo 3600* 86100* 2600* | 50800* 440% 6600* 17+ 13**

* summa

** keskiarvo

5.1.2 Muun lainsdddéanndn nojalla paatettyjen toimenpiteiden riittavyyden arvio

Téassa luvussa kasitellaan toimialoittain tai kuormituslahteittéain kuormituksen nykytilannetta, kehitysta,
vahentamistavoitteita ja sdantelyd sekd muun lainsdadanndn nojalla paatettyjen toimenpiteiden riitta-
vyytta. Ensin kaydaan lapi pistekuormitus ja sen jalkeen hajakuormitus.

Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot

Yhdyskuntajatevesien osuus Suomesta lahtdisin olevasta ihmistoiminnasta aiheutuvasta fosforikuor-
mituksesta on vaihdellut eri merialueilla viime vuosina 3-10 % valilla ja typpikuormituksesta 9-23 %
valilla (taulukko 7). Yhdyskuntajatevesien osuus oli suurin Suomenlahdella (taulukko 7). Suomen ran-
nikkovesiin tuli yhdyskuntajatevedenpuhdistamoista vuosittain keskiméarin 130 tonnia fosforia ja 8 200
tonnia typpeé vuosina 2006—2011. Kuormitus on vahentynyt selvasti. Isojen puhdistamojen (yli 10 000
asukasvastineluvun puhdistamot) fosforikuormitus on vahentynyt vuosijaksojen 1997-2003 ja 2008—
2012 valilla 29 tonnia (30 %) ja typpikuormitus 1 130 tonnia (25 %). Kuormituksen vaheneminen joh-
tuu puhdistustehon yleisestd paranemisesta ja siita, ettd pienia huonosti toimivia puhdistamoja on
lopetettu ja niiden jatevedet johdetaan nykyaan isompiin puhdistamoihin. Yhdyskuntien jatevedenpuh-
distamoilta tulee vesistdihin myds eloperdista ainesta, joka hajotessaan kuluttaa happea. Nykyaan
jatevesien aiheuttama hapenkulutus on meressa kaytannossa kuitenkin merkityksetonta.

Ymparistonsuojelulain mukaan ymparistélupa tarvitaan yhdyskuntajatevesien kasittelyyn ja johtami-
seen, kun kyse on asukasvastineluvultaan vahintdan 100 henkilon jatevesien kasittelemisesta. Jate-
vesien ravinnekuormituksen maksimitasoa saatelee valtioneuvoston asetus yhdyskuntajétevesistég,
jolla on toimeenpantu EU:n yhdyskuntajatevesidirektiivi. Asetuksessa on saadetty esimerkiksi vahim-
maisvaatimukset ravinteiden poistolle jatevesistd. Muita yhdyskuntien jatevesien kasittelya ohjaavia
EU:n direktiiveja ovat muun muassa liete- ja ympéristévastuudirektiivit. Ymparistdministerioé, Suomen
Kuntaliitto ry ja Suomen Vesilaitosyhdistys ry ovat solmineet suositussopimuksen10 yhdyskuntajate-
vesien ravinnekuormituksen vahentamiseksi vuoteen 2015 mennessa. Suositussopimuksella pyritdan

? Valtioneuvoston asetus yhdyskuntajatevesisté (888/2006, yhdyskuntajatevesiasetus)

10 Suositussopimus yhdyskuntajatevesien pintavesia rehevdittavan ravinnekuormituksen vahentamiseksi vuoteen
2015
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yhdyskuntajatevesista l&htdisin olevan ravinnekuormituksen alentamiseen kustannustehokkain toimin.
Sopimusta on tarkoitus tarkistaa ja jatkaa vuosiksi 2016—2021.

Fosforin keskimaarainen poistoteho on rannikon isoilla (asukasvastineluku yli 10 000) jatevedenpuh-
distamoilla 96 % ja pienemmilla 90 %. Fosforin puhdistusteho on osalla laitoksista jo niin korkea, etta
sitd on kaytannossa vaikea nostaa ilman suuria kustannuksia. Osalla pienempia puhdistamoja fosfo-
rinpoistoa voidaan vield tehostaa. Tehokas keino on myés pienten huonosti toimivien puhdistamojen
lopettaminen ja jatevesien johtaminen siirtoviemareilla suurempiin ravinteita tehokkaammin puhdista-
viin laitoksiin.

Typen osalta asukasvastineluvultaan yli 10 000 yksikon jatevedenpuhdistamojen, jotka sijaitsevat
rannikolla Merenkurkusta eteldén tai joiden jatevedet lasketaan valittémasti Itdmeren tilaan vaikuttaviin
vesistoihin, tulee saavuttaa 70 % poistoteho. Tdma taso on paria poikkeusta lukuun ottamatta saavu-
tettu jo useimmilla suurilla Merenkurkun eteldpuolisen rannikon puhdistamoilla, ja parhaiten toimivilta
puhdistamoilta jatevesien typestéd p&asee mereen vain 10 %. Perdmeren rannikolla puhdistusteho jaa
alhaisemmaksi kylmén ilmaston ja kylmien jatevesien vuoksi. Pienemmilla puhdistamoilla typen pois-
toteho vaihtelee merialueittain paasaantoisesti 20 % ja 50 % valilla.

Vesienhoidon toisen kauden suunnitelluilla yhdyskuntajatevesia koskevilla toimenpiteilla ja ohjauskei-
noilla (luku 4.2.4 ja vesienhoitosuunnitelmat’) yhdyskuntajatevesien kuormitusta pyritiadan véahenta-
maan muun muassa parantamalla ja tehostamalla jatevedenpuhdistamojen toimintaa, varautumalla
ennalta erityistilanteisiin, tehostamalla typenpoistoa, keskittdmalla jatevedenpuhdistusta suuriin ja
tehokkaisiin puhdistamoihin, parantamalla vieméreiden kuntoa, vahentdmalla sekaviemardintia ja
edistamalla jatevesilietteeseen liittyvia hyvia kaytantoja.

Merenhoidossa ei esitetd yhdyskuntajatevesia koskevia toimenpiteitd, vaan painotetaan vesienhoidon
toimenpiteiden tdysipainoisen toteuttamisen tarkeytta. Erityisesti typenpoistoa tulisi vield tehostaa
nostamalla puhdistusteho vahintdan 70 %:iin kaikilla Merenkurkun eteldpuolella sijaitsevilla puhdista-
moilla, jotka vaikuttavat rannikkovesiin. Liséksi typen puhdistusteho tulisi nostaa 90 %:iin niilla rannik-
kovesiin vaikuttavilla suuremmilla puhdistamoilla, joilla se on teknis-taloudellisesti mahdollista. Tehos-
tamisen tulisi tapahtua suositussopimuksen keinoin. Etenkin poikkeustilanteita ajatellen on erittéin
tarkeda kunnostaa viemariverkostoa seka parantaa viemariverkoston ja puhdistamojen toimintavar-
muutta. Vaikka fosforinpoisto on p&aosin korkealla tasolla, on sitékin tehostettava puhdistusteholtaan
alle 95 % puhdistamoilla.

sko Sydanoja

™ http:/lwww.ymparisto.fi/vaikutavesiin
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Taulukko 7 Suomesta lahtéisin olevan ihmisperaisen fosfori- (taulukko a) ja typpikuormituksen (tau-
lukko b) vuotuiset maarat (tonnia) ja prosenttiosuudet (vuosien 2006—2011 keskiarvo) eri merialueilla
kuormitussektoreittain jaoteltuna. Arviot fosforilaskeuman suuruudesta ovat epavarmoja, mista syysta
fosforin laskeumaa sisdvesiin ja mereen ei ole sisallytetty taulukkoon a. Itdmeren suojelukomission
(HELCOM) laskelmissa fosforilaskeumalle kaytetaan kiinteaa arvoa 5 kg/km?, joka esimerkiksi Saaris-
tomerella vastaa 6 % ihmisperaisesta fosforikuormituksesta.

a. Fosfori

Kuormituslahde

Fosforikuormituksen maara ja osuus eri merialueilla

Suomenlahti Saaristomeri Selkameri Merenkurkku Perameri
tonnia % | tonnia % tonnia % tonnia % tonnia | %
Yhdyskuntien 60 | 10 14 3 26 5 8 5 24 3
jatevedenpuhdistamot
Teollisuus 36 6 1 <1 29 5 <1 <1 63 8
Kalankasvatus 5| <1 17 3 7 1 <1 <1 10 1
Turvetuotanto 1| <1 1 <1 1 <1 2 1 2| <1
Maatalous 400 | 66 410 82 400 75 120 75 490 | 64
Haja- ja loma-asutus 85| 14 45 9 55 10 20 13 85| 11
Metséatalous 12 2 8 1 17 3 7 5 85| 11
Hulevedet 1| <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 1| <1
Yhteensa 600 500 540 160 760
b. Typpi
Kuormituslahde Typpikuormituksen maara ja osuus eri merialueilla
Suomenlahti Saaristomeri Selkameri Merenkurkku Perameri
tonnia % | tonnia % tonnia % tonnia % tonnia | %
Yhdyskuntien 2700 | 23 600 9 2000 16 470 11 2400 | 16
jatevedenpuhdistamot
Teollisuus 630 5 20 <1 550 4 7 <1 1200 8
Kalankasvatus 50 | <1 134 2 60 <1 1,7 0 76 | <1
Turvetuotanto 50 | <1 3 0 170 1 60 1 650 4
Maatalous 5700 | 50 4500 68 7000 54 3300 80 7500 | 50
Haja- ja loma-asutus 600 5 270 4 370 3 130 3 540 4
Metsatalous 400 3 215 3 450 4 180 4 1200 8
Hulevedet 80 | <1 30 <1 40 <1 10 <1 50 | <1
Laskeuma jarviin 100 | <1 5 <1 70 <1 6 <1 400 3
Laskeuma  suoraan 900 8 360 5 1400 11 *x *x 800 5
mereen*
Laivaliikenteen péaas- 400 3 240 4 650 5 o *x 200 1
16t
Yhteenséa 11500 6400 12700 4100 15000

*Laskeuma suoraan mereen: Peramerella on huomioitu puolet Suomesta peraisin olevasta Perdmereen paaty-
vasta laskeumasta, koska Suomen paastot ulottuvat tasaisesti koko merialueelle. Muille merialueille on huomioitu
koko Suomesta peréisin oleva laskeuma.

**Arvio puuttuu
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Teollisuus

Teollisuuden osuus Suomesta suoraan tai jokien kautta mereen paatyvasta ihmisesté aiheutuvasta
fosfori- ja typpikuormituksesta on ollut viime vuosina 5-8 % muilla merialueilla paitsi Saaristomerella ja
Merenkurkussa, missa kuormitus on ollut alle prosentin (taulukko 7). Kaikkiaan Suomen merialueille
tuli teollisuudesta 130 tonnia fosforia ja 2400 tonnia typpea vuosina 2006—2011. Kuormitus oli suurinta
Peramerelld. Teollisuuden fosforikuormitus on vahentynyt 1980-luvun jalkipuoliskolta neljdsosaan ja
typpikuormitus kolmanneksella. Suurin osa teollisuuden jatevesista puhdistetaan teollisuuslaitosten
omissa puhdistamoissa tai ohjataan jatevedenpuhdistamoille. Pa&osa teollisuuden kuormituksesta
vesiin on lahtdisin massa- ja paperiteollisuudesta.

Teollisuus vaikuttaa mereen myos ilman kautta, silla energiantuotannossa polttovoimalaitosten pala-
misprosessin yhteydessa muodostuu typen oksideja, joista osa paatyy mereen typpilaskeumana.
Vuosina 2000 ja 2003 energiantuotannon osuus Suomen typpilaskeumasta mereen oli keskimé&érin 19
%.

Teollisuuden ravinnekuormitusta rajoitetaan ymparistdlainsadadannon mukaisilla ymparistéluvilla sovel-
taen parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Teollisuuspaastodirektiivi'?, joka on pantu taytantdén ymparis-
ténsuojelulailla, vahentaa tulevien vuosien kuormitusta. Sen tavoitteena on vahentdd paastdja seka
vesiin etta ilmaan. Typen ilmapaastdille on asetettu rajat EU:n paastokattodirektiivissa™.

Vesienhoitosuunnitelmissa on osoitettu teollisuudelle ohjaustoimenpiteitd, joissa korostetaan muun
muassa hairididen ja onnettomuuksien estamisté ja hallintaa (luku 4.2.4 ja vesienhoitosuunnitelmatll).
Ohjaustoimenpiteilla pyritddn paaasiallisesti vahentdmaan haitallisten aineiden pé&astdja, mutta ne
vaikuttavat jonkin verran mygds ravinnekuormitukseen.

Teollisuuden olemassa olevia toimenpiteitd tarkastellaan aina tapauskohtaisesti lupaprosessin osana.
Luvissa pyritddn huomioimaan vesienhoidon kannalta tarke&t asiat, mutta lupaehdoissa otetaan
yleensd huomioon myds tuotannon jatkuvuuden kannalta tarkeat reunaehdot. Olemassa olevilla toi-
menpiteilla voidaan paasaantdisesti saavuttaa riittava kuormitusvahennys, mutta lupaehtojen muutta-
minen vie aikaa, koska ympaéristdluvat ovat yleensa pitkaaikaisia. Merenhoidossa ei esitetéa teollisuu-
delle uusia toimenpiteita.

Kalankasvatus

Kalankasvatus tuotti Saaristomerella 3 % fosforikuormituksesta ja 2 % typpikuormituksesta, mutta
muilla merialueilla sen osuus ihmisen aiheuttamasta kuormituksesta on ollut viime vuosina noin pro-
sentin luokkaa (taulukko 7). Koko Suomen kalankasvatuksen vuotuinen fosforikuormitus mereen on
viime vuosina ollut noin 40 tonnia ja typpikuormitus 320 tonnia (taulukko 7). Kalankasvatuksen ravin-
nekuormitus on vahentynyt 65—70 % 1990-luvun alkuun verrattuna.

Keskeisimmat kalankasvatusta ja sen ravinnekuormitusta ohjaavat kansalliset saddokset ovat ympa-
ristonsuojelulaki ja vesilaki. Kalankasvatuslaitokset tarvitsevat ymparisténsuojelulain mukaisen luvan
kasvatustoimintaan seka vesilain mukaisen luvan laitoksen rakentamiseen tai rakenteiden pitamiseen
vesialueella tai veden johtamiseen laitokselle. Ymparistoministerié on julkaissut kalankasvatuksen
ymparisténsuojeluohjeen 2013". Maa- ja metsatalousministerit seka ymbpérist('jministeri('j hyvaksyivat
kesdkuussa 2014 kansallisen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelman1. Valtioneuvosto teki joulu-
kuussa 2014 periaatepaatoksen vesiviljelystrategiasta vuoteen 2022. Siind on asetettu tavoitteeksi
lisata kalankasvatusta vuoteen 2022.

Vesienhoidossa ehdotetaan kalankasvatukselle useita eri toimenpiteitd ja ohjauskeinoja, joista meri-
alueen kalankasvatuksessa keskeisia ovat sijainninohjaussuunnitelmien toteutumisen ja kalankasva-
tuksen ymparistdnsuojeluohjeen kayttdéonoton edistaminen seka rehujen ja ruokintamenetelmien kehit-
taminen (luku 4.2.4 ja vesienhoitosuunnitelmat'') Sijainninohjaussuunnitelmassa vesiviljelytoimintaa
ohjaavana keskeisena poliittisena linjauksena on se, etté elinkeinotoiminta ei saa heikentaa vesien
tilaa ja sen vuoksi uusi toiminta ohjataan alueille, joilla se ei vaaranna vesien- ja merenhoitosuunni-
telmissa asetettujen tavoitteiden saavuttamista, ja ettd toiminta aiheuttaa mahdollisimman vahan hait-
taa vesialueen muulle kaytolle. Vastaavasti tavoitteena on pienentdd kuormitusta ympariston ja vesien

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi teollisuuden paastoista (2010/75/EU, teollisuuspaastodirektiivi).
8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen ilman epapuhtauksien kansallisista paastorajoista
g2001/81/EY, paastokattodirektiivi)

* https://helda.helsinki.filhandle/10138/41534

15 http:/Mmww.mmm . fiffilindex/etusivu/kalastus _riista_porot/elinkeinokalatalous/vesiviliely.html
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virkistyskayton kannalta herkiltd vesialueilta seké vahentaa ristiriitoja vesiston muiden kayttdmuotojen
kanssa.

Vesienhoidon ehdotetuilla toimenpiteilla pyritdan vahentamaan kalankasvatuksen kuormitusta ja koh-
dentamaan kasvatusta alueille, joilla kuormituksen haitat ovat mahdollisimman pienet. Naiden lisaksi
tavoitteeksi tulee ottaa siirtyminen Itdmeren kalasta ja Itdmeren alueella kasvatetusta kasviraaka-
aineesta valmistetun rehun kayttoon. "Itamerirehun” kaytté ei valttamattd vahenna kalankasvatuksen
paikallista kuormitusta, koska rehun raaka-aineena kaytettava kala pyydettaisiin paaosin avomerelta.
Koko Itameren tasolla kuormitus kuitenkin véhentyisi, koska kalanrehun mukana tulisi véhemman
ravinteita ItAmereen sen ulkopuolelta. Merenhoidon toimenpiteeksi ehdotetaan Itameren kalasta ja
Itdmeren alueella kasvatetusta kasviraaka-aineesta valmistetun rehun kaytt6d, mika samalla edistaa
meren ravinteiden kierratysta. Toimenpide-ehdotus on vesiensuojelua taydentava toimenpide, joka ei
korvaa muita vesiensuojelutoimia.

Turvetuotanto

Turvetuotannon fosforikuormitus on kaikilla merialueilla vahaista. Turvetuotannon typpikuormitus on
suurinta Peramerelld, missa sen osuus ihmisperaisestéa typpikuormituksesta on 4 % (taulukko 7). Tur-
vetuotanto on merkittava pienien sisdvesien kuormittaja, mutta hyvin pieni osuus tasta kuormituksesta
paatyy merialueelle.

Turvetuotantoalueiden toimintaa saadellaan ymparistonsuojelulain mukaisella ymparistdluvalla. Lisak-
si toimintaa ohjaavat valtioneuvoston periaatepaatds soiden ja turvemaiden kestavasta ja vastuullises-
ta kaytosta ja suojelusta sekéa vesienhoitosuunnitelmat. Turvetuotannon ymparisténsuojeluun liittyvat
keskeiset sdadokset ja ymparistdhaittojen vahentadmiskeinot on koottu ymparistdministerién Turvetuo-
tannon ymparistonsuojeluohjeeseen vuodelta 2013,

Vesienhoitosuunnitelmiin siséltyy runsaasti eri toimen?iteité ja ohjauskeinoja ravinnekuormituksen
vahentamiseksi (luku 4.2.4 ja vesienhoitosuunnitelmat™). Ymparivuotisen pintavalutuksen kaytto ve-
siensuojelumenetelména tulee lisdantymaan, mika vahentaa kuormitusta. Perameren alueella, missa
turvetuotannon osuus on suurempi kuin muualla, toimenpiteiden on arvioitu vahentéavan turvetuotan-
non kuormitusta 5 %. Merenhoidossa ei esiteta turvetuotannolle toimenpiteita.

Maatalous

Maatalous on Suomen rannikkovesien suurin ravinnekuormittaja. Maatalouden osuus jokien kautta ja
suoraan mereen tulevasta ihmistoiminnasta johtuvasta fosforikuormituksesta on vaihdellut eri merialu-
eilla viime vuosina 64—82 %:n ja typpikuormituksesta 50—80 %:n valilla (taulukko 7).

Suoraan vesistdihin paatyvien ravinteiden lisdksi maataloudesta tulee ilmaan ammoniakkia, josta osa
laskeutuu sisavesiin ja mereen aiheuttaen typpikuormitusta. Ammoniakin paaasiallinen lahde on koti-
elainten lanta. Maatalouden osuus Suomesta laht6isin olevasta typpilaskeumasta on yli 50 %.

Maatalouden ravinnekuormitusta pyritdan hallitsemaan normiohjauksen ja ymparistotukien avulla.
Valtioneuvoston hyvaksyma esitys Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaksi 2014-2020
ohjaisi ymparistokorvauksia maatalouden vesiensuojelutoimenpiteiden toteuttamiseen nykyista tar-
kemmin. Ymparistdohjaukseen pyritddn myos investointituilla, neuvonnalla, koulutuksella, yhteisty6-
hankkeilla ja tiedonvalityksella. Kotieldainsuojat tarvitsevat ymparistéluvan, mikali elainmaara ylittaa
lajikohtaisen yksilorajan. Koska lanta hyddynnetdaan peltoviljelyssa péaédasiasiallisesti sellaisenaan,
luvassa annetaan maarayksia lannan levittdmisesta ja maarataan, kuinka paljon levitykseen soveltu-
vaa peltoa on oltava kaytettavissa. Nitraattiasetuksen kohteena ovat erityisesti typpipaastét ja silla
saadetdan lannan varastoinnista ja levityksesta seka typen kaytdsta lannoituksessa. Ymparistonsuoje-
lulain 202 §:n mukaan kunta voi antaa ympéaristénsuojelumaarayksia. Maaraykset voivat koskea muun
muassa sellaisten alueiden ja vydhykkeiden méaarittelyd, joilla lannan ja lannoitteiden kayttda rajoite-
taan seka vesien ja meriympariston tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoitosuunni-
telmien tai merenhoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia.

16 http://www.ym.fi/fi-Fl/Ajankohtaista/Julkaisut/OH 22013 Turvetuotannon ymparistonsuojel(16816)
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Maatalouden typpipdastoja ilmaan saadellaan nitraattidirektiivilla®’ ja sikojen ja siipikarjan tehokasva-
tuksen osalta teolIisuuspéast('jdirektiiviIlélz. Nitraattidirektiivin kansallinen toimeenpano tapahtuu nit-
raattiasetuksella, jonka on arvioitu aikaansaavan 5 000 tonnin vdhennyksen maatalouden ammoniak-
kipaastoissa vuoteen 2020 mennessa. Nitraattiasetusta uudistetaan parhaillaan. Teollisuuspaéastodi-
rektiivin toimeenpanolla maatalouden kokonaisammoniakkipaadst6ja voidaan pienentaa arviolta noin
5-10 %.

Vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt maatalouden toimenpiteet ovat ratkaisevassa asemassa myos
merenhoidon kannalta tarpeellisten ravinnekuormituksen vahennysten aikaansaamisessa. Vesienhoi-
tosuunnitelmien ehdotetut toimenpiteet on listattu luvussa 4.2.4, ja niista |6ytyy tarkempaa tietoa itse
vesienhoitosuunnitelmista™. Koska maatalous on kuormituslahteista suurin, on sen kuormituksen véa-
hentdminen erityisen tarke&ad. Vesienhoidon toimenpiteilld maatalouden fosforikuormituksen arvioi-
daan vahenevan eri merialueilla keskim&arin 9 %. Yhteensa vahennys olisi 160 tonnia (taulukko 8)18.
Typelle vastaavat luvut ovat 5 % ja 1270 tonnia. Edella mainitut vAhennykset eivat riitd vesienhoidon
ja merenhoidon edellyttdmien véahennystarpeiden saavuttamiseen (taulukko 8). Ainoastaan Merenkur-
kussa tavoitteeseen paastaisiin fosforin osalta. Aarimmaisen voimakkailla maataloudessa toteutettavil-
la toimenpiteilla saataisiin mallilaskelmien mukaan vahennettya fosforikuormitusta runsaat 25 % ja
typpikuormitusta vajaat 10 % nykyisesta kuormituksesta'®. Fosforin osalta talla paastaisiin nyt asetet-
tuihin kuormitusvahennysten vahimmaistavoitteisiin kaikilla merialueilla, mutta typen osalta tavoitteista
jaataisiin Suomenlahdella ja Saaristomerelld noin puolivaliin. Fosforikuormituksen yhtena ongelmana
on se, ettd menneiden vuosikymmenten suurten lannoitussuositusten vaikutuksesta moniin peltoihin
on varastoitunut runsaasti fosforia, jota huuhtoutuu niilté viela pitkaan.

Monet maatalouden vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteet perustuvat vapaaehtoisuuteen, eika riitta-
vid kannustimia toimenpiteiden toteutumisen edistdmiseksi ole kaytettévissd. Rahoitusinstrumentit,
kuten maatalouden ymparistokorvausjarjestelma, perustuvat toimenpiteen toteuttamisen aiheuttamien
kustannusten ja tulonmenetysten seka enintddn 20 %:n transaktiokustannusten kattamiseen. Jérjes-
telma ei salli tdté suurempia kannustimia.

Viljelijoita ymparistonsuojeluun kannustaviin maatalouden tukijarjestelmiin tarvitaankin uusia toiminta-
tapoja. Erityisen tarkeaa olisi, etta tuki voitaisiin vielda selvemmin kohdentaa saavutettujen ymparisto-
ja vesiensuojeluhyoétyjen perusteella. Ymparistohyotyjen korvaaminen mahdollistaisi tehokkaamman ja
kannustavamman ymparistokorvausjarjestelméan kehittdmisen. Koska maatalouden tukijarjestelmat
kuuluvat EU:n toimivaltaan, muutos vaatii vaikuttamista EU-s&aéadoksiin. Aikataulullisesti tama on mah-
dollista aikaisintaan seuraavalla 2021-2027 ohjelmakaudella. Keskeistd on myods ravinteiden kierra-
tyksen tehostaminen niin maataloudessa kuin muillakin sektoreilla. Kotieldintuotannon lannan sisalta-
mat arvokkaat ravinteet pitdd saada nykyistd paremmin hydtykayttéén muun muassa lannan proses-
sointia kehittamalla erityisesti kotieldintuotannon keskittymaalueilla sek& tukemalla kasvintuotannon ja
kotieldintalouden tasapainoista alueellista kehitystd. Luomutuotannon lisdéaminen antaa mahdollisuuk-
sia ravinteiden resurssitehokkaaseen kayttoon ja edistda kasvin- ja kotielaintuotannon sopusuhtaista
kehittdmistd seka lannan ravinteiden tarkoituksenmukaista hyvaksikayttoa, mika vahentaa vesisto-
kuormitusta. Ihmisten kulutustottumuksiin tulee vaikuttaa vesistokuormitusta ja samalla muutakin ym-
paristokuormitusta vahentavaan suuntaan lanseeraamalla esimerkiksi ravinnejalanjalkiajattelu kaytan-
toon. Yhtena erityistavoitteena on ravinne- ja kiintoainekuormituksen vahentaminen taimenten ja mui-
den herkkien virtavesilajien kutujoissa ja sydnnosalueilla.

Merenhoidossa esitetdan yhteensa neljadd kokonaan tai osittain maatalouskuormitukseen vaikuttavaa
toimenpidetta.

Metsatalous

Metséatalouden osuus ihmisperdisesta kuormituksesta Suomen eri merialueille on ollut viime vuosina
1-5 % fosforin ja 3-4 % typen osalta lukuun ottamatta Perdmerta. Siella metsatalous aiheutti 11 %
fosforin ja 8 % typen ihmisperaisesta kuormituksesta (taulukko 7).

m Euroopan neuvoston direktiivi vesien suojelemisesta maataloudesta peraisin olevien nitraattien aiheuttamalta
%Iaantumiselta (91/676/ETY, nitraattidirektiivi).

Toimenpideohjelman taustamuistio 2: Vesienhoidon toimenpiteilla aikaansaatava ravinnekuormituksen vahen-
nys ja toimenpiteiden riittdvyys merenhoidon tavoitteiden saavuttamisen kannalta
(www.ymparisto.fi/merenhoidonkuuleminen).
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Taulukko 8 Rannikkovesien fosforikuormituksen (taulukko a) ja typpikuormituksen (taulukko b) va-
himmaisvahennystarve merialueittain ja vesienhoidon toimenpiteilla aikaansaatavaksi arvioidut va-
hennykset kuormitussektoreittain vuoteen 2020 mennesséa. Vertailukohtana on vuosijakson 2006—
2011 kuormitus.

a. Fosfori
Merialue Vahennystarve Vesienhoidon toimenpiteilla aikaansaatava fosfori-
vahintaan vahennys (tonnia)
(tonnia)
Yh- Maa- |Metsa- |Haja- E'Ste' Hule-
sk uor-
teensa* | talous |talous |asutus . vedet
mitus
Suomenlahti 170 55 38 1 12 6 *x
Saaristomeri 100 35 31 0 3 1 xk
Selkameri 60 40 29 1 4 5 *x
Merenkurkku 10 15 10 0 4 1 *x
Perameri 100 90 53 7 23 6 **
Yhteensa 440 235 161 9 46 19 *x
*Pydristetty 5:n tarkkuudella
**Ej arvioitu
b. Typpi
Merialue Vahennystarve Vesienhoidon toimenpiteilla aikaansaatava typpiva-
vahintaan hennys (tonnia)
(tonnia)
Yh- Maa- |Metsa- |Haja- E'Ste' Hule-
. uor-
teenséa* | talous |talous |asutus . vedet
mitus
Suomenlahti 3000 1070 262 8 24 771 *x
Saaristomeri 1400 330 212 4 11 97 1
Selkameri 900 570 316 9 15 228 2
Merenkurkku 400 280 148 4 5 119 1
Perameri 900 690 333 24 22 312 2
Yhteensa 6600 2940 1271 49 77 1299 6
*Pyoristetty 10:n tarkkuudella
**Ej arvioitu

Metsatalouden vesiensuojelua ohjaavaa lainsdadantéa sisaltyy vesilakiin, ymparistonsuojelulakiin,
metsalakiin sekd vastaaviin asetuksiin. Suometsatalouden vesiensuojelua ohjataan yksityismetsissa
l&hinn&a kestavan metsatalouden rahoituslain avulla. Kestadvan metséatalouden rahoituksesta annetun
lain nojalla tehtaviin kunnostusojitushankkeisiin siséltyy aina vesiensuojelusuunnitelma. Vesiensuoje-
lusuunnitelmaan siséltyvien tietojen tulee olla riittavéat vesilain nojalla tehtavan ilmoituksen tekemiseen.
Metséatalouden vesiensuojelulle asetetaan tavoitteita ja periaatteita kansallisessa metsdohjelmassa
2015". Kansallisen metsaohjelman vaikutusarviossa todetaan, etteivat metsataloudesta peraisin ole-
vien typen ja fosforin ravinnekuormitukset kokonaismaarina todennékdisesti lisddnny nykytasosta
ohjelman toimenpiteiden toteuttamisen vaikutuksena. Kaytannon ohjeita metsatalouden vesiensuojelu-
toimenpiteille sisaltyy vapaaehtoiseen metsasertifiointiin ja Tapion hyvan metsanhoidon suosituksiin
sekd metsatalouden vesiensuojelusuosituksiin. Lisaksi Metsahallituksella ja metsayhtioilla on myds
omia vesiensuojeluohjeita.

Vesienhoidossa metséataloudelle ehdotetaan lukuisia toimenpiteité ja ohjauskeinoja (luku 4.2.4 ja ve-
sienhoitosuunnitelmat™). Vuonna 2015 hyvaksyttavilla vesienhoitosuunnitelmiin sisallytetyilla toimen-
piteilld metsatalouden vuotuista fosforikuormitusta olisi mahdollista vahentaa arviolta kaikkiaan 9 ton-
nia ja typpikuormitusta 50 tonnia. Suurin osa vahennyksista tapahtuisi Perameren valuma-alueella.

19 http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/metsat/kmo.htmi
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Ehdotettujen vesienhoidon toimenpiteiden toteuttaminen on térkedd. Merenhoidossa ei esitetd toi-
menpiteitd metsataloudelle.

Haja-asutus

Haja- ja loma-asutuksen osuus fosforin ja typen ihmisperaisesta kuormituksesta vaihtelee eri merialu-
eilla talla hetkella 9-14 %:n valilla fosforikuormituksesta ja 3—5 % valilla typpikuormituksesta (taulukko
7). Kuormitus on vahentynyt viime vuosina jatevesijarjestelmien rakentamisen myé6ta, mutta vahene-
misesta ei ole tarkkoja arvioita.

Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelystd viemaériverkostojen ulkopuolisilla alueilla
(209/2011, niin kutsuttu hajajatevesiasetus™) asettaa vahimmaisvaatimukset jatevesien puhdistusta-
solle haja-asutusalueilla. Kiinteistokohtaisten jarjestelmien kuormitusvdhennysvaatimuksena asetuk-
sessa on fosforin osalta vahintaén 70 % ja typen osalta 30 %. Haja-asutuksen jatevesien puhdistuk-
sessa voidaan paasta viela parempiin tuloksiin niilla haja-asutusalueilla, missa jatevedet voidaan ohja-
ta suurempiin yksikoihin, kuten Kkeskitettyihin jatevedenpuhdistamoihin. Vesienhoidossa haja-
asutuksen kuormituksen vahentamistoimenpiteita ovat Kiinteistokohtaisten jatevesien kasittelyjarjes-
telmien tehostaminen, kaytto ja yllapito seka keskitetyn viemaréinnin toteuttaminen haja-asutusalueilla
(luku 4.2.4 ja vesienhoitosuunnitelmat™).

Hajajatevesiasetus edellyttaa, etta kiinteistdjen jatevesijarjestelmat ovat asetuksen mukaisia vuonna
2016. Nain ollen haja-asutuksen kuormitus tulee vdhenemaan jo merenhoidon toimenpideohjelman
toimeenpanokauden alkuun mennessa. Talla hetkella asetuksen mukaiset jarjestelmat puuttuvat viela
suuresta osasta kiinteistja, eika jarjestelmia ehditd uudistaa kaikissa kiinteistdissa ennen maaraai-
kaa, joten kuormituksen vahennys ennen vuotta 2016 ei tule ilmeisesti olemaan kovin suuri. Meren-
hoidossa ei esitetd toimenpiteitd haja- ja loma-asutukselle.

Tieliikenne

Liikenteessa syntyy polttoaineen palamisen seurauksena typen oksideja, joista osa kulkeutuu typpi-
laskeumana sisavesiin ja mereen. Tielikenteen osuus Suomesta lahtdisin olevasta typpilaskeumasta
mereen on noin 28 % ja typen kokonaiskuormituksesta mereen noin 5 %. Tieliikenteen paastot ovat
pudonneet viimeisten parinkymmenen vuoden aikana noin puoleen.

Ajoneuvojen paastoja saannellaan EU-asetuksin. Uusille henkil6- ja pakettiautoille seka raskaille ajo-
neuvoille on méaaritelty sitovat paastomaarien raja-arvot niin sanottuina Euro-normeina®’. Uusien hen-
kilbautojen katalysaattoritason paastdvaatimukset tulivat voimaan vuonna 1993 (Euro-1-normi). Vuon-
na 2007 voimaan tulleeseen EU-asetukseen yhdistettiin henkildautojen Euro-5- ja Euro-6-normit. Eu-
ro-5-normi tuli voimaan raskaalle kalustolle vuonna 2009 ja henkildautoille vuonna 2011. Euro-6-normi
tuli raskaalle kalustolle voimaan vuonna 2014 ja tulee voimaan henkildautoille vuonna 2015.

Liikenne- ja viestintdministerion vuonna 2013 julkaisema Liikenteen ympaéristostrategia vuosille 2013—
2020%* maarittelee ympériston kannalta keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat kaikille likennemuodoille.
IImastonmuutoksen hillinnan ja liikkenteen aiheuttamien terveysriskien vahentamisen lisaksi strategian
tavoitteena ovat myos liikenteen typpipaastdjen vahentaminen ja Itdmeren suojelu. Tavoitteena on,
etta tieliikenteen typenoksidipddstdt vahenevat vuoteen 2020 mennessa 25 % verrattuna vuoteen
2011. Strategian mukaan keskeisimpia keinoja ovat liikennesuoritteeseen ja ihmisten kulkutapavalin-
toihin vaikuttaminen erityisesti kaupunkiseuduilla, autokannan uudistaminen seka uusien kayttévoimi-
en ja entistd vahapaastdisemman ajoneuvoteknologian kayttéonoton edistdminen.

Liikkenteen ymparistdstrategia ei varsinaisesti maarittele konkreettisia toimenpiteitd, joten panostami-
nen strategian linjausten kaytannon toteuttamiseen on tarkeatd. Merenhoidossa ei esitetd omia toi-
menpiteitd tielikenteen paastéjen vahentamiseksi, vaan olemassa oleva normiséaéntely ja liikenteen
ympaéristdstrategian linjausten taysipainoinen toteuttaminen katsotaan riittavaksi.

%0 valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (209/2011)

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2007 moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksynnasta ke-
vyiden henkild- ja hy6tyajoneuvojen paastdjen (Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltami-
seen tarvittavien tietojen saatavuudesta

22 hitp://www.Ivm fi/julkaisu/4373390/likenteen-ymparistostrategia-2013-2020

49


http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110209
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32007R0715
http://www.lvm.fi/julkaisu/4373390/liikenteen-ymparistostrategia-2013-2020

Meriliikenne

Alusliikenteesta tulee rehevdittavia paastoja pakokaasujen mukana ilmaan ja jatevesien mukana suo-
raan veteen. Naista alusten pakokaasupaastot ja niiden seurauksena syntyva typpilaskeuma on suu-
rempi kuormittaja kuin alusten jatevedet. Typpilaskeuman kokonaismaara on arviolta 1 500 tonnia
vuodessa ja osuus Suomesta peréisin olevasta typpikuormituksesta eri merialueilla vaihtelee 1-5 %
valilla (taulukko 7b). Alusliikenteen paastoja ei ole eritelty eri maiden lipun alla kulkevien alusten mu-
kaan, joten osuuksissa ovat mukana kaikki laivaliikenteen paastot.

Alusten typpioksidipaastdja saadelladn kansainvalisesti MARPOL-yleissopimuksen ilmansuojeluliit-
teen (liite VI) perusteella. Suomen tulisi edistdd kansainvalisessd merenkulkujarjestossa (IMO) péaa-
tosta Itdmeren nimeamiseksi typenoksidipddstéjen valvonta-alueeksi (NECA), mink& seurauksena
alusten typpioksidien paéastot vahenisivat pieneen osaan nykyisesta. Alusten paastdkaasujen haitta-
vaikutusten véhentamiseksi ja oljyriippuvuuden vahentamiseksi tulisi edistdéd nesteytetyn maakaasun
kayttba alusten polttoaineena. Tama edellyttdd uutta moottoritekniikkaa ja LNG:n kayttoa tukevaa
infrastruktuuria. Itdmeren julistamista typpipaastojen rajoittamisalueeksi koskevan IMO:n paéattksen ja
LNG:n kayton edistamista ehdotetaankin merenhoidon toimenpiteiksi. Merenkulun pakokaasupaastoja
vahentavien toimenpiteiden riittdvyys voidaan arvioida vasta kun ne ovat olleet voimassa jonkin aikaa.

Kuva Asko Sydanoja v

/1

Suomen aluevesilla on ollut vuodesta 2005 voimassa taydellinen kasittelemattéméan kaymalajatteen
paastokielto. Kasittelematontd kaymalajatettd saa laskea mereen vain, jos etdisyys l&himmasta ran-
nasta on yli 12 meripeninkulmaa (noin 22 kilometrid). Kéasiteltyja kaymalajatevesia saa laskea yli kol-
men meripeninkulman (5,5 kilometrin) etéisyydella rannikosta. Alusten on vuonna 2009 tehdyn selvi-
tyksen mukaan arvioitu paastavan jatevesissaan koko Itdamereen 356 tonnia typpeé ja 119 tonnia fos-
foria. Nama ovat 0,04 % Itameren typpi- ja 0,3 % fosforikuormituksesta. Osuudet ovat pienia, mutta
merkittdva osa jatevesista lasketaan kesalla ja niiden siséltamat ravinteet ovat leville pddosin suoraan
kayttokelpoisessa muodossa. Suomen merialueelle tulevasta kuormituksesta ei ole tarkkoja arvioita.
Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Viron valilla likennoivat matkustaja-alukset tiettévésti tyhjentavat
jatevetensé satamissa puhdistamoille toimitettaviksi.

[tdmeri on nimetty MARPOL-yleissopimuksen liitteen IV mukaiseksi erityisalueeksi, missa alusten
tulee puhdistaa kdymalajatevesiensa typesta vahintdan 70 % ja fosforista 80 % ennen niiden purka-
mista mereen tai jattdd ne satamin. Saantely tulee voimaan 12 kuukautta sen jalkeen kun Itameren
valtiot ovat ilmoittaneet IMO:lle, ettd maiden matkustajalaivasatamissa on riittava jateveden vastaanot-
tokapasiteetti. lImoituksen tekeminen, joka edellyttda kaikkien Itdmeren valtioiden yksimielisyytta, on
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valmisteilla HELCOM:ssa, mutta lykk&antynyt ainakin vuoden 2014 osalta. Suomen tulee edistaa
saantelyn voimaantuloa.

Huviveneista ei periaatteessa pitaisi paasta kaymalajatevesia mereen. Veneiden, joissa on vesi-wc,
tulee olla varustettuja kdymalgjatevesisailiolla eli septitankilla. Veneessa tulee olla myés septitankin
imutyhjennysjarjestelma, jonka kautta tankki voidaan tyhjentda maalla olevaan sailiéon tai viemariin.
Taman varmistamiseksi tulee septitankin tyhjennyspaikkoja olla riittavasti.

Hulevedet

Hulevesilla tarkoitetaan rakennetuilta alueilta kuten teiltd, kaduilta, rakennusten katoilta sekd pysa-
kointi- ja varastointialueilta vesist6ihin johdettavaa sade- tai sulamisvettd. Hulevesien mukana vesis-
téihin joutuu ilmasta ja muuten ihmisen toiminnasta tulleita ravinteita ja haitallisia aineita. Hulevesien
osuus ihmisperdisesta ravinnekuormituksesta oli selvasti alle 1 % kaikilla merialueilla (taulukko 7).
Hulevesista Itdmereen aiheutuvan kuormituksen kehityssuunnista ei ole tarkkoja tietoja.

Hulevesien johtamiseen ja hallintaan liittyvid sdannoksiéa on laissa tulvariskien hallinnasta, vesihuolto-
laissa sekd maankaytto- ja rakennuslaissa. Vuonna 2014 muuttuneilla vesihuoltolailla ja maankaytto-
ja rakennuslailla pyritddn muun muassa parantamaan hulevesien kokonaishallintaa, jotta pystyttaisiin
paremmin varautumaan runsaiden sateiden aiheuttamiin viemariverkoston ylivuototilanteisiin ja ehkai-
semaan jatevesien ohijuoksutukset vesistdihin.

Vesienhoidossa toimenpiteena on hulevesien hallinta (luku 4.2.4), jolla tarkoitetaan kuntien laatimissa
hulevesien hallintasuunnitelmissa esitettyja toimenpiteita. Vaikka hulevesien merkitys on rehevoitymi-
sen kannalta yleensé vahainen, tulee hulevesien hallintasuunnitelmien laatimisesta ja toteuttamisesta
huolehtia. Hulevesia ja jatevesia ei ole l1aheskaan kaikilla kaupunki- ja teollisuusalueilla vield vieméardi-
ty erikseen. Sekaviemardinnista johtuen hulevesia joutuu erityisesti vanhoissa kaupungeissa jateve-
denpuhdistamoihin, missa ne voivat runsaiden sateiden aikaan ylikuormittaa puhdistusprosessia ja
aiheuttaa jatevesien paasyn vesistdihin ohi puhdistusprosessin. Sadevesi- ja jatevesiviemaréinnin
eriyttamiseen tuleekin kiinnittdd huomiota hulevesien hallintasuunnitelmissa. Hulevesia voidaan joil-
lain alueilla pidattdd laskeutusaltaisiin ja keinotekoisiin tai luonnollisiin kosteikkoihin. Naiden sisallyt-
tdminen muun muassa uusiin kaavoihin lisda myo6s paikallisesti luonnon monimuotoisuutta.

Hulevesien osalta olemassa olevat toimenpiteet voidaan katsoa riittaviksi, joten merenhoidossa ei
esitetd toimenpiteitd hulevesille. Olemassa olevien toimenpiteiden toteuttamiseen tulee kuitenkin pa-
nostaa.

5.1.3. Sedimentin, vedenvaihdon ja laskeuman merkitys ravinneoloihin Suomen merialueilla

Itdmeren osa-altaiden véliselld vedenvaihdolla ja meren siséisilla ravinnevirroilla on huomattavasti
suurempi vaikutus rehevoitymisolojen vuosittaisessa vaihtelussa kuin maalta tulevalla ravinnekuormal-
la. Tama koskee erityisesti Suomenlahtea, joka on Itdmeren p&&altaan kynnykseton jatke ja suolai-
suuden harppauskerroksen eli halokliinin alapuolella suoraan yhteydessd paaaltaan hapettomaan
syvaan veteen ja sen suureen ravinnevarastoon. Paaaltaan ravinnepitoista syvaa vetta kulkeutuukin
ajoittain pitkalle Suomenlahteen. Suomenlahdelle tunkeutuva suolapitoinen vesi vahvistaa kerrostu-
neisuutta ja estaa vesikerrosten sekoittumista. Pohjanlaheinen vesi ei vaihdu, mika aiheuttaa laaja-
alaista hapettomuutta ja lisda sedimenteistéa vapautuvien ravinteiden maaraa pohjanlaheisessa ve-
dessé. Vesikerrosten sekoittuessa talvimyrskyjen seurauksena ravinteet paatyvét pintakerrokseen ja
aiheuttavat rehevoitymista.

Itdmeren paaaltaalla pitkakestoiset hapettomuusjaksot aiheuttavat ravinteiden kertymista halokliiniin ja
sen alapuolisiin vesikerroksiin. Talvimyrskyt voivat aiheuttaa suolaisuuseroihin perustuvan meriveden
kerrostuneisuuden purkautumista ja ravinteiden, erityisesti fosforin, sekoittumisen ylempiin vesikerrok-
siin. Pintaveteen paatyneet ravinteet nostavat rehevyystasoa ja lisdavat myos sinilevakukintoja. Paaal-
taan vesikerrosten sekoittumisen vaikutukset ulottuvat Suomenlahden, Saaristomeren ja vahemmassa
maarin myds Selkameren ravinnetilaan. Suomenlahden fosforipitoisuuden pitk&aikaistrendit ovat nou-
sevia. Itaisellda Suomenlahdella fosforipitoisuus nayttéa kuitenkin kééntyneen laskuun 2000-luvun alun
jalkeen, mika selittynee l&hinnd Vengjan voimakkaasti alentuneilla fosforipdastoilla seka silla, etta
sisdinen kuormitus oli poikkeuksellisen voimakasta joinakin 2000-luvun alkupuolen vuosina.

Typpilaskeuma muodostaa merkittdvan eli noin 30 % osuuden ulkoisesta kokonaistyppikuormasta
Saaristomerella ja Selkdmerella. NAailla alueilla typpilaskeuma aleni merkittavasti 1990-luvulla ja lie-
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vasti vield 2000-luvun alussa. Laskeuman aleneminen on seurausta typpipaastojen yleisesta alenemi-
sesta Euroopassa. Myts Suomenlahden 1990-luvun typpipitoisuuksissa on havaittu laskua. Luultavas-
ti Suomenlahteen on erityisesti vaikuttanut Venajan ja itdisen Euroopan 1990-luvun alun taloudellises-
ta taantumasta johtunut paastéjen alentuminen.

Itdmeren pitkdan jatkunut ravinnekuormitus, yleinen rehevéityminen ja suuri halokliinin alapuolinen
ravinnevarasto hidastavat Iltdmeren paaaltaan, Suomenlahden ja Saaristomeren seka osaltaan myds
Selkameren tilan paranemista. Nama siséiset tekijat hidastavat tilan paranemista erityisesti niilla ran-
nikkovesialueilla, jonne ravinteet kulkeutuvat ulkomereltd ja missa paikallisen kuormituksen merkitys
on vahainen.

5.1.4 Johtop&atokset muun lainsaadannodn nojalla paatettyjen ravinnekuormituksen toimenpi-
teiden riittavyydesta

Nykytoimenpiteilla on rehevditymisen osalta mahdollista edeté kohti ravinnekuormitukselle sovittuja
vahennystavoitteita ja meriympariston hyvaa tilaa Suomen merialueella. Hyvan meriymparistén tilan
edellyttdman vuosittaisen kuormituksen vahennysten (fosfori vahintaan 440 tonnia ja typpi vahintaan
6600 tonnia) saavuttaminen vuoteen 2020 mennessa ei kuitenkaan vaikuta olemassa olevilla toimen-
piteilla mahdolliselta. Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteilla fosforikuormituksen on arvioitu vahene-
van 235 tonnia ja typpikuormituksen 2 900 tonnia (taulukko 8). Kun EU:n paastokattodirektiivin, Euro 6
-paasténormin seka teolIisuuspéiést('jdirektiivin12 velvoitteet pannaan taytantdon aiemmin asetettujen
paastorajoitteiden liséaksi, Suomesta perdisin oleva ilmalaskeuma Suomen merialueelle vahenee arvi-
olta noin 1 000 tonnia vuoteen 2020 mennessa'®. Yhteensa typpikuormitus tulisi vahentymaan 3 900
tonnia. Molempien ravinteiden osalta saavutettaisiin siis yli puolet vahennystavoitteesta. Hyvan tilan
tavoitteen saavuttamista vaikeuttaa liséksi ilmastonmuutos ja erityisesti Suomenlahdella, mutta myos
Saaristomeren ulkosaaristossa, ItAmeren paédaltaalta kulkeutuvat ravinteet sekad paikallinen siséinen
kuormitus ja ajoittainen ravinteikkaan syvan veden kumpuaminen pintaveteen.

Vaikka kaikki ylla kasitellyt kuormituslahteet ja toimialat vaikuttavat kuormitukseen, on maatalouden
ravinnepaastojen hallinta ratkaisevaa rehevoitymiskierteen katkaisemisessa. Vesienhoitosuunnitelmi-
en taysiméaarainen toimeenpano on kuormituksen laskusuunnan saavuttamisen ja yllapitamisen ehdo-
ton edellytys. Lisaksi Suomen on tarkeaa vaikuttaa Itdmeriyhteistyon elimissa, erityisesti HELCOMis-
sa, sekd EU:n Itameren alueen strategian kautta, jotta myds muut maat toteuttavat Itdmeren suojelun
toimintaohjelmassa sovitut kuormituksen vahentamistavoitteet.

Koska nykyiset toimenpiteet eivat yksindan ole riittéavia kuormituksen vahentdémiseksi, merenhoidossa
esitetddn uusia toimenpiteitd luvussa 7.

5.2 Vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentaminen

Vuoden 2012 nykytilan arvion mukaan epépuhtauksien pitoisuudet ja meriympéristdn pilaantumisvai-
kutukset (kuvaaja 8) samoin kuin ravintona kaytettyjen kalojen epépuhtaustasot (kuvaaja 9) ovat kor-
keampia kuin ravintona kaytettyjen kalojen sallitut pitoisuudet, joten meriympariston hyvaa tilaa ei ole
saavutettu kaikilta osin.

Haitta-aineiden vaikutukset kohdistuvat Itdmeren eliéstoon ja ravinnoksi kaytettavien kalojen kautta
myo6s ihmiseen. Suositusrajoja ylittéavia pitoisuuksia on havaittu erityisesti rasvapitoisista lajeista sila-
kasta ja lohesta seka kaloista satamien ja teollisuusalueiden lahistélla. Harmaahylkeella, itdmeren-
norpalla ja merikotkalla on varsinkin aiemmin ilmennyt lisddntymisongelmia. Lintulajeista selkalokin
poikastuotanto on heikentynyt orgaanisten halogeeniyhdisteiden takia. Haitallisten aineiden katsotaan
aiheuttavan haittoja myos vesiperhosiin lukeutuville kalmohiisisirvikkaalle (EN) (Agrypnetes crassi-
cornis) ja kalvaspalkoselle (Allotrichia pallicornis) (VU).

Vesienhoitosuunnitelmien luonnoksissa on tarkasteltu vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten ai-
neiden asetuksen 1022/2006 liitteiden 1 C ja D aineiden kuormitusta. Vuonna 2013 valmistunut kaik-
kia vesienhoitoalueita koskeva haitallisten aineiden kuormitusinventaario muodostaa vertailupohjan
nyt laadittaville vesien- ja merenhoitosuunnitelmille.
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5.2.1 Nykyisten ja uusien aineiden paastolahteet

Vuoden 2013 nykyisten prioriteettiaineiden (direktiivin 2008/105/EY aineet) kuormitusinventaarion
perusteella teollisuudesta paasee nikkelia, kadmiumia, elohopeaa ja lyijya pintavesiin®. Yhdyskuntaja-
tevedenpuhdistamoilta paasee nikkelia, kadmiumia, elohopeaa, lyijyd, DEHP:a, OP:a ja NP:a pintave-
siin. Yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen paastot kohdistuvat enemman rannikkovesiin kuin siséave-
siin. Kaikkien neljan metallin osalta teollisuuden paastot pintavesiin ovat suuremmat kuin yhdyskunta-
jatevedenpuhdistamojen. Teollisuuden kadmium-, nikkeli- ja lyijypaastot ovat samaa suuruusluokkaa
rannikkovesiin ja sisavesiin lukuun ottamatta elohopeaa jonka p&astét rannikkovesiin olivat selvasti
suuremmat kuin sisavesiin.

Vuonna 2010 kaikkien prioriteettiaineiden kuormitusinventaariossa tarkasteltujen haitallisiin aineisiin
lukeutuvien raskasmetallien jokien kautta mereen paatyva ainevirtaama oli suurempi kuin pistemaiset
paéstot rannikkovesiin. Jokien kautta Itdmereen péatyvista haitallisiin aineisiin lukeutuvien raskasme-
tallien ainevirtaamista suurimmat ainevirtaamat olivat nikkelilla seka lyijylla ja sen jalkeen kadmiumilla
ja elohopealla. Itdmereen pdaatyvat ainevirtaamat olivat selkeasti suurimmat Kokemé&enjoen-
Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueelta. Laskeuma oli merkittavin lahde kadmiumilla, eloho-
pealla ja lyijylla. Erityisesti happamilta sulfaattimailta huuhtoutuu vesistéihin suuria maaria mm. nikke-
lia ja kadmiumia. Elohopeaa huuhtoutuu vesistdihin turvemaavaltaisten alueiden metsataloustoimenpi-
teiden seurauksena.

Ymparistonlaatudirektiivin 2013/39/EU listauksen mukaisia uusia prioriteettiaineita voi paasta suo-
raan vesiymparistdon eri lahteista, kuten yhdyskuntien ja teollisuuden jatevedenpuhdistamoilta, kaato-
paikoilta, taajama-alueilta hulevesien mukana ja maataloudesta.

Teollisuus- ja kuluttajakaytossé olevia aineita ovat perfluorioktaanisulfonihappo (PFOS) ja palonesto-
aine heksabromisyklododekaani (HBCD). Biosidin tehoaineina kaytetdan sybutryynia, diklorvossia ja
terbutryyni. Kasvinsuojeluaineina kaytetaan aklonifeenia, bifenoksia, sypermetriinia, dikofolia, hepta-
klooria ja kinoksifeenia. Palamisen sivutuotteita ovat dioksiini ja dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet.
PFOS- ja HBCD-yhdisteiden kaytté palonestoaineena sammuttimissa on kielletty, mutta PFOS:ia tulee
esimerkiksi yhdyskuntajatevedenpuhdistamoilta, metallin pintakasittelysta, tekstiilien pesusta ja kaato-
paikkojen suotovesistd. HBCD:a kaytetddan muun muassa rakennuslevyissa, ja rakennusten purkujen
yhteydessé ainetta joutuu rakennusjatteen mukana kaatopaikoille ja sieltéa vesiin. HBCD:a kaytetaén
myo6s palonestoaineena polystyreenissa (eristeissd) ja muovin valmistuksessa sekéa koneiden voitelu-
Oljyissa. Naita aineita voi kulkeutua yhdyskuntajatevedenpuhdistamoille ja vesistdihin esimerkiksi
tuontituotteista. Sybutryynia ja terbutryynia kaytetdan biosidina esimerkiksi maalien, lakkojen ja paino-
varien valmistuksessa ja pintakésittelyaineena puulle. Diklorvossi ei ole Suomessa kaytdssa. Ak-
lonifeenia ja bifenoksia kaytetddn Suomessa rikkakasvien torjunta-aineina, sypermetriinia kaytetaan
tuhohyonteisten torjuntaan ja puunsuoja-aineena. Dikofoli, heptakloori ja kinoksifeeni eivat ole Suo-
messa kaytdssa. Useiden edella mainittujen aineiden paaasialliset ymparistopaastot tulevat yhdyskun-
tien jatevedenpuhdistamoilta. Puhdistamoiden ja viemardinnin ravinnepaasttjen rajoittamiseen tah-
taavat toimet vahentavat myos osittain naiden aineiden paastoja vesistodihin. Osa aineista sitoutuu
puhdistamolietteeseen. Viimeisimpien tutkimustietojen mukaan yhdyskuntajateveden puhdistuksesta
tulevien aineiden pitoisuudet ylittaisivat kuitenkin ymparistélaatulaatunormit PFOS:n ja HBCD:n osalta.

Iimaperdinen kaukokulkeuma on merkittdva paastolahde kaukokulkeutuville aineille, joko suoraan
ilmasta tai huuhtoumana valuma-alueelta. Samoin polttoprosesseissa muodostuvat dioksiiniyhdisteet
kulkeutuvat ilman partikkeleissa. Dioksiineja syntyy palamis- ja kloorausprosessien epapuhtautena
esimerkiksi jatteenpoltossa, voimalaitoksissa, metalliteollisuudessa ja kemianteollisuudessa. PCB-
yhdisteitd on aiemmin kaytetty lammaonsiirtonesteend ja sahkoeristeend esimerkiksi muuntajissa ja
kondensaattoreissa, mutta niiden kaytté Suomessa on nykyaan kielletty. limaperéinen laskeuma voi
olla merkittavéd myds PFOS:n ja HBCD:n osalta. Lisaksi pilaantuneet maa-alueet ja sedimentit ovat
joidenkin aineiden kuten dioksiinien paastolahteita.

5.2.2 Lainsdadanto ja kansainvaliset sopimukset
Vesienhoito

Vesipolitikan alan prioriteettiaineet sisaltyvat merenhoidon kuvaajiin 8 ja 9. Vuoden 2013 haitallisten
aineiden kuormitusinventaario laadittiin direktiivin 2008/105/EY ainelistan perusteella ja pintavesien

2 Vesipuitedirektiivin mukainen vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormitusinventaario
http://www.ymparisto.fi/fi-Fl/Vesi/Vesiensuojelu/Vesienhoidon_suunnittelu_ja_yhteistyo/Suunnitteluopas/
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kemiallinen tila maaéritettiin kyseisen direktiivin aineiden ympéaristonlaatunormien perusteella. Td&méan
ainelistan pohjalta on vesienhoidon toimenpideohjelmissa tarkasteltu toimenpiteitd, joihin on tarve
ryhtya tiettyjen aineiden kuormituksen vahentamiseksi. Nama toimenpiteet ovat myds merenhoidon
tavoitteita edistavia maalta peraisin olevan kuormituksen vahentamistoimia suunnittelukaudella 2016—
2020.

Vesienhoidon suunnitelmissa ja toimenpideohjelmissa on huomioitu myds saastuneet sedimentit. Eu-
roopan unionin tasolla ei ole asetettu ymparisténlaatunormeja sedimenteille. Suomi ei ole myéskaan
asettanut sedimenteille kansallisia normeja.

liman kautta tuleva kuormitus on merkittavaéd seka Suomen valuma-alueella ettd merialueella erityi-
sesti elohopean ja dioksiinien osalta. llman kautta tuleva kuormitus on padasiassa kaukokulkeutumaa
Suomen rajojen ulkopuolelta. Suomen oma ilman kautta tuleva dioksiiniyhdisteiden kuormitus aiheut-
taa noin 12 % laskeumasta ja elohopean osalta noin 4 % laskeumasta Itdmereen ja sen valuma-
alueelle. Myds lyijyn ja kadmiumin p&astot ilmaan ovat Itdmeren kannalta merkityksellisia.

Vuonna 2013 hyvaksyttin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/39/EU direktiivien
2000/60/EY ja 2008/105/EY muuttamisesta vesipolitikan alan prioriteettiaineiden osalta (jaljempéana
ympaéristdnlaatunormidirektiivi). Direktiivi tulee kansallisesti panna taytantéén 14.9.2015 mennessa.

Ymparistonlaatunormidirektiivilla tiukennetaan aikaisemman vuonna 2008 hyvaksytyn direktiivin erai-
den prioriteettiaineiden ymparistonlaatunormeja (antraseeni, bromatut difenyylieetterit, fluoranteeni,
lyijy, naftaleeni, nikkeli, PAH-yhdisteet) seka tdydennetaan aikaisemman direktiivin aineluetteloa uusil-
la prioriteettiaineilla, uusilla vaarallisilla prioriteettiaineilla ja niiden uusilla ympéaristonlaatunormeilla.
Vuonna 2008 hyvéksytty edellinen aineluettelo sisélsi 33 prioriteettiainetta ja kahdeksan muuta haital-
lista ainetta. Ympaéristonlaatunormidirektiivissd ovat mukana edellda mainitun luettelon aineet seké 12
uutta prioriteettiainetta ja niille asetetut ymparistonlaatunormit. Vaarallisten prioriteettiaineiden kriteerit
ovat yhdenmukaisia REACH-asetuksen mukaisten erityistd huolta aiheuttavien aineiden kanssa.

Uudet prioriteettiaineet ovat seuraavat:

e kasvinsuojeluaineet: aklonifeeni, bifenoksi, sypermetriini, dikofoli, heptakloori, kinoksifeeni,

e biosidituotteissa kaytettavat aineet: sybutryyni, diklorvossi, terbutryyni,

o teollisuuskemikaalit: perfluorioktaanisulfonihappo (PFOS), heksabromisyklododekaani (HBCD)

ja

e palamisen sivutuotteet: dioksiini ja dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet.
Ymparistonlaatunormidirektiivissa ymparistonlaatunormien osalta muutoksia on tehty asettamalla
erdille edellisen luettelon aineille uusia normeja eliostéén (bromatut difenyylieetterit, fluoranteenit,
polyaromaattiset hiilivedyt (PAH-yhdisteet)) ja ottamalla kayttéon viidelle uudelle aineelle eliostonormit
(dikofoli, PFOS, dioksiini, HBCD, heptakloori). Eliostonormit koskevat kaloja, simpukoita ja ayriaisia.

Laajalle levinneita aineita, jotka ovat pysyvia, kertyvid ja myrkyllisia, on mahdollista havaita vesiympa-
ristdssa vuosikymmenia sellaisina pitoisuuksina, jotka aiheuttavat oleellisen riskin, vaikka merkittavia
toimenpiteita olisi jo tehty niiden vahentamiseksi ja paaston lopettamiseksi. Naita laajalle levinneita
aineet ovat:

e nykyiset prioriteettiaineet: bromatut difenyylieetterit, elohopea, polyaromaattiset hiilivedyt
(PAH), tributyylitinayhdisteet ja

e uudet prioriteettiaineet. heptakloori ja heptaklooriepoksidi, heksabromisyklododekaani, per-
fluorioktaanisulfonihappo, dioksiini ja dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet.

Ympaéristonlaatunormidirektiivissd on néitéa aineita koskevia erityisvelvoitteita muun muassa kaukokul-
keumien huomioon ottamisen osalta, mikali tietyssa tilanteessa kansallisin toimenpitein ei voida saa-
vuttaa vesien hyvaa tilaa.

Direktiivi edellyttaa, etta uusille prioriteettiaineille laaditaan ja toimitetaan 22. paivaan joulukuuta 2018
mennessd komissiolle tdydentdva seurantaohjelma ja kyseiset aineet kattava alustava toimenpideoh-
jelma. Direktiivin 2000/60/EY (vesipuitedirektiivi) 11 artiklan mukainen lopullinen toimenpideohjelma
on laadittava 22. paivaan joulukuuta 2021 mennessé ja pantava taytantdon ja saatettava kaikilta osin
toimivaksi mahdollisimman pian tuon péivéan jalkeen ja viimeistaan 22. paivana joulukuuta 2024. Hyva
kemiallinen tila tulee saavuttaa uusien aineiden osalta viimeistaan 22. paivana joulukuuta 2027.
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Kansainvaliset sopimukset

Pysyvia orgaanisia yhdisteita (jaljempana POP-yhdisteet) s&adelladn vuoden 2001 Tukholman yleis-
sopimuksella. Sopimus lopettaa tai rajoittaa voimakkaasti sopimuksen piiriin kuuluvien POP-
yhdisteiden tuotantoa, kauppaa, kayttda ja paadstdja. Sopimukseen sisaltyy aineet: aldriini, dieldriini,
endriini, DDT, heptakloori, klordaani, mirex, toksafeeni, heksaklooribentseeni, PCB, dioksiinit, furaanit,
(HCH), alfa- ja beta-HCH (heksakloorisykloheksaani), perfluorioktaanisulfonihappo ja sen johdannai-
set (PFOS), perfluoriktaanisulfonyylifluoridi (PFOSF), bromatut palonsuoja-aineet (PBDE), penta- ja
oktabromidifenyylieetteri, heksabromibifenyyli (HBB), klordekoni, pentaklooribentseeni (PeCB), endo-
sulfaani heksabromisyklododekaani (HBCD).

Tukholman sopimuksen velvoitteisiin littyen Suomi on julkaissut "Pysyvid orgaanisia yhdisteita koske-
van Tukholman yleissopimuksen velvoitteiden kansallisen taytantéonpanosuunnitelman” (NIP) ja
”Kansallisen tahattomasti tuotettujen POP-yhdisteiden paasttjen vahentadmissuunnitelman” (NAP).

YK:n alaisen Euroopan talouskomission (ECE) kaukokulkeutuvien ilmansaasteiden rajoittamista kos-
kevaan sopimukseen (Convention on long-range transboundary air pollution, CLRTAP) liséttiin vuonna
1998 POP-yhdisteita koskeva poytakirja. CLRTAP-POPs-poytakirjan rajoitukset koskevat alkuvai-
heessa 16 yhdistetta tai yhdisteryhmaa, johon kuuluvat mm klordekoni, lindaani, heksabromibifenyyli
seka eraat polyaromaattiset hiilivedyt (PAH-yhdisteet).

Kaukokulkeutumissopimuksen toimeenpaneva komitea (Executive Body, EB) hyvaksyi joulukuussa
2009 uuden poytakirjan ja seuraavien aineiden lisdamisen rajoitusten piiriin: heksaklooributadieeni,
oktabromidifenyylieetteri, pentaklooribentseeni, pentabromidifenyylieetteri, erdat polyklooratut nafta-
leenit, eraat lyhytketjuiset klooriparafiinit, perfluoratut oktyylisulfonaatit (PFOS). Uudistettu poytékirja ja
samalla uudet rajoitukset tulivat voimaan heindkuussa 2012, kun POP-asetusta (EY) 850/2004 muu-
tettiin asetuksella (EY) 519/2012.

Tukholman yleissopimuksen sekd UNECE:n POP-pdytakirjan velvoitteet on siséllytetty Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseen (EY) 850/2004 pysyvistd orgaanisista yhdisteistd seké direktiivin
(ETY) 79/117 muuttamisesta. POP-asetusta (EY) 850/2004 on muutettu asetuksella (EY) 519/2012.
Asetus on sellaisenaan voimassa Suomessa. Tukholman yleissopimuksen toimeenpanoa varten on
laadittu kansallinen taytantoonpanosuunnitelma.®

Muut kemikaaleja koskevat sdadokset

REACH-asetus on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1907/2006 kemikaalien rekisteréin-
nistd, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista (Registration, Evaluation, Authorisation and Rest-
riction of Chemicals), joka tuli voimaan 1.6.2007. Asetus on suoraan jdsenmaita sitovaa lainsaadan-
to6a. Asetuksen tarkeimpana tavoitteena on varmistaa terveyden- ja ymparistonsuojelun korkea taso,
tehostaa EU:n kemianteollisuuden kilpailukykya sekéa taata tavaroiden vapaa liikkkuvuus Euroopan
unionin sisdmarkkinoilla.

Euroopan kemikaaliviraston yllapitamaan REACH-jarjestelman tietokantaan rekisterdidaan kaikki ai-
neet, joita valmistetaan tai tuodaan maahan vuosittain yksi tonni tai enemman. Tallaisia kemikaaleja
on kaytdssa Euroopassa noin 30 000. Uusia aineita tulee EU:n markkinoille noin 300 kappaletta vuo-
dessa. Rekisterdinnit toteutetaan vuoteen 2018 mennessd kolmessa vaiheessa. Rekisterdiméattomia
aineita ei saa valmistaa eik& tuoda maahan.

Rajoitusmenettelylla EU:n komissio voi sdétaa ehtoja tai kieltoja aineen valmistukselle, kayttétavoille
ja markkinoille saattamiselle, jos aineesta aiheutuu merkittéava riski terveydelle tai ympéristolle. Kaik-
kein vaarallisimpien aineiden kaytté maaritelladn luvanvaraiseksi. Lupamenettely koskee terveydelle
tai ymparistolle vakavia pitk&aikaisia vaikutuksia aiheuttavia aineita (esimerkiksi syopaéa aiheuttavat
aineet, ja ymparistossa pysyvat ja kertyvat yhdisteet). Lupahakemukset kéasittelee Euroopan kemikaa-
livirasto ja luvat mydntéaa komissio.

REACH-asetuksen kannalta tarked CLP-asetus (EY) N:o 1272/2008 (Classification, Labelling and
Packaging of substances and mixtures) tuli voimaan 20.1.2009. Luokitukseen, merkintdihin ja pak-
kaamiseen liittyvien artiklojen lisdksi CLP-asetuksen artikloilla muutetaan REACH-asetusta. REACH-
asetusta on oikaistu ja muutettu useaan kertaan.

24 Pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen velvoitteiden kansallinen taytantéénpano-
suunnitelma (NIP). Suomen ymparistokeskuksen raportteja 23, 2012.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012 biosidivalmisteiden asettamisesta saa-
taville markkinoilla ja niiden kéytosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1107/2009 kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta saatelevat ymparistdhaittojen ehkaise-
mista.

Kemikaalilaissa 599/2013 ja kemikaaliasetuksessa 675/1993 saadetddn EU:n kemikaaliasetusten
valvonnasta ja muusta kansallisesta toimeenpanosta. Ajantasainen kemikaalilainsaadanté on osoit-
teessa: www.ym fiffi-Fl/Ymparisto/Lainsaadanto ja ohjeet/Kemikaalilainsaadanto

Elohopeaa koskeva kansainvélinen yleissopimus allekirjoitettin Minamatassa Japanissa lokakuussa
2013. Sopimus tulee voimaan, kun 50 maata on sen ratifioinut, alustavien arvioiden mukaan vuonna
2018.

Sopimus tulee voimaan astuessaan muun muassa kieltam&aan merkittdvimpien elohopeaa sisaltavien
tuotteiden, kuten paristojen, kytkinten, kosmetiikan ja mittalaitteiden valmistuksen, viennin ja tuonnin
vuodesta 2020 alkaen. Amalgaamin kayttd hampaiden paikkauksessa tulee vahentdd minimiin. Elo-
hopean kaytté kloorialkaliteollisuudessa tulee lopettaa vuoteen 2025 mennessa. Elohopeapaéastoja
ilmaan tulee rajoittaa merkittavimmista paastolahteista kuten hiilenpoltosta ja jatteenpoltosta.

Sopimuksella rajoitetaan lisdksi elohopean kansainvalista kauppaa ja elohopean tuotantoa seka vel-
voitetaan kestavaan jatehuoltoon ja turvalliseen elohopean varastointiin. Elohopean suurinta kayttoa,
kullan erottamista maa-aineksesta pienen mittakaavan kullankaivuussa, rajoitetaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU teollisuuden paastdista (yhtenaistetty ympa-
ristén pilaantumisen ehkaiseminen ja vahentdminen) saatelee kattavasti saastuttavat teollisuudenalat
eli energia-alan teollisuus (esimerkiksi polttolaitokset (= 50 MW), jatteenpolttolaitokset ja rinnakkais-
polttolaitokset), metallien tuotanto ja jalostus, mineraaliteollisuus ja kemian teollisuus (tietyt orgaanisia
liuottimia kayttavat laitokset, titaanidioksidia tuottavat laitokset, jatehuolto).

Teollisuuslaitosten on kaytettava parasta kaytettdvissad olevaa tekniikka, toisin sanoen tehokkainta
tekniikkaa, saavuttaakseen yleisesti koko ympéristén suojelun korkean tason. Menetelmét on pitanyt
kehittdd sellaisessa mittakaavassa, ettd niiden kayttd kyseisella teollisuuden alalla on mahdollista
taloudellisesti ja teknisesti kannattavalla tavalla. Euroopan komission on annettava parasta kaytetta-
vissa olevaa tekniikkaa koskevat paatelmat (BAT-asiakirjat), joihin sisaltyvat tekniikkaan liittyvat paas-
torajat. Naita paatelmia voidaan kayttaa viitekehyksena lupaehtojen asettamisessa.

BAT-asiakirjat ovat osoitteessa: http://eippch.jrc.ec.europa.eu/

Teollisuuspaastodirektiivi on pantu kansallisesti tdytantoon ymparistonsuojelulailla 527/2014 ja ympa-
ristonsuojeluasetuksella 713/2014.

Itameren alueen merellisen ymparistdn suojelua koskevan yleissopimuksen (Helsingin sopimus) tay-
tantdonpanon yhteydessa laaditussa Itdmeren toimintaohjelmassa on tunnistettu yksitoista ainetta tai
aineryhmad, jotka ovat erityisen huolen aiheena. Naitd aineita ovat dioksiinit, polykloorattujen bifenyylit
PCB, elohopea, kadmium, tributyylitina TBT, TPhT, PBDE, HBCD, PFOS, endosulfaani, nonyylifenolit,
oktyylifenolit ja klooratut parafiinit (SCCP, MCCP).

TBT:n ja TPhT:n, PBDE:n, PFOS:n, oktyylifenolin, SCCP:n, elohopean ja endosulfaanin kaytté Suo-
messa on vahentynyt oleellisesti tai loppunut kokonaan. Suurelle osalle yhdisteita ei ole kuitenkaan
rittdvaa tietoa arvion tekemiseksi kuormituksesta ja sen suuruuden muutoksista. Niilla aineilla, joita on
viime vuosina rajoitettu seka kansainvdlisesti ettd EU:n alueella (muun muassa PBDE, PFOS) on ha-
vaittavissa pitoisuuksien pienenemistd myds meriymparistossa. HBCD:n kaytto tulee lahivuosina va-
hentymaéan sen tultua Tukholman POP-sopimuksen osaksi. POP-sopimuksen kansallisen taytantdon-
panosuunnitelman toimenpidesuositusten toteuttamista tulee tarkastella uudelleen PFOS- ja PBDE-
aineiden riskien vahentamiseksi.

Nykyisten toimenpiteiden jatkaminen ja tehostaminen Suomessa ja Suomen rajojen ulkopuolella Tuk-
holman POP-sopimuksen velvoittamana tulee pitkalla aikavalilla alentamaan PFOS-, PBDE- ja HBCD-
pitoisuuksia meriympéristdssa. Toimien riittavyyttd meren hyvan tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020
mennessa on vaikea arvioida, mutta varsin todennakagista on, ettei hyvaa tilaa saavuteta.
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5.2.3 Johtopaéatdkset vaarallisia ja haitallisia aineita koskevien nykytoimenpiteiden riittavyy-
desta

Kaikilla edella mainituilla direktiiveilld, asetuksilla, kansainvalisilla sopimuksilla ja kansallisella lainsaa-
danndlla on merkitysta vaarallisten ja haitallisten aineiden kayton ja paastdjen rajoittamisessa. Vaaral-
listen ja haitallisten aineiden kaytdn, paastdjen ja kaukokulkeutumisen rajoittamisessa on valttamatodn-
td maailmanlaajuinen yhteistyd. Pelkastaan Suomen pysyvien, kertyvien ja myrkyllisten aineiden paas-
téjen vahentamisella ei tulla mahdollisesti vuosikymmeniin saavuttamaan meren hyvaa tilaa.

Suomi tulee valmistelemaan direktiivin 2013/39/EU mukaisesti vuoden 2018 joulukuuhun mennessa
tdydentavan seurantaochjelman ja alustavan toimenpideohjelman komissiolle toimitettavaksi seuraavil-
le aineille: aklonifeeni, bifenoksi, sypermetriini, dikofoli, heptakloori, kinoksifeeni, sybutryyni, diklorvos-
si, terbutryyni, perfluorioktaanisulfonihappo (PFOS), heksabromisyklododekaani (HBCD) ja dioksiini ja
dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet.

Meren tila tulee olemaan orgaanisten haitta-aineiden kuten dioksiinien, polykloorattujen bifenyylien
PCB- ja diklooridifenyylitrikloorietaanien DDT, organometallit (esimerkiksi tributyylitinan TBT) seka
raskasmetallien vuoksi alle hyvan tilan. Kustannustehokkaimmat toimet haittojen vahentamiseen ja
estamiseen saadaan yhdistelemalla paikallisella tasolla erilaisia teknisia ja taloudellisia toimia.

5.2.4 Radioaktiivisuus

Itdmeren radioaktiivisuus on perdisin Tshernobylin onnettomuudesta ja aikaisemmin tehdyista ydin-
asekokeista. Radioaktiivisuuden vahentaminen toimenpiteilla ei ole mahdollista vaan pienenee radio-
aktiivisten aineiden fysikaalisten puoliintumisaikojen mukaan. Tilannetta seurataan HELCOMin koor-
dinoiman Itdmeren maiden yhteisen seurantaohjelman puitteissa, ja HELCOMin MORS -
asiantuntijatydryhma myos laatii aiheeseen liittyvia selvityksid muutaman vuoden vélein.

5.3 Merellisten luonnonvarojen kestava kaytto ja hoito

Merellisia uusiutuvia luonnonvaroja hyddynnetdaan kalastamalla ja metsastamalla. Kohdelajien lisaksi
merellisten luonnonvarojen kaytolla on vaikutusta myos biologiseen monimuotoisuuteen ja eraisiin
uhanalaisiin lajeihin. Suomen merialueella kalastuksella ei ole juurikaan vaikutusta meren pohjan ti-
laan, silla Suomessa ei harjoiteta pohjatroolausta. Merenhoitosuunnitelman tavoite on, ettd merellisten
luonnonvarojen hyddyntaminen on kaikkien saalislajien osalta kestavaa eika aiheuta merkittavaa hait-
taa muulle meriympaéristolle.

Tama luku painottuu arvioimaan tiettyihin kohdelajeihin keskittyvan kalastuksen nykysaatelyn riittéa-
vyyttd. Merellisten luonnonvarojen kestavan kayton ja hoidon teemaa kasitelladn kuitenkin laajenne-
tusta nakokulmasta, joka sisaltéd myods tahattomien sivusaaliiden hallinnan, uhanalaisten lajien suoje-
lun sekd merellisten lajien metsastyksen saételyn nykytoimenpiteiden riittdvyyden arvioinnin.

Useiden kala- ja riistakantojen tila vaihtelee luontaisesti. Meren fysikaalis-kemiallisten ominaisuuksien
lisdksi kantoihin vaikuttavat biologiset tekijat kuten peto-saalissuhteet ja lisddntymisalueen olosuhteet.
Ihmisen aiheuttaman hyddyntadmispaineen lisaksi muita vaikuttavia paineita ovat muun muassa rehe-
voityminen, haitalliset aineet, vieraslajit ja erityisesti vaelluskalojen kohdalla vesistérakentaminen.
Lisaksi merkittavat ja laajat ymparistémuutokset, kuten ilmastomuutos, voivat vaikuttaa elainkantojen
tilaan ja kehitykseen tai jopa lajistoon huomattavasti.

5.3.1 EU:n yhteisen kalastuspolitiikan alaisiin kaupallisiin lajeihin kohdistuva kalastus ja saate-
lytoimenpiteet

Suomessa on merella kalastavia ammattikalastajia runsaat 2 000. Kokonaissaalis oli vuonna 2013
140 000 tonnia. Valtaosa saaliista on silakkaa ja seuraavaksi eniten pyydetaan kilohailia. Silakka- ja
kilohailisaaliista vain muutama prosentti pyydetdan Suomen merenhoitoalueen ulkopuolelta. Lohisaa-
lis kalastetaan nykyisin myos lahes kokonaan Suomen vesiltd, koska avomeren ajoverkkokalastus on
kielletty. Turskaa ei pyydeta juuri lainkaan Suomen vesialueelta. Monet rannikon kalakannat kuten
kuha, siika, hauki ja ahven ovat tarkeitda ammattikalastukselle, mutta ovat myds vapaa-
ajankalastuksen kohteena.

Euroopan unionin jasenend Suomi toteuttaa kalastuspolitikkaansa osana EU:n yhteista kalastuspoli-
tiikkaa (YKP, yhteinen kalastuspolitikka, CFP, Common Fisheries Policy). YKP:n my6ta Euroopan
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unionilla on yksinomainen toimivalta meren elollisten luonnonvarojen sailyttdmisessa. YKP:n tavoit-
teena on kalavarojen kestava kayttd, meriympariston suojelu kalastuksen haitallisilta vaikutuksilta
seka kalastuksen sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden takaaminen. Vuonna 2013 YKP uudistettiin.
Uudistus loi perustan kalastuksen ja ymparistén yhdentamiselle ja sdadosten kehittamiselle.

Suomen kalastuslaki ja -asetus ovat keskeisimmat kansalliset kalastusta koskevat saadokset. Kalas-
tuslain tavoitteena on pyrkia vesialueiden mahdollisimman suureen pysyvaan tuottavuuteen. Kalastus-
lain kokonaisuudistus on meneilladn ja uudistuksen keskeisenad vaikuttavuustavoitteena on tietoon
perustuva kalastuksen saately ja kestavan kalastuksen toteuttaminen.

Kiintidityjen kaupallisten kalalajien turskan, silakan ja kilohailin sek& lohen kalastuksen séaately

Itdmerelléd keskeisimmat kaupalliset kalavarat ovat turska-, silakka-, kilohaili- ja lohikannat, niin sanotut
kiintidlajit, joita Suomen liséksi kalastavat muut ltdmeren EU-maat ja Vendja. Kiintidlajien osalta YKP:n
tavoite on saavuttaa kestdvan enimmaistuoton taso (Maximum Sustainable Yield, MSY) vuoden 2015
aikana tai viimeistdan vuonna 2020.

Kiintidlajien kalastuksen saately tapahtuu paaosin YKP:n puitteissa, mutta kaikkien EU:ssa Kiintidityjen
kalalajien kalastusta sdadellaan myds kansallisesti. Kiintiélajien kalastuksen keskeinen saatelyn valine
on vuosittain paatettava suurin sallittu saalis (Total Allowable Catch, TAC) joka voidaan vuoden aika-
na tietysta kalakannasta kalastaa. TAC jakautuu edelleen maakohtaisiin kiintidihin. Kalastusta sdadel-
ladn myos teknisin kalastusmaarayksin, joita ovat esimerkiksi maaraykset sallituista pyydyksista, nii-
den teknisistéd ominaisuuksista ja sallituista pyyntiajoista. Eraille kalakannoille on myds laadittu hoito-
suunnitelma, jonka puitteissa pyritdan kalakannan kestavaan, tutkimustietoon pohjautuvaan kalakan-
nan pitkdjanteiseen hoitoon ja kalastukseen. Kansallinen saately ei voi olla ristiriidassa tai sallivampaa
kuin EU:n tasolla tapahtuva kalastuksen saately. Kansallisella sdatelylla voidaan esimerkiksi rajoittaa
sallittuja kalastusalueita tai -aikoja. Lisaksi kalastusaluksille on myonnetty kalastuslisenssit, joilla maa-
ritetdéan aluksille sallitut pyyntilajit ja pyydykset.

Itdisen turskakannan tila on jo vuosien ajan kehittynyt parempaan suuntaan, mutta viime vuosina
turskan kasvu on heikentynyt ja tilanne muuttunut siten, ettd kannan tilaa ja sopivaa kalastuksen tasoa
ei ole voitu arvioida. Itdmerella turskakantojen tilaan vaikuttavat kalastuksen liséksi merkittavasti myos
luonnonolosuhteet. Itdmeren lajien uhanalaistarkastelussa® turska on maaritelty vaarantuneeksi (VU).
Turskalle on EU:ssa sovittu oma hoitosuunnitelma ja turskan kalastusta saadellaan teknisesti. Nykyi-
set Itdmeren tason toimenpiteet eivat ole olleet taysin riittavia takaamaan turskakantojen jatkuvaa
myodnteista kehitysta, joten niitd tulisi tehostaa ja tdydentdd. Suomen vesialueella ei talla hetkella ka-
lasteta juurikaan turskaa, joten Suomessa tehtavilla toimenpiteilla ei voida vaikuttaa turskakantoihin.
Euroopan komissio on antanut asetusehdotuksen Itameren silakka-, kilohaili- ja turskakantojen pitkéan
aikavalin hoitosuunnitelmaksi, jolla muun muassa kumotaan nykyinen turskan hoitosuunnitelma. Eh-
dotus sisaltaa saannokset TAC:n vahvistamiselle MSY:n mukaisen kalastuskuolevuuden vaihteluvalin
mukaisesti, kalastusta koskevia teknisia maarayksia ja niitd koskevat valtuudet komissiolle antaa de-
legoituja saadoksia jasenvaltioiden alueellisen yhteistytén perusteella seka erityisia kalastuksen val-
vontamaarayksia.

Suomen kannalta keskeisimméan Selkdmeren silakkakannan kalastus on saavuttanut MSY-tason.
Perameren silakkakannasta ei ole tarpeeksi tietoa, mutta arvioiden mukaan kannan tila ja kehitys on
vakaata. Myds Itameren paaaltaan ja Suomenlahden silakan kalastus toteutuu MSY-periaatteen mu-
kaisesti. Suomen merialueelta kalastetaan vain pieni osa paaaltaan silakkakannan saaliista. Iltdmeren
kilohailikantaa kalastetaan esitetyn MSY:n vaihteluvalin mukaisesti. Naiden kahden pelagisen lajin
kalastuksen saately on Suomen alueella kalastettavien kantojen osalta nykyisin riittavaa.

Turska-, silakka- ja kilohailikantojen kehitys liittyy toisiinsa muun muassa peto-saalissuhteen kautta,
mik& tullaan tulevaisuudessa ottamaan saatelyssa paremmin huomioon. Euroopan komission edella
mainittu ehdotus monilajihoitosuunnitelmaksi ei kuitenkaan viela kasittele kalakantojen valisia vuoro-
vaikutuksia.

Toisin kuin muita EU:ssa kiintidityja kalalajeja, lohen kalastusta saadellaédn erityisen merkittéavasti
myds kansallisesti. Vuonna 2008 annettiin lohiasetus, jolla sdadelldédn suomalaista lohen rannikkoka-
lastusta ajallisesti ja alueellisesti Pohjanlahdella. Liséksi on séédetty erditd EU:n sdadoksia tiukempia

HELCOM (2013): HELCOM Red List of Baltic Sea species in danger of becoming extinct. Baltic Sea Environ-
ment Proceedings No. 140 http://helcom.fi/Lists/Publications/BSEP140.pdf
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valvontavelvoitteita. Nykyiset toimenpiteet eivét ole olleet riittéavid etenk&an Simojoen lohikannan elvyt-
tamiseksi. Lohenkalastuksen saatelya tulisi tarkastella kokonaisuutena ja olemassa olevia toimenpitei-
ta tehostaa, kehittdd ja uudistaa. Tehokkaampia toimenpiteita sisaltyy lohi- ja meritaimenstrategiaan,
mika vahvistettiin 16.10.2014 valtioneuvoston periaatepaatokseksi. EU:n komissio on antanut ase-
tusehdotuksensa Itdmeren lohikantojen monivuotisesta hoidosta. Asetusehdotus on talla hetkella neu-
voston ja Euroopan parlamentin kasittelyssa. Ehdotuksessa esitetddan muun muassa rajoituksia lohen
istuttamiseen, uusia kalastusta koskevia valvontavelvoitteita ja TAC:n asettamisen perustaksi ka-
lastuskuolevuusarvoa.

Kiintioimattomien kaupallisten kalalajien kalastuksen saately

Suomessa vapaa-ajan kalastus hyddyntaa erityisesti rannikon kalakantoja, kuten ahventa, haukea,
siikaa ja kuhaa. Vapaa-ajan kalastuksella on erityinen asema luontoliikunnassa ja vapaa-ajan kalasta-
jia on merelld noin 310 000. Heidan kokonaissaaliinsa on noin 6 000 tonnia. Suosituimmat pyydykset
ovat heittovapa ja verkot. Kalastus kohdistuu myds vaelluskaloihin, jotka ovat hyvin haluttuja lajeja
vapaa-ajan kalastuksessa.

Rannikkolajien kalastusta, niin ammatti- kuin vapaa-ajankalastusta, ei sdadella kalastuskiintidilla, vaan
kalojen alamitoilla, pyydysten silméakokorajoituksilla, pyydysmé&aérien rajoituksilla, rauhoituspiireilla sekéa
alueellisilla ja ajallisilla rajoituksilla. Kalastuslaissa ja -asetuksessa sdadettyjen rajoitusten liséksi vesi-
alueiden omistajat ja kalastusalueet voivat sdadella kalastusta omilla vesillaan ja asettaa kalastuslakia
ja -asetusta tiukempia saatelymaarayksia. Kalastuslaki antaa myos alueelliselle kalastusviranomaisel-
le mahdollisuuden s&étdd alueellaan perusteltuja poikkeuksia muun muassa kalastusasetuksessa
saadettyihin alamittoihin ja verkkojen solmuvéleihin, mutta timéa koskee vain ulkomerelld olevia valtion
yleisvesialueita.

Suomen merialueen erityispiirteend on rannikon vesien yksityisomistus. Vesialueet erityisesti etelai-
sessa ja lantisessd Suomessa ovat hyvin pirstoutuneita ja yksittéisia pienia vesikiinteistéja on erittain
paljon. Kalastusoikeus, siitd maardaminen ja velvollisuus huolehtia kalakantojen hoidosta kuuluvat
vesialueen omistajalle. Vesialueiden pirstoutunut omistus on johtanut siihen, ettd samaan kalakantaan
kohdistuu pyyntia usean eri kalastusoikeuden haltijan alueella. Kalastusta koskevat saannét vaihtele-
vat runsaasti. Liséksi vesialueiden omistajien aktiivisuudessa on huomattavia eroja. Kokonaisvaltai-
nen, kalan elinkierron ja kalakannan tilan huomioonottava kalastuksen suunnittelu ja sééately on osoit-
tautunut haasteelliseksi, mik& korostuu erityisesti vaelluskalojen osalta. Laajojen kalastusalueiden
perustamisella on pyritty véhentdmaan pienten omistusyksikkdjen aiheuttamia ongelmia. Kaytanndssa
monilla rannikkoalueilla kalastusalueita ei kuitenkaan ole pystytty muodostamaan kalataloudellisesti
tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi. Koska kalastusalueet eivat ole viranomaisia, ovat niiden
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mahdollisuudet tehdé kalastusta koskevia saatelypaatoksia rajalliset. Kalastuslain uudistuksessa kala-
kantojen tarkeimmaksi hoitokeinoksi on esitetty viranomaisten toimesta tapahtuvaa kalastuksen saate-
lya. Erityisesti uhanalaisten kalakantojen suojelua halutaan tehostaa, ja saatelya toteutettaisiin jatkos-
sa asetuksilla seka ELY-keskusten hallintopaatoksilla.

Kuhan alamitta on kalastusasetuksessa 37 cm, mutta joillakin kalastusalueilla alamitta on suurempi.
Esimerkiksi Suomenlahdella suurimmalla osalla kalastusalueista kuhan alamitta on 40—42 cm. Saaliik-
si saadut alamittaiset kuhat on vapautettava, mutta vain hyvin pieni osa verkkoihin jaaneista kuhista
selvidd hengissa. Rysista valittomasti vapautettujen kuhien eloonjaanti on huomattavasti parempi.
Verkkokalastusta sdadellaan solmuvalirajoituksin ja saatelystd paattavat osakaskunnat tai kalastus-
alueet. Suomenlahdella kuhankalastuksessa on useilla kalastusalueilla voimassa 45 tai 50 mm mini-
misolmuvali, vain yhdelld kalastusalueella ei ole solmuvdlirajoituksia. Saaristomerelld ja eteldisen
Selkdmeren rannikolla (ICES-ruutu 47) pienin sallittu verkkojen solmuvali kuhan kalastuksessa on
tyypillisesti 43 tai 45 mm ja kuhan alamitta asetuksen mukainen. Osalla Saaristomeren kalastusalueis-
ta ei ole verkkoihin liittyvéa solmuvalin rajoitusta vaikka kalastuskuolevuus on suuri, ja tasté syysta
kuhan kalastus kohdistuu Saaristomerella myds nuoriin ikdryhmiin. Kalastuksen taso ylittad MSY-
tason. Pienemmalla pyyntiponnistuksella tai suuremmalla verkkojen solmuvalilla saataisiin enemman
saalista. Kuhakanta voi olla yksildomaaraltdan runsas, mutta kasvupotentiaalin kayttamatta jattdaminen
alentaa kannan tuottoa.

Kalastuslaki antaa mahdollisuuden rauhoittaa kuhan kutualueita maaraaikaisesti kalastukselta, mutta
tata mahdollisuutta on kaytetty laajemmin vain Suomenlahdella.

Nykyiset toimenpiteet kuhan kalastuksen sdatelyssa eivéat ole optimaalisia kuhakantojen biologisen
tuoton suhteen ja tamanhetkinen kokonaisuus kaipaakin uudelleentarkastelua. Sisavesilla ja Suomen
ulkopuolella tehdyilld kuhan kalastuksen saatelytoimilla on havaittu olevan mydnteisid vaikutuksia
kuhakantoihin, kuten kannan tuottoon, saaliskalojen keskikokoon ja kookkaiden, kudun kannalta ar-
vokkaiden kalojen maaraan. Kuhan kalastusta koskevia saatelytoimenpiteita tulisi arvioida erityisesti
sellaisilla alueilla, missa sekda ammatti- ettd vapaa-ajan kalastus on voimakasta. Perustoimenpiteind
ovat kuhan alamittasaadokset ja kuhan kalastuksessa kaytettavien verkkojen silmakokojen saately.
Kuhan kutuaikaisia lisdantymisalueiden rauhoituksia tulisi kayttdd hoitotoimenpiteena nykyista laa-
jemmin ja jarjestelmallisemmin hyoddyntaen lisdantymisalueiden sijainnista ja kudun ajoittumisesta
kertynytta uutta tietoa.

Kuhaistutuksia on tehty rannikkovesiin, mutta niiden tuloksista ei ole tarkkaa tietoa, koska kuhakannat
vaihtelevat luontaisesti. Kuhaistutustoimintaa on pyritty ohjaamaan siten, ettd merialueen istutuksissa
kaytettéisiin vain merialueelta perdisin olevia istutuskuhia. Kéytdnndssa istutuksia on kuitenkin tehty
helpommin saatavilla olevilla sisavesikuhilla, jotka perinndlliselta rakenteeltaan poikkeavat merialueen
alkuperdisista kuhakannoista. Tama kaytantd vaarantaa vakavasti merialueen kuhakantojen alkupe-
raisen perinndllisen monimuotoisuuden sekd mahdollisesti myds paikallisesti sopeutuneiden kantojen
séailymisen.

Siikaa kalastetaan verkoilla ja rysilla. Rysilla tai loukuilla saadaan paaosin vaellussiikaa. Siialla ei ole
alamittaa, mutta kalastusta sdadellaan verkkojen solmuvalirajoituksilla. Vuonna 2013 voimaan tulleen
kalastusasetuksen muutoksen mukaan pienin sallittu solmuvali siian verkkokalastuksessa on meressa
paasaantoisesti 43 mm. Poikkeuksena Peramerella (27-35 mm alueesta riippuen) ja Merenkurkussa
(40 mm) voidaan kayttdd pienisilmaisempia verkkoja, jotta paikallisten saaristosiikojen ja karisiian
kalastus olisi mahdollista.

Jokiin nousevan vaellussiian naarasyksildiden keskikoon on havaittu pienentyneen erityisesti Pera-
meren pohjoisosissa. Aivan viime vuosina tdma muutos on kuitenkin pyséahtynyt. Luultavasti voimakas
ja pienisilmaisilla verkoilla tapahtunut kalastus on muuttanut Pohjanlahden vaellussiikakannan raken-
netta ja lisénnyt hidaskasvuisten yksildiden osuutta. Tama tarkoittaa sitd, ettd vaellussiian kalastus-
paine on Pohjanlahdella MSY-tasoa voimakkaampi, joten kalastuksen saately ei ole ollut riittavaa ai-
nakaan ennen vuonna 2013 voimaan tullutta asetusta. Vuonna 2014 kaynnistyneen kansallisen kolmi-
vuotisen siikatutkimusohjelman antamia tietoja kaytetdan tarkedna perusteena, kun vuonna 2015 har-
kitaan siiankalastuksen sdatelytoimien kehittdmistd. Suomenlahden tilanne on olennaisesti erilainen,
koska valtaosa siikasaaliista perustuu istutuksiin. Alueilla, joilla on verkkokalastuksessa 45 tai 50 mm
solmuvalirajoitus, siikojen kalastus on lahella optimaalista tasoa. Merikutuisen siian lisdantyminen on
Selkdmeren ja Merenkurkun alueella monin paikoin karsinyt, mutta Perdmeren kannat ovat edelleen
vahvat. Merikutuisen siian kalastuksen saatelyn toimivuutta ei voida arvioida, koska riittdvaa seuranta-
tietoa ei ole ja eri siikkamuotojen erottaminen saaliissa on vaikeaa.
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Muita ammatti- ja vapaa-ajankalastukselle tarkeita lajeja ovat ahven, hauki ja made. Naiden lajien
kalastusta ei erikseen saadella lukuun ottamatta yleisid pyydysten silmékokorajoituksia ja mahdollisia
paikallisia kalastusrajoituksia. Kampela on Itdmeren tasolla merkittava kaupallinen laji, mutta Suo-
messa silla ei ole nykyisin suurta merkitysta kantojen heikentymisen vuoksi, mika johtuu todennakéi-
sesti ymparistdolosuhteissa tapahtuneista muutoksista. Naiden lajien kalastus lienee paasaantdisesti
kestavalla tasolla, vaikka tiedot naista lajeista ovat puutteellisia. Ahvenesta on kuitenkin tietoa tér-
keimmiltd ammattikalastuksen kohdealueilta. Tavoitteena on naiden lajien tilan ja saatelyn tarpeen
kattavampi arviointi tulevaisuudessa.

Nahkiaisia pyytavat erityisesti vapaa-ajan kalastajat, mutta niitd pyydeta&dn myds jonkin verran ammat-
timaisesti. Nahkiaiskannat ovat kérsineet erityisesti vesistorakentamisesta. Nahkiainen on rauhoitettu
myobhdaiskevaasta alkusyksyyn. Nahkiaissaaliit ovat vaihdelleet huomattavastikin vuosittain. Nahkiai-
nen hyotyisi vesistdjen kunnostuksista.

5.3.2 Uhanalaisten ja erdiden muiden kalalajien kantojen hoito ja suojelu

Uhanalaisista ja vaarantuneista kalalajeista monet ovat vaelluskaloja (lohi, meritaimen, vaellussiika ja
ankerias), joihin kalastuksen lisdksi vaikuttavat niiden lisaantymisaikaisten elinymparistéjen muuttami-
nen ja heikentyminen seka lisdantymisalueille paasyn estyminen. Padot ja muut rakenteet joissa esta-
vat kalojen lisdaantymis- ja syonnésalueiden hyédyntamisen.

Vaelluskalaistutusten tarkoituksena on ollut paasaantoisesti esimerkiksi jokien rakentamisesta aiheu-
tuneiden saalismenetysten korvaaminen tai saaliiden parantaminen eikd niinkdan kantojen elvyttami-
nen tai yllapito. Tasta syysta istutuksia ei useissa tapauksissa voida katsoa hyvan tilan saavuttami-
seen téhtaaviksi toimenpiteiksi.

Vaelluskalakantojen elvyttdmiseksi on laadittu kansallinen kalatiestrategia joka on hyvéksytty valtio-
neuvoston periaatepaatoksend. Kansallisen kalatiestrategian tarkoitus on vahvistaa uhanalaisten ja
vaarantuneiden vaelluskalakantojen elinvoimaisuutta muun muassa siirtamalla painopistetta istutuk-
sista kalojen luontaisen lisdantymiskierron yllapitamiseen ja palauttamiseen. Muita toimenpiteitd ovat
muun muassa kalojen kulkumahdollisuuksien parantaminen rakennetuissa joissa seka mahdollisten
lisdantymisalueiden kayttoonoton edistaminen esimerkiksi kalateiden avulla. Liséksi tavoitteena on
saada kustannustehokkaampaa ja osallistuvampaa lahestymistapaa kalateiden rakentamiseen seka
lisdtd viranomaistoiminnan vaikuttavuutta. Tuki- ja palautusistutuksilla on paikallisesti pyritty saavut-
tamaan vaelluskalakantojen hyva tila. Luonnollista lisdantymisté tukevat toimenpiteet eivat kuitenkaan
ole viela toteutuneet riittavassa laajuudessa. Vuonna 2014 hyvéaksytyssa lohi- ja meritaimenstrategi-
assa esitetddn konkreettisia toimenpiteitd, joilla hyvaan tilaan pyritdan. Liséksi kalatiestrategian toi-
meenpanoa tulisi tehostaa. Lohikantojen lisdksi tAma edistdisi muun muassa meritaimen-, siika-, an-
kerias- ja nahkiaiskantojen tilaa.

Lohikantojen tila vaihtelee Itameren eri alueilla suuresti nykyisten toimenpiteiden seurauksena. Eri-
tyisesti eteldisen Itdmeren lohikannat ovat heikossa tilassa, mutta mydsk&aan pohjoisen Itdmeren lohi-
kantojen tila ei ole kaikilta osin taysin tyydyttava. Itdmeren lajien uhanalaistarkastelussa ja kansalli-
sessa uhanalaisuusarvioinnissa lohi on maaritelty vaarantuneeksi (VU). Kansallisessa tarkastelussa
lohen uhanalaisuuden syyna oli ensisijaisesti lohijokien liian pieni maara. Suomen ja Ruotsin valisen
Tornionjoen lohikanta on poikastuotannolla mitattuna parantunut merkittavasti, mutta Simojoessa kehi-
tys ei ole ollut yhta myonteista, vaikka jokeen nousevien emokalojen maarat ovat viime vuosina mer-
kittavasti kasvaneet. Vuonna 2014 Tornionjokeen nousi erittdin paljon lohta. Kuten muihinkin vaellus-
kaloihin, loheen vaikuttaa kalastuksen lisdksi lisddntymisen aikaisten elinympéaristdjen muuttaminen ja
heikentyminen seka lisdantymisalueille pdasyn estyminen.

Lohta istutetaan vuosittain merkittavia maaria. Itdmeren alueelle istutettiin vuonna 2013 yhteensé 4,9
miljoonaa vaelluspoikasta, joista Suomi istutti 1,57 miljoonaa poikasta. Valtaosa Itdmeren vaelluspoi-
kasista tulee Pohjanlahden alueelta. Osa istutuksista on velvoiteistutuksia, joilla kompensoidaan eri-
tyisesti lohijokien rakentamisesta aiheutuneita haittoja. Lohi-istutusten tuotto on kuitenkin huomatta-
vasti heikentynyt viime aikoina.

Luonnonvaraisen vaelluspoikastuotannon arvioitiin olleen vuonna 2013 Itdmeren lohijoissa noin 2,9
miljoonaa poikasta (2,5-3,5 milj.). Tam& on noin 71 % poikastuotantokapasiteetista. Valtaosa luon-
nontuotannosta tulee Pohjanlahden joista, ja useissa ndisté joista luonnonpoikasmaaréat ovat viimeis-
ten 15 vuoden aikana asteittain kasvaneet. Sen sijaan useimmissa ItAmeren péaltaaseen laskevissa
joissa luonnonpoikastuotanto on joko sailynyt ennallaan tai hieman laskenut. Uusimpien arvioiden
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mukaan Itdmeren luonnonlohijoet voisivat nykykuntoisina enimmillaan tuottaa noin 4,0 miljoonaa vael-
luspoikasta (3,2—4,6 milj.).

Suomen meritaimenkantojen tila on Itdmeren rantavaltioista heikoin ja kaikki kannat ovat aarimmai-
sen uhanalaisia (CR). Alkuperaiseksi katsottua mereen vaeltavaa taimenkantaa on jaljella enda 12
jokivesistdssd, joista 8 laskee Suomenlahteen. Meritaimen on lisdantynyt alkujaan lahes kaikissa
Suomen Itdmereen laskevissa joissa. Suurin osa luonnonkannoista kuitenkin havisi 1970-lukuun men-
nessa etupaassa jokiympariston rakentamisen ja kalastuksen lisdantymisen seurauksena. Suomen-
lahden kannoista vain Ingarskilanjoen ja Vantaanjoen meritaimenkannat osoittavat elpymisen merkke-
ja. Lampdtilan nousu yhdessé happitilanteen heikentymisen kanssa vahentavat alkioiden eloonjéaa-
mismahdollisuuksia.

Meritaimenkantojen suojelemiseksi nostettiin meritaimenen alamitta vuoden 2013 alusta valtion yleisil-
1& vesialueilla Suomenlahdella 65 cm:iin ja koko maassa vuoden 2014 alusta 60 cm:iin. Lisaksi meri-
taimenen pyyntiin tarkoitettujen pohjaverkkojen solmuvalid on Suomenlahden valtion yleisvesilla nos-
tettu ja pienisilméisten verkkojen langan paksuutta rajoitettu. Kaikki istutetut meritaimenet on Suomen-
lahdella rasvaevéleikattu ja valtion yleisilla vesialueilla saaliksi saadut rasvaevalliset villit taimenet on
laskettava viipymatta takaisin veteen. Kalastuksen vaikutukset meritaimeneen eivat kuitenkaan johdu
yksinomaan meritaimeneen tarkoituksella kohdistetusta kalastuksesta vaan enemmankin siitd, etta
huomattava osa meritaimenen vaelluspoikasista jA4 meressa keskenkasvuisina verkkopyynnin saa-
liiksi muun kalastuksen yhteydessa.

Nykytoimenpiteet meritaimenkantojen elvyttdmiseksi eivat ole riittavia. Tarvitaan lisatoimenpiteita,
jotka siséltyvat lohi- ja meritaimenstrategiaan. Maamme kaikille meritaimenkannoille tulee laatia elvy-
tys- ja hoitosuunnitelmat. Saatelytoimia tulee huomattavasti tiukentaa, meritaimenjokia kunnostaa, ja
vesiensuojelua tehostaa. Meneilldan oleva kalastuslain kokonaisuudistus tuonee lisamahdollisuuksia
kalastuksen saatelyn tehostamiseen muun muassa lisddmalla yksityisvesilla ELY-keskusten toimival-
taa. Tarvetta asiaa koskevan muun lainsaadannon riittdvyyteen ja tarkistamiseen tulisi arvioida.

Meresséa kuteva ja jokiin merestéa kudulle nouseva harjus on darimmaisen uhanalainen (CR) ja vaa-
rassa kadota. Tarkkaa syyta siihen ei tiedetda, todennakoéisimmin elinymparistdéssa tapahtuneet muu-
tokset, kuten kutupaikkojen rehevoityminen ja liettyminen seka ilmastonmuutos ovat tarkeimmat teki-
jat, joskin kalastus on jossain maarin edesauttanut kantojen heikkenemista. Harjuksen alamitta nostet-
tiin vuoden 2014 alusta 67 leveysasteen etelapuolisissa vesissad 35 cm:iin. Harjus on rauhoitettu huh-
ti-toukokuussa muutoin, paitsi vapakalastuksen osalta. Liséksi paikallisella tasolla on tehty pienia
alueellisia kalastusrajoituksia. Harvalukuinen populaatio elaé Peramerella Krunnien alueella ja se pyri-
tddn saamaan laitosviljelyyn kannan lisdamiseksi ja sailyttdmiseksi. Nykyiset toimenpiteet eivat kui-
tenkaan ole riittavia meriharjuksen elinvoimaisuuden yllapitamiseksi ja lisddmiseksi. Kantojen heikon
tilan ja tietojen niukkuuden takia kohdennettuja toimenpiteitéa on vaikea laatia, mutta jokivesissé ravin-
teiden ja kiintoaineen vahentaminen parantaa olosuhteita kalojen lisdéantymisalueilla seké joessa etta
merialueella. Metsahallitus valmistelee parhaillaan meriharjuskantojen kaytté- ja hoitosuunnitelmaa
seka selvittdd mahdollisuuksia jatkotoimenpiteisiin kantojen elinvoimaisuuden parantamiseksi.

Seka vaellussiian ettd merikutuisen siian (karisiika) saaliit ovat pienentyneet viimeisen kolmen-
kymmenen vuoden tarkastelujaksolla. Kansallisessa uhanalaisuustarkastelussa® Suomen vaellussii-
kakannat on todettu aarimmaisen uhanalaiseksi (CR) ja merikutuinen siika vaarantuneeksi (VU). Ka-
lastuspaineen vaikutus kohdistuu ennen kaikkea vaellussiikaan. Kalastuksen vaikutuksia siikakantoi-
hin kasitellaan tarkemmin luvussa 5.3.1.

Lisdksi jokien patoaminen, perkaukset ja sddnndstely haittaavat useimpien vaellussiikakantojen li-
saantymistd. Suomenlahdella, missa alkuperéiset luonnonkannat on menetetty jokien patoamisen ja
rehevoitymisen vuoksi, esimerkiksi Kymijoessa siiat ovat istutusten seurauksena alkaneet lisdantya
luonnollisesti. Siikoja istutetaan runsaasti myds muille merialueille. Vuosittain istutetaan noin 4-5 mil-
joonaa 1-kesdista siikaa, joista valtaosa Pohjanlahdelle. Liséksi istutetaan vastakuoriutuneita siikoja.

Itdmeressa esiintyvd ankerias on maaritelty darimmaisen uhanalaiseksi (CR). Rannikollemme luon-
taisesti vaeltavien ankeriaiden mééra on vahentynyt Atlantin ankeriaskannan tilan heikentymisen joh-
dosta. Euroopan rannikolla vaeltavien ankeriaanpoikasten lukumé&aréa on 1980-luvun alun jalkeen pie-
nentynyt noin sadasosaan. Varmaa syyta ilmidlle ei tiedetd. Ankeriaan kalastusta ei ole EU:n tasolla
kiintidity. Suomi on laatinut EU:n edellyttdméan kansallisen ankeriaanhoitosuunnitelman, jonka keskei-
nen toimenpide on ankeriaiden istuttaminen. Lisaksi osakaskunnat séételevat ankeriaan kalastusta

%6 Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja (2010)
http://www.ym.fi/fi-Fl/Ajankohtaista/Julkaisut/Erillisjulkaisut/
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paikallisesti. Nykyiset kansainvéliset, EU:n tai kansalliset toimenpiteet eivat ole olleet riittdvid anke-
riaskannan elvyttdmiseksi, vaikka kansallisen ankeriaanhoitosuunnitelman tuloksia onkin vield tassa
vaiheessa vaikea arvioida. Voimassa olevan ankeriaanhoitosuunnitelman toimeenpanon tuloksia tulisi
arvioida ja ottaa hoitosuunnitelma uudelleen tarkasteluun. Tarkastelussa tulisi muun muassa arvioida
nykyisen suunnitelman toimivuus ja tehokkuus seka arvioida uusimman tieteellisen tiedon valossa
tarvittavat toimenpiteet. Lisaksi tulisi mahdollisuuksien mukaan etsia keinoja toteuttaa joustavasti rat-
kaisuja, joiden avulla voidaan tehostaa nykyisen suunnitelman vaikuttavuutta. Kalatiestrategian toi-
meenpanossa tulee huomioida ja edistdaa ankeriaiden mahdollisuudet vaeltaa vesistbissa alaspain
aina mereen asti.

Kivisimppu on sek& Suomen uhanalaisuusarvioinnissa ettéd luontodirektiivin vuoden 2013 raportissa
todettu olevan elinvoimainen (LC). Paikallisesti kivisimppu on karsinyt rehevoitymisestéd ja Pohjan-
maalla jokien happamoitumisesta. Nykytoimenpiteet ovat kuitenkin riittavia.

Rantanuoliaisen uhanalaisuusluokitusta muutettiin uusien esiintymishavaintojen perusteella erittain
uhanalaisesta (EN) vaarantuneeseen (VU). Luontodirektiivin raportissa lajin todettiin olevan suotuisal-
la suojelun tasolla. Todennakéisesti rehevoitymisella on vaikutusta lajin esiintymiseen, joten ran-
tanuoliaisen elinpaikkojen laajuudessa ja laadussa tapahtuvia muutoksia tulisi seurata seka luoda
systemaattinen seuranta lajin esiintymisen selvittdmiseksi.

Havainnot viittaavat siihen, ettd miekkasarki olisi runsastumassa, mutta tarkempien tietojen puuttues-
sa miekkasarki listattiin uhanalaistarkasteluluokkaan puutteellisesti tunnetut (DD). Miekkasarke& arvi-
ointiin ensimmaista kertaa luontodirektiivin 2013 raportin yhteydessa. Arvioinnissa todettiin, ettei lajin
suojelutason arviointia ole mahdollista toteuttaa, koska laji on vasta levittdytyméssa pysyvammin
Suomeen. Nykytoimenpiteet ovat ndilla nakymin riittavia.

Muita puutteellisesti tunnettuja (DD) kalalajeja ovat elaska, imukala, isosimppu, nokkakala, piikki-
kampela, piikkisimppu, seitsenruototokko, teisti ja vaskikala. Pddosaa néisté lajeista ei hyddyn-
neta eikd useimpien esiintymisesta tiedetd tarpeeksi, koska ne eivat pienikokoisuutensa vuoksi jaa
pyydyksiin. Lajeista on yleensa vain satunnaisia havaintoja ja lajien kantojen tilan selvittdmiseksi ja
uhanalaisuuden arvioimiseksi tulee kehittdd kartoitusmenetelmid, joiden avulla saadaan lisaa tietoa.
Nykytoimenpiteet eivéat ole riittavid, koska lajien tilasta ei tiedeta tarpeeksi. Ymparistoministerié ja
RKTL/LUKE selvittavat yhteistydssa lajien seuranta- ja kartoitusmahdollisuuksia.

5.3.3 Kalastuksen sivusaaliiden hallinta

Kalanpyydyksiin menehtyy kalojen lisdksi tahattomasti myds hylkeita ja merilintuja. Hylkeitd menehty-
nee verkkoihin vuosittain joitakin yksil6itd, mutta valtaosa kalanpyydyksiin menehtyneista hylkeista on
rysiin jaaneitd halleja. Yksilot ovat padosin huonokuntoisia kuutteja tai uroksia, joiden merkitys popu-
laation tuotantokyvylle lienee vahaisempi kuin lisdantymisikdisten naaraiden. Sivusaaliiksi jadneiden
hylkeiden todellisista lukumaéarista ja ongelman laajuudesta ei ole tarkkaa tietoa, koska kalastajilla ei
ole ollut velvollisuutta raportoida sivusaaliista. Myoskaan sivusaalisongelman merkitysta hallipopulaa-
tioiden tilaan ei riittavasti tunneta. Hallipopulaatio on kuitenkin kasvanut koko 2000-luvun. Norpan
kohdalla, etenkin Suomenlahdella ja Saaristomerella, pienellakin ylimaaraisella kuolleisuudella voi olla
haitallisia vaikutuksia populaatioihin. Pyydyksiin mahdollisesti kuolleiden norppien méarista ei ole kay-
tettavissa tietoa. Pyydyksiin voi menehtya myés pyoridisia, joskin nykyisin pydridisia havaitaan Suo-
men merialueilla ainoastaan satunnaisesti, mutta kuitenkin vuosittain. Itdmeren pyoéridgiskanta on arvi-
oitu International Union for Conservation of Nature (IUCN) uhanalaisuusarvioinnissa aarimmaisen
uhanalaiseksi, liséksi se on myds luontodirektiivin liitteessa IV (tiukkaa suojelua vaativa laji).

Merilintujen sivusaaliskuolleisuus Itdmerella painottuu sen eteldosiin, jossa talvehtii runsaasti niin Ita-
merella pesivia kuin muualta sinne tulevia merilintuja ja missd samanaikaisesti on paljon verkkokalas-
tusta. Alleja arvioidaan hukkuvan verkkoihin eteldiselld itamerella vuosittain vahintdéan tuhansia tai
jopa kymmenia tuhansia yksiléita. IUCN on luokitellut allin maailmanlaajuisesti uhanalaiseksi lajiksi.
Lintulajeista riskila on vahentynyt kaikkialla ItAmerell& ja Suomessa pesimékanta on taantunut merkit-
tavasti 2000-luvulla, mistd syysta ItAmeren pesimékanta on luokiteltu silmallapidettavéaksi (NT). Yhtena
vahenemisen syyné ovat talviset kalaverkkokuolemat eteléisella Itamerelld. Suomen merialueella lintu-
jen sivusaalisongelman laajuudesta ei ole jarjestelmallisesti keréattya tietoa, mutta yleisen kasityksen
mukaan Suomen merialueella pyydyksiin menehtymiselld ei ole ollut oleellista vaikutusta merilintujen
kantojen taantumiseen. Alli lienee tyypillisin Suomen merialueilla verkkoihin jaava laji. Lajin kohdalla
ongelmallisinta aikaa on kevat, jolloin Pohjois-Vengjalla sijaitseville pesimaalueille muuttavia lintuja
ruokailee ja lepdilee vuosittain vahintaankin kymmenia tai satoja tuhansia yksiléita Suomenlahden
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rannikolla. Myodhaissyksylla allin syysmuutto painottuu selvemmin ulkosaaristoon, jossa ei siihen ai-
kaan enaa juurikaan ole verkkokalastusta.

Seka hylkeita etta merilintuja koskevaan yleiseen hyvan tilan maaritelmaan sisaltyy, etta lajien levin-
neisyys vastaa niiden luontaista esiintymisaluetta, niiden populaatiot ovat elinvoimaisia ja merialuei-
den tila tai alueiden kaytto eivat vaaranna lajien, populaatioiden, ja yhteisdjen sailymista pitkalla aika-
valilla. Hylkeiden osalta tavoitteeksi on mainittu myds, ettd metséastettyjen ja sivusaaliiksi joutuneiden
hylkeiden maara ei vaaranna hyljekantojen hyvaa tilaa. Lisaksi Iltameren hyljekantojen hoitosuunnitel-
man (2007) tavoitteena on kalastuksen sivusaaliiksi jaavien hylkeiden maaran selvittdminen ja si-
vusaalismaarien vahentaminen.

Hylkeiden sivusaaliskuolleisuutta samoin kuin hylkeiden kalastukselle aiheuttamia haittoja on pyritty
vahentamaan pyydysteknisin keinoin, ja pyydysten uusimista on tuettu EU:n kalatalousrahaston avul-
la. Nykyisin noin puolet lohen rysésaaliista ja huomattava osa myds siian rysasaaliista pyydetaan hyl-
keenkestaviksi tehdyilld "push-up” -rysilla, joiden nieluun on laitettu mekaaniset esteet estamaan hyl-
keiden péaésy rysan peraan. Esteet toimivat hyvin ainakin hyvakuntoiselle aikuiselle hallille, joten ta-
man lajin kohdalla toimivat tekniset ratkaisut sivusaaliskuolleisuuden vahentamiseksi ovat olemassa.
Pienikokoisemman norpan kohdalla rysiin asetettavien esteiden toimivuudesta ei ole luotettavaa tie-
toa. Sivusaaliiksi jadvien hylkeiden maaria koskevaa seurantaa tuleekin tehostaa. Parhaillaan kayn-
nissa olevan kalastuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa lakiin on tarkoitus siséllyttaa pykala, joka
velvoittaa kalastajat raportoimaan sivusaaliista. Erityisesti uhanalaisten Suomenlahden ja Saaristome-
ren itAmerennorpan osalta tulee ensimmaisessa vaiheessa selvittdd sivusaalisongelman suuruus ja
seuraavassa vaiheessa toteutetun selvityksen perusteella laatia tarvittaessa ratkaisuja, jotka voivat
nojata pyydystekniikkojen seka pyyntia koskevien maaraysten kehittamiseen.

Pydridisen sivusaaliskuolleisuuden vahentdmisen osalta Suomi on mukana vuonna 2008 voimaan
tulleessa ajoverkkojen kayttokiellossa. Lisdksi Suomessa tehtiin kaksivuotinen kalastukseen liittyva
tarkkailuponnistus, jossa tarkkailun kohteena olevassa kalastusmuodossa ei havaittu pydridissivusaa-
lita. Pyoridisen kohdalla nykytoimenpiteet ovat olemassa olevien tietojen perusteella riittavia, mutta
niita tulee tarkastella uudestaan muun muassa SAMBAH Life+ -hankkeesta saatavien tietojen valossa.

Myds merilintujen sivusaalisongelman laajuutta tulisi selvittdd ainakin kertaluontoisesti ja tarvittaessa
mahdollisesti jarjestaa "tdsmaseurantaa” ongelmatilanteisiin. Parhaillaan on kaynnissa selvitys lintujen
jaémisesta ammattikalastajien sivusaaliiksi, mutta kattavan kuvan saamiseksi selvitys pitéisi laajentaa
koskemaan myos vapaa-ajankalastusta. Tarkemman tiedon avulla pystyttéisiin tulevaisuudessa arvi-
oimaan mahdollisten toimenpiteiden tarvetta.

5.3.4 Merella esiintyviin lajeihin kohdistuvan metsastyksen saately

Hallia voidaan metsastaa metsastysaikana alueellisen kiintion puitteissa. Metsastettyjen hallien maara
on viime vuosina ollut noin 300-600 yksilda vuodessa, sisdltéen myds Ahvenanmaan luvut. Norppaa
ei varsinaisesti metsastetd, mutta kalastusta haittaavien yksildiden poistoon voidaan mydntaa poikke-
uslupia. Varsinaisista merisorsista metsastettavia lajeja ovat ainoastaan haahka ja alli. Tilastojen
perusteella haahkasaaliit ovat viimevuosina olleet noin 1 000—7 000 yksilo6& vuodessa ja allisaaliit ovat
vaihdelleet noin 8 000 ja 19 000 yksilon vélilla. Valtaosa koko Itdmeren allisaaliista metséastetaan
Suomessa. Merella metsastetdédn liséksi useita muita vesilintulajeja, kuten koskeloita ja telkkia, mutta
mereltd pyydetyt saaliit ovat olleet pienid sisdmaan saaliisiin verrattuina. Merihanhia on metséastetty
joitakin tuhansia yksil6ita vuosittain.

Meriympariston hyvaan tilaan johtavaksi yleiseksi ja toiminnalliseksi tavoitteeksi on asetettu, etta
metséastys on kaikkien saalislajien osalta kestavaa, eikéd se vaaranna tai aiheuta merkittdvaa haittaa
muulle meriympéristélle. Hylkeiden osalta tavoitteeksi on mainittu myds, ettd metséastettyjen ja si-
vusaaliiksi joutuneiden hylkeiden méaara ei vaaranna hyljekantojen hyvaa tilaa.

Hylkeiden metsastysta saadellaan metsastysajan lisaksi alueellisten kiintididen ja poikkeuslupien avul-
la. Maa- ja metsatalousministerion asettama suurin sallittu saalismééra pyyntiluvanvaraiselle metsas-
tykselle Manner-Suomen alueelle on ollut viime vuosina 1 050 yksil6d. Tasta on toteutunut vuosittain
18-45 %. Viime vuosina vahinkoperusteisille poikkeusluville norpan pyyntiin on asetettu 30 yksilon
enimmaismaara, mutta lupia on kaytdnndéssa myonnetty vain muutamia Perdmerelle, missé norppa-
kanta on vahva. Itdmeren hallikanta on kasvanut koko 2000-luvun ajan, mutta Suomen alueella ja
l&hivesilla laskennoissa havaittujen hallien maaré ei ole kasvanut endéa 2000-luvun puolivélin jalkeen.
Nykyinen hylkeisiin kohdistuva saadelty metsastys ei ole populaatioiden tasolla vaikuttanut merkitta-
vasti hyljekantojen tilaan, joten metsastyksen voidaan katsoa olevan kestavalla pohjalla ja saatelyn
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olevan riittdvad. Nuorten hallinaaraiden osuus saaliissa on kuitenkin kasvanut ja lisdantymisikaisten
naaraiden osuus kannassa on pienentynyt 2000-luvun alkuvuosista. Mikali kannan tila, sen kehitys tai
rakenne sitd edellyttad, tulevaisuudessa metsastysta voi olla syyta kohdistaa uroksiin ja erityisesti
kalanpyydysten ymparilla liikkuviin yksildihin. Merenhoidon seurannan yhteydessa tapahtuva hallin
lisaantymisen aikaisen terveydentilan ja kunnon seuranta perustuu padosin metsastyksen yhteydessa
kerattyihin naytteisiin. Sama koskee myds Perameren norpan poikkeuslupiin perustuvaa pyyntia. Ita-
meren hyljekantojen hoitosuunnitelman (2007) perusteella hylkeiden metsastykseen voidaan puuttua
mikali populaation tila sita edellyttaa.

Merilintujen metséastystd saadelladn pelkastaan metsastysajoilla. Metsastys on sallittua ainoastaan
syksylla, poikkeuksena koirashaahka, jonka metsastys on sallittu kesakuun alusta vuoden loppuun.
Lintudirektiivi kieltda lintujen metsastamisen niiden kevatmuutto- ja lisddntymisaikana ja nykyisin myos
haahkan ja allin kevatmetsastys on Manner-Suomessa kielletty. Suomen rannikolla pesivét haahka-
kannat kestavat nykyisin Suomessa toteutetun metséstyksen eli saately on ollut riittavaa. [IUCN on
kevaalla 2012 luokitellut allin maailmanlaajuisesti vaarantuneeksi lajiksi kannan voimakkaan laskun
seurauksena. Paédosa maailman allikannasta talvehtii Itdmerelld ja pesii Pohjois-Venajalla paamuutto-
reitin kulkiessa Suomenlahden kautta. Taantumisen tarkeimpana syyna lienee poikastuotannon heik-
keneminen mahdollisesti ilmastonmuutoksen seurauksena. Itamerella merkittdvampia ihmistoiminnas-
ta johtuvia tekijoitd pesimaajan ulkopuolella ovat esimerkiksi sivusaaliskuolleisuus ja 6ljypaastét me-
reen. Myds metsastyksella on arvioitu olevan vaikutusta, mutta arviot metsastyksen vaikutuksesta
kantaan vaihtelevat. Alliin kohdistuvia ihmisperaisia paineita arvioidaan seka kannan hallintaan ja hoi-
toon kohdistuvia toimenpiteita linjataan kattavasti AEWA:ssa (Agreement on the Conservation of Afri-
can-Eurasian Migratory Waterbirds) tydon alla olevassa kannanhoitosuunnitelmassa. Sopimuksen no-
jalla tehtava tyd on kesken, mutta kannanhoitosuunnitelma, joka on tarkoitus hyvaksya AEWA:ssa
syksylla 2015, tulee linjaamaan toimenpiteité tarkoituksena vahentaa ihmisen aiheuttamista paineista
johtuvaa epasuoraa ja suoraa kuolleisuutta. My6s kansallisesti on mahdollista esimerkiksi rajoittaa
sallittua metsastysaikaa. Merihanhen metséastyksen saately on kestavalla pohjalla, silla metsastykses-
ta huolimatta kannat ovat olleet kasvussa.

-
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5.4 Haitallisten vieraslajien torjunta

Vuonna 2012 meriymparistdn tilan arvioitiin olevan vieraslajien osalta padosin hyva (valtioneuvoston
paatdés 2012). Toimenpideohjelmaan tulee ndin ollen varmistaa hyvan tilan yllapitaminen ja kaikilta
osin saavuttaminen.

Vieraspetolajeista minkki ja supikoira ovat yksi pahimmista merilintukantojen tilaa heikentévista uhka-
tekijoista. Vaarantuneeksi (VU) luokitellun Itdmeren haahkan kannanlasku liittyy suureen poikas-
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kuolevuuteen ja petokantojen kasvun vuoksi haahka on vaihtamassa pesimépaikkojaan ulkosaaristos-
ta sisdsaaristoon. Silmallapidettavaksi (NT) luokitellun riskilan védhenemisen yhtena péaaasiallisena
syynd ovat minkin aiheuttamat pesatuhot. Vieraspetojen poikaspredaatiota pidetdan yhtend syyna
rauhoitettujen lapasotkan, pilkkasiiven ja ristisorsan populaatioiden kasvun hidastumiselle. Myds
rannikon aarimmaisen uhanalaisen (CR) eteléansuosirrin ja erittdin uhanalaisen (EN) suokukon tur-
vaaminen edellyttda rantaniittyjen kunnostukseen ja hoitoon liittyvien suojelutoimien jatkamisen liséksi
jarjestelmallista pienpetojen poistoa pesimaalueilta.

Merenhoitosuunnitelman perimmaisena tavoitteena on haitallisten vieraslajien saapumisen ehkaise-
minen ja valitavoitteena saapumisvauhdin hidastuminen. Liséksi tavoitteena on, etté haitallisten ja
erittéin haitallisten nisékasvieraslajien haittavaikutukset on minimoitu saariston erityisen tarkeilla lin-
nustoalueilla. Vuonna 2012 hyvéksytyn kansallisen vieraslajistrategian tavoitteena on, ettd Suomessa
olevien ja Suomeen mahdollisesti saapuvien haitallisten vieraslajien aiheuttama uhka ja haitta on mi-
nimoitu. Merenhoidon suunnittelussa sama tavoite on tdsmennetty tavoitteeksi, etté vieraslajit eivat
vaikuta haitallisesti alkuperaisiin lajeihin ja toiminnallisiin ryhmiin, trofiatasojen ja ekosysteemin toimin-
taan eika elinymparistéihin.

EU:ssa on saatettu paatdkseen neuvottelut haitallisia vieraslajeja koskevasta uudesta asetuksesta.
Asetuksessa vahvistetaan saannét, joilla ehkaistdan ennalta, vahennetdan mahdollisimman paljon ja
lievennetdaan haittavaikutuksia, joita haitallisten vieraslajien seka tarkoituksellisesta etta tahattomasta
tuonnista unioniin ja siella leviamisestd aiheutuu luonnon monimuotoisuudelle. Itameren tasolla
HELCOM sopimusosapuolet ovat paattaneet vieraslajeihin liittyvista toimista Itdmeren toimintaohjel-
massa.

Kansalliset toimenpiteet haitallisten vieraslajien torjuntaan on esitetty vuonna 2012 Suomen kansalli-
sessa vieraslajistrategiassa. Strategiassa esitettyjen toimien riittavyytta on viela vaikea arvioida. Eraat
strategiassa esitetyt toimenpiteet ovat jo toteutuneet ja monien toimenpiteiden toimeenpano on jo
aloitettu. Tammikuussa 2015 voimaan tulevan EU:n vieraslajiasetuksen toimenpiteilla tulee myoés ole-
maan haitallisten vieraslajien torjuntaa edistavia vaikutuksia.

Alusliikenteen painolastivesien ja sedimenttien mukana leviaa vieraslajeja. Kansainvélinen merenkul-
kujarjestd IMO hyvaksyi painolastivesiyleissopimuksen jo vuonna 2004, mutta se ei ole vielad kansain-
valisesti voimassa. Se tapahtuu 12 kuukauden kuluttua sen jalkeen, kun 30 maata, jotka vastaavat 35
% maailman kauppalaivatonnistosta on ratifioinut sopimuksen. Suomi pyrkii ratifioimaan sopimuksen
ennen kuin se tulee kansainvalisesti voimaan. Sopimuksen toimeenpanoa helpottaakseen ja yhtenéais-
tddkseen Itameren alueen maat ovat HELCOMin piirissa kehitténeet yhteisen riskiperusteisen tytka-
lun vapautusten ja poikkeuslupien myontamisen tueksi. Hallinto voi myodntaa alukselle vapautuksen
olla kayttamatta tietylla reitilla painolastiveden kasittelylaitteistoa, mikali riskianalyysi osoittaa, ettei
riskia lajien siirtymiselle ole. Myés OSPAR-sopimusosapuolet Pohjanmerella ovat ottaneet arviointi-
tydkalun kayttdonsa. Painolastivesiyleissopimuksen riittavyytta painolastivesien ja sedimenttien muka-
na leviavien vieraslajien torjunnassa voidaan arvioida vasta sen jalkeen kun IMO:n painolastivesiyleis-
sopimus on ollut kansainvalisesti joitain vuosia voimassa.

Mustataplatokko ja hopearuutana uhkaavat muuttaa lajien valisia suhteita ja ne aiheuttavat jopa
ekosysteemitason muutoksia. Paikallisia muutoksia on jo havaittu. Naiden lajien osalta nykytoimenpi-
teet eivét ole olleet riittavia. Lajien havittdminen ei enda onnistu, mutta niitd voidaan vahentaa kalas-
tamalla ja kannustaa niiden kaytt6on ravintokaloina. Lisdksi lajien haitallisuudesta tulee tiedottaa, jotta
estetdan siirtoistutukset sisavesiin.

Saaristossa rannoilla pesivia lintulajeja verottaviin vieraspetoihin minkkiin ja supikoiraan kohdistu-
neet toimenpiteet eivat ole olleet riittavia suuressa osassa Suomen merenhoitosuunnitelman aluetta.
Kansallinen vieraslajistrategia edellyttdd toimenpiteitd, mutta budjettirahoitusta toiminnan kulujen kat-
tamiseen ei ole ollut saatavilla. Yksityisilla alueilla petopoistoja voidaan tehda metséastéjien talkoovoi-
min. Suojelualueilla toiminnasta aiheutuvia kuluja pitda kattaa petopoistoja suorittaville metséastgjille,
koska toimintaan motivoiva muu metsastys on paasaantdisesti kielletty. Valtion alueita hallinnoiva
Metséahallitus on vahentényt toimintaan kaytettavaa rahoitusta siten, ettd vuodelle 2014 sitd ei meren-
hoitosuunnitelman mukaisilla alueilla ole lainkaan. Vieraslajistrategiassa esitettyja pienpetojen pois-
toon liittyvid toimenpiteitd tulee kuitenkin tehostaa.

Muiden toimenpiteiden ohella tulee laatia valistuskampanjoita merellisista haitallisista vieraslajeista ja
niiden vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen.
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5.5 Roskaantumisen vahentaminen

Vuoden 2012 merenhoitosuunnitelman ensimmaisessé osassa todettiin, ettd meriympariston tilaa ei
roskaantumisen (kuvaaja 10) osalta tunneta tiedonpuutteiden takia, mutta roskaantumisen katsottiin
olevan vahaisempi ongelma Itameren alueella kuin valtamerissa. Tavoitteena on, etta roskaantuminen
ei ominaisuuksiltaan eikd maaraltaan aiheuta haittaa rannikko- ja meriymparistolle.

Itamerellda roskaantuminen on vield melko tutkimaton aihe. Itdmerelld tyypillisin on muoviroska, silla
tutkimussiivouksissa l8ytyneesta roskasta 75 % oli muovia ja vaahtomuovia. Muoveja on hyvin erilai-
sia ja useat muovit, kuten muovikassien valmistusaineenakin kaytetty polyeteeni (PE), ovat kemialli-
sesti reagoimattomia ja kestavat siksi pitkdan luonnossa. Se séilyy pitkia aikoja luonnossa pilkkoutuen
hitaasti pienemmaksi mikroroskaksi. Valtamerilla on osoitettu, ettd mikroskooppiseksi pilkkoutunut
muovi rikastaa pysyvid, kertyvid ja myrkyllisia yhdisteitéd kuten PCB:ta ja dioksiineja sekad edesauttaa
niiden kertymista ravintoverkossa®’ poistumatta koskaan meriympéristosta. Itameren olosuhteista
vastaavaa tutkimustietoa ei toistaiseksi ole saatavissa.

YK:n gmpéristbohjelma UNEP on valmistellut globaalin aloitteen merten roskaantumisen vahentami-
seksi®. Euroopan komissio on ehdottanut julkilausumassaan "Kohti kiertotaloutta: jatteetén Eurooppa”
tavoitteeksi merien roskaantumisen vahentamisen 30 %:lla vuoteen 2020 mennessa kymmenen ylei-
simman rannoilta 6ytyvan roskatyypin seka merelta l6ytyvien kalastusvalineiden osalta®. Itameren
maat sopivat HELCOMin vuoden 2013 ministerikokouksessa®® seka maalta etta merellisista toimin-
noista perdisin olevan roskaantumisen estamisesta ja vahentdmisesta. Ne paattivat, ettd tata tarkoi-
tusta varten laaditaan Itdmeren alueen toimintaohjelma vuoden 2015 loppuun mennessé. Toimintaoh-
jelman tavoitteena on meren ja rannikon roskaantumisen merkittava vahentaminen vuoteen 2025
mennessa verrattuna vuoteen 2015. Tasmaéllisempia kansallisia tavoitteita meren roskaantumisen
vahentamiselle laaditaan merenhoidon suunnittelun indikaattoreiden valmistelun yhteydessa vuoteen
2018 mennessa.

Roskaantumista aiheutuu esimerkiksi meren ja rantojen virkistyskaytosta, merilikenteesta, veneilysta,
jateveden puhdistamoiden ohijuoksutuksista ja purkuvesistd seka kalastuksesta. Roskaamiskielto
sisaltyy jatelain (646/2011) 72 §:4an. Meren ja rantojen roskaantumiseen voidaan vaikuttaa merkitta-
vasti kansallisen jatelainsdadannén toimenpiteilld ja valistuksella. Téarkedssa asemassa ovat myds
EU:n pakkausdirektiivin (94/62/EY)31 ja kansainvalisten sopimusten toimeenpano.

Muoviroskan lahteistd, kertymisesta ja vaikutuksista Itameren eli6ihin ja ympéaristoon on toistaiseksi
vahan tutkimustietoa. EU:n alueella muovijatteesta kierratetdan talla hetkella ainoastaan 24 %, kaato-
paikoille sijoitetaan 50 % ja loput poltetaan. Nykyinen jatehuolto on pa&osin toimiva ja siind pyritaan
vahentamaan sekajatteen paatymista kaatopaikoille kierratysta tehostamalla seka hyodyntamalla kier-
ratykseen soveltumaton jate polttamalla se energiaksi. Muovin kulkeutumista mereen on syyta vahen-
taa ja konkreettisimmaksi muoviroskan mereen paasyn vahentamistoimeksi esitetdan tarkoituksenmu-
kaisten toimien selvittdmistd muovikassien kayton vahentamiseksi.

Paitsi suoran roskaamisen seurauksena, mikropartikkelikokoista roskaa paatyy ItAmereen yhdyskunti-
en ja teollisuuden jatevesien kautta. Yhdyskuntien jatevesistd on |6ytynyt muun muassa mikrohiuk-
kasia, joita kaytetddn ainesosina monissa kosmetiikka- ja hygieniatuotteissa, kuten hammastahnoissa
ja kuorintavoiteissa. Jatevedenpuhdistamoille ja puhdistusprosessien lapi seka ohijuoksutuksista me-
reen paatyvan mikrokokoisen roskan maard, laatu ja lahteet tunnetaan huonosti ja niita tulisi tutkia.
Tulosten perusteella tulee tunnistaa ja toteuttaa mikroroskan puhdistus- ja véhentamistoimia.

Nanoteknologia ja uusi materiaalitekniikka ovat voimakkaan kehitystoiminnan kohteena ja uusia meri-
teollisuudelle tahdattyja sovelluksia ja ratkaisuja syntyy koko ajan 2, Naiden tekniikoiden kehityksessa
on tarkeda huolehtia siita, ettd uusia meriympéristolle vahingollisia tekniikoita ja materiaaleja ei paady
kayttoon.

%" hitp://water.epa.gov/type/oceb/marinedebris/upload/The-Complex-Interaction-between-MD-and-Toxic-
Chemicals-in-the-Ocean.pdf

%8 Resolutions and decisions adopted by the United Nations Environment Assembly of the UNEP at its first ses-
sion on 27 June 2014 1/6. Marine plastic debris and microplastics.

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle. Kohti kiertotaloutta: jatteetén Eurooppa. COM(2014) 398.

*®HELCOM Copengagen Ministerial Declaration 2013. Taking Further Action to Implement the Baltic Sea Action
Plan- Reaching Good Environmental Status for a healthy Baltic Sea.

81 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pakkauksista ja pakkausjatteista (94/62/EY).

32 Selvitys tulevaisuuden materiaaleista meriteollisuudelle.
http://www.nanobusiness.fi/uploads/tulevaisuuden_materiaalit meriteollisuudelle.pdf
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Merenkulun ympaéristdnsuojelulain mukaan Suomen alueella olevaan satamaan saapuvan aluksen on
ennen lahtéaan jatettava kaikki aluksesta peraisin olevat jatteet ja lastijadmat satamassa oleviin jattei-
den vastaanottolaitteisiin. Sekda MARPOL -sopimuksen liite V ettd Itdmeren merellisen ymparistdn
suojelusopimus kieltavat jatteen laskemisen aluksista mereen. Satamien tulee olla valmiita ottamaan
vastaan kaikki laivoissa muodostuvat jatteet ilman eri maksua Tasta niin kutsutusta no-special-fee -
jarjestelmasta on sovittu Itameren maiden valilla**, mutta Itameren maat soveltavat tata jarjestelmaa
eri tavoin. Suomen satamien jatteiden vastaanottolaitteiden riittavyydesta ei ole kokonaiskasitysta.
Vuonna 2014 Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi ja ympéaristoministerio teettivat selvityksen satamien
alusperdisen jatteen vastaanoton toimivuudesta. Selvitys tehtiin kevaalla 2015 kaynnistyvan alusjate-
direktiivi (2000/59/EY) uudistamisen tarpeisiin.

Suurten alusten satamien liséksi satamissa, joihin ohjataan veneilijoitéd ja retkeilijoitd, tulee satama-
luokituksesta riippumatta olla jarjestetty jatehuolto. Tama tarkoittaa talousjatteen vastaanottoa, seké
mahdollisuuksien mukaan kierratettavien jakeiden vastaanottoa. Jarjestetyn jatehuollon liséksi tulee
veneilijoita ja retkeilijoitd ohjeistaa jatehuoltoon liittyvista asioista. Ohjeistuksen tukena tulee olla toimi-
va ja laaja jatehuoltoverkosto, jotta veneilija tai retkeilija voi toimia tarkoituksen mukaisella tavalla.

Virkistyskaytéssa olevilla rannoilla, joiden kayttéén ohjataan, tulee myds huolehtia jatehuollosta talo-
usjatteen ja kierratettavien jatejakeiden osalta. Rantojen kayttajia tulee valistaa roskaantumiseen liitty-
vista tekijoista ja roskaantumisen vaikutuksista. Kaiken roskaantumisen vastaisen viestinnan ytimena
tulee olla yksilon vaikuttamismahdollisuuksien tdhdentaminen, seka yksittéisten tekojen merkitys.
Viestinnén tukena tulee siten jarjestaa yksildlle mahdollisuus toimia viestien mukaisesti.

5.6 Melun ja muun energian mereen johtamisen vahentaminen

Vuoden 2012 merenhoitosuunnitelman ensimmaisessa osassa todettiin, ettd meriympariston tilaa ei
vedenalaisen melun ja muun energian veteen johtamisen (kuvaaja 11) osalta tunneta. Melua koske-
vaksi tavoitteeksi todettiin, ettd meriympéristdn tila on melun osalta hyva, kun ihmisen aiheuttaman
impulsiivisen ja jatkuvan melun méaéra ei lisddnny ja on tasolla, joka ei ylitd luonnollista melutasoa
liikaa eiké aiheuta haittaa elibyhteisdille. Tarkemmaksi tavoitteeksi asetettiin ensimmaisessa vaihees-
sa melutasoihin ja melun eliostdlle aiheuttamiin haittoihin liittyvan tiedon lisédminen ja toisessa vai-

% HELCOM Recommendation 28E-10 Application of the no-special-fee system to ship-generated wastes and
marine litter caught in fishing nets in the Baltic Sea area.
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heessa tarvittaessa vedenalaisen melun vahentaminen. Mereen johdetun lammén vaikutusten osalta
hyvén tilan todettiin olevan saavutettu, kun mereen johdetun la&mmon vaikutukset ovat paikallisia ei-
vatka aiheuta haitallisia muutoksia laajemmassa mittakaavassa. Tavoitteeksi lammon osalta asetettiin
mereen johdettavan hukkalamm®on maaran vahentaminen.

Lisdantyva laivaliikenne kasvattaa todennakdisesti myds vedenalaisen melun maaraa Itamerella tule-
vaisuudessa, mutta sen vaikutukset tunnetaan edelleen puutteellisesti. Yleisin tapa ilmaista melun
maara on aanenpainetaso, jonka yksikkd on desibeli (dB), mutta teholtaan samaa melua veden alla
vastaa ilmamelua 62 dB korkeampi arvo. Vedenalaisen melun on todettu uhkaavan Itdmeren pyori-
aista®. Merinisakkailla hairitsevaksi tasoksi arvioidaan 140 dB ja niilla saattaa esiintya kuulovaurioita,
kun melutaso ylittaa 180 dB®®. Itamerellakin yleisilla lajeilla sarjella ja kolmipiikilla danenpainetaso
80-120 dB sai aikaan pakoreaktion, kun ne altistettiin laboratorio-oloissa nauhoitetulle tuulivoiman
melulle®. Kovemman melun on todettu voivan aiheuttaa kaloista esimerkiksi lohelle, silakalle ja kilo-
hailille fysiologista stressia, fyysisia vammoja ja jopa kuolleisuutta®.

Pinnan paallisella melulla on hairitseva vaikutus erityisesti saaristolinnustolle pesima-, sulkasato seka
muutonaikaisilla levahdysalueilla. Lisaéntynyt veneily voi héiritd lapasotkan, pilkkasiiven, ristisor-
san ja pikkutiiran poikastuotantoa. Kaksi ensin mainittua lajia ovat my6haisia pesijoita, joiden poiku-
eet kuoriutuvat vilkkaimpaan veneilyaikaan heindkuussa, jolloin veneilyn aiheuttama hairinta altistaa
poikueet isojen lokkien saalistukselle. Nykytoimenpiteet poikastuotannon turvaamiseksi eivéat ole ol-
leet riittavid. Veneilijoille tulisi jakaa tietoa hairinnédn vaikutuksesta lintujen pesintdan sekéa tarpeen
mukaan rauhoittaa osa pesimaluotojen ymparistoista pesintédkauden ajaksi.

Mik&aan toimenpideohjelma tai suunnitelma, joka pyrkii kansallisella tasolla suojelemaan Itdmerta
(muun muassa Suomen Itdmeren ja sisédvesien suojelun toimenpideohjelma, Suomen kansallinen
rannikkostrategia) ei osoita toimenpiteitd vedenalaisen melun vaikutusten vahentamiseksi.

Itdmeren vedenalainen melu lisdéntyy esimerkiksi laiva- ja veneliikenteen ja vesirakentamisen kasva-
essa. Merenkulusta aiheutuva potkurimelu on matalataajuista ja pitkdkestoista taustamelua. Liséksi
laivojen ja veneiden kayttamat kaikuluotaimet aiheuttavat vedenalaista melua.

Vedenalainen rakentaminen saa aikaan lyhytkestoista ja epasaannodllisesti toistuvaa melua, jonka
vaikutukset merieliostolle saattavat olla tuhoisampia kuin jatkuvan taustamelun. Tata kutsutaan usein
impulsiiviseksi meluksi. Esimerkiksi tuulivoimalan rakennusvaiheen paalutuksen yhteydessa on mitattu
166—-260 dB aanenpainetasoja. Merituulivoiman merkittdvimmat vaikutukset kohdistuvatkin vedenalai-
seen luontoon paaosin rakentamisvaiheessa. Rakentamisen aikaisia meluvaikutuksia voidaan kuiten-
kin vahentaa erilaisilla teknisilla sovelluksilla tai karkottamalla mahdolliset eldgimet melun vaikutusalu-
eelta ennen melun tuottamista®”. Tuulivoimaloiden kaytdn aikaiset meluvaikutukset ovat vahaisempia
%8 Nykytoimet rakentamisesta aiheutuvan melun hallitsemiseksi eivat ole riittavia. Ensimmaisessa
vaiheessa tarvitaan valtakunnallinen rekisteri, johon keratédn melun lahteet ja voimakkuus rakentami-
sen aiheuttaman melun alueellisen vaikuttavuuden ja voimakkuuden seurantaa helpottamaan. Liséksi
tulee laatia yhtendiset ohjeet rakentamisen aikaisen melun vahentamiseksi.

Kauppa-alusten aiheuttamaan vedenalaiseen meluun on ryhdytty kiinnittdmaan huomiota kansainvali-
sesti. IMO:ssa hyvaksg/ttiin kevaalla 2014 ohjesaanndét, jossa annetaan ohjeita alusten vedenalaisen
melun vahentamiseksi*°.

YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD) 12. osapuolikokouksessa (loka-
kuu 2014) hyvaksyttiin suosituksia vedenalaisen melun tutkimukseen ja hallitsemiseen. Suositus ke-
hottaa selvittdmaan esimerkiksi melun lahteitd, voimakkuutta ja alueellista jakaantumista seka kartoit-
tamaan melulle herkkien lajien esiintymista ja laatimaan néille lajeille kynnysarvot. Suosituksen mu-
kaan valtioiden tulisi siséllyttdd vedenalaisen melun hallinta merellisten suojelualueiden hoito- ja kayt-

% |tameren pydridgisen elvytyssuunnitelma eli Jastarnia suunnitelma.
% Andersson, M. H., Dock-Akerman, E., Ubral-Hedenberg, F. & Ohman, M.C. 2007. Swimming behavior of roach
(Rutilus rutilus) and three-spined stickleback (Gasterosteus aculeatus) in response to wind power noise and sin-
gele-tone frequencies. Ambio 36: 636-638.

Vehanen, T., Hario, M., Kunnasranta M. ja Auvinen H. 2010: Merituulivoiman vaikutukset rannikon kaloihin,
lintuihin ja nisékkaisiin. Kirjallisuuskatsaus. RKTL selvityksia 17/2010.
%" ACCOBAMS -MOP5/2013/Doc24: Guidance on underwater noise mitigation measures.
http://www.cbd.int/doc/meetings/mar/mcbem-2014-01/other/mcbem-2014-01-submission-accobams-01-en.pdf
% Suomen Tuulivoimayhdistys ry: http:www.tuulivoimatieto.fi/vaikutukset elaimiin
% MEPC.1/Circ.833: “Guidelines for the Reduction of Underwater Noise from Commercial Shipping to Address
Adverse Impacts on Marine Life.
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tésuunnitelmiin ja pyrkia tekemaan yhteistyota niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin melua tuotta-
vien toimijoiden kanssa melun rajoittamiseksi ja hallitsemiseksi seké kehittamaan vedenalaiseen ra-
kentamiseen hiljaisempaa teknologiaa.

Vedenalaista melua koskevat nykytoimenpiteet eivat yleisesti ole riittavia. Vuonna 2012 aloitettu Ita-
meren vedenalaisen melun kartoitusohjelma BIAS (Baltic Sea Information on the Acoustic Soundsca-
pe) auttaa selvittdmaan laivaliikenteen ja rakentamisen aiheuttaman melun laajuutta seka luomaan
valineitd melun hallintaan tulevaisuudessa. Myds muu vedenalaiseen meluun ja sen vaikutuksiin liitty-
van tiedon lisdamiseen tahtaava toiminta on ensimmaisessa vaiheessa tarkeda. Tiedon perusteella on
mahdollista edeta kohti tAsmallisempié toimenpiteitéa ja vime vaiheessa, selvitysten niin edellyttdessa,
niiden toteuttamista.

5.7 Merenpohjan elinymparistdjen fyysisten vahinkojen ja menettdmisen vahentaminen

Pohjan koskemattomuuteen liittyvan laadullisen kuvaajan 6 osalta meriympariston tilan todettiin olevan
hyva. Perusteena oli se, ettd useat fyysiset hairidt, kuten ruoppaukset, ruoppausmassojen lgjitykset,
vedenalaiset kaapelit ja putket sek& muu rakentaminen, alusten ja veneiden potkurivirroista, aalloista
ja ankkuroinneista aiheutuvat vaikutukset ovat paikallisia. Lisdksi pohjan olosuhteille haitallista, ras-
kasta pohjatroolausta ei Suomen merialueilla harjoiteta. Rehevditymisen pohjille aiheuttamat hairiot,
kuten hapettomuus sen sijaan katsottiin merkittavaksi (ks. luku 5.1).

Merenpohjan ruoppaaminen, ruoppausmassojen lajittaminen, merihiekan nosto ja soranotto, pohja-
troolaus, merella tapahtuva rakentaminen, kaapeleiden ja putkien laskeminen sek& suurten alusten
likkuminen matalilla saaristoalueilla ovat toimintoja, jotka voivat aiheuttaa fyysisia vahinkoja kuten
pohjien eroosiota tai peittymista, liettymista tai veden samentumista. Merenpohjan elinymparistdjen
menetysta aiheutuu I&hinnd pohjien pysyvasta peittdmisesta erilaisilla rakenteilla tai uusien saanndéllis-
ta ruoppaamista vaativien vaylien avaamisesta.

Ruoppaus ja lajitys, pohja-aineksien otto sekd rakentaminen vaikuttavat paikallisesti, mutta haitallisesti
esimerkiksi uhanalaisiin tai pinta-alaltaan vahentyneisiin tai laadultaan merkittdvéasti heikentyneisiin
luontotyyppeihin, kuten punalevayhteisdihin, nakinpartaisniittyihin sek& kallio- ja kivikkopohjien
rakkolevayhteisdihin jopa tuhoten niitd. Ruoppaus- ja lgjitystoiminnan ja vesirakentamisen on havait-
tu vaikuttavan kielteisesti myds luontodirektiivin liitteessé I mainittuihin vedenalaisiin luontotyyppeihin,
joita ovat:

1110 Vedenalaiset hiekkasarkat

1130 Jokisuistot

1150 Rannikon laguunit

1160 Laajat matalat lahdet

1170 Riutat

1610 Harjusaaret (siséltden vedenalaiset osat)

1620 Itameren pienet saaret ja luodot (sisaltden vedenalaiset osat)
1650 Kapeat murtovesilahdet.

Naiden kaikkien suojeluntaso on arvioitu Suomen luontodirektiiviraportoinnissa epéasuotuisaksi. Hiek-
kasarkkia uhkaa erityisesti merihiekan ja soranotto.

Vesistorakentamisella on todettu olevan haittavaikutuksia esimerkiksi silméallapidettavaksi (NT) luoki-
tellulle saukolle samoin kuin &arimmaisen uhanalaiseksi luokitellulle (EN) vesiperhoslaji kalmosirvik-
kaalle (Agrypnetes crassicornis). Vesirakentaminen uhkaa mygés erittédin uhanalaisiksi arvioituja vesi-
kasveja upossarpiota (Alisma wahlenbergii), nelilehtivesikuusta (Hippuris tetraphylla), not-
keanadkinruohoa (Najas flexilis), hentonékinruohoa (Najas tenuissima) ja lietetatarta (Persicaria
foliosa) samoin kuin meriajokasniittyja muodostavaa meriajokasta (Zostera marina) (NT). Naiden
lajien nékdkulmasta vesistérakentamisen hallintaan liittyvat toimet eivét ole olleet riittavia.

Merenpohjan elinympaéristdjen vahinkojen ja menettdmisen vahentamista koskien asetettiin vuonna
2012 tavoite, ettd meren pohjaan kohdistuvat ihmisen aiheuttamat paineet ovat paikallisia ja niiden
kumulatiiviset vaikutukset eivat estd pohjaekosysteemien luonnollista rakennetta ja toimintaa. Tasmal-
lisempia tavoitteita pohjan koskemattomuudelle ja siihen kohdistuville paineille ei ole asetettu kansain-
vélisesti tai kansallisesti, vaikka yksittaisid pohjan ymparistélle paineita aiheuttavia toimia saannel-
l&ankin. TAman teeman osalta tavoitteena on, etta toimenpiteet yllapitavat hyvaa tilaa.
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Rakentamista vesialueilla séadellaan maankaytto- ja rakennuslailla ja rakentaminen edellyttdd usein
vesilain tai ymparistonsuojelulain mukaista lupaa. Merialueilla tapahtuvaa rakentamista myds suunni-
tellaan lisdéntyvassa maarin merialuesuunnittelussa ja kaavoituksessa. Merihiekan nostoa ja soran
ottoa sadadelladan maankayttd- ja rakennuslailla seka vesilailla. Merenpohjan maa-aineisten nostami-
nen vaatii luvan merenpohjan maa-aineksen nostamiselle seka vesilain mukaisen luvan ennen hank-
keen toteuttamista. Asetuksessa ympadristovaikutusten arviointimenettelystd (713/2006, 458/2006)
edellytetaan arviointimenettelyn soveltamista kiven, soran tai hiekan ottohankkeessa, kun louhinta- tai
kaivualueen pinta-ala on yli 25 ha tai otettava ainesmaara on vahintaan 200 000 m® vuodessa.

Suomessa ei kaytetd kalastuksessa pohjaa tuhoavaa raskasta pohjatroolausta. Silakkaa ja kilohailia
pyydetdan kuitenkin pohjan lahella vedettavalla troolilla, mutta silléa ei ole osoitettu olevan suurta vai-
kutusta pohjan ekosysteemeihin.

Vahahappisuus ja hapettomuus ovat laaja-alaisia ja merkittavid ongelmia, joiden syntyyn ravinteiden
ja orgaanisen aineksen kuormitus on luontaisten syiden ohella vaikuttanut. Ne vaikuttavat suureen
osaan Suomenlahtea ja pohjoista ItdAmerta. Niihin liittyvat toimenpiteet on esitelty ja arvioitu rehevoi-
tymistd ja ravinnekuormitusta koskevassa Iluvussa 5.1. Paikoin pohjasedimenttien haitta-
ainepitoisuudet ylittavat kaikki raja-arvot (ks. luku 5.2).

Kauppamerenkulun vaylilla tehdaan yllapitoruoppauksia liikennditdvyyden ja turvallisuuden varmista-
miseksi. Valtion merivaylien kehittdmisen ja kunnossapidon yhteydessa ruoppaus- ja lgjitystoiminta
kohdistuu nykyisellddn vuosittain enintaan 5 km? alalle, kun Suomen koko merialue talousvesivyohyk-
keelle asti on suuruudeltaan noin 83 000 km?. Eraiden arvioiden mukaan ruoppausmassan merilajit-
tamiselld voidaan joissain tapauksissa myos parantaa merialueen tilaa. Lajitysten vaikutusten ja luon-
taisen resuspension tutkimustietoa lisataéan, jotta ruoppauksen kokonaisvaikutuksia voidaan arvioida
entistéa tarkemmin. Ruoppaus- ja lajitysohjeistus, jonka tavoitteena on suojella luonnon monimuotoi-
suuden kannalta tarkeita ja herkkid alueita, uudistetaan vuoden 2015 alkuun mennessé ja uudistetun
ohjeen on maara merkittévéasti parantaa luvanvaraisten ruoppausten ja lajitysten hallintaa.

Kaikki yli 500 m? ruoppaukset edellyttavéat aluehallintoviraston myontdmaa lupaa (vesilaki 587/2011).
Ehdoton luvantarve ei kuitenkaan koske julkisten vaylien kunnossapitoruoppauksia, mutta lupaa on
haettava jos ruoppaus voi muuttaa muun muassa vesiymparistoa.

Kuva Asko Sydanoja
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Pienimuotoisia alle 500 m*:n ruoppauksia tehdéaén esimerkiksi satama-altaan tai pienlaitureiden raken-
tamiseksi tai yllapitamiseksi samoin kuin uusien tayttdalueiden, vedenalaisten rakennelmien ja kaape-
lien tai putkien pohjarakentamiseksi. Ruoppaukset vaihtelevat laajuudeltaan, mutta pienten ruoppaus-
ten yhteenlaskettu kokonaismassamaara voi muodostua merkittavaksi. Pienimuotoisten ruoppauksien
osalta on tehtava ilmoitus paikalliselle ELY-keskukselle, joka arvioi edellyttaakdé ruoppaus vesilain
mukaista lupaa.

Vesilain mukaan enintddn kymmenen hehtaarin kokoisen fladan tai kluuvijarven luonnontilaa ei saa
vaarantaa. Lupaviranomainen voi yksittdistapauksessa hakemuksesta myodntéa poikkeuksen vaaran-
tamiskiellosta, jos ko. vesiluontotyyppien suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu (vesilaki 2
luku 11 8). Kaytdnndssa ohjeistus ja lupamenettely eivat kuitenkaan ole taanneet rannikon kasvipeit-
teisten lahtien pysymista hyvassa tilassa. Ruoppausten valvonta ja seuranta on marginaalista ja nain
ollen niiden vaikutusten madrallinen arviointi on vaikeaa. Mydsk&an kansalaisilla ei valttamatta ole
késitystd pienruoppausten haitallisista vaikutuksista merenpohjan ekosysteemeihin. Pienimuotoisten
ruoppausten aiheuttama paine on erityisen ongelmallinen maannousemarannikolla. Merenpohjan
avainelinymparistdjen suojelemiseksi huomiota pitéisi erityisesti kiinnittdd rannikon kasvipeitteisia lah-
tia uhkaaviin pienimuotoisiin ilmoitusmenettelyn alaisiin pienruoppauksiin ja niiden yhteisvaikutuksiin.
Pienruoppausten ajoittamista kasvukauden ulkopuolelle lokakuun ja huhtikuun valille tulisi harkita
saadettavaksi suositusta tiukemmin. Kyseinen rajoitus ei koskisi julkisten kulkuvaylien ruoppauksia.
Pienimuotoisten ilmoitusluontoisten ruoppausten vaikutuksista ja parhaista kaytannoista tulee viestia
ruoppausten teettdjille ja palveluntarjoajille.

Tietojarjestelmien kehittdminen ruoppausten seurantaa ja valvontaa varten tehostaisi ja helpottaisi
ympaéristdvaikutusten seurantaa merialueilla. Se myds mahdollistaisi nykykaytéantbjen ja lainsaadan-
non kehittdmistarpeiden arvioinnin. Tietojarjestelmien kehittdmista ehdotetaan uudeksi toimenpiteeksi.
Yksi tapa vahentdd pohjiin kohdistuvia haittavaikutuksia on yhteislaitureiden kayttdéénoton edistami-
nen. Yhteislaiturit keskittaisivat veneliikennettd ja mahdollisesti myds siihen liittyvid tarpeita pienruop-
pauksille suppeammille alueille. Tahan liittyen ei kuitenkaan esitetd uusia toimenpiteita.

Fyysista vahinkoa ja merenpohjan menetysta aiheuttaa myos rakentaminen. Ajankohtaisia ovat esi-
merkiksi tuulivoimaloiden rakentaminen ja peitettyjen, pohjalle laskettujen kaapeleiden ja putkien
asentaminen. Hankkeiden ymparistbvaikutusten arviointiin liittyvien saannodsten tulisi periaatteessa
taata pohjien suojelu, ja esimerkiksi tuulivoimaloiden rakentamiselle on annettu YVA-ohjeistukset.
YVA-direktiivi, jonka uudistaminen on kaynnissa, ja SOVA-direktiivi lisddvat ymparistovaikutusten
huomioimista. Tuulivoimaohjeistuksia on myos lisétty viime vuosina. Vedenalaisen luonnon tuntemus
on yksi perusedellytys, jotta voidaan tehda riittava YVA-selvitys. Vedenalaisen luonnon monimuotoi-
suuden inventointiohjelma VELMU:n tietojen pohjalta YVA-lausuntoja voidaan tarkentaa. VELMU-
tiedon alueellinen kattavuus tuleekin varmistaa ja tarvittaessa tdydentaa ja on tarkeaa, ettda VELMU-
ohjelma jatkuu myds vuoden 2015 jalkeen.

Pohja-aineksen hyddyntamiseksi on useissa eri ohjelmissa40 esitetty laadittavaksi valtakunnallinen
merihiekan ja Kkiviainesten ottamista koskeva suunnitelma, jolla voidaan turvata merenpohjien koske-
mattomuus, luontotyyppien ja lajiston hyva tila. Asiassa ei ole kuitenkaan edetty, mista syysta valta-
kunnallisen merihiekan ja kiviainesten ottamista koskevan suunnitelman laatiminen pitdisi aloittaa
mahdollisimman nopeasti. Tassa voidaan hyédyntaa VELMU-ohjelman tuottamaa tietoa vedenalaises-
ta luonnosta etenkin valtettavien pohjien osalta.

5.8 Hydrografisten muutosten estaminen

Suomen merialueilla ihmistoiminnalla on Itdmeren hydrografian kannalta vain paikallisia vaikutuksia,
joten kuvaajan 7 osalta meriympariston tila on hyva.

Hydrografisten prosessien hdiriintyminen tarkoittaa meren pohjalla lajien elinolosuhteiden ja kemiallis-
ten prosessien muutosta, mika vaikuttaa edelleen merenpohjan rakenteeseen ja olosuhteisiin. Paa-
asiassa tama on pienialainen paine, joka syntyy makean veden tai [Ampiman veden juoksuttamisesta
esimerkiksi voimalaitoksista, ydinvoimaloista tai jatevedenpuhdistamoista, rannikon lahtien sulkemi-
sesta pengerryksilla tai siltarakenteiden vaikutuksista hydrografiaan. Rannikolla muun muassa néakin-
partaisniittyjen on osoitettu taantuneen hydrografisten muutosten seurauksena. Avomerialueella
ihmistoiminnan vaikutukset ItAmeren hydrografiaan arvioidaan yleisesti jokseenkin merkityksettomiksi,

% Muun muassa Luonnon puolesta — ihmisen hyvéaksi, Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kayton toimintaohjelma 2013-2020, Suomen Itdmeren suojeluohjelma sek& Suomen luontotyyppien uhanalai-
suusarvio (LuTu) ja sen toimintaohjelma.
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lukuun ottamatta Merenkurkkua ja Saaristomerta, joissa laajamittaisella rakentamisella saattaa olla
koko merialueen hydrografiaan vaikuttavia seurauksia

Hydrografisia muutoksia valvotaan ja ehkaistaan vesilailla ja valtioneuvoston asetuksella vesitalous-
asioista. Vesirakentamisesta ja ruoppauksesta on aina tehtava ilmoitus valvontaviranomaiselle eli
ELY-keskukselle tai kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisille. Veden virtausolosuhteita muuttava ra-
kentaminen, kuten pengertiet ja tuulivoimalat edellyttavat kdytdnndssa aina vesilain tai ymparistonsuo-
jelulain mukaista lupaa. Lupa velvoittaa usein myds tarkkailemaan toiminnan ymparistévaikutuksia.
Lisdksi hankekohtaisesti kaydaan tarvittaessa lapi YVA-lain mukainen menettely, jossa hankkeen
ymparistovaikutukset selvitetddn ja sidosryhmilla on mahdollisuus vaikuttaa hankkeen toteutukseen.
Ympariston pilaantumista aiheuttavaan toimintaan sovelletaan ympaéristonsuojelulakia ja luonnon mo-
nimuotoisuuden suojelua edistda luonnonsuojelulaki.

P&aaosa hydrografian muutoksiin kohdistuvista nykyisista toimenpiteistd on paikallisella tasolla tapah-
tuvia toimenpiteitd, joiden avulla parannetaan rannikkoalueen virtausolosuhteita joko ruoppaamalla
virtausuomia umpeenkasvaneille alueille tai rakentamalla tai kunnostamalla virtausaukkoja pengertei-
hin. Paikallisesti toimet ovat riittavid, mutta todennéakdisesti rannikkoalueittain olisi tarvetta laajemmalle
kunnostustarveselvitykselle. Valtakunnallisella tasolla eli koko merialueen osalta ei ole riittavasti tietoa
hydrografisia muutoksia aiheuttavan toiminnan laajuudesta tai vaikutuksesta meriymparistéon. Nyky-
toimenpiteet huomioivat heikosti hydrografian muuttumista, mutta niiden katsotaan olevan riittavia
hyvan tilan yllapitamiseksi.

5.9 Merenkulun turvallisuus ja alusten paastot

Yleinen tavoite on, ettd merenkulku on turvallista ja silla on mahdollisimman véahan haitallisia ympéris-
tovaikutuksia. Merenkulun turvallisuuteen on Kkiinnitettava tulevaisuudessa yhda enemman huomiota,
koska lisdantyvat oljy- ja kemikaalikuljetukset sekd matkustaja-alusliikenne kasvattavat myos ymparis-
tolle tuhoisien ja laaja-alaisten onnettomuuksien riskida. Alusliikenteelld ja sen oheistoiminnoilla on
monenlaisia ymparistovaikutuksia, jotka kohdistuvat useisiin merentilan kuvaajiin. Alusten painolasti-
vesien mukana leviavat haitalliset vieraslajit (kuvaaja 2) uhkaavat Itamerta. Merenkululla on suoria
vaikutuksia myos rehevoitymiseen ja roskaantumiseen (kuvaajat 5 ja 10) sekad vedenalaiseen meluun
(kuvaaja 11). Liséksi laivavaylien saanndéllinen ruoppaaminen aiheuttaa paineita merenpohjien kos-
kemattomuuteen (kuvaaja 6) ja elioston haitta-ainepitoisuuksiin (kuvaajat 8 ja 9).

Taman luvun liséksi merenkulkuun liittyvia ymparistopaineita on kasitelty seuraavasti: ravinnekuormi-
tus luvussa 5.1, haitallisten vieraslajien leviamien painolastivesien mukana luvussa 5.4 ja alusten ai-
heuttama vedenalainen melu luvussa 5.6.

Oljyvahingon sattuessa ympaéristétuhot voivat olla hyvinkin laajoja ja pitkékestoisia. Oljy vaikuttaa koko
Itdmeren ekosysteemiin, mutta esimerkiksi vesi- ja rantalintujen muutonaikaisilla kerdantymis- ja pe-
siméaalueilla tuhot voivat olla huomattavan suuria ja heijastua koko Itdmeren populaatioon. Myds ni-
sakkaat kuten hylkeet voivat Oljyonnettomuuden seurauksena menettdd lammoneristyskykynsa ja
kuolla jopa nalkaan. Mikali 6ljyonnettomuus sattuu kalojen kultuaikaan, saattaa kutu tuhoutua ja vai-
kuttaa merkittavasti kalapopulaatioon.

5.9.1 Meriliikenteen ohjaus meriturvallisuuden varmistajana

Meriturvallisuus koostuu navigointiturvallisuudesta, alusturvallisuudesta ja merenkulun turvatoimista.
Navigointiturvallisuuden keskeisia tekijoitd ovat ajantasaiset navigointitiedot, asianmukaisesti merkityt
vaylat ja toimiva liikenteen ohjaus. Alusturvallisuuteen kuuluu alusten tekninen merikelpoisuus ja hen-
kiloston patevyys.

Suomen rannikoilla liikenteen ohjaus on keskeisessa asemassa meriturvallisuuden takaamiseksi. Tar-
keimpia liikenteenohjaustoimia ovat alusliikennepalvelu VTS (Vessel Traffic Service) ja GOFREP (Gulf
on Finland Reporting System). VTS seuraa liikennetté rannikon vaylilla ja toimittaa laivoille tiedonanto-
ja, jarjestelee alusliikennetta ja antaa tarvittaessa navigointiapua. GOFREP on Suomenlahden aluslii-
kenteen pakollinen ilmoittautumisjarjestelmé, joka kattaa Suomenlahden kansainvélisen merialueen.
Valvonta ja alusten neuvonta toteutetaan yhteistydéssa Suomen, Viron ja Vendjan liikennekeskuksista.
Nykytoimenpiteet ovat pitkalti riittdvid, mutta lisatoimia tarvitaan kehittdmaan liikenteenohjausta ja
parantamaan alusten ja VTS-keskusten valista reaaliaikaista ja ajantasaista sahkdistéa tiedonvaihtoa
esimerkiksi sda-, aallokko-, vedenkorkeus- ja jddolosuhteista seka erikoistilanteista.
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5.9.2 Merenmittaus turvaa merenkulun vaylat

Alusten lukumé&arét ovat lisdantyneet ja erityisesti sailidalusten koot kasvaneet, minka vuoksi merikar-
toituksen julkaisemat tiedot alusten kayttdmien reittien syvyyksista ovat tarked meriturvallisuutta lisaa-
va toimi. Suomessa kauppamerenkulun véaylia on noin 3 900 kilometria ja rannikkovaylia noin 8 200
kilometria. Liikenneviraston Merikartoitus julkaisee Suomen meri- ja jarvialueelta painettuja ja elektro-
nisia merikarttoja seka vastaa karttoihin liittyvan jatkuvan paivityspalvelun toiminnasta. Merikartoitus
yllapitaa merikartoitustietojen aineistopalvelua ja julkaisee merikarttoihin liittyvia muita julkaisuja. Meri-
hatatilanteiden edellyttamat suojasatamat ja niihin johtavat vaylat on kartoitettu Suomenlahdella ja
parhaillaan tehdaan mittauksia Saaristomeren, Ahvenanmaan ja Pohjanlahden suojasatamiin.

Merikartoituksen nykytoimista merkittavin on HELCOMin Merenmittaussuunnitelman toteutus. Tavoite-
tason on arvioitu valmistuvan vuonna 2016. Suunnitelman mukaisesti merenmittauksia ja syvyyskar-
toituksia laajennetaan normaalien reittien laheisille alueille. Liséksi Itdmeren merenkartoituskomissio
on perustanut vuonna 2013 Itdmeri-tietokannan (BSHC-portaali), jonka avulla jaetaan syvyystietoa ja
pohjatopografiatietoa. Lisatoimenpidetarpeet on mahdollista arvioida vasta HELCOMin merenmittaus-
suunnitelman valmistuttua vuoden 2016 jalkeen.

5.9.3 Lisdantyneet 6ljy- ja kemikaalikuljetukset ja ymparistdonnettomuuden riski

Oljykuljetusten maara Itamerella ja etenkin Suomenlahdella on kasvanut ja kasvaa edelleen voimak-
kaasti Vendjan kasvavan 6ljyviennin seurauksena. Tasta syysta viime vuosina on panostettu pitkajan-
teisesti alusoljyvahinkojen ja -kemikaalivahinkojen torjuntaan.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) vuonna 2014 julkaiseman tuloksellisuustarkastuskertomuksen
2/2014 "Suomenlahden aluséljyvahinkojen hallinta ja vastuut” mukaan Suomen ja naapurimaiden yh-
teinen ymparistdvahinkojen torjuntakyky avomerelld on lahes riittdvalla tasolla. Taman hetken suu-
rimmat puutteet Suomen torjuntakyvyssa liittyvat VTV:n mukaan ulkosaaristossa suoritettavaan torjun-
taan, keratyn 6ljyn ja dljyisen jatteen valivarastointi- ja kasittelykapasiteettiin seké kemikaalivahinkojen
torjuntavalmiuteen. Puutteita on my6s torjuntahenkiléston maarassa seké torjuntaan osallistuvien ta-
hojen osaamisen tasossa. VTV:n tarkastuskertomuksessa todetaan, ettd Suomen ymparistokeskuk-
sen ymparistovahinkoryhman resurssit ovat viime vuosina véhentyneet ja osaamispohja on muuttunut,
jolloin resurssit eivat riitd tulevaisuudessa torjuntatdiden johtamiseen ilman lisaresursointia.

Valtion dljyntorjuntaviranomaiset ja pelastuslaitokset ovat esittaneet suunnitelman kymmenen uuden |-
luokan oljyntorjuntaveneen yhteishankinnasta Suomenlahden ja Saaristomeren alueille, mutta lopullis-
ten hankintapaatdsten puuttuessa suunnitelmat ovat vield toteutumatta. Osa nykyisista keskikokoisista
oljyntorjunta-aluksista on tekniikaltaan ja torjuntakalustoltaan vanhentuneita, joten niiden korvaami-
seen uusilla tulee panostaa lahivuosina. Alusten éljyntorjuntakalustoa on nykyaikaistettava apuvalineil-
14, joiden avulla torjuntaa voidaan suorittaa myds pimedssa. Myos aluskemikaalionnettomuuksien
torjuntaa varten tarvitaan seka uusia varusteita ettéa henkilékunnan koulutusta.

SYKE on kehittanyt dljyonnettomuuksien torjunnan varalle Boris-tilannekuvajérjestelmén, jonka kautta
oljyntorjuntaan osallistuvat viranomaiset saavat ajantasaista tietoa 6ljyvahingosta, sen leviamisesta ja
torjunnasta. Jarjestelmaan on tallennettu myds suojelualueet (RAMSAR, Natura 2000, BSPA-, IBA-
alueet), hylkeidensuojelualueet, tarkeat kalojen kutualueet, merilintujen keskeisimmat pesiméaalueet,
niiden tarkeimmat muuttoreitit ja talviaikaiset keraantymisalueet seka uhanalaisten lajien elinymparis-
téjen esiintyminen. Luontotiedon ja dljyntorjuntakaluston sijaintitiedon perusteella on mahdollista koh-
distaa torjuntatoimet sinne, missa niista kussakin séda-, aallokko- ja jaatilanteessa on eniten hyotya.

Oljyvahinkojen varalle tulee olla riittava torjuntavalmius, mutta myos riittiva vastaanottokapasiteetti
keratylle dljylle. Vastaanottopisteita tulee olla riittdvin vélein rannikolla, erityisesti Suomenlahdella ja
Saaristomeren alueella. Riittava torjuntavalmius ja keratyn 6ljyn vastaanotto tulee huomioida alueelli-
sissa oljyntorjuntasuunnitelmissa, joiden toteutusta tuetaan taloudellisesti valtion budjetin ulkopuoli-
sesta 6ljysuojarahastosta.

5.9.4 Alusten paastét ilmaan

Itdmeren kannalta merkittdvimméat merilikenteen paastdt ovat kansainvalisesti sdannellyt rikki- ja ra-
vinnepaastot ilmaan. Alusten typenoksidien péaéstot on kasitelty rehevditymisen yhteydessa (luku 5.1).
Nykytoimenpiteistda MARPOL-yleissopimuksen ilmansuojeluliitteen rikkiméaraykset (Annex VI) ja EU:n
rikkidirektiivi tulevat voimaan 1.1.2015. SECA-maiden (Sulphur Emission Control Areas) viranomaiset
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miettivat keinoja valvoa polttoaineen rikkisdantdjen noudattamista. EU:n komissio perusti vuonna 2013
Sustainable Shipping Forumin (ESSF), jossa valvonnan jarjestdmistd pohditaan. Polttoaineen rik-
kisdantelyyn liittyen rikkipesurivesien ja -lietteen vastaanottokapasiteetti tulee olla jarjestetty kaikissa
satamissa. Tata voidaan valvoa satamien ympéristdlupien yhteydessa, jolloin sataman ymparistolu-
paan kirjataan vaatimus riittavasta vastaanottokapasiteetista.

Alusten paasttkaasujen haittavaikutusten vahentamiseksi ja 6ljyriippuvuudesta irtautumiseksi tulisi
edistda nesteytetyn maakaasun eli LNG:n kayttéa (liquefied natural gas) alusten polttoaineena. Tama
edellyttaa vahintdan kaasun ja dieselin seoksella toimivaa dual-fuel -moottoritekniikkaa ja LNG:n kayt-
t6a tukevaa infrastruktuuria. LNG:n kayton edistdmiseksi tarvitaan uusi toimenpide.

Kaiken kaikkiaan merenkulkuun liittyvien toimenpiteiden riittdvyys voidaan arvioida vasta kun ne ovat
olleet voimassa jonkin aikaa.

5.10 Merialuesuunnittelun toimenpiteet

Vuonna 2014 hyvéksytyn merialuesuunnitteludirektiivin (89/2014/EU) tavoitteena on edistdd merialu-
eiden kestavaa kayttoa ja tehokasta hallintaa luomalla puitteet johdonmukaiseen ja avoimeen paatok-
sentekoon. Jasenvaltioiden tulee laatia ja toteuttaa merialuesuunnitelma tai suunnitelmia, joissa huo-
mioidaan myo6s vuorovaikutus rannikkoalueen kanssa. Suunnitelmissa on huomioitava taloudelliset,
sosiaaliset ja ympaéristolliset nakdkohdat ekosysteemildhestymistapaa noudattaen. Direktiivin avulla
pyritddn myos edistamaan kestavaa kehitysta energian tuotannossa, meriliikenteessa, kalastuksessa
ja vesiviljelyssa sekd parantamaan ymparistén laatua ja tehostamaan luonnonsuojelua. Tavoitteena
on myods sopeutua ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin. Suunnitelmia laadittaessa tulee ottaa
huomioon merialueiden erityispiirteet, nykyiset ja mahdolliset tulevat aktiviteetit sekd niiden vaikutuk-
set ymparistéon, luonnonvaroihin ja toisiinsa. Jasenvaltioiden tulee tehda yhteistyétda muiden saman
merialueen valtioiden kanssa ja on pyrittdva mahdollisuuksien mukaan yhteisty6hén myds kolmansien
maiden kanssa. Merialuesuunnitelmien ajanmukaisuutta tulee tarkastella kymmenen vuoden vélein.

HELCOM ja VASAB (Vision and Strategies around the Baltic Sea — Itdmeren valtioiden hallitusten
valinen aluesuunnittelun yhteistyojarjestelma) perustivat 2010 yhteisen merialuesuunnittelutyéryhman
HELCOM-VASAB MSP WG:n tukemaan merialuesuunnittelun kehittdmista Itdmeren alueella. Tyo-
ryhmén tehtavana on kehittdd maiden valista yhteistytta ja tiedonvaihtoa erityisesti ekosysteemilahes-
tymistavan, merialuesuunnitteluun tarvittavan tietopohjan ja osallistumismenettelyjen osalta.

Suomen rannikkostrategia (2006) on laadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston vuonna 2002 anta-
man rannikkoalueiden yhdennettya kayttéa ja hoitoa koskevan suosituksen pohjalta. Rannikkostrate-
gia kattaa meri- ja maa-alueita rantaviivan molemmin puolin seka saaristoa. Rannikkoalueiden kaytto
ja hoito (ICM) perustuu seka laaja-alaiseen etta pitkdn aikavalin ndkékulmaan, jossa pyritdan huomi-
oimaan luonnon jarjestelmien ja rannikkoalueisiin vaikuttavan ihmisen toiminnan keskindinen riippu-
vuus ja varautumaan tulevien sukupolvien tarpeisiin. Strategia painottaa ekosysteemilahestymistapaa
ja rannikkoalueiden paikallisten erityispiirteiden huomioonottamista. Rannikkostrategiassa esitetaan
kattavasti miten eri sektorit voivat omilla jo kaytossdan olevilla keinoilla edistaa ja toteuttaa rannikon
kestavaa kayttod. Rannikkostrategia myds kannustaa alueelliseen yhteistydhon seka alueellisten ran-
nikkostrategioiden laatimiseen.

Maankaytto- ja rakennuslakia sovelletaan Suomen aluevesilla. Kunnat ja maakuntien liitot vastaavat
alueidenkayton suunnittelusta ja voivat laatia muun muassa yleis- tai maakuntakaavoja merialueel-
leen. Maakuntakaavat voivat kattaa koko maakunnan mukaan lukien alueen merialueet tai osia maa-
kunnasta tai kasitella tiettyja sektoreita kuten tuulivoimaa tai suojelu- ja virkistysalueita. Nykyisissa
maakuntakaavoissa on merialueille osoitettu useita eri kayttotarkoituksia, joista tyypillisimpid ovat
luonnonsuojelua, laivavaylia, kulttuuriperintdéd, puolustusvoimien alueita, maa-aineksen ottoa tai tuuli-
voimaa koskevat varaukset.

Merialuesuunnittelun nykytoimenpiteena direktiivi on talla hetkell riittava. Kansallisesti maankaytto- ja
rakennuslain mukainen suunnittelu ja kaavoitus vastaavat merialuesuunnitteludirektiivin vaatimuksiin
hyvin aluevesien osalta. Direktiivi ulottaa merialueiden suunnittelun myo6s talousvydhykkeelle. Direktii-
vin kansallisessa taytantéonpanossa ulotetaan suunnittelu koskemaan myo6s talousvybhykettéd ja
huomioidaan muun muassa merenhoitosuunnitelman vaatimukset. Direktiivi edellyttdd myods meren ja
maan vuorovaikutuksen huomioonottamista merialuesuunnitelmien laadinnassa. Tall& hetkell& vuoro-
vaikutustarkasteluja tehdddn muun muassa kaavoitusprosesseissa ja tatd on tarkasteltu erityisesti
kansallisessa rannikkostrategiassa.
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Merialuesuunnittelun tavoitteena on luoda edellytyksid meren kestavalle kaytolle ja ekosysteemien
toiminnan turvaamiselle laatimalla merialuesuunnitelmia ja vaikuttaa siten meren tilan parantamiseen.
Laadittavissa merialuesuunnitelmissa voidaan tarkastella ja selvittda alueidenkaytollisia tarpeita suun-
niteltavaa aluetta laajemmin. Esimerkkina téllaisesta kansallisesta taustaselvityksesta voidaan mainita
vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma, jonka tulokset voidaan ottaa huomioon alueidenkaytén suun-
nittelussa, kun esimerkiksi laaditaan kaavaa merialueelle tai suunnitellaan toimintaa.

Muuttolintujen levahdys- ja ruokailualueiden Itdmeren laajuisella kartoituksella ja sen tulosten edelleen
huomioimisella merialuesuunnitelmissa voitaisiin valttaa tarkeimpien talvehtivien lintujen elinymparis-
téjen tuhoutuminen. (HELCOM on antanut tahan liittyvan suosituksen vuonna 2013*). Suomessa
muuttaviin ja talvehtiviin vesilintuihin (muun muassa pilkkasiipi, haahka, kaakkuri, kuikka, alli, ja mus-
talintu) kohdistuu paineita muun muassa tuulivoimarakentamisen myo6té, koska naiden lajien talviai-
kaiset matalat ruokailu- ja levahdysalueet soveltuvat hyvin myds tuulivoimarakentamiselle. Nykytoi-
menpiteet eivat ole olleet riittdvia turvaamaan lajien tarkeimpia muutto- ja talvehtimisalueita.

5.11 Merellisten suojelualueiden verkoston vahvistaminen ja muut luonnonsuojelutoimenpiteet

Nykytilan arvion mukaan nykytila ei ole hyva luontotyyppien laadun ja esiintymisen ja lajien levinnei-
syyden ja runsauden osalta (kuvaaja 1), koska mereen kohdistuva kayttdpaine on lisdantynyt.

Léhes kaikilla luvussa 5 kasitellyilla ymparistopaineilla on vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen.
Tassa luvussa tarkastellaan erityisesti merellisten suojelualueiden verkoston tilannetta ja sen paran-
tamistarpeita. Lisaksi tarkastellaan Itdameren uhanalaisiksi tai taantuviksi luokiteltuihin luontotyyppeihin
ja lajeihin kohdistuvia suoria suojelutoimenpiteitd, joita ei ole aiemmissa luvuissa kasitelty ja arvioi-
daan nykytoimenpiteiden riittavyytta.

5.11.1 Merelliset suojelualueet

Merellisten luonnonsuojelualueiden kattavuudelle on asetettu 10 %:n pinta-alatavoite YK:n luonnon
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD) ja vuonna 2010 sovitun biodiversiteettistrategian
Aichi 11 -tavoitteen puitteissa. Itdmerta koskien HELCOMin vuoden 2010 ministerikokous asetti liséksi
tavoitteen, ettd 10 % pinta-alatavoite tulee saavuttaa myo6s kullakin ItAmeren altaalla erikseen. CBD:n
Aichi 11 -tavoitteena on pinta-alatavoitteen liséksi, etté suojellut alueet ovat asianmukaisesti hoidettuja
seké ekologisesti ja alueellisesti edustavia, ja lisdksi ne ovat hyvin yhteen kytkeytyneité ja laajempiin
maisemakokonaisuuksiin yhdistyneita. Liséksi esilld on ollut myés kansainvalisen luonnonsuojeluliiton
(IUCN) esitys, jonka mukaan suojelualueiden tulisi kattaa 20 % jokaisesta elinymparistttyypista.

Merialuesuojelua tehdaan useilla eri perusteilla. Yhdellda suojelualueella saattaa siksi olla monta eri
suojelustatusta ja se voi kuulua useampaan eri suojelualueverkostoon.

Suojelualueet peittavat 9,9 % Suomen merialueesta, joten CBD:n tavoite on lahes saavutettu. Viimeis-
ten vuosikymmenien aikana suojelualueiden maara merialueella on kasvanut muun muassa Natura
2000 -verkoston ansiosta. Suurin osa Suomen merellisista suojelualueista kuuluu EU:n Natura 2000 -
verkostoon. Natura 2000 -alueet kattavat noin 8,4 % meripinta-alasta. ItAmeren alueen yhteiseen suo-
jelualueverkostoon nimetyt HELCOM MPA (Marine Protected Areas) -alueet kattavat noin 6,7 % alu-
een meripinta-alasta ja ne ovat suurelta osin paallekkéisid Natura 2000 -alueiden kanssa. Merellisia
kansallispuistoja on viisi ja niista ainoastaan yhden tarkoituksena on vedenalaisen luonnon monimuo-
toisuuden suojelu. Yksityisalueilla sijaitsevien rauhoitettujen suojelualueiden (YSA-alueiden) osuus on
1,5 % merialueen pinta-alasta. Lisaksi Suomella on yksi UNESCO:n maailmanperintokohde Meren-
kurkussa ja yksi biosfaarialue Saaristomerella seka useita Ramsar-kosteikonsuojelukohteita.

HELCOMin vuoden 2013 arvioinnissa* todettiin, etta kaikilla muilla Itimeren altailla HELCOMin 10
%:n allaskohtainen tavoite on saavutettu, paitsi Pohjanlahdella ja Itdmeren paaaltaalla. Pohjanlahden
osalta vastuu suojelualueista on Suomella ja Ruotsilla. TAméan arvioinnin suhteen tulee muistaa, etta

“I HELCOM Recommendation 34E-1 Safeguarding important bird habitats and migration routes in the
Baltic Sea from negative

effects of wind and wave energy production at sea.
“2 HELCOM 2013 HELCOM PROTECT - Overview of the status of the network of Baltic Sea marine protected
areas. 31pp.
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se ei kattanut kaikkia Suomen merellisia suojelualueita, koska vain Natura 2000- ja HELCOM MPA -
alueet sisaltyivat arvioon.

Nykytoimet, kuten HELCOMin BSAP:n ja Suomen Itameren suojelun toimintaohjelmien® suojelualuei-
ta koskevat toimet ovat edenneet, mutta ne eivat ole olleet kaikilta osin riittavia vedenalaisen luonnon
suojelemiseksi merellisilla suojelualueilla.

Talousvydhykkeen heikkoon suojelualueiden tilanteeseen saatiin parannusta, kun valtioneuvosto paat-
ti ehdottaa 1.3.2012 EU-komissiolle viiden avomerialueella sijaitsevan SCI -alueen perustamista. N&-
ma alueet on tarkoitus osoittaa myds HELCOM MPA -alueiksi vuoden 2015 aikana. Lisaksi parhaillaan
on meneillddn Natura 2000 -verkoston ja sitd koskevien tietojen taydentdminen. Siin& pyritdan selvit-
taméaan mahdollisia tdydennystarpeita erityisesti avomeren vedenalaista luontoa koskien. Mahdolliset
taydennykset etenkin avomerialueella parantaisivat merellisen suojelualueverkoston kattavuutta. Naita
koskevat paatokset on tarkoitus tehdé vuoden 2015 aikana. Suojelualueverkoston tadydentédmistarpeita
kokonaisuudessaan tulee tarkastella kiireellisesti. Metsahallituksen tekeméssé alustavassa karttatar-
kastelussa havaittiin, ettd avomerialueen lisdksi suurimmat puutteet suojelualueverkostossa vaikuttai-
sivat olevan lahelld mannerta. Siella yksityisten maa- ja vesialueiden omistajien suuri lukumaara han-
kaloittaa laajojen suojelualueiden perustamista.

CBD:n Aichi 11 -tavoitteena on, etta alueet ovat asianmukaisesti hoidettuja ja sekd ekologisesti etta
alueellisesti edustavia, ja liséksi ovat hyvin yhteen kytkeytyneita ja laajempiin maisemakokonaisuuk-
siin yhdistyneitd. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan vield nykyisten toimenpiteiden tehos-
tamista seka uusien toimenpiteiden kehittdmista. Vaikka suojelualueverkosto kehittyy pinta-alan suh-
teen oikeaan suuntaan, on varsinkin verkoston laadussa viel& parantamista.

Useimmiten vesialueet eivét lukeudu luonnonsuojelualueeseen, mikd vaikeuttaa suuresti vedenalais-
ten luontoarvojen suojelua. Esimerkkina tasta on Itdisen Suomenlahden kansallispuisto, joka k&sittaa
ainoastaan maa-, muttei merialueita. Natura 2000 -alueiden toteuttamiskeinona on merialueilla mo-
nesti vesilaki, joka ei kaikissa tapauksissa riittavasti turvaa vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden
suojelua. Vedenalaisen meriluonnon suojelun kannalta térkeiden vesialueiden liittAmistd olemassa
oleviin alueisiin sekd mahdollista rauhoittamista tulee tehda VELMU-hankkeesta saatavien tietojen
perusteella.

Tieto vedenalaisesta luonnosta on tarkentunut vasta viime vuosina ja sen vuoksi merelliset suojelu-
alueet eivat ole parhaalla mahdollisella tavalla kohdentuneet vedenalaisen luonnon suojeluun.
VELMU-ohjelman tuottaman tiedon avulla voidaan paremmin perustella alueiden valintaa. Myds HEL-
COMin uhanalaisten lajien ja luontotyyppien listaukset vuodelta 2013 ovat koonneet yhteen suuren
maaran tietoa Itameren lajien ja luontotyyppien tilasta. Uusia alueita valittaessa tai olemassa olevia
alueita laajennettaessa tulisi entistd enemman huomioida uhanalaisten lajien ja luontotyyppien seka
toiminnallisten kokonaisuuksien suojelu. N&in ohjeistaa mytés HELCOMin vuonna 2013 hyvaksytty
HELCOM MPA -suositus.

Suojelualueita perustettaessa tai niitd laajennettaessa tulee nykyista voimakkaammin huomioida luon-
todirektiivin liitteissa olevien lajien ja luontotyyppien ohella my6s kansalliset uhanalaiset, luonnon mo-
nimuotoisuuden ja ekosysteemien toiminnallisuuden kannalta tarkeat lajit ja luontotyypit. Natura 2000 -
verkosto on luonut hyvan keinon suojella arvokasta luontoa, mutta merialueilla Natura 2000 -verkoston
tarjoama suojelu ei ole ollut vedenalaisen luonnon kannalta riittavaa. Natura 2000 -verkosto perustuu
luonto- ja lintudirektiiveihin, joiden tavoitteena on Euroopan unionin tarkeina pitdmien eliélajien ja luon-
totyyppien suotuisan suojelun tason turvaaminen. Itdmeren lajit ja luontotyypit ovat vain jossain maarin
huomioitu tdssé yhteisdtason saantelyssa. Suurin osa Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarviointiin
(2008) sisaltyneista ItAmeren luontotyypeista kuuluu luontodirektiiviin merellisiin luontotyyppeihin aina-
kin joiltain osin, mutta Suomen luontotyyppien jaottelu on hienojakoisempi kuin luontodirektiivin liitteen
| luontotyyppien jaottelu. Tieto luontotyypeista ja niiden jaottelusta on lisdantynyt (esimerkiksi VELMU-
ohjelman tuottama tieto ja HELCOM HUB — Itdmeren luontotyyppien luokittelu vuodelta 2013), mutta
tatd uutta tietoa on toistaiseksi hyddynnetty luontodirektiivin toimeenpanossa vain vahan. Kaikkea
saatavilla olevaa tietoa luontotyypeista tulee hyddyntdd mahdollisimman yksityiskohtaisella tasolla
myds luontodirektiivin toimeenpanossa. Mydskaén lajien osalta luontodirektiivin liitteen 1V lajilista ei
huomioi merellisen luonnon monimuotoisuutta, koska se siséltaa vain joitakin putkilokasveja ja selka-
rangattomia eika levid ollenkaan. My6s Suomen kansallinen lajien uhanalaistarkastelu on puutteelli-
nen monien merellisten lajiryhmien osalta, kuten ayridisten ja vesinilvidisten. Suojelualueverkoston

“3 Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton toimintaohjelma ja HELCOM BSAP (Baltic
Sea Action Plan) eli ItAmeren suojelun toimenpideohjelma, Suomen Itdmeren toimintaohjelma, Luontotyyppien
suojeluun liittyvat toimintaohjelmat, kuten rantojensuojeluohjelma.
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taydentamista tulisi harkita ylla mainitut seikat huomioiden. Prosessissa tulee huomioida erityisesti
hallituksen esityksessa 99/2009 mainitut luonnonsuojelulain 17 a §:n (laki luonnonsuojelulain muutta-
misesta 58/2011) liittyvat neuvottelumekanismit.

HELCOM MPA -alueiden tarkoituksena on suojella Itdmeren luontoarvojen kannalta edustavia ja tar-
keitd luontokokonaisuuksia ja Itamerella uhanalaisia luontotyyppeja ja lajeja. Nykyisin HELCOMin
MPA -suojelualueista (aiemmin BSPA) paatetddn kansallisesti menettelylld, jossa HELCOM MPA -
alueiden paatdsmenettely on yhdenmukaistettu Natura 2000 -alueiden paatdsmenettelyn kanssa.
HELCOM MPA -verkoston varsinainen tarkoitus on, ettd Itdmeren luontoarvot ja erityisesti Iltameren
uhanalaiset vedenalaiset luontotyypit ja lajit voitaisiin suojella. Olisi tarkoituksenmukaista arvioida niita
oikeudellisia ja muita edellytyksia, joila HELCOM MPA -verkostolle asetettujen suojelutavoitteiden
saavuttamista voitaisiin edistaa.

Luonnonsuojelualueiden luontoarvoja turvataan suojelualueiden rauhoitusméaarayksilla. Rauhoitus-
madrayksien lisaksi aluekohtaisesti laadituilla jarjestyssaanndilla voidaan sdannelld alueella liikkumis-
ta. Alueelle voidaan laatia myds hoito- ja kayttdsuunnitelmia, joissa maaritelldén toimenpiteitd alueen
hoidon- ja kayton jarjestamisesta. Hoito- ja kayttésuunnitelmien laadintaa tulee jatkaa tehostetusti,
jotta kaikille merellisille suojelualueille saadaan paivitetyt ja tdydennetyt hoito- ja kayttésuunnitelmat
vuoteen 2018 mennessa ja tata tarkoitusta varten ehdotetaan uutta toimenpidettd. Hoito- ja kaytto-
suunnitelmia paivitettdessa ja taydennettdessa tulee myos tarkastella mahdollisuuksia lisata toimenpi-
teitd herkkien, uhanalaisten tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeiden lajien tai luontotyyppien
suojelemiseksi.

Yksityisten luonnonsuojelualueiden rauhoitussdannokset vaihtelevat alueittain eika taté tietoa ole koot-
tu yhteen niin, ettd alueiden suojelusta olisi mahdollista muodostaa kokonaiskuvaa. Suomenlahden
alueella sijaitsevien yksityisten luonnonsuojelualueiden kalastusrajoitustiedot on keratty paikkatietoon,
josta kay ilmi my6s kalastusalueiden paattamat rauhoituspiirit ja muut kalastusrajoitukset. Paivitettava,
kaupallinen julkaisu on kohdennettu alueella liikkuville vapaa-ajankalastajille. Merenhoidon suunnitte-
lussa tavoitteena on koota kaikkien Suomen merellisten yksityisten luonnonsuojelualueiden rauhoitus-
tiedot paikkatietojarjestelmaan. Se mahdollistaa merialueverkoston toimivuuden arvioimisen ja suoje-
lualueiden luontoarvojen viestimisen kansalaisille. Téatd ehdotetaan merenhoidon uudeksi toimenpi-
teeksi

On tarkeda varmistaa VELMU-ohjelman jatkuminen vuoden 2015 jalkeen. Ohjelma voi tuottaa suoje-
lualueiden vedenalaisesta luonnosta nykyista tarkempaa ja yksityiskohtaisempaa tietoa, jota voidaan
hyddyntdd alueiden hoito- ja kayttésuunnitelmien paivittdmisessa ja taydentamisessa seka alueiden
seurannassa ja rauhoitusmaaraysten laadinnassa.

78



5.11.2 Muut luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvat toimenpiteet

Vedenalaisista luontotyypeistéa puolet on arvioitu uhanalaisiksi Suomen luontotyyppien uhanalaisuus-
arvioinnissa vuonna 2008*. Uhanalaisuusarviointi perustui vajavaisiin tietoihin, vaikka VELMU-
ohjelma on vuosina 2004-2014 parantanut vedenalaisiin luontotyyppeihin liittyvaa tietopohjaa. Tar-
kempi tieto vedenalaisten luontotyyppien esiintymisesté ja niihin liittyvista uhkista on kuitenkin tarpeel-
linen, jotta ymmarretadn paremmin vedenalaiseen luontoon liittyvia suojelun tarpeita ja mahdollisuuk-
sia.

Rannikon laguuneiksi luettavat fladat ja kluuvit ovat sekd merellisen ettd rannikon l&aheisen luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaita alueita silloin, kun ne ovat luonnontilaisia. Rannikon laguunit
ovat useiden kalalajien kutu- ja poikastuotantoalueita seka tarkeita vesilinnuston elinymparistéja ja
sellaisenaan térkeitd ekosysteemipalvelujen tuotantoalueita. Ne ovat myo6s vesilailla suojeltuja. Nyky-
toimenpiteet ndiden alueiden tilan selvittAmiseksi ja niihin liittyvat ennallistamistoimenpiteet eivéat ole
edenneet. On tarpeen selvittdd luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeité fladoja ja kluuveja, jotka
olisivat ennallistamiseen sopivia. Ennallistamistoimenpiteité tulee harkita ja siind mé&arin kuin tarpeel-
lista, myds toteuttaa saatujen tietojen perusteella.

Luontotyyppien suojelun osalta on tehty selvitys "Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittamistar-
peet - Lakisaateiset turvaamiskeinot”, jossa ehdotetaan vesilain 2 luvun 11 8:ssa suojeltuihin luonto-
tyyppeihin lisattavaksi myds meriajokasniityt, ndkinpartaisniityt ja vedenalaiset harjut. Edistamalla
toimenpidetta voitaisiin ndiden luontotyyppien lisdksi parantaa nailla luontotyypeilla esiintyvien lajien
tilaa. Naiden luontotyyppien sisallyttamista vesilakiin tulee kiirehtia. Toisena vaihtoehtona voitaisiin
tarkastella myds mahdollisuutta suojella naita luontotyyppeja luonnonsuojelulailla. Luonnonsuojelulain
uudistamisen yhteydessa on syyta tarkastella vedenalaisen luonnon suojelun ja Itdmeren kannalta
tarkeiden HELCOMin luonnonsuojelua koskevien velvoitteiden kansallisen toimeenpanon mekanismi-
en toimivuutta yleensa.

HELCOMin tavoitteena on luoda uusi koko Itdmerta koskeva suositus uhanalaisten luontotyyppien ja
lajien suojelua varten vuoden 2015 aikana. Suomen kansallinen luontotyyppien uhanalaisuusarvio
(LuTu) paivitetdédn ehka jo vuonna 2018 ja viimeistaan vuonna 2020. Seuraava Suomen lajien uhan-
alaisuusarvio valmistuu vuonna 2020. Suosituksen toimeenpanosta seuraavat toimenpiteet on syyta
sovittaa yhteen uhanalaisuusarviointitdiden kanssa.

VELMU-ohjelman jatkaminen vuoden 2015 jalkeen mahdollistaisi erdiden puutteellisesti tunnettujen
merellisten selkarangattomien tilan selvittdmisen. Niitd koskeva uhanalaisuusarviointi tulisi voida tehda
seuraavassa Suomen lajeja koskevassa arvioinnissa vuonna 2020. Nilvidisten osalta puutteellisesti
tunnettuja (DD) ovat porraskotilo (Bithynia leachi) ja tylppaemokotilo (Viviparus viviparus) ja kar-
kiemokotilo (Viviparus contectus).

Kovakuoriaisiin kuuluvaa meriuposkuoriaista tavataan Euroopassa ainoastaan Suomessa. Laji on
arvioitu vaarantuneeksi ja se on luonnonsuojelulailla rauhoitettu ja saadetty erityisesti suojeltavaksi
lajiksi. Meriuposkuoriainen kuuluu EU:n luontodirektiivin liitteen Il lajeihin ja on Suomen kansainvali-
nen vastuulaji, jonka suojelutaso on todettu epasuotuisaksi. Lajille on rajattu muutamia suojelualueita,
joista kolme sijaitsee Natura 2000 -alueilla. Laji elad matalissa ja suojaisissa lahdissa ja kayttaa ravin-
tokasveinaan lahinna hapsivitaa ja arvioitd. Sen elintavat ovat edelleen puutteellisesti tunnetut. Rehe-
voityminen ja sen myo6ta matalien avovesialueiden umpeenkasvu ja rantakasvilajiston muuttuminen
uhkaavat lajia, samoin kuin ruoppaus, vaylien yllapito ja vesirakentaminen seka veneily rajatuilla
elinympaéristdalueilla. Lajin esiintymisesta ja lajiin kohdistuvista uhkista tulee viestia hyddyntaen erilai-
sia keinoja.

Vesiliikenteen rajoittamisella voitaisiin osin parantaa nékinpartaislevista silonakinparran (Chara
braunii), piikkindkinparran (Chara horrida), kalvassiloparran (Nitella hyalina) ja tahtimukulaparran
(Nitellopsis obtusa) tilaa. Paikoitellen vesiliikennerajoituksia on, mutta myos puute naiden lajien esiin-
tymistiedoissa estaa rajoitusten ohjaamista oikeille alueille. Jalleen VELMU-ohjelman jatkaminen
mahdollistaisi olemassa olevien kasvupaikkojen tilan tarkistamisen ja mahdollisten uusien esiintymien
selvittdmisen.

Lisdantynyt veneily voi myos hairitd lapasotkan, pilkkasiiven, ristisorsan ja pikkutiiran poikastuo-

tantoa. Kaksi ensin mainittua lajia ovat my6héaisia pesijoité, joiden poikueet kuoriutuvat vilkkaimpaan
veneilyaikaan heindkuussa. Veneilyn aiheuttama hairinta altistaa poikueet isojen lokkien saalistuksel-

4 Osa 1: Tulokset ja arvioinnin perusteet https://helda.helsinki.fi/handle/10138/37930, Osa 2: Luontotyyppien
kuvaukset https://helda.helsinki.fi/handle/10138/37932
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le. Nykytoimenpiteet poikastuotannon turvaamiseksi eivat ole olleet riittavia. My6s mustakurkku-
uikkua uhkaa eniten ihmisten aiheuttama hairintd. Se on levittdytynyt viime vuosina voimakkaasti
saaristoon samalla, kun sisémaan pesapaikat ovat autioituneet. Saariston matalissa ja suojaisissa
lahdissa pesat ja poikueet ovat alttita veneilyn aiheuttamalla hairinnalle. Nykytoimenpiteet eivat ole
olleet riittavia pesinnan turvaamiseksi. Tiedotusta pesimaalueiden pesiméaikaisesta hairinnasta ja sen
vaikutuksista lintuihin tulee suunnata veneilijdille ja muille luonnossa liikkujille. Samoin kuin tulee har-
kita suojelualueiden sisalla ajallisia liikkumarajoituksia tarkeilla pesimaalueilla.

Pohjaeldimia ja kaloja sydvien merilintujen kohdalla tulee arvioida nykyisten toimien tehokkuutta ja
riittAvyytta. Erityisesti suojelualueiden kattavuutta, pienpetojen poistoa ja metsastyskayténtdja pitaisi
arvioida ja tehostaa yhdessé Metsahallituksen ja Riistakeskuksen kanssa. Liséksi merilintukantojen
muutosten seuranta ja toimenpidetarpeiden arviointi tulisi kytke& laajemmin koko ItAmeren yhteyteen.
Mahdolliset lajikohtaiset hoitosuunnitelmat pitaisi tehdéa koko Itimeren tasolla eika kansallisina.

Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelman (2006) tavoitteena on hylkeiden suotuisan suojelun tason
séilyttaminen ja kestavalla tavalla toteutettu harmaahylkeen metsastys. Harmaahylkeen suojelutaso
on suotuisa ja kaikkiaan hallikannan suojelu on onnistunut. Itdmerennorpan osalta kaikkia hoitosuunni-
telman tavoitteita ei ole saavutettu (ks. myds luku 5.3 Merellisten luonnonvarojen kestava kaytto ja
hoito).

Itdmerennorpan Suomenlahdella ja Saaristomerella esiintyviin kantoihin kohdistuvia paineita ja uhkia
ei tunneta hyvin, mutta ainakin ymparistomyrkkyjen ja Suomenlahdella myds lisdantyneen alusliiken-
teen oletetaan vaikuttaneen kantoihin haitallisesti. ltdAmerennorppakantojen hoitoon ja suojeluun liitty-
véat nykytoimenpiteet eivét ole riittavid. Pohjanlahden populaatioiden laskentaa tulisi tehostaa. Etelais-
ten osapopulaatioiden elvyttdmiseksi tulisi ryhtya pikaisiin toimenpiteisiin. Ensimmaisessé vaiheessa
tulee selvittdd tarkemmin eri osapopulaatioiden kantojen tilan syitd. Itdisella Suomenlahdella itame-
rennorpan osalta tulee tehda yhteistydta Vengjan ja Viron kanssa muun muassa HELCOMin SEAL -
tydéryhman puitteissa. Saaristomerella toiminta olisi kansallista.

Hyljekantojen hoitosuunnitelman pohjalta on tehty useita selvityksia ja tutkimuksia hyljekantojen tilan
parantamiseksi, mutta erityisesti tiedon puutteita on hylkeiden terveydentilasta ja haitta-ainemaarista.
Tiedon kerddmista tuleekin tehostaa ottaen huomioon eri ymparistomyrkkyjen vaikutusmekanismit ja
analysointikeinot. Lisaksi tulee jatkaa toimia, joilla edistetaan kalastajien myonteisempaa suhtautumis-
ta hylkeiden hyddyntamiseen ja suojeluun.

6 MERENHOIDON UUSIEN TOIMENPITEIDEN LAATIMINEN SEKA NIIDEN
VAIKUTTAVUUDEN JA KUSTANNUSTEN ANALYYSI

Merenhoidon uusien toimenpiteiden tulisi taata hyvén tilan yllapitaminen kuvaajien osalta, joiden koh-
dalla on hyva tila vuoden 2012 nykytilan arvion perusteella jo saavutettu eli haitalliset vieraslajit (K2),
merenpohjan koskemattomuus (K6), hydrografiset muutokset (K7) ja hyvan tilan saavuttaminen vuo-
teen 2020 mennessa niiden kuvaajien osalta, joissa tavoitteeseen ei ole vield paasty eli luonnon mo-
nimuotoisuus (K1), ravintoverkkojen kunto (K4), rehevoityminen (K5), epapuhtauksien pitoisuudet (K8)
ja ravintona kaytettavien kalojen epapuhtaudet (K9). Varovaisuusperiaatteen mukaisesti asiantuntijoita
pyydettiin ehdottamaan toimenpiteita myos niille laadullisten kuvaajien teemoille, joiden osalta nykyti-
lan arvion tekeminen ei ollut vuonna 2012 mabhdollista eli kaupalliset kalalajit (K3), roskaantuminen
(K10), energia ja vedenalainen melu (K11). Jalkimmaisten osalta tavoitteena on tiedon lisddminen ja
mabhdollisten toimenpiteiden tunnistaminen seka niiden toteuttaminen siind maarin kuin edeltavat selvi-
tysvaiheet toteuttamista perustelevat.

Tassa luvussa esitellaan asiantuntijoiden ehdottamat merenhoidon uudet toimenpiteet otsikkotasolla
ja niista tehdyt vaikuttavuus- ja kustannusarviot. Toimenpiteiden tarkemmat kuvaukset l6ytyvat samoil-
la koodeilla luvusta 7 lukuun ottamatta niitd toimenpiteitd, joiden osalta paadyttiin tekemaan muutoksia
kuten luvussa 6.3 on kuvattu. Asiantuntijat tekivat vaikuttavuus- ja kustannusarvion uusista merenhoi-
don toimenpiteista silla ajatuksella, ettd olemassa olevat toimenpiteet ja niihin ehdotetut tehostamis-
tarpeet (luku 5) olisi toteutettu tdysimaaraisinéd ja ne osaltaan parantaisivat meren tilaa.

Kustannustehokkuusanalyysin ja kustannusvaikuttavuusarvioiden sek& asiantuntijoiden jatkopohdin-
nan perusteella laadittiin lopullinen ehdotus uusien toimenpiteiden listaukseksi. Uudet toimenpiteet
esitellaén tarkemmin luvussa 7.
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6.1 Merenhoidon uusien toimenpiteiden suunnittelu ja kustannusvaikuttavuuden arviointi

Uusia toimenpiteitd suunniteltiin teemakohtaisissa asiantuntijoista koostuvissa alatyéryhmissa. Suun-
niteltujen toimenpiteiden joukosta valittiin potentiaalisesti toteuttamiskelpoisia toimenpiteitd, joista kay-
tiin laajempaa keskustelua eri yhteistydtahojen kanssa. Valintaprosessissa ehdotuksista karsittiin pois
sellaisia toimenpiteitd, jotka ovat jo muissa ohjelmissa tai suunnitelmissa, joita on vastikdan kasitelty
jossakin toisessa yhteydessa seka toimenpiteitd, jotka toteutuisivat joka tapauksessa. Tarkempaan
kustannus-vaikuttavuusanalyysiin otettiin mukaan 35 asiantuntijoiden ehdottamaa uutta merenhoidon
toimenpidetta (taulukko 9).

Taulukko 9 Merenhoidon uusien toimenpiteiden ehdotukset, joita kasiteltin kustannusvaikuttavuus-
analyysissa. Lopulliset toimenpide-ehdotukset on esitelty luvussa 7.

REHEV 1
REHEV 2
REHEV 3

REHEV 4

REHEV 5

REHEV 6

REHEV 7

REHEV 8

HAITALLISET 1
HAITALLISET 2

KALAT 1
KALAT 2

KALAT 3

KALAT 4

ROSKAT 1
ROSKAT 2
ROSKAT 3

ROSKAT 4

Ravinnekuormituksen vahentaminen
Ravinnontuotannon ja -kulutuksen vesistdvaikutusten vahentaminen
Maatalouden ymparistokorvaukseen vaikuttaminen vesiensuojelun tehostamiseksi

Edistetaan Itameren alueella tuotetusta raaka-aineesta valmistetun kalanrehun
tuotteistamista ja kayttéonottoa

Mereen laskevien virtavesien herkkien elilajien elinympéristdjen parantaminen
Ravinneneutraali kunta-pilottihankkeiden toteuttaminen

Alusten typpipaéstojen hallitsemiseksi kansainvélisessd merenkulkujarjestéssa
tehtavan paatoksen edistaminen julistaa Itdmeri typenoksidipdasttjen valvonta-
alueeksi (NECA)

Edistetdan nesteytetyn maakaasun kayttdéa alusten polttoaineena ja huolehditaan
tarvittavan infrastruktuurin rakentamisesta

Tieliikenteen rehevoittavien typpipaastdjen vahentaminen taloudellisin ohjauskei-
noin

Vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentaminen
Ladkeaineet merialueella -selvitys

Selvitetdan Kymijoen kautta Iltdmereen paatyvan dioksiini- ja furaanikuormituksen
madria ja muutoksia

Merellisten luonnonvarojen kestava kaytto ja hoito
Kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia lohen osalta*

Kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia meritaimenen osalta ja meritaimenkanto-
jen elvytys- ja hoitosuunnitelman laadinta®

Selvitys rannikkolajien kalastuksen saatelyn tehostamismahdollisuuksista ja tar-
peesta

Meriharjuksen suojelu

Roskaantumisen vahentaminen

Muovikassien kaytbn vahentaminen

Mikroroskan poistaminen jatevedestd puhdistusta tehostamalla

Vaikuttaminen EU:ssa mikromuovin kéyton vahentadmiseksi kosmetiikka- ja hy-
gieniatuotteissa

Satamien jatteiden vastaanottokapasiteetin parantaminen

> Lohi- ja meritaimenstrategian toteutus on jaettu toimenpide ohjelmassa kahdeksi toimenpiteeksi siten, etta
KALAT 1 siséltéda lohen osuuden ja KALAT 2 meritaimenen osuuden.
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ROSKAT 5 Rantojen virkistyskayttokohteiden jatehuollon parantaminen

ROSKAT 6 Meressa esiintyvan roskan vahentaminen yhteistydssa kalastajien kanssa

ROSKAT 7 Haamuverkkojen vahentdminen ja poistaminen

ROSKAT 8 Roskaantumisen vahentaminen
Vedenalaisen melun vahentaminen

MELU 1 Edistetdan kansainvalisessé merenkulkujarjestdssa laivojen vedenalaisen melun
vahentamiseen téahtdavia paatoksia

MELU 2 Vedenalaisen rakentamisen aiheuttaman impulsiivisen melun vahentaminen

MELU 3 Vedenalaisen melun tuottamisen vahentaminen
Fyysisten hairididen ja merenpohjan elinymparistéjen menettamisen vahen-
taminen

FYYSINEN 1 Ruoppausten haitallisten vaikutusten vahent&dminen

FYYSINEN 2 Merilgjitysten keskittaminen ja lajitysalueiden sijoittelun suunnittelu

FYYSINEN 3 Pienruoppausten vahentaminen yhteislaitureiden lisdamisen kautta
Hydrografian muutosten estdminen

HYDRO 1 Rannikkoalueen paikalliset virtausolosuhteiden parannustoimet

Merenkulun turvallisuus ja riskien hallinta

MERENKULKU 1 | Oljyonnettomuuksien riskin pienentaminen STS-toimien saéntelyn tiukentamisella
Suomen vesialueilla

Merialuesuunnittelun toimenpiteet

MERIALUE 1 Merellisten suojelualueiden suojelutavoitteiden sisallyttaminen merialuesuunni-
telmiin
Merellisten suojelualueiden verkoston vahvistaminen ja muut luonnonsuo-
jelun toimenpiteet

LUONTO 1 Suojelun tehostaminen merellisilla suojelualueilla

LUONTO 2 Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat

LUONTO 3 Meriympériston ja sen tilaan vaikuttavien paineiden tuntemusta lisdavan opetus-
ja viestintdmateriaalin tuottaminen

LUONTO 4 Itdmerennorpan suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus

6.2 Ehdotetun toimenpideohjelman kustannukset ja vaikuttavuus

Nykytoimenpiteet ovat toimenpideohjelman perusta ja uusien toimenpiteiden tarkoituksena on tayttaa
se hyvan tilan vaje, joka nykytoimenpiteiden toteuttamisen jalkeen jaa seka varmistaa, ettda hyva tila
saadaan yllapidettya. Meristrategiapuitedirektiivi edellyttad, etta toimenpideohjelmasta laaditaan kus-
tannusvaikuttavuusanalyysi ja, etta uudet toimenpiteet ovat kustannustehokkaita. Toimenpiteiden vai-
kuttavuutta arvioitiin suhteessa niiden kykyyn kuroa umpeen hyvan tilan vajetta kuvaajakohtaisesti.
Kaytettavissa ei ollut tdéhan tarkoitukseen sopivia numeerisia malleja, joten vaikuttavuus arvioitiin asi-
antuntijatydpajoissa. Kuuteen tydpajaan osallistui yhteensa 44 asiantuntijaa, jotka olivat kehittaneet
uudet toimenpide-ehdotukset. Osa asiantuntijoista osallistui useampaan tyOpajaan, ja joitakin toimen-
piteitd kasiteltiin kahdessa eri tydpajassa. Valtaosasta toimenpiteita ei ollut aikaisempia kustannusar-
vioita kaytettavissa. Asiantuntijoita pyydettiin arvioimaan myods toimenpiteesté ohjelmakaudella 2016—
2022 koituvat kokonaiskustannukset. Kustannusarviot siséltivéat sekd toimenpiteen toteuttamisesta
aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia etta eri sektoreille ja talouden toimijoille aiheutuvia kustannuksia.
Jokaisen toimenpiteen kustannukset ja vaikutukset arvioitin ehdollisina todennékdisyysjakaumina.
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Kuva 6 esittad kaikkien 35 toimenpiteen kustannusten yhteisjakauman. Kaikki toimenpiteet kattavan
toimenpideohjelman toteuttamisen kokonaiskustannusten odotusarvo on 143 miljoonaa euroa, ja to-
teutunut kokonaiskustannus osuu todennakéisesti 100 ja 200 miljoonan euron valiin (90 % luottamus-
vali). Aineistonkeruun tarkemmat vaiheet ja menetelméa on selostettu tausta-asiakirjassa®.
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Kokonaiskustannukset, MEUR

Kuva 6 Kaikkien toimenpiteiden kustannusten yhteisjakauma.

Aineiston perusteella 35 merenhoidon uutta toimenpidettd voidaan tarkastella odotetun vaikuttavuu-
den, odotettujen kustannusten tai odotetun kustannusvaikuttavuuden perusteella (taulukko 10). Toi-
menpiteet on jarjestetty taulukkoon niin, ettd kustannusvaikuttavuudeltaan paras toimenpide on ylhaal-
l&. Taulukon varit noudattavat yksinkertaista liikennevalojarjestysta siten, ettd vihreat solut ovat parhai-
ta, punaiset huonoimpia ja keltaisen savyt talta valiltd. Valkoiset solut osoittavat, ettd asiantuntija-
arvion mukaan toimenpiteelld ei ole vaikutusta kyseiseen kuvaajaan. Asiantuntija-arvioiden perusteella
luonnon monimuotoisuutta (K1) edistdd 31 toimenpidettd, ravintoverkkojen tilaan (K4) vaikuttaa 26
toimenpidettd, rehevoitymista (K5) ja kalojen epapuhtauksia (K9) vahentavét 11 toimenpidetta ja epa-
puhtauksien pitoisuuksia (K8) pienentdd nelja toimenpidettd. Toimenpiteen odotetun vaikuttavuuden
kriteerind on kaytetty niiden kuvaajien vaikuttavuusindikaattorin summaa, jotka eivat alustavan arvion
mukaan olleet hyvassa tilassa (K1, K4, K5, K8, K9). Talldin toimenpiteelle KALAT 3 joka vaikuttaa vain
kuvaajaan 3, lasketaan ainoastaan kustannusindikaattori.

Tulosten perusteella toimenpiteiden vaikuttavuus yksittaisten kuvaajien osalta on paasaantoisesti ar-
vioitu melko vahaiseksi. Vaikuttavuusindikaattorin arvo 6,25 ja tatd pienemmat luvut tarkoittavat, etta
asiantuntijoiden mukaan toimenpide kuroo hyvan tilan vajetta enintddn 12,5 % toimenpideohjelma-
kauden 2016-2022 aikana. Naissa tapauksissa vaikuttavuusarvio kertoo siitéd, ettd toimenpiteellda on
olemassa linkki kuvaajaan, mutta varsinaiset vaikutukset hyvan tilan vajeen umpikuromisen nakokul-
masta ovat ensimmaisellda merenhoidon kierroksella vahaiset. Vaikuttavuusindikaattorilla mitattuna
kolme tarkeintd toimenpidettd ovat Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat
(LUONTO 2), Suojelun tehostaminen merellisilla suojelualueilla (LUONTO 1) ja Maatalouden ympéris-
tokorvaukseen vaikuttaminen vesiensuojelun tehostamiseksi (REHEV 2). Kalleimpia toimenpiteita ovat
Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat (LUONTO 2), Merellisten suojelualueiden
siséllyttdminen merialuesuunnitelmiin (MERIALUE 1) ja Edistetddan LNG:n kaytt6d alusten polttoai-
neena ja huolehditaan tarvittavan infrastruktuurin rakentamisesta (REHEV 7). Kustannusvaikuttavuu-
deltaan kolme parasta toimenpidettd ovat Merildjitysten keskittdminen ja lgjitysalueiden sijoittelun
suunnittelu (FYYSINEN 2), Meriympariston ja sen tilaan vaikuttavien paineiden tuntemusta lisd&dvan
opetus- ja viestintamateriaalin tuottaminen (LUONTO 3) ja Vedenalaisen rakentamisen aiheuttaman
impulsiivisen melun vahentaminen (MELU 2).

“5 Merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman kustannusten ja vaikutusten analyysi -taustaraportti
www.ymparisto.fi/merenhoidonkuuleminen
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Taulukko 10 Toimenpiteiden jarjestys odotetun kustannusvaikuttavuuden perusteella‘”.
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Odotettu Odotettu
Toimenpide K1 K2 K3 Ka K5 K6 K7 K8 K9 K10 K11 vaikuttavuus kustannus fostannus-
K1+Ka+K5+K8+ko  (mili€)  Vaikuttavuus

FYYSINEN2 3.1 1.3 2.5 55.0 55.0 12.5 1.3 18.1 0.1 5.5
LUONTO3 5.6 1.3 5.0 3.8 1.9 5.6 0.2 26.7
MELU2 4.4 0.6 5.0 38.8 9.4 0.3 28.8
ROSKAT3 13 13 1.9 0.3 5.0 3.4 0.1 36.4
REHEV2 3.8 3.8 11.9 1.3 19.4 0.7 37.4
ROSKAT1 3.1 3.1 3.8 1.9 6.9 8.8 0.3 39.4
ROSKAT4 0.6 0.6 1.3 0.6 3.1 2.5 0.1 50.0
LUONTO4 5.6 7.5 13.1 0.9 67.4
HAITALLISET2 0.3 0.3 0.6 0.1 80.0
HYDRO1 6.3 3.1 50.0 9.4 0.8 89.6
MELU3 5.0 5.0 5.0 0.5 91.0
ROSKATS 3.8 3.8 4.4 2.5 9.4 10.6 1.1 104.5
FYYSINEN1 4.4 0.6 0.6 8.1 0.6 5.6 0.7 128.9
LUONTO1 20.0 12.5 9.4 3.1 5.0 20.0 2.8 138.8
ROSKAT2 1.9 1.9 2.5 0.6 6.3 5.0 0.8 159.0
ROSKAT8 4.4 4.4 5.0 3.1 10.0 12.5 2.0 160.8
ROSKAT6 0.6 0.6 1.3 0.6 3.1 2.5 0.4 174.0
ROSKAT7 0.6 1.9 1.3 0.6 3.1 2.5 0.4 174.0
MELU1 3.1 3.1 3.1 7.5 6.3 1.3 206.4
MERENKULKU1 2.1 0.6 1.3 3.1 0.6 7.1 1.6 220.2
REHEVS5 0.2 0.1 1.9 0.1 2.2 0.5 240.0
REHEV8 0.3 0.3 3.1 3.8 1.0 273.3
HAITALLISET1 0.6 0.6 1.3 0.4 292.0
REHEV1 1.3 1.3 6.3 0.6 8.8 2.9 330.0
KALAT4 4.4 4.4 2.3 521.1
REHEV3 0.4 0.4 3.8 4.6 2.9 624.3
FYYSINEN3 5.6 2.5 0.6 6.9 8.8 5.7 646.3
REHEV6 0.3 0.3 0.3 3.1 3.8 2.6 680.0
LUONTO2 25.0 2.5 3.1 1.9 4.4 13 26.9 18.8 697.7
REHEV4 2.5 13 1.3 5.0 73 1455.0
MERIALUE1 11.9 0.6 6.9 2.5 0.3 12.5 0.6 6.3 14.7 219 1487.7
KALAT1+2 7.5 14.4 7.5 11.6 1540.0
REHEV7 0.3 0.3 0.3 Sl 3.8 50.0 13333.3
KALAT3 0.6 0.1

6.2.1 Missa maarin uudet toimenpiteet tayttavat hyvan tilan vajetta tai edistavat hyvan tilan
yllapitamista?

Kuva 7 esittaa kaikki toimenpiteet sisaltdvan ohjelman vaikuttavuutta eri kuvaajien suhteen. Jakauman
leveys kuvaa epavarmuutta: mita leveampi jakauma, sitd epavarmempi on toimenpiteiden vaikutus
kyseiseen kuvaajaan. Tulosten perusteella luonnon monimuotoisuuden (K1) osalta saavutettaisiin
hyva tila, jos kaikki 35 toimenpidetta toteutettaisiin. Analyysi kuitenkin osoittaa, etta siindkin tapauk-
sessa, etta kaikki toimenpiteet toteutettaisiin, hyvaa tilaa ei saavuteta vuoteen 2020 mennessa epa-
puhtauksien pitoisuuksien (K8) ja ravintona kaytettavien kalojen epapuhtauksien (K9) suhteen. Rehe-
voitymisen (K5) suhteen on 2 %:in ja ravintoverkkojen (K4) suhteen 54 %:n todennadkoisyys saavuttaa
meren hyva tila.

Tuloksia tulkittaessa on kuitenkin huomioitava, ettd asiantuntija-arviot kerattiin toimenpidekohtaisesti.
Arvioitaessa usean toimenpiteen kuvaajakohtaista yhteisvaikuttavuutta oletettiin, ettd toimenpiteet
voidaan toteuttaa toisistaan riippumatta ja niiden yhteisvaikutus voidaan kuvata yksittdisten toimenpi-

“" Toimenpiteiden vaikuttavuus ja kustannukset arvioitiin diskreeteilla ehdollisilla todennékéisyysjakaumilla. Indi-
kaattorien laskemiseksi vaikuttavuusjakaumat pisteytettiin siten, ettd 100 pistetta vastaa meren hyvaa tilaa. Kus-
tannusjakauma pisteytettiin siten, etta yksi piste vastaa miljoonaa euroa. Menetelméat on esitetty tarkemmin taus-
ta-asiakirjassa Merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman kustannusten ja vaikutusten analyysi —taustaraportti
|6ytyy osoitteesta www.ymparisto.fi/merenhoidonkuuleminen.
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teiden vaikutusten summana. On kuitenkin mahdollista, ettéd esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden
kohdalla tama oletus johtaa yliarvioon toimenpiteiden yhteisvaikutuksesta. Analyysi kuitenkin osoittaa,
etta toteutettaessa kaikki ehdotetut uudet toimenpiteet otetaan merkittavia askeleita kohti hyvaa tilaa.

Niihin kuvaajiin, jotka ovat jo hyvassa tilassa, vaikuttaa 11 toimenpidetta (taulukko 10). Niihin kuvaa-
jiin, joista tila-arvion tekeminen ei alustavan arvion mukaan ollut mahdollista, vaikuttaa 20 toimenpidet-
ta (taulukko 10). Niiden toteuttaminen osaltaan parantaa mahdollisuuksia tehda meren tila-arvio seu-
raavalla merenhoidon kierroksella.

—va2E 1
— K vaaja 4
Kuvaaja 5
Kuvaaja 8
— | vaaja 9

—

B A =

0.0 0.5 1.0 15 2.0 2.5 20 35

Vaikuttavuus  (1=hyvi tila)
Kuva 7 Kaikkien 35 toimenpiteen vaikuttavuuden yhteisjakaumat viiden hyvan tilan kuvaajan suhteen

6.2.2 Kustannustehokkaat toimenpideyhdistelmat

Kustannustehokkuusanalyysin tavoitteena on hakea paras toimenpideyhdistelméa ehdotetun 35 toi-
menpiteen joukosta eri kustannustasoilla. Jokainen toimenpide voidaan valita mukaan ohjelmaan tai
jattda pois ohjelmasta, jolloin mahdollisia toimenpiteiden yhdistelmia saadaan 2% kpl. Tassa analyy-
sissa parhaita toimenpideyhdistelmia haettiin tuottamalla ensin suuri joukko (431 074 kpl) mahdollisia
toimenpideohjelmia siséltdaen seka satunnaisesti etta

Taulukko 10 perusteella valittuja optimaalisia toimenpideyhdistelmia. Kuva 8 esittaa analyysissa mu-
kana olleiden toimenpideohjelmavaihtoehtojen joukon. Kuvasta nahdaan, ettd samanhintaisilla toi-
menpideohjelmilla voi olla erisuuruinen vaikutus. Kustannustehokkaita toimenpideohjelmia ovat ne,
joiden vaikuttavuudet ovat suurimpia kullakin budjetilla. Téassa analyysissa vaikuttavuuden kriteerina
kaytettiin kuvaajien 1, 4, 5, 8 ja 9 yhteisvaikutusta. Lahtokohtana on siis etsia erisuuruisilla budjeteilla
toimenpideohjelmia, jotka maksimoivat ohjelman vaikuttavuuden niiden kuvaajien suhteen, jotka eivat
alustavan arvion mukaan olleet hyvassa tilassa.
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Kuva 8 Toimenpideohjelmavaihtoehtojen joukko (sininen parvi) ja viisi kustannustehokasta vaihtoeh-
toa (A, B, C, D, E).

Analyysiin valittiin viisi budjettivaihtoehtoa Kuva 8 perusteella. Vaihtoehto E on ndista kallein ja sisal-
taa kaikki uudet ehdotetut uudet toimenpiteet. Budjetin laskiessa myds toimenpiteiden lukumaara las-
kee niin, ettd vaihtoehdossa A on mukana 18 toimenpidetta (t). Vaihtoehdossa E toteutetaan kaikki
ehdotetut 35 toimenpidettd. Ohjelman kokonaiskustannukset ohjelmakaudella olisivat 143 miljoonaa
euroa, mutta meren hyvaa tilaa ei saavutettaisi kaikkien kuvaajien suhteen talla ohjelmalla vuoteen
2020 mennessa (Kuva 7). Toimenpideohjelmavaihtoehto D:n, jossa toimenpide Edistetdaan nesteyte-
tyn maakaasun kaytt6a alusten polttoaineena ja huolehditaan tarvittavan infrastruktuurin rakentami-
sesta (REHEV 7) jatettéisiin pois, kustannukset olisivat 93 miljoonaa euroa. REHEV 7 toimenpide on
arvioitu kalliiksi (kustannusten odotusarvo 50 miljoonaa euroa) ja tdméan toimenpide vaikuttaisi rehe-
voittévien typpipaastdjen laskeumaan vain laivaliikenteen osalta. Verrattuna vaihtoehto E:hen tdma
ohjelma ei muuttaisi ohjelman vaikuttavuutta kuvaajien 1, 8, ja 9 suhteen, mutta kuvaajien 4 ja 5 suh-
teen vaikuttavuus laskisi hieman.

Noin 60 miljoonan euron budjetilla kustannustehokas toimenpideohjelma on vaihtoehto C, jossa olisi
mukana 30 toimenpidettd. REHEV 7 liséksi tasta vaihtoehdosta jaisivat pois toimenpiteet Selvitys ran-
nikkolajien kalastuksen saatelyn tehostamismahdollisuuksista ja tarpeesta (KALAT 3), Kansallinen
lohi- ja meritaimenstrategia (KALAT 1+2) ja Merellisten suojelualueiden suojelutavoitteiden sisallytta-
minen merialuesuunnitelmiin (MERIALUE 1). KALAT 3 toimenpiteen on arvioitu vaikuttavan vahaisesti
vain yhteen kuvaajaan ja olevan kohtuullisen kallis. KALAT 1+2 toimenpiteen kustannukset on arvioitu
suuriksi, koska kustannuksiin sisaltyy muun muassa kalateiden rakentamista. Myos MERIALUE 1 jaisi
pois kalleutensa vuoksi. Toimenpide kattaa lukuisia sektoreita ja kustannuksia voi syntya esimerkiksi
laivavaylien siirroista. Verrattuna vaihtoehto D:hen tdmén ohjelman vaikuttavuus laskisi luonnon mo-
nimuotoisuuden osalta.

Toimenpideohjelman budjetin ollessa 30 miljoonaa euroa olisi kustannustehokas ohjelmavaihtoehto B,
johon siséltyisi 26 toimenpidettd. Nyt karsittaisiin edellisten lisdksi toimenpiteet Edistetdan Itdmeren
alueella tuotetusta raaka-aineesta valmistetun kalanrehun tuotteistamista ja kayttéonottoa (REHEV 3),
Mereen laskevien virtavesien herkkien elidlajien elinymparistdjen parantaminen (REHEV 4), Ravin-
neneutraali kunta-pilottihankkeiden toteuttaminen (REHEV 5) ja Uhanalaisten Ilajien ja luontotyyppien
toimenpideohjelmat (LUONTO 2). Naista toimenpiteistda LUONTO 2 ja REHEV 4 erottuvat jo kalliina
toimenpiteind. REHEV 3 toimenpiteen vaikutuksesta tapahtuva ravinteiden poisto kalojen mukana
kohdistuisi todennadkoisesti enemman avomerelle kuin rannikkovesiin ja toimenpiteen kustannukset
olivat epavarmoja. REHEV 5 toimenpiteen vaikutusten arvioitiin tulevan nékyviin vasta pidemmalla
aikavalilla. Tama vaihtoehto laskisi ohjelman vaikuttavuutta erityisesti rehevditymiskuvaajan osalta.

Toimenpideohjelmavaihtoehdossa A olisi mukana 18 toimenpidetta ja ohjelman kustannukset olisivat
12,4 miljoonaa euroa. Tasta ohjelmasta tiputettaisiin edellisten liséksi toimenpiteet Tieliikenteen rehe-
voittavien typpipaastojen vahentaminen taloudellisin ohjauskeinoin (REHEV 8), Ravinnontuotannon ja
-kulutuksen vesistovaikutusten vahentdminen (REHEV 1), Alusten typpipaastdjen hallitsemiseksi kan-
sainvalisessd merenkulkujarjestdssa tehtdvan paatoksen edistdminen julistaa Itameri typenoksidi-
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paastojen valvonta-alueeksi (NECA) (REHEV 6), Meriharjuksen suojelu (KALAT 4), Pienruoppausten
vahentaminen yhteislaitureiden lisdamisen kautta (FYYSINEN 3), Oljyonnettomuuksien riskin pienen-
tdminen STS-toimien saantelyn tiukentamisella Suomen vesialueilla (MERENKULKU 1), Edistetaan
kansainvalisessd merenkulkujarjestdssa laivojen vedenalaisen melun vahentdmiseen tahtaavia paa-
toksia (MELU 1) ja Laakeaineet merialueella -selvitys (HAITALLISET 1). Neljan tassa vaihtoehdossa
pois jatettavan rehevoitymistoimenpiteen vaikutus ei ehdi ndkya vuoteen 2020 mennessa. Nama ovat
myods nelja huonointa toimenpidettéd kustannusvaikuttavuudella mitattuna. Toimenpide FYYSINEN 3
on arvioitu kalliiksi (

Taulukko 10). KALAT 4 toimenpide koskee vain meriharjuksen suojelua. Ei ole olemassa tapaa, jolla
voisi yksiselitteisesti arvioida yhden lajin merkitystd koko meriluonnon monimuotoisuuden suhteen.
Tamén vuoksi KALAT 4 toimenpiteen vaikuttavuus on arvioitu pieneksi. Toimenpide MERENKULKU 1
ei suoraan paranna meren tilaa, mutta laskee meren tilan huononemisen riskia kuvaajien 1, 3, 4, 8ja 9
osalta. Vedenalaisen melun tiedetdén vaikuttavan lajien kayttédytymiseen ja lisédntymiseen mutta vai-
kutusmekanismeja ei tunneta tarkasti, joten toimenpiteen MELU 1 vaikuttavuus arvioitiin vahaiseksi.
Toimenpide HAITALLISET 1 on luonteeltaan selvitys ja sen vaikuttavuus arvioitiin vahaiseksi. Toi-
menpideohjelmavaihtoehto A:ssa jatettéisiin pois 16 ehdotettua toimenpidettd. Ohjelman kustannukset
laskisivat yli kymmenkertaisesti verrattuna vaihtoehto E:hen, mutta myods vaikuttavuus laskisi merkitta-
vasti, erityisesti rehevoitymiskuvaajan osalta.




Taulukko 11 Viisi kustannustehokasta toimenpideohjelmavaihtoehtoa. Toimenpide on mukana ohjel-
massa, jos se saa arvon 1. Ohjelmavaihtoehdon kuvaajakohtainen vaikuttavuus esitetddn suhteessa
vaihtoehto E:hen, jossa toteutetaan kaikki toimenpiteet™.

Toimenpiteet A B C D E
REHEV1 0 1 1 1 1
REHEV2 1 1 1 1 1
REHEV3 0 0 1 1 1
REHEV4 0 0 1 1 1
REHEV5 0 0 1 1 1
REHEV6 0 1 1 1 1
REHEV7 0 0 0 0 1
REHEVS8 0 1 1 1 1
HAITALLISET1 0 1 1 1 1
HAITALLISET2 1 1 1 1 1
KALAT1+2 0 0 0 1 1
KALAT3 0 0 0 1 1
KALAT4 0 1 1 1 1
ROSKAT1 1 1 1 1 1
ROSKAT2 1 1 1 1 1
ROSKAT3 1 1 1 1 1
ROSKAT4 1 1 1 1 1
ROSKAT5 1 1 1 1 1
ROSKAT6 1 1 1 1 1
ROSKAT7 1 1 1 1 1
ROSKATS8 1 1 1 1 1
MELU1 0 1 1 1 1
MELU2 1 1 1 1 1
MELU3 1 1 1 1 1
FYYSINEN1 1 1 1 1 1
FYYSINEN2 1 1 1 1 1
FYYSINEN3 0 1 1 1 1
HYDRO1 1 1 1 1 1
MERENKULKU1 0 1 1 1 1
MERIALUE1 0 0 0 1 1
LUONTO1 1 1 1 1 1
LUONTO2 0 0 1 1 1
LUONTO3 1 1 1 1 1
LUONTOA4 1 1 1 1 1
Toimenpiteitd yhteensa 18 26 30 33 34
Yhteensa A B C D E
Kokonaiskustannus, MEUR 12.4 30.0 59.4 93.0 143.0
Yhteisvaikutus kuvaajan 1 suhteen 55% 70% 86% 100% 100%
Yhteisvaikutus kuvaajan 4 suhteen 72% 88% 95% 99% 100%
Yhteisvaikutus kuvaajan 5 suhteen 23% 64% 88% 89% 100%
Yhteisvaikutus kuvaajan 8 suhteen 64% 100% 100% 100% 100%
Yhteisvaikutus kuvaajan 9 suhteen 87% 100% 100% 100% 100%

“8 Huomaa, ettd edes vaihtoehto E:ssa kaikki kuvaajat eivat saavuta hyvaa tilaa (ks. Kuva ).
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6.2.3 Kustannusten ja vaikutusten arvioinnin johtopaatékset

Asiantuntija-arvioihin pohjautuvan analyysin perusteella meren hyvaa tilaa ei todennékoisesti saavute-
ta kaikkien kuvaajien osalta vuoteen 2020 mennessa, vaikka kaikki ehdotetut 35 merenhoidon uutta
toimenpidetta toteutettaisiin. Kaikkien uusien toimenpiteiden kustannusten odotusarvo ohjelmakaudel-
la 2016—-2022 on 143 miljoonaa euroa. Kaikkien ehdotettujen toimenpiteiden toteuttaminen maksaisi
siten noin 24 miljoonaa euroa vuosittain. Merenhoidon toimenpideohjelman toteuttamiseksi ei taman
analyysin aikana ollut suunniteltua budjettia, jota olisi voitu kayttda kustannustehokkuusanalyysin pe-
rusteena. Taman vuoksi analyysi toteutettiin kayttden esimerkinomaisia budjettivaihtoehtoja. Toimen-
piteiden vaikuttavuuden arvioinnissa keskeiseksi seikaksi nousi toimenpideohjelmakauden lyhyt aika-
vdli. Tavoitteena on saavuttaa meren hyva tila vuoteen 2020 mennessd, mutta ehdotettujen toimenpi-
teiden vaikutukset tulevat nakyviin vasta pidemman ajan kuluessa. Analyysin lahtokohtana oli kuiten-
kin arvioida seka kustannuksia etté vaikutuksia vuosina 2016—2022. Monilla ehdotetuista toimenpiteis-
ta olnlr%ﬁs meriymparistod laajemmalle ulottuvia positiivisia vaikutuksia, jotka jaavat analyysin ulko-
puolelle™.

6.3 Lopullisen merenhoidon toimenpidevalikoiman kustannusvaikuttavuus

Kun luvun 6.2 kustannusvaikuttavuusanalyysi oli jo tehty, kustannusvaikuttavuusanalyysiin mukaan
otettuja toimenpide-ehdotuksia kasiteltiin edelleen asiantuntijatasolla. Edellisesséa luvussa kasiteltyjen
toimenpiteiden valikoimaan tuli analyysin jalkeen vield joitain muutoksia.

Ehdotettujen uusien toimenpiteiden joukosta paatettiin jattdd pois Tieliikenteen rehevdittavien typpi-
paastdjen vahentaminen taloudellisin ohjauskeinoin (REHEV 8), Merilgjitysten keskittaminen ja 1gjitys-
alueiden sijoittelun suunnittelu (FYYSINEN 2) sekd Pienruoppausten vahentadminen yhteislaitureiden
lisdamisen kautta (FYYSINEN 3). Naista tieliikenteen rehevoittavien typpipaéstdjen todettiin olevan
likenteen ympéristostrategian vuosille 2013—2020 keskeista sisélttd eika siind mielessa varsinainen
uusi toimenpide. Tieliikenteen typpipaastdjen merkitystéa ravinnekuormituksen ja rehevoitymisen liséda-
janéd haluttiin kuitenkin korostaa ja asiasta lisattiin sisaltoa lukuun 5.1. Merildjityksiin ja lajitysalueiden
sijoitteluun Iiittgvien asioiden katsottiin my6s tulevan riittavasti kasiteltya sedimenttien ruoppaus- ja
lgjitysohjeessa % vuodelta 2004, jota parhaillaan péaivitetaan. Yhteislaitureiden lisdamiseen kannustava
aloite paatettiin lisata luvun 5.11 luonnonsuojelualueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmien laatimista kos-
kevan tekstin yhteyteen.

Toimenpideohjelman, jossa olisi mukana 31 ehdotettua uutta toimenpidetta 35:n sijaan, odotetut kus-
tannukset ohjelmakauden aikana ovat 136,2 miljoona euroa eli yli kuusi miljoonaa euroa vahemman
kuin 35 toimenpidettd sisaltivassad kokonaisuudessa. Kolmen toimenpiteen poisjattdminen ei juuri
vaikuta todennékoisyyteen saavuttaa meren hyva tila verrattuna 35 toimenpiteen ohjelmaan: K1 100
% (100 %), K4 38 % (54 %), K5 1 % (2 %), K8 0% (0 %), K9 0 % (0 %). Tassa yhteydessa on huomi-
oitava, etta useita ehdotettavia toimenpiteita todennékdisesti ryhdyttéisiin toteuttamaan ainakin jossain
mitassa ilman tatd ehdotettua merenhoidon ohjelmaakin. Esimerkkeja téllaisista toimenpiteistéd ovat
nesteytetyn maakaasun kayton edistaminen alusten polttoaineena, ravinneneutraalien kuntien pilotti-
hankkeet ja lohi- ja meritaimenstrategian toimeenpano. Jos ohjelmasta erotellaan vain sellaiset toi-
menpiteet, joita ei todennadkdisesti ilman merenhoidon suunnittelua ehdotettaisi toteutettavaksi lain-
kaan, jéljelle jad 25 toimenpidettd, joiden arvioidut yhteiskustannukset olisivat 64,2 miljoonaa euroa
ohjelmakauden aikana.

Kustannusvaikuttavuusanalyysin jalkeen ohjelmaan tehtiin myos lisdyksia. Niitd ei ollut endad mahdol-
lista ottaa mukaan kustannusvaikuttavuusanalyysiin. Uusina toimenpiteina lisattiin Alusliikenteen tur-
vallisuuden  parantaminen  eNavigation-strategiaa  toteuttavan  Alyvayla-konseptin  avulla
(MERENKULKU 2) ja Valtakunnallisen merihiekan ja kiviaineisten ottosuunnitelman laatiminen
(FYYSINEN 4). Liséksi toimenpiteestd Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat
(LUONTO 2) erotettiin omaksi toimenpiteeksi Vedenalaisten avainelinymparistdjen suojelu (LUONTO
2bis).

Liséksi eraiden toimenpide-ehdotusten otsikoihin tehtiin vield muutoksia. Niitd yhdenmukaistettiin vies-
tinnéllisista lahtokohdista ja muutettiin vastaamaan paremmin toimenpidekuvausten sisaltoa.

9 Ks. esimerkiksi Hyytidinen, K., & Ollikainen, M. (toim) 2012. Taloudellinen nédkékulma Itdmeren suojeluun.
Ympéaristoministerion raportteja 22/12.
50 Ymparistoministerién sedimenttien ruoppaus- ja lajitysohje (Ymparistdopas 117), julkaistu vuonna 2004.
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Kahdesta uudesta toimenpiteestd ei ollut saatavilla tarkempaa vaikuttavuusarviotietoa, mutta
MERENKULKU 2 -toimenpiteella arvioitiin saatavan myonteisia vaikutuksia merenkulun turvallisuutta
koskevaan ympaéristétavoitteeseen, silla arveltiin voitavan vahentaa vaarallisten aineiden aiheuttamaa
pilaantumista ja saatavan myonteisia vaikutuksia haitallisia aineita ja vaikutuksia (8) ja kalojen epa-
puhtauksia (9) koskeviin kuvaajiin. Uudella merihiekan ja kiviainesten ottosuunnitelmalla (FYYSINEN
4) arvioitiin edistettavan Itameren kaikkien luontaisten lajien suotuisan suojelun tason ja haitallisten
aineiden haitan vahentamista koskevan tavoitteen saavuttamista, fyysisten menetysten ja vahinkojen
vahentamista seka kuvaajien 6, 7, 3, 8, 1 ja 4 saavuttamista.

Kustannusvaikuttavuusanalyysi toistettiin ilman REHEV 8, FYYSINEN 2 ja FYYSINEN 3 toimenpiteité.
Luvussa 6.2.1 ja erityisesti kuvassa 7 esitellyt toimenpidevalikoiman vaikutukset kuvaajien 1, 4, 5, 8 ja
9 saavuttamiseen eivat merkittdvasti muuttuneet ndiden kolmen toimenpiteen pois jddmisesta huoli-
matta. Yleiset johtopaatokset, ettd merenhoidon ehdotetuilla uusilla toimenpiteilla on epéatodennékéis-
t4 saavuttaa hyvaa tilaa epépuhtauksien pitoisuuksien (K8), ravintona kaytettavien kalojen epapuhta-
uksien (K9) ja rehevoitymisen (K5) suhteen sek& mahdollista saavuttaa hyva tila luonnon monimuotoi-
suuden (K1) ja jossain maarin mahdollista ravintoverkkojen (K4) tilan suhteen, patevat edelleen.

Lopulliset merenhoidon suunnittelut uudet toimenpide-ehdotukset on esitelty luvussa 7.

7 MERENHOIDON SUUNNITTELUN UUDET TOIMENPITEET

Toimenpideohjelmaan ehdotetaan 35 merenhoidon uutta toimenpidetta.

Alla esitellyt uudet toimenpiteet on ryhmitelty samaan tapaan kuin luvussa 5 tarkeimpien paineryhmit-
tymien alle ja erikseen huomioiden merenkulun turvallisuus ja riskienhallinta, merialuesuunnittelu ja
merellisten suojelualueiden verkoston kehittdminen. Alla esitellyt toimenpiteet ovat luvussa 6.3 mainit-
tuja muutoksia lukuun ottamatta samoja kuin kustannusvaikuttavuusanalyysissa.

Kunkin uuden toimenpiteen kohdalla esitellaan yleinen ymparistétavoite, johon toimenpiteella pyritaan
tai jonka saavuttamista toimenpide edistaa, merkittavin ymparistopaine tai -paineet, joihin toimenpi-
teella pyritdan vaikuttamaan seka ne laadulliset kuvaajat, joihin toimenpiteella katsotaan olevan myon-
teista vaikutusta. Ymparistopaineet ovat samoja kuin valtioneuvoston asetuksessa merenhoidon jar-
jestamisesta liitteessa 2 listatut. Laadullisista kuvaajista on kaytetty samoja lyhenteita kuin luvussa
2.1.

Ravinnekuormituksen vahentaminen

Suurin osa ravinnekuormituksen vahentdmiseen tahtdavista toimenpiteistd toteutetaan valuma-
alueella ja ne on siséllytetty tdamén toimenpideohjelman sijasta vesienhoidonsuunnittelun toimenpide-
ohjelmiin. Vesienhoidon toimenpiteet eivat yksindan kuitenkaan ole riittavia takaamaan ravinnekuormi-
tuksen vahennystavoitteiden saavuttamista vuoteen 2020 mennessa. Merenhoidon suunnittelussa on
katsottu, etta tietyilla ohjausluonteisilla toimenpiteilla voidaan edistaa Itdmereen joutuvan ravinne-
kuormituksen laskua ja tavoitteiden saavuttamista. Naméa ehdotetut uudet toimenpiteet on listattu alla.

REHEV 1
Ravinnontuotannon ja -kulutuksen vesistovaikutusten vahentaminen

Yleinen ympadristotavoi- | 1. Rehevoityminen ei haittaa [thmeren ymparistdoa

te

Merkittavin ymparisto- Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisdantyminen

paine, johon toimenpide

vaikuttaa

Laadulliset kuvaajat, 5) rehevoéityminen, 1) luonnon monimuotoisuus, 4) ravintoverkot, 6) merenpoh-

joihin toimenpide vaikut- | jan koskemattomuus
taa

Toimenpiteen kuvaus

Itdmeren rannikkoalueen vesistdjen laatuun vaikuttaa merkittavasti elintarvike-
tuotannosta peraisin oleva ravinnekuormitus. Yli puolet vesistdihin kulkeutuvasta
ravinnekuormituksesta syntyy alkutuotannossa ja pienempi osa on peréisin ja-
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lostusvaiheesta. Ymparistovaikutusten kannalta keskeistéd onkin miten ruoka on
viljelty, lannoitettu, korjattu ja jalostettu. Lihantuotannon rehevdittdvéa vaikutus on
yleensd suurempi kuin kasvinviljelyn, mutta kuormituksen suuruudessa on kui-
tenkin eroja seka tuotantoeldinten etta eri viljelytapojen valilla.

Kestévén ruokahuollon turvaaminen ja ravinteiden huuhtoutumisen vahentami-
nen ovatkin maatalouden keskeisia haasteita. Lannan ravinteiden tehokkaampi
kierrattaminen ja luonnonmukainen viljely ovat askel kohti suljetumpaa ravinne-
kiertoa, jossa ravinteiden karkaaminen muun muassa vesistoon vahenee. Tama
on mahdollista etenkin luomutiloilla, joissa yhdistetddn sek&a kasvinviljely etta
kotielaintuotanto. Ongelmana on kuitenkin eldintuotannon ja kasvinviljelyn kes-
kittyminen eri alueille. Jos tuotantoeldinten maara jakautuisi tasaisemmin, eléin-
ten tuottama lanta voitaisiin hyédyntaa paremmin kasvinviljelyssa.

My6s kuluttajan valinnat ja ruokatottumukset vaikuttavat vesistdjen tilaan. Maa-
taloudesta peréisin oleva ravinnekuormitus véahenisi 7 %, jos suomalaiset sdisi-
vat vain virallisten ravitsemussuositusten mukaista ravintoa. Lisaksi taysin turhia
ympaéristdvaikutuksia syntyy ruokahavikista. Arvion mukaan jokainen suomalai-
nen haaskaa ruokaa kotonaan keskimaarin 23 kg vuosittain. Monien elintarvike-
tuoteryhmien ruokahavikista aiheutuvat ymparistdévaikutukset voivat olla huomat-
tavia.

Toimenpiteen tavoitteena on edistad kestavaa maataloustuotantoa, luonnonmu-
kaista tuotantoa ja kotimaisen kasvis- ja kalaravinnon kayttdd4 muun muassa
seuraavilla keinoilla:

- Tehostetaan maataloudessa kaytettdvien ravinteiden kierratysta edistamalla
erityisesti lannan ravinteiden hyotykayttda. Kotieldinkeskittymissa syntyvéat ra-
vinneylijgdmat saadaan kasvinviljelytilojen kaytt6on neuvonnan, koulutuksen ja
lannan prosessointiin liittyvien investointien seka kehittamis- ja yhteistydhank-
keiden avulla.

- Lisatdan Iluonnonmukaista kasvin- ja kotielaintuotantoa valtioneuvoston
16.5.2013 hyvaksyman periaatepaétoksen mukaisesti tavoitteena nostaa luon-
nonmukaisesti viljellyn peltoalan maara 20 %:iin vuoteen 2020 mennessa. Toi-
menpiteen tavoitteena on lisata kasvintuotannon ja kotieldintalouden tasapai-
noista alueellista kehitysta, ja tehostaa ravinnekiertoa hyddyntdamalla eléinten
tuottamaa lantaa kasvinviljelyssa ja vahentaa siten ravinnekuormitusta vesistoi-
hin.

- Edistetddn uusien ravintosuositusten mukaisen ruokavalion noudattamista
tiedotuksella ja koulutuksella. Ravintosuosituksen mukainen lautasmalli ohjaa
kuluttajaa sydémaan ymparistoystavallisemmin suosittamalla kotimaisia kasviksia
ja luonnonkalaa, jotka kuormittavat vesistéja vahemman maataloutta kestavasti
harjoitettaessa.

- Vahennetdan ruokahavikkia elintarviketuotannossa, kaupassa, ravitsemuspal-
veluissa ja kuluttajilta tiedotuksella ja neuvonnalla. Jos ruuan havikki pienenee,
vahenee todennakdisesti myds ravinnontuotanto sek& ravinnekuormitus vesis-
toihin.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: MMM
Toteutusvastuu: MMM, YM, STM

Rahoitusmahdollisuudet

Maaseudun kehittdmisohjelma, valtioneuvoston periaatepaatdés 16.5.2013 luo-
mualan kehittdmisohjelmasta ja kehittdmisen tavoitteista vuoteen 2020, valta-
kunnallinen lahiruokaohjelma, STM

Aikataulu

2016-2022

Indikaattorit

Toteutumista ja tehokkuutta seurataan kotieldinten ja lannan maaran alueellisilla
muutoksilla, luonnonmukaisessa tuotannossa olevan peltoalan ja kotieldinten
maaran kehittymisella seka eri tuotteiden (punainen liha, vaalea liha, kala, kas-
vikset) myynnin ja kulutuksen muutoksilla.
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REHEV 2

Vaikuttaminen EU:ssa maatalouden vuosien 2021-2027 ohjelmakauden ymparistékorvausjarjestel-

man kehittamiseksi

Yleinen ympéristotavoi-
te

1. Rehevéityminen ei haittaa Itdmeren ympéaristéa

Merkittavin ymparisto-
paine, johon toimenpide
vaikuttaa

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisdantyminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

5) rehevoityminen, 1) luonnon monimuotoisuus, 4) ravintoverkot, 6) merenpoh-
jan koskemattomuus

Toimenpiteen kuvaus

Maatalouden ympaéristokorvausjarjestelma sek&@ hanke- ja investointituet ovat
osa EU:n maaseudun kehittamiseen tarkoitettua tukijarjestelmaa ja EU:n saate-
lemid. Nykyisellaan jarjestelméa ei kannusta vesiensuojeluun kovinkaan hyvin,
joten sita tulisi kehittda niin, etté4 se ottaa toimenpiteistd saatavat vesiensuojelu-
hyédyt huomioon nykyista huomattavasti paremmin.

Pitkalla tahtaimella jarjestelmé&n muuttaminen edellyttdd vaikuttamista EU:n ta-
solla. Maaseudun kehittdmisen tukijarjestelmia muutetaan seuraavan kerran
vuonna 2020. Tavoitteena on muuttaa korvausjarjestelmaa joustavammaksi ja
sellaiseksi, etta se ottaisi vesiensuojelunakékohdat huomioon nykyista parem-
min ja kustannustehokkaammin. Toimenpiteet tulisi voida kohdistaa eniten
kuormitusriskia aiheuttaville peltolohkoille ja kuitenkin ilman hallinnollisen taakan
lisdantymista. Yksi potentiaalinen menettely on tarjouskilpailujarjestelma, jonka
toteuttamisedellytyksid on Suomessa selvitetty TARVEKE-hankkeessa. Kaytan-
nossa EU-jarjestelmén kehittamista olisi tarpeen edistdd EU:n muiden jasenmai-
den ja OECD:n yhteistyona kayttden hyvaksi jasenmaiden tutkimus- ja kokeilu-
toimintaa.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: MTT ja SYKE
Toteutusvastuu: MMM ja YM

Rahoitusmahdollisuudet

Maaseudun kehittamisohjelma vuonna 2021 alkavalla ohjelmakaudella

Aikataulu

2016-2022

Indikaattorit

Ei maarallisia indikaattoreita, ympéristokorvausjarjestelman muutosten seuranta
vesiensuojelun tarpeiden suuntaan.

REHEV 3

Itameren alueella tuotetusta raaka-aineesta valmistetun kalanrehun tuotteistamisen ja kayttéénoton

edistaminen

Yleinen ymparistétavoi-
te

1. Rehevoityminen ei haittaa Iltdmeren ymparistéa

Merkittéavin ymparisto-
paine, johon toimenpide
vaikuttaa

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisaantyminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

5) rehevéityminen, 1) luonnon monimuotoisuus, 4) ravintoverkot ja 6) merenpoh-
jan koskemattomuus

Toimenpiteen kuvaus

Kalankasvatuksen ravinnekuormitus on perdisin kalojen ruokintaan kaytettavasta
rehusta. Suomessa kaytettavien rehujen raaka-aineet tuodaan paaosin Itdmeren
valuma-alueen ulkopuolelta, valtaosin Atlantilta. Vaikka rehut ovat huomattavasti
kehittyneet viimeisten parinkymmenen vuoden aikana, paatyy meriallaskasva-
tuksessa osa rehujen siséltamisté ravinteista ymparoivaan mereen.
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Toimenpiteen tavoitteena on, etta Iltdmeren kalankasvatuksessa kaytetty rehu
tehtaisiin kokonaan tai ainakin paaasiassa Itdmerestd kalastetusta kalasta ja
Ithmeren alueella tuotetuista kasvisraaka-aineista. Naméa tavoitteet on esitetty
muun muassa kansallisessa vesiviljelystrategiassa ja kalankasvatuksen sijain-
ninohjaussuunnitelmassa, ja toimenpiteen paatavoite on edistaa tavoitteen to-
teutumista. Rehun keskeinen raaka-aine olisi silakka, mutta myds hoitokalastet-
tua kalaa tai kalastuksen sivusaalista voitaisiin kayttaa. Silakan sisaltamat diok-
siinit pystytaan poistamaan. Itdmeren kalasta tehdyn rehun kaytén seurauksena
kalankasvatus lisdisi ravinnemaaraa Itameren tasolla selvasti aiempaa vahem-
man. Kalankasvatuslaitosten ympéristéssa ravinnekuormitus ei kuitenkaan valt-
taméatta muuttuisi.

Toimenpiteen ensimmaisessa vaiheessa selvitetddn miten kalankasvatusyrityk-
sia voidaan taloudellisesti kannustaa Itamerirehun kayttéon ja edistetaén Itame-
ren alueen raaka-aineista valmistetun rehun valmistuksen kaynnistamista ja
toteutetaan tarvittava kehitystyd. Toisessa vaiheessa toteutetaan rehun koekayt-
t6 halukkaiden kalakasvattamojen kanssa ja selvitetdan Itdmerirehulla kasvate-
tun kalan markkinapotentiaali, mikali kalan hinta on korkeampi kuin tavanomai-
sella rehulla kasvatetun kalan. Kolmannessa vaiheessa tavoitteena on vakiinnut-
taa Itamerirehu padasialliseksi rehuksi merialueen kalankasvatuksessa koko
Itdmeren alueella. Lahtbkohtana on varmistaa Itdmerirehun laajamittainen kaytto
tarkoituksenmukaisilla taloudellisilla kannustimilla sek& vapaaehtoisuuteen pe-
rustuen.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: MMM, Luke
Toteutusvastuu: MMM

Rahoitusmahdollisuudet

EU:n rakennerahastot

Aikataulu

1. vaihe 2016-2017
2. vaihe 2018-2020
3. vaihe 2021-2022

Indikaattorit

Toimenpiteen toteutuminen: ItAmeresta kalastetun kalan osuus rehunvalmistuk-
sessa.

Toimenpiteen tehokkuus: Itdmeren kalasta valmistetun rehun osuus kaytetyn
rehun kokonaismaarasta.

REHEV 4

Mereen laskevien virtavesien herkkien elidlajien elinympéristdjen parantaminen

Yleinen ymparistétavoi-
te

1. Rehevoityminen ei haittaa Iltdmeren ymparistéa

3. Itdameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitka-
aikainen sailyminen on turvattu

Merkittavin ymparisto-
paine, johon toimenpide
vaikuttaa

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisdéantyminen
Fyysinen vahinko

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

5) rehevdityminen, 1) luonnon monimuotoisuus, 4) ravintoverkot, 6) merenpoh-
jan koskemattomuus

Toimenpiteen kuvaus

Ravinne- ja kiintoainekuormitus paitsi rehevoittavat vastaanottavaa meriymparis-
t6d, myos haittaavat virtavesien herkkien elididen (kalat, simpukat) lisé&ntymista
virtavesissa ja jokien vaikutusalueella meressé. Useat syyskutuiset uhanalaiset
kalalajit lisdantyvat joko meressa tai virtavesissé, mutta elavat suuren osan ela-
mastaan meressa, missa ne muodostavat olennaisen osan meren elidyhteisda.

Nykyiset kaytettdvissd olevat toimenpiteet eivat ole riittdvid valuma-alueelta ja
pistemaisisté kuormitusléhteista virtavesien kautta Itdmereen tulevan ravinne- ja
kiintoainekuormituksen vahentédmiseksi. Sen vuoksi toimenpiteen sisallyttaminen
merenhoidon toimenpideohjelmaan on perusteltua, vaikka toimenpiteen suorana
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kohteena ovatkin virtavesien valuma-alueet.

Toimenpiteessa kehitetddn uusia kiintoaine- ja ravinnekuormitusta vahentévia
toimenpiteita ja toteutetaan pilottihankkeita sopivilla virtavesialueilla ja niiden
valuma-alueilla, erityisesti alueilla, joilla on merkittavia joessa lisdantyvien, mutta
paaosin meressa elavien lajien populaatioita.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: YM, MMM
Toteutusvastuu: ELY-keskukset, vesialueiden osakaskunnat

Rahoitusmahdollisuudet

LIFE+, EU:n rakennerahastot, maatalouden kehittdmisohjelma, EU:n meri- ja
kalatalousrahasto, budjettivarat

Aikataulu

2016-2022

Indikaattorit

Ravinne- ja kiintoainekuormitus pilottihankkeiden kohteena oleviin virtavesiin.

REHEV 5

Ravinneneutraali kunta -pilottihankkeiden toteuttaminen

Yleinen ympaéristotavoi-
te

1. Rehevéityminen ei haittaa Itdmeren ymparistéa

Merkittavin ymparisto-
paine, johon toimenpide
vaikuttaa

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisdééantyminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

5) rehevdityminen, 1) luonnon monimuotoisuus, 4) ravintoverkot, 6) merenpoh-
jan koskemattomuus

Toimenpiteen kuvaus

Ihmistoiminnan seurauksena syntyy runsaasti erilaisia eloperaisia aineksia kuten
kotieldinten lantaa, jatevedenpuhdistamoiden lietetta, erilaista kasvibiomassaa ja
kotitalouksien yms. ruokajatteitd. Huomattava osa ndiden ainesten sisaltamistéa
ravinteista jaa hyodyntamatta tai ne kaytetddn tehottomasti. Ravinteet tulisi
hyddyntada ja kierrattdd mahdollisimman hyvin, koska siten voidaan véhentaa
uusiutumattomien luonnonvarojen kayttoa (fosfori), sddstdd keinolannoitteiden
valmistukseen tarvittavaa energiaa ja lisatd ravinneomavaraisuutta. Kustannus-
tehokas tapa olisi hyddyntaa ravinteet mahdollisimman lahelld syntypaikkaansa.
Ravinteiden kayton tehostaminen ja kierratys on oleellista ennen kaikkea ve-
siensuojelun kannalta, koska ne vahentavat vesiin joutuvaa ravinnekuormitusta
ja rehevoitymista.

Ravinteiden kayton tehostaminen ja kierratys edellyttdd osallistumista ja sitou-
tumista kaikilta toimijatahoilta, yrityksiltd, yhteiséiltd ja yksittaisilta kansalaisilta.
Ravinneneutraali kunta (RANKU) -hankkeen tarkoitus onkin aktivoida kun-
tia/alueita ja yrityksid mukaan toimintaan, jossa kunnassa tai laajemmalla alueel-
la tehostetaan orgaanisten ravinteiden kierrattamista. Kohdekunnassa syntyvat
eloperéiset ainekset ja niiden sisaltamat ravinteet pyritaan hyodyntamaan mah-
dollisimman tehokkaasti ja lahellda. Hankkeella on vahvat liittymakohdat valmis-
teilla olevaan Suomen biotalousstrategiaan, johon siséltyy olennaisena osana
kestava ainekierto.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on laatinut hankesuunnitelman, johon muutama
kunta on jo lupautunut mukaan. Pilottihankkeessa on tarkoitus kehittda ravintei-
den kierratystd edistavia yhteisty6tapoja, joita voidaan hankkeen onnistuessa
soveltaa laajemminkin koko Suomeen ja tuoda siten RANKU-brandi osaksi kan-
sallista biotaloutta. Suunnitelmissa on jatkaa konseptin kehittdmistd maakunnal-
liseksi ja lisatéa vaikuttavuutta.

Taman toimenpiteen tavoitteena on edistdd RANKU-hankkeen toteutumista,
lisatd sen tunnettavuutta ja painottaa sen merkitysta erityisesti meren tilan pa-
rantumisen kannalta.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: YM, MMM, VARELY
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Toteutusvastuu: kunnat

Rahoitusmahdollisuudet

Maaseudun kehittamisohjelma, YM RAKI-ohjelma, LIFE+, MMM jatkohanke

Aikataulu

20162022

Indikaattorit

Toteutumisen etenemista voidaan seurata hankkeeseen osallistuvien kuntien
maaralla seka suunniteltujen toimenpiteiden onnistumisella.

Toimenpiteen tehokkuutta seurataan vesistdjen ravinnepitoisuuksia seuraamalla.

REHEV 6

Itdmeren nimeamista alusten typenoksidipaastdjen valvonta-alueeksi (NECA) koskevan péaatdksen
edistdminen kansainvalisessd merenkulkujarjestdossa

Yleinen ymparistétavoi-
te

4. Merenkulku on turvallista ja silla on mahdollisimman vahan haitallisia ymparis-
tovaikutuksia

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisdantyminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

1) luonnon monimuotoisuus, 3) kaupalliset kalat, 4) ravintoverkot, 5) rehevoity-
minen

Toimenpiteen kuvaus

Haetaan Itdmerelle typenoksidipédéastdjen valvonta-alue -statusta IMO MARPOL -
yleissopimuksen liitteen VI maarittelemalla tavalla. Taman jalkeen yhteisesti
sovitun voimaantulopaivamaaran jalkeen rakennetuilta uusilta aluksilta edellyte-
taan 80 %:n typenoksidipaastojen vahennysta. Laivaliikenteen osuus Itamereen
paatyvasta typpikuormasta on 2-3 %:n luokkaa. Taméa osuus tulee NECA:n
myo6ta pienentymaén 0.4—-0.6 %:iin. Tama auttaa osaltaan hillitsemaan rehevoi-
tymista, koska levien kasvu erityisesti Suomenlahdella on typen rajoittamaa.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: toimenpide edellyttéd HELCOM-jasenmaiden poliittista yksi-
mielisyyttd. Suomessa HELCOM-valmisteluvastuu on LVM:I1& (Trafi) ja YM:II&.

Toteuttamisvastuu: laivanvarustamoilla. NECA:n tullessa voimaan, valvontavas-
tuu on Trafilla.

Rahoitusmahdollisuudet

Katalysaattorien asennus- ja operointikulut kattaa varustamo. Operointikulut,
erityisesti urean kustannus, tulee olemaan noin 90 % kokonaiskuluista.

Aikataulu

Avoin

Indikaattorit

Urean kulutuksen seuranta

NECA:n alueella edellytetdaan katalysaattorien kayttéa uusissa aluksissa. Tekni-
sesti on mahdollista kytkea katalysaattori pois paalta, rikkoa maarayksia ja saas-
tdd urean kustannuksessa. S&adoksen noudattamista tulee valvoa. Valvonta
voidaan suorittaa ilmavalvontana, samaan tapaan kuin on ehdotettu tehtavaksi
rikkidirektiivin tapauksessa, tai seuraamalla laivojen urean kulutusta. Urean kulu-
tuksen seuranta voidaan tehda satamavaltiotarkastuksien yhteydessa.

REHEV 7

Nesteytetyn maakaasun kayton edistaminen alusten polttoaineena ja tarvittavan infrastruktuurin
rakentamisesta huolehtiminen

Yleinen ymparistétavoi-
te

4. Merenkulku on turvallista ja silla on mahdollisimman vahan haitallisia ymparis-
tovaikutuksia

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden liséédntyminen
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Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

1) luonnon monimuotoisuus, 3) kaupalliset kalat, 4) ravintoverkot, 5) rehevoity-
minen

Toimenpiteen kuvaus

Edistetddn nesteytetyn maakaasun eli LNG:n (liquefied natural gas) kayttdéa
alusten polttoaineena kansallisen LNG toimenpideohjelman toteutuksen kautta.
Varmistetaan, ettd LNG:n polttoainekayton edellyttama infrastruktuuri on raken-
nettu sekd maantieliikenteen ettd merilikenteen tarpeisiin

Vastuutaho

LVM, TEM, YM

Rahoitusmahdollisuudet

osa yksityista rahaa, osa budjettirahoitusta

Aikataulu

2014-2025

Indikaattorit

LNG-kayttoisten alusten ja raskaiden ajoneuvojen lukumaara.
Tankkaus/bunkrausasemien lukuméaara

Muut merenkulkuun ja aluspaastdihin liittyvat toimenpide-ehdotukset on esitelty sivulta 107 alkaen.

Vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentaminen

Suurin osa vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentdmiseen téhtaavista toimenpiteista
toteutetaan valuma-alueella ja ne sisaltyvat taméan toimenpideohjelman sijaan vesienhoidon toimenpi-

deohjelmiin.

HAITALLISET 1

Ladkeaineet merialueella -selvitys

Yleinen ympaéristotavoi-
te

2. Haitalliset aineet eivéat haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai kalan ja riis-
tan kayttdoa ihmisravintona

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Vaarallisten aineiden aiheuttama pilaantuminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

8) epépuhtauksien pitoisuudet ja vaikutukset, 9) kalojen epédpuhtaudet

Toimenpiteen kuvaus

Laakeaineiden paasttja yhdyskuntajatevedenpuhdistamoilta selvitettiin vuonna
2013 (Haitalliset aineet jatevedenpuhdistamoilla — hankkeen loppuraportti, VVY).
Jatevedenpuhdistamoiden arvioitiin olevan laékeaineiden paaasiallinen lahde
ymparistéssa. Myos elainten lannan todettiin olevan mahdollinen pintavesiin
paatyvien antibioottien lahde. Hormonien osalta jatevedenpuhdistamoiden todet-
tiin todennakdisimmin olevan merkittava lahde. Ymparistoministerid teettéaa
vuonna 2015 liséselvityksia niilla jatevedenpuhdistamoilla, jotka eivat osallistu-
neet ylla mainittuun selvitykseen. Vaikka tieto laédkeaineiden ja hormonien péas-
télahteista lisdantyy, tieto aineiden esiintymisesta merialueella on puutteellista.

Toimenpiteen tavoitteena on vahvistaa tietopohjaa laékeaineiden ja hormonien
esiintymisestda meriymparistéssa. Se on perusedellytys paastdjenvahennystoi-
mien kohdentamiselle.

Toimenpide aloitetaan selvittamalla kartoitustyyppisesti ladkeaineiden ja hormo-
nien esiintymista rannikon vesihuoltolaitosten laheisilla merialueilla, jokien suu-
alueilla seka rannikkovesissa. Aineiden esiintymista edella mainituissa pintave-
sissa selvitetdan sekéd puhdistettujen jatevesien purkupaikoilla ettéd puhtaammilla
taustapaikoilla. Selvitykseen siséllytetdan tietoja siitd kuinka suuri osuus paas-
toista pintavesiin ja vesihuoltolaitoksen viemariin aiheutuu ladkkeiden valmistuk-
sesta ja ladkkeiden kuluttajakaytosta seka millaisia jatevesien esikasittelymene-
telmia on kaytossa laakkeitéd ja hormoneja valmistavissa laitoksissa.

Seuraavassa vaiheessa tunnistetaan potentiaalisia ja tehokkaita paéastojenva-
hennysmenetelmia.

Vastuutaho

SYKE ja ELY-keskukset

96




Rahoitusmahdollisuudet

EU, kansallinen

Aikataulu

Vuoteen 2020 mennessa

Indikaattorit

Raportin valmistuminen

HAITALLISET 2

Kymijoen kautta Itamereen paatyvan dioksiini- ja furaanikuormituksen maaria ja muutosten selvit-

tdminen

Yleinen ympaéristotavoi-
te

2. Haitalliset aineet eivét haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai kalan ja riis-
tan kayttdéa ihmisravintona

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Vaarallisten aineiden aiheuttama pilaantuminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

8) epépuhtauksien pitoisuudet ja vaikutukset, 9) kalojen epédpuhtaudet

Toimenpiteen kuvaus

Kymijoki on Itdmeren merkittavin yksittdinen dioksiinien Iahde. Joen pohjasedi-
menttien saastuminen on aiemman teollisen toiminnan peruja. Joen kunnostusta
on selvitetty, mutta ymparistovaikutusten arvioinnin jalkeen paatettiin, ettd mi-
kaan kunnostusvaihtoehto ei ollut erityisen hyva ympariston kannalta ja kunnos-
tustoimista paatettiin luopua. Samalla todettiin, ettd seurantaa tulee jatkaa. Kalo-
jen dioksiini- ja furaanipitoisuuksia seurataan harvakseltaan, mutta sedimentoi-
tuvan aineksen ja kiintoaineen mukana Suomenlahteen p&atyvaa dioksiinien
jokikuormitusta ei ole seurattu. Seuranta on kuitenkin oleellista, jotta voidaan
todentaa mallien ennakoima dioksiinien merikuormituksen tasaantuminen tai
lieva lasku.

Toimenpiteessa selvitetdan jokisuulle sedimentoituvan kiintoaineen seka ulom-
pana merialueella Kymijoen vaikutuspiirissd merisedimenttien dioksiini- ja fu-
raanipitoisuuksia. Tietojen perusteella arvioidaan mereen joen kautta paatyva
kuormitus kerran merenhoitokauden aikana. Tavoitteena on todentaa Kymijoen
kautta Suomenlahteen paatyvan dioksiinien ja furaanien kuormituksen maaria ja
muutoksia maarissd. Kymijoen kuormituksen vahentyminen voi vahentaa diok-
siinien ja furaanien pitoisuuksia Itdmeren kalassa tasolle, joka alittaa vesipuitedi-
rektiivissa ja kontaminanttiasetuksessa (EY 1881/2006, EY 1259/2011) asetetut
raja-arvot.

Vastuutaho

KASELY, SYKE

Rahoitusmahdollisuudet

Kansallinen

Aikataulu

Vuoteen 2020 mennessa

Indikaattorit

Raportin valmistuminen
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Merellisten luonnonvarojen kestava kaytto ja hoito

Nykytoimenpiteet kattavat suurimman osan kaupallisten kalakantojen kestavan kayton ja hoidon ta-
kaavista toimenpiteistéd. Alla kuvaillaan kaupallisten kalakantojen vahvistamiseen liittyvat uudet toi-

menpiteet.

KALAT 1

Kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia lohen osalta

Yleinen ympéristotavoi-
te

5. Merellisten luonnonvarojen kaytté on kestavaa

Ympéristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Lajien valikoiva hyddyntdminen (mukaan lukien satunnaiset sivusaaliit)

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

1) luonnon monimuotoisuus, 3) kaupalliset kalat, 4) ravintoverkot

Toimenpiteen kuvaus

Lohi- ja meritaimenstrategiassa katsotaan lohen kalastusta ja sen osatekijoita
kokonaisuutena ja eri tasoilla: alueellisesti, kansallisesti ja EU:n tasolla. Strate-
gian tavoitteena on muun muassa vuoteen 2020 mennessa kestava, monipuoli-
nen lohenkalastus, joka osaltaan perustuu joessa lisdantyviin ja vahvistuviin
lohikantoihin.

Strategiassa asetetaan lukuisia erilaisia osapaamaaria, toimenpiteité ja menette-
lytapoja. Nama liittyvat muun muassa kalastuksen saatelyyn, kalastuksen kehit-
tamiseen, valvontaan, elinympariston kunnostuksiin, lohitutkimuksiin, tieteen ja
tutkimuksen rooliin ja kansainvaliseen yhteistyéhon.

Strategiassa pyritddn vahvistamaan lohen poikastuotantoa asettamalla talle
tavoitearvot. Tavoitearvot koskevat itse poikastuotantoa ja jokeen nousevia ka-
lamaéaria.

Lohen kalastuksen saatelyyn esitetdén lukuisia toimenpiteita joilla pyritaén var-
mistamaan lohen kalastuksen ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys.
Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa kalastajakohtaiset kiintitt, istutettujen
lohien evéleikkaukset, verkkokalastuksen saately joissa sek& muita pyydysrajoi-
tuksia.

Lohi vaeltaa laajalti Itdmeren piirissa ja lohen kalastusta on tarpeen tarkastella
myo6s Itdmeren tasolla yhdesséd muiden Itdmeren maiden kanssa. Strategissa
linjataan kansainvalisesta yhteistydsta koskien muun muassa valvontaan ja lai-
tonta kalastusta, yhteisty6td Ruotsin kanssa, kalastuksen saatelya ja sekakanta-
kalastusta.

Lohikannat ovat monelta osin havinneet tai karsineet erityisesti jokirakentami-
sesta. Strategiassa esitetddn muun muassa lohen luontaisen elinkierron edista-
miseen tahtaavia toimia ja elinymparistokunnostuksia.

Lohikantojen kestava kalastus edellyttéda ajantasaista ja ajankohtaista tutkimus-
tietoa. Strategiassa esitetddn useita toimenpiteita liittyen lohikantojen ja kalas-
tuksen seurantaan ja tutkimukseen. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa
kalakantojen tilan ja kehityksen seuranta, mukaan lukien kansainvalinen yhteis-
tyd, kalastuksen rakenteen selvittdminen ja sosioekonomisten arvojen selvitta-
minen ja merimetsojen ja hylkeiden vaikutusten selvittdminen.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: MMM, YM
Toteutusvastuu: Valtioneuvosto, kansalliset toimijat

Rahoitusmahdollisuudet

EMFF, EAKR ja muu rahoitus

Aikataulu

Vuodesta 2015 eteenpéin

Indikaattorit

Tornionjokeen ja Simojokeen nousevien lohien lukumaéard, smolttituotannon
maaré potentiaalisesta maksimituotannosta
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KALAT 2

Kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia meritaimenen osalta ja meritaimenkantojen elvytys- ja hoi-

tosuunnitelman laadinta

Yleinen ympaéristotavoi-
te

3. Itdameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitk&-
aikainen sailyminen on turvattu

5. Merellisten luonnonvarojen kaytto on kestavaa

Ympadristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Fyysinen menetys — tukkiminen
Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisdantyminen

Biologinen hairié — lajien valikoiva hyddyntdminen (mukaan lukien satunnaiset
sivusaaliit)

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

1) luonnon monimuotoisuus, 3) kaupalliset kalat, 4) ravintoverkot, 5) rehevoity-
minen

Toimenpiteen kuvaus

Kaikki Suomen meritaimenkannat ovat aarimmaisen uhanalaisia. Osa kannoista
on alkuperaisia, osa istutusperaisia ja geneettisesti sekoittuneita.

Vuoteen 2020 ulottuva valtioneuvoston kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia
on vahvistettu 16.10.2014. Strategian yhtena toimenpide-ehdotuksena on laatia
koko maan kattava meritaimenkantojen elvytys- ja hoitosuunnitelma, jonka toi-
menpiteilld tdhdataan ensi vaiheessa alkuperaisten kantojen elpymiseen ja mui-
den kantojen kalastamiseen kestavasti. Toimenpiteitd meritaimenkantojen elvyt-
témiseksi ovat esimerkiksi:

e Rakennettujen ja potentiaalisten meritaimenjokien luonnon poikastuo-
tannolle ja kutukalojen méaralle asetetaan tavoitteet,

o joilla pyritdan saamaan aikaan luonnontuotannon kasvua ja joita
kaytetaan kalastuksen saatelyn perustana.

e Meritaimenen kalastuksen saatelya tiukennetaan esimerkiksi seuraavas-
ti:

o Kielleté&dn meritaimenen kohdennettu pyynti

o Rasvaevdlliset villit taimenet tulee vapauttaa, jolloin saaliiksi voi
ottaa vain rasvaevattomia istukkaita

o Vahennetdan meritaimenen pyyntid merialueella ja kielletdén
verkkokalastus nousu- ja kutuaikana meritaimenen kutujoissa ja
niiden edustoilla rannikolla

o Meritaimenjokien kutusoraikoille asetetaan kahlaamiskieltoja ka-
lastustarkoituksessa.

o Meritaimenen viehekalastus sallitaan vain véakasettomilla kou-
kuilla alueilla, joilla on istutettuja rasvaevaleikattuja meritaimenia

e Meritaimenia istutetaan kestavasti seka kantojen elvyttamiseksi etté ka-
lastuksen tarpeisiin. Kaikki 1-vuotiaina tai sitd vanhempina istutettavat
istukkaat (lukuun ottamatta elvytys- ja palautusistutuksia) on rasvaeva-
leikattava.

¢ Meritaimenjokia kunnostetaan (kalatiet, koskikunnostukset) valtakunnal-
lisen kalatiestrategian ja ELY-keskusten alueellisten virtavesien kunnos-
tusohjelmien mukaisesti.

e Meritaimenjokien lapikulkukelpoisuuden edistdmiseksi vanhojen saan-
nostely- ja patolupien haltijoita velvoitetaan rakentamaan ja maksamaan
kalateita ja niiden tarvitsemia ymparistdvirtaamia.

e Meritaimenjokien ja Itdmeren jatevesi- ja hajakuormitusta vahennetéaan.
Maatalouden ympéristdtukia kohdennetaan nykyistéd tehokkaammin on-
gelmallisille peltolohkoille kutujokien valuma-alueiden eroosion ja ravin-
nekuormituksen vahentamiseksi.

o Kaikkien maamme meritaimenkantojen perinndllinen rakenne ja kantoi-
hin kohdistuva kalastus selvitetédan.

e Meritaimenkantojen tilaa seurataan

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: MMM, YM ja Luonnonvarakeskus (suunnitelman tekemisen
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paavastuu),

Toteutusvastuu: MMM, YM, AVIt, ELY-keskukset, Metsahallitus, luvanhaltijat,
kalastusalueet, vesien omistajat

Rahoitusmahdollisuudet

Julkinen (kansallinen ja EU) seka luvanhaltijoiden ja yksityinen rahoitus

Aikataulu

Vuodesta 2015 eteenpain
Vuoteen 2016 mennessa luonnonvaraisille kannoille elvytyssuunnitelmat

Indikaattorit

Toteutuksen indikaattoreina ovat valtioneuvoston hyvaksyma lohi- ja meri-
taimenstrategia sekd kansallinen meritaimenkantojen elvytys- ja hoitosuunnitel-
ma

Elvytystoimenpiteiden tehokkuusindikaattori: jokiin nousevien meritaimenemojen
maard ja jokien poikastuotanto sekd uhanalaisten meritaimenkantojen elpyminen

KALAT 3

Selvitys rannikkolajien kalastuksen sdatelyn tehostamismahdollisuuksista ja tarpeesta

Yleinen ymparistétavoi-
te

5. Merellisten luonnonvarojen kaytto on kestavaa

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Lajien valikoiva hyddyntaminen (mukaan lukien satunnaiset sivusaaliit)

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

3) kaupalliset kalat, 1) luonnon monimuotoisuus, 4) ravintoverkot

Toimenpiteen kuvaus

Vaikka tavoitteena on, ettd ahvenen, hauen, mateen, kampelan ja nahkiaisen
populaatiot ovat turvallisten biologisten rajojen sisalla siten, etté populaation ika-
ja kokojakauma kuvastaa kannan olevan hyvassa kunnossa, populaatioiden
tilasta merialueellamme ei ole olemassa kattavaa kokonaiskuvaa.

Toimenpiteen ensimmaisessa vaiheessa laaditaan arvio olemassa olevien ai-
neistojen ja tietdmyksen perusteella rannikon ahvenen, hauen, mateen, kampe-
lan ja nahkiaisen kantojen nykytilasta. Seuraavassa vaiheessa, mikali arvion
johdosta on perusteltua, tunnistetaan ja toteutetaan toimenpiteitd kannan saate-
lemiseksi esimerkiksi alueellisin rajoituksin.

Lisaksi toimenpiteessa on tarkoitus selvittdd mahdollisuuksia hyddyntda kuhan
ja siian kalastuksen saatelyssa muita ratkaisuja kuin yleisimmin kaytossa olevia
verkon silmakoko- ja alamittasdatelyd. Muita mahdollisia toimia olisivat esimer-
kiksi lisdantymisaikaiset tarkasti kohdennetut kalastusrajoitukset, eri pyyntimuo-
toihin liittyvat kohdennetut rajoitukset tai pyydysten selektiivisyyteen liittyvat uu-
det ratkaisut.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: MMM, LUKE
Toteutusvastuu: MMM, LUKE

Rahoitusmahdollisuudet

Julkinen kansallinen rahoitus

Aikataulu

2016-2021

Indikaattorit

Raporttien valmistuminen
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KALAT 4
Meriharjuksen suojelu

Yleinen ympéristotavoi-
te

3. Itdameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitk&-
aikainen sailyminen on turvattu

5. Merellisten luonnonvarojen kaytté on kestavaa

Ympaéristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Fyysinen menetys — tukahduttaminen
Fyysinen vahinko — muutokset liettymisessa ja kuluminen
Hydrologisten prosessien hairiintyminen — muutokset lampdtilaoloissa

Biologinen hairid — haitalliset vieraslajit ja lajien valikoiva hyddyntaminen (mu-
kaan lukien satunnaiset sivusaaliit)

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

1) luonnon monimuotoisuus, 3) kaupalliset kalat, 4) ravintoverkot

Toimenpiteen kuvaus

Harvalukuiset populaatiot pyritddn saamaan laitosviljelyyn kannan lisdamiseksi
ja sailyttamiseksi, seka tekemadn kannan palauttamiseen tahtaavia tuki-
istutuksia yhdessa asianmukaisten alueellisten kalastuksensaately- ja vesienhoi-
totoimenpiteiden kanssa. Merellisten harjuskantojen tila on niin huono, etteivat
muut toimet ehdi tehota. Ainutlaatuisten meriharjuskantojen pelastamiseksi kan-
tojen geneettinen materiaali on ensisijaisesti saatava talteen ja viljelyyn seka
tuki-istutuksin yllapidettya kantaa kunnes lisdantymisalueiden ymparistonlaatu
saadaan parannettua tai kantoihin kohdistuvat paineet poistettua. Ennen alueel-
lisia istutuksia olisi hyva selvittaa syyt, miksi luontainen lisdantyminen puuttuu
alueelta. On myds tarpeen selvittdd mahdollisuuksia ennallistaa ja kunnostaa
meriharjuksen lisdantymisalueita. Alueellisilla kalastusrajoituksilla voidaan suo-
jella erittdin paikallisia kantoja niilla alueilla, joilla meriharjusta vield esiintyy,
my6s merestéa jokiin kudulle nousevia kantoja. Samoin on varmistettava, etteivét
istukkaat tule heti syddyksi paikallisten petojen toimesta. On myds huolehdittava
vedenlaadullisesta riittavyydesta niissa joissa, mihin harjus merestd nousee
kudulle (vesienhoitotoimenpide).

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: RKTL, MMM, Metsahallitus ja ELY-keskukset
Toteutusvastuu:

Rahoitusmahdollisuudet

Kansalliset ja alueelliset rahoitukset

Aikataulu

Vuodesta 2014 eteenpain

Indikaattorit

Meriharjuksen poikasalueiden lukumaara
Merkittyjen meriharjusistukkaiden eloonjaénnin seuraaminen

Roskaantumisen vahentaminen

ROSKAT 1

Muovikassien kayton vahentaminen

Yleinen ympaéristotavoi-
te

3. Itdameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitka-
aikainen sailyminen on turvattu

2. Haitalliset aineet eivat haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai kalan ja riis-
tan kayttoa ihmisravintona

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hairiét — roskaantuminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

10) roskaantuminen, 1) luonnon monimuotoisuus, 4) ravintoverkot, 8) epapuhta-
uksien pitoisuudet ja vaikutukset, 9) kalojen epéapuhtaudet

Toimenpiteen kuvaus

Muoviroska on tyypillisin 18ydds Itamerella. Tutkimussiivouksissa |8ytyneesta
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roskasta 75 % oli muovia ja vaahtomuovia. Muoveja on erilaisia, mutta useat
muovit ovat kemiallisesti reagoimattomia ja siksi kestavat pitkd&n luonnossa.
Toisaalta muovit sisaltavat erilaisia yhdisteitd, jotka saattavat vapautua mereen.
Meressa muovi hajoaa ajan mikroroskaksi, joka jaa kiertdam&aan mereen ja voi
loppujen lopuksi paatya ravintoketjun kautta meidankin ruokapdéytimme. Valta-
meriltd on havaintoja, etta meressa pienet muovipartikkelit toimivat haitallisten ja
vaarallisten aineiden kertymiskeskuksina.

Muovikassit, mukaan lukien ohuet hedelméapussit, ovat yksi muoviroskan lahde.
Toimenpiteen ensimmaisessé vaiheessa tehdaén selvitys muovikassien kéyton
nykytilasta Suomessa ja vaikutuksesta meriymparistdon roskaantumiseen. Sa-
malla tunnistetaan tarkoituksenmukaisia toimia, joilla meren roskaantumista
voidaan vahentda. Muovikassien kaytdn vahentamiseksi selvitettdvia keinoja
olisivat esimerkiksi taloudelliset ohjauskeinot, kuten kassien maksullisuus tai
verotus, neuvonta ja valistus sekd kaupan mahdollisuus vapaaehtoisen sopi-
muksen tekemiseen. Osana neuvontaa ja valistusta voidaan kannustaa siirtymi-
seen aidosti biohajoavien kassien sekd kestokassien kayttoon. Muovikassien
kayton vahentyesséa vahenee oletettavasti myds kassien hajoamistuotteena syn-
tyvan mikromuovin maaré. Mikali tulokset antavat siihen aihetta, asetetaan muo-
vikassien kayton vahentamiseksi tavoitteita.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: SYKE ja YM
Toteutusvastuu:

Rahoitusmahdollisuudet

EU rakennerahastot, yksityiset rahoittajat (s&éatiot)

Aikataulu

Selvitystyd: 2016—-2018
Toimenpiteet: 2019-2022

Indikaattorit

Myytyjen muovipussien maara ja mereen paatyvien hajoamattomien kassien
maara.

ROSKAT 2

Mikroroskan poistaminen jatevedesta puhdistusta tehostamalla

Yleinen ympaéristotavoi-
te

3. Itdameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitk&-
aikainen sailyminen on turvattu

2. Haitalliset aineet eivat haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai kalan ja riis-
tan kayttoéa inmisravintona

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hairiét — roskaantuminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

10) roskaantuminen, 4) ravintoverkot, 9) kalojen epapuhtaudet, 3) kaupalliset
kalat, 1) luonnon monimuotoisuus

Toimenpiteen kuvaus

Osa mereen joutuvasta mikroskooppisen (< 5 mm) kokoisesta roskasta paatyy
mereen puhdistetun yhteiskunnan jateveden sekd hulevesien mukana. Mikro-
roskaa on tutkittu ltamerelld toistaiseksi vahan, eik& sen maarastd, laadusta,
paastolahteista ja vaikutuksista elitihin ole talla hetkella tarpeeksi tietoa. Nykyi-
silla jatevedenpuhdistusmenetelmilla on mahdollista poistaa suurin osa jateve-
dessé olevasta mikroroskasta, mutta kaytdnnoéssa puhdistustehot vaihtelevat eri
puhdistamoiden valilld. Todenn&koisesti eniten mikroroskaa péaétyy mereen
puhdistamoiden ongelmatilanteista johtuvien ohijuoksutusten seurauksena seka
hulevesien mukana. Meresta mikroroskan poistaminen on kaytanndéssd mahdo-
tonta.

Toimenpiteen ensimmaisen vaiheen tarkoituksena on edistaa tutkimusta jateve-
sien sisdltdmien ja mikrokokoisten roskien ominaisuuksien, merkityksellisyyden
ja vaikutusten selvittdmiseksi. Tutkimuksen perusteella, siind méaérin kuin tar-
peellista, tunnistetaan ja kehitetdan puhdistusmenetelmid mikroroskien poista-
miseksi jatevedenpuhdistamoilla. Kolmannessa vaiheessa toteutetaan toimenpi-
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teitd ensimmaisten vaiheiden tietoihin perustuen.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: YM ja SYKE
Toteutusvastuu:

Rahoitusmahdollisuudet

Aikataulu

Selvitystyd: 2016—2018
Toimenpiteet: 2019-2022

Indikaattorit

Toimenpiteiden toteutus jatevedenpuhdistamoilla mikroroskan maara jateveden-
puhdistamolta poistuvassa vedessa.

ROSKAT 3

Vaikuttaminen EU:ssa mikromuovin kayton vahentamiseksi kosmetiikka- ja hygieniatuotteissa

Yleinen ympéristotavoi-
te

3. Itdameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitk&-
aikainen sailyminen on turvattu

2. Haitalliset aineet eivat haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai kalan ja riis-
tan kayttdéa inmisravintona

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hairiét — roskaantuminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

10) roskaantuminen, 4) ravintoverkot, 9) kalojen epé&puhtaudet, 3) kaupalliset
kalat, 1) luonnon monimuotoisuus

Toimenpiteen kuvaus

Joissakin kosmetiikka- ja hygieniatuotteissa, kuten hammastahnoissa ja kuorin-
tavoiteissa kaytetd&n ainesosana mikromuovia ja ne ovat tunnistettu mikro-
muovin l&hde. Toimenpiteen ensimmaisessa vaiheessa selvitetddn tdman lah-
teen merkitystd mikroroskan lahteena ja arvioidaan muissa Itdmeren maissa
tehtyja vastaavia toimenpiteitd (muun muassa Saksassa tdman toimenpiteen
edistamistd on tarkasteltu). Toisessa vaiheessa, mikali hygieniatarvikkeiden
mikromuovit osoittautuvat merkittdvaksi mereen paatyvan mikromuovin lahteek-
si, tunnistetaan toimenpiteitd, joilla mikromuovien kayttoa kosmetiikka- ja hy-
gieniatuotteissa voidaan valttaa tai vahentdd. Viimeisessa vaiheessa, mikali
relevanttia, laaditaan toimenpiteitd mikromuovien kayton vahentamiseksi tai
valttdmiseksi ja toteutetaan ne.

Koska kosmetiikka- ja hygieniatuotteiden sisdltéa saadellaan tarkasti EU tasolla,
pyritddn mikromuovin kaytén rajoittamiseen vaikuttamaan EU:n tasolla esimer-
kiksi yhteisesti muiden EU-maiden kanssa mikromuovista kertovien pakkaus-
merkintdjen saamiseksi pakollisiksi naihin tuotteisiin. Kuluttajien ostokayttayty-
miseen voidaan vaikuttaa selkeilla pakkausmerkinndgilla ja tiedotuskampanijoilla
mikromuovin lahteisté ja vaikutuksista meressa.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: YM ja SYKE
Toteutusvastuu:

Rahoitusmahdollisuudet

Kansallinen rahoitus

Aikataulu

Selvitystyd: 2016—-2018
Toimenpiteet: 2019-2022

Indikaattorit

Mikromuovin kayton lopettavien tai sitd véahentévien hygieniatuotteiden valmista-
jien tai tuotteiden lukumaara ja selvien pakkausmerkintéjen lisééntyminen

Merellisen mikroroskan maaria ja mikali mahdollista erikseen hygieniatuotteista
peraisin olevan meriroskan maaran kehitys
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ROSKAT 4

Satamien jatteiden vastaanottokapasiteetin parantaminen

Yleinen ympéristotavoi-
te

4. Merenkulku on turvallista ja silla on mahdollisimman vahan haitallisia ympéaris-
tovaikutuksia

Ympéristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hairiét — roskaantuminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

10) roskaantuminen, 4) ravintoverkot, 9) kalojen epapuhtaudet, 3) kaupalliset
kalat, 1) luonnon monimuotoisuus

Toimenpiteen kuvaus

Merenkulun ymparisténsuojelulain mukaan Suomen alueella olevaan satamaan
saapuvan aluksen on ennen lahtbdan jatettdva satamassa oleviin jatteiden
vastaanottolaitteisiin kaikki aluksesta perdisin olevat jatteet ja lastijaamat. Kaik-
kien satamien tulisi olla valmiita ottamaan vastaan laivoissa muodostuvat jatteet
ilman eri maksua niin kutsutun no-special-fee -jarjestelman mukaisesti. Satamis-
sa jatehuolto pitéisi olla niin hyvin jérjestetty, etté aluksissa muodostuvia jatteita
ei pdaddy missaan vaiheessa mereen. No-special-fee -jarjestelméaa sovelletaan
satamissa vaihtelevasti.

Satamien vastaanottokapasiteetin toimivuuden parantamiseksi Itamerella toteu-

tetaan “Fishing for litter” -ohjelmaa, jonka mukaisesti kalastajat saavat jattaa
meresta poistamiaan roskia satamaan ilman kuluja.

Vastuutaho

Valmistelu- ja toteutusvastuu: YM (ELY-keskukset), LVM (Trafi) Satamaliitto
(kaupalliset satamat), kunnalliset viranomaiset (esimerkiksi huvivenesatamat)

Rahoitusmahdollisuudet

Kansallinen, yksityinen

Aikataulu

2016-2022

Indikaattorit

Seurataan roskan maaraa meressa

ROSKAT 5

Rantojen virkistyskayttokohteiden jatehuollon parantaminen

Yleinen ymparistétavoi-
te

3. Itdmeren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitka-
aikainen sailyminen on turvattu

2. Haitalliset aineet eivéat haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai kalan ja riis-
tan kayttoéa inmisravintona

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hairiét — roskaantuminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

10) roskaantuminen, 4) ravintoverkot, 9) kalojen epé&puhtaudet, 3) kaupalliset
kalat, 1) luonnon monimuotoisuus

Toimenpiteen kuvaus

Meren ja rantojen roskaantumisen syitd ja lahteita ei viela tarkkaan tiedeta. Esi-
merkiksi syyta siihen, miksi Suomen rannoilta l16ytyi erdéassa selvityksessa muita
maita enemman roskia, ei tiedetd. Onko syyna virkistyskaytto ja yksittaisten ih-
misten roskaaminen vai tuleeko roska jostain muualta keskitetymmin? Jos ihmi-
set ovat roskaamisen syy, johtuuko se jatehuollon toimimattomuudesta vai onko
kysymys yleisesta valinpitamattdmyydesta?

Toimenpiteen ensimmaisessd vaiheessa kartoitetaan rantojen roskaantumisen
l&hteitd seké virkistyskaytdssa olevat rannat, joilla ei ole lainkaan jatehuoltoa tai
on puutteellinen jatehuolto. Kartoitusten jalkeen kehitetddn ongelmallisiksi todet-
tujen virkistyskohteiden jatehuoltoa. Myds asennekasvatusta ja valistusta jattei-
den asiallisesta kasittelystéa kohdistetaan virkistyskayttokohteisiin, edistden esi-
merkiksi Roskaton retkeily -periaatetta.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: YM, ELY-keskukset
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Toteutusvastuu: kunnat

Rahoitusmahdollisuudet

EU rakennerahastot, yksityiset rajoittajat (saatiot)

Aikataulu

Selvitystyd: 2016—-2018
Toimenpiteet; 2019-2022

Indikaattorit

Seurataan rantaroskan maaraa ja laatua

ROSKAT 6

Meressa esiintyvan roskan vahentaminen yhteistyéssa kalastajien kanssa

Yleinen ympéristotavoi-
te

3. Itdameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitk&-
aikainen sailyminen on turvattu

2. Haitalliset aineet eivét haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai kalan ja riis-
tan kayttoa ihmisravintona

Ympéristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hairiét — roskaantuminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

10) roskaantuminen, 4) ravintoverkot, 9) kalojen epapuhtaudet, 3) kaupalliset
kalat, 1) luonnon monimuotoisuus

Toimenpiteen kuvaus

Kalastajien pyydyksiin kertyy meresté roskaa, joka on ongelma kalastajille. Toi-
menpiteen ensimmaisessa vaiheessa selvitetdan kalastajien edellytyksia kerata
aluksilla syntynytta ja pyydyksiin kertynyttd roskaa ja toimittaa se satamien jat-
teenkeraykseen. Toimenpiteessa edistetdaan kalastajien pyydyksiin kertyvan
jatteen paatymistd kaatopaikalle tukemalla jatteiden keraysté kalastussatamissa.
Lisaksi selvitetddn mahdollisuuksia jarjestaa jatteiden vastaanotto satamissa "no
special fee” -menettelylla ilman eri maksua ja voidaan tarkastella myos rahallis-
ten vastaanottokorvausten kayttdonottoa koskien kalastajien satamiin palautta-
maa pyydyksiin jaanyttd, meresta nostettua roskaa. Taman lisdksi voidaan arvi-
oida mahdollisuuksia jarjestaa "Fishing for litter” -kampanjoita kalastajille meri-
roskan poistamiseksi, kuten Puolan ja Latvian vesilla on jarjestetty.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: YM ja MMM
Toteutusvastuu: kunnat, kalastusjarjestot

Rahoitusmahdollisuudet

Aikataulu

Selvitystyd: 2016—-2018
Toimenpiteet: 2019-2022

Indikaattorit

Toteutuksen eteneminen: seurataan meresta keratyn roskan maaraa
Toimenpiteen tehokkuus: seurataan meriroskan maéaraéa

ROSKAT 7

Haamuverkkojen vahentaminen ja poistaminen

Yleinen ymparistétavoi-
te

3. Itdmeren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitka-
aikainen sailyminen on turvattu

2. Haitalliset aineet eivéat haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai kalan ja riis-
tan kayttoa ihmisravintona

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hairiét — roskaantuminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

10) roskaantuminen, 4) ravintoverkot, 9) kalojen epapuhtaudet, 3) kaupalliset
kalat, 1) luonnon monimuotoisuus
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Toimenpiteen kuvaus

Etelaisella Itamerelld Puolan ja Liettuan rannikolla selvitettiin vuonna 2012 WWF
Puolan, Liettuan luonnonsaation ja Baltic Sea 2020 -saation yhteisprojektina
mereen menetettyjen niin kutsuttujen haamuverkkojen lukumaaraa meressa.
Haamuverkot ovat kalastajien kadottamia pyydysvélineitd. Projektin aikana It&-
meresta nostettiin yhteensa 22 tonnia haamuverkkoja, yhteispituudeltaan arvioi-
den mukaan noin 135 km. Ongelma on merkittdva etenkin roskaantumisen kan-
nalta, silla vuosittain ItAmereen havida arviolta 5 500-10 000 kalaverkkoa. Me-
ressa verkot pilkkoutuvat vahitellen mikroroskaksi. Roskaamisen liséksi pyydyk-
set voivat jatkaa passiivista pyyntia.

Toimenpiteen ensimmaisesséd vaiheessa selvitetddn haamuverkko-ongelman
olemassaoloa, laajuutta ja Suomen merialueilla ja haamuverkkojen vaikutusta
meriekosysteemiin. Toimenpiteen seuraavassa vaiheessa tunnistetaan toimenpi-
teitd, joilla voidaan vahentéd pyydysten menetyksia, ryhdytdan haamuverkkojen
poistamiseen meresta ja laaditaan toteutussuunnitelma. Selvityksessa voidaan
lisdksi esimerkiksi arvioida riskialttiit olosuhteet ja alueet, joissa pyydyksia to-
dennakodisimmin menetetddn. Viimeisessa vaiheessa aloitetaan toimenpiteiden
toteuttaminen suunnitelman mukaisesti.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: MMM
Yhteistydtaho: kalastusjarjestot

Rahoitusmahdollisuudet

EU:n meri- ja kalatalousrahasto

Aikataulu

Selvitystyd: 2016—2018
Toimenpiteet: 2019-2022

Indikaattorit

Toteutuksen etenemiseen kehitetaan tarvittavat indikaattorit.

ROSKAT 8

Roskaantumisen vahentaminen valistuksella

Yleinen ympaéristotavoi-
te

3. Itdameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitk&-
aikainen sailyminen on turvattu

2. Haitalliset aineet eivét haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai kalan ja riis-
tan kayttdéa ihmisravintona

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hairiét — roskaantuminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

10) roskaantuminen, 4) ravintoverkot, 9) kalojen epapuhtaudet, 3) kaupalliset
kalat, 1) luonnon monimuotoisuus

Toimenpiteen kuvaus

Roskaantuminen on ongelma myo6s ItdAmeressd, eikd sen haittavaikutuksista
meriymparistolle tiedeta viela tarpeeksi. Toimenpiteessa on tarkoitus selvittaa
roskaantumisen aiheuttamia haittavaikutuksia elidstolle ja ylipdataan meriympa-
ristéon.

Roskan paatyminen mereen johtuu suurelta osin tietamattémyydesta, valinpita-
mattémyydesta ja piittaamattomuudesta. Naihin voidaan vaikuttaa esimerkiksi
kampanjaluonteisella tiedotuksella ja koulutuksella, joka tdhtdd meren roskaan-
tumisen vahentamiseen. Kampanjassa tuodaan esiin roskaantuminen meriluon-
non kannalta haitallisena ja yha lisdantyvand ongelmana ja se voidaan ulottaa
varhaiskasvatukseen saakka (paivékodit ja koulut). Kampanjassa tuodaan esiin
myds arvioita siitd, miten roskaantuminen voi haitata meriekosysteemin toimin-
taa sekd miten yksilon valinnat vaikuttavat merenkin roskaantumiseen. Lisaksi
voidaan kannustaa tuotteiden valmistajia, brandien haltijoita ja jalleenmyyijia
varmistamaan tuotteiden ymparistoystavallisyys meren roskaantumisen nako-
kulmasta, huomioiden téssa esimerkiksi pakkausmateriaalien maara ja laatu
seka tuotteiden pitkaikaisyys ja kierratettavyys. Huomio voidaan Kiinnittaa erityi-
sesti tuotteisiin, joita 16ytyy runsaasti meriymparistosta. Roskien siivouskampan-
jat rannoilla ovat my6s tehokas valistusvaline (esimerkkina Siisti biitsi -kampanja
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12.-25.5.2014).

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: SYKE
Toteutusvastuu: SYKE, ELY-keskukset

Rahoitusmahdollisuudet

EU:n meri- ja kalatalousrahasto, LIFE+

Aikataulu

2016-2020

Indikaattorit

Viestinta- ja tiedotustoimien lukum&ara meriroskaantumista ja sen vaikutuksia
koskien

Itdmeren suojelukomissio valmistelee Itdmeren roskaantumisen vahentamisen toimintachjelmaa, jon-
ka on méaara valmistua maaliskuussa 2015. Ylla luetellut toimenpiteet olisi mahdollista koota my6s
kansalliseksi toimintaohjelmaksi, jolla Itdmerelle sovittavaa toimintaohjelmaa toteutetaan kansallisesti.

Vedenalaisen melun vahentaminen

MELU 1

Laivojen vedenalaisen melun vahentamiseen tahtdavien paatdsten edistaminen kansainvalisessa

merenkulkujarjestossa

Yleinen ympaéristotavoi-
te

4. Merenkulku on turvallista ja silla on mahdollisimman vahan haitallisia ymparis-
tovaikutuksia

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hairiét — vedenalainen melu

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

11) energia ja vedenalainen melu, 1) luonnon monimuotoisuus, 3) kaupalliset
kalat, 4) ravintoverkot

Toimenpiteen kuvaus

Jatkuvasti lisdantyva laivaliikenne Itamerella lisaéa myos vedenalaisen melun
maarda. Laivojen potkurimelu on jatkuvaa matalataajuista melua, joka saattaa
aiheuttaa vesielidille muun muassa fysiologista stressia ja hairitd niiden suunnis-
tamista ja lajien valista viestintaa.

Toimenpiteen tavoitteena on edistda kansainvélisessa merenkulkujarjestdssa
IMO:ssa laadittujen kauppamerenkulun vedenalaisen melun vahentamiseen
tahtaavien ohjesaanttjen toimeenpanoa ja edelleen kehittamista. Tarkoituksena
on huomioida IMO:n asettamat tavoitteet ja maaraykset laivojen moottoreiden,
potkureiden ja runkojen aiheuttaman melun vahentamiseksi kansallisessa lain-
saadannossa.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: LVM ja Trafi HELCOM-yhteistytssa
Toteutusvastuu: telakat, moottorinvalmistajat, varustamot
Valvontavastuu: Trafi

Rahoitusmahdollisuudet

Kehitystydn kustannukset telakoille ja moottorinvalmistajille. Investointikulut va-
rustamoille.

Aikataulu

2016—-2022

Indikaattorit

Indikaattorina mahdollisesti aluksen kayntidanen taso

MELU 2

Vedenalaisen rakentamisen aiheuttaman impulsiivisen melun vahentadminen

Yleinen ymparistétavoi-
te

3. Itdmeren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitka-
aikainen sailyminen on turvattu

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hairiét — vedenalainen melu

Laadulliset kuvaajat,

11) energia ja vedenalainen melu, 1) luonnon monimuotoisuus, 3) kaupalliset
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joihin toimenpide vaikut-
taa

kalat, 4) ravintoverkot

Toimenpiteen kuvaus

Vedenalainen rakentaminen saa aikaan ajoittain erittdin voimakasta, vaikkakin
lyhytaikaista ja paikallista melua vesiympéristossa. Téllaisen impulsiivisen melun
on todettu aiheuttavan esimerkiksi kaloille ja merinisakkaille muun muassa kayt-
taytymismuutoksia, fysiologista stressid, fyysisia vaurioita ja jopa kuolleisuutta.
Lisdksi tulevaisuudessa yha lisdéantyva tuulivoimarakentaminen on yksi suuri
impulsiivisen melun lahde ja siksi onkin tarpeen kehittda impulsiivisen melun
vahentamistoimia.

Toimenpide koostuu seuraavista toimista:

1) Keratdan impulsiivista melua aiheuttava rakennus-, rajaytys- ja ruoppaustoi-
minta valtakunnalliseen rekisteriin (esimerkiksi HERTTA), jonne kirjataan ylos
muun muassa melun l&hde, voimakkuus ja ajanjakso. Rekisteri helpottaa melun
seurantaa sekda tarkentaa tietoja melun maarasta merialueilla.

2) Laaditaan ohjeistus ja suositeltavat kaytannét esimerkiksi suojavyéhykkeesta,
jolta elaimet karkotetaan. Otetaan myds kayttdén melua vaimentavat tekniset
sovellukset rakentamisen aikaisen impulsiivisen melun vaikutusten vahentami-
seksi. Velvoitetaan ohjeen ja suositusten mukaisiin kaytantdihin esimerkiksi ve-
denalaisen rakentamisen lupaehdoissa etenkin alueilla, joilla on havaittu esimer-
kiksi merinisakkaita tai muita melulle herkkia lajeja.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: YM, SYKE,
Toteutusvastuu: ELY-keskukset

Rahoitusmahdollisuudet

Voitaneen tehda hallinnon virkatyéna

Aikataulu

Selvitysty0 rekisterin kaytosta 2016—2018
Ohjeistusten laatiminen 2019-2022

Indikaattorit

Rekisteriin kirjattavat melua aiheuttavat toiminnat, melun laatu, maara ja aika.
Ohjeistuksen lisdantyminen.

MELU 3

Vedenalaisen melun tuottamisen vahentaminen

Yleinen ympaéristotavoi-
te

3. Itdameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitka-
aikainen sailyminen on turvattu

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Muut fyysiset hairiét — vedenalainen melu

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

11) energia ja vedenalainen melu, 1) luonnon monimuotoisuus

Toimenpiteen kuvaus

Vapaa-ajan veneily ja muu moottoroitu toiminta ovat merkittéavia vedenalaisen
melun lahteitd. Useimmiten ihmisen ymparistosta piittaamaton toiminta johtuu
valinpitamattomyydestd, mutta vedenalaisen melun tapauksessa usein myds
tiedon puutteesta.

Toimenpiteen ensimmaisessd vaiheessa keratdén tietoa vedenalaisen melun
haittavaikutuksista merieliostélle ja yleisesti meriymparistéon. Tieto vedenalai-
sen melun vaikutuksista merieliostdon on véhaista. Seuraavassa vaiheessa,
perustuen hankittuihin tietoihin, suunnitellaan ja toteutetaan valistuskampanja,
jossa kerrotaan yleisolle vedenalaisen melun lahteista ja vaikutuksista merielios-
téon ja meriympéaristéon yleisemmin. Kampanjassa voidaan erityisesti nostaa
esille meriniséakkaat, kuten pydridiset ja norpat, joille melulla tiedetdan olevan
vaikutuksia. Myds muut uhanalaiset lajit, siind maarin kuin vaikutuksia havaitaan,
nostetaan keskioon. Tehdaén yleisolle tunnetuksi millainen ylipdatdan on ve-
denalainen danimaailma ja tuodaan esille eroavaisuus meren luonnollisen &ani-
maailman ja ihmisen tuottamien aanien valilla. Kampanjassa kannustetaan yksit-
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taisia ihmisid pohtimaan omia valintojaan ja korostetaan, ettd kukin voi omalla
kayttaytymiselladn auttaa Itdmerta sailym&éan monimuotoisena elinympéaristéna.
Kampanjassa voidaan korostaa esimerkiksi suojelualueita tai muita herkkia alu-
eita, ja antaa ajallisia tai toiminnallisia suosituksia vedenalaisen melun tuottami-
sen suhteen.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: YM, SYKE
Toteutusvastuu: SYKE, ELY-keskukset

Rahoitusmahdollisuudet

Selvitystyd: Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, LIFE+, kansallinen rahoitus

Aikataulu

Selvitystyd: 2016—-2018
Kampanijointi: 2016—2022 (voisi olla jatkuvaa)

Indikaattorit

Viestinta- ja tiedotustoimien lukumaara

Toimenpiteen tehokkuutta on vaikeampi arvioida. Nékyy pidemman ajan kulues-
sa esimerkiksi tiettyjen lajien levidmisena aiemmin meluisille alueille.

Fyysisten vahinkojen ja merenpohjan elinymparistdjen menettdmisen vahentaminen

FYYSINEN 1

Ruoppausten haitallisten vaikutusten vahentaminen

Yleinen ymparistétavoi-
te

3. Itdmeren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitka-
aikainen sailyminen on turvattu

2. Haitalliset aineet eivat haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai kalan ja riis-
tan kayttdéa inmisravintona

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Fyysinen menetys — tukahduttaminen ja tukkiminen
Fyysinen vahinko — muutokset liettymisessa
Hydrologisten prosessien hairiintyminen — muutokset suolapitoisuusoloissa

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

1) luonnon monimuotoisuus, 4) ravintoverkot, 6) merenpohjan koskemattomuus,
7) hydrografiset muutokset

Toimenpiteen kuvaus

Kehitetdan edelleen tietojarjestelmia (esimerkiksi ArcMap/Karpalo) ruoppausten
seurantaa ja valvontaa varten. Seurannassa ja valvonnassa hyodynnettaisiin
paikkatietokantaa muun muassa vedenalaisiin lajeihin ja luontotyyppeihin koh-
distuvien vaikutusten arvioinnin ja seurannan tehostamiseksi. Tietojarjestelmia
olisi kehitettava siten, ettd ne tukisivat myds ruoppauksiin liittyvaa valvontaa
muun muassa siten, ettd se mahdollistaisi ruoppausten vaikutusalueen pinta-
alan arvioinnin. Edella mainittua tietoa voitaisiin myds yhdistaa toistuvaan ilma-
kuvaukseen. Siten voitaisiin myos arvioida kaikkien ruoppausten alueellinen
yhteisvaikutus meriympariston tilaan. Ruoppausyrittajia tulee tiedottaa ruoppaus-
ten yhteisvaikutuksista ja ilmoituskaytannén tarkeydesta. Nailla toimenpiteilla
ruoppausten alueellisten yhteisvaikutuksien seuranta ja lainsdadannon ja lupien
noudattaminen tehostuisi. Tietoja on mahdollista hyédyntad myds ruoppauksia
koskevien nykykaytantdjen ja lainsdadannon kehittamistarpeiden arvioimisessa.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: YM, OM, SYKE ja rannikon ELY-keskukset
Toteutusvastuu: Rannikon ELY-keskukset ja aluehallintovirastot

Rahoitusmahdollisuudet

Voitaneen tehda hallinnon virkatyona

Aikataulu

2016-2018

Indikaattorit

Esitetyt toimenpiteet tarjoavat suoraan mahdollisuudet toimenpiteen vaikutusten
seurantaan

109




FYYSINEN 4

Valtakunnallisen merihiekan ja kiviainesten ottosuunnitelman laatiminen

Yleinen ympéristotavoi-
te

3. Itdameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitk&-
aikainen sailyminen on turvattu

2. Haitalliset aineet eivét haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai kalan ja riis-
tan kayttoa ihmisravintona

Ympadristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Fyysinen menetys — tukahduttaminen
Fyysinen vahinko — muutokset liettymisessa

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

6) merenpohjan koskemattomuus, 7) hydrografiset muutokset, 3) kaupalliset
kalat, 8) haitalliset aineet ja vaikutukset, 1) luonnon monimuotoisuus, 4) ravinto-
verkot

Toimenpiteen kuvaus

Keskeisimpina ongelmina merihiekan ja soran nostossa pidetdan yleisesti oton
aiheuttamaa rantojen eroosiovaaraa seka kalataloudelle aiheutuvia haittoja.
Merihiekan ja soranoton seurauksena pohjan pinnanmuodot muuttuvat. Vaiku-
tusten laajuus ja kestoaika riippuvat ottomenetelmastd seka alueen erityispiir-
teistd. Merenpohjan topografian muutokset vaikuttavat myoés virtauksiin ja vaiku-
tukset voivat heijastua nostoalueen ulkopuolelle. Tassa toimenpiteessa kehite-
tdan maa- ja merialueiden kayton lainsdadant6éa, suunnittelua ja tutkimusta maa-
ainesten kestavan kayton tueksi. Liséksi laaditaan Suomen Itdmeren toimintaoh-
jelman mukaisesti maamme rannikkoalueet kattava merihiekan ja kiviainesten
ottosuunnitelma toiminnasta aiheutuvien haittojen hallitsemiseksi.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: YM ja Metsahallitus
Toteuttamisvastuu: Metsahallitus

Rahoitusmahdollisuudet

Virkatydna

Aikataulu

Valmistelu: 2016-2018
Toteutus: alkaen 2019

Indikaattorit

Suunnitelma on laadittu ja sita toteutetaan

Hydrografian muutosten estdminen

HYDRO 1

Rannikkoalueen paikalliset virtausolosuhteiden parannustoimet

Yleinen ympaéristotavoi-
te

3. Itdameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitka-
aikainen sailyminen on turvattu

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Fyysinen menetys — tukahduttaminen ja tukkiminen
Fyysinen vahinko — muutokset liettymisesséa
Hydrologisten prosessien hairiintyminen — muutokset suolapitoisuusoloissa

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

7) hydrografiset muutokset, 1) luonnon monimuotoisuus, 4) ravintoverkot

Toimenpiteen kuvaus

Saaristoisella rannikkoalueella paikallisia hydrografisia muutoksia aiheuttavat
vesistoihin rakennetut pengertiet ja sillat. Luonnollisen veden vaihdon estyessa
vesiympariston muutokset ovat samankaltaisia kuin rehevoityessa, jolloin veden
laatu, kasvillisuus, pohjan laatu sekd elaimistd muuttuvat. Vaikutukset voivat
yltda esimerkiksi tienpenkereesta satojen metrien paahan.

Toimenpiteen ensimmaisessé vaiheessa kartoitetaan namé rannikkoalueen vir-
tausolosuhteiltaan ongelmalliset paikat ja toisessa vaiheessa laaditaan kunnos-
tussuunnitelmat olosuhteiden parantamiseksi.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: SYKE, lImatieteenlaitos, rannikon ELY-keskukset
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Toteutusvastuu: rannikon ELY-keskukset

Rahoitusmahdollisuudet

Selvityksen ja suunnitelmat voitaneen tehdé hallinnon virkatyonéa

Aikataulu

Kartoitus: 2016—2018
Toteutus: 2016—2022

Indikaattorit

Toimenpiteen toteutumisen voi ndhda kunnostusprojektien lisdantymisena ran-
nikkoalueilla.

Toimenpiteen tehokkuuden indikaattorina on esimerkiksi rehevyystason lasku
kunnostetuilla alueilla.

Merenkulun turvallisuus ja riskien hallinta

MERENKULKU 1

Oljyonnettomuuksien riskin pienentaminen STS-toimien s&éntelyn tiukentamisella Suomen vesialu-

eilla

Yleinen ympaéristotavoi-
te

4. Merenkulku on turvallista ja silla on mahdollisimman vahan haitallisia ympéaris-
tovaikutuksia

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Vaarallisten aineiden aiheuttama pilaantuminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

8) haitalliset aineet ja vaikutukset, 9) kalojen epapuhtaudet

Toimenpiteen kuvaus

Suomen aluevesilla, talousvyohykkeellda ja koko Itamerella 6ljyalusten vélinen
lastin siirto (STS) suoritetaan yhtenevaisin menetelmin ja saa- ja jaarajoituksin
huomioiden toimenpiteeseen liittyva suuri 6ljyonnettomuuden riski.

Kirjoitetaan merenkulun ympéristonsuojelulakiin sdadokset siitd, miten STS-
toiminto tulee suorittaa Suomen aluevesilla.

Uudistetaan HELCOMin STS-suositus 28/3; uudistamisen edellytys on kaikkien
jdsenmaiden yksimielisyys asiassa. Ehdotus on ollut esilla HELCOM Maritime- ja
Response -tydryhmissa.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: Suomessa hallituksen esityksen Kkirjoittamisvastuussa ovat
LVM (Trafi) ja YM.

Toteutusvastuu: Myohemmin toimenpiteen toteutuessa valvontavastuussa on
Liikenneviraston VTS-keskus yhteistydssa Rajavartiolaitoksen ja SYKEn kanssa.

Rahoitusmahdollisuudet

Voitaneen tehda hallinnon virkatyéna

Aikataulu

2016-2022

Indikaattorit

Hallituksen esityksen kasittely eduskunnassa ja uudet pykalat kansallisessa
lainsdadannossa (MYSL2009) seka paivitetty HELCOMin suositus 28/3

MERENKULKU 2

Alusliikenteen turvallisuuden parantaminen eNavigation-strategiaa toteuttavan Alyvayla-konseptin

avulla

Yleinen ymparistétavoi-
te

4. Merenkulku on turvallista ja silla on mahdollisimman v&han haitallisia ymparis-
tovaikutuksia

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Vaarallisten aineiden aiheuttama pilaantuminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

8) haitalliset aineet ja vaikutukset, 9) kalojen epapuhtaudet
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Toimenpiteen kuvaus

Tarve dlyvayla-konseptin kehittdmiselle tulee seuraavista ndkdkulmista:

- satamaan johtavien kauppamerenkulun vaylien navigointiturvallisuus
suhteessa muuttuviin ymparistéolosuhteisiin esimerkiksi maannousuun,
vedenkorkeuden vaihteluihin, virtauksiin, jaatilanteeseen

- vaylien ja satamien valityskyvyn tai kuljetustehokkuuden kasvuvaatimus

- turvalaitteiden kunnon hallinta

Hankkeella tuetaan kansainvélisen merenkulkujarjestdon IMO:n maaritteleman
eNavigation-strategian toteutumista ja valmistellaan siind suunniteltujen meren-
kululle tarkoitettujen palvelujen toteuttamista Suomessa.

Toimenpiteen ensimmaisessd vaiheessa maaritetadan konsepti Alyvaylien toi-
minnalle ja tehdaan selvityksia, jotka liittyvat esimerkiksi vedenkorkeustietoon,
siirtymiseen BSCD 2000 -korkeusjérjestelmaén, syvyysmallin navigointikayttéon,
turvalaitteiden kaukovalvontaan, olosuhdetietoihin ja merenkulun turvallisuustie-
dotteisiin. Toisessa vaiheessa kehitetaan Alyvaylan jarjestelmien pilottiversio ja
pilotoidaan jarjestelmia (navigointijarjestelma ECDIS/INS ja alusliikennepalvelu
VTS). Naiden jalkeen saatujen tulosten perusteella paatettavan jarjestelman
rakentaminen on valmis arviolta vuonna 2020. Kyseisen eNavigation uusien
palveluiden ja tuotteiden kayttoonotto alkaa taman jalkeen ja kestaa vuosia.

Vastuutaho

Liikennevirasto ja limatieteenlaitos

Rahoitusmahdollisuudet

Liikenneviraston budjetti, EU:n tukirahoitus

Aikataulu

2016-2022

Indikaattorit

eNavigation kehitetyt uudet palvelut ja tuotteet

Merialuesuunnittelun toimenpiteet

MERIALUE 1

Merellisten suojelualueiden sisallyttaminen merialuesuunnitelmiin

Yleinen ymparistétavoi-
te

6. Merellisella aluesuunnittelulla ehkaistaan merialueiden kayton ristiriitoja

3. Itdameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitka-
aikainen sailyminen on turvattu

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Mahdollisesti kaikki paineet

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

1) luonnon monimuotoisuus, 6) merenpohjan koskemattomuus 4) ravintoverkot
seké mahdollisia vaikutuksia kaikkiin muihin kuvaajiin

Toimenpiteen kuvaus

Merialuesuunnitteludirektiivin kansallisessa toimeenpanossa pyritdan huomioi-
maan kansalliset ja laajemmat kokonaisuudet muun muassa merelliset luonnon-
suojelualueet.

Suojelualueiden perustamistavoitteet on otettava huomioon myés suojelualueen
ulkopuolisessa merialueen kaytdssa ja toiminnassa siten, ettd suojelualueen
ulkopuolinen toiminta ei haittaa suojelualuetta ja sen suojelutavoitteiden saavut-
tamista.

Toimenpiteessa:

- jatketaan VELMU-ohjelmaa vuoden 2015 jalkeen, jotta merialuesuunnit-
telun pohjaksi saadaan entista tarkempaa ja kattavampaa tietoa ve-
denalaisen luonnon monimuotoisuudesta,

- suojelualueiden suojelutavoitteet seka suojeltavat lajit ja luontotyypit ja
niiden esiintymat huomioidaan kaavoituksessa seka laadittaessa me-
rialuesuunnitelmia.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: YM (paavastuutaho)
Toteutusvastuu: selvitetaan direktiivin taytantdénpanossa
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Rahoitusmahdollisuudet

Suunnitelmat virkatydna

Aikataulu

2016-2018

Indikaattorit

Toimenpiteen toteutuksen voi havaita siitd, miten asia on huomioitu merialue-
suunnitteludirektiivin taytantddn panevassa laki- ja asetustekstissa.

Toimenpiteen tehokkuus: meriympériston tilaa heikentava ihmistoiminta vahenee
kaikkialla ja kaikkein haitallisimpien ihmistoimintojen maara suojelualueiden si-
séalla ja valittbmassa laheisyydessa vahenee

Taman toimenpiteen lisdksi myds ehdotus Valtakunnallisen merihiekan ja kiviainesten ottosuunnitel-
man laatiminen (FYYSINEN 4) -toimenpiteeksi tukee merialuesuunnitteluun liittyvan tavoitteen saavut-

tamisen edistamista.

Merellisten suojelualueiden verkoston vahvistaminen ja muut luonnonsuojelun toimenpiteet

LUONTO 1

Suojelun tehostaminen merellisilla suojelualueilla

Yleinen ympaéristotavoi-
te

3. Itdmeren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitka-
aikainen sailyminen on turvattu

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Mahdollisesti kaikki paineet

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

1) luonnon monimuotoisuus, 3) kaupalliset kalat, 4) ravintoverkot, 6) merenpoh-
jan koskemattomuus, 7) hydrografiset muutokset sekéd epésuoria vaikutuksia
kaikkiin muihin kuvaajiin

Toimenpiteen kuvaus

Osatoimenpide 1)

Suojelualueiden sisélla tapahtuva ihmistoiminta, kuten veneily, kalastus, virkis-
tyskaytto tai laivaliikenne voi aiheuttaa hairiota lajeille, esimerkiksi pesimalinnus-
tolle, lajien elinolosuhteille ja luontotyypeille, (luontodirektiivin | liitteen luontotyy-
pit ja HELCOM HUB -luontotyypit). Suojelutavoitteiden toteutumisen kannalta
tarpeellisia rajoituksia esimerkiksi edella mainittuihin toimintoihin voidaan sisal-
lyttda suojelualueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmiin. Alueilla tapahtuvaa liikkumis-
ta voidaan ohjata tai rajoittaa jarjestyssaantdon otettavilla rajoituksilla. Toimenpi-
teesséa otetaan kayttoon ajallisia ja/tai alueellisia rajoituksia merellisilla suojelu-
alueilla tavoitteena merilajien ja meriluontotyyppien tilan ja elinolosuhteiden pa-
rantaminen. Suojelualueen tiukemmista rajoituksista laaditaan tiedotuskampan-
ja, jolla viestitdédn muutoksista seké niiden perusteista ja vaikutuksista.

Osatoimenpide 2)

Yksityisten suojelualueiden suojelutehokkuutta ja samalla koko merialuesuojelu-
verkoston toimivuutta ja tehokkuutta sekd suojelualueverkoston siséistéa vuoro-
vaikutusta arvioidaan analysoimalla rauhoitusmaaraystietoja seka niihin liittyvaa
paikkatietoa yhdesséa paineselvitysten kanssa. Rauhoitusmaéarayksien kokoami-
nen mahdollistaa myds paremman viestinnan kullakin alueella sallituista ja rajoi-
tetuista tai kielletyista toimista. Toimenpiteen ensimmaisessa vaiheessa kaikkien
merellisten yksityisten luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaaraykset kootaan
sahkoiseen tietokantaan siten, ettd myos alueita koskeva paikkatieto siséltyy
aineistoon. Seuraavissa vaiheissa aineistoa kaytetaan suojelutehokkuuden ana-
lysoimiseksi ja viimeisessa vaiheessa viestitdan alueella sallituista ja rajoitetuista
toimista.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: YM, MH-LP ELY-keskukset
Toteuttamisvastuu:

1) YM, MH ja ELY-keskukset

2) ELY-keskukset
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Rahoitusmahdollisuudet

Kansallinen rahoitus

Aikataulu

Jatkuvaa vuodesta 2016 alkaen

Indikaattorit

Toimenpiteen eteneminen:

e Kalastus-, veneily-, liikkumis- ja rantautumiskieltojen maara, pinta-ala ja
sijainti suojelualueilla.
Veneilysta seka hairinnasta karsivien lajien esiintymien maara ja niiden
tila suojelualueella

e Asetettujen suojelutavoitteiden saavuttamisen edistyminen esimerkiksi
eliiden kantatietojen pohjalta.

e Niiden merellisten YSA-alueiden osuus/méaéra joiden tiedot on siirretty
paikkatietoon /sahkdiseen muotoon esimerkiksi ELY-keskuksittain.

LUONTO 2

Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat

Yleinen ympaéristotavoi-
te

3. Itdameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitk&-
aikainen sailyminen on turvattu

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Fyysinen menetys — tukahduttaminen ja tukkiminen

Fyysinen vahinko — muutokset liettymissa ja kuluminen

Biologinen hairi6 — haitalliset vieraslajit ja lajien valikoiva hydédyntdminen (mu-
kaan lukien satunnaiset sivusaaliit)

Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisdééantyminen

Hydrologisten prosessien hairiintyminen — muutokset lampdétila- ja suolapitoi-
suusoloissa

Muut fyysiset hairiét — vedenalainen melu

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

1) luonnon monimuotoisuus, 2) haitalliset vieraslajit, 3) kaupalliset kalat, 4) ravin-
toverkot, 6) merenpohjan koskemattomuus, 11) energia ja vedenalainen melu

Toimenpiteen kuvaus

Talla hetkella Suomen alueella esiintyville merellisille uhanalaisille lajeille ja
luontotyypeille ei ole olemassa toimenpideohjelmia, joka parantaisivat néaiden
suojelun tasoa siten ettd, lajien populaatiot ja luontotyyppien pinta-alat ja esiin-
tymien maarét saataisiin kdéannettya kasvuun.

Tassa toimenpiteessa kehitetdan toimenpideohjelmia Itdmeren uhanalaisille
lajeille ja luontotyypeille. Toimenpiteen ensimmaisessa vaiheessa kerataan tie-
toa uhanalaisten ja puutteellisesti tunnettujen lajien seka luontotyyppien esiinty-
misalueista, runsaudesta ja tilasta. Tama tehdaan jatkamalla VELMU-ohjelmaa
vuoden 2015 jalkeen. Toimenpiteessa pannaan erityista painoa EU:n lintu- ja
luontodirektiiveissa listatuille lajeille ja luontotyypeille. Liséksi tarkastellaan kan-
sallisesti tai HELCOMissa tai muun kansainvalisen sopimuksen puitteissa uhan-
alaislistattuja lajeja ja luontotyyppeja. Tietoa kerataan myos naita lajeja ja luonto-
tyyppeja uhkaavista ihmistoiminnoista. Naita tietoja hyddyntden laaditaan toi-
menpideohjelmia lajien ja luontotyyppien tilan parantamiseksi. Toimenpideoh-
jelmat voivat kasittda yhden lajin tai luontotyypin suojelun tai ne voivat koostua
useiden lajien ja luontotyyppien kokonaisuuksista. Toimenpideohjelmia voidaan
tarvittaessa laatia yhteistydssa muiden maiden kanssa. Toimenpideohjelmia
laadittaessa tarkastellaan myos tarpeita kehittda edelleen merellisen kansallis-
puistojen ja muiden suojelualueiden verkostoa seka toimenpideohjelmien huo-
mioimista merialueiden suunnittelussa, kaavoituksessa seka ymparistd- ja vesi-
luvissa.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: SYKE, MH-LP, RKTL/LUKE ELY-keskukset ja yliopistot
Toteuttamisvastuu: YM, ELY-keskukset, yliopistot, RKTL/LUKE MMM ja MH-LP

Rahoitusmahdollisuudet

VELMU-kartoituksia varten tulee turvata budjetin ItAmerimomentin jatkuminen
samansuuruisena eli 1,4 milj./vuosi
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Aikataulu

2016-2020

Indikaattorit

Toteutuksen eteneminen:

- selvityksessa olevien uhanalaisten lajien ja luontotyyppien mé&ara,
- puutteellisesti tunnettujen lajien/luontotyyppien méaaran vaheneminen.
Toimenpiteen tehokkuus:

- uhanalaisten lajien ja luontotyyppien suojelun tason paraneminen,

- puutteellisesti tunnettujen lajien tiedon tason paraneminen siten etta nii-
ta voidaan arvioida

LUONTO 2bis

Vedenalaisten avainelinymparistdjen suojelu

Yleinen ymparistotavoi-
te

3. Itdmeren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pit-
k&aikainen sailyminen on turvattu

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Fyysinen menetys — tukahduttaminen ja tukkiminen
Fyysinen vahinko — muutokset liettymissa ja kuluminen
Ravinteiden ja orgaanisten aineiden lisééantyminen

Hydrologisten prosessien hairiintyminen — muutokset lampdtila- ja suolapitoi-
suusoloissa

Muut fyysiset hairiét — vedenalainen melu

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vai-
kuttaa

1) biologinen monimuotoisuus, 3) kaupalliset kalat, 4) ravintoverkot ja 6) me-
renpohjan koskemattomuus

Toimenpiteen kuvaus

Toimenpiteella pyritddn suojelemaan ekosysteemien toiminnallisuuden ja
ekosysteemipalvelujen kannalta téarkeat — tdssa avainelinymparistoiksi kutsutut
— elinymparist6t. Se tehdaan parantamalla avainelinymparistoihin liittyvaa tie-
toperustaa ja edistdamalla naiden elinymparistdjen huomioimista suojelu-
alueverkoston taydentamisessé, kaavoituksessa ja vesi- ja ympéristdlupame-
nettelyissa.

Kalojen lisdantymisalueet, rakkoleva- ja punalevayhteisott tai meriajokasniityt
voivat olla ekosysteemien toiminnallisuuden ja ekosysteemipalveluiden kannal-
ta keskeisia avainelinymparistoja. Avainelinymparistdjen tilan heikentymisella
on muita elinympéristdja suurempia heijastevaikutuksia muualle ekosysteemiin
ja ekosysteemipalveluihin.

Erilaiset vesi- tai maa-alueella toteutettavat toimenpiteet saattavat vaarantaa ja
muuttaa vahingollisesti merella esiintyvia vedenalaisia avainelinymparistoja.
Vesilain mukaan vesitaloushankkeista ei saa aiheutua luonnon tai sen toimin-
nan vahingollista muuttumista tai vesiston tilan huononemista eika vahinkoa tai
haittaa kalakannoille. Ymparistonsuojelulailla sdadellaan aktiviteetteja, jotka
voivat aiheuttaa sellaista pilaantumista, jonka seurauksena syntyy esimerkiksi
haittaa luonnolle ja sen toiminnoille. Vesiympéristélle ja -luonnolle haittaa ai-
heuttavia ihmistoimintoja séannelldéan vesi- ja ymparistélain mukaisilla lupa-
menettelyilla. Merellisten avainelinympaéristdjen esiintymisalueista on saatavilla
rittAmattomasti tietoa tai tieto ei ole aina kayttokelpoisessa muodossa. Jotta
avainelinympaéristdjen suojelua voitaisiin tehostaa, tulisi niitd koskevaa tietoa
lisata ja tieto saattaa kaavoitus- ja lupaviranomaisten saataville ja kayttokel-
poiseen muotoon.

Toimenpiteelld tuotetaan VELMU-ohjelmassa tietoa toiminnallisesti ja ekosys-
teemipalvelujen kannalta téarkeiden vedenalaisten avainelinympéristdjen esiin-
tymisesté ja saatetaan tieto saataville kayttokelpoisessa muodossa vesi- ja
ympaéristolupia myontaville tahoille. Avainelinymparistot tulee esittdéd paikkatie-
tona karttapalvelussa. Tété toimenpidettd varten tulee VELMU-ohjelmaa jatkaa
myds vuoden 2015 jalkeen.
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Tiedontuotannosta ja -jarjestamisesta on hydtyd myods kaavoituksessa ja me-
rialuesuunnittelussa. Toimenpiteessa tulee lisaksi selvittaa, miten avain-
elinymparistdjen turvaamiseen liittyvéat tavoitteet nykyisellaén huomioidaan
vesi- ja ymparistoluvissa, ovatko lupaehdot niiden kannalta riittavia. Tarpeen
mukaan vesi- ja ympéristélupien myontamiseen liittyvia ohjeistuksia tai lain-
saadantéa muutetaan avainelinymparistét huomioiviksi.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: SYKE, MH-LP, LUKE ja ELY -keskukset
Toteuttamisvastuu: YM, ELY -keskukset ja AVIt, MMM ja MH-LP.

Rahoitusmahdollisuudet

VELMU kartoituksia ja karttapalvelua varten tulee turvata budjetin ltdmerimo-
mentin jatkuminen samansuuruisena eli 1,4 milj. / vuosi.

Aikataulu

2016-2020

Indikaattorit

Toteutuksen eteneminen:
- avainelinymparistdjen paikkatieto on viety karttapalveluun,

- seurataan niiden kaavojen ja lupien lukumaaraa, joissa on otettu huomi-
oon kalojen lisdantymisalueet seka luonnon monimuotoisuuden (ml. uhan-
alaiset lajit) ja toiminnallisuuden kannalta tarkeiden esiintymisalueiden si-
jainnit,

- avainelinympaéristot on huomioitu suojelualueverkostoa taydennettédesséa

LUONTO 3

Meriymparistdn ja sen tilaan vaikuttavien paineiden tuntemusta lisédvan opetus- ja viestintamateri-

aalin tuottaminen

Yleinen ymparistétavoi-
te

Kaikki tavoitteet

Ymparistopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Mahdollisesti kaikki paineet

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

1) luonnon monimuotoisuus, 3) haitalliset vieraslajit, 5) rehevoityminen, 10) ros-
kaantuminen, 11) energia ja vedenalainen melu seka mahdollisia epésuoria
vaikutuksia muihin kuvaajiin

Toimenpiteen kuvaus

Toimenpide jakautuu kahteen teemallisesti erilaiseen osatoimenpiteeseen:

Osatoimenpide 1)

Tiedotetaan pienruoppausten seurauksista, veneilyn haitoista matalilla ja elids-
tollisesti herkilla alueilla seka Ithmeren haitallisista vieraslajeista ja niiden vaiku-
tuksista alkuperéisluontoon. Kohderyhméana kansalaiset ja etenkin saaristossa
liikkuvat ja loma-asukkaat.

Valmistellaan tiedote, jossa on tietoa ruoppauksen ja pohjan hairinnan vaikutuk-
sista, lainsdaadannosta sekd vastuullisesta toiminnasta. Tiedote postitetaan
asukkaille valikoiduilla alueilla ja facebook/internet -sivut tukevat tiedottamista ja
ohjaavat esimerkiksi alueellisten lupaviranomaisten yhteystietoihin.

Tiedotetaan laajalle yleisolle merilintujen pesimépaikkojen hairinnan vaikutuksis-
ta, yleisistd pesimaajoista ja luontoystavallisesta retkeilystd. Tuotetaan yhteis-
tydssa veneilyjarjestdjen kanssa materiaalia veneilijéille.

Osatoimenpide 2)
Kehitetaan luonnosta ja luonnonsuojelualueista kertovaa mobiilisovellusta.

Sovelluksella tavoitellaan tietoisuuden lisdamistd luonnonsuojelualueista ja nii-
den suojelutavoitteista ja maarayksista.

Kehitetdan mobiilisovellus, joka kayttaa hyvakseen paikantamistekniikkaa. So-
vellus ilmoittaisi kayttajélle luonnonsuojelualueelle saapumisesta ja alueen rau-
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hoitus- tai jarjestyssaannoistd, mita luontokohteita alueella on ja millaista toimin-
taa tai mité paikkoja alueella tulisi valttaa.

Sovellukseen tulisi mahdollisuuksien mukaan lisata myos retkeilyalueet, virkis-
tysalueet, luonnonsatamat ja mahdollisesti suositellut kalastuspaikat (mitka li-
sédvat sovelluksen kiinnostavuutta). Sovelluksessa tulee kiinnittda erityista
huomiota yksityisyyden suojaan.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: YM, MMM, MH-LP/SYKE/LUKE/ELY-keskukset
Toteuttamisvastuu: MH, ELY-keskukset

Rahoitusmahdollisuudet

Yhteistyd yksityisten tahojen tai kansalaisjarjestéjen kanssa on mahdollista.

Aikataulu

2015-2018

Indikaattorit

Kansalaiskyselyt (gallupit), sovelluksen lataaminen (ja kayttaminen, jos yksityi-
syydensuoja sen sallii), vieraslaji-ilmoitukset.

Lisdksi harkitaan ylla olevan toimenpiteen laajentamista niin, ettd se kasittdisi kaikki merenhoidon
toimenpideohjelman viestintaa ja opetusta koskevat ehdotukset.

LUONTO 4

Itdmerennorpan suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus

Yleinen ympaéristotavoi-
te

3. Itdameren kaikkien luontaisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitk&-
aikainen sailyminen on turvattu

5. Merellisten luonnonvarojen kaytto on kestavaa

Ympéristopaine, johon
toimenpide vaikuttaa

Biologinen héirid — lajien valikoiva hyddyntdminen (mukaan lukien satunnaiset
sivusaaliit)

Vaarallisten aineiden aiheuttama pilaantuminen

Laadulliset kuvaajat,
joihin toimenpide vaikut-
taa

1) luonnon monimuotoisuus, 4) ravintoverkot

Toimenpiteen kuvaus

Toimitaan yhteistydssa Vengjan ja Viron kanssa ltdisen Suomenlahden itdme-
rennorpan suojelemiseksi ja kannan elvyttamiseksi. Selvitetddn ja arvioidaan
yhteistydssad kannan tilaa ja tarvittavia toimenpiteita. Toteutetaan suunnitellut
toimenpiteet.

Saaristomeren kannan osalta kehitetdan kansallisesti toimia joiden avulla voi-
daan suojella ja elvyttda alueen kantaa.

Vastuutaho

Valmisteluvastuu: MMM, YM, MH, LUKE, kalastuskunnat
Toteuttamisvastuu:

Rahoitusmahdollisuudet

EMKR eli Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

Aikataulu

2016-2020

Indikaattorit

Kantojen elpyminen
Norppien maara laskennoissa
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8 YMPARISTOSELOSTUS

8.1 Ymparistovaikutusten arvioinnin toteutus ja kasitellyt vaihtoehdot

Laki vesienhoidon ja merenhoidon suunnittelun jarjestdmisesta seka laki viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ympéaristdvaikutusten arvioinnista edellyttavét, ettd merenhoitosuunnitelman osana esite-
tdan ymparistoselostus. Tassé luvussa esitetddn merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaehdotus-
ta koskeva ympaéristoselostus sisaltden tiedot tarkastelluista vaihtoehdoista seka arvio niiden ympéris-
tovaikutuksista. Toimenpideohjelma koostuu merenhoidon toimenpiteistd, jotka on kéasitelty luvussa 7.
Toimenpideohjelman tavoitteena on yllapitdd tai saavuttaa meriympariston hyva tila vuoteen 2020
mennessa. Ohjelmalla on ldaheinen yhteys vesienhoitosuunnitelmiin. Luvussa 2 on kuvattu meriympa-
ristdn nykytila. Meriymparistdn ominaispiirteet, joihin toimenpideohjelmalla voi odottaa olevan vaiku-
tuksia, on kuvattu Suomen merenhoitosuunnitelman ensimmaisessa osassa ja vuonna 2012 annetun
valtioneuvoston paatoksen tausta-aineistoissa®. Ymparistdongelmat, joihin toimenpideohjelmalla pyri-
tdan puuttumaan, seka ymparistétavoitteet on niin ikdan lyhyesti kerrattu luvussa 2.

Merenhoidon toimenpideohjelman vaihtoehtotarkastelu perustuu kahden ohjelmavaihtoehdon vertai-
luun. Vaihtoehdot ovat:

VEO Nykytoimenpiteet sisaltden ehdotukset vuonna 2015 paatettavista vesienhoito-
suunnitelmien toimenpiteista

VE1 Nykytoimenpiteet tdydennettynd ohjelmassa esitetyilla merenhoidon uusilla toi-
menpiteilla

Ymparistovaikutusten arviointi toteutettiin osana toimenpideohjelman valmistelua. Koska toimenpitei-
den Kirjo ja siséltd elivat tydn kuluessa ja koska tavoitteena oli tunnistaa mahdollisimman kattavasti
erilaiset kustannustehokkaat toimenpiteet, ei useampien vaihtoehtojen méaarittely ollut tarkoituksen-
mukaista.

Merenhoidon toimenpideohjelman ymparistévaikutusten arviointi perustuu toimenpiteiden vaikutusme-
kanismien ja niitd koskevien oletusten analyysiin sek& sivuvaikutusten ja epavarmuuksien tunnistami-
seen. Tata tyota tehtiin yhdessa toimenpiteitd valmistelleiden asiantuntijoiden kanssa. Analyysikehik-
koa kehitettiin, testattiin ja hyddynnettiin yhteisissa tydpajoissa.

Tama ymparistdselostus on nahtavilla osana toimenpideohjelman julkista kuulemista ja lausuntome-
nettelyd. Kuulemis- ja lausuntomenettelyssd saatavat toimenpideohjelmaa ja ympaéristoselostusta
koskevat palautteet huomioidaan lopullista toimenpideohjelmaa valmisteltaessa.

8.2 VEO: Meriympariston tila, jos ohjelmaa ei toteuteta

Kuten taman ohjelman luvussa 5 todetaan, merenhoidon keskeinen kysymys on, riittavatké nykytoi-
menpiteet meriympariston hyvan tilan yllapitamiseen tai sen saavuttamiseen vuoteen 2020 mennessa.
Laaditun analyysin perustella vastaus on Kkielteinen ja siksi toimenpideohjelmassa esitetddn uusia
toimenpiteita. On kuitenkin tarkedd huomata, ettd meriympariston hyvan tilan saavuttaminen riippuu
ratkaisevasti siitd, miten jo olemassa olevat, muun kuin merenhoidon lainséddannén nojalla tehtavat
paatdkset ja sitoumukset (nykytoimenpiteet) toteutetaan ja kuinka olemassa olevia ohjausmuotoja
kehitetddn edelleen. Meriympariston hyvan tilan saavuttamisessa erityisen tarkeita ratkaisuja tehdaan
toimeenpantaessa kalatiestrategiaa, vesienhoitosuunnitelmia ja liikenteen ymparistostrategiaa (luvut 4
ja 5). Tulevaisuuden kehityksen kannalta keskeisid ovat muun muassa nitraattidirektiivin, kalastuslain
ja ymparistonsuojelulain uudistaminen (luku 9).

Ehdotukset vesienhoitosuunnitelmiksi vuosille 2016—-2021 sisaltavat arvioita ohjelmien vaikutuksista
rannikkovesien tilaan. Laaditut analyysit osoittavat, etta hyvaa ekologista tilaa ei ohjelmakauden puit-
teissa kyetd saavuttamaan Suomenlahden rannikolla eikd Saaristomeren ja siihen laskevien jokien
alueella. Sama tilanne koskee Selkdmeren, Merenkurkun ja Perdmeren rannikon suurimpien kaupun-
kien ja jokien edustojen rannikkoalueita. Uusia merenhoidon toimenpiteitéa tarvitaan ennen kaikkea
rannikkovesien rehevoitymiskehityksen taltuttamiseen. Oleellista on 16ytda ja kehittdd uusia keinoja
erityisesti maatalouden ravinnekuormituksen vahentadmiseen. Ravinnekuormituksen vahentadmisessa
myos eri lahteista ilman kautta leviavilla paastoilla on merkitysta.

*1 valtioneuvoston paatds (2012) meren nykytilan ja hyvan tilan arvioimisesta seka ymparistétavoitteiden ja indi-
kaattoreiden asettamisesta; Suomen merenhoitosuunnitelman ensimmaéinen osa. Paatdksen valmisteluun
kuuluva aineisto
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Eraiden kalakantojen tila on merialueella huolestuttava. Suomen meritaimenkantojen tila on Itdmeren
rantavaltioista heikoin ja kaikki kannat ovat darimmaisen uhanalaisia. Uhanalaisten kalalajien suojelu
edellyttda muutoksia kalakantoihin vaikuttavien ihmisen aiheuttamien paineiden hallinnassa ja saate-
lyssa. Kalojen lisdantymisalueiden tila ja ndiden alueiden kaytdn ohjaus ovat olennaisessa asemassa.
Kalastukseen kohdistuvilla toimenpiteilla voidaan myds vaikuttaa muiden uhanalaisten lajien suoje-
luun.

Lisdantyvat oljy- ja kemikaalikuljetukset seka matkustajaliikenne kasvattavat ymparistélle tuhoisien ja
laaja-alaisten onnettomuuksien riskia Itamerelld. Tilanne on Suomessa hyvin tunnistettu, mutta hyo-
dynnettavia toimenpiteitd on laajennettava siten, etta ne vahentavat alusliikenteesté aiheutuvia paas-
t6ja ja onnettomuusriskeja.

Tietoaukot ja merialueen moninaiset kayttopaineet vaikeuttavat uhanalaisten lajien ja luontotyyppien
suojelua. Vaikka suojelutarpeet ja suojeluun vaikuttavat tekijat tunnetaan yleisella tasolla, ei ole sel-
vaa, miten toimintaa, kuten rakentamista ja likkumista pitisi ja voisi ohjata eri alueilla. Yksittaisten
toimintaohjelmien liséksi merialuesuunnittelu avaa mahdollisuuksia eri toimintojen ja tavoitteiden yh-
teensovittamiseen.

Pyrkimyksissd Suomen rannikko- ja avomeren tilan parantamiseen on kiinnitettdva huomio myés uu-
siin riskeihin seka sellaisiin paastdihin, joista vasta vahitellen kertyy tutkimustietoa. Esimerkiksi laéke-
jaédmat ja mikromuovit on tunnistettu sellaisiksi uusiksi tekijoiksi, jotka voivat vaikuttaa merkittavasti
elidéihin ja meriympariston tilaan.

8.3 VE1: Merenhoidon toimenpideohjelman ymparistovaikutukset
8.3.1 Toimenpiteiden tyypittely ja vaikutusmekanismien tunnistaminen

Vaihtoehto VE1 poikkeaa VEQO:sta siing, ettéa se ehdottaa toteutettavaksi kirjavan joukon uusia meren-
hoidon toimenpiteitd. VE1:n toimenpiteet voi ryhmitella taulukon 12 mukaisesti. Toimenpiteiden ja
niiden vaikutusmekanismien ryhmittely ja luonnehdinta kertoo, millaisiin uudistuksiin ja puuttumisen
muotoihin ohjelma perustuu ja nojaa.

Merenhoidon toimenpideohjelmalla tavoitellaan myoénteisia vaikutuksia meriymparistoon. Ehdotettujen
uusien merenhoidon toimenpiteiden vaikutuksia meriymparistéon on arvioitu luvussa 6.2 olettaen, etta
ne toteutuvat taysimaaraisesti.

Toimenpideohjelman taysimaaraisen toteutumisen liséksi on oleellista arvioida ohjelman mahdolli-
suuksia toteutua suunnitelman mukaisesti ja onnistua tuottamaan oletettuja myoénteisia vaikutuksia.
Sen takia thmé arviointi perustuu toimenpiteiden ryhmittelyyn ja eri ryhmille luonteenomaisten vaiku-
tusketjujen ja -mekanismien tunnistamiseen. Arviointi perustuu jokaisesta toimenpiteesta ensin erik-
seen tehtyihin vaikutusarviointeihin ja niiden ryhmittelyyn. Taulukossa 12 kutakin toimenpideryhma-
tyyppia luonnehtii sille tyypillinen vaikutusmekanismi.

Tavoiteltujen vaikutusten liséksi on tarve arvioida myds ohjelman muita vaikutuksia. Sivuvaikutukset ja
vaikutukset toimijoihin -sarake sisaltda arvioita siitd, mita kautta ja kenelle toimenpiteet aiheuttavat
sivuvaikutuksia.
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Taulukko 12 Toimenpideohjelman toimenpidetyypit, vaikutusmekanismit ja sivuvaikutukset seka vai-

kutukset toimijoihin.

Toimenpidetyyppi

Toimenpiteet

Vaikutusmekanismi

Sivuvaikutukset, vaiku-
tukset toimijoihin

a) Merenkulun
ympariston-
suojelulain mu-
kaiset toimet

- Oljyonnettomuuksien
riskin pienentdminen STS-
toimien saantelyn tiuken-
tamisella Suomen vesi-
alueilla

Velvoitteita uusien normien
perusteella

Valmisteilla hallituksen esi-
tys, jolla tiukennettaisiin
saéantelya koskien oljylastin
siirtoa tankkereiden vélilla

Vaatimusten sisallosta
riippuen voi aiheutua va-
haisia kustannuksia varus-
tamoille

Kustannuksia valtiolle
tiedon kasittelysta ja val-
vonnasta

b) Kalastus-
rajoitukset ja muut
kalakantojen hoi-
totoimet

Kansallinen lohi- ja meri-
taimenstrategia lohen
osalta

Kansallinen lohi- ja meri-
taimenstrategia meri-
taimenen osalta

- Meriharjuksen suojelu

Keinoina kalastuskiellot,
alueelliset rauhoitukset,
pyyntivalineita koskevat
rajoitukset, istutettujen kalo-
jen merkintavelvoitteet,
kalatievelvoitteet ja kalasta-
jakohtaiset lohikiintiot.

Toimenpiteiden toteuttami-
nen valmistelussa olevan
kalastuslain ja -asetuksen
seka kalatiestrategian kaut-
ta.

Lyhyella aikavalilla toimin-
nanharjoittajille kustan-
nuksia kalateiden raken-
tamisessa ja virtavesikun-
nostuksista, kalastuksen
rajoittumisesta tai estymi-
sesta seka istukkaiden
merkinndista.

Luonnonkantojen vahvis-
tuessa hyotyja kalastuksel-
le ja matkailulle.

Valvonnasta kustannuksia
valtiolle.

c¢) Infrastruktuurin
parantaminen

LNG:n kayton edistdminen
alusten polttoaineena ja
tarvittavan infrastruktuurin
rakentamisesta huolehti-
minen

Rantojen virkistyskaytto-
kohteiden jatehuollon pa-
rantaminen

- Rannikkoalueen paikalli-
set virtausolosuhteiden
parannustoimet

Tehd&an julkisia ja yksityisia
jarjestelmainvestointeja ja
kohdennetaan varoja jarjes-
telmien yllapitoon.

Uusi infrastruktuuri mahdol-
listaa siirtymisen esimerkiksi
puhtaampaan polttoainee-
seen.

Selvitys-, investointi- ja
kayttokustannuksia kunnil-
le, valtiolle ja toiminnan-
harjoittajille

d) Suojelualueiden
hoito- ja kaytto
suunnitelmissa
annettavat maara-
ykset; suojelusta-
tuksen muutokset

- Suojelun tehostaminen
merellisilla suojelualueilla

- Vedenalaisten avain-
elinymparistdjen turvaa-
minen

Selvitysten jalkeen harkitaan
suojelualueverkoston tay-
dentéamista seka ajallisten ja
alueellisten kayttérajoitusten
antamista esimerkiksi venei-
lylle ja virkistyskaytolle.

Mahdolliset kaytto- ja
kulkurajoitukset rajoittaisi-
vat kalastusta, virkistys-
kayttda ja matkailua rajoi-
tetuilla alueilla ja rajoitet-
tuina aikoina.

Kartoitus- ja selvitys-
kustannuksia valtiolle;
lisaksi mahdollisesti kor-
vausvelvoitteita.

Viranomaisille uusia val-
vontatehtavia

Mydnteisid sivuvaikutuksia
kalakantoihin (lisd&ntymis-
alueet)

e) EU:n politiik-
kaan ja kansainva-
listen sopimusten
sisaltdooén vaikut-
taminen

- Vaikuttaminen EU:ssa
maatalouden ymparisto-
korvausjarjestelmén
2021-2027 kehittdmiseksi

- Vaikuttaminen EU:ssa
mikromuovin kayton va-
hentdmiseksi kosmetiikka-
ja hygieniatuotteissa

Suomi toimii neuvotteluissa
aktiivisesti pyrkimyksenaan

maatalouden ymparistokor-

vausjarjestelman tehostami-
nen ja kansainvélisten sopi-
musten aikaansaaminen.

Mahdollisesti muuttuvien
vaatimusten vaikutukset
toiminnanharijoittajille;
kustannusten mahdollinen
siirtyminen kuluttajille.

Uudet vaatimukset voivat
kannustaa investointeihin
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- [tdmeren nimeamista
alusten typenoksidipaas-
téjen valvonta-alueeksi
(NECA) koskevan paatok-
sen edistaminen kansain-
valisessa merenkulkujar-
jestdssa Laivojen ve-
denalaisen melun vahen-
tdmiseen tahtdavia paa-
tosten edistaminen kan-
sainvalisessa merenkulku-
jarjestossa

ja innovaatioihin.

f) Ekosysteemi-
lahestymistavan
vakiinnuttaminen

- Merellisten suojelualuei-
den sisallyttdminen meri-
alue-suunnitelmiin

Suojelualueiden perustamis-
tavoitteet huomioidaan myos
suojelualueen ulkopuolises-
sa merialueen kaytdssa ja
toiminnassa.

Kartoituskuluja valtiolle

Mahdollisia rajoituksia
merialueen kaytolle

g) Selvittamista
vaativat toimet ja
aloitteet

Ravinneneutraali kunta -
pilottihankkeiden toteut-
taminen
Uhanalaisten lajien ja
luontotyyppien toimenpi-
deohjelmat
Itdmeren alueella tuote-
tusta raaka-aineesta val-
mistetun kalanrehun tuot-
teistamisen ja kayttéon-
oton edistaminen
Mereen laskevien virta-
vesien herkkien eliblajien
elinymparistdjen paranta-
minen
Alusliikenteen turvallisuu-
den parantaminen eNavi-
gation-strategiaa toteutta-
van Alyvayla-konseptin
avulla
- Valtakunnallisen meri-
hiekan ja kiviainesten ot-
tosuunnitelman laatiminen
Meressa esiintyvan ros-
kan vahentaminen yhteis-
tydssa kalastajien kanssa.
Haamuverkkojen véhen-
tdminen ja poistaminen
Mikroroskan poistaminen
jatevedesta puhdistusta
tehostamalla
Satamien jatteiden vas-
taanottokapasiteetin pa-
rantaminen
- Muovikassien kayton
vahentaminen
- Ladkeaineet merialueella -
selvitys
Kymijoen kautta ItAme-
reen paatyvan dioksiini- ja
furaanikuormituksen méaa-
rien ja muutosten selvit-
tdminen
- Itdmerennorpan suojeluun
liittyvien hoitotoimenpitei-
den laatiminen ja toteutus
Selvitys rannikkolajien
kalastuksen saatelyn te-
hostamismahdollisuuksis-
ta ja -tarpeesta

Ensimmaisessa vaiheessa
toteutetaan selvitys tai pilot-
tihankkeita.

Tulosten pohjalta valmistel-
laan ja toteutetaan jatkotoi-
mia.

Valittdmat selvitys- ja
pilotointikustannukset

Suunnitelmien laatimisen
ja toteutuksen hallinnolliset
kustannukset
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- Vedenalaisen melun tuot-
tamisen vahentamisen -
toimenpiteen selvitysty®

h) Vahvistetaan
ohjelmien ja linja-
usten toimeenpa-
noa

- Ravinnontuotannon ja -
kulutuksen vesisttvaiku-
tusten vahentaminen (ra-
vinne-kierratyksen, luomu-
tuotannon, ravinto-
suositusten mukaisen
ruokavalion edistdminen)

Kiinnitetddn huomio tehtyjen
linjausten merenhoidollisten
kytkentojen selvittdmiseen ja
esilletuomiseen. Keskiossa
on tiedottaminen ja viestinta.

Selvitys- ja tiedotuskus-
tannukset

i) Tietojarjestel-
mat

Vedenalaisen rakentami-
sen aiheuttaman impulsii-
visen melun vahentami-
nen

Ruoppausten haitallisten
vaikutusten vahentaminen

Tiedonkeruun ja -vaihdon
tehostuminen. Tiedon perus-
teella on mahdollista antaa
ohjeita ja suunnata toimia.

Tukee valvontakaytantoja ja
lupaprosesseja.

Tietojarjestelmien perus-
tamis- ja yllapitokustan-
nukset

j) Tiedollinen oh-
jaus

Roskaantumisen vahen-
taminen valistuksella
Vedenalaisen melun tuot-
tamisen vahentadminen
Meriympariston ja sen
tilaan vaikuttavien painei-

Ymparistdystavallisten kay-
tantdjen edistaminen valis-
tuksen ja tiedotuksen avulla.
Lisd&ntynyt tieto voi saada
aikaan toiminta- ja kayttay-
tymismuutoksia.

Tiedon ja ohjeistuksen
seka viestinnan aiheutta-
mat kustannukset

den tuntemusta lisdavan
opetus- ja viestintdmateri-
aalin tuottaminen

Toimenpideohjelman (VE1) mahdollisuudet aikaansaada silla tavoitellut vaikutukset riippuvat siita,
missa maarin esitetyt toimenpiteet onnistuvat tavoittamaan kohderyhméansa ja muuttamaan paineiden
kehittymiseen vaikuttavaa toimintaa. Merenhoidon paineisiin valittdmasti rajoitusten ja infrastruktuurin
kehittymisen kautta vaikuttavat toimenpideryhmat sijoittuvat taulukon 12 alkuun. Nama ohjauksen
muodot pyrkivat vaikuttamaan kuormittavaan toimintaan tai luonnonvarojen ja ekosysteemipalveluiden
hytdyntamiseen asettamalla ehtoja toiminnan sisalldlle tai luomalla sille uusia puitteita. Taulukon lop-
pupaassa taas korostuvat erilaiset informaatio-ohjauksen muodot seka uudet avaukset, joissa toimen-
piteiden tarkka sisdlté maaritelladn myéhemmin.

Vapaaehtoiseen ohjaukseen nojautuminen sisaltaa vaikuttavuuteen liittyvan riskin. Toisaalta samalla
valtytaan esimerkiksi rajoitusten noudattamisen valvonnan seka erilaisten tietojarjestelmien toteutta-
misen ja yllapidon aiheuttamilta hallinnollisilta kustannuksilta. Osa toimenpiteista edellyttdd muutoksia
lainsdadantoon, kuten merenkulun ymparistonsuojelulakiin, tai lainsdadantda toimeenpaneviin kaytto-
ja hoitosuunnitelmiin. Ohjelmassa my6s nostetaan esille useita sellaisia kysymyksia, joiden kasittelya
tulisi selvittaa jatkossa. Naihin toimenpiteisiin sisaltyy toteutukseen liittyvaa epavarmuutta.

Suojelukaytannodissa pyritdan siirtymaan laji- tai luontotyyppien suojeluun keskittyvasta suojelusta
kokonaisvaltaisempaan tarkasteluun, jossa otetaan koko alueen luonnon monimuotoisuus seka suoje-
lualueverkoston toiminnallisuus huomioon. Meriympariston suojelussa erityisen tarkeda on, etté luon-
nonsuojelualueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmissa otetaan entistd paremmin huomioon vedenalainen
luonto ja sen toiminnallisuuden turvaaminen.

Verrattuna vaihtoehtoon VEO, vaihtoehdon VE1 lisdarvo syntyy siihen siséltyvista uusista avauksista.
VEL1 listaa esimerkiksi roskaantumisen vahentamiseen ja meluhaittojen torjuntaan tahtaavia, lisaval-
mistelua kaipaavia ohjauskeinoja ja toimintamuotoja. Liséksi se tunnistaa meriympariston tilan kannal-
ta oleellisia, tutkimusta ja puuttumista vaativia uusia kysymyksia ja uhkatekijoita. Tietoa meriluonnosta
ja siihen vaikuttavista tekijoista tulee myos aktiivisesti levittdd. On tarkeaa kertoa, miten yhtaalta meri-
alueilla asuvat ja liikkuvat, seké toisaalta kuluttajat eri puolilla maata, voivat omilla valinnoillaan edis-
tda meriympariston hyvaa tilaa.

Merenhoidon toimenpideohjelma on jarjestelméllisen merensuojelupolitikan tydvaline. Se tarjoaa pe-
rustan merenhoidon ja muun yhteiskuntapolitikan nivomiselle ja suojelun etenemisen seurannalle.
Ohjelma on myds perusta viranomaisten ja sidosryhmien valiselle sdanndllisemmalle ja tiivimmalle
yhteistydélle.
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8.3.2 Epavarmuudet ja arvioinnin vaikeudet

Merenhoidon toimenpideohjelman vaikuttavuuden kannalta oleellista on, minkalaisiksi nyt yleisella
tasolla kuvatut toimenpiteet tarkentuvat ja miten ne saavat tukea ja kuinka ne toteutetaan ohjelmakau-
den aikana. Mahdollisuudet saavuttaa tavoiteltuja myonteisia ymparistévaikutuksia riippuvat myds
siitd, millaisen kokonaisuuden toimenpiteet muodostavat muiden ohjauskeinojen kanssa.

Vaikutusten arviointia vaikeuttavat vaistamattomat viiveet toimenpideohjelman toteutuksessa ja vaiku-
tusten syntymisessa. Vaikka meriympdaristdn tilaa pyritdan edistamaan lahivuosina kansainvélisissa
neuvotteluissa ja kansallisessa lainsaadantévalmistelussa, varsinaiset muutokset esimerkiksi yhdys-
kuntainfrastruktuurissa ja kaytettavassa teknologiassa ovat vahdisia vuoteen 2020 mennessa, jolloin
hyva meriympériston tila tulisi olla saavutettu tai edes tdman toimenpideohjelmakauden loppuun men-
nessa vuonna 2022.

Toimenpideohjelman tavoitellut vaikutukset toteutuvat monilta osin viiveelld johtuen luonnonolosuh-
teista. Naité on kéasitelty luvussa 9.1.

8.3.3 Vaikutukset toimijoihin seka suunnitellut toimenpiteet haitallisten vaikutusten ehkaisemi-
seksi

Toimenpideohjelmalla tavoitellaan meren hyvaa tilaa. Toteutuessaan tavoitteen saavuttaminen tuottaa
lagja-alaisia hyotyja myos matkailulle, kalastukselle, virkistykselle seka ihmisten terveydelle ja hyvin-
voinnille.

Toisaalta toimenpideohjelmassa ehdotetuista paastorajoituksista ja infrastruktuurin
parannustoimenpiteistd koituu kustannuksia uuden tekniikan kayttéonottajille, kuten kunnille,
varustamoille, satamayhtidille sek& mahdollisesti edelleen kuluttajille. Erdisiin kustannuksiin on
kuitenkin mahdollista hakea tukea myds EU-rahastoista, kuten Euroopan meri- kalatalousrahaston
varoista.

Ohjelmaehdotukseen siséltyvien toimenpiteiden toteutuminen nojaa monin tavoin
viranomaistoimintaan. Lisavelvoitteet vaativat panostuksia ja lisdresursseja valvontaan ja
tiedonkeruuseen seka merialueen kaytdon kokonaisvaltaisempaan suunnitteluun.

Ohjelman toimenpiteiden vaikutukset elinkeinokalatalouden toimijoihin ovat erilaiset Iyhyella ja pitkalla
aikavalilla. Lyhyella aikavalilla toimenpiteet rajoittavat erdiden kalalajien kalastusmahdollisuuksia.
Pitkalla aikavalilla, kalakantojen elpyessd, kalastusmahdollisuudet lahtokohtaisesti kasvavat.
Kalastuksen kestavyys on elinkeinolle kalan markkinointiin liittyva tekija ja kestavasti hyédynnetyt
kalakannat voivat myonteisella tavalla edistdd myos kalan hintakehitystd. Taméa koskee myods
vaelluskalakantoja. Kalakantojen hyva tila on my6s kestavan vapaa-ajankalastuksen edellytys ja se
luo niin ik&an edellytyksia yritystoiminnalle, kuten kalastusmatkailulle.

Tiukentuvat ja laajentuvat suojeluméaaraykset saattavat rajoittaa paikallisesti rakentamista ja
likkumista. Tastd voi olla valiténtd haittaa matkailuelinkeinolle, kalastukselle, virkistykselle seka
merialueiden metsastykselle. Toisaalta luonnon monimuotoisuus lisdéd matkailupalveluiden kysyntaa.
Meriympariston hyva tila on kestavien ja vastuullisten toimeentulomahdollisuuksien perusta.

Mahdolliset muutokset ymparistokorvausjarjestelmassad ja ruokatottumuksissa vaikuttavat
maataloustuottajiin. Vaikutukset voivat olla joko myodnteisid tai Kkielteisia, tuotantosuunnasta,
tuotantotavoista ja syntyvistd muutoksista riippuen.

8.4 Merenhoidon uusien toimenpiteiden rajat ylittavat vaikutukset

Itdmereen vaikuttavat kaikki sen valuma-alueella ja itse Itdmeressa tehtavat toimenpiteet. Vaikutukset
kuitenkin vaihtelevat lahes huomaamattomasta ja hyvin paikallisesta laajoihin ja pitkaaikaisiin vaiku-
tuksiin. Kaikki toimenpiteet voivat siis potentiaalisesti vaikuttaa toimenpidealueen ulkopuolella. Vaiku-
tusten merkittavyyteen liittyy olennaisena osana niiden levidmismekanismi ja vaikutuksen kesto. Ve-
den virtausten mukana ja ilman kautta vaikutukset ulottuvat laajalle. Laajalle levidvien vaikutusten
kuten ravinteiden ja haitallisten aineiden torjunta perustuukin kansainvélisiin koko Itdmerta ja sen va-
luma-aluetta koskeviin tavoitteisiin (esimerkiksi BSAP), mutta tavoitteet on asetettu ItAmeren allas- ja
maakohtaisesti.

Itdmeren keskim&ardiset virtaukset on esitetty alla olevassa kuvassa. Jo niiden perusteella voidaan
arvioida, ettd pintakerroksessa leviavalla materiaalilla on omat kulkeutumisreittinsé. Virtauskaavio on
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kuitenkin keskimaarainen ja yksittédisen alueen toimenpiteiden todellisen vaikutusalueen selvittdminen
vaatii aina tarkempaa mallintamista.

Kuva 9 Itameren keskimaardinen virtauskentta. Vihreat nuolet kuvaavat pintavirtausta ja punaiset
raskaan suolaisen vesimassan virtausta Itdmeren syvénteita pitkin.

Itdmeri on hyvin avoin ymparistd lukuun ottamatta Riianlahtea ja Saaristomerta. Muualla toteutetut
toimenpiteet voivat vaikuttaa merkittavastikin Suomen merialueiden tilaan, mutta toisaalta Suomessa
toteutettavat toimenpiteet vaikuttavat jopa koko Itdmeren tilaan. Lisaksi Itameren eliésto kulkee joko
aktiivisesti tai virtausten mukana.

Itdmeren ravinnekuormituksen vahentadmiseen tahtdévat uudet toimenpiteet tukevat Itdameren maiden
pyrkimysta véhentdd Itameren rehevoitymista. Niiden vaikutus on suurin rannikkovesissa. Itdmeren
ulappa-alueille ei kuitenkaan tule ilmaperaista typpikuormitusta ja alusten jatevesipaastoja lukuun
ottamatta muita suoria ravinnepaastoja, joten Itdmeren ulapan rehevoéitymiseenkin vaikutetaan tehok-
kaasti valuma-alueen toimenpiteilla. Muissa maissa tehtavat toimenpiteet hyddyttavat vastaavasti
Suomea. Seka tieliikenteen ettéd meriliikenteen typpipaastojen rajoittaminen kohdistuvat laajalle Itdme-
ren alueelle erityisesti kesdkuukausina. Maalta tulevan ravinnekuormituksen véahentémiseen tahtéaavat
toimenpiteet (ravinnontuotannon ja -kulutuksen vesistovaikutusten vahentaminen, ymparistékorvaus-
jarjestelman kehittdminen ja ravinneneutraali kunta hanke) vaikuttavat eniten Suomen rannikkovesis-
sa, mutta niilla on kerrannaisvaikutuksia myos avomerella. Itdmeren raaka-aineista valmistettu kalan-
rehu tehtaneen suureksi osaksi Itdmeren silakasta, jonka pyyntipaikka vaihtelee. Silakalle on annettu
kansainvalisesti sovitut pyyntikiintitt, joten kalastus voi kohdistua aluevesiemme ulkopuolellekin. Me-
reen laskevien virtavesien kunnostaminen herkkia elidlajeja ajatellen vaikuttaa myonteisesti vaelluska-
lojen lisdantymiseen ja kantoihin. Osa ndista kaloista vaeltaa koko ItAmeren alueella. Hyvéat vaelluska-
lakannat ovat osa koko Itdmeren luontaista ekosysteemid, mika on Itdmeren suojelun yhtena tavoit-
teena.

Haitallisten ja vaarallisten aineiden kuormituksen vahentaminen kohdistuu, riippuen aineen poistu-
misajasta ja elidihin keraantymisen tehokkuudesta, yleensa laajaan vesialueeseen. Koska laékeainei-
den tapauksessa kyseessa on uusi aineluokka, nama asiat ovat viela osin selvittamatta.

Merellisten luonnonvarojen kestéava hyddyntdminen on osin joko Itdmeren allaskohtainen tai koko
Itdmerta koskeva toimenpideluokka. Erityisesti vaelluskalojen kohtalo koskee laajoja alueita ja hyodyt
jakautuvat osin rajojen ulkopuolelle. Sama koskee vastavuoroisesti myds Suomea suhteessa muihin
valtioihin. Vaelluskaloihin kohdistuvat uudet toimenpiteet (kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia ja
meritaimenkantojen elvytys- ja hoitosuunnitelma) ovat koko Itdmeren kannalta tarkeita toimenpiteité.

Roskaantumisen vahentamisen osalta vaikutuksissa on laaja skaala ulottuen lahialueelta koko Itame-
reen. Rantojen roskaantuminen on enimmakseen paikallinen ongelma, mutta mereen joutuvat roskat
pilkkoutuvat vahitellen pienemmiksi leviten koko Itdmeren ravintoketjuun. Siksi jo suurikokoisten roski-
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en vahentdminen (muovikassien kayton vahentdminen, satamien jatteet, rantojen jatehuolto kalastaji-
en kanssa tehtava yhteistyo ja valistus) alentaa koko Itdmeren ympaéristdpainetta. Pienikokoiset hiuk-
kaset kayttaytyvat kuten haitalliset aineet leviten laajalle. Liséksi likkuvien elainten kuten lintujen ja
kalojen mukana paikallinenkin vaikutus saattaa levita laajalle, joten toimenpiteemme vaikutukset koh-
distuvat koko Itamereen (jatevesien tehostettu puhdistus ja mikromuovin kaytén vahentadminen). Eri-
tyisen tarkedd on haamuverkkojen vahentaminen, silla niiden vaikutus kohdistuu tutkimussukeltajien
havaintojen mukaan usein harvalukuisiin suuriin nisakkaisiin, joiden populaatiot eivat ole valttamatta
pelkastaan paikallisia.

Vedenalaisen melun varsinainen vaikutusalue on usein paikallinen. Sen vaikutukset voivat kuitenkin
osua elainpopulaatioihin, jotka elavat laajalla alueella. Melu voi esimerkiksi sulkea pois téarkeita lisdan-
tymis- tai saalistusalueita herkilta lajeilta, jolloin koko niiden populaatio kéarsii paikallisesta vaikutukses-
ta. Vedenalaisen melun vahentdminen (uudet toimenpiteet laivojen ja vedenalaisen rakentamisen
melun vahentédmiseksi) voi vaikuttaa rajojemme ulkopuolelle. Vedenalaisesta melusta karsivien aluei-
den kartoittaminen on kesken, eiké aiheesta toistaiseksi tiedeta tarpeeksi

Fyysisten hairididen ja merenpohjan elinymparistdjen menettamisen vahentaminen on lahinna paikal-
linen toimenpide lukuun ottamatta pilaantuneita sedimentteja. Ruoppausten ja muiden merenpohjaan
vaikuttavien toimenpiteiden seka lgjityksen hyvalla suunnittelulla pystytaan valttamaan laajoja haittoja.
Ongelmaksi voi tulla haitallisten aineiden levidminen. Eraiden haitallisten aineiden suurin varasto on
pohjasedimenteissa. Uudet toimenpiteet tdhtdavat laajojen haittojen valttdmiseen muun muassa lgji-
tyksen osalta.

Hydrografian muutosten estamisella ei ole laajempia vaikutuksia muuta kuin poikkeustapauksissa.
Naita voivat olla joko suuret hankkeet kuten kaasuputkien rakentaminen tai pitkat pengersillat, jotka
voivat muuttaa virtausoloja vaikuttaen vaelluskalojen reitteihin tai rannikolle vaeltavien kalojen kutu-
alueisiin.

Merenkulun turvallisuus ja riskien hallinta on osin rajoja ylittdvaa toimintaa. Vaikka 6ljyonnettomuus on
hyvin paikallinen paine, voi sen vaikutus ulottua Itdmeren monimutkaisen virtauskentdan mukaisesti
kauas. Suomenlahdella rannikollamme tapahtunut onnettomuus saattaa saavuttaa Viron rannikon
tunneissa. Oljyonnettomuuksien riskin pienentdminen uusilla toimenpiteilla onkin tarked osa kansain-
valista Itdmeren suojelua.

Merellisen luonnonsuojelun toimenpiteet kohdistuvat seka yksittaisten lajien ettad niiden elinymparisto-
jen ja luonnon monimuotoisuuden suojeluun. Yksi ItAmeren suojelun ulottuvuus on lajien riittdvan vah-
vojen populaatioiden ja geneettisen monimuotoisuuden silyttdminen. Populaatioiden kannalta rajatut-
kin alueet voivat olla niiden elinkierron kannalta tarkeitd. Monien kalojen poikasvaiheet elavat rannikon
lahella. Lisédksi uudelleen kolonisaatio jonkin populaation taantuessa saattaa vaatia lahialueella vah-
vaa osapopulaatiota. Uudet toimenpiteet merellisten suojelualueiden ja lajien seka luontotyyppien
osalta vastaavat edelld lueteltuihin vaatimuksiin koko Itdmeren osalta.

8.5 Yhteenveto ymparistdselostuksesta

Merenhoidon toimenpideohjelman vaikuttavuus riippuu ensi vaiheessa siitd, onnistuvatko esitetyt toi-
menpiteet aikaansaamaan muutoksia niissa toiminnoissa, jotka vaikuttavat meriympéaristoon. Toimen-
pideohjelma pyrkii edistamaan muutoksia ennen kaikkea nostamalla valmisteluun uusia ohjaus- ja
toimintamuotoja. Naitd tdsmennetaan ohjelmakaudella. Liséksi ehdotetuista toimenpiteistd suuri osa
nojaa vapaaehtoisuuteen. Ohjelman painotukset tukevat ohjauksen joustavuutta, mutta tuottavat vai-
kuttavuuteen liittyvad epavarmuutta.

Toteutuessaan esitetyt toimenpiteet voivat tukea ymparistotavoitteiden saavuttamista luvussa 9 esite-
tylla tavalla. Meriympariston tilan kohentuminen tuottaa laaja-alaisia hyotyja matkailulle, kalastukselle,
virkistykselle seka ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille. Toimenpideohjelman rajat ylittavat ymparisto-
vaikutukset liittyvat ennen kaikkea oljyonnettomuuksien riskin véhenemiseen ja monimuotoisuuden
suojeluun.

Toimenpideohjelmalla ei tunnistettu olevan merkittavia ei-toivottuja sivuvaikutuksia ymparistéén. Toi-
menpideohjelmassa ehdotetuista paastorajoituksista ja infrastruktuurin parannustoimenpiteistéd koituu
kustannuksia uuden tekniikan kayttéonottajille. Kalastusrajoitukset vahentavat lyhyella aikavalilla erai-
den kalalajien kalastusmahdollisuuksia. Tiukentuvat ja laajentuvat suojeluméaéraykset saattavat rajoit-
taa paikallisesti rakentamista ja lilkkumista.
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9 ARVIO YMPARISTOTAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA

Meren hyvan tilan saavuttamiseen vaikuttaa nykytoimenpiteiden ja uusien toimenpiteiden yhdistelma.
Kuitenkin toteutusolosuhteet toimenpideohjelman toimeenpanon aikajaksolla 2016—-2022 vaikuttavat
siihen saadaanko ohjelmalla aikaiseksi oletettuja vaikutuksia. Toteutukseen ja tavoitteiden saavutta-
miseen vaikuttavat sek& luonnonolosuhteiden muutokset ettd ohjelman ulkopuoliset ihmisen vaikutuk-
sesta tapahtuvat muutokset. Koska tavoitteiden saavuttaminen riippuu niin monista ohjelman ulkopuo-
lisista tekijoistd, on mahdollista, ettd kaikkia tavoitteita ei tulla saavuttamaan aikataulun puitteissa.
Tama luku siséltaa arvion siitd mahdollistavatko ohjelman toimenpiteet hyvan tilan yllapitamisen tai
saavuttamisen vuoteen 2020 mennessa. Arvioinnin perusteella on pohdittu tarvetta poiketa ymparisto-
tavoitteista seka perusteltu poikkeamatarpeita.

9.1 Luonnollinen vaihtelu ja ilmastonmuutos

limastolliset tekijéat vaikuttavat voimakkaasti Itdmeren ekosysteemin toimintaan ja sen vuodenaikai-
seen vaihteluun. Saatilojen vaihtelusta johtuvat ItAmeren dynamiikan muutokset saattavat peittaa al-
leen ihmistoiminnasta aiheutuvia muutoksia. Samalla ne vaikeuttavat ihmisen meriympariston tilaa
heikentévien toimintojen tunnistamista ja hallintaa. Pidemmalla aikavalilla ilmastonmuutos muuttaa
toimintaympaéristdd, se vaikuttaa toimenpideohjelman toimien toteutukseen ja vaikuttavuuteen ja tekee
ympaéristdtavoitteiden saavuttamisesta nykyistakin haasteellisempaa.

9.1.1 limasto ja saatilojen vaihtelu vaikuttavat Itdmeren ekosysteemiin

Itdmerelle ovat tyypillisia voimakkaat veden pintalampdétilan vaihtelut ja vuotuinen lampdtilan vaihtelu-
vali saattaa olla jopa yli 20 °C. Talvien ankaruus vaihtelee ja leutoina talvina Selkameri ei valttamatta
jaady lainkaan ja Suomenlahtikin vain osittain. Ja&peite tai sen puute vaikuttavat talvisen veden se-
koittumiseen ja sitéa kautta kevaan olosuhteisiin. Alkukesan aikana 12-20 m syvyyteen muodostuva
lampdtilan harppauskerros (termokliini) eristdd lampiméan, valoisan ja tuottavan pintakerroksen sy-
vemmastd, ravinteikkaasta vedesta. Suolaisuuden harppauskerros (halokliini) sijaitsee varsinaisella
Itamerelld termokliinin alapuolella, noin 40—80 metrin syvyydessa. Se eristaa tehokkaasti syvemman
veden sekoittumisen hapekkaamman pintakerroksen veden kanssa, jolloin muodostuu hapettomia
alueita. Hapettomissa oloissa pohjasedimentti ei kykene sitomaan fosforia, vaan sitd kertyy suuria
maaria syvaan veteen erityisesti Itdmeren padaltaalla ja ajoittain myds Suomenlahdella ja Saaristome-
rella. Talvimyrskyjen aikana merkittéavia maaria halokliinin ylaosan fosforia voi sekoittua ylapuoliseen
vesimassaan Itdmeren p&aadaltaalla. Suomenlahdella sekoittuminen voi talvella yltd&d jopa pohjaan
saakka. Mikali seuraavan kesén saaolosuhteet ovat suotuisat, seurauksena on voimakkaita sinileva-
kukintoja, kuten kesalla 2014. Tama lahinnd Itdmeren paaaltaan syvassa vedessa sijaitseva ravinne-
varasto on tekija, joka merkittdvasti hidastaa Itdmeren tilan paranemista, vaikka ulkoista ravinnekuor-
maa leikattaisiin tehokkaastikin.

Fosforipitoista vetta voi padsta pintakerrokseen myos kesélla. Tuulten aikaansaamien "kumpuamisten”
yhteydessa ravinteikasta vettd nousee termokliinin alapuolelta pintaveteen, mika erityisesti Suomen-
lahdella saa aikaan levakukintoja. Pohjanlahdella halokliini puuttuu eikd hapettomuutta samassa mit-
takaavassa esiinny. Vastaavasti levakukinnat ovat Pohjanlahdella vahaisempia kuin Itdmeren paaal-
taalla tai Suomenlahdella.

Suolaisempaa vetta tulee ajoittain Itdmereen Tanskan salmien kautta suolapulsseina. Pulssi tuo Ité-
mereen suuren maaran happea ja elvyttdd syvien pohjien pohjaelaimistéja. Samalla se mahdollistaa
monien merellisten kasvi- ja eldinlajien, kuten turskan, levittaytymisen pohjoiseen ja itdan. Suolapuls-
seilla on myo6s haitallisia vaikutuksia. Raskas Pohjanmeren vesi tyontaa Gotlannin altaan hapettoman
ja ravinnepitoisen veden pohjoiseen, aina Suomenlahdelle saakka, missa se voi asettua Suomenlah-
den syvanteisiin, heikentdaen alueen happitilannetta. Hapettomissa oloissa pohjasedimenttiin sitoutu-
nutta fosforia vapautuu veteen aiheuttaen niin kutsuttua sisaista ravinnekuormitusta.

Vaikka pohjien hapettomuus on Itdmerelle luonnollinen ilmi6é, on niiden kokonaisala kuitenkin viime
vuosikymmenina huolestuttavasti lisdantynyt ja on nyt suurempi kuin koskaan mittaushistorian aikana.
Yhtend syyna on elvyttéavien suolapulssien harventuminen. Edellinen suuri suolapulssi tuli vuonna
2003, jonka jalkeen happitilanne on pysynyt varsinaisella Itamerella ja Suomenlahdella heikkona.
Loppuvuonna 2013 ja alkuvuodesta 2014 Itdmereen virtasi Pohjanmereltéd kuitenkin runsaasti kohta-
laisen suolaista ja happipitoista vettd, jonka vaikutus nékyi elokuuhun mennessa pohjanlaheisen ve-
den happitilanteen paranemisena eteldisella ja keskisella Itdmerelld. limastotekijat, erityisesti ilman-
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paineiden ja tuuliolosuhteiden kehittyminen Pohjanmerelld ja eteléisella ItAmerella vaikuttavat voimak-
kaasti suolapulssien saapumiseen. Globaalin ilmastonmuutoksen vaikutuksia suolapulssien
yleisyyteen ei kuitenkaan vieléd osata ennustaa.

9.1.2 limastonmuutoksen vaikutus Itameren rehevoitymiseen

Itdmeren alueella ilman vuotuinen keskilampdtila veden pinnan lahella on kohonnut 1870-luvulta 0,08—
0,11 °C vuosikymmenessa, kun keskimaarin maapallolla nousu on ollut 0,05 °C vuosikymmenessész.
Tama heijastuu suoraan myos pintaveden lampdtilaan. Kaikista maailman 63 suuresta meriekosys-
teemista Itdmeri onkin lammennyt eniten; 1,35 °C vuosina 1982—2006. Maapallo lampenee nopeimmin
pohjoisilla leveysasteilla, ja Itmeri lAmpenee nopeasti sek& pohjoisen sijaintinsa etté pienen vesitila-
vuutensa takia.

llman lampenemisen ennustetaan jatkuvan voimakkaana myds tulevina vuosikymmenina. limastoske-
naariosta riippuen ItAmeren pintavesi lAmpenee varsinaisella Itdmerellda 2—3 °C ja Pohjanlahdella jopa
3—4 °C. Lampodtilan kohoaminen tulee ennusteiden mukaan vaikuttamaan enemman talven kuin kesén
olosuhteisiin. Tastd seuraa, ettéd lumipeitteisyys vahenee ja sateisuus lisaéntyy. Jaapeitteisen ajan
lyhentyminen vaarantaa jaalla lisdantyvien itdmerennorppien poikastuotannon ja vaikuttaa kevaan
tuotantodynamiikkaan. Kasvukauden piteneminen aiheuttaa muutoksia myds maataloudessa: viljelta-
vat lajit ja kasvituholaisten ja -tautien torjuntatavat muuttuvat. Torjunnan tarpeen kasvaessa vesiin
paatyvat haitta-ainemaarat voivat kohota. Lampdétilan nousu nopeuttaa fysiologisia prosesseja ja hait-
ta-aineiden vaikutukset elidisséa voivat korostua.

limastonmuutoksen takia sademaarien arvellaan kasvavan vuoteen 2100 mennessa 10-15 % vuosiin
1971-2000 verrattuna ja etenkin talviaikaisten rankkasateiden voimistuvan. Valunnan lisé&ntymisen
myo6ta jokien mukana mereen paatyva fosforikuormitus kasvaisi vuoteen 2060 mennesséa eniten Saa-
ristomereen (25-28 %) ja kokonaistypen kuormitus taas Suomenlahteen (7-33 %). Epavarmuutta
ennusteissa aiheuttavat erityisesti ilmastonmuutoksen vaikutus peltoviljelyyn (viljelykasvit, lajikkeet ja
lannoitusmaarat) ja typen luonnonhuuhtoumaan.

llmastonmuutos vaikuttaa Itdmeren ekosysteemiin ja edelleen meren hyvéan tilan saavuttamiseen.
llmastonmuutos nayttaa vahvistavan rehevoitymiskehitysta tuoden siten haasteita pitkalla tahtaimella
rehevoéitymistoimenpiteiden vaikuttavuuteen. Itdmeren veden heikko vaihtuvuus edesauttaa ravintei-
den ja monien haitallisten aineiden (kuten kadmium ja PCB-aineet) kertymista Itdmereen.

*2 Baltic Marine Environment Protection Commission. Climate change in the Baltic Sea Area HELCOM thematic
assessment in 2013. Baltic Sea Environment Proceedings No. 137.
%% SYKEN Vesikeskuksen arvio 29.9.2014
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9.1.3 limastonmuutoksen vaikutus Itdmeren lajeihin ja ravintoverkkoon

limaston lampeneminen vaikuttaa ltdmeren ekosysteemin toimintaan myds muuttamalla meren virta-
us- ja sekoittumisolosuhteita. Seka ilmaston lampeneminen ettd makean veden valunnan liséantymi-
nen voivat vahvistaa veden kerrostuneisuutta, jolloin pohjanlaheisten syvanteiden happitilanne saattaa
entisestaan huonontua. Lisdksi makeutuminen tai veden suolapitoisuuden muutos ja lampeneminen
voivat saada aikaan lajistomuutoksia: merilajien méaara voi vdhentya kun taas makean veden lajien
jaltai lAmpimassa vedessa viihtyvien lajien maara lisdantya. Elinolot eteldisemmiltd alueilta peraisin
oleville vieraslajeille voivat myds muuttua suotuisimmaksi, jolloin ne todennékdisesti lisdantyvat. Lam-
pdétilan nousu voi muuttaa planktonlajiston koostumusta ja vuodenaikaista sukkessiota. Pienikokoisten
elainplanktonlajien arvellaan lisdantyvan, mika voi heikentdd muun muassa silakan ravinnonsaantia.
Lisdksi lampimassa ja ravinteikkaassa vedessa viihtyvat sinilevat voivat yleistya, ellei ravinnepaastoja
saada kuriin. Suolapitoisuuden aleneminen puolestaan vaikuttaa negatiivisesti merikaloihin, erityisesti
turskaan ja kampelaan. Turskan vahenemisen myota kilohailit ovat lisdantyneet mik& on heikentényt
samaa ravintoa syovan silakan kasvua. Vaikutukset saattavat aiheuttaa perustavaa laatua olevia muu-
toksia ravintoverkon dynamiikkaan ja toimintaan.

Nykykasityksen mukaan ilmakehan hiilidioksidipitoisuuden kohoaminen esiteollisen ajan noin 280
ppm:sta nykyiseen noin 400 ppm:aan on aiheuttanut suurimman osan viime vuosikymmenten ilmas-
tonlampenemisesta. Osa hiilidioksidista liukenee mereen ja aiheuttaa meren pintakerroksen pH:n las-
kua eli happamoitumista. Itdmeren pintaveden pH:n lasku on 60 vuoden aikana ollut hiukan vahem-
man kuin mita voisi olettaa, noin 0,03 yksikk6d. Happamoitumista on hidastanut valuma-alueelta liu-
kenevan kalkkikiven aikaansaama alkaliniteetin nousu. Happamoituminen voi ainakin laboratorioko-
keissa saatujen tulosten perusteella tulevaisuudessa aiheuttaa lajistomuutoksia, silla kalkkikuoristen
elididen, esimerkiksi simpukoiden, kuoret heikentyvat happamoituneessa vedessa.

Ihmisen aiheuttamat muutokset elinymparistdssa ovat heikentdneet monen lajin sietokykya ilmaston-
muutosta vastaan, mika voi vaikeuttaa merellisten luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista seké hei-
kentaa meren tilaa parantavien toimien tehokkuutta.

9.2 Toimintaymparistdn muutokset

Oheisessa taulukossa on esitetty toimintaympariston muutoksen vaikutuksia. ItAmeren merkittdvimpia
toimintaympadriston muutoksia tulee olemaan ilmastonmuutos. Se vaikuttaa monipuolisesti meren ti-
laan, ja todennédkdisesti vaikutukset ovat meren tilaa heikentavia. Muiden toimintaymparistén muutos-
ten vaikutukset ovat véhaisia tai vain paikallisia.

Taulukko 13 Toimintaympéariston muutokset, joita on nékdpiirissa toimenpideohjelman toimeenpano-
kauden aikana.

Muutos

Vaikutus

Lainsaadantohankkeet

Nitraattiasetuksen (931/2000) uudistus (lausunnolla
hein&d-syyskuussa 2013)

Ympaéristoministerié uudistaa nitraattiasetusta eli ase-
tusta erédiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin
olevien paastdjen rajoittamisesta. Asetusluonnoksen
keskeiset uudistusehdotukset koskevat lannan ja lan-
noitteiden varastointia ja kaytt6éa koskevien saannoksi-
en tiukentamista ja uusien ja laajennettujen lietelannan
ja virtsan varastointitilojen kattamisen saattamista
pakolliseksi. Nitraattiasetuksen uudistamisella on vah-
va kytkenta paastokattodirektiivin mukaisten ammoni-
akkipaastojen vahentamisvelvoitteisiin.

YM:n 9.6.2014 kommenteilla olleen muistion mukaan
ympaéristovaikutukset olisivat mydnteisid. Lannoitusrajo-
jen tiukentaminen ja levitysajan muuttaminen seké
lantalatilavuusvaatimuksien tiukentaminen véahentaisi-
vat typen huuhtoutumisriskia vesistdihin. Lantaloiden
kattamisvaatimus pienentéisi iimaan paasevia ammo-
niakkipaastoja viiveelld, koska se koskisi vain uusia
lantaloita ja nykyisten laajennuksia.

Kalastuslain (286/1982) ja -asetuksen (1116/1982)
muutos

Kalastuslain ja -asetuksen muutoksella edistettéisiin
kestavaa, tietoon perustuvaa kalastusta ja kalastuksen
saatelya. Eréilta osin paikallista paatoksentekovaltaa
lisattaisiin. Normien muutokset toisivat paikallisille vi-
ranomaisille mahdollisuuden ohjata kalastusta meren
hyvén tilan saavuttamisen suuntaan.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) kolmivaiheinen

Vaikutukset olisivat luonnon monimuotoisuuden kannal-
ta myonteisid. Natura 2000 -verkoston suojelu tehostui-
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uudistus

Ensimmaédinen vaihe EU:n lainséadannén toimeenpa-
non tarkistus: Hallituksen esitys (HE 77/2014) luonnon-
suojelulain muuttamisesta ehdottaa parannuksia Natu-
ra 2000 -alueiden suojeluun. Lakiin muun muassa
ehdotetaan lisattavaksi menettelysadnnokset, joilla
Natura 2000 -verkostoon hyvaksytyista alueista muo-
dostetaan erityisen suojelutoimien alueita (SAC-
alueita) luontodirektiivin mukaisesti. N&illa alueilla olisi
yleinen heikentamiskielto, mihin liittyy myos alueelle
aiotun toimenpiteen ilmoitusvelvollisuus ELY-
keskukselle.

Toinen vaihe luonnonsuojelulain vaikuttavuuden, toimi-
vuuden ja tuottavuuden lisddminen aloitetaan vuonna
2015.

Kolmas vaihe kasittda eramaalain uudistamisen ja sen
aikataulu ei vield ole tiedossa.

si, ihmisten aiheuttamien paineiden saately mahdolli-
sesti helpottuisi, kun viranomaisten ja muiden toimijoi-
den toimintavelvoitteet selkeytyisivat. Voisi tuoda lajeil-
le ja luontotyypeille jopa uusia suojelutapoja.

Strategiat ja ohjelmat

Vesiviljelystrategia 2022

Vesiviljelystrategia 2022 tavoittelee kalankasvatuksen
lisdéamisté noin 7 miljoonasta kg:sta noin 20 miljoonaan
kg:aan, mika tulisi aiheuttamaan lisakuormitusta
Itdmereen. Strategian ymparistévaikutusten arvioi-
miseksi (SYKE ja RKTL) laadittujen toteutusvaihtoehto-
jen mukaan kalaskasvatuksesta Itdmereen aiheutuva
kuormitus Itdmereen kasvaisi nykytilanteeseen nahden:

*VE1 Meri- ja sisdvesikasvatukseen painottuva kasvu:
P 32,7 tn; N 288 tn (SOVA-taulukko 6, s. 21)

*VE 2 Merikasvatukseen painottuva kasvu: P 63,4 tn; N
594,82 tn (SOVA-taulukko 10, s. 30)

*VE 3 Kiertovesikasvatukseen painottuva kasvu: P 17,8
tn; N 333,24 tn ennen puhdistusta (SOVA-taulukko 12,
s. 31)

Merkittavat YVA-hankkeet

Ydinvoimalat
-Hanhikiven ydinvoimala, Fennovoima
-Olkiluoto 4, TVO

Vaikutukset paéosin paikallisia

Rakentamisen aikana veden samentuminen, lisdéanty-
nyt kiintoaines- ja typpikuorma, mahd. haitallisten ai-
neiden vapautuminen veteen, vedenalainen melu,
pohjan muutokset ja elinympéristéjen tuhoutuminen
(muun muassa kalojen kutualueita tuhoutuu). Linnusto
hairiintyy.

Toiminnan aikana jadhdytysveden oton ja purkamisen
aiheuttamat virtausvaikutukset seka l[Ampdkuorma
l&hinn& pintavedessa. Lampdovaikutus tehostaa edel-
leen kasviplanktonin ja vesikasvien tuotantoa ja saattaa
voimistaa rehevoitymista. Lisaksi vahaiset radioaktiivi-
set paastot.

Merituulipuistohankkeet Peramerella

-Suurhiekan tuulipuisto

-Oulun-Haukiputaan tuulipuisto

-Oulunsalo-Hailuoto tuulipuisto sekd pengertiehanke
-Siikajoen tuulipuisto

-Ajoksen tuulipuiston laajennus, Kemi
-Maanahkiaisen tuulivoimapuisto, Raahe

Vaikutukset p&ddosin paikallisia

Rakentamisen aikana veden samentuminen, lisdanty-
nyt kiintoaines- ja typpikuorma, mahd. haitallisten ai-
neiden vapautuminen veteen, vedenalainen melu,
pohjan muutokset ja elinympéristdjen tuhoutuminen
(muun muassa kalojen kutualueita tuhoutuu). Linnusto
hairiintyy.

Toiminnan aikana virtausolosuhteiden muutokset, ve-
denalainen melu, sdhkdnsiirron aiheuttama sahkdémag-
neettinen sateily sekéa pohjan elinympariston muuttumi-
nen.

Balticconnector, Suomenlahden alittava maakaasuput-

Vaikutukset paéosin paikallisia
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ki Inkoosta Paldiskiin, YVA menettely kaynnissa Rakennusvaiheessa merenpohjan muokkaus aiheuttaa
sedimentin leviamistd, veden samentumista ja sedi-
mentin laadusta riippuen orgaanisen aineksen, ravin-
teiden seka haitta-aineiden kuormitusta.

Toiminnan aikana mahdollisesti vedenalaista melua,
seurantaan ja yllapitoon liittyvien toimenpiteiden aiheut-
tamat hairidt seka putkien materiaalista mahdollisesti
liukenevat aineet.

Perameren merihiekan nosto, Pyh&joki-Yppéari Vaikutukset pddosin paikallisia ja hetkellisia.

Merenpohjan tuhoutuminen tuhoaa mydos elidyhteisét ja
kasvillisuuden. Liséksi veden samentuminen tuhoaa
kalojen kutualueita laajemmaltakin alueelta. Linnusto
hairiintyy.

9.3 Arvio ymparistotavoitteiden ja meren hyvéan tilan saavuttamisesta

Yleiset ymparistotavoitteet on asetettu sité silmalla pitaen, ettd ne saavuttamalla on mahdollista saa-
vuttaa myos ItAmeren hyva tila. Vaikka sek& vesienhoidon ettd merenhoidon toimenpideohjelmat toi-
meenpannaan, arvio on, ettei merenhoidon ymparistdtavoitteita (taulukko 14) eikd meren hyvaa tilaa
(taulukko 15) kokonaisuudessaan tulla saavuttamaan vuoteen 2020 mennessa.

Merkittavaa edistysta kuitenkin tapahtuu jo vuoteen 2020 mennessa. Erityisesti luonnon monimuotoi-
suuden, haitallisten vieraslajien torjunnan ja kaupallisten kalalajien tilan ennakoidaan paranevan (tau-
lukko 15). Myo6s rehevditymisen vahentamisessa otetaan edistysaskelia. Merenkulun turvallisuuden ja
paastojen hallinta paranee ja merialuesuunnittelusta tulee systemaattisesti jarjestettya ja meriymparis-
ton tarpeet huomioivaa (taulukko 14).

Etenkin typen ja fosforin hajakuormituksen hillitsemiseen tahtaavat toimenpiteet vaikuttavat usein vas-
ta viiveelld. 2010-luvulla toteutetut toimet eivat ennaté vahentdéd kuormitusta rannikkovesien hyvén
tilan saavuttamiseksi tarvittavalle tavoitetasolle vuoteen 2020 mennessa, eika toimenpiteité voida yh-
teiskunnalliset ja taloudelliset tekijat huomioon ottaen toteuttaa siind laajuudessa, etta tavoitteet voi-
daan saavuttaa talla aikataululla. Pidemmalla tahtéimella kuormituksen suunta on laskeva ja avome-
ren tilan parantamiseksi tarvittavat kuormituksen vahennykset on mahdollista saavuttaa. Kuormituksen
vahenemisen vaikutukset nakyvat nopeasti meriympariston myonteisind muutoksina, mutta meriympé-
ristdn tilatavoitteiden saavuttaminen kokonaisuudessaan kestdda. Tama heijastuu myds luonnon mo-
nimuotoisuuden ja ravintoverkon hyvan tilan saavuttamiseen aikatauluun. Itdmeren péaaallas, jonka
vaikutuspiiriin Suomenlahtikin kuuluu, on ajautunut rehevoitymisen kierteeseen, jota pohjien hapetto-
muus ja hapettomista sedimenteista purkautuvat ravinteet yllapitavat. Toipuminen tavoiteolosuhteisiin
on hidasta ja kestda kymmenia vuosia tai jopa sata vuotta, ja Suomi kykenee vaikuttamaan vain
omaan ravinnekuormitukseensa. Lisaksi iimastonmuutos mahdollisine lisdéntyvine sateineen ja ravin-
teita valuma-alueelta kuljettavine valumineen asettaa kuormituksen vahentamistoimille lisahaasteen.

Rehevoitymisen ohella eraiden haitallisten aineiden pitoisuudet Itamerellda todennakoisesti edelleen
ylittavat sallitut tasot vuonna 2020. Laatunormit ylittavat ravintona kaytettavien kalojen dioksiinien ja
dioksiinien kaltaisten PCB:en pitoisuudet johtuvat pddasiassa aiemmasta kuormituksesta. Suurin osa
dioksiinien ja dioksiinien kaltaisten PCB:en kuormasta Suomen merialueille tulee nykyaan kaukokul-
keutumana ja Suomen osuus naiden aineiden kuormituksesta on kymmenyksen luokkaa. Suomi ei voi
omilla toimenpiteilldadn suoraan vaikuttaa kaukokulkeutumaan. Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteilla
voidaan parantaa haitallisiin aineisiin liittyvaa riskien hallintaa ja vahenta& kuormitusta omalta valuma-
alueelta. Rehevditymisen tapaan toipuminen haitallisten aineiden kuormituksesta on hidasta ja se
tapahtuu vuosikymmenien viiveella.
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Taulukko 14 Yleiset ymparistotavoitteet ja arvio niiden toteutumisesta vuoteen 2020 mennessa kaik-
kien toimenpiteiden taydella toteuttamisella, arviot syistda mahdollisiin tavoitteiden toteutumisen viivas-

tymisiin ja arvioidut tavoitteiden toteutumisvuodet.

Arvio ymparistotavoitteen saavuttamisesta vuoteen
2020 mennessa ja toimenpiteet tavoitteiden edis-
tamiseksi

Arvio tavoitteen lykkaantymisen syisté ja sen arvi-
oidusta toteutumisajankohdasta

1. Rehevdityminen ei haittaa ItdAmeren ympéaristdoa

e Vesienhoitosuunnitelmien mukaiset ravinnekuormitusvahennykset on saavutettu

e HELCOMIin ravinnekuormitusvéahennykset on saavutettu

Tavoite ei toteudu kokonaisuudessaan.

HELCOMissa sovitut, Suomelle osoitetut, ja avomeren
toipumisen kannalta laaditut vuoden 2013 tavoitteet
typpikuormituksen vahentamiselle on jo saavutettu.
Fosforivahennystavoitteiden saavuttamisessa edetaan
merkittavasti vuoteen 2020 mennessa, mutta on to-
dennakoistd, etta tavoite saavutetaan kokonaisuudes-
saan vasta joitain vuosia taman jalkeen. Nam& kuormi-
tuksen véhennystavoitteet on arvioitu Suomen osalta
riittdviksi parantamaan avomeren tilan.

Rannikkovesien ekologisen tilan saavuttamiseksi tar-
peelliset kuormituksen vahennystavoitteet ovat avome-
ren tarpeita suuremmat eiké niitd todennékdisesti tulla
saavuttamaan vuoteen 2020 mennessa.

Tavoitteessa edistymiseksi ehdotetaan kaikkiaan seit-
seman uutta merenhoidon toimenpidetté ravinnekuor-
mituksen vahentamiseksi.

2010-luvulla toteutettavien ravinnekuormitukseen tah-
taavien toimenpiteiden vaikutukset eivat ndy kaikilta
osin ravinnekuormituksen maarassa vuoteen 2020
mennessa. Toimenpiteitd ei mydskaan voida toteuttaa
yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset huomioon
ottaen siina laajuudessa, etta hyva tila voitaisiin saavut-
taa edellytetysséa aikataulussa. Esimerkiksi valuma-
alueella maatalouden toimenpiteiden vaikutukset naky-
vat osin viiveella maaperaan varastoituneiden fosforiva-
rantojen takia, vaikka lannoitusmaarat ja ravinnetaseet
ovatkin laskeneet. Kaiken kaikkiaan maatalouden
kuormitus on edelleen liian suurta, mutta myds muilla
toimialoilla on tehtava edelleen tydté ravinnekuormituk-
sen vahentamiseksi. Merkittdvimmat kuormitusta va-
hentavat toimenpiteet toteutetaan vesienhoidon 2016—
2021 toimenpideohjelmien my6té. Rannikkovesilla
sovelletaan laajasti vesienhoidon mahdollistamia poik-
keamia (luonnonolot, kaytettévissa olevat tekniset
mahdollisuudet vahentaa kuormitusta, kustannusten
kohtuuttomuus), koska hyvén tilan saavuttaminen on
yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset huomioon
ottaen mahdollista ainoastaan vaiheittain. Noin kolman-
nes Suomen merialueiden typpikuormituksesta on las-
keumaa ja paaosa laskeumasta on kaukokulkeutumaa
muista valtioista. Suomi ei voi omilla toimenpiteillaan
suoraan vaikuttaa kaukokulkeutuneeseen kuormi-
tusosuuteen.

Itameren pitkdan jatkunut ravinnekuormitus, yleinen
rehevoityminen ja suuri halokliinin alapuolinen ravinne-
varasto hidastavat ItAmeren pdaaltaan, Suomenlahden
ja Saaristomeren sek& osaltaan my6s Selkameren tilan
paranemista. Nama sisdiset tekijat hidastavat hyvaan
tilaan p&asemista myds erityisesti niilla rannikkovesi-
alueilla, joille ravinteet kulkeutuvat ulkomerelté ja pai-
kallisen kuormituksen merkitys on véhainen.

Tamaéan tavoitteen saavuttamisen ajankohtaa ei nykytie-
doilla ole mahdollista arvioida. Vesienhoidon suunnitte-
lussa rannikkovesien tilan on arvioitu paranevan vii-
meistdan vuoteen 2027 mennessa.

2. Haitalliset aineet eivat haittaa meren ekosysteemin toimintaa tai kalan ja riistan kayttéa ihmisravintona

e Eiylitetd ymparisto- eikd ihmisravinnoksi kaytettavan kalan ja riistan laatunormeja

e Riskien hallintaa tehostetaan ja tiedon maaraa ja laatua lisataan

Tavoite ei toteudu kokonaisuudessaan.

Riskien hallinta tehostuu vesienhoidon suunnittelun
2016-2021 toimenpiteilla. Tiedon maara ja laatu liséén-
tyy vuoteen 2020 mennessé seké vesienhoidon suun-
nittelun toimenpiteilla etta tdssa toimenpideohjelmassa
ehdotetulla kahdella haitallisiin aineisiin kohdistuvalla
toimenpiteelld (luku 7). Uuden ympadristdnlaatunormidi-

Haitallisten aineiden kuormitus on edelleen liian suurta.
Kaukokulkeuma on merkittavin kuormituksen lahde
dioksiinien, dioksiinin kaltaisten PCB:en ja elohopean
osalta.

Suomen merialueilla toipuminen aiemmasta lilan korke-
asta kuormituksesta kestaa, sedimentteihin on varastoi-
tunut muun muassa PCB:a, dioksiineja, raskasmetalleja
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rektiivin (2013/39/EU) toimeenpano taman ohjelma-
kauden aikana laajentaa seurantoja ja toimenpiteiden
kohteena olevaa aineiden joukkoa ja edellyttaa uudet
aineet kattavan alustavan toimenpideohjelman laatimis-
ta vuonna 2018.

Ymparistdlaatunormit ja kalalle asetetut laatunormit
todennéakaisesti ylittyvat edelleen vuonna 2020 ainakin
dioksiinien, dioksiinin kaltaisten PCB:en osalta.

Tavoitteessa edistymiseksi ehdotetaan kaksi uutta
haitallisiin aineisiin kohdistuvaa merenhoidon toimenpi-
detta.

ja tinayhdisteita ja niité joutuu sielta ajoittain takaisin
kiertoon esimerkiksi ruoppausten ja lgjitysten yhteydes-
sa. Ekosysteemin puhdistuminen ja toipuminen kestaa,
silla aineet ovat hyvin pysyvia.

Taman tavoitteen saavuttamisen ajankohtaa ei nykytie-
doilla ole mahdollista arvioida.

3. Itdmeren kaikkien luonnonvaraisten lajien suojelun taso on suotuisa ja niiden pitk&aikainen sdilyminen

on turvattu

e haitallisten vieraslajien vaikutukset minimoitu

lajien, luontotyyppien ja ekosysteemien toiminta turvattu

e ravintoverkkojen toimintaedellytykset varmistetaan
e merenpohjan ekosysteemien rakenne ja toiminta turvattu

Tavoite ei toteudu kokonaisuudessaan.

Kaikkien luonnonvaraisten lajien ja luontotyyppien
suotuisan suojelun tasoa ja niiden pitkaaikaista saily-
misté ei ole mahdollista saavuttaa vuoteen 2020 men-
nessa. Myos ja ravintoverkon tasapainottuminen hy-
vaan tilaan kestda kauemmin kuin tdma toimenpideoh-
jelmakausi.

Toimenpideohjelmassa ehdotetaan kaikkiaan 31 me-
renhoidon uutta toimenpidettd, joilla kaikilla voidaan
katsoa olevan myonteisia vaikutuksia taméan tavoitteen
edistamiseksi.

Rehevoityminen on merkittdva luonnon monimuotoisuu-
teen vaikuttava tekijd, joka vaatii ratkaisun ennen kuin
tama tavoite on mahdollista kaikilta osin saavuttaa.
Useimmat luontotyypit sijaitsevat rannikolla ja erityisesti
rannikon rehevéitymistilanteen parantaminen on haas-
teellista. Itdmeren ravintoverkko on heilahtanut epata-
sapainoon rehevditymisen, ilmaston muuttumisen ja
samanaikaisen kalastuspaineen johdosta. Ravintover-
kon palautumista niin, etté sen toimintaedellytykset
taysimadraisesti varmistetaan, ei todennakoisesti saa-
vuteta vuoteen 2020 mennessa.

Luonnonvaraisten lajien ja luontotyyppien suojelun
tasoon vaikuttaa ihmisen toimien liséksi lajien esiintymi-
sen luontainen vaihtelu esimerkiksi ilmastollisesta vaih-
telusta ja ilmastonmuutoksesta johtuen. Tdméa vuonna
2012 asetettu tavoite, joka edellyttéad kaikkien luonnon-
varaisten lajien suotuisan suojelun tason saavuttamista
on erittdin kunnianhimoinen ja Suomi harkitseekin sen
paivittdmista viimeistaan merenhoidon toisella kaudella
vuonna 2018. Lisdksi on harkittava ymparistotavoittei-
den tarkoituksenmukaisempaa kohdentamista luonnon
monimuotoisuuteen vaikuttaviin paineisiin ja luonnon-
suojelun toimiin monimuotoisuuden tilan sijaan.

Tamaéan tavoitteen saavuttamisen ajankohtaa ei nykytie-
doilla ole mahdollista arvioida.

4. Merenkulku on turvallista ja silla on mahdollisimman vahan haitallisia ymparistévaikutuksia:

[
e alusten paastoja ilmaan ja veteen on vahennetty
L]
L]

[ ]
tuksia

merenkulun turvallisuutta on kehitetty edelleen tilannekuvatiedonvaihtoa ja merikartoitusta edistamalla

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky on varmistettu
haitallisten vieraslajien levidminen on ehkaisty ItAmerella
merenpohjan fyysinen muokkaaminen, vedenalainen melu ja roskaantuminen eivéat aiheuta haittavaiku-

Tavoite ei toteudu kokonaisuudessaan.

Merenkulun turvallisuuden kehitys on edistynyt odote-
tusti ja alusten paastojen ilmaan ja veteen odotetaan
vahenevan vuoteen 2020 mennessa.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyvyn varmistami-
nen, haitallisten vieraslajien leviamisen ehkaisy ja me-
renkulun haittavaikutusten ehkaiseminen edistyvét,
mutta edellyttéavat viela lisdponnistuksia.

Tavoitteessa edistymiseksi ehdotetaan kaikkiaan nelja
uutta merenhoidon toimenpidettd merenkulun turvalli-

Syyna sille, etté tavoitteen ei arvioida toteutuvan koko-
naisuudessaan on valtiontalouden epavarmuus ja
avoinna oleva resursointitekniikaltaan ja torjuntakalus-
toltaan vanhentuneiden 6ljyntorjunta-alusten uusimi-
seksi. Myos o6ljyntorjuntakaluston ja riittdvan vastaanot-
tokapasiteetin varmistamiseksi tulee vielé tydskennella.

Kaiken kaikkiaan merenkulkuun liittyvien toimenpiteiden
riittdvyys voidaan arvioida vasta kun toimenpiteet ovat
olleet voimassa jonkin aikaa. Arviota merenkulun ylei-
sen tavoitteen lopullisesta toteutumisajankohdasta ei
ole mahdollista tdsséa vaiheessa tehda.
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suuden ja aluspaasttjen vahentamiseksi.

5. Merellisten luonnonvarojen kayttoé on kestavaa

e kalastus kalakantojen osalta kestavaa
e kalastus ei aiheuta haittaa meriymparistélle

Tavoite toteutuu padosin, mutta ei kokonaisuudessaan.
Valtaosa kaupallisesta kalastuksesta, esimerkiksi tar-
keimpien kiintidlajien, kuten silakan, kilohailin ja turs-
kan kalastus tulee olemaan kestavalla tasolla vuoteen
2020 mennessa. Todennakdisesti myds lohen kalastus
tulee saavuttamaan kestavan tason.

Rannikon kuhan ja vaellussiian kalastuksessa voi-
daan saavuttaa MSY-taso, jos nykyisia kalastuksen
saatelytoimenpiteita tehostetaan.

Ahvenen, hauen, mateen ja kampelan kalastus lie-
nee paasaantoisesti kestavalla tasolla, mutta tiedot
naiden lajien kantojen tilasta ja saéatelytarpeesta ovat
puutteellisia.

Nahkiaiskantojen pyynnin kestavasta tasosta ei ole
riittAvasti tietoa tilanteen arvioimiseen. Meritaimeneen
sivusaaliina kohdistuvaa kalastusta ei saada saatelysta
huolimatta kestavalle tasolle vuoteen 2020 mennessa,
joten useat luonnonkannat tulevat olemaan edelleen
vaarantuneita tai uhanalaisia.

Kalanpyydyksiin menehtyy tahattomasti merinisakkaita,
paaosin hylkeita, ja merilintuja. Naiden sivusaaliiden
maaristé ja merkityksesté kantojen kehitykselle tarvi-
taan lisaa tietoa. Tavoitteen saavuttamista ei voida talta
osin arvioida.

Hyljekantojen kehitys on ollut pdéosin myonteista eika
metsastys uhkaa kantojen hyvaa tilaa ja kehitysta.
Ithmerennorpan suojelu vaatii eréilla alueilla erityisia
toimenpiteitd, mutta tilan kehitysté on vaikea arvioida.
Useimpien riistalintujen osalta metsastys lienee kesta-
valla tasolla.

Toimenpideohjelmaan ehdotetaan neljaé uutta toimen-
pidettd, joilla tAmén tavoitteen saavuttamista on mah-
dollista edistaa.

Kuhan ja siian kohdalla MSY-tason saavuttamiseen
riittdvien saatelypaatosten aikaansaaminen saattaa
viivastya. Kuhaa ja siikaa hyodyntéavat eri kalastajaryh-
mat joiden tavoitteet eivat ole sédatelyn suhteen taysin
yhtenevéiset. Saatelylla voi olla lyhyella aikavalilla hai-
tallisia vaikutuksia kalastuksen kannattavuuteen mika
vaikeuttaa nykyisen saatelyn muuttamista. Kalastuksen
saately, mukaan lukien kalastuksen valvonta, tarvitsee
toimiakseen kaikkien tahojen sitoutumista.

Meritaimenen sivusaalisongelman aiheuttaa suureksi
osaksi siian verkkokalastus etenkin Pohjanlahdella.
Verkkokalastuksen saately meritaimenenkantojen elvyt-
tamiseksi voi vaikuttaa muun kalan kalastukseen mika
haittaa kalastuksen kannattavuutta.

Kansallisen kalastuslain uudistamisesta on annettu
esitys eduskunnalle. Esitys mahdollistaisi nykyista te-
hokkaamman kalavarojen suojelun ja kalastuksen saa-
telyn seké edistaisi hyvéan tilan tavoitteiden saavutta-
mista.

Arviota merellisten luonnonvarojen kestavan kaytén
yleisen tavoitteen lopullisesta toteutumisajankohdasta
ei ole mahdollista kaikilta osin tédssé vaiheessa tehda.

6. Merellisella aluesuunnittelulla ehkaistaan merialueiden kayton ristiriitoja

e kansallinen ja kansainvalinen merialuesuunnittelu liittyvat saumattomasti toisiinsa
e suunnittelu ottaa huomioon sekd ympériston etté ihmispaineiden muutokset ja silla on varauduttu mah-

dollisiin tuleviin ristiriitoihin

e suunnittelulla on pyritty edistdmaan meren eri kayttémuotojen kestavan kayton mukaisia synergioita.

Tavoite toteutuu.

Toimenpideohjelmassa ehdotetaan yhtd uutta meren-
hoidon uutta toimenpidettd, jolla tdméan tavoitteen saa-
vuttaminen voidaan varmistaa ja tavoitetilaa yllapitaa.

Taulukko 15 Kuvaajakohtainen arvio meren hyvan tilan saavuttamisesta vuoteen 2020 mennessa seka arvio
mahdollisista hyvan tilan lykk&antymisen syisté ja sen arvioidusta saavuttamisen ajankohdasta.

Arvio hyvan tilan saavuttamisesta vuoteen 2020

Arvio hyvan tilan saavuttamisen lykkaéntymisen

mennessa

syista ja sen arvioidusta saavuttamisen ajankohdasta

1. Pidetdan yll& biologista monimuotoisuutta. Luo

ntotyyppien laatu ja esiintyminen ja lajien levinneisyys

jarunsaus vastaavat vallitsevia fysiografisia, maantieteellisia ja ilmastollisia oloja

Meriympariston hyvaa tilaa ei vuonna 2012 ollut
saavutettu.

Jos olemassa olevat toimenpiteet (luku 5) ja me-

Luvussa 6 esitetyn vaikuttavuusarvion perusteella tAmén
kuvaajan hyva tila saattaa olla mahdollista saavuttaa, jos
kaikki toimenpiteet toteutetaan téysimaaraisesti. Arviosta
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renhoidon uudet toimenpiteet (luku 7) toteutetaan
taysimaaraisesti ilmoitettujen aikataulujen mukaan,
meriympariston hyva tila saattaa olla mahdollista
saavuttaa vuonna 2020 tdman kuvaajan osalta
(luku 6).

huolimatta myds luvussa 6 ilmaistiin huoli siita, etta arvio
saattaa olla liian optimistinen. Paallimmainen syy tasta
tilatavoitteesta viivastymiselle on mita todennakéisimmin
riittimaton rehevditymistilanteen parantuminen vuoteen
2020 mennessa.

2. Ihmisen toiminnan valityksell& levidvien haitalli
lisesti muuta ekosysteemeja

sten vieraslajien maérat ovat tasoilla, jotka eivat haital-

Meriympariston tila oli vuonna 2012 tdméan kuvaa-
jan osalta padosin hyva ja hyva tila on mahdollista
yllapitaa toteuttamalla olemassa olevia toimenpitei-
ta (luku 5).

3. Kaikkien kaupallisesti hyédynnettavien kalojen

seké ayriaisten ja nilvidisten populaatiot ovat turvallis-

ten biologisten rajojen sisélla siten, ettda populaation iké- ja kokojakauma kuvastaa kannan olevan hy-

vassa kunnossa

Meriymparistdn tilaa ei vuonna 2012 kyetty arvioi-
maan kokonaisvaltaisesti eraiden tietopuutteiden
takia.

Hyvan tilan tavoite tullaan saavuttamaan silakan ja
kilohailin kohdalla mutta mahdollisesti ei turskan
osalta. Suomen merialueilla ei juuri esiinny turs-
kaa.

Tornionjoen lohikannan osalta poikastuotannon tila
on talla hetkellda hyva, Simojoen tilanne on parane-
massa.

Vaellussiian osalta hyvaa tilaa ei saavuteta.

Kuha- ja vaellussiikakantojen rakenteen suhteen
hyvéan tilan saavuttaminen voi viivastya alueilla,
joilla on suuri kalastuspaine.

Muiden kalastuksen kohteena olevien kalalajien
osalta tiedot ovat puutteellisia, mutta todennakoi-
sesti hyva tila saavutetaan tai se sdilyy ainakin
ahvenen kohdalla.

Muiden kaupallisten lajien kuten kampelan ja ma-
teen ja merikutuisten siikojen liséantymiseen vai-
kuttavat todennakoisesti ymparistdn ja ilmaston
muutokset.

Toimenpideohjelmaan ehdotetaan siséllytettavan
nelja uutta toimenpidetta. Uusilla toimenpiteilla on
mahdollista parantaa tietoperustaa eraista rannikol-
la esiintyvista kaupallisesti hyddynnettavista kala-
kannoista, tunnistaa ja tismentaa toteuttamiskel-
poisia toimenpiteité seké aloittaa toteuttamiskelpoi-
siksi katsottujen toimenpiteiden toteuttaminen.

Turskan lisaantymiseen ja kannan tilaan vaikuttavat
ymparistoolosuhteet ja kalastus Suomen merialueen
ulkopuolella.

Lohelle ja vaellussiialle ei ole jéljella riittavasti rakenta-
mattomia kutujokia. Potentiaalisten lohijokien elvyttami-
nen ja poikastuotannon kasvattaminen on haasteellista.
Vaellussiian lisdantymisalueiden méaraan ja laatuun
vaikuttavat erityisesti ymparistolosuhteet. Lisaantymis-
alueiden maara koko rannikolla tullee jatkossakin ole-
maan liian vahéinen, joten silta osin hyvaa tilaa ei saavu-
teta. Kalastuksen saatelyssa tapahtuvat muutokset hei-
jastuvat poikastuotantoon usean vuoden viiveella.

Kuhan ja siian kalastuksen saatelyn tehostamisessa
mahdolliset siirtymaajat aiheuttavat viivetta, ja lisaksi
muutosten heijastuminen kalakannan rakenteeseen vie
useampia vuosia.

Hyvan tilan saavuttamisen ajankohtaa ei nykytiedoilla ole
mahdollista arvioida.

4. Meren ravintoverkkojen kaikki tekijat, siltéd osin
saudessaan ja monimuotoisuudessaan ja tasolla,
niiden lisdantymiskapasiteetin taydellisen sailymi

kuin ne tunnetaan, esiintyvat tavanomaisessa run-
joka varmistaa lajien pitkén aikavalin runsauden ja
sen

Meriympariston hyvaa tilaa ei vuonna 2012 ollut
saavutettu.

Jos olemassa olevat toimenpiteet (luku 5) ja me-
renhoidon uudet toimenpiteet (luku 7) toteutetaan
taysimaaraisesti ilmoitettujen aikataulujen mukaan,
meriymparistén hyva tila on mahdollista saavuttaa
vuonna 2020 taman kuvaajan osalta (luku 6) alle 50
% todennakoisyydella.

Runsas ja pitkékestoinen ravinnekuormitus yhdistettyna
huippupetojen ja suurten kalojen samanaikaiseen vahe-
nemiseen ovat aiheuttaneet ravintoverkon ajautumisen
epatasapainoon. Erityisesti kalastukseen ja suojelualuei-
siin liittyvilla toimenpiteilla voidaan parantaa ravintover-
kon tilaa muun muassa lisédmalla huippupetojen ja isojen
kalojen maaria.

Hyvan tilan saavuttamisen varmaa ajankohtaa ei nykytie-
doilla ole mahdollista arvioida.

5. lInmisen aiheuttama rehevéityminen, erityisesti

sen haitalliset vaikutukset, kuten biologisen monimuo-

toisuuden haviaminen, ekosysteemien tilan huononeminen, haitalliset levéakukinnot ja merenpohjan

hapenpuute, on minimoitu
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Meriympariston hyvaa tilaa ei vuonna 2012 ollut
saavutettu.

Vaikka olemassa olevat toimenpiteet (luku 5) ja
merenhoidon uudet toimenpiteet (luku 7) toteutet-
taisiin tdysimaaraisina ilmoitettujen aikataulujen
mukaan, meriymparistdn hyvaa tilaa ei ole mahdol-
lista saavuttaa koko Suomen merialueella vuonna
2020 (luku 6).

Merkittavin syy hyvan tilan saavuttamisen lykkaantymi-
seen rehevditymisen osalta on luonnon hidas palautu-
miskyky. Toimenpiteiden toteutusta estavat myds kaytet-
tavissa olevan tekniikan puuttuminen ja kustannusten
kohtuuttomuus, mika vaikuttaa toimenpiteiden mitoituk-
seen ja toteutettavuuteen. Valuma-alueella toteutettavat
toimenpiteet vaikuttavat meriympariston tilaan usein vas-
ta vuosien viiveella. 2010-luvun lopulla toteutettavien
toimenpiteiden vaikutukset eivat toteudu vuoteen 2020
mennesséd. Valuma-alueiden maaperdan on varastoitunut
runsaasti fosforia. Myos Itdmeren pohjasedimentteihin ja
halokliinin alapuoliseen syvaan veteen on vuosikymmenia
jatkuneen kuormituksen my®éta varastoitunut suuri maara
ravinteita, joita siirtyy sopivissa olosuhteissa ajoittain
pintaveteen. ltdmeren mittakaavassa tama huonoista
happioloista johtuva siséiseksi kuormitukseksi kutsuttu
iimid pitkittaa rehevoitymisilmion kestoa aiheuttamalla
eraanlaisen rehevoitymisen kierteen. Teknisid menetel-
mid happiolojen parantamiseksi ja siséisen kuormituksen
vahentamiseksi on tutkittu rannikkovesissa kokeellisesti
ja avomerella mallintamalla. Toistaiseksi tAman kierteen
katkaisemiseen ja siséisen kuormituksen hallintaan ei ole
kuitenkaan olemassa avomeren olosuhteissa kaytannos-
sd testattuja ja tutkittuja hallintakeinoja. My6s rannikko-
vesissa hapetuksen kayttd edellyttéaa jatkotutkimuksia
menetelman soveltuvuudesta, riskeisté ja kustannuste-
hokkuudesta erityyppisilla alueilla. Suomen merialueilla
laajemman mittakaavan sisdinen kuormitus hidastaa
toipumista erityisesti Suomenlahdella ja Saaristomerella..
Sisdinen kuormitus voi olla ongelma pienemmassa mitta-
kaavassa ja lyhyemmissa aikajaksoissa myds Pohjanlah-
den rannikkoalueilla.

Itdmeren suljetun luonteen vuoksi Suomen vesialueiden
tilaan vaikuttavat muissa maissa tehtavat, ja etenkin
tekematta jatetyt, toimenpiteet. Osa typpikuormituksesta
tulee laskeumana ja sen alkupera voi olla myds [tdmeren
ulkopuolisissa valtioissa. Kaikkien Itameren valtioiden
tulisi tdysimaaraisesti toteuttaa HELCOMissa sovitut
kuormituksen vahennystavoitteet.

Merkittdvin osa ravinnekuormituksen vahentamiseen
téahtaavista toimenpiteista sisaltyy vesienhoidon suunnit-
telun toimenpideohjelmiin. Merenhoidon uusilla toimenpi-
teilla ravinnekuormituksen vahentamisen toimenpiteita on
mahdollista ulottaa erdille uusille aihealueille. Toimenpi-
deohjelmaan ehdotetaan siséllytettédvan seitsemén uutta
ravinnekuormituksen vahentamiseen tahtaavaa toimenpi-
dettd. Vesienhoidon ja merenhoidon toimenpiteilla on
mahdollista yllapitéaé tai saavuttaa ravinnekuormituksen
vaheneva suuntaus ja edistdd Suomen merialueiden
toipumista rehevoitymisesta.

HELCOM arvioi, ettd Itdmeren p&éaaltaalla ravinnekuormi-
tuksen vahentaminen Itdmeren toimintaohjelman tasolle
aikaansaa nopeasti tilan parantumista, mutta meriympéa-
ristdn hyvén tilan tavoiteolojen saavuttaminen kestéa
kuitenkin noin sata vuotta®. Vesienhoidon (2016—-2021)
toimenpiteilléa rannikkovesien hyvéa ekologinen tila on
monilla alueilla arvioitu saavutettavan vaiheittain, jolloin
on sovellettu vesipuitedirektiivin mahdollistamia poik-
keamia. Hyvé ekologinen tila on arvioitu olevan mahdol-
lista saavuttaa Pohjanlahdella viimeistdan vuonna 2021,
ellei sité ole jo saavutettu. Myds osissa Saaristomerta se
voidaan saavuttaa vuonna 2021, mutta paéosalla Saaris-

* HELCOM Ministerial Meeting. Copenhagen 3 October 2013: Summary report on the development of revised
Maximum Allowable Inputs (MAI) and updated Country Allocated Reduction Targets (CART) of the Baltic Sea

Action Plan. 22 pp.
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tomerta ja Suomenlahden alueella hyvan tilan saavutta-
misen ajankohta lykkaantyy vuoteen 2027.

6. Merenpohjan koskemattomuus on sellaisella tasolla, ettd ekosysteemien rakenne ja toiminnot on tur-
vattu ja etté etenkaan pohjaekosysteemeihin ei kohdistu haitallisia vaikutuksia

Meriympariston tila oli vuonna 2012 timéan kuvaa-
jan osalta hyva ja hyva tila on mahdollista yllapitaa
toteuttamalla olemassa olevia toimenpiteita (luku 5)
ja kaksi uutta merenhoidon toimenpidetta (luku 7).

7. Hydrografisten olosuhteiden pysyvat muutokset eivat vaikuta haitallisesti meren ekosysteemeihin

Meriympariston tila oli vuonna 2012 timén kuvaa-
jan osalta hyva ja hyva tila on mahdollista yllapitaa
toteuttamalla olemassa olevia toimenpiteitéa (luku 5)
ja yksi uusi hydrografisten olosuhteiden parantami-
seen liittyvd merenhoidon toimenpide (luku 7).

8. Epapuhtauksien pitoisuudet ovat tasoilla, jotka

eivat johda pilaantumisvaikutuksiin

Meriympariston hyvaa tilaa ei vuonna 2012 ollut
saavutettu.

Vaikka olemassa olevat toimenpiteet (luku 5) ja
merenhoidon uudet toimenpiteet (luku 7) toteutet-
taisiin tdysimaaraisina ilmoitettujen aikataulujen
mukaan, meriymparistén hyvéaa tilaa ei ole mahdol-
lista saavuttaa koko Suomen merialueella vuonna
2020 (luku 6).

Hyvan tilan saavuttamista tdméan kuvaajan osalta
edistetdan luvuissa 4 ja 5 kuvatuilla olemassa ole-
villa toimenpiteilla. Lisaksi tahan toimenpideohjel-
maan ehdotetaan sisallytettavan kaksi uutta vaaral-
lisiin ja haitallisiin aineisiin kohdistuvaa toimenpidet-
t4, jolla on mahdollista parantaa tietoperustaa seka
arvioida tarvetta toimenpiteille.

Merkittava syy hyvan tilan saavuttamisen lykkaantymi-
seen epapuhtauksien osalta on aineiden hidas hajoami-
nen luonnossa ja luonnon hitaat puhdistusprosessit. Nais-
ta johtuen aiemman kuormituksen vaikutukset sailyvat
pitkaan. Itdmereltéd pyydetyissé ihmisravintona kaytetta-
vissa kaloissa sallittujen epapuhtauksien pitoisuuksien
ylityksi& aiheutuu dioksiinien ja dioksiinien kaltaisten
PCB:en vuoksi. Nykyiset dioksiinien ja dioksiinien kaltais-
ten PCB:en lahteet sijaitsevat padasiassa Suomen ulko-
puolella. Koko Itameren dioksiiniyhdisteiden laskeumasta
Suomi aiheuttaa noin 12 %. My6és Suomen valuma-
alueelta peraisin oleva kuormitus on minimaalista. Merkit-
tavin Suomessa sijaitseva lahde on Kymijoen sedimentit,
joihin on varastoitunut dioksiiniyhdisteitd aiemman teolli-
sen toiminnan jaljilta.

Hyvan tilan saavuttamisajankohtaa ei nykytiedoilla ole
mahdollista arvioida.

9. Kalojen ja ihmisravintona kaytettavien muiden

merielididen epapuhtaustasot eivat ylita lainsaadan-

nossa tai muissa asiaa koskevissa normeissa asetettuja tasoja

Meriympériston hyvaa tilaa ei vuonna 2012 ollut
saavutettu.

Vaikka olemassa olevat toimenpiteet (luku 5) ja
merenhoidon uudet toimenpiteet (luku 7) toteutet-
taisiin tdysimaaraisina ilmoitettujen aikataulujen
mukaan, meriymparistén hyvaa tilaa ei ole mahdol-
lista saavuttaa koko Suomen merialueella vuonna
2020 (luku 6).

Toimenpideohjelmaan ehdotetaan siséllytettavan
yksi uusi dioksiiniyhdisteisiin kohdistuva toimenpi-
de, jolla on mahdollista parantaa tietoperustaa seka
todentaa saastuneesta jokiymparistdstd mereen
kohdistuvan kuormituksen tilaa.

Merkittava syy hyvéan tilan saavuttamisen lykkaantymi-
seen epapuhtauksien osalta on aineiden hidas hajoami-
nen luonnossa ja luonnon hitaat puhdistusprosessit. Nais-
ta johtuen aiemman kuormituksen vaikutukset sailyvat
pitk&an.

Itamereltd pyydetyissa ihmisravintona kaytettavissa ka-
loissa sallittujen epapuhtauksien pitoisuuksien ylityksia
aiheutuu dioksiinien ja dioksiinien kaltaisten PCB:en
vuoksi. Dioksiinien ja dioksiinien kaltaisten PCB:en lah-
teet sijaitsevat padasiassa Suomen ulkopuolella. Koko
Itdmeren dioksiiniyhdisteiden laskeumasta Suomi aiheut-
taa noin 12 %. Myds Suomen valuma-alueelta peréisin
oleva kuormitus on minimaalista. Merkittédvin Suomessa
sijaitseva lahde on Kymijoen sedimentit, joihin on varas-
toitunut dioksiiniyhdisteitd aiemman teollisen toiminnan
jaljilta.

Hyvan tilan saavuttamisajankohtaa ei nykytiedoilla ole
mahdollista arvioida.

10. Roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan eikd maaraltdén aiheuta haittaa rannikko- ja meriympaéristolle

Meriympariston tilaa ei vuonna 2012 kyetty tieto-
puutteiden takia maarittamaan.

Arviota toimenpiteiden vaikutuksesta hyvan tilan
tavoitteen saavuttamiseen vuoteen 2020 mennessa
ei liioin ole tiedon vahyyden vuoksi mahdollista
tehda.

Toimenpideohjelmaan ehdotetaan sisallytettdvén kah-
deksan uutta roskaantumisen vahentadmiseen tahtaavaa
toimenpidettéd. Uusilla toimenpiteilla on mahdollista paran-
taa tietoperustaa roskaantumisesta, tunnistaa ja tdésmen-
téé toteuttamiskelpoisia toimenpiteité seké aloittaa toteut-
tamiskelpoisiksi katsottujen toimenpiteiden toteuttaminen.

Hyvén tilan saavuttamisajankohtaa ei nykytiedoilla ole
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mahdollista arvioida.

11. Energian mereen johtaminen, mukaan lukien vedenalainen melu, ei ole tasoltaan sellaista, etta se
vaikuttaisi haitallisesti meriympéaristdon

Meriympariston tilaa ei vuonna 2012 kyetty tieto- Toimenpideohjelmaan ehdotetaan sisallytettavan kolme

puutteiden takia maarittamaan. uutta vedenalaisen melun véahentamiseen tahtaavaa

Arviota toimenpiteiden vaikutuksesta hyvan tilan toimenpidetta. Uusilla toimenpiteilla on mahdollista paran-

tavoitteen saavuttamiseen vuoteen 2020 mennessa | taa tietoperustaa ja kohdentaa toimenpiteité ilmeisimpiin

ei liioin ole tiedon vahyyden vuoksi mahdollista melua aiheuttaviin ihmistoimiin.

tehda. Hyvan tilan saavuttamisajankohtaa ei nykytiedoilla ole
mahdollista arvioida.

9.4 Tarve ympaéristotavoitteista poikkeamiselle ja poikkeamien perustelut

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisesta annetun lain 26 e § mahdollistaa merenhoitosuunnitel-
massa asetetuista ymparistétavoitteista tai meriympariston hyvan tilan kaikilta osin saavuttamisesta
poikkeamisen yksildidyssa tapauksessa, jos syyna on:

1) toimi tai toimien puute, joka ei johdu kansallisista toimenpiteist&;
2) luonnon aiheuttama olosuhde;
3) ylivoimaisen esteen aiheuttama olosuhde;

4) merivesien fyysisten ominaisuuksien muutokset, jotka johtuvat toimista, joiden perustana on ympa-
ristoon kohdistuvia kielteisia vaikutuksia, mukaan lukien rajat ylittavat vaikutukset, merkittavampi ylei-
nen etu; talléin on kuitenkin varmistettava, ettd muutokset merivesien fyysisissa ominaisuuksissa eivat
pysyvasti estd tai vaaranna meriympariston hyvan tilan saavuttamista Suomen tai muiden Itdmeren
rantavaltioiden merivesilla.

Koska meriymparistdn hyvaa tilaa ei tulla kaikilta osin saavuttamaan vuoteen 2020 mennessa, yksiloi-
daan tassa luvussa tarpeet ymparistdtavoitteista tai hyvan tilan kaikilta osin saavuttamisesta poikkea-
miselle.

Tarkein syy merenhoidon tavoitteista poikkeamiselle on luonnon aiheuttama olosuhde. Itameren luon-
taiset puhdistumis- ja palautumisprosessit ovat niin hitaita, ettd vaikka kaikki esitetyt toimenpiteet to-
teutettaisiin taysiméaaraisena jo toimenpideohjelman toimeenpanokauden alussa, ei niilla tule olemaan
rittdvaa vaikutusta paineisiin ja meren tilaan tavoitevuoteen 2020 mennessa. Toimenpideohjelman
taytantdonpanokausi on vuosijakso 2016-2022, joten kaytdnnossa kaikki toimenpiteet eivat edes en-
nata toteutua ennen tavoitevuotta 2020. Tama syy on perusteluna rehevditymiseen, haitallisiin ainei-
siin ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvistd ymparistotavoitteista ja hyvan tilan kaikelta osin saavut-
tamisesta poikkeamiselle (taulukko 16).

Toinen syy on toimi tai toimien puute, joka ei johdu kansallisista toimenpiteista. Silla on merkitysta
etenkin rehevoitymiselle Itdmeren alueen muiden valtioiden ravinnekuormituksen vahentamiseen liitty-
vien toimien tai niiden puutteen kautta seka typen kaukokulkeutuman kautta. Tama koskee myos hai-
tallisia aineita.
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Taulukko 16 Tarve ympadristo- tai tilatavoitteista poikkeamiselle ja poikkeamien perustelut.

Ne ympaéristotavoitteet ja
hyvan ympariston tilan ku-
vaaja(t), joita poikkeamis-
tarve koskee

Vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestamisestd annetun lain 26 e 8:n
mukainen syy poikkeamatarpeelle

Merenhoidon jarjestamisesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen
(980/2011) 118:n mukainen syy
poikkeamatarpeelle

Tavoite 1. Rehevdityminen ei
haittaa ItAmeren ymparistoa ja

Kuvaaja 5 Rehevoityminen

Luonnon aiheuttama olosuhde ja toimi
tai toimien puute, joka ei johdu kansal-
lisista toimenpiteista.

Toimenpiteita ei voida toteuttaa yh-
teiskunnalliset ja taloudelliset vaiku-
tukset huomioon ottaen siina laajuu-
dessa, etta ymparistdtavoite ja hyva
tila voitaisiin saavuttaa edellytetyssa
aikataulussa.

Tavoite 2. Haitalliset aineet
eivat haittaa meren ekosys-
teemin toimintaa tai kalan ja
riistan kayttéa ihmisravintona
ja

Kuvaajat 8 ja 9 Epapuhtauksi-
en pitoisuudet ymparistdssa ja
kaloissa

Luonnon aiheuttama olosuhde ja toimi
tai toimien puute, joka ei johdu kansal-
lisista toimenpiteista.

Tavoite 3. ItAmeren kaikkien
luonnonvaraisten lajien suoje-
lun taso on suotuisa ja niiden
pitk&aikainen sailyminen on
turvattu

Kuvaaja 1 ja 4 Luonnon mo-
nimuotoisuus ja Ravintoverkot

Luonnon aiheuttama olosuhde ja toimi
tai toimien puute, joka ei johdu kansal-
lisista toimenpiteista.

Toimenpiteitd ei voida toteuttaa yh-
teiskunnalliset ja taloudelliset vaiku-
tukset huomioon ottaen siina laajuu-
dessa, ettéd ympéristdtavoite ja hyva
tila voitaisiin saavuttaa edellytetyssa
aikataulussa.

Tavoite 4. Merenkulku on
turvallista ja silla on mahdolli-
simman vahan haitallisia ym-
paristdvaikutuksia

Toimenpiteitd ei voida toteuttaa yh-
teiskunnalliset ja taloudelliset vaiku-
tukset huomioon ottaen siina laajuu-
dessa, ettéd ympéristdtavoite voitai-
siin saavuttaa edellytetyssa aikatau-
lussa.

Tavoite 5. Merellisten luon-
nonvarojen kayttd on kestavaa

Kuvaaja 3 Kaupalliset kalat

Luonnon aiheuttama olosuhde.

Toimenpiteitd ei voida toteuttaa yh-
teiskunnalliset ja taloudelliset vaiku-
tukset huomioon ottaen siina laajuu-
dessa, ettéd ympéristdtavoite ja hyva
tila voitaisiin saavuttaa edellytetyssa
aikataulussa.

10 TOIMENPIDEOHJELMAN TOTEUTUS

Toimenpideohjelman toteutukseen liittyvat tiedot on koottu luvun 7 uusia toimenpide-ehdotuksia kos-
kevista tietolaatikoista. Taulukossa 17 on esitetty kunkin merenhoidon uuden toimenpiteen toteutusai-
kataulu, mahdollinen rahoitusléahde, valmistelun ja toteutuksen vastuutahot sek&a toimenpiteen toteu-
tukselle ja sen vaikutusten seurannalle ehdotetut indikaattorit. Toimenpideohjelman toteutuksen ja
etenkin tavoitteiden toteutumisen edellytyksené on, ettéd olemassa olevat toimenpiteet, jotka on kuvat-

tu luvuissa 4 ja 5 toteutetaan.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestda annetun lain 28 §:n mukaan valtion ja kuntien viran-

omaisten seka viranomaistehtavia hoitavien muiden elinten on otettava soveltuvin osin toiminnassaan
huomioon merenhoitosuunnitelma. Lisdksi merenhoitosuunnitelman huomioon ottamisesta on saan-

ndksida muun muassa ymparisténsuojelulaissa, vesilaissa ja merensuojelulaissa.
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Taulukko 17 Yhteenveto toimenpideohjelman toteutuksesta toimenpidekokonaisuuksittain.

Toimenpide Aikataulu Rahoitus Vastuutahot Indikaattorit
REHEV 1 2016-2022 Maaseudun Valmisteluvastuu: | Toteutumista ja tehok-
Ravinnontuotannon kehittamisohjel- | MMM kuutta seurataan koti-
ja -kulutuksen vesis- ma, valtioneu- Toteutusvastuu: elainten ja lannan maa-
tovaikutusten viahen- voston periaate- | \MM, YM, STM ran alueellisilla muutoksil-
taminen paatos la, luonnonmukaisessa
16.5.2013 luo- tuotannossa olevan pel-
mualan kehitté- toalan ja kotieléinten
misohjelmasta ja maéran kehittymisella
kehittdmisen seka eri tuotteiden (pu-
tavoitteista vuo- nainen liha, vaalea liha,
teen 2020, val- kala, kasvikset) myynnin
takunnallinen ja kulutuksen muutoksilla.
lahiruokaohjel-
ma,
REHEV 2 2016-2022 Maaseudun Valmisteluvastuu: | Ei maarallisia indikaatto-
Vaikuttaminen kehittamisohjel- | MTT, SYKE reita, ymparistokorvaus-
EU:ssa maatalouden ma vuonna 2021 | Toteytusvastuu: | Jariesteiman muutosten
vuosien 2021-2027 alkavalla ohjel- MMM, YM seuranta vesiensuojelun
ohjelmakauden ym- makaudella tarpeiden suuntaan.
paristékorvausjarjes-
telméan kehittdmiseksi
REHEV 3 1. vaihe: EU:n rakenne- Valmisteluvastuu: | Toimenpiteen toteutumi-
[tameren alueella 2016-2017 rahastot MMM, Luke nen: ltamerelté kalaste-
tuotetusta raaka- 2. vaihe: Toteutusvastuu: | tun kalan osuus rehun-
aineesta valmistetun | 2018-2020 MMM valmistuksessa.
kalanrehun tuotteis- 3. vaihe: Toimenpiteen tehokkuus:
tamisen ja kayttéon- 2021-2022 Itdmeren kalasta valmis-
oton edistaminen tetun rehun osuus kayte-
tyn rehun kokonaisméaa-
rasta.
REHEV 4 2016-2022 LIFE+, EU:n Valmisteluvastuu: | Ravinne- ja kiinto-
Mereen laskevien rakennerahas- YM, MMM ainekuormitus pilotti-
virtavesien herkkien tot, maaseudun | Toteytusvastuu: | hankkeiden kohteena
elidlajien elinympé- kehittamisohjel- | gg|yitettava oleviin virtavesiin.
ristojen parantami- ma, EMKR
nen
REHEV 5 2016-2022 Maaseudun Valmisteluvastuu: | Toteutumisen etenemisté
Ravinneneutraali kehittamisohjel- | YM, MMM, voidaan seurata hank-
kunta - ma, YM RAKI- VARELY keeseen osallistuvien
pilottihankkeiden ohjelma, LIFE+, | Toteutusvastuu: | Kuntien maaralla seka
toteuttaminen MMM jatko- kunnat suunniteltujen toimenpi-
hanke teiden onnistumisella.
Toimenpiteen tehokkuut-
ta seurataan vesistdjen
ravinnepitoisuuksia seu-
raamalla.
REHEV 6 Avoin Katalysaattorien | Valmisteluvastuu: | Urean kulutuksen seu-

Itdmeren nimeamista
typenoksidipaastojen
valvonta-alueeksi
(NECA) koskevan
paatdksen edistami-
nen kansainvélisessé
merenkulkujarjestos-
sa

asennus- ja
operointikulut
kattaa varusta-
mo. Operointiku-
lut, erityisesti
urean kustan-
nus, tulee ole-
maan noin 90 %
kokonaiskuluis-
ta.

Toimenpide edel-
lyttéd HELCOM-
jadsenmaiden
poliittista yksimie-
lisyyttd. Suomes-
sa HELCOM-
valmisteluvastuu
on LVM:II& (Trafi)
ja YM:lIa.
Toteutusvastuu:
laivanvarustamot

NECA:n tullessa

ranta.

NECA:n alueella edellyte-
taan katalysaattorien
kayttda uusissa aluksis-
sa. Teknisesti on mahdol-
lista kytke& katalysaattori
pois paalta, rikkoa maa-
rayksia ja sdastaa urean
kustannuksessa. Saa-
doksen noudattamista
tulee valvoa. Valvonta
voidaan suorittaa ilma-
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voimaan valvon-
tavastuu on Trafil-
la.

valvontana, samaan
tapaan kuin on ehdotettu
tehtavaksi rikkidirektiivin
tapauksessa tai seuraa-
malla laivojen urean
kulutusta. Urean kulutuk-
sen seuranta voidaan
tehda satamavaltiotar-
kastuksien yhteydessa.

REHEV 7 2014-2025 Osa yksityista LVM, TEM, YM LNG-kayttdisten alusten

Nesteytetyn maakaa- rahaa, osa bud- ja raskaiden ajoneuvojen
sun kaytén edistami- jettirahoitusta lukumaara.

nen alusten polttoai- Tankkaus-

neena ja tarvittavan /bunkrausasemien luku-

infrastruktuurin ra- maara.

kentamisesta huoleh-

timinen

HAITALLISET 1 Vuoteen 2020 EU, kansallinen SYKE, ELY- Raportin valmistuminen.

Laékeaineet merialu-
eella -selvitys

mennessa

keskukset, kunnat

HAITALLISET 2

Vuoteen 2020

KASELY, SYKE

Raportin valmistuminen.

Kymijoen kautta Ita- mennessa

mereen paatyvan

dioksiini- ja fu-

raanikuormituksen

madrien ja muutosten

selvittdminen

KALAT 1 Vuodesta EMFF, EAKR ja | Valmisteluvastuu: | Tornionjokeen ja Simojo-

Kansallinen lohi- ja 2015 eteen- muu rahoitus MMM, YM keen nousevien lohien

meritaimenstrategia | Pain Toteutusvastuu: lukumaara.

lohen osalta valtioneuvosto, Smolttituotannon maara
kansalliset toimijat | potentiaalisesta maksi-

mistuotannosta.
KALAT 2 Vuoteen 2016 | Julkinen (kan- Valmisteluvastuu: | Toteutuksen indikaatto-

Kansallinen lohi- ja mennessa sallinen, EU) ja | MMM, YM, Luon- | reina ovat valtioneuvos-

meritaimenstrategia luonnonvarai- | yksityinen sekéa | nonvarakeskus ton hyvéaksyma lohi- ja

meritaimenen osalta | Sille kannoille | luvanhaltijoiden | (suunnitelman meritaimenstrategia seka

ja meritaimenkanto- elvytyssuunni- | rahoitus tekemisen paa- kansallinen meritaimen-

jen elvytys- ja hoito- | telmat vastuu) kantojen elvytys- ja hoi-

suunnitelman laadin- Toteutusvastuu: tosuunnitelma.

ta MMM, YM, AVIt, Elvytystoimenpiteiden
ELY-keskukset, tehokkuusindikaattori:
Metsahallitus, jokiin nousevien meri-
luvanhaltijat, ka- taimenemojen maara ja
lastusalueet, jokien poikastuotanto
vesien omistajat sekd uhanalaisten meri-

taimenkantojen elpymi-
nen.

KALAT 3 2016-2022 Valmisteluvastuu: | Raporttien valmistumi-

Selvitys rannikkolaji- MMM, LUKE nen.

en kalastuksen saate- Toteutusvastuu:

lyn tehostamismah- MMM, LUKE

dollisuuksista ja tar-

peesta

KALAT 4 Vuodesta Kansallinen ja Valmisteluvastuu: | Meriharjuksen poikasalu-

Meriharjuksen suoje- | 2014 eteen- alueellinen LUKE, MMM, eiden lukumaara.

lu pan Metsdhallitus, Merkittyjen meriharjusis-

ELY-keskukset

Toteutusvastuu:
Selvitettava

tukkaiden eloonjaannin
seuraaminen.
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ROSKAT 1 Selvitystyo: EU:n rakenne- Valmisteluvastuu: | Myytyjen muovipussien
Muovikassien kayton | 2016-2018 rahastot, yksityi- | SYKE, YM maara ja mereen paaty-
vahentaminen Toimenpiteet; | Set rahoittajat Toteutusvastuu: vien hajoamattomien
2019-2022 (saatiot) Selvitettavi kassien méaara.
ROSKAT 2 Selvitystyo: Valmisteluvastuu: | Toimenpiteiden toteutus
Mikroroskan poista- 2016-2018 YM, SYKE jatevedenpuhdistamoilla.
minen jatevedesta Toimenpiteet: Toteutusvastuu: Mikroroskan méaara jate-
puhdistusta tehosta- 2019-2022 Selvitettéava vedenpuhdistamoilta
malla poistuvassa vedessa.
ROSKAT 3 Selvitystyo: Kansallinen Valmisteluvastuu: | Mikromuovin kaytdn
Vaikuttaminen 2016-2018 YM, SYKE lopettavien tai sitd véhen-
EU:ssa mikromuovin | Toimenpiteet: Toteutusvastuu: tavien hygieniatuotteiden
kayton vahentami- 2019-2022 Selvitettava valmistajien tai tuotteiden
seksi kosmetiikka- ja lukumaara ja selvien
hygieniatuotteissa pakkausmerkintdjen
lisdantyminen.
Merellisen mikroroskan
maara ja mikali mahdol-
lista erikseen hy-
gieniatuotteista peraisin
olevan mikroroskan maa-
ran kehitys.
ROSKAT 4 2016-2022 Kansallinen, Valmistelu- ja Seurataan roskan maa-
Satamien jatteiden yksityinen toteutusvastuu: réé meressa.
vastaanottokapasi- YM (ELY-
teetin parantaminen keskukset), LVM
(Trafi), Satamaliit-
to (kaupalliset
satamat), kunnal-
liset viranomaiset
(esimerkiksi huvi-
venesatamat)
ROSKAT 5 Selvitystyo: EU:n rakenne- Valmisteluvastuu: | Seurataan rantaroskan
Rantojen virkistys- 2016-2018 rahastot, yksityi- | YM, ELY- maaraa ja laatua.
kayttokohteiden jate- | Toimenpiteet: | Set rahoittajat keskukset
huollon parantami- 2019-2022 (saatioy) Toteutusvastuu:
nen kunnat
ROSKAT 6 Selvitystyo: Valmisteluvastuu: | Toteutuksen eteneminen:
Meressé esiintyvan 2016-2018 YM, MMM seurataan meresta keréa-
roskan vahentaminen | Toimenpiteet: Toteutusvastuu: tyn roskan maaraa.
yhteistydssa kalasta- | 2019-2022 kunnat, kalastus- Toimenpiteen tehokkuus:
jien kanssa jarjestot seurataan meriroskan
maaraa.
ROSKAT 7 Selvitystyo: EU:n meri- ja Valmisteluvastuu: | Toteutuksen etenemisen
Haamuverkkojen 2016-2018 kalatalousrahas- | MMM seurantaan kehitetdan
vahentaminen ja Toimenpiteet: | 0 Yhteistyétaho: tarvittavat indikaattorit.
poistaminen 2019-2022 kalastusjarjestot
ROSKAT 8 2016-2020 EMKR, LIFE+ Valmisteluvastuu: | Viestinta- ja tiedotustoi-
Roskaantumisen SYKE mien lukumaara meriros-
vahentaminen valis- Toteutusvastuu: kaantumista ja sen vaiku-
tuksella SYKE, ELY- tuksia koskien.
keskukset
MELU 1 2016-2022 Kehitystyon Valmisteluvastuu:
Laivojen vedenalai- kustannukset LVM ja Trafi
sen melun vahenta- telakoille ja HELCOM-
miseen tihtaavien moottorinvalmis- | yhteistydssa
paatosten edistami- tajille, investoin- | Toteytusvastuu:

nen kansainvalisessa
merenkulkujarjestos-

tikulut varusta-
moille

telakat, moottorin-
valmistajat, varus-
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sa tamot
Valvontavastuu:
Trafi
MELU 2 Selvitystyo Voitaneen tehda | Valmisteluvastuu: | Rekisteriin kirjattavat
Vedenalaisen raken- rekisterin hallinnon virka- YM, SYKE melua aiheuttavat toimin-
tamisen aiheuttaman | Kaytosta: tyona Toteutusvastuu: nat, melun laatu, maara
impulsiivisen melun 2016-2018 ELY-keskukset ja aika.
vahentaminen Ohijeistusten Ohjeistuksen lisdantymi-
laatiminen: nen.
2019-2022
MELU 3 Selvitystyo: Selvitystyo: Valmisteluvastuu: | Viestinté- ja tiedotustoi-
Vedenalaisen melun 2016-2018 EMKR, LIFE+, YM, SYKE mien lukumaara.
tuottamisen véhen- Kampanijointi; | kansallinen Toteutusvastuu: Toimenpiteen tehokkuut-
taminen 2016-2022 rahoitus SYKE, ELY- ta on vaikeampi arvioida.
(voisi olla keskukset Nékyy pidemman ajan
jatkuvaa) kuluessa esimerkiksi
tiettyjen lajien leviamise-
na aiemmin meluisille
alueille.
FYYSINEN 1 2016-2018 Voitaneen tehda | Valmisteluvastuu: | Esitetyt toimenpiteet
Ruoppausten haital- hallinnon virka- | rekisteri ja vaiku- | tarjoavat suoraan mah-
listen vaikutusten tyona tusten arviointi dollisuudet toimenpiteen
vahentaminen SYKE (paavas- vaikutusten seurantaan.
tuullinen)
Toteutusvastuu:
luvat ja lupien
valvonta ELY-
keskukset
FYYSINEN 4 Selvitystyo: Valmisteluvastuu: | Suunnitelma on laadittu
Valtakunnallisen 2016-2018 YM, GTK, Metsa- | ja sita toteutetaan.
merihiekan ja ki- Toteutus: hallitus
viainestenotto- alkaen 2019 Toteutusvastuu:
suunnitelman laati- Metsahallitus
minen
HYDRO 1 Kartoitus: Selvitys ja Valmisteluvastuu: | Toimenpiteen toteutumi-
Rannikkoalueen pai- | 2016-2018 suunnitelmat SYKE, limatie- sen voi nahda kunnos-
kalliset virtausolo- Toteutus: voitaneen tehdd | teenlaitos, ranni- tusprojektien lisdantymi-
suhteiden parannus- | 2016-2022 hallinnon virka- | kon ELY- sena rannikkoalueilla.
toimet tyona keskukset Toimenpiteen tehokkuu-
Toteutusvastuu: den indikaattorina on
rannikon ELY- esimerkiksi rehevyysta-
keskukset son lasku kunnostetuilla
alueilla.
MERENKULKU 1 2016-2022 Voitaneen tehda | Valmisteluvastuu: | Hallituksen esityksen
Oljyonnettomuuksien hallinnon virka- | Suomessa halli- kasittely eduskunnassa ja
riskin pienentaminen tyona tuksen esityksen uudet pykalat kansalli-
STS-toimien saante- kirjoittamisvas- sessa lainsaadannossa
lyn tiukentamisella tuussa ovat LVM (MYSL2009) seka paivi-
Suomen vesialueilla (Trafi) ja YM. tetty HELCOMin suositus
Toteutusvastuu: 28/3.
mydhemmin toi-
menpiteen toteu-
tuessa valvonta-
vastuussa on
Liikenneviraston
VTS-keskus yh-
teistydssa Raja-
vartiolaitoksen ja
SYKEn kanssa.
MERENKULKU 2 2016-2022 Liikenneviraston | Liikennevirasto, eNavigation kehitetyt

budjetti, EU:n
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Alusliikenteen turval-
lisuuden parantami-
nen eNavigation-
strategiaa toteuttavan
Alyvayla-konseptin
avulla

tukirahoitus

limatieteenlaitos

uudet palvelut ja tuotteet.

MERIALUE 1

2016-2018

Suunnitelmat

Valmisteluvastuu:

Toimenpiteen toteutuk-

Merellisten suojelu- virkatydna YM (pdavastuuta- | sen voi havaita siita,
alueiden sisallyttami- ho) mitgn asia on huomiqitu
nen merialuesuunni- Toteutusvastuu: merialuesuunnitteludirek-
telmiin selvitetadn direk- | fiivin laki- ja asetusteks-
tiivin taytantoon- | USsa.
panossa Toimenpiteen tehokkuus:
meriympariston tilaa
heikentéva ihmistoiminta
vahenee kaikkialla ja
kaikkein haitallisimpien
ihmistoimintojen maara
suojelualueiden sisélla ja
valittémassa laheisyy-
desséa vahenee.
LUONTO 1 Jatkuvaa vuo- | Kansallinen Valmisteluvastuu: | Toimenpiteen etenemi-
Suojelun tehostami- desta 2016 YM, MH-LP ELY- nen:
nen merellisilla suo- | alkaen keskukset -Kalastus-, veneily-,
jelualueilla Toteutusvastuu: likkumis- ja rantautumis-
1) YM, MH ja kieltojen maara, pinta-ala
ELY-keskukset ja sijainti suojelualueilla.
2) ELY-keskukset | -Veneilysta seka hairin-
nasta karsivien lajien
esiintymien maara ja
niiden tila suojelualueella.
-Asetettujen suojeluta-
voitteiden saavuttamisen
edistyminen esimerkiksi
elididen kantatietojen
pohjalta. Niiden merellis-
ten YSA-alueiden
osuus/maara joiden tie-
dot on siirretty paikkatie-
toon /sadhkdiseen muo-
toon esimerkiksi ELY-
keskuksittain.
LUONTO 2 2016-2020 VELMU- Valmisteluvastuu: | Toteutuksen eteneminen:
Uhanalaisten lajien ja kartoituksia Biologiset selvi- -Selvityksessa olevien
luontotyyppien toi- vartentulee | tykset: SYKE, uhanalaisten lajien ja
menpideohjelmat turvata budjetin | MH-LP, LUKE, luontotyyppien maara.
ltdAmerimomentin | ELY-keskukset, . .
jatkuminen yliopistot igﬁ?;}iziljiiiittlot&;gg?eur;
SamansuLUrise- | Toteutusvastuu: maaran vaheneminen.
na eli 1,3 mil- YM, ELY- i _
joonaalvuosi keskukset, yliopis- Toimenpiteen tehokkuus:
tot, RKTL/LUKE, -Uhanalaisten lajien ja
MMM, MH-LP luontotyyppien suojelun
tason paraneminen.
-Puutteellisesti tunnetuis-
ta lajeista olevan tiedon
tason paraneminen siten,
etté niitd voidaan arvioi-
da.
LUONTO 2bis 2016-2020 Valmisteluvastuu: | Toteutuksen eteneminen:

Vedenalaisten avain-
elinympaéristdjen

Biologiset selvi-
tykset: SYKE,
MH-LP, LUKE ja

-Avainelinympaéristdjen
paikkatieto on viety kart-
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suojelu ELY-keskukset tapalveluun.
Hallinnolliset -Seurataan niiden kaavo-
selvitykset: lupavi- | jen ja lupien lukuméaaraa,
ranomaiset, joissa on otettu huomioon
MMM, YM, MH- kalojen lisdantymisalueet
LP, LUKE, ELY- seka luonnon monimuo-
keskukset, MMM toisuuden (ml. uhanalai-
Toteutusvastuu: set lajit) ja toiminnallisuu-
YM, ELY- den kannalta tarkeiden
keskukset, AVIt, esiintymisalueiden sijain-
MMM, MH-LP nit.
-Avainelinymparistét on
huomioitu suojelu-
alueverkostoa taydennet-
taessa
LUONTO 3 20152018 Yhteistyd yksi- Valmisteluvastuu: | Kansalaiskyselyt (gallu-
Meriympériston ja tyisten tahojen YM, MMM, MH- pit), sovelluksen lataami-
sen tilaan vaikuttavi- tai kansalaisjar- | LP/SYKE/ELY- nen (ja kayttaminen, jos
en paineiden tunte- jestojen kanssa | keskukset yksityisyydensuoja sen
musta lisaavan ope- on mahdollista | Toteutusvastuu: sallii), vieraslaji-
tus- ja viestintamate- MH, ELY- ilmoitukset.
riaalin tuottaminen keskukset
LUONTO 4 2016-2020 EMKR Valmisteluvastuu: | Kantojen elpyminen.
Itdmerennorpan suo- MMM, YM, MH, Norppien méaara lasken-
jeluun liittyvien hoito- LUKE, kalastus- | pojssa.
toimenpiteiden laati- kunnat
minen ja toteutus Toteutusvastuu:
Selvitettava
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Lyhenteita ja sanastoa

Alkaliniteetti, veden kyky vastustaa pH:n muutosta siihen happoa liséattdessa, mittayksikké mmol/l

AVI, aluehallintovirasto hoitaa yhden tai useamman maakunnan osalta Suomen lainsaadannoén toi-
meenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia

BAT (best available techique), paras kayttokelpoinen tekniikka
Biodiversiteetti, tarkoittaa kaikkea elollisen luonnon monimuotoisuutta

BREF (BAT Reference Document), BAT vertailuasiakirjat, jotka kuvaavat toimialakohtaisesti BAT-
tekniikat ja niihin saavutettavissa olevat paasto- ja kulutustasot

BSAP (HELCOM Baltic Sea Action Plan), Itameren suojelun toimintaohjelma, jonka tavoitteena on
saavuttaa hyva ympariston tila ltamerelld vuoteen 2021 mennessa

CBD (Convention on Biological Diversity), biologista monimuotoisuutta koskeva kansainvélinen yleis-
sopimus eli Rion sopimus vuodelta 1992

DBT (dibutyylitina), TBT:n hajoamistuote
DDT (diklooridifenyylitrikloorietaani), kaytetty aiemmin hydnteismyrkkyna, POP-yhdiste

Dioksiini, yhteisnimitys monille kemikaaleille (kuten PCB -yhdisteet), joita syntyy kaikissa klooraus-
prosesseissa ja epataydellisen palamisen tuloksena, erittain kestavia seka kemiallista etta mikrobiolo-
gista hajoamista vastaan ja siten hyvin pysyvia ymparistossa ja kertyvat ravintoketjuun, POP-yhdiste.

Ekologinen luokittelu, pintavedet on luokiteltu biologisten tekijdiden (eli vesielididen) ja vedenlaadun
perusteella viiteen eri luokkaan, jotka kuvaavat sitd kuinka paljon ihmisen toiminta on muuttanut vesis-
ton tilaa luonnontilasta

Ekosysteemi, tietysséa paikassa olevan elidyhteison ja elottoman ympéariston muodostama toiminnalli-
nen kokonaisuus

EMKR, Euroopan meri- ja kalatalousrahasto
endosulfaani, kaytetty hydnteistorjunta-aineena, POP-yhdiste

ELY-keskus, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset hoitavat valtionhallinnon alueellisia toimeen-
pano- ja kehittdmistehtavia

EMEP (European Monitoring and Evaluation Programme), Euroopan talouskomission alaisen kauko-
kulkeutuvien ilmansaasteiden arviointiohjelma

Flada, on maankohoamisen seurauksena meresta kuroutunut murtovesiallas. joka on yhteydessa
mereen esimerkiksi kapean uoman kautta. Suomessa ovat tyypillisia Merenkurkun laakealla maanko-
hoamisrannikolla

F(msy), kalastuskuolevuus, jolla saadaan suurin mahdollinen saalis vaarantamatta kalakannan uusiu-
tumista (kts. MSY)

GOFREP, Suomenlahden alusliikenteen ilmoittautumisjarjestelmad, jossa tietynlaiset alukset ovat vel-
vollisia ilmoittautumaan liikennekeskukselle Suomenlahden alueella niiden navigaatiostatuksen muut-
tuessa

GTK, Geologian tutkimuskeskus tuottaa geologista tietoa, jolla edistetddn maankamaran ja sen luon-
nonvarojen hallittua ja kestavaa kayttoa

Halokliini, on suolaisuuden harppauskerros, jossa suolaisuus muuttuu voimakkaasti pystysuunnassa.
Itdmeressé pintaveden suolapitoisuus on matalampi kuin pohjanlaheisen veden suolapitoisuus. Pinta-
veden suolapitoisuutta laimentavat makeat jokivedet, ja raskasta suolaisempaa vetta tulee ajoittain ns.
’suolapulsseina’ Tanskan salmista ltdmeren syvanteisiin.

HBCD (heksabromidifenyylieetteri), kaytetaan palonestoaineena muovituotteissa, tekstiileissd, huone-
kaluissa ja elektroniikassa

HCB (heksaklooribentseeni), on kaytetty muun muassa kasvitautien torjunnassa peittausaineena,
kielletty Suomessa, POP-yhdiste
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HCH (a- ja B-heksakloorisykloheksaani/lindaani), on kaytetty liuottimena muovi- ja kemianteollisuu-
dessa, maalien valmistuksessa seka tekstiili- ja metalliteollisuudessa, myynti ja kayttd kielletty Suo-
messa, POP-yhdiste

HE, hallituksen esitys on vakiomuotoinen asiakirja, jossa selostetaan muun muassa lakiesityksen si-
séltd ja perustelut

HELCOM (Helsinki Commission), Itdmeren suojelukomissio

IBA (Important Bird and Biodiversity Areas), kansainvélisesti téarketa lintualueet
IMO (International Maritime Organization), kansainvalinen merenkulkujarjesto
KASELY, Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kluuvi, on maankohoamisen seurauksena meresta kuroutunut vesiallas, joka on menettanyt yhteyden
mereen, jonne voi ajoittain tulvia merivetta esimerkiksi voimakkaiden myrskyjen aikana. Ajan myota
kluuvi voi eristya taysin merest, jolloin siité tulee kluuvijarvi.

LNG (liquefied natural gas), nesteytetty maakaasu

LUKE, Luonnonvarakeskus perustetaan yhdistamalla Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
(MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla), Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) sek& Maa- ja met-
satalousministerion tietopalvelukeskuksen (Tike) tilastotehtavéat vuoden 2015 alusta lukien

LVM, liikenne- ja viestintdministerio

MBT (monobutyylitina), DBT:n hajoamistuote

MH-LP, Metsahallituksen luontopalvelut

MMM, Maa- ja metsatalousministerio

MPA (Marine Protected Areas), merelliset suojelualueet

MSY, kalakannan kestava enimmaistuotto eli suurin mahdollinen saalis, joka voidaan kalastaa vaaran-
tamatta kalakannan uusiutumista.

MTT, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus

NECA (Nitrogen Emission Control Area,) MARPOL sopimuksen liitteen VI mahdollistama merialueen
nimeaminen alusten typpipééastojen rajoitusalueeksi

Notifiointi, tarkoittaa erityisesti diplomaattisen ilmoituksen tai tiedoksiannon lahettamistéa toiselle valti-
olle. Menettely on yleista erityisesti direktiivien yhteydessa, jolloin jasenvaltion on ilmoitettava EU ko-
missiolle miten valtio on noudattanut komission maaraysta.

PBDE (polybromatut difenyylieetterit), kéytetdan palonestoaineena muovituotteissa, tekstiileissa, huo-
nekaluissa ja elektroniikassa

PCB -yhdisteet (polyklooratut bifenyylit), on kaytetty aiemmin muun muassa lammonsiirtonesteena ja
sahkoeristeend), POP- yhdiste (kts. dioksiini)

PFOS (perfluorioktaanisulfonihappo), kaytetty vetta, likaa, dljya ja rasvaa hylkivina pinnoitteina muun
muassa matoissa, tekstiileissa, papereissa sekd sammutusvaahdoissa, torjunta-aineissa ja puhdistus-
aineissa, samankaltainen kuin POP-yhdisteet

PeBDE (pentabromidifenyylieetteri), kaytetddn palonestoaineena muovituotteissa, tekstiileissa, huo-
nekaluissa ja elektroniikassa

POP-yhdisteet (persistent organic pollutants), haitallisia orgaanisia yhdisteitd, jotka hajoavat ymparis-
tossa hitaasti, kaukokulkeutuvat ja keraantyvat eliéihin (muun muassa DDT, PCP-yhdisteet, dioksiinit
ja furaanit)

Prioriteettiaine, vesipolitiikan puitedirektiivin liitteessa listattuja aineita tai aineryhmia, jotka on arvioitu
erityisen haitallisiksi vesiympéristolle

PSSA-alue (particularly sensitive area), IMO:n hyvaksyma erityisen herkan merialueen asema Itame-
relle

Ramsar-alue, kansainvélisesti merkittdva, harvinainen tai ainutlaatuinen kosteikko/vesiperédinen maa,
jota Ramsar-sopimuksen allekirjoittanut valtio sitoutuu suojelemaan
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Ratifiointi, valtioiden valinen sopimus, jonka voimaansaattaminen edellyttdd kansallisten elinten
(Suomessa eduskunnan) hyvaksymista, vahvistetaan ja saatetaan loppuun.

REACH-asetus (Registration, Evaluation, Authorisation and Rextriction of Chemicals), Euroopan
unionin asetus, jonka avulla pyritddn suojelemaan ihmisten terveytta ja ymparistda paremmin kemi-
kaalien aiheuttamilta riskeiltd sek& parantamaan EU:n kemikaaliteollisuuden kilpailukykya

Resuspensio, meren pohjalle sedimentoitunut aines palautuu takaisin vesipatsaaseen esimerkiksi
tuulten aiheuttamien veden virtausten vaikutuksesta

RKTL, riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, yhdistyy Luonnonvarakeskukseen vuoden 2015 alusta,
(kts. LUKE)

SOVA, suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arviointi, jossa viranomaisen tulee selvittaa ja
arvioida hankkeen vaikutuksia muun muassa ihmiseen, luontoon ja rakennettuun ympardstoon

Sukkessio elidyhteisd kay lapi lajistollisia muutoksia esimerkiksi maantieteellisesti rajatulla alueella
SYKE, Suomen ymparistékeskus
TAC (total allowable catch), suurin sallittu saalis

Termokliini, on lampétilan harppauskerros, jossa lampdétila muuttuu syvyyssuunnassa paljon lyhyella
matkalla. Sen alapuolella oleva vesi on keséalla yleensa kylmempéaa kuin ylapuolella oleva pintavesi.

TBT (tributyylitina), synteettinen organometalliyhdiste, jota on kaytetty veneiden ja laivojen pohjamaa-
leissa estamaan elididen kiinnittyminen

TPhT (trifenyylitina)

Trafi, Liilkenteen turvallisuusvirasto, joka kehittda liikennejarjestelmén turvallisuutta, edistaa liikenteen
ymparistoystavallisyytta ja vastaa niihin liittyvisté viranomaistehtavista

UNECE (United Economic Commission for Europe), YK:n Euroopan talouskomissio
VELMU, Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma

VM, valtiovarainministerio

VTS-keskus (vessel traffic service), alusliikennepalvelu

VTV, Valtiontalouden tarkastusvirasto

YKP, EU:n yhteinen kalastuspolitiikka

YM, ympaéristoministerit

YVA, ympéristdvaikutusten arviointimenettely, jossa hankkeen positiiviset ja negatiiviset vaikutukset
ymparistéon arvioidaan suunnittelun yhteydesséa ennen paatoksen tekoa, tulokset huomioidaan hank-
keen lupaharkinnassa
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