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Lukijalle

Mielipiteesi vesienhoitosuunnitelmasta
on meille tarkea

Tama julkaisu on ehdotus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen tarkistetuksi vesienhoitosuun-
nitelmaksi. Se kertoo vesien tilasta, ongelmista ja suunnitelluista hoitotoimista. Alueesi Elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskus (ELY-keskus) odottaa kannanottoasi taméan vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen sisal-
|6std. Saadun palautteen perusteella viimeistelty vesienhoitosuunnitelma toimitetaan valtioneuvoston hy-
vaksyttavaksi vuonna 2015. Taman ehdotuksen liséksi voit kommentoida myds ymparistohallinnon internet-
sivuilta l6ytyvia yksityiskohtaisempia vesienhoidon toimenpideohjelmia:

www.ymparisto.fi > Vesi ja meri > Vesien- ja merensuojelu > Vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyé > Ve-
sienhoito ELY-keskuksissa > [ELY-keskus]

Keta kuullaan?

Vesienhoidon suunnitteluun voivat osallistua kaikki omien vesiensa tilasta kiinnostuneet kansalaiset, kansa-
laisjarjestot, viranomaiset, tutkimuslaitokset ja toiminnanharjoittajat. ELY-keskukset pyytavat vesienhoito-
suunnitelmaehdotuksesta erikseen lausunnot muun muassa alueen kunnilta, viranomaisilta, jarjestdilta ja
yhteisailta.

Mist& asioista odotetaan palautetta?

ELY-keskus odottaa kansalaisten kannanottoa esimerkiksi seuraavista asioista:
e Miten itse voin vaikuttaa vesien tilaan?
¢ Miten vesienhoito nakyy lahialueellani ja mité vesien ongelmia olisi syyta nostaa esille?
e Miten vesienhoitoa tulisi kehittda jatkossa?

Laajemmin toivotaan palautetta seuraaviin seikkoihin:
e Onko ehdotusta varten koottu tarpeeksi tietoa ja ovatko linjaukset oikeita ja riittdvan perusteltuja?
e  Onko tarjottu riittdvasti mahdollisuuksia osallistua suunnitteluun?
e Ovatko esitetyt toimenpidelinjaukset oikeaan tietoon pohjautuvia, perusteltuja ja riittavia?
e Ovatko ehdotetut toimet tehokkaita ja toteuttamiskelpoisia?
e Missa maarin edustamanne toimiala ndkee mahdolliseksi toteuttaa vesienhoidon vuoden 2015 lop-
puun mennessa suunnitellut ja paatetyt ensimmaisen kauden toimenpiteet?

Kuulemisessa saatava palaute kasitelladn ELY-keskusten perustamissa vesien- ja merenhoidon yhteistyo-
ryhmissa. Palautteen yhteenveto kirjataan vesienhoitosuunnitelman lukuun 12. Kuulemispalautetta esitel-

laan laajemmin vesienhoitoalueen Internet-sivuilla:

http://www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Kymijoki-Suomenlahti

Miten ja milloin toimitan mielipiteeni eteenpain?

Kuulemiseen on varattu aikaa puoli vuotta. Se alkaa 1.10.2014 ja paattyy 31.3.2015. Kuuleminen tapahtuu
kaikkialla Suomessa samaan aikaan. Lausunnot ja palautteet on toimitettava ELY-keskukselle sahkdisen
lomakkeen kautta tai suoraan kirjaamoon, jonka yhteystiedot 10ytyvat taman julkaisun lopusta. Vapaamuo-
toisia mielipiteité voi antaa myos otakantaa.fi —palvelun kautta.



1 Johdanto

1.1 Vesienhoitosuunnitelmien tarkoitus ja laatiminen

Vesienhoidon keskeisena tavoitteena on estada jokien, jarvien ja rannikkovesien seka pohjavesien tilan
heikkeneminen seka pyrkia kaikkien vesien vahintdan hyvaan tilaan. Erinomaisiksi tai hyviksi arvioitujen
vesien tilaa ei saa heikentda. Tavoitteen saavuttamiseksi suunnitellaan ja toteutetaan vesien tilaa paranta-
via toimenpiteitd ja seurataan niiden vaikutuksia. Vesienhoidossa otetaan huomioon my®ds merenhoidon,
tulvariskien hallinnan seké luonnonsuojelun tavoitteet.

Vesienhoitoa suunnitellaan vesienhoitoalueittain, joita on Manner-Suomessa viisi. Lisaksi Ruotsin ja
Norjan kanssa on muodostettu kaksi kansainvélista vesienhoitoaluetta (kuva 1). Ahvenanmaa muodostaa
oman vesienhoitoalueen ja vastaa itse EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpanosta. Vesienhoitoalue
muodostuu yhdesta tai useammasta vesistOalueesta. Suunnittelu etenee kuuden vuoden jaksoissa. En-
simmaiset vuoteen 2015 ulottuvat vesienhoitosuunnitelmat vahvistettiin valtioneuvostossa vuonna 2009.
Vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat valmistellaan laajassa yhteistydssa ja yhteiskunnan eri
tahoja kuullen.

Ensimmaiset vesienhoitosuunnitelmat laadittiin vesienhoitoalueille vuosiksi 2010-2015. Ne I6ytyvat ym-
paristohallinnon Internet-sivuilta: http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi_ja_meri/Vesien_ja_merensuojelu/ Ve-
sienhoidon_suunnittelu_ja_yhteistyo/Suunnittelumateriaalia_ja_julkaisuja
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Tama paivitetty Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma ulottuu vuoteen
2021 asti. Paivitykseen vaikuttaa se, miten ensimmaisen kauden toimenpiteet ovat toteutuneet seka pinta-
ja pohjavesien vesien tilasta tehdyt uudet arviot. Lainsaddannodssa tapahtuneet muutokset sekd EU:n ko-
mission antama palaute ensimmaisen kauden suunnitelmista on otettu myds huomioon. Toimenpiteiden
kustannustehokkuuden parantamiseksi on tuotettu uudenlaisia tyokaluja.

Vesienhoidon tavoitteeksi asetettiin vahintdan vesien hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2015 mennes-
sd. Tasta tavoitteesta on ollut mahdollisuus poiketa joidenkin vesistdjen osalta esimerkiksi luonnonolojen tai
kayttokelpoisen tekniikan puuttumisen johdosta, tai jos toimenpiteiden kustannukset muodostuvat kohtuut-
tomiksi. Tavoitteiden saavuttamisen maaraaikoja on voitu pidentaa erityisin ehdoin vuoteen 2021 tai 2027.

Vesienhoitosuunnitelma sisaltaa yhteisen nakemyksen koko vesienhoitoalueen vesiensuojelun ongel-
mista seka niiden ratkaisukeinoista. Vesien tilan parantamiseksi ja sailyttdmiseksi tarvittavat toimenpiteet
esitellaan toimenpideohjelmissa. Toimenpideohjelmien yhteenveto on keskeinen osa vesienhoitosuunnitel-
maa.

Vesienhoidon suunnittelusta vastaavat vesienhoitoalueella toimivat ELY-keskukset yhdessa alueellisten
yhteistyéryhmien kanssa. Yhteistydoryhmiin on koottu mahdollisimman kattavasti alueen eri sidosryhmien
edustus. Lisaksi kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus osallistua vesienhoidon suunnittelun kuulemisiin.

Vesienhoidon tydsuunnitelmasta, aikataulusta ja keskeistd kysymyksista kuultiin 15.6.—-17.12.2012.
Saatu palaute on otettu huomioon vesienhoitosuunnitelmaluonnosten valmistelussa. Niita koskeva kuulemi-
nen toteutetaan 1.10.2014-30.3.2015. Lopullisia vuoteen 2021 ulottuvia suunnitelmia valmisteltaessa ote-
taan huomioon kuulemisista seka lausunnoista saatava palaute.

Samanaikaisesti kun laaditaan vuoteen 2021 ulottuvia suunnitelmia, toteutetaan ensimmaisella suunnit-
telukaudella vahvistettuja toimenpiteita. Vuoteen 2015 ulottuvien vesienhoitosuunnitelmien toimeenpano on
meneillaan kaikilla toimintasektoreilla ja alueilla. Valtioneuvosto teki helmikuussa 2011 periaatepaatoksen
valtakunnallisesta vesienhoidon toteutusohjelmasta (Valtakunnallinen vesienhoidon toteutusohjelma 2010-
2015.) Taman pohjalta on laadittu alueelliset toteutusohjelmat.

Vesienhoidon toimenpiteiden toteutusta seurataan vuoden 2011 lopussa valmistuneen seurantajarjes-
telman mukaisesti. Seurannan tavoitteena on vesienhoitosuunnitelmien toteutumisen lisdksi saada lisda
tietoa toimenpiteiden toteutuksen etenemisestéa ja kustannuksista. Naita tietoja tarvitaan myos vesienhoito-
suunnitelmien paivittamiseen ( Vesienhoidon toteutuksen seurantajarjestelma kaudelle 2010-2015).

Vesienhoitosuunnitelmien laatiminen ja toteutus vaatii usean eri ministerion tukea. Vesienhoidon valta-
kunnallista koordinointia varten on asetettu vesienhoidon seurantaryhmé, jolla on varmistettu hallinnonalo-
jen valinen yhteisty6. Talla on vaikutettu erityisesti totutusta edistaviin ohjauskeinoihin. Tyon aikana on
myds huolehdittu valtakunnallisesta sidosryhméayhteistyosta. Erillisissa tyoryhmissa on valmisteltu suunni-
telman laatimista koskevia oppaita ja ohjeita, jotka ymparistoministerio on antanut ELY -keskusten suunnit-
telutyon tueksi.

1.2 Vesienhoidon suunnittelun vaikuttavuus

1.2.1 Suunnittelulla ohjataan ja lisataan tietoisuutta vesienhoidosta

Toimenpideohjelmat ja vesienhoitosuunnitelmat edistavat vesiensuojelua monella tavalla. Vesienhoitosuun-
nitelmissa esitetyt ratkaisut vaikuttavat hankkeita ja toimenpiteitd koskevaan paatoksentekoon. Suunnittelun
kuluessa on tuotettu uutta tietoa ja toimittu siten, etta eri toimijat ovat vuorovaikutuksessa ja pyrkivat yhteis-
ymmarrykseen vesiensuojelun edistamisen keinoista.

Suunnittelun vaikuttavuus syntyy mm. seuraavin tavoin:



e Tietamys vesien tilasta ja tilaan vaikuttavista tekijoista paranee.

e Tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi maaritellyt toimet ohjaavat eri toimijoiden tyota kohti kaikkien
vesien hyvan tilan saavuttamista.

e Vesienhoidon suunnittelun tulokset otetaan lupavalmistelussa huomioon ja ne vaikuttavat lupapéaa-
tosten kautta kaytannon toimien toteutukseen.

e Vesienhoidon suunnittelu ohjaa vesiin liittyvia toimia sekd paatdksentekoa maankayton suunnitte-
lusta.

e Vesienhoidon suunnittelua voidaan hydédyntéaa EU:n ja kansallisen rahoituksen ohjaamisessa (maa-
talouden ymparistohaittakorvaus, aluekehitysrahoitus jne.).

1.2.2 Suunnitelma on otettava huomioon lupakasittelyssa ja viranomaistoimin-
nassa

Ymparistonsuojelu- ja vesilakiin perustuvilla luvilla on tarkea merkitys vesienhoitotoimenpiteiden toteutuk-
sessa. Lupaa edellyttavaa yksittaista hanketta koskevat velvoittavat toimet maaritelladn lupamenettelyissa,
jotka perustuvat aineelliseen lainsaadantoon, kuten vesilakiin (264/1961 ja 587/2011), ymparistonsuojelula-
kiin (86/2000), maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999) seka luonnonsuojelulakiin (1096/1996). Lupame-
nettelyissa tulee ottaa tarpeellisilta osin huomioon, mita vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty toiminnan
vaikutusalueen vesien tilaan ja kayttoon liittyvista seikoista. Vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta anne-
tun lain (1299/2004) luvussa 4 esitetyt ymparistdtavoitteet vesienhoitosuunnitelmassa linjaavat paatoksen-
teossa huomioon otettavia asioita. Vesienhoitosuunnitelma ei sellaisenaan esta yksittaisen luvan myonta-
mista, eivatkd suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tule suunnitelman perusteella toiminnanharjoittajaa
sitovaksi. Voimassa olevien lupien tarkkailumaarayksia voidaan joutua tdsmentamaéan vastaamaan vesien-
hoidon seurannan tarpeita.

Valtion ja kuntien viranomaisten on otettava soveltuvilta osin huomioon valtioneuvoston hyvaksymat
vesienhoitosuunnitelmat. Tama merkitsee viranomaisten yleista velvollisuutta toimia toimivaltansa puitteis-
sa vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Viranomaiset tekevat paatokset muun aineellisen
lainsdadannon perusteella, jonka soveltamisessa vesienhoitosuunnitelmat tulee ottaa huomioon paatdksen-
tekoon muuten liittyvana aineistona.

1.3 Suunnitteluun vaikuttava yleinen kehitys

Vesienhoidon toisella suunnittelukierroksella on otettu huomioon muutokset, joita on tapahtunut ensimmais-
ten vesienhoitosuunnitelmien valmistumisen jalkeen. Vesienhoitoon vaikuttavaa lainsaadantdéa on muutettu
ja vesienhoitoa on aktiivisesti edistetty ohjelmilla ja strategioilla. Vesienhoidon rinnalle on tullut merenhoi-
don suunnittelu ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen. Toisaalta my6s toimintaymparistossa on
tapahtunut paljon muutoksia.

Aiempaa enemman on kiinnitetty huomiota ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, vesiymparistolle haitallisiin
ja vaarallisiin aineisiin seka taloudellisiin tarkasteluihin. Paljon vesia jai ensimmaisella suunnittelukierroksel-
la tarkastelematta. Nyt tarkasteluun on otettu mukaan aiempaa pienempia vesimuodostumia.

lImastonmuutos heijastuu vesistdihin monella tavalla. Taman huomioon ottaminen toimenpiteiden
suunnittelussa on aiempaa tarkedmpaa. Vesienhoitosuunnitelmissa esitetdan vesienhoitoalueittainen arvio
ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Toisella hoitokaudella muun muassa kunnostushankkeissa ja sdanndste-
lyn kehittamisessa tulee aikaisempaa paremmin ottaa huomioon seké ilmastonmuutokseen etta tulvariskei-
hin varautuminen siten, etté hankkeissa voidaan mahdollisuuksien mukaan edistaa eri tavoitteita.
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1.4 Vesienhoitoa koskeva lainsaadanto

1.4.1 Vesienhoitoa koskeva lainsaadanto ja sen keskeiset muutokset

Ensimmaisten vesienhoitosuunnitelmien valmistumisen jalkeen vesienhoitoa koskevaan lakiin (1299/2004)
on lisatty saadokset merenhoidon suunnittelusta ja lain nimi laajeni laiksi vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta. Meren- ja vesienhoidon suunnitelmia koskee omat saadoksensa, mutta suunnittelu tulee
sovittaa yhteen.

Vesienhoidon toteutuksen kannalta olennaisia ymparisto- ja vesilainsaadantéa on uudistettu. Uudistettu
vesilaki astui voimaan vuoden 2012 alusta. Liséksi haja-asutuksen jatevesihuollon tehostamiseen liittyvat
ymparistonsuojelulain muutos ja valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelystéa viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla tulivat voimaan vuonna 2011. Uusi ymparistonsuojelulaki tuli voimaan vuoden 2014
syksylla.

Ymparistolle vaaralliset ja haitalliset aineet nousevat aiempaa keskeisemmin esille vesienhoidossa. Val-
tioneuvoston asetus vesiymparistdlle vaarallisista ja haitallisista aineista ja asetusmuutos siséltaa ymparis-
tonlaatunormeja aineille tai aineryhmille, jotka vaikuttavat pintavesien kemiallisen tilan arviointiin.

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) edellyttda tulvariskien tavoitteiden ja vesienhoidon tavoitteiden
yhteen sovittamista. Tulvariskien hallintasuunnitelmat tehdaan yhta aikaa vesienhoidon suunnitelmien péaivi-
tyksen kanssa.
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Vesienhoitoa koskeva keskeinen lainsaddanto
Vesienhoidon jarjestaminen

o Laki vesien- ja merenhoidon jarjestdmisesta (1299/2004)
e Asetus vesienhoidon jarjestédmisesta (1040/2006)
o Asetus vesienhoitoalueista (1303/2004)

Pilaantumisen ehkaiseminen ja vesirakentaminen

e Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

¢ Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014)

o Asetus vesiymparistélle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006)

o Vesilaki (587/2011) ja lakia taydentava asetus vesitalousasioista (1560/2011)

Jatevesien kasittely

o Asetus yhdyskuntajatevesista (888/2006)
e Asetus talousjatevesien kasittelysta vesihuoltolaitosten viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla (209/2011)

Merenhoito

o Laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisestad (1299/2004)
e Asetus merenhoidon jarjestamisesta (980/2011)
e Merensuojelulaki (1415/1994)

Tulvariskien hallinta

o Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)

Luonnonsuojelu

e Luonnonsuojelulaki (1096/1996)
e | uonnonsuojeluasetus (160/1997)

Ympaéristovaikutusten arviointi

o Laki ympaéristdvaikutusten arviointimenettelysta (468/1994)
e Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristdvaikutusten arvioinnista
(200/2005)

1.4.2 Merenhoidon suunnittelu

Merenhoidon tavoite Suomessa on Itdmeren hyva tila vuoteen 2020 mennessa. Ymparistoministerié on
laatinut yhteistydsséd maa- ja metsatalousministerion seka ja liikenne- ja viestintdministerion kanssa Suo-
men kansallisen merenhoitosuunnitelman joka kattaa Suomen aluevedet ja talousvyohykkeen. Merenhoito-
suunnitelmaan kuuluu arviointi meren nykytilasta, tavoitteet hyvan tilan saavuttamiseksi, seurantaohjelma ja
toimenpideohjelma, jossa esitetddn meren hyvan tilan saavuttamiseksi tehtavia toimia eri aloille. Merenhoi-
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dossa painottuu kansainvélinen yhteistyd ja merenhoidon toimenpiteet yhteensovitetaan muiden Itdmeren
maiden kanssa.

Vesienhoidon suunnittelu on vahvasti kytketty merenhoidon suunnitteluun. Merenhoidosta séaadetaan
samassa laissa kun vesienhoidosta. Mm. rannikkoalueella tehtavat tilan arvioinnit ja seurannat tukevat toi-
siaan ja sovitetaan yhteen. Vesienhoidon toimenpiteilla vaikutetaan myds meren tilaan. Merenhoidon tavoit-
teet ja toimenpiteet tulee ottaa huomioon vesienhoidon suunnitteluprosessissa méaariteltdessa vesien tilan
parantamistarpeita ja erityistarpeita, tarkistettaessa vesienhoidon toimenpiteitéd ja vaihtoehtoja, maaritelta-
essa toimenpideyhdistelmia seka arvioitaessa ymparistdtavoitteiden saavuttamista ja poikkeamistarvetta.
Toimenpiteet sovitetaan rannikkoalueella yhteen. Merenhoitosuunnitelmaan sisaltyy muitakin teemoja kuin
mita vesienhoitosuunnitelmissa kasitellaan, kuten esimerkiksi kalasto ja kalastus seka luonnon monimuotoi-
suus. Merenhoitosuunnitelmien toimet sovitetaan yhteen muiden ItAmeren maiden kanssa.

Merenhoidon kannalta keskeiset valuma-alueita ja rannikkoalueita koskevat toimenpiteet esitetaan ve-
sienhoitosuunnitelmissa. Yhtymakohtia on erityisesti rehevoitymiseen ja haitallisiin aineisiin liittyvissa toi-
menpiteissd. Vesienhoidon suunnittelussa asetetut naita koskevat toimenpiteet toimivat pohjana merenhoi-
don suunnittelulle.

Hyvan tilan tavoite on vesienhoidossa asetettu vuoteen 2015, kun merenhoidossa se on vuodessa
2020. Merenhoidossa tavoitteen saavuttamatta jaamista voidaan perustella lahinna ulkoisilla tekijoilla kuten
luonnonolojen, force majeur -tilanteen tai toisen valtion tekemien tai tekematta jattamien toimien perusteel-
la. Toisaalta merenhoidon suunnittelussa edellytetdan kestavan kehityksen mukaista tasapainoa ymparis-
tollisten, sosiaalisten ja taloudellisten tekijoiden valilla.

Koordinaatio on jarjestetty suunnittelujarjestelmien valisella tiiviilla yhteistyolla sekd ministerio-, virasto-
etté asiantuntijatasoilla. Aluetasolla aiemmin vesienhoidon sidosryhmayhteisty6ta ja osallistumista tehosta-
maan perustetut yhteistydryhméat on sittemmin laajennettu toimimaan samalla myds merenhoidon alueellisi-
na yhteistydryhmina.

Merenhoidon suunnittelun ensimmainen kuuleminen toteutettiin kevaalla 2012 ja se koski alustavaa ar-
viota meren tilasta ja tilatavoitteista. Kevaalla 2014 kuultiin merenhoidon seurantaohjelmasta ja merenhoi-
tosuunnitelman toimenpideohjelmasta kuullaan samanaikaisesti vesienhoitosuunnitelmaehdotusten kanssa.

Merenhoidon suunnittelusta lisda: www.ymparisto.fi > Vesi ja meri > Vesien- ja merensuojelu > Meren-
hoidon suunnittelu ja yhteistyd

1.4.3 Tulvariskien hallinta

Tulvariskien hallinnan tavoitteena on arvioida ja vahentaa tulvariskeja ja estaa tai vahentaa tulvista aiheutu-
via vahinkoja. Vuonna 2010 voimaan tullut tulvariskilaki perustuu EU:n tulvadirektiiviin, jonka tarkoituksena
on yhtenaistaa tulvariskien hallintaa.

Suomeen on nimetty 21 merkittdvaa tulvariskialuetta, joille tehdaan tulvariskien alustava arviointi, laaditaan
tulvavaara- ja tulvariskikartat seka tulvariskien hallintasuunnitelmat. Naista tulvariskialueista Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella sijaitsevat Haminan ja Kotkan, Helsingin ja Espoon seké& Loviisan ran-
nikkoalueet ja sisamaassa Jyvaskyla, Riihiméen keskusta seka Kymijoen alaosa. Tulvariskialueet tarkiste-
taan jatkossa tarpeellisin osin kuuden vuoden valein. Vesistbalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallin-
nan suunnittelusta vastaavat ELY-keskukset ja suunnitteluty6hdn on nimetty tulvaryhmat, joissa on edustus
eri viranomaissektoreilta.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat tehddaan samanaikaisesti vesienhoidon suunnitelmien paivityksen
kanssa. Lainsdadantt edellyttéda tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja vesienhoidon tavoitteiden yhteen so-
vittamista. My6s toimenpiteiden suunnittelussa tulee huomioida tulvariskien hallinnan tavoitteet ja vesien-
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hoidon toimenpiteiden vaikutukset niihin. Samoin tulvariskien hallinnan toimenpiteisséd otetaan huomioon
vesienhoidon tavoitteet. Parhaassa tapauksessa toimenpiteet tukevat toisiaan, mutta aarimmaisessa tapa-
uksessa tulvariskien hallitsemiseksi voidaan joutua poikkeamaan vesienhoidon tavoitteista (kts. luku 5.5
uudet merkittavat hankkeet).

Tulvariskien hallinnan suunnittelusta lisaa: www.ymparisto.fi/tulvat

1.5 Vesienhoidon toteuttamiseksi laaditut uudet strategiat ja ohjelmat

Vesienhoidon ensimmaisten suunnitelmien hyvaksymisen jalkeen on toteutuksen tueksi tehty tai kaynnistet-
ty useita vesienhoitoon vaikuttavia ohjelmia ja strategioita. Vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoa tarken-
nettiin toteutusohjelmassa. Liséksi sektorikohtaisia strategioita ja ohjelmia ovat mm. kansallinen vesisto-
kunnostusstrategia, kansallinen kalatiestrategia, pienvesien ennallistamisohjelma, vesitalousstrategia
2011-2020, soiden ja turvemaiden kestavan ja vastuullisen kayton ja suojelun kansallinen strategia seka
alueelliset metsaohjelmat.

Valtioneuvoston periaatepaatds "Vesienhoidon toteutusohjelma 2010-2015" Iuo valmiuksia kauden
2016-2021 vesienhoitosuunnitelmien valmistelulle. Toteutusohjelma tarkentaa vuonna 2009 vahvistettujen
vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoa maarittelemalla valtakunnallisella tasolla edistettavat toimenpiteet,
vastuutahot ja aikataulut vesien hyvan tilan saavuttamiseksi. Alueellisen toimeenpanon yhteydessa priori-
soidaan tarkemmin toimenpiteiden ja ohjauskeinojen kehittdmisen aikatauluja.

Kalatiestrategiassa ja kunnostusstrategiassa on kuvattu kattavasti keskeiset kunnostuksia ja vaelluska-
lakantojen elvyttamistéa koskevat kysymykset. Kalatiehankkeissa keskeisintd on yhteistyon lisddminen ja
rahoituspohjan laajentaminen, mutta myos tutkimusta ja seurantaa tarvitaan. Lisdksi on toteutettava muita,
vaelluskalakantoja elvyttéavia ja suojelevia toimenpiteita. Valtion rooli kunnostushankkeiden toteuttajana
tulee pienenemaan selvasti. Nain ollen kunnostusten rahoituspohjaa tulee laajentaa. Keskeista on myds
kehittaa yhteistydmalleja mm. vesialueen omistajien, hytdynsaajien ja haitan aiheuttajien kesken. Kunnos-
tustarpeessa olevien pintavesien arviointia tulee parantaa. Liséksi tulee edelleen kehittdd kunnostusmene-
telmia seka toimintatapoja, joilla voidaan tapauskohtaisesti valita kustannustehokkaimmat menetelmat vesi-
en ekologisen tilan parantamiseksi.

Vesitalousstrategia suuntaa vesitaloustehtéavien hoitoa eli vesistéjen ja pohjavesien kayttoon ja hoitoon
seka vesihuoltoon liittyvista tehtéavista ja niitd palvelevasta tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta. Kaytannon
tydssa on sovitettava yhteen vesivarojen hyodyntamisen, alueiden kaytdn, vesiensuojelun, ymparistoter-
veyden ja sisaisen turvallisuuden tavoitteita. Vesitaloustehtavat sivuavat myés maatalouteen, metsatalou-
teen, maaseudun kehittdmiseen ja kalatalouteen liittyvia tehtavia. Paivitetyssa strategiassa varaudutaan
toimintaympariston muutoksiin, kuten ilmastonmuutokseen ja valtiontalouden haasteisiin.
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Vesienhoidon kannalta keskeiset valtakunnalliset strategiat ja ohjelmat:

Vesitalousstrategia 2011-2020

Kunnostusstrategia

Kalatiestrategia
Kansallinen lohistrategia

Valtioneuvoston periaatepaatds soiden ja turvemaiden kestavasta ja vastuullises-
ta kaytosta ja suojelusta

Metsien monimuotoisuutta turvaava toimintachjelma METSO www.metsonpolku.fi
Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma 2004-2015
VELMU http://www.ymparisto.fi/velmu

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategia 2012

Kansallinen vieraslajistrategia 2012

EU:n Itdmeren alueen strategia

EU:n Itdmeristrategian toimintaohjelma

Maaseudun kehittamisohjelma

Suomenlahden meritaimenkantojen suojelu- ja kayttdsuunnitelma

Suomen Itdmeren suojeluohjelma (2002)

Suomen Itdmeren ja sisavesien suojelun toimintaohjelma (2005)

Suositus rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon toteuttamisesta Euroo-
passa ICZM (2002/413/EY)

Suomen kansallinen rannikkostrategia (2006)

Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015

Valtioneuvoston Itdmeri-selonteko

Suomen hallituksen Itdmeri-sitoumus

ltAmerihaaste vuoteen 2018

Ravinteiden kierratyksen edistamista ja Saaristomeren tilan parantamista koske-
va ohjelma vuoteen 2015

Suositussopimus yhdyskuntajatevesien pintavesia rehevdittavan ravinnekuormi-
tuksen vahentadmiseksi vuoteen 2015

Toimintasuunnitelma uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi




2 Vesienhoitoalueen yleiskuvaus

2.1 Luonnonolot, maankaytto ja asutus

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue muodostuu Suomenlahteen Suomen alueella laskevien jokien
valuma-alueista ja Suomenlahden rannikkovesista. Vesistbiltédn monipuolinen alue sisaltdd Suomen ti-
heimmin asutut keskukset — 57 074 neliokilometrin alueella asuu yli kaksi miljoonaa ihmista. Vesienhoito-
alue sijoittuu pddosin kuuden ELY-keskuksen toimialueelle (kuva 2).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue lukuina

e pinta-ala 57 074 km?®

0 maa-aluetta 43 542 km*

o merialuetta 6 093 km*

o sisavesialuetta 7 439 km?

o0 vedenhankintaa varten tarkeitd pohjavesialueita 2 293 km
e 105 kuntaa (2014)
e 2260 000 asukasta (2012)

2
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Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset (osittain @MML)

Kuva 2. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue.
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Korkeussuhteiltaan vesienhoitoalue on varsin alavaa aluetta. Salpausselkien eteldpuolinen alue on suu-
reksi osaksi alle 50 m korkeudella ja vesienhoitoalueen korkeimmatkin alueet ovat alle 300 m korkeudella.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen yleisin maalaji on moreeni, josta johtuen vedet ovat laajoil-
la alueilla luonnostaan véaharavinteisia ja vahahumuksisia (kuva 3). Vesienhoitoalueen eteldosassa on laa-
joja luontaisesti runsasravinteisia savikoita, joita esiintyy myos Paijanteen ymparistossa ja jokilaaksoissa.
Laajempia vesien humuspitoisuutta lisaéavid turvekerrostumia esiintyy lahinna alueen pohjoisosissa. Pohja-
veden ja pohjavesivarojen kannalta tarkeimpia jaatikkojokikerrostumia ovat reunamuodostumat, vesienhoi-
toalueen eteldosassa Ensimmainen ja Toinen Salpausselka seka keskiosassa Sisa-Suomen reunamuodos-
tuma. Tarkeitd ovat myds pitkittaisharjut ja saumamuodostumat, joita esiintyy yleisimmin etelarannikolla
seka vesienhoitoalueen pohjoisosassa.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen kalliopera (kuva 4) koostuu suurelta osin happamista
magmakivilajeista graniitista ja granodioriitista. Vesienhoitoalueen etela- ja lounaisosissa graniittialueiden
valissa esiintyy pitkia gneissi- ja liuskevythykkeita, ja tyypillisia ovat eri Kivilajeista muodostuneet seoskivila-
jit eli migmatiitit. Kaakkoisosan kallioperé on suurelta osin rapakivea, jota esiintyy paikoitellen pienina esiin-
tymina myos etelarannikolla. Keskiosan tyypillinen kivilaji on granodioriitti ja vesienhoitoalueen pohjoisosas-
sa Viitasaarella ja Pihtiputaalla on liuskevydhykkeita. Kalkkikived on merkittavina esiintymina etelassa mm.
Lohjalla ja Sipoossa. Paikoin esiintyy emaksisia syvakivilajeja, mm. gabroa ja dioriitteja. Merkittavin tallai-
nen esiintyma on Hyvinkaalla.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen maa-alasta noin 80 % on metsda. Tasta lahes kaikki on
metsatalouskaytossa. Vesienhoitoalueen maa-alasta noin 14 % on maatalousaluetta, joista suurin osa on
peltoja. Koko vesienhoitoalueella peltoja on noin 5 250 km?, joista Uudenmaan alueella on noin 2 520 km?.
Eniten peltoja on ltd-Uudenmaan jokivesistdjen valuma-alueilla, joissa peltojen keskimaardinen osuus maa-
pinta-alasta on noin 30 %. Vesienhoitoalueen ja samalla koko Suomen rakennetuimmat valuma-alueet
sijaitsevat padkaupunkiseudulla (kuva 5).
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[ Kalliomaa (avokallio tai maapeite < 1m); Rakka
["] Moreeni: Moreenimuodostuma :

I Harju-, delta-, reunamuodostuma,
rantakerrostuma (soraa, hiekkaa)

[ Meri- ja jarvikerrostuma (savea ja silttid)
[T Jokikerrostuma (soraa, hiekkaa ja silttia)
B Turvekerrostuma

Kuva 3. Maapera Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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- Metavulkaniitteja
- Gabro-anortosiittia
- Suuntautunutta gabroa ja granodioriittia
- Gabro-dioriittia

- Tonaliittia

I:l Graniittia ja granodioriittia

l:] Granodioriittia

|:I Kiilleliusketta ja migmatiittia

|:| Kiilleliusketta

l:] Kvartsiittia

- Myshaisorogeenisia graniitteja

- Pyrokseenipitoista graniittia ja montsoniittia

- Rapakivea

I:l Tonaliitti-trondhjemiittigneissia ja migmatiittia

Kuva 4. Kallioperéd Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Kuva 5. Maankadytté Kymijoen-Suomenlahden ves
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2.2 Vesistot ja niilden ominaisuudet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue koostuu yhteensa 13 paavesistdalueesta, rannikon pienista ve-
sistdista seka Suomenlahden rannikkovesista (kuva 6). Vesistdalueista selvasti suurin on Kymijoen vesisto.
Muista vesistdalueista suurimmat ovat Karjaanjoen, Vantaanjoen ja Porvoonjoen vesistbalueet. Suuremmil-
la latvareiteilla paduomia pirstovat lukuisat jarvialtaat, jotka vaikuttavat suuresti jokien eliostodn. Sen sijaan
rannikon keskisuuret joet sisaltavat pitkia, yhtenaisia uomajatkumoja.

Vesienhoitoalueen jarvista selvasti suurin on Paijanne. Muita suuria jarvia ovat mm. Keitele, Puula,
Konnevesi, Nilakka ja lisvesi. Vesienhoitoalue on etelaosiaan lukuun ottamatta hyvin runsasjarvinen — alu-
eella on yhteensa 943 yli 50 hehtaarin jarvea.

Monimuotoiset rannikkovedet koostuvat jokien suistoalueista, merenlahdista, sisa- ja ulkosaaristosta lu-
kuisine saarineen ja luotoineen sekad suurista merenselistd ja avomeresta. Eliostoon vaikuttavat voimak-
kaasti Itameren murtovesiluonne sekad alueelliset suolaisuuden vaihtelut. Suolapitoisuus kasvaa selvasti
seka itarajalta Hankoniemeen etta jokisuiden kohdalla siirryttdessd merellisempéaan ymparistoon. Myos
syvyysolosuhteet ja alttius aallokon vaikutukselle vaihtelevat suuresti siirryttdesséa sisasaaristosta ulkosaa-
ristoon. Erityispiirteend Suomenlahdella on saariston ja pinnanalaisten pohjanmuotojen aiheuttama allastu-
neisuus, joka heikentda veden vaihtuvuutta sisa- ja ulkosaariston valilla.
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Vesistoalueet

11. Vironjoki

12. Vehkajoki

13. Summajoki

14. Kymijoki

15. Taasianjoki

16. Koskenkylédnjoki
17. llolanjoki

18. Porvoonjoki

19. Mustijoki

20. Sipoonjoki

21. Vantaanjoki

22. Siuntionjoki

23. Karjaanjoki

81. Suomenlahden rannikkoalue
. Saaristomeren rannikkoalue

50
| | 1 | | | | |

Vesienhoitoaluee, vesisto-alueet: @SYKE
Vesimuodostumat: @SYKE, ELY-keskukset (osittain ©MML)

Kuva 6. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pintavedet ja vesistdalueet.
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2.3 Pohjavedet ja niiden ominaisuudet

Suomessa pohjavesialueet sijaitsevat paaosin sora- ja hiekkamuodostumissa, kuten harjuissa ja reuna-
muodostumissa. Naistd muodostumista pohjavetta on yleensa saatavissa vedenhankintakayttéon runsaasti
ja melko helposti. Vedenhankinnan kannalta kayttokelpoisia pohjavesivaroja on niukimmin erityisesti ran-
nikkoalueilla. Nailla alueilla on jouduttu hyédyntamaan vedenhankinnassa savikerrosten alaisia, varsin rau-
tapitoisiakin pohjavesiesiintymia.

Pohjavesialueiden rajaus perustuu maa- ja kallioperdn hydrogeologisiin ominaisuuksiin; maalajikoostu-
mukseen, hydraulisesti yhtendisen alueen laajuuteen seka vedenlapaisevyyteen. Pohjavesialueen raja
osoittaa sita aluetta, joka vaikuttaa pohjavesiesiintyman veden laatuun tai muodostumiseen. Pohjavesialu-
een muodostumisalueen raja osoittaa pohjavesialueen hyvin vetta lapaisevaa osaa, jossa maaperan veden-
lapaisevyys on vahintaan hienohiekan lapaisevyytta vastaava.

Pohjavesialueet on luokiteltu kayttokelpoisuutensa ja suojelutarpeensa perusteella. Vesienhoitosuunni-
telmassa on mukana I-luokan vedenhankintaa varten tarkeat pohjavesialueet ja ll-luokka vedenhankintaan
soveltuva pohjavesialueet.

2.4 Alueelliset ohjelmat ja suunnitelmat

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskus) ja niiden edeltdjat ymparistokeskukset ovat yh-
dessa sidosryhmiensa kanssa laatineet vesiensuojelua, -kayttéa ja vesihuoltoa koskevia alueellisia yleis-
suunnitelmia ja vesistdalueen kehittdmisohjelmia. Naiden suunnitelmien valmisteluun osallistuneet toimijat
ovat sitoutuneet toteuttamaan suunnitelmien mukaisia toimenpiteitd. Toimenpiteiden toteuttaminen on viela
osittain kesken ja suunnitelmissa sovitut asiat on otettava huomioon vesienhoitosuunnitelmia laadittaessa.
Lisaksi on tehty alueellisia tulvasuojelusuunnitelmia seka virtavesien ja jarvien kunnostustarveselvityksia.

Maakuntasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat ovat keskeisia valineitda myds vesiensuojelua koskevien
tavoitteiden toteuttamisessa. Maakunnan liitot laativat yhteistydssa alueen eri toimijoiden kanssa omaa
aluettaan koskevan maakuntasuunnitelman, joka on maakunnan pitkéan aikavalin strateginen suunnitelma.
Maakuntasuunnitemassa esitetddn maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntaohjelmassa maaritellaan toi-
menpiteet maakuntasuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi, maakunnan kehittdmisen kannalta keskei-
simmat hankkeet sekéa arvio niiden rahoituksesta. Maakuntakaavassa puolestaan varataan alueet ymparis-
toriskeja aiheuttavalle teollisuudelle ja yritystoiminnalle. Maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja maakun-
taohjelma muodostavat yhdessd maakunnan suunnittelun kokonaisuuden, joka tulee ottaa huomioon maa-
kuntaa koskevia muita suunnitelmia, ohjelmia ja toimenpiteita laadittaessa.

Muita vesienhoitoon vaikuttavia ohjelmia ja suunnitelmia on laadittu eri toimialoille. N&itd ovat esimer-
kiksi alueelliset ymparistdohjelmat, peltoviljelyn suojavydhykkeiden yleissuunnitelmat, kalataloutta koskevat
ohjelmat, alueelliset metsaohjelmat, maaseudun kehittdmisohjelmat, maaseutusuunnitelmat, pohjavesien
suojelusuunnitelmat, metsatalouden valuma-aluekohtaiset vesiensuojelusuunnitelmat sekd muut eri toimi-
joiden sektorikohtaiset alueelliset suunnitelmat.

Lisaksi alueella on toteutettu ja toteutetaan lukuisa joukko erilaisiin kunnallisiin, ylikunnallisiin, maakun-
nallisiin, kansallisiin tai EU-rahoitteisiin suunnitelmiin ja ohjelmiin liittyvia hankkeita, joilla on vesiensuojelul-
lista merkitysta. Tallaisia padosin paikallisia hankkeita ovat esimerkiksi vesistdjen kunnostushankkeet seka
vesihuollon kehittdmissuunnitelmat. Tarkempaa tietoa alueellisista ohjelmista ja suunnitelmista on saatavilla
vesienhoidon toimenpideohjelmista seka ELY-keskusten verkkosivuilta.
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2.5 lImastonmuutos

Vesivaroihin, muuhun ymparistéon ja yhteiskuntaan kohdistuvien ilmastonmuutoksen vaikutusten arvioi-
daan lisaéantyvan olennaisesti vuosisadan loppua kohti. Keskilampdtila ja sadanta kasvavat. Rankkasatei-
den myo6ta kesatulvat taajama-alueilla ja pienissa jokivesissa yleistyvat. Myrskyjen aiheuttamilla sahkdkat-
koksilla voi olla vaikutusta vedenottamoiden toimintavarmuuteen.

Talvella lisdantyva lumen sulaminen ja vesisade lisaavat vesienhoitoalueella virtaamia ja talvitulvia. Li-
saksi jaapeitteisen ajan lyheneminen liséa hyydetulvia. Kevattulvat pienenevat, kun lunta kertyy talvella
nykyistd vahemman. Pienten latvajarvien tulvariski saattaa pienentya. Suurten keskusjarvien talviset ve-
denkorkeudet tulevat nousemaan nykyista ylemmaksi ja tulvien suuruus vaikuttaisi kasvavan. Saannostel-
tyihin jarviin onkin tarvetta jattéaa talveksi enemman varastotilavuutta. Kevaalla varastotilavuuden tarve kes-
kim&arin pienenee, mutta ei poistu. Saanndstellyiden jarvien saanndstelylupien toimivuus muuttuneissa
olosuhteissa joudutaan arvioimaan ja useisiin lupiin pitda hakea muutosta.

EU:n vedenniukkuusindikaattorilla WEI+ (Water Exploitation Index) on arvioitu vesistdtasolla veden
niukkuutta, jolla tarkoitetaan ihmisten aiheuttamaa liiallista vedenkéayttdd suhteessa kaytettavissa oleviin
uusiutuviin vesivaroihin. Ennusteiden mukaan alivirtaamat pienenevat ja kesdaiset alivirtaamakaudet pitene-
vat. Monien jarvien vedenkorkeudet laskevat loppukesalla. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
veden niukkuutta ei esiinny, eikd vesivaroista liene tulevaisuudessakaan pulaa ilmastonmuutoksesta huoli-
matta.

lImastonmuutoksen arvioidaan yleisesti voimistavan vesiekosysteemien ravinnekuormitusta ja sita kaut-
ta rehevoitymista. WSFS-Vemalan skenaarioiden mukaan vesienhoitoalueella etenkin talviset ravinnehuuh-
toumat tulevat kasvamaan. Veden ravinnepitoisuudet riippuvat maalta tulevasta kuormituksesta seka va-
lunnasta. Talvella syntyvan kuormituksen lisddntymisté voidaan vahentaa kaltevilla pelloilla talviaikaisella
kasvipeitteisyydella. Tasaisilla pelloilla talviaikainen kasvipeitteisyys saattaa kuitenkin jopa lisata fosfori-
kuormitusta.

Rannikkovesiin kohdistuva valunta voi sisaltéda ravinteiden ja kiintoaineiden lisaksi my6s happamilta sul-
faattimailta peraisin olevia happamoittavia yhdisteita. llImastonmuutos voi lisata vieraslajien invaasiota, milla
voi olla merkittavia vaikutuksia vesiekosysteemeihin

limastonmuutoksen vaikutuksia pohjavesivaroihin on tutkittu vdhemman kuin pintavesiin kohdistuvia
vaikutuksia. Tehtyjen laskelmien perusteella talviaikaiset pohjavedenkorkeudet nousevat ja kesaaikaiset
laskevat hieman loppukesasta. Kesan ja syksyn alimmat pohjavedenkorkeudet painuvat entista alemmaksi,
mika lisaa etenkin pienten pohjavesimuodostumien varassa olevan vesihuollon riskeja. Syksyn ja talven
vesisateet ja sulamisvedet taydentavat tehokkaasti pohjavesivarastoja, mutta toisaalta rankkasateet, pitkat
sateiset jaksot ja tulvat voivat heikentdd pohjaveden laatua. Suurimpia pintavalunnan ja suotautuvan veden
riskinaiheuttajia ovat kasvinsuojelu- ja torjunta-aineet seka esimerkiksi koliformiset bakteerit ja laa-
keainejaamat. Riski kasvaa etenkin alueilla, joilla pohjaveden pinta on lahella maanpintaa. Ongelmia veden-
laadussa saattaa esiintya myds pienissd pohjavesimuodostumissa, jossa alentuneet pohjavedenvirtaamat
johtavat hapen puutteeseen seka liuenneen raudan, mangaanin ja metallien korkeisiin pitoisuuksiin.

lImastonmuutoksesta hyotyvia sektoreita voivat olla maa- ja metséatalous seké lammitysenergian kulut-
tajat. Maatalouden tuotantokyky saattaa parantua pidentyvan kasvukauden ja suuremman lampdsumman
kautta. Toisaalta ilmaston aarevoityminen seka suurempi tauti- ja tuholaispaine saattaa aiheuttaa ennalta
arvaamattomia haittoja niin maa- kuin metsataloudessa. Vesivoiman tuotantopotentiaali vaikuttaisi kasva-
van jaksolla 2021-2050 eri tutkimusten ja eri iimastoskenaarioiden mukaan 10 % nykyisissa laitoksissa tai
5-10 % vesivoiman kannalta merkittavimmissa vesistoissa koko Suomen mittakaavassa.
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liImastonmuutoksen huomioon ottamisesta vesienhoidon suunnittelussa on laadittu yleisopas
(www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas ).

3 Suunnitelmassa tarkasteltavat vedet

3.1 Tarkastelun periaatteet

3.1.1 Pintavesien rajaukset

Vesienhoidon suunnittelu koskee kaikkia pintavesia niiden koosta, ominaisuuksista tai sijainnista riippumat-
ta. Koska vesienhoitoalueella on suuri maara vesia, kaikkia niita ei ole mahdollista tarkastella yksil6idysti.
Yksildidysti tarkastellaan vesienhoitoalueen kaikkia valuma-alueeltaan yli 100 km? laajuisia jokia ja yli 1 km?
kokoisia jarvia. Ne on vesienhoidon suunnittelua varten jaettu vesimuodostumiksi, joita ovat joet, jarvet tai
niiden osat seka rannikkovesien osat. Tarkasteluun on otettu myds naitd pienempia jokia ja jarvia, jos ne on
arvioitu vesienhoidon tai muiden suojelu- ja kayttdtarpeiden kannalta erityisen merkittaviksi.

Toisella suunnittelukierroksella 2016-2021 tarkasteluun otetaan uusia pienempia vesimuodostumia.
Samalla tehdaan joitakin rajausmuutoksia ensimmaisen suunnittelukierroksen vesimuodostumiin. Perus-
teena uusien vesimuodostumien tarkastelulle voivat olla esimerkiksi merkittavat luontoarvot tai uomaverkos-
ton yhtenaistaminen. Rannikon vesimuodostumiin ei ole tehty muutoksia.

3.1.2 Pintavesien tyypittely

Pintavedet on jaoteltu maantieteellisten ja luonnontieteellisten ominaispiirteiden mukaan pintavesityyppei-
hin. Tyypittelylla kuvataan pintavesien ominaispiirteet sellaisena, kuin ne ovat tai olisivat ilman ihmistoimin-
nan vaikutusta. Tyypittely on ekologisen tilan luokituksen perusvaihe. Kullekin tyypille on maaritelty vertai-
luolot, jotka puolestaan ovat lahtokohtana ihmistoiminnan vaikutuksen maaraa kuvaavalle luokitukselle.
Tyypittely on tehty erikseen joille, jarville ja rannikkovesille. Tyypit antavat myds seurannan suunnitteluun
pohjaa, jotta saadaan monipuolinen ja kattava kuva pintavesista. Tyyppien kayton avulla saadaan erilaisten
vesien esiintymisesta yleiskuva ja se antaa myds sellaisenaan pohjaa vesienhoitoa varten.

Vertailuolojen maarittamiseksi on jokaisesta pintavesityypista pyritty etsimaan mahdollisimman luon-
nontilaisia kohteita. Naiden perusteella on laskettu luokittelussa kaytettaville laatutekijoille vertailutilaa ku-
vaavat arvot, mikali riittavasti luotettavaa biologista tai/ja veden laatuaineistoa on ollut saatavilla. Luokittelun
kehitystydn aikana oli jossain maarin mahdollista hankkia my6s uutta biologista tietoa tutkimusprojektien
kautta. Luonnontilaisina pidettavia vesia ei kaikista pintavesityypeista ole enda mahdollista 16ytéd maas-
samme. Esimerkkeja tallaisista ovat mm. useimmat rannikkovesityypit sekd runsasravinteiset jarvet ja sa-
vimaiden jokityypit. Naissa tapauksissa on vertailuolojen maaraamiseen kaytetty mm. historiallisista aineis-
toista saatuja tietoja, mallintamista, asiantuntija-arvioita tai parhaiten sailyneiden, joskin lievasti ihmistoi-
minnan muuttamien vesien arvoja. Tasta huolimatta monissa pintavesityypeissa ei ole voitu maarittaa ver-
tailuoloja kaikille luokittelutekijoille.

3.1.3 Pohjavedet

Vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellaan tarkeita I-luokan ja vedenhankintaan soveltuvia llI-luokan pohja-
vesialueita. Lisaksi huomioidaan alueet, joilla on oleellista vaikutusta pintavesien tilaan tai maaekosystee-
meihin.
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3.2 Jarvet, joet ja rannikkovedet

3.2.1 Jarvet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vesimuodostumaksi on maéaritetty 909 jarvea tai jarven osaa
(kuva 7ja taulukko 1), joiden yhteispinta-ala on 6 612 km?. Pinta-alaltaan eniten vesienhoitoalueella on va-
hahumuksisia jarvia, joiden pinta-ala on noin kaksi kolmannesta jarvien pinta-alasta. Alueella on suuria,
luontaisesti karuja ja kirkasvetisia jarvia, kuten Paijanne seka Viitasaaren, Rautalammin ja Mantyharjun
reittien suuret jarvet. Lukumaaraisesti vesienhoitoalueella on eniten humusjarvida. Runsashumuksisia jarvia
esiintyy erityisesti vesienhoitoalueen pohjoisosissa reittivesistdjen latvoilla. Luontaisesti runsasravinteiset
jarvet ovat yleisia Salpausselkien etelépuolisella rannikkoalueella.
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- Pienet ja keskikokoiset vahahumuksiset jarvet (Vh)
I Fienet humusiarvet (Ph)
- Keskikokoiset humusjarvet (Kh)
.~ Suuret vahahumuksiset jarvet (SVh)
Suuret humusjarvet (Sh)
- Runsashumuksiset jarvet (Rh)
I Vatalat vahahumuksiset jarvet (MVh)
I Vatalat humusjarvet (Mh)
I Vatalat runsashumuksiset jarvet (MRh)
Il Hyvin iyhytviipymaiset jarvet (Lv)
- Runsasravinteiset jarvet (Rr)

25 50 100 km

L 1 1 1 | 1 1 L |

Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset(osittain ©MML)

Kuva 7. Jarvien tyypit Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Taulukko 1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen jarvien tai jarven osien jakautuminen tyyppeihin

Lukumaara Lukumaaran Pinta-ala Pinta-alan

%-osuus (km?) %-osuus

Runsasravinteiset jarvet (Rr) 75 8,3 236 3,6
Matalat vahahumuksiset jarvet (MVh) 26 29 42 0,6
Pienet ja keskikokoiset vahahumuksiset jarvet (Vh) 206 227 912 13,8
[Suuret vahahumuksiset jarvet (SVh) 31 34 3459 52,3
Matalat humusjarvet (Mh) 144 15,8 252 38
Pienet humusjarvet (Ph) 171 18,8 279 42
Keskikokoiset humusjarvet (Kh) 51 5,6 608 92
[Suuret humusjarvet (Sh) 4 0,4 380 57
Matalat runsashumuksiset jarvet (MRh) 112 12,3 185 28
Runsashumuksiset jarvet (Rh) 46 51 167 25
Hyvin lyhytviipymaiset jarvet (Lv) 42 46 92 1,4
[Tyyppia ei voi maarittaa 1 0,1 0,1 0,0
Yhteensa 909 100,0 6612 100,0

3.2.2 Joet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on maaritetty jokityyppi 322 vesienhoitoalueen joelle tai purol-
le (kuva 8 ja taulukko 2). Tyypiteltyjen jokien pituus on yhteensa 4 002 km. Lukumé&araisesti eniten vesien-
hoitoalueella on vahdahumuksisia kangasmaiden jokia. Jokipituudeltaan yleisimpia ovat Salpausselkien ete-
lapuoliset savimaiden joet. Turvemaiden humuspitoiset joet ovat tyypillisia erityisesti vesienhoitoalueen
pohjoisosissa Saarijarven, Viitasaaren ja Rautalammin reiteilla.
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— Pienet turvemaiden joet

—— Pienet kangasmaiden joet
— Pienet savimaiden joet
Keskisuuret turvemaiden joet
Keskisuuret kangasmaiden joet
= Keskisuuret savimaiden joet

==mms Suuret turvemaiden joet
e Syuret kangasmaiden joet

smmmm= Suuret savimaiden joet

e Erittain suuret kangasmaiden joet
Vesienhoitoalueet

Vesienhoitoalueet: ©SYKE )
Vesimuodostumat: ®SYKE, ELY-keskukset(osittain ©MML)

Kuva 8. Jokien tyypit Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Taulukko 2. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen jokien jakautuminen tyyppeihin.

Tyyppi Lukumaara Lukumaaran Pituus (km) Pituuden
%-osuus %-0suus
Pienet turvemaiden joet (Pt) 30 9,3 339 8,5
Pienet kangasmaiden joet (Pk) 45 14,0 377 9.4
Pienet savimaiden joet (Psa) 49 15,2 594 14,8
Keskisuuret turvemaiden joet (Kt) 39 121 625 15,6
Keskisuuret kangasmaiden joet (Kk) 67 20,8 595 14,9
Keskisuuret savimaiden joet 49 15,2 1075 26,9
ISuuret turvemaiden joet (St) 4 1,2 13 0,3
ISuuret kangasmaiden joet (Sk) 27 8.4 113 2,8
ISuuret savimaiden joet (Ssa) 4 1.2 105 2,6
Erittdin suuret kangasmaiden joet 7 22 166 42
(ESK)
Yhteensé 322 100,0 4002 100,0

3.2.3 Rannikkovedet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen rannikkovedet jakaantuvat neljaan rannikkovesityyppiin (kuva 9
ja taulukko 3). Suomenlahden sisa- ja ulkosaaristo ulottuu maamme itarajalta Porkkalanniemelle. Porkka-
lanniemesté lanteen rannikkovedet kuuluvat lounaiseen sisa- ja ulkosaaristotyyppiin. Rannikkovesityypit on
jaettu edelleen 54 rannikkovesimuodostumaan. Rannikkovesimuodostumien jakamisessa on otettu huomi-
oon mm. rannikkovesien syvyystiedot, vedenlaatutiedot seka jokien vaikutusalueet.

Lounainen sisasaaristo

Lounainen ulkosaaristo

Suomenlahden sisasaaristo

Suomenlahden ulkosaaristo

25 50 100 km
I 1 1 1 1 1 1 |

: ®@SYKE, EL ittain ®MML)

Kuva 9. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen rannikkovesien vesimuodostumatyypit.
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Taulukko 3. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen rannikkovesien jakautuminen tyyppeihin.

Lukumaara Lukumaaran Vesipinta-ala Vesipinta-alan
%-0osuus (km?) %-osuus
ISuomenlahden sisédsaaristo 31 57 .4 1200 19,7
ISuomenlahden ulkosaaristo 5 9,3 3 054 50,1
Lounainen sisésaaristo 14 25,9 509 8.4
Lounainen ulkosaaristo 4 7.4 1329 21,8
Yhteensa 54 100 6 092 100

3.3 Suunnitelmassa tarkasteltavat pohjavedet

Pohjavesialueita on kartoitettu jarjestelméllisesti jo noin 30 vuoden ajan. Viimeisin ja kattavin kartoitus teh-
tiin vuosien 1986 ja 1995 vélisena aikana. Talléin pohjavesialueet luokiteltiin niiden vedenhankintaan sovel-
tuvuuden ja suojelutarpeen mukaan kolmeen luokkaan. Vuodesta 1996 lahtien pohjavesialueiden kartoitus-
ja luokitusty6té on paivitetty ja tarkennettu ympaéristéhallinnon virkatyéna.

Pohjavesialueiden luokittelu perustuu muodostuman kéayttékelpoisuuteen ja suojelutarpeeseen. Veden-
hankintaa varten tarkeéaksi, I-luokan pohjavesialueeksi luokitellaan pohjavesialue, jonka pohjavettd kayte-
taan tai tullaan kayttamaan 20-30 vuoden kuluessa, tai muutoin tarvitaan vesihuollon erityistilanteissa vara-
vedenottoon vedenhankintaa varten liittyjamaaraltaan vahintddn 50 ihmisen tarpeisiin tai enemman kuin
keskimaarin 10 m>/vrk. Luokkaan I, vedenhankintaan soveltuvaksi pohjavesialueeksi katsotaan alue, joka
soveltuu yhteisvedenhankintaan, mutta jolle ei ole toistaiseksi osoitettu kayttéa yhdyskuntien, haja-
asutuksen tai muussa vedenhankinnassa. Muut pohjavesialueet ovat luokan Il pohjavesialueita, joiden
hyédyntamiskelpoisuuden arviointi vaatii lisatutkimuksia vedensaantiedellytysten, veden laadun tai likaan-
tumis- tai muuttumisuhan selvittdmiseksi.

Tutkimusten myéta pohjavesialueiden luokitus tarkentuu vield nykyisestaan. Jos vedenhankintaan so-
veltuvia alueita otetaan vedenhankintakayttéén, ne voidaan siirtda ll-luokasta I-luokkaan. Muiden pohja-
vesialueiden soveltuvuus vedenhankintaan selvitetdédn ja ne siirretdan joko I- tai ll-luokkaan. Alueita voi-
daan myés poistaa kokonaan luokituksesta, mikéli ne todetaan soveltumattomiksi vedenhankintaan.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmassa on mukana 958 pohjavesialuetta, joista 553 on I-
luokan vedenhankintaa varten térkeita pohjavesialueita (taulukko 4 ja kuva 10). |- ja ll-luokan pohjavesialu-
eiden yhteenlaskettu pinta-ala on 2 243 km?.

Taulukko 4. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavedet.

Pohjavesialue- Pohjavesialueiden Pinta-ala

Pohjavesivesialueiden pinta- Arvio muodostuvasta

luokka lukumaara (kmz) alan suhde koko vesienhoito- vesimaarasta (m3ld)
alueen pinta-alaan (%)

I 553 1493 2,6 721 160

1l 405 750 1,3 280 700

| + Il yhteenséd [958 2243 3,9 1001 860
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Ensimmaisella suunnittelukierroksella vesienhoitoalueella tarkasteltiin 585 I-luokan ja 362 ll-luokan poh-
javesialuetta. Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitustietoja on tarkistettu ja toisella suunnittelukierroksella
tarkasteltavien pohjavesimuodostumien maarassa on tapahtunut pienia muutoksia ensimmaiseen kierrok-
seen verrattuna.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesimuodostumat ovat geologiselta syntyhistorialtaan
jaatikdon reunavyohykkeessa kerrostuneita jaatikon reunan suuntaisia hiekka-, sora- ja moreenimuodostu-
mia, reunaharjuja ja deltoja tai jaatikon kielekevirtojen kulkusuuntien suuntaisia pitkittaisharjuja ja niihin
littyvia deltoja. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen eteldosassa sijaitsevat mannerjaatikon vetay-
tymisvaiheessa sen reunan eteen syntyneet Ensimmainen Salpausselka seka osia Toisesta Salpausselas-
ta. Vesienhoitoalueen luoteisosaan ulottuu Sisa-Suomen reunamuodostuman itapaa ja koillisosa on Jarvi-
Suomen kielekevirran aluetta.

Laadultaan Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavedet ovat lievasti happamia, mutta paa-
saantdisesti juoma- ja talousvesikayttéon erinomaisesti soveltuvia. Rannikolla pohjavedessa voi olla van-
hasta merivedesta tai merenpinnan vaihteluista johtuen korkeita suolapitoisuuksia kun taas kaakkoisosassa
fluoridipitoisuudet ovat paikoin korkeat johtuen kallio- ja maaperassa laajalti esiintyvasta rapakivesta.
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Pohjavesialueet ELY-keskuksittain

ELY I-luokka Il-luokka Yhteensd
uubD 202 147 349
KES 162 56 218
KAS 76 87 163
HAM 70 72 142
POS 28 18 46
ESA 15 24 39
POP 0 1 1

- Vedenhankintaa varten tarkea pohjavesialue

! Vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue

25 50
| 1 ] 1 | 1 ] 1 |

Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Pohjavesialueet: ©SYKE, ELY-keskukset

Kuva 10. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen I- ja ll-luckan pohjavesialueet.
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3.3.2 Pohjavesivarat

Pohjavesikartoitusten yhteydessa on arvioitu pohjavesialueilla muodostuvan pohjaveden maaraa. Arviot
perustuvat pohjaveden muodostumisalueen pinta-alaan seka arvioon pintamaan vedenlapaisevyydesta ja
sadannasta. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella muodostuvan pohjaveden kokonaismaara on
noin 1,0 milj.m*vrk (taulukko 4 edella).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesivaroista noin 45 % sijaitsee Salpausselka-
vyOhykkeen pohjavesimuodostumissa. Sisd-Suomen reunamuodostumavythykkeessa ja Jarvi-Suomen
kielekevirran alueella sijaitsevien muodostumien osuus pohjavesivaroista on noin kolmasosa ja reilu viides-
osa pohjavesivaroista on Salpausselkavythykkeen etelapuolisissa muodostumissa. Tekopohjavetta muo-
dostetaan noin 13 pohjavesialueella ja sen osuus alueen pohjavesivaroista on noin 6 %.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesivaroiltaan suurimmat kunnat ovat Hollola, Lahti,
Kouvola, Lohja, Nurmijarvi, Hanko, Asikkala, JAmsa, Heinola, Tuusula ja Hyvinkaa. Naissa kaikissa kunnis-
sa pohjavesivaroja on yli 20 000 m*vrk. Kyseisissa kunnissa on useita pohjavesialueita, jotka ovat joko
poikkeuksellisen laaja-alaisia ja antoisia tai erinomaisesti tekopohjaveden muodostamiseen soveltuvia.
Niukimmat pohjavesivarat ovat seuraavissa kunnissa: Miehikkala, Kerava, Luhanka, Pertunmaa, Multia ja
Pornainen.

4 Erityiset alueet

Paikoitellen vesien tilaan kohdistuu vesienhoidossa suojelun tai vaativan kayton vuoksi tavanomaista tar-
kempia ymparistotavoitteita. Naita vesia tai alueita kutsutaan vesienhoidossa erityisiksi alueiksi. Erityisia
alueita ovat vesienhoitoasetuksen mukaan seuraavat:

e Alue, josta otetaan tai on tarkoitus ottaa vetta talousvesikayttéén enemman kuin keskiméaarin 10 kuu-
tiometria vuorokaudessa tai yli videnkymmenen ihmisen tarpeisiin (talousvesidirektiivi 98/83/EY)

e Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue, jolla veden tilan yllapito tai parantaminen on tarkeaa elinympa-
ristdn tai lajin suojelun kannalta (luontodirektiivi 92/43/ETY ja lintudirektiivi 79/409/EEC)

e Euroopan yhteisbn lainsaadanndn perusteella uimavedeksi maaritelty alue (uimavesidirektiivi
76/160/ETY)

ELY-keskukset ovat koonneet erityisalueita koskevat luettelot vesimuodostumatietojarjestelmaan. Aluei-
ta taydennettiin vuonna 2014. Aluekohtaisia tietoja on esitetty tarkemmin vesienhoitoalueen toimenpideoh-
jelmissa.

Vesipolitikan puitedirektiivi mainitsee erityisina alueina liséksi taloudellisesti merkittavien vedessa ela-
vien lajien suojeluun tarkoitetut alueet seké kuormituksen suhteen ravinneherkat alueet. Ensin mainittuja ei
ole katsottu Suomessa olevan. Kaikki pintavedet on maaritelty nitraattidirektiivin (91/676/ETY) ja yhdyskun-
tajatevesidirektiivin (91/271/ETY) tarkoittamiksi ravinneherkiksi alueiksi, eikd niiden nimeaminen erityisiksi
alueiksi ole sen vuoksi perusteltua.

4.1 Talousveden ottoon kaytettavat vedet

Erityisiin alueisiin lukeutuvat vesimuodostumat, joista otetaan tai on tarkoitus ottaa vetta talousvesikayttéon
enemman kuin keskimaarin 10 kuutiometria vuorokaudessa tai yli videnkymmenen ihmisen tarpeisiin. Tie-
dot vedenottamoista, vedenottoluvista ja vedenottoméaarista on tallennettu vesihuoltolaitostietojarjestelmaan
(VELVET).
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella lahes kaikki talousvesikayttoon vettd ottavat vedenotta-
mot kaytavat pohjavetta. Erityisia alueita ovat kaikki vesienhoitoalueen I-luokan pohjavesialueet. Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella pintavesien talousveden oton vuoksi erityiseksi alueeksi on tunnistettu
21 vesimuodostumaa. Talousveden otto on pysynyt vesienhoitoalueella ennallaan ensimmaiseen suunnit-
telukauteen verrattuna. Valtaosa vedenotosta on Paijanteesta ja Vantaanjoesta otettua paakaupunkiseudul-
la kaytettavaa raakavetta.

4.2 Elinympariston tai lajien suojeluun maaritellyt alueet

Suojelualuerekisteriin on valittu luontodirektiivin (92/43/ETY) ja lintudirektiivin (2009/147/EC) mukaisista
Natura 2000 —alueista vedesta suoraan riippuvaisten elinympéristéjen ja lajien suojelun kannalta keskei-
simmat. Vedesta riippuvaisia luontotyyppeja ja lajeja on myods monilla muilla Natura-alueilla ja luontotyyp-
pien ja lajien suojelutasoa tarkasteltaessa otetaan huomioon myds luontotyyppien ja lajien tila Natura -
alueiden ulkopuolella. Siksi vesienhoidon ja luontodirektiivin tavoitteiden yhteensovittaminen on tarpeen
laajemminkin kuin vain suojelualuerekisteriin valittuja alueita koskien.

Ensimmaisella vesienhoitokaudella maariteltiin kriteerit, joiden perusteella valittiin suojelualuerekisteriin
nimetyt Natura 2000 —alueet (Leikola ym. 2006). Toisella vesienhoitokaudella suojelualuerekisterin tayden-
nyksessa valintakriteerit sailyivat muilta osin ennallaan, mutta lintudirektiivin lajeista valintaperusteiden
listaan lisattiin punasotka, tukkasotka, liejukana, virtavastarakki, pussitiainen ja pikku-uikku. Liséksi tarkas-
telussa otettiin selkedmmin huomioon pohjaveden maaréllisen ja laadullisen tilan sailyttdmisen merkitys
alueen luontotyyppien ja lajien turvaamisen kannalta.

Suojelualuerekisterin tdydentdminen tuli toiselle vesienhoitokaudelle ajankohtaiseksi, koska Natura-
verkostoa on taydennetty suojelualuerekisterin perustamisen jalkeen. Parhaillaan kaynnissa oleva Natura-
tietokannan paivitystyd mahdollistaa myo6s rekisterissa olevien suojelualueiden tietojen pdivittamisen ja
tarkentamisen uuden tiedon valossa. Yksityiskohtaisempia tietoja Natura-alueista 16ytyy ymparistéhallinnon
verkkosivuilta: http://www.ymparisto.fi/natura

Valinta suojelualuerekisteriin ei tuo ndille alueille uusia juridisia lisdsuojeluvelvoitteita. Natura-alueen
nimeaminen erityiseksi alueeksi korostaa kuitenkin alueen merkitysta ja huomioon ottamista vesienhoidon
suunnittelussa ja lupaprosesseissa. Luonto- ja lintudirektiivin suojelutavoitteet on myos otettava erityisesti
huomioon ymparistétavoitteiden asettamisessa (luku 11). Erityisiin alueisiin liittyy myds toiminnallisen seu-
rannan velvoite, mikali vesienhoitolain mukaiset ymparistdtavoitteet eivat toteudu.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella erityiseksi alueeksi on valittu yhteensa 120 Natura-aluetta
(kuva 11). Uusina alueina toiselle suunnittelukierrokselle valittin 25 Natura-aluetta. Natura-alueilla koko-
naan tai osittain sijaitsee 221 vesimuodostumaa. Alueisiin kuuluu monipuolisesti niin rehevia lintuvesia,
karuja ja kirkasvetisia jarvia kuin erityisen uhanalaisen lajiston perusteella suojeltuja vesia. Laajimpia alueita
ovat luontotyypin ja linnuston perusteella suojellut laajat Natura-alueet Suomenlahdella. Alueiden tarkem-
mat kuvaukset on esitetty ymparistohallinnon Internet-sivuilla.
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Kuva 11. Erityiseksi alueeksi valitut Natura 2000 -alueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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4.3 Uimavedet

Erityisiin alueisiin kuuluvat my6s ns. EU-uimavedet eli vesimuodostumat, joissa on ns. EU-uimarannat.
Niilla oletetaan kdyvan huomattava maara uimareita paivan aikana. EU-uimarannoista puhuttaessa huomat-
tavalla maaralla tarkoitetaan sellaista uimarien maaraa, jonka kunnan terveydensuojeluviranomainen kat-
soo huomattavaksi ottaen huomioon kyseisen uimarannan aikaisemmat kehityssuuntaukset tai kaytettavis-
sa olevan infrastruktuurin tai uimarannalla kaytettavissa olevat tilat tai muut uinnin edistdmiseksi tehdyt
toimenpiteet. EU-uimarantojen hallinta tapahtuu uimavesidirektiivin (2006/7/EY) perusteella annettujen
sosiaali- ja terveysministerion asetusten (177/2008 ja 711/2014) nojalla. Asetusten tarkoituksena on uima-
vesien laadun turvaaminen mm. hygieenisen tilan kannalta. Suomessa on téalla hetkella noin 300 EU-
uimarantaa.

Uimavesien hallintaa varten kunnan terveydensuojeluviranomaiset laativat yhteistydssa uimarannan
omistajan tai haltijan kanssa jokaiselle EU-uimarannalle uimavesiprofiilin, joka sisaltdd mm. kuvauksen
kyseisen uimaveden ominaisuuksista ja mahdollisista saastumisen syista, arvioita haitallisista tilanteista,
kuten runsaasta sinilevien esiintymisesta tai lyhytkestoisesta saastumisesta, tietoa seurannasta seka uima-
veden hallintaan ja valvontaan liittyvat yhteystiedot. Profiili tarkistetaan tietyin vuosivélein riippuen uimave-
den laadun luokasta. Kun uimarantojen uimavesiprofiileja laaditaan ja tarkistetaan, tullaan hyédyntamaan
vesienhoitolain nojalla tehdyista vesien tilan arvioinneista ja seurannasta saatuja tietoja.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on vuonna 2013 yhteensa 110 uimavesidirektiivin mukais-
ta uimarantaa, jotka sijaitsevat padasiassa suurten asutuskeskusten tai lomakeskusten laheisyydessa (kuva
12). Kun uimarantojen uimavesiprofileja laaditaan ja tarkistetaan, tullaan hytdyntdmaan vesienhoitolain
nojalla tehdyisté vesien tilan arvioinneista ja seurannasta saatuja tietoja.
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4.4 Kalavedet

Vesienhoitosuunnitelmassa tulee ottaa erityisalueina huomioon kalavedet, jotka on nimetty ymparistominis-
terion kalavesidirektiivin perusteella antaman paatoksen mukaisesti. Vesipuitedirektiivi on korvannut kala-
vesidirektiivin vuodesta 2013. Sen tarkoituksena oli turvata kalojen elinolosuhteet sarki- ja lohivesiksi nime-
tyissa kalavesissa eli kdytdnndssa ehkaista naiden vesien pilaantuminen. Kalavesien vedenlaadun on tullut
tayttaa kalavesidirektiivissa niille esitetyt kynnysarvot.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella direktiivin mukaisiksi kalavesiksi on nimetty Keski- ja Poh-
jois-Paijanne, Kymijoki, Vantaanjoki ja Ingarskilanjoki. Kalavesidirektiivin tavoitteet eivat ole ristiriidassa
vesienhoidon vahintaan hyvan ekologisen ja hyvan kemiallisen tilan tavoitteiden kanssa.

5 Vesien tilaa heikentava toiminta

5.1 Tilaa heikentéavien tekijoiden arviointi

Pintavesien tilaa heikentavia tekijoita on arvioitu erikseen vesiin kohdistuvan kuormituksen, vesistéraken-
tamisen, vedenoton ja muiden paineiden osalta. Samalla on arvioitu heikentavan tekijan vaikutuksia vesi-
muodostumaan. Arviointia varten on laadittu ohje (Merkittdvien paineiden  arviointi,
www.ymparisto.fi/'vesienhoito/opas).

Pohjavesien tilaa heikentavien tekijoiden arvioinnista vesienhoidon toiselle suunnittelukaudelle on laa-
dittu ohje (Pohjavesimuodostumien merkittdvien paineiden tunnistaminen ja riskialueeksi nimeaminen,
www.ymparisto.fi/vesienhoito/sopas). Toista suunnittelukautta varten riskialueiksi nimetyt pohjavesimuodos-
tumat on tarkistettu ja tilaa heikentéavien tekijoiden osalta on paivitetty riskipisteytys. Ensimmaisella kaudella
riskipisteytys tehtiin padosin asiantuntija-arviona. Paivitetyssa ohjeessa on esitetty tarkistettu pisteytysme-
netelmd, jolla pyritdan yhdenmukaistamaan riskienarviointimenettelyd. Pohjavesimuodostuman alueella
sijaitsevien tilaa heikentavien tekijdiden riskin suuruus on arvioitu asteikolla 1-3 ja kaikkien tilaa heikentéavi-
en tekijdiden perusteella on arvioitu samaa asteikkoa kayttaen pohjavesimuodostuman kokonaisriski.

5.2 Vesiin kohdistuva kuormitus

5.2.1 Kuormituksen arviointimenetelmat

Vesienhoitosuunnitelman pistekuormitustiedot perustuvat ymparistéhallinnon valvonta- ja kuormitustietojar-
jestelmaéan (VAHTI) tallennettuihin tarkkailutuloksiin vuosina 2006—2012. Hajakuormituksen kokonaisfosfori-
(P) ja kokonaistyppikuormitusta (N) koskevat tiedot on saatu Suomen ymparistokeskuksessa kehitetysta
WSFS-VEMALA -vesistomallijarjestelmasta. Malli kuvaa vesistojen hydrologista kiertoa ja vedenlaatua
vuosien 2006—-2011 aikana ja tekee naiden perusteella kuormitusarviot.

Malleissa on aina epatarkkuutta. Tulosten luotettavuuteen vaikuttavat mallin rakenne ja prosessikuva-
ukset, lahtttietojen oikeellisuus sekd mallin kalibrointiin ja testaukseen tarvittavan tiedon maara, erityisesti
vedenlaatumittausten ajallinen tiheys. Yleensa ottaen mallin tulokset ovat sita tarkempia mitéd suurempia
tarkasteltavat alueet ja ainevirtaamat ovat. Epavarmuudesta huolimatta suunnittelu ja paatoksenteko edel-
lyttavat paineiden ja vesien tilan valisen riippuvuuden mallintamista.
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WSFS-VEMALA (Watershed Simulation and Forecasting System) hyddyntaa useaa eri mallia
(esim. VIHMA-tydkalu, ICECREAM-malli seka LakeState-malli) iimentdmaan samaa prosessia,
tarkoituksena vahentaa yksittéaisissa malleissa olevia puutteita. WSFS-VEMALA tuottaa reaali-
aikaista kuormitustietoa seka ennusteita (kuormitus/klorofylli). Liséksi malli pystyy tuottamaan
erilaisia skenaarioita (1960—-2100: ilmastonmuutos, muutokset mm. maankaytossa tai kuormi-
tuksessa).

WSFS-VEMALAN yksi tarkeimmista osista on valuntamalli, joka kuvaa hydrologista kiertoa
sadannasta valunnaksi kayttaen lahtttietoina saatavilla olevaa meteorologista aineistoa. Mallin
tekemat laskelmat perustuvat vuorokauden sadantaan, lampdtilaan sekd potentiaaliseen haih-
duntaan, joiden perusteella malli pystyy arvioimaan lumen kertymista ja sulamista, maankos-
teuden ja pohjaveden vaihtelua, haihduntaa, maa- ja pohjavesia, valuntaa ja virtaamia seka
vedenkorkeuksia paajarvissa ja -joissa (hydrologinen kierto). Tamén liséksi WSFS-VEMALA
pystyy laskemaan kokonaistypesta, -fosforista ja kiintoaineista aiheutuvan kuormituksen seka
niiden etenemisen vesistdissa (vedenlaatu).

Malli kattaa koko Suomen, mukaan lukien rajan ylittavat valuma-alueet, yhteensa 390 000
km?® Malli toimii osavaluma-aluetasolla. Alue on jaettu noin 6 400 osavaluma-alueeseen.
WSFS-VEMALA:ssa kuvataan eri lahteista vesistoihin tuleva kuormitus 3. jakovaiheen tark-
kuudella. Toisin kuin ensimmaisella kierroksella kaytetty VEPS-jarjestelmd, WSFS-VEMALA
ottaa huomioon pidattymisen ylapuolisissa vesistoissa. Lisaksi malli pystyy laskemaan kullekin
yksittaiselle jarvimuodostumalle siihen kohdistuvan kokonaistyppi- ja kokonaisfosfori- seka
kiintoainekuormituksen.

Pellot ovat valtakunnallisesti tarkasteltuna yksi merkittdvimmistéa kuormituslahteistd, joten niistd aiheu-
tuvaa kuormitusta on jarjestelméassa kehitetty eniten. Kuormituksen suuruutta on pyritty arvioimaan VIHMA-
ja ICECREAM-malleilla, jotka arvioivat ravinnekuormitusta ottaen huomioon muun muassa sadannan, pel-
lon maalajin, kaltevuuden, viljeltavan kasvin ja pH:n. Pelloilta tulevaan kuormitukseen siséltyy osin myods
karjatalouden kuormitusta. Osa karjatalouden aiheuttamasta kuormituksesta sisaltyy mallin laskemaan ns.
"muuhun kuormitukseen” ja suurten yksikdiden kuormitus pistekuormitukseen. Karjatalous ei kuitenkaan
valttdmatta aiheuta lisékuormitusta, jos maarat vastaavat mineraalilannoitteiden maaria.

Metséataloudesta ja luonnonhuuhtoumasta tulevan kuormituksen arvioimiseen on hyoédynnetty en-
simmaisellda kaudella kaytettya VEPS-tietojarjestelmad seka sen vuoden 2002 tietokantaa. Taman lisaksi
metsatalouden kuormitusarvioita on korjattu saatujen vesistohavaintojen perusteella. Luonnonhuuhtouma
on edelleen erotettu pelloilta tai metsista tulevaan huuhtoumaan. Luonnonhuuhtouman erottaminen "muus-
ta kuormituksesta” on oleellista ihmisen aiheuttaman kokonaiskuormituksen arvioimiseksi eika sita taten ole
sisallytetty varsinaisiin kuormitusarvioihin. Vuotuisella sadannalla on suhteellisen pienet vaikutukset luon-
nonhuuhtouman suuruuteen. Sen sijaan maankaytto lisda eroosioherkkyytta, ja taten sateisempina vuosina
huuhtoutumat voivat lisdantya huomattavastikin.

WSFS-VEMALA hyddyntaa VEPS-jarjestelmén vuoden 2002 paivitystietoja laskeuman (marka- ja kui-
valaskeuma) sekéa hulevesien kuormitussuuruudesta. Suoraan vesistdihin tuleva laskeuma siséltyy osaksi
aineiden luonnollista kiertokulkua, osa laskeumasta on taas ihmisen aikaan saamaa. Kuormitusarvioinnissa
laskeumaa ei ole arvioitu osaksi ihmisen aiheuttamaa kuormitusta, silla laskeuman osittaminen ihmisen ja
luonnollisen kiertokulun kesken on mahdotonta nykyisilla menetelmilla. Hulevesista puhuttaessa tarkoite-
taan rakennetuilta alueilta pois johdettavia sade- ja sulamisvesia, jotka ovat haja-asutuksen lailla ihmisen
aiheuttamaa kuormitusta. Haja-asutuksesta tuleva kuormitusarvio perustuu rakennus- ja huoneistorekiste-
ristd (RHR) saatavaan tietokantaan seka asukkaan tai loma-asunnon keskimaaraiseen ominaiskuormituk-
seen.
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5.2.2 Vesien kuormituksen kokonaistarkastelu

Pintavedet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella merkittéavin pintavesien tilaan vaikuttava tekija on vesiin koh-
distuva ravinnekuormitus. Vesienhoitoalueen ravinnekuormituksesta suurin osa on peréisin maataloudesta,
pistekuormituksesta ja haja-asutuksesta ja se on keskittynyt vesienhoitoalueen eteldosaan Salpausselkien
etelapuoliselle rannikkoalueelle. Kuvassa 13 esitetdaan kokonaisfosfori- ja typpikuormituksen jakautuminen
paastolahteittain vesienhoitoalueella. Kuvissa 14 ja 15 esitetddn fosfori- ja typpikuormituksen alueellinen
jakautuminen vesienhoitoalueella.

Ravinteiden kokonaisainevirtaamat (kuvat 16 ja 17) ja niiden vuosittainen vaihtelu on voimakkaasti riip-
puvainen hydrologisista oloista, koska suurin osa vesienhoitoalueen kokonaisainevirtaamasta on peraisin
hajakuormituksesta ja luonnonhuuhtoumasta. Runsassateisina vuosina ravinteiden huuhtoutuminen on ollut
kaksin - kolminkertaista vahasateisiin vuosiin verrattuna. Kiintoainehuuhtoumissa ero on vielakin suurempi.
Myds vuoden sisainen ainevirtaamavaihtelu riippuu suuresti valunnasta, mista johtuen ravinteiden huuhtou-
tuminen on suurinta lumien sulaessa ja runsassateisina ajanjaksoina.

Kaikilta vesienhoitoalueen vesisttjen valuma-alueilta valuu luonnonhuuhtoumana vesistdihin
erilaisia aineita, kuten typpi- ja fosforiravinteita seka kiintoaineita. Luonnostaan ilman ihmistoimin-
taa tapahtuva aineiden kierto saa aikaan vesien ekologisen luonnontilan. Kuormitus sen sijaan
aiheutuu ihmisen toiminnasta. Se muuttaa pinta- ja pohjavesien tilaa sita enemman mita voimak-
kaampaa se on. Vesistoalueilla on ollut ihmistoimintaa vuosisatojen ajan.

Kuormitus voidaan jakaa haja- ja pistekuormitukseen. Hajakuormituksen lahdetta ei voida tarkas-
ti maarittaa yhteen pisteeseen. Hajakuormitusta aiheutuu esimerkiksi metsataloudesta, maatalou-
desta ja haja-asutuksesta. Pistekuormituksen lahde voidaan maarittdd hyvinkin tarkasti. Sita voi-
daan tarkkailla ja sen paastoihin puuttua tehokkaasti. Yleisimpia pistekuormittajia ovat erilaiset
teollisuuslaitokset sekd yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot. Myds turvetuotanto luetaan piste-
kuormittajaksi. Merkittavimmat pistekuormittajat on ymparistonsuojelulain perusteella velvoitettu
kuormituksen tarkkailuun.
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Kuva 13. Kokonaisfosfori- ja typpikuormituksen jakautuminen paistélahteittdin Kymijoen-

Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Kuva 14. Kokonaisfosforikuormitus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Kuva 15. Kokonaistyppikuormitus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Kuva 16. Suomenlahteen jokien kautta kohdistuva kokonaisfosforikuormitus ja keskivirtaama.
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Kuva 17. Suomenlahteen jokien kautta kohdistuva kokonaistyppikuormitus ja keskivirtaama.
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Kuormituksen vaikutukset

Ravinteista erityisesti fosforin ja typen saatavuus vaikuttaa vesikasvien ja levien tuotantoon. Jos ravin-
teiden maard vedessa lisaantyy, kiihtyy perustuotanto, mik&d nékyy etenkin vedessa keijuvien kasvi-
planktonlevien maaran kasvuna. Perustuotannon voimistumista kutsutaan rehevoitymiseksi.

Ravinnekuormituksen aiheuttama rehevdityminen on heikentanyt vesien tilaa yleisesti vesienhoito-
alueella. Sisavesissa seuraukset nakyvat erityisesti rannikkoalueen jokivesistdissa seka matalissa jar-
vissa seka suurten jarvien lahtialueilla. Suomenlahden rannikkovedet ja sisdlahdet ovat kokonaisuudes-
saan rehevoityneet. Pohjasta vapautuva ns. sisdinen kuormitus palauttaa ravinteita vesistoon seka jar-
vissa ettd rannikkovesissa ja kiihdyttaa ilmicta edelleen.

Rehevoitymisen seurauksena vesiekosysteemi hairiintyy, kalaston rakenne muuttuu, levatuotanto
kiihtyy ja vesikasvillisuus lisdantyy. Rehevdityminen seurauksena esiintyy myods happivajetta pohjanla-
heisessa vedessa, jolloin pohjasta liukenee ravinteita takaisin veteen. Vesienhoitoalueella on useita
hapettomuudesta karsivia jarvia, mutta laaja-alaisinta pohja-alueiden hapettomuus on Suomenlahdella.

Vesiston kayttajalle nakyvia merkkeja rehevoitymisen etenemisesta ja muutoksista elibyhteisdossa
ovat mm. veden samentuminen, verkkojen ja rantakivien limoittuminen, arvokalojen vaheneminen, sar-
kikalojen lisdantyminen, ajoittaiset levaesiintymat seka rantakasvillisuuden muutokset.

Ravinnekuormituksen vaikutus vesistossa riippuu biologisesti kayttokelpoisten ravinteiden maarasta
ja kuormituksen vuodenaikaisesta jakautumisesta, joka vaihtelee huomattavasti kuormituslahteittain.
Esimerkiksi kalankasvatuksen, jonka osuus kokonaiskuormituksesta on melko pieni, koko ravinnekuor-
mitus on suoraan levien hyddynnettéavissa. Sen sijaan metsatalouden ravinnekuormituksesta ja peltovil-
jelyn fosforikuormituksesta noin kolmannes on suoraan biologisen tuotannon hyddynnettavissa.

Pohjavesien tilaa vaarantavat tekijat

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta runsaimmat ja laa-
dukkaimmat pohjavesivarat sijaitsevat paaosin sora- ja hiekkamuodostumissa. Samoille alueille on usein
keskittynyt myds paljon ihmistoimintaa naiden maaperamuodostumien tarjotessa hyvan rakennuspohjan ja
hyvaa rakennusmateriaalia. Pohjavesien laatuun voivat vaikuttaa lahes kaikki ne ihmistoiminnot, joiden
yhteydessa kaytetdan, kasitelladn, varastoidaan, kuljetetaan tai tuotetaan pohjavesille haitallisia aineita.
Likaantumisvaaran voivat aiheuttaa erilaiset pysyvat tekijat ja toiminnot, kuten onnettomuudet. Tiedot tutki-
tuista, mahdollisesti pilaantuneista ja kunnostetuista maa-alueista on koottu maaperan tilan tietojarjestel-
maan (MATTI).

Pohjavesialueilla sijaitsee paikoin runsaasti erilaisia riskia aiheuttavia toimintoja, ja alueille tyypillista on
moniongelmaisuus (taulukko 5). Moniongelmaisten pohjavesialueiden riskienhallinta on erittéin vaikeasti
ratkaistavissa. Pohjavesialueilla olevien yhdyskuntien laajentuminen saattaa vaarantaa pohjavesien hyvan
tilan. Eniten Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueita on asutuksen ja maankayton,
maa- ja metsatalouden ja liikenteen ja tienpidon aiheuttamien uhkien piirissa.

47



Taulukko 5. Riskikohteiden m&ara Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Riskitekija Pohjavesi- Pohjavesialueiden Pinta-ala Pohjavesialueiden
alueiden lukumaaran suhde (kmz) pinta-alan suhde
lukuméaara kaikkiin VHA2:n poh- kaikkiin VHA2:n

javesialueisiin pohjavesialueisiin
(%) (%)

IAsutus ja maankaytté 168 18 780 35

Iimansaasteet 6 <1 15 <1

Kuljetukset maa- ja rautateilla 154 16 808 136

Liikenne ja tienpito 169 18 822 37

Maa- ja metséatalous 101 11 346 15

Maa-ainesten otto 104 11 476 21

Muu kemialliseen tilaan vaikuttava [38 I 165 7

toiminta

Muu maaralliseen tilaan vaikuttava |[5 <1 6 <1

toiminta

Pilaantuneet maa-alueet 133 14 771 34

Pohjaveden otto 2 <1 4 <1

Teollisuus ja yritystoiminta 126 13 723 32

5.2.3 Yhdyskunnat ja haja-asutus

Suuri osa vesienhoitoalueen asukkaista on liittynyt vesihuoltolaitosten vesi- ja vieméariverkostoihin ja verkos-
toja laajentamalla on saatu keskitetyn viemarsinnin piiriin yhd enemman asukkaita. Yhdyskuntajatevesipuh-
distamoiden sijainti on esitetty edella kuvissa 14 ja 15. Vaikka jatevesien ravinnekuormitusta on saatu va-
hennettya merkittavasti, puhdistamista tulee edelleen tehostaa erityisesti typen osalta (kuva 18)

Puhdistamojen hairiétilanteisiin varautuminen on edelleen monin paikoin puutteellista. Varautumisen
kannalta ongelmallista on jatevesipumppaamojen suuri maara. Erityisen ongelmallisia ovat huonokuntoiset,
vuotavat viemariverkostot. Jatevesipaaston tai -vuodon seurauksena pinta- tai pohjaveteen voi kulkeutua
haitallisia mikro-organismeja ja ravinteita. Pohjavesialueella sijaitsevat jatevesipumppaamot ovat aiheutta-
neet muutamia vakavia pohjaveden likaantumistapauksia.

Haja-asutusalueella vesi- ja viemariverkoston ulkopuolella asuu koko Suomessa noin miljoona suoma-
laista. Liséksi suuri osa loma-asunnoista sijaitsee vesi- ja viemariverkoston ulkopuolella. Naistd monen
kiinteiston jatevesien kasittely on puutteellista ja talousvesi on heikkolaatuista tai vetté ei ole maarallisesti
rittdvasti. Haja-asutuksen aiheuttama kuormitus vahenee sitd mukaa, kun keskitettya viemargintia rakenne-
taan tai laajennetaan, ja kun viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla parannetaan jatevedenkasittelya haja-
asutuksen jatevesia koskevan asetuksen mukaisesti vuoteen 2016 mennesséa. Viemariverkoston puuttumi-
nen aiheuttaa haittaa myos pohjavedelle.

Yhdyskuntien aiheuttama uhka pohjavedelle kohdistuu 168 pohjavesialueeseen. Yleisimpia uhkia ovat
jatevesien kasittely ja johtaminen sekd maanalaiset lammityséljysailiét, joiden sijainti- ja kuntotiedot ovat
usein puutteellisia. Myds mm. maankaytéllda on vaikutusta pohjavesiin. Esimerkiksi rakennetut alueet va-
hentavat veden imeytymistd maaperaén ja pohjaveteen aiheuttaen siten muutoksia pohjaveden muodostu-
mis- ja virtausolosuhteisiin. Vapaa-ajan toiminnoista pohjavettd uhkaavat mm. moottori- ja ampumaradoilla
seka golf- ja urheilukentilla varastoitavat tai kaytettdvat pohjavedelle haitalliset aineet. Taajama- ja haja-
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asutus voivat olla my&s uhka pohjavedelle, jos niiden suhteellinen osuus pohjavesialueesta on suuri. Ve-
sienhoitoalueen pohjavesialueet, joilla taajama- ja haja-asutuksen osuus pohjavesialueen kokonaispinta-
alasta on suurin, sijaitsevat Uudellamaalla ja Kymenlaaksossa.
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Kuva 18. Yhdyskuntien jatevesipddstdjen ravinnekuormituksen kehitys Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
vuosina 2000-2013 (VAHTI).

5.2.4 Teollisuus ja yritystoiminta

Vesienhoitoalueen suurimmat teollisuuslaitokset sijaitsevat Keski- ja Kaakkois-Suomessa (kuvat 14 ja 15).
Teollisuuden ravinnekuormituksen vahentyminen 2000-luvulla on johtunut teollisuuslaitosten lopettamisesta
sekad vesiensuojelumenetelmien ja tuotantotekniikan kehittdmisestd (kuva 19). Teollisuuslaitosten hairi6ti-
lanteet ovat aiheuttaneet vime vuosina ongelmia vesistéissa. Hairidtilanteissa vesistéihin on paassyt erityi-
sesti orgaanista kuormitusta, mutta my6s liuottimia ja torjunta-aineita. Pienempien teollisuuslaitosten jate-
vedet johdetaan suurelta osin yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoihin kasiteltaviksi.
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Vesienhoitoalueella teollisuutta on eniten eteldosan pohjavesialueilla, mutta myés pohjoisosassa on lu-
kuisia pohjavesialueita, joilla teollisuutta on yli 10 % pohjavesialueen pinta-alasta. Teollisuus- ja yritystoi-
minnan aiheuttamat pohjaveden pilaantumistapaukset ovat erilaisia. Ne ovat tavallisesti seurausta erilaisten
kemikaali- ja jatevesisailididen ja -putkistojen vuodoista seké kemikaalien, jatevesien tai jatteiden huolimat-
tomasta kasittelysta. Usein my6s pohjavesisuojaukset ovat olleet puutteellisia. Riskin kemikaalien paatymi-
selle maaperéaan tai pohjaveteen voi aiheuttaa mm. kuljetukset ja varastointi seka tulipalot. Haitallisia aineita
paatyy pohjavesiin myés hulevesien mukana.
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Kuva 19. Teollisuuden jatevesipaastdjen ravinnekuormituksen kehitys Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vuo-
sina 2000-2013 (VAHTI).

Teollisuus- ja yritystoiminnasta voi paasta useita erilaisia aineita pohjaveteen. Puuteollisuudesta voi
kulkeutua esimerkiksi kloorifenoleita ja raskasmetalleja, kemian- ja metalliteollisuudesta raskasmetalleja ja
monia orgaanisia ja epaorgaanisia yhdisteita, elintarviketeollisuudesta orgaanisia aineita ja typpiyhdisteita,
asfaltti-, 6ljysora- ja murskausasemilta seké@ betoni- ja sementtiteollisuudesta &ljyperaisia yhdisteita, huolto-
ja jakeluasemilta, korjaamoilta, romuttamoilta sekd maalaamoilta 6ljyperéisia yhdisteitéd ja polttoaineiden
lisdaineita MTBE:& ja TAME:&, pesuloista orgaanisia yhdisteitd, kemikaalivarastoista kaikkia niissé varastoi-
tavia aineita ja taimi- ja kauppapuutarhoilta lannoite- ja torjunta-ainejdamia. Vesienhoitoalueen pohjavesi-
alueilla sijaitsee edelleen paljon vanhaa teollisuutta ja yritystoimintaa. Teollisuus- ja yritystoiminnasta aiheu-
tuva uhka kohdistuu 126 pohjavesialueelle.

5.2.5 Kalankasvatus

Kalankasvatuksen aiheuttama ravinnekuormitus aiheuttaa vesienhoitoalueella l&hinna paikallista vesien
tilan heikkenemistd. Merkittavin kalankasvatuksen aiheuttamista ymparistéhaitoista on ravinnekuormitus,
joka syntyy kalojen ulosteista sekd syomatta jdaneesta rehusta. Kuormitusta on saatu pienenemaan kay-
tettyjen rehujen hyétysuhteen paranemisella sekd parantuneella ruokintatekniikalla. Vesienhoitoalueella
kalanviljelylaitoksia on erityisesti Suomenlahden itédosissa seka Keski-Suomessa.

5.2.6 Turvetuotanto

Turvetuotannon osuus vesienhoitoalueen kokonaiskuormituksesta on pieni, mutta paikallisesti silla voi olla
suuri merkitys vesistdjen kuormittajana. Vesienhoitoalueen turvetuotantopinta-alasta suurin osa keskittyy
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vesienhoitoalueen pohjoisosiin. Voimakkainta turvetuotannon aiheuttama kuormitus on Saarijarven ja Rau-
talammin reiteilla.

Turvetuotantoalueelta tuleva vesi on ravinteikkaampaa, tummempaa ja sisaltéd enemman seka liuen-
nutta orgaanista ainetta (humusta) etta kiintoainetta kuin luonnontilaisilta soilta tuleva vesi. Suurten valunto-
jen ja rankkasateiden aikana vesistoon tuleva kuormitus voi olla huomattavaa. Turvetuotannon kuormitus
vaihtelee vuosittain, vuodenajoittain seka sijainnin mukaan. Myos talvella huuhtoutuu seka ravinteita etta
kiintoainetta. Tuotantoaluekohtaisissa ominaispaéastbarvoissa on suurta vaihtelua seka turpeen laadusta
ettd valunnasta johtuen. Vesiensuojelutoimenpiteilld voidaan vaikuttaa turvetuotantoalueilta tuleviin paas-
téihin.

Turvetuotannon pohjavesivaikutukset voivat liittyd pohjaveden maaréan ja laadun muutoksiin. Suon kui-
vatus turvetuotantoon aiheuttaa suoalueen pohjavedenpinnan alenemisen. Kivennaismaahan ulottuessaan
ojitus voi aiheuttaa pohjaveden pinnan alenemisen tai virtaussuunnan muuttumisen myos tuotantoalueen
ulkopuolella ja siten vahentaa pohjaveden saatavuutta. Pohjaveden laatu voi muuttua turvetuotannon seu-
rauksena, mikali tuotantoalueen vesia suotautuu pohjaveden muodostumisalueelle. Tama voi johtaa esi-
merkiksi kohonneisiin rauta-, mangaani- tai humuspitoisuuksiin pohjavedessa. Turvetuotannon ymparisto-
haittoja vahennetaan tuotannon huolellisella suunnittelulla ja toteutuksella seka erilaisilla ymparisténsuojelu-
ratkaisuilla.

5.2.7 Maatalous

Maatalous ja erityisesti peltoviljely muodostaa ravinnekuormituksen suurimman lahteen vesienhoitoalueella
kuva 13). Kokonaisfosforin kuormituksesta noin puolet ja kokonaistypen kuormituksesta noin 30 % on pe-
raisin maataloudesta. Voimakkainta maatalouden kuormitus on vesienhoitoalueen etelaosassa Uudenmaan
ja Kaakkois-Suomen peltoviljelyalueilla, missd maatalouden osuus kokonaisfosforin kuormituksesta voi olla
jopa 80 % ja kokonaistypen kuormituksesta 60 %. Veden laatutiedoissa ei toistaiseksi viela nday maatalou-
den lannoitteiden kayton vaheneminen, viljelytekniikan kehittyminen ja ymparistonhoidossa tehdyt toimenpi-
teet.

liImastonmuutoksen arvioidaan lisddvan maatalouden ravinnekuormitusta, kun sademaaréat lisdantyvat
eikd maa ole talvella roudassa. Tama lisda ravinteiden huuhtoutumista vesistoihin erityisesti kasvukauden
ulkopuolella, jolloin ravinnehuuhtoumat ovat muutenkin suuria.

Maatalouden vesistokuormitus koostuu paaosin pelloilta huuhtoutuvista ravinteista sekd pienemmassa
maarin navetoista, lantaloista seka rehusiiloista tulevista ravinteista ja ulosteperéisista bakteereista. Karja-
talous voi vaarantaa ja heikentda seka pinta- etté pohjaveden mikrobiologista laatua. Esimerkiksi karjanlan-
nan mikrobit voivat kulkeutua vesiin lumen sulamisen ja runsaiden sateiden aikaan. Mikrobeja voi paéasta
pohjaveteen esimerkiksi huonokuntoisten kaivorakenteiden kautta. Karjatalouden aiheuttamia pohjaveden
pilaantumistapauksia on kuitenkin ollut vahan.

Peltoviljelyyn liittyvia pohjavedelle mahdollista riskia aikaansaavia toimintoja ovat lahinna lannoitteiden
ja torjunta-aineiden kayttd. Pohjavesien kannalta typpilannoitteiden kayttd voi olla ongelmallista ja yleisin
maatalouden aiheuttama pohjavesihaitta on nitraattipitoisuuden nousu. Lannoituksen seurauksena myos
pohjaveden happipitoisuus voi laskea, orgaanisen aineen maara kasvaa ja fosforin, kloridien, veden kovuu-
den, sahkdnjohtavuuden ja kokonaissuolapitoisuuden arvot kohota. Kohonneiden torjunta-aineiden pitoi-
suuksien vuoksi vesienhoitoalueella on suljettu joitakin vedenottamoita.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella pohjavesialueiden yhteenlasketusta pinta-alasta noin 12
prosenttia eli lahes 24 000 ha on peltoa (CLC2000). Valtaosa pohjavesialueista, joilla on peltoja yli 40 %
pohjavesialueen pinta-alasta, sijaitsee Uudellamaalla kun taas vesienhoitoalueen pohjois- ja keskiosissa
peltoja on keskimaarin 6 % pohjavesialueen pinta-alasta. Maa- ja metséatalouden on arvioitu uhkaavan 101

51



pohjavesialueen pohjaveden tilaa. Peltoviljely ja karjatalous voivat olla uhkatekij6itd pohjavedelle, jos pelto-
alueen osuus pohjavesialueen muodostumisalueesta on suuri.

5.2.8 Metsatalous

Metséatalousmaan osuus vesienhoitoalueen maapinta-alasta on noin 80 prosenttia. Metsatalousmaa jaetaan
puuntuotantokyvyn mukaan metsa-, kitu- ja joutomaahan, ja metsamaan alasta noin 90 prosenttia on puun-
tuotannossa. Metséatalouden osuus vesienhoitoalueen kokonaiskuormituksesta on pieni, mutta ravinne- ja
kiintoaineskuormitus heikentaa vesien tilaa erityisesti alueen pohjoisosissa. Etenkin latvavesilla metsatalous
on usein ainoa suora ihmistoiminnan aiheuttaman kuormituksen lahde ja paikallisesti hankkeilla voi olla
suurta merkitysta. Metsataloudesta peraisin oleva laskennallinen ravinnekuormitus on vahentynyt aina
1990-luvun lopulle asti, milla tasolla kuormitustaso on sittemmin pysytellyt.

Metséatalouden toimenpiteista lahinna kunnostusojitus, hakkuut ja maanmuokkaus lisdavat valumavesi-
en maaraa ja mahdollisesti ravinteiden huuhtoutumista vesiin. Myos lannoitteiden ja torjunta-aineiden kaytto
saatavat aiheuttaa ongelmia seké pinta- ettd pohjavesissa. Kiintoainekuormitus on paaasiallinen syy pien-
ten virtavesien liettymiseen. Metsataloudessa kunnostusojitukset saatavat vaarantaa vesien tilaa. Vaikka
uudisojituksia ei enda juurikaan tehda, on kunnostusojitusten tarve suuri. Maanmuokkausmenetelmista
ojitus- ja naveromatastys saatavat aiheuttaa ongelmia vesille. My6s kantojen poistolla voi olla haitallisia
vaikutuksia seka pinta- ettéd pohjavesiin. Metsataloudessa energiapuun ja hakkuutdhteiden korjuumaarat
kasvavat ja lisdavat maaperan kasittelyn pinta-alaa tulevaisuudessa.

Pohjaveden laatu voi vaarantua, jos pohjaveden pinta on lahella maanpintaa. Ojituksilla saatetaan ai-
heuttaa pohjaveden haitallista purkautumista ymparistoon ja pohjaveden maarallinen tila saattaa muuttua,
jos ojitukset ovat liian syvia. Tarkeilla ja vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla ei nykyisin paasaan-
toisesti suoriteta kunnostusojituksia. I-luokan pohjavesialueilla ei tehda typpi- tai fosforilannoituksia. Kemial-
lisia torjunta-aineita, esimerkiksi hyonteismyrkkyja tai vesakontorjunta-aineita, ei enaa juurikaan kayteta.
Metséataloudessa on kaytetty torjunta-aineita samoista syistéd kuin peltoviljelyssa. Metsaa lannoitetaan
yleensa typpilannoitteilla, mink& vuoksi ne kohottavat pohjaveden nitraattipitoisuutta. Metsalannoitusten vali
on yleensa useita kymmenia vuosia.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen 1 ja ll-luokan pohjavesialueiden pinta-alasta keskimaarin
60 % on metsaa (CLC2000). Metsavaltaisimmat pohjavesialueet sijaitsevat vesienhoitoalueen pohjoisosas-
sa, jossa metsan osuus pohjavesialueen pinta-alasta on keskimaarin lahes 70 %. Vahiten metsan peitossa
olevat alueet sijaitsevat vesienhoitoalueen eteldosassa Uudenmaalla. Siella metsan osuus pohjavesialueen
pinta-alasta on keskimaarin hieman yli 50 %.

5.2.9 Liikenne ja tienpito

Liukkaudentorjuntakemikaalien kaytto eli suolaaminen on keskeisin talvikunnossapidon toimenpide niin tie-
kuin lentoliikenteessakin turvallisuuden varmistamiseksi. Suolauslaitteiden kehittimisen ansiosta suolan
kayttd on tehostunutta, eiké sen kayttda voida juurikaan nykyisella tekniikalla vahentaa liikenneturvallisuutta
vaarantamatta. Tiest0 ja rautatiet seurailevat usein harjuja ja reunamuodostumia ja nykyisesta suolan kay-
tostad voi suojaamattomilla tieosuuksilla aiheutua pohjaveden suolaantumisvaaraa. Vedenhankintaa varten
tarkeilla pohjavesialueilla sijaitsee suolattavia teitd arviolta yli 1 000 kilometrida. Eniten suolaa kaytetaan
talvihoitoluokkiin Is ja | kuuluvilla teilla. Vaihtoehtoisten liukkaudentorjunta-aineiden pohjavesivaikutusten
tutkimus kaynnistyi Suomessa 1990-luvulla ja nykydan pohjavesien kannalta vahemman haitallista kalium-
formiaattia kaytetaan jo muutamilla pohjavesialueilla sijaitsevilla tie osuuksilla. Formiaatti hajoaa ymparis-
tossa nopeasti hiilidioksidiksi ja vedeksi ja kaliumformiaatin kaytolla voidaan merkittavasti vahentaa talvi-
hoidon pohjavesivaikutuksia. Liikenteen ja tienpidon aiheuttaman uhka kohdistuu Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueella 169 pohjavesialueeseen. Liikenteen ja tienpidon tavanomainen vaikutus pohjaveteen on
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vahitellen tapahtuva pohjaveden kloridipitoisuuden nousu. Suolaantunutta pohjavetta on todettu erityisesti
vesienhoitoalueen eteldosassa.

Pohjavesialueiden kautta tapahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset sekd kemikaalionnettomuudet
voivat myos aiheuttaa pohjaveden pilaantumisriskin. Pohjavesiriskin kannalta kiireellisimpiin kohteisiin on
rakennettu pohjavesisuojauksia. Valtaosa vaarallisten aineiden maantiekuljetuksista tapahtuu Etela-
Suomessa. Yleisimpia kuljetettavia aineita ovat palavat nesteet. Kemikaalien kasittely ja varastointi aiheut-
tavat riskin pohjavesille esimerkiksi ratapihoilla, lentokentilld, logistiikkakeskuksissa seka erilaisilla varikoilla
ja varastoalueilla. Riskeja pohjavedelle ovat aiheuttaneet myds maanteiden varsien ja rata-alueiden rikka-
kasvien- ja vesakontorjuntaan kaytetyt torjunta-aineet.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueista 145:11a kulkee rautatie (kuva 20). Pohja-
vesialueilla joko kokonaan tai osittain sijaitsevia ratapihoja on mm. Hangossa, Raaseporissa, Lohjalla, Vih-
din Nummelassa, Nurmijarven Rajaméaelld, Hyvinkaalla, Loviisassa, Lahdessa, Kouvolassa seka Anjalan-
kosken Kaipiaisissa. Lentokenttid vesienhoitoalueella on 11 pohjavesialueella. Osa naistd on pienilmailu-
kaytossa olevia lentopaikkoja, joilla ei harjoiteta kiitotien liukkaudentorjuntaa ja lentopolttonesteen varas-
tointimaarat ovat vahaisia. Kemikaalikuljetukset rauta- ja maanteilld, erityisesti vaarallisten aineiden kulje-
tukset, ovat riski 154 pohjavesialueella. Suurin osa kuljetuksista on erilaisten dljytuotteiden kuljetuksia. Kul-
jetuksista aiheutuva uhka ovat likenneonnettomuuksissa akillisesti satunnaispaasténa maaperaan ja pohja-
veteen paasevat haitalliset kemikaalit. Vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuuksia tapahtuu muutamia
vuosittain

Meriliikennetta kuten 6ljy- ja kemikaalikuljetuksia ja niiden Suomenlahdelle aiheuttamia paineita kasitel-
laan merenhoitosuunnitelmassa ja sen toimenpideohjelmassa.
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- Pohjavesialue

—+—+ Rautatie

Valtatie

Vesienhoitoalueet: @SYKE
Pohjavesialueet: ©SYKE, ELY-keskukset

Kuva 20. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueet, valtatiet ja rautatiet.
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5.2.10 Maa-aineksen otto

Maa-ainesten otto ja jalkihoitamattomat ottoalueet voivat olla riski pohjavesialueilla etenkin, jos maa-
ainesten ottoalueiden suhteellinen osuus pohjavesialueesta on suuri. Luonnontilaisen maannoskerroksen
poistaminen ottoalueilta voi vaarantaa pohjaveden laadun. Erityisen haitallista tdmé& on, kun maa-aineksia
otetaan laheltd pohjavedenpintaa tai sen alapuolelta. Myos ottoalueella koneiden ja varastojen polttoaine- ja
Oljypaastot seka poélynsidonta aiheuttavat uhkaa pohjavedelle.

Maa-ainestenoton on havaittu kohottavan pohjaveden sahkdnjohtokykya ja nitraatti-, sulfaatti- ja kloridi-
pitoisuuksia seka vaikuttavan myds pohjaveden méaaraan. Ottoalueilla sadannasta imeytyy maaperaan
suurempi osa kuin luonnontilaisilla alueilla, mink& vuoksi pohjaveden pinnankorkeus saattaa kohota ja pin-
nankorkeuden vaihteluvali kasvaa.

Maa-ainesten otto on vesienhoitoalueella arvioitu uhkaksi 104 pohjavesialueella. Vesienhoitoalueen
pohjoisosassa se on usein ainoa pohjaveteen kohdistuva uhkatekija. Maa-ainesten otosta aiheutuu harvoin
vakavia, vedenottamoiden tai kaivojen sulkemisiin johtavia vaikutuksia, mutta pidemmalla ajanjaksolla poh-
javeden laatu voi vahitellen heikentyd. Voimassa olevia maa-ainestenottolupia oli vesienhoitoalueella vuon-
na 2013 yli 300 kpl.
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- Pohjavesialueet
*  Vuonna 2013 voimassa olleet maa-ainesten ottoluvat

A

Ennen vuotta 2013 paattyneet maa-ainesten ottoluvat

Vesienhoitoalueet ®SYKE
Pohjavesialueet: @SYKE, ELY-keskukset

Kuva 21. Vuonna 2013 voimassa olleet sekd aiemmin jo pdattyneet maa-ainesten ottoluvat Kymijoen-Suomeniahden
vesienhoitoalueen pohjavesialueilla.
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5.2.11 Pilaantuneet maa-alueet

Maapera voi pilaantua paikallisesti esimerkiksi onnettomuuksien, vahinkotapausten tai normaalin toiminnan
ymparistépaastdjen seurauksena. Pilaantuneet maa-alueet voivat siséltéa esimerkiksi 6ljyja, raskasmetalle-
ja, arseenia, polyaromaattisia hiilivetyja, polykloorattuja bifenyyleja (PCB), kloorifenoleita, dioksiineja ja
furaaneja seka torjunta-aineita.

Tiedot tutkituista, mahdollisesti pilaantuneista ja kunnostetuista maa-alueista on koottu maaperan tilan
tietojarjestelmaan (MATTI, 23.4.2014). Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on 7 621 kpl maape-
ran tilan tietojarjestelman kohdetta. Pohjavesialueilla (I- ja Il-luokka) naista sijaitsee 1 895 kohdetta. Naista
pohjavesialueilla sijaitsevista kohteista 1 455 kpl on sellaisia, joilla maaperdaan on voinut paasta haitallisia
aineita. Suurin osa kohteista, 685 kpl, on sellaisia, ettd ne vaativat selvityksia maaperan ja pohjaveden
likaantuneisuuden maarittamiseksi. 134 aluetta on todettu niin likaantuneiksi, ettd alueen puhdistustarve on
arvioitava tai alue on puhdistettava. Kohteista 440 kpl on todettu sellaisiksi, etta niilla ei ole puhdistustarvet-
ta. Kohteista 679 on edelleen toiminnassa ja lopuilla kohteilla toiminta on loppunut tai toiminnasta ei ole
tietoa (kuva 22).
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- Pohjavesialueet

4 Toimiva kohde
= Arvioitava tai puhdistettava
«  Selvitystarve

Vesienhoitoalueet ©SYKE
Pohjavesialueet: ©@SYKE, ELY-keskukset

Kuva 22. Maaperan tilan tietojarjestelman pohjavesialueilla sijaitsevat kohteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
eella.
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Tarkasteltuna toimialoittain maaperan tilan tietojarjestelmaéan kootut pilaantuneet maa-alueet edustavat
65 eri toimialaa. Eniten pilaantuneiksi epaillyissd maa-alueissa on polttoaineiden jakelu-asemia, huolto-
asemia sekd moottoriajoneuvojen huolto- ja korjauspaikkoja. Useat ampumaradat, yhdyskuntajatteiden
kaatopaikat, varikot, metalliteollisuusyritykset, kemian- ja muoviteollisuuden yritykset, kasvihuoneet, kaup-
papuutarhat, romuttamot seka kemialliset pesulat ovat myos toiminnallaan aiheuttaneet maaperan pilaan-
tumista.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella pilaantuneet maa-alueet ovat uhka 133 pohjavesialueen
kemialliselle tilalle. Pilaantuneiden maa-alueiden joukossa on todennédkéisesti myds pahoin pilaantuneita
kohteita. Maa-alueiden pilaantumisen takia on jouduttu sulkemaan muutamia vedenottamoita. Suureen
osaan pilaantuneista maa-alueista on tehtava lisaselvityksid. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen
vakavimmat pohjaveden likaantumistapaukset ovat johtuneet teollisuuden ja yritystoiminnan satunnaispaas-
toista.

5.2.12 Sisainen kuormitus

Vesistojen pohjasta vapautuva sisdinen kuormitus palauttaa ravinteita vesistoon seka jarvissa etta rannik-
kovesissa. Sisdinen kuormitus on yleensa seurausta kauan jatkuneesta ulkoisesta kuormituksesta, joka on
aiheuttanut hapen vahenemista pohjan laheisyydessa. Hapen vahetessa pohjasedimentin fosfori palautuu
veteen ja luonnollinen typenpoisto heikkenee. Palautuneet ravinteet kiihdyttavat edelleen vesiston rehevoi-
tymista.

Sisdisen kuormituksen osuus on merkittdva useissa vesienhoitoalueen rehevissa jarvissa ja Suomen-
lahden rannikkovesissa. Sisaisella kuormituksella on joskus jopa maaraava merkitys rehevoitymiseen
(esim. Lahden Vesijarvi, Tuusulanjarvi), mutta vuositasolla sisdinen kuormitus ei varsinaisesti aiheuta tilan-
netta, jossa jarvi tuottaisi enemman ravinteita alapuoliseen vesistoon kuin siihen ulkoisesti tulee.

[timeressa, etenkin pddaltaalla ja Suomenlahdessa pohjasedimentin fosforin pidatyskyky on huono ja
sisainen kuormitus yllapitaa rehevditymista. Padaltaalla ja Suomenlahdella on ollut jaksoja, jolloin fosforin
vapautuminen sedimentista on ollut vuositasolla suurempaa kuin sedimentteihin sitoutuminen. Pitkilla aika-
jaksoilla sitoutuminen on kuitenkin vuositasolla ollut vapautumista suurempaa. Fosforipitoisuus ei eri osa-
altaissa ole pitkalla aikavalilla laskenut, kuten ulkoisen kuorman puolittuminen 1980-luvulta 2000-luvulle
olisi edellyttéanyt, mika kertoo sisdisen kuormituksen suuresta merkityksesta.

Jarven kunnostustoimenpiteita sisadisen kuormituksen vaivaamissa jarvissa on useita. Tarkeintd on ul-
koisen kuormituksen vahentadminen, mutta jarven elpyminen on huomattavasti hitaampaa kuin sen ylikuor-
mittamisella aikaansaatu rehevoitymiskehitys. Siksi joudutaan usein kayttdmaan kunnostustoimenpiteita,
jotka parantavat oireita, mutta eivat poista itse perusongelmaa. Rehevoityneen jarven kunnostuksessa kay-
tettdvia menetelmia ovat mm. hapetus, vesikasvien poisto, jarven hoitokalastus, vedenpinnan nosto ja aa-
rimmaisissa tapauksissa fosforin saostus kemiallisilla yhdisteill&.

Rannikkovesissa on kokeiltu keinotekoista hapetusta tutkimushankkeissa sek& Suomessa ettd Ruotsis-
sa. Tulosten mukaan suljetun sisédsaariston rannikkoaltaan tai merenlahden happioloja on mahdollista pa-
rantaa hapetuspumppauksella, mikali hapetusteho on riittdva ja alueen kerrostuneisuus- ja virtausolosuh-
teet ovat suotuisat. Toisaalta kahdella avoimemmalla ja suuremmalla Suomenlahden ulkosaariston altaalla
toteutetut hapetuskokeet eivat kyenneet pitamaan pohjan oloja hapellisina. Mahdollisia syitéa ovat alueiden
epaedullinen topografia, lilan alhainen hapetusteho sekda menetelman (hapetuspumppaus) aiheuttama
alusveden lampeneminen, joka on lisdnnyt pohjan hapenkulutusta. Menetelman kayttd rannikkovesissa
vaatii ennakkoselvityksen alueen soveltuvuudesta hapetukseen mukaan lukien ekologisten ja taloudellisten
riskien arvioinnin.
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5.2.13 Vesiymparistolle haitalliset ja vaaralliset aineet

Vaarallisilla ja haitallisilla aineilla tarkoitetaan valtioneuvoston vesiymparistblle vaarallisista ja haitallisista
aineista annetussa asetuksessa (1022/2006) mainittuja aineita tai yhdisteita. N&ita ovat mm. erilaiset ras-
kasmetallit ja orgaaniset ymparistomyrkyt. Asetuksessa on myts maaritelty ko. aineille ja yhdisteille ympa-
ristdlaatunormeja (EQS), joilla tarkoitetaan pitoisuuksia, joita ei saa ihmisen terveyden tai pintaveden suoje-
lemiseksi ylittaa.

Vesienhoitoalueella on ollut kaytdssa useita haitallisiksi luokiteltuja aineita, joiden pitoisuuksille on an-
nettu ymparistonlaatunormit lainsaadanndssa. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella merkittavimmat
haitallisten aineiden aiheuttamat ongelmat ovat korkeat polykloorattujen dioksiinien ja furaanien seka elo-
hopean pitoisuudet Kymijoen sedimenteissa. Klooriyhdisteiden ja raskasmetallien pitoisuudet ovat paikoin
korkeita myds merialueilla ja satamien laheisyydessa. My0Os orgaanisia tinayhdisteita (TBT) on [6ytynyt mm.
Kymijoen sekd Suomenlahden rannikkovesien pohjasedimenteistd. Orgaanisia tinayhdisteitd on kaytetty
merialusten pohjamaaleissa estamaan levien kiinnittyminen alusten runkoon. Liséksi vesienhoitoalueen
lounaisosassa sijaitsevissa kaivostoiminnan vaikutuspiirissa olleissa jarvissa (Maarjarvi, Orijarvi ja Sel-
janalanen) on todettu kohonneita kadmiumpitoisuuksia. Vaarallisten ja haitallisten aineiden kaytosta ja
esiintymisesta vesistdissa on tekeilla useita lisaselvityksia vesienhoitoalueella.

Vuonna 2013 valmistuneen kuormitusinventaarion mukaan suurimmat paastét vesienhoitoalueen pinta-
vesiin muodostuvat nikkelista ja lyijysta. Teollisuudesta pintavesiin paasee nikkelia, kadmiumia, elohopeaa
ja lyijyd. Yhdyskuntajatevedenpuhdistamoilta pintavesiin paasee nikkelid, kadmiumia, elohopeaa, lyijya,
DEHP:a, OP:a ja NP:a. Nikkelin, kadmiumin ja lyijyn osalta yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen paastot
pintavesiin ovat suuremmat kuin teollisuuden.

Hajakuormitustyyppinen ilmaperainen laskeuma sisavesiin on kadmiumin osalta 1,7, elohopean osalta
14 ja lyijyn osalta 12 kertaa suurempi kuin laitosten pistekuormitus pintavesiin.

Pohjavedelle vaarallisella aineelle tarkoitetaan vaarallisten aineiden asetuksen (1022/2006) liitteen 1 E
kohdassa lueteltuja vaarallisia aineita ja ainetta, joka on kyseisella asetuksella vahvistettu pohjavedelle tai
ihmisen terveydelle vaaralliseksi sekéd ainetta, joka joutuessaan pohjaveteen tekee vedesta ihmisen kayt-
toon soveltumatonta. Liitteessa mainittuun aineryhmaan kuuluvaa ainetta ei saa paastaa suoraan tai valilli-
sesti pohjaveteen.

Pohjaveden luontainen laatu vaihtelee suuresti eri alueilla maa- ja kallioperan mineraalikoostumuksen
vaikuttaessa oleellisesti pohjavesien kemialliseen koostumukseen.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella yleisimmét pohjavesistd todetut haitalliset aineet ovat
klooratut ja aromaattiset hiilivedyt, torjunta-aineet seka bensiinin lisdaineet (oksygenaatit) MTBE ja TAME.
Torjunta-aineiden ja liuottimien alkuperaa ei yleensa saada selville. Likaantumistapaukset sijoittuvat huo-
nossa tilassa oleville seka riskialueiksi luokitelluille pohjavesialueille. Naiden liséksi tiesuolauksesta peraisin
olevat kloridipitoisuudet ovat ylittdneet ympéristélaatunormit useammalla pohjavesialueella.

5.3 Vesien sddnnostely ja rakentaminen

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesistdja on jo pitkddn muutettu rakentamalla, perkaamalla,
ruoppaamalla, laskemalla jarvia ja saanndstelemalla vedenkorkeuksia. Nama toimet ovat vaikuttaneet mer-
kittdvasti vesiluonnon tilaan. Vaikutuksia on ollut myés pohjavesien tilaan.
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Vesienhoitoalueella on yhteensa 58 voimassa olevaa saannostelyhanketta, jotka koskevat kaikkiaan
100 jarvea. Saannostelystd on seurannut esimerkiksi kevattulvien pienenemisen myoéta vesikasvillisuuden
runsastumista ja luonnon monimuotoisuuden vahenemista. Vesiston saannostelyn vuoksi kalantuotannon ja
muun biologisen tuotannon kannalta tarkein alue, rantavydhyke, menettda tuotantokykyaan. Vaikutusten
voimakkuus riippuu sdanndstelyvalista ja etenkin siitd, kuinka paljon veden pinta laskee talven aikana. Tal-
viaikainen veden korkeuden lasku haittaa syyskutuisten kalalajien lisaantymista. Saannostely kuluttaa myds
rantavyohyketta ja vaikeuttaa kalanpoikasille tirkean suojaavan rantakasvillisuuden muodostumista ja va-
hentaa ravintoelaimina kaloille tarkeiden pohjaelainten maaraa.

Jarvien veden korkeuksiin on ihmistoimin puututtu jo satojen vuosien ajan. Jarvenlaskut yhdessa luon-
taisen mataluuden ja ulkoisen kuormituksen kanssa ovat edesauttaneet etenkin pienikokoisten jarvien ma-
taloitumista ja rehevoitymista ja synnyttdneet tarpeen jarvien kunnostuksille. Useat lajistoltaan arvokkaat
lintuvedet ovat syntyneet jarvien laskun seurauksena, mutta niillakin voi olla kunnostustarvetta liiallisen
umpeenkasvun heikentaessa linnuston elinoloja.

Laajat ojitukset ja vesistdjen perkaukset ovat aiheuttaneet vesistdjen, etenkin pienten purojen ja jokien
koskipaikkojen liettymista seka virtaamien aarevoitymistd. Seurauksena vesielibston elinolosuhteet ovat
heikentyneet. Pohjavesialueilla tehtyjen ojitustoimenpiteiden vuoksi pohjavetta saattaa purkautua vesistéon
ja pohjavedenpinta laskea.

Lahes kaikki Suomenlahteen laskevat joet on padottu, mikd on muodostanut kaloille vaellusesteen
useimmissa tapauksissa aivan jokisuun tuntumaan (kuva 23). Patoaminen ja siihen liittyva vaelluskalojen
poikastuotantoalueina toimineiden koskialueiden allastuminen ovat aiheuttaneet voimakkaan taantumisen
etenkin lohensukuisten kalojen (lohi, meritaimen, vaellussiika), mutta my6s sarkikalojen luontaisesti lisdan-
tyviin kantoihin. Jokien ja purojen perkaukset uiton ja tehomaanviljelyn tarpeisiin ovat heikentdneet kalaston
tilaa edelleen. Patojen yhteyteen rakennetavat kalatiet vesienhoitotoimena helpottavat koskikalaston elin-
mahdollisuuksia joissa, missa viela on tarjolla allastamattomia koskia kutu- ja poikastuotantoalueiksi.
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Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset (osittain ©MML)

Kuva 23. Patojen nousuesteellisyys Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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5.3.1 Hydrologisen ja morfologisen muutoksen arviointi

Vesimuodostumien vedenkorkeuksien ja virtaamien saanndstelyn ja vesirakentamisen vaikutukset kuvataan
hydrologis-morfologisella muuttuneisuudella. Jarvien hydrologis-morfologista muuttuneisuutta arvioitaessa
tarkastellaan saannostelystd, patoamisesta tai veden pinnan laskusta aiheutuneita muutoksia vedenkorke-
uksissa ja niiden vaihtelurytmissa. Jokivesissa tarkastellaan sdanndstelysta tai rakentamisesta aiheutuneita
virtaamamuutoksia, patojen muodostamia kulkuesteitd ja rakentamisen aiheuttamia muutoksia uoman ja
rantojen rakenteessa. Rannikkovesien osalta arvioidaan muutetun rantaviivan ja merenpohjan maaraa seka
siltojen pengerten ja patojen vaikutuksia. Menettelya varten on laadittu opas "Voimakkaasti muutettujen ja
keinotekoisten pintavesien tunnistaminen ja tilan arviointi” (www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas ). Kokonais-
arvio vesienhoitoalueen hydrologisten ja morfologisten muutosten maarasta on esitetty kuvassa 24.
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Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Vesimuodostumat: @SYKE, ELY-keskukset

Kuva 24. Pintavesien hydrologis-morfologinen muutos Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

64



5.3.2 Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vedet

Vedet, joiden hydrologinen ja morfologinen muuttuneisuus on vesistérakentamisen ja saanndstelyn vaiku-
tuksesta arvioitu niin suureksi, ettd vesistén ekologinen tila on sen vuoksi hyvaa huonompi, on nimetty voi-
makkaasti muutetuiksi. Liséksi edellytyksena on, ettd hyvaa tilaa ei voida saavuttaa teknisista tai taloudelli-
sista syistd aiheuttamatta kohtuutonta haittaa vesistén jollekin tarkealle kayttdmuodolle. Nimeamisella on
merkitysta tilan ja tilatavoitteiden maarittdmisessa.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on nimetty 13 voimakkaasti muutettua jokea tai joen osaa
(taulukko 6). Lisaksi voimakkaasti muutetuksi on nimetty yksi padottu merenlahti, Gennarbyviken. Vesien-
hoitoalueella ei ole merkittavia keinotekoisia vesistoja.

Taulukko 6. Voimakkaasti muutetut vesimuodostumat Kymijoen-Suomenlanden vesienhoitoalueella.

Pituus (km)/ Perusteet voimakkaasti muutetuksi nimeamiselle

pinta-ala (ha)

Kymijoen lénsihaarat |Loviisa, Pyhtéda [38,7 Nousuesteet, allastuneisuus ja uoman muutokset

Kymijoki pdduoma Kouvola 49,1 Nousuesteet, allastuneisuus ja uoman muutokset

[Kymijoki yldosa litti 22.8 Nousuesteet. allastuneisuus ja uoman muutokset

Puolakankoski-Verla  [Kouvola 5,6 Nousuesteet, allastuneisuus, uoman muutokset ja
lyhytaikaissaanndéstely

Tourujoki Jyvaskyla 2.4 Nousuesteet, allastuneisuus, uoman muutokset ja
lyhytaikaissdanndstely

Hilmonjoki Kannonkoski 5,6 Uoman muutokset

.Jamsanjoki Jamsa 14.2 Nousuesteet ja allastuneisuus

ISuojoki IAdnekoski 6,2 Nousuesteet, allastuneisuus, uoman muutokset ja

lyhytaikaissdanndstely

Parantalankoski IAdnekoski 0,6 Nousuesteet, allastuneisuus, uoman muutokset, lyhyt-
jaikaissdannéstely ja kevaan ylivitaaman alenema

Leuhunjoki Saarijarvi 3,2 Nousuesteet, allastuneisuus, uoman muutokset ja
lyhytaikaissdanndstely

Alajoki Tervo 1.4 Uoman muutokset, nousuesteet ja allastuneisuus.

Tainionvirta Sysma 31 Nousuesteet

Mustionjoki Raasepori 27.7 Nousuesteet ja allastuneisuus

(Gennarbyviken Raasepori 1076 Padolla eristetty merenlahti

5.4 Vesien tilaan vaikuttava vedenotto

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen yhdyskuntien vedenottoma&arat jakaantuvat lahes tasan pinta-
ja pohjavesien kesken. Merkittavin pintavesilahde vedenhankinnassa on Paijanne, josta tapahtuvalla ve-
denotolla turvataan koko paakaupunkiseudun vedenhankinta. Yhdyskuntien vedenhankinta tapahtuu paa-
kaupunkiseudun ulkopuolella paéosin pohjavesiesiintymista ja pintavetta kaytetdan veden hankintaan vain
harvoilla muilla kohteilla. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen I- ja ll-luockan pohjavesialueilla on
noin 600 pohjavedenottamoa ja 13 tekopohjavedenottamoa.

Pohjavedenotto saattaa vaikuttaa pohjaveden maaraan. Tama nakyy pohjavedenpinnan laskuna pohja-
vesimuodostumassa. Pohjavedenotto voi vaikuttaa myds pohjaveden laatuun. Jos pohjavetté otetaan poh-
javesimuodostuman tilavuuteen néhden liikaa, ympéaroivista pintavesimuodostumista ja suoalueilta saattaa
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suotautua huonolaatuista vetta pohjavesimuodostumaan. Pohjavedenoton seurauksena tapahtuva veden-
pinnan lasku ja virtaaman vaheneminen voi olla haitallista my6s pienille vesisttille seké pohjavedesta riip-
puvaisille lahde- ja suoekosysteemeille.

Tekopohjaveden valmistaminen vaikuttaa pohjaveden laatuun ja maaraan. Tekopohjavetta valmistetaan
useimmiten imeyttdmalla pintavettd pohjavesimuodostumaan maaperan kautta tai rantaimeyttamalla. Tama
saattaa aiheuttaa vedenpinnan laskua pintavesistossa. Pintaveden laatu on useimmiten huonompi kuin
pohjaveden laatu. Pintaveden imeyttaminen pohjavesimuodostumaan vaikuttaa itse maaperaan ja myos
kasvillisuuteen.

Suurin osa vesienhoitoalueen yhdyskuntien ja teollisuuden pintavedenotosta tapahtuu niin suurista ve-
simuodostumista, ettei otolla ole merkitysta vesiston virtaamiin, vedenkorkeuksiin tai ekologiseen tilaan.
Erityisesti peltojen, golf-kenttien jne. kasteluun tarvittava vedenotto saattaa kuitenkin joissain tapauksissa
vaarantaa pienten vesistdjen tilan ajankohtana, jolloin virtaamat ovat pienia.

5.5 Uudet vesiin vaikuttavat hankkeet vesienhoitoalueella

Vesienhoitokaudella toteutetaan uusia hankkeita, joilla voi olla merkittavia vaikutuksia vesien tilaan. Ve-
sienhoitosuunnitelmassa arvioidaan téllaisten hankkeiden vaikutuksia vesien tilaan ja tarvittaessa edellytyk-
sia poiketa vesien tilalle asetetuista ymparistétavoitteista.

Tarkastelussa ovat mukana kaikki sellaiset pinta- ja pohjavesiin vaikuttavat hankkeet, joista on laadittu
YVA-lain mukainen arviointiselostus tai arviointimenettely on aloitettu viimeistddn vuoden 2013 aikana.
Vesimuodostuman erityispiirteet kuten erityinen herkkyys kuormitukselle tai suojeluarvot ovat peruste tar-
kastella hankkeen vaikutuksia vesienhoitosuunnitelmassa. Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettavat
tulvasuojeluvaihtoehdot ja niiden yhteensopivuus vesienhoidon tavoitteiden kanssa on esitetty luvussa 10.2.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella tunnistettiin alustavasti 14 YVA- menettelyssa ollutta tai
olevaa hanketta, joilla saattaisi olla toteutuessaan vaikutuksia vesien tilaan ja kyseiset hankkeet otettiin
yksityiskohtaisempaan tarkasteluun. Jatkotarkastelussa ei kuitenkaan todettu yhtakaan hanketta sellaiseksi,
jonka toteuttaminen aiheuttaisi poikkeaman ymparistotavoitteista. Yksityiskohtaisemmin tarkastellut hank-
keet on lueteltu taulukossa 7.
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Taulukko 7. Hankkeet, joilla saattaa olla toteutuessaan vaikutusta vesien tilaan.

Hanke Sijainti

Uusimaa

Balticconnector maakaasuputkihanke Inkoo
Finnoon sataman esirakentaminen Espoo
Gasum LNG terminaalin rakentaminen Inkoo
Kurkisuon turvetuotantoalue Hyvinkaa
Laajasalon raideliikennevaihtoehdot Helsinki
Ruoppausmassojen merildjitys Helsinki
Nord Stream maakasuputken laajennushanke Suomenlahti
Pohjankurunvaylan syventaminen 6 metrin vaylaksi Raasepori
Rjsjon turvetuotantoalue Loviisa
Kaakkois-Suomi

Haminan sataman laajennushanke Hamina
Kotkan Mussalon sataman laajennushanke Kotka

VT 12 Jokue - Suvioja litti
Selanpaan pohjavedenottohanke Kouvola
Keski-Suomi

Metsa Fibre biotuotetehdas ,Aénekoski

5.5.1 Yhteisen edun mukaiset energiainfrastruktuurinhankkeet

Euroopan parlamentin asetus Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista tuli voimaan
14.5.2013. Asetuksen tavoitteena on Euroopan laajuisten energiakéytévien ja aihealueiden rakentaminen
viivytyksettd ja energiansaannin turvaaminen Euroopassa asetuksessa tarkemmin saannellylla tavalla.
Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat merkittévat yleisen edun kannalta tarkeat energiainfrastruktuurihank-
keet (PCl-hankkeet), joilla on vaikutuksia useassa jasenmaassa.

Naihin PCI -hankkeisiin kuuluu kaksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle suunniteltua hanket-
ta: Balticconnector -maakaasuputki Suomen (Inkoon kunnan) ja Viron valilla ja Inkooseen suunnitteilla oleva
LNG-terminaali. Molemmat hankkeet ovat parhaillaan vuonna 2014 YVA-lain mukaisessa arviointimenette-
lyssd. Kummastakaan hankkeesta ei ole viela kaytettévissa YVA-arviointiselostusta, mutta on mahdollista,
etta vesienhoidon kuulemisten jéalkeen kesalla 2015 téllaiset selvitykset olisivat kaytettavissa.

Ennen vesienhoitosuunnitelmien hyvaksymista valtioneuvostossa joulukuussa 2015 saataneen liséatie-
toa siitd, mitkd naiden hankkeiden vaikutukset ymparistétavoitteiden saavuttamisen kannalta tulevat ole-
maan. Valtioneuvosto voi tdmén perusteella ottaa kantaa hankkeiden vaikutuksiin ymparistétavoitteiden
saavuttamiseen ja mahdollisten uusia hankkeita koskevien poikkeamien soveltamiseen.

Hankkeiden suunnittelu- ja lupaprosessien kuvaus seka niiden tilanne ja arvioitu aikataulu

Balticconnector-maakaasuputkihanke
Gasum Oy suunnittelee merenalaisen maakaasuputken rakentamista Suomen Inkoosta Viron Paldiskiin.

Balticconnector -maakaasuputki yhdistetddn olemassa olevaan kaasuverkostoon Suomessa ja Virossa.
Hankkeeseen sisaltyy myds vastaanottoasemat Suomessa ja Virossa, maanpaallinen kaasuputki Suomen
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rantautumiskohdasta Inkoon kompressoriasemalle ja Viron rantautumiskohdasta vastaanottoasemalle Ker-
salussa Paldiskissa sekd kompressoriasema Inkoossa. Merenalainen kaasuputki on halkaisijaltaan noin
500 millimetria ja pituudeltaan noin 81 kilometria. Kaasuputki asennetaan joko ankkuroidun tai dynaamisesti
asemoitavan putkenlaskualuksen avulla. Asennus merenpohjaan edellyttda ruoppausta, rajaytyksia, tayttoja
ja kiviaineksen kasaamista. Kaasuputki asennetaan merenpohjaan, mutta joillakin alueilla putki téytyy suo-
jata muun muassa laahaavilta ankkureilta. Suojaus tehdaéan joko kaivamalla putki kaivantoon merenpohjas-
sa tai peittamalla se kivilla. Putken vakauden turvaamiseksi putki kaivetaan kaivantoon tai peitetaan kivilla
lahelld rantautumiskohtaa. Myds olemassa olevien putkien ja kaapelien risteyskohdissa kaytetaan kivipeit-
teitd. Suomenlahden syvissa kohdissa kaasuputki jad nakyviin merenpohjaan. Balticconnector-
maakaasuputken suunniteltu rantautumiskohta Suomessa sijaitsee Fjuson niemella noin kaksi kilometria
itdén Inkoon satamasta.

Gasum Oy saattoi 27.1.2014 vireille Suomen ja Viron vélisen Balticconnector -maakaasuputkihankkeen
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn toimittamalla Uudenmaan ELY-keskukseen hanketta koskevan
ymparistévaikutusten arviointiohjelman.

Uudenmaan ELY-keskus antoi yhteysviranomaisen lausunnon arviointiohjelmasta 7.5.2014. Yhteysvi-
ranomainen totesi lausunnossaan mm. ettd Suomenlahti on herkka ja luonnonoloiltaan ainutlaatuinen ja se
karsii liiallisesta kuormituksesta. Siksi maakaasuputkilinja tulee suunnitella ja toteuttaa huolella siten, etta
silla on mahdollisimman vahan haitallisia ymparistovaikutuksia. Hankkeen ymparistovaikutukset tulee arvi-
oida hankkeen koko elinkaaren ajaksi. Arviointiselostuksessa tulee esittaa ja ottaa huomioon kaikki hanket-
ta tai hankealuetta koskevat olemassa olevat ja valmisteilla olevat lait, asetukset, ymparistdsopimukset, -
ohjelmat ja -linjaukset seké valmisteilla oleva EU:n merialuesuunnitteludirektiivi. Arviointiselostuksessa
tulee myos selostaa, miten Suomen merenhoitosuunnitelman strategiset tavoitteet ja toimenpiteet otetaan
huomioon hankkeen suunnittelussa, toteutuksessa ja kaytossa.

Rannikkovesimuodostuma, johon rantautumisalue sijoittuu, on lounaisen sisdsaariston muodostuma In-
koo Fagervik, jonka ekologinen tila on luokiteltu huonoksi (Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen
vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015). Se rajoittuu lounaisen ulkosaariston muodostumaan Upinniemen-
selka, joka on luokiteltu valttavaksi ja lounaisen sisdsaariston muodostumaan Orslandet, joka on luokiteltu
huonoksi. Naiden ulkopuolella lounaisen ulkosaariston muodostuma Porkkala-Jussar® on luokiteltu tyydyt-
tavaksi. Lokakuussa 2013 julkaistussa uudessa luokitteluehdotuksessa mainitut muodostumat on luokiteltu
valttaviksi paitsi Orslandet edelleen huonoksi. Luokanmuutoksien ei ole arvioitu aiheutuvan muutoksista
muodostumien tilassa vaan laajemmasta kaytettavissa olevasta aineistosta ja luokituskriteerien muutoksis-
ta.

Hankkeesta vastaavan tulee arvioida hankkeen vaikutukset vesien tilan tavoitteiden saavuttamiseen
seka vesienhoidon osalta rannikkovesimuodostumien etta merenhoidon osalta koko Suomen kansallisen
merialueen kannalta.

Arviointimenettely jatkuu siten, ettd hankkeesta vastaava laadituttaa arviointiselostuksen. Arviointiselos-
tus sisaltda yksityiskohtaisemman arvion hankkeen ja sen toteutusvaihtoehtojen ympéaristovaikutuksista ja
niiden vahentamismenettelyistd. Arviointiselostuksesta jarjestetaan julkinen kuuleminen jonka jalkeen yh-
teysviranomainen antaa lausunnon arviointiselostuksesta. Tama vaihe on mahdollista toteuttaa vasta arvi-
ointiselostuksen valmistumisen jalkeen, aikaisintaan vuonna 2015. Arviointiselostuksen arvioitu valmistu-
misaika on 30.4.2015 jonka mukaisesti kuulemisen jalkeinen yhteysviranomaisen lausunto arviointiselos-
tuksesta on annettavissa aikaisintaan elokuussa 2015.
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Balticconnector —hankkeen edellyttamat luvat ja muut huomioitavat
seikat

¢ Vesilain mukainen lupa Etela-Suomen aluehallintovirastolta

e Valtioneuvoston suostumus merenpohjan hyédyntadmiseen, ympéaristo-
tutkimusten tekemiseen ja putkireitin kayttdoikeuteen

¢ Maakaasumarkkinalain mukainen hankelupa tyo- ja elinkeinoministeri-
olta

e Rakentamislupa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta

o Maankaytto- ja rakennuslain mukainen rakennuslupa kunnan raken-
nusvalvontaviranomaiselta

¢ Mahdollinen ymparistonsuojelulain mukainen ymparistélupa

e Suoja-alueilla on noudatettava aluevalvontalain 17 §:ssa saadettyja ra-
joituksia. Muun muassa rakentamiseen, maa-aineksen ottoon, &jityk-
seen ja tutkimiseen on saatava aluevalvontaviranomaisen lupa.

e Toiminnan sijoittamisessa on otettava huomioon oikeusvaikutteisissa
kaavoissa osoitettu alueen kayttdtarkoitus ja aluetta koskevat kaava-
madraykset

e Maakaasuputken asennuksessa ja merkitsemisessa tulee noudattaa
Liikenneviraston antamia ohjeita

¢ Mikali hankealueelta havaitaan merkkeja mahdollisista muinaismuisto-
lain (295/1963) mukaisista muinaismuistoista, tulee asiasta olla yhtey-
dessa Museovirastoon.

o Hanketta koskevan paatoksenteon yhteydessa tulee ottaa huomioon
laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (272/2011) ja valtio-
neuvoston asetus merenhoidon jarjestamisesta (980/2011) seka naiden
mukaiset ymparistdtavoitteet, suunnitelmat ja toimenpideohjelmat.

Finngulf LNG -terminaali

Gasum Oy suunnittelee Suomeen nesteytetyn maakaasun (LNG) tuontia, varastointia ja jakelua padosin
olemassa olevan maakaasuverkon kautta Suomen energiamarkkinoiden tarpeisiin. Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) toimii yhteysviranomaisena Gasum Oy:n Finngulf LNG -
terminaalin rakentamishankkeen ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa (YVA). Ymparistovaikutusten
arviointiohjelma on 2.6.2014 — 1.9.2014 arviointimenettelyn aikana yleison nahtavana.

Arviointimenettely jatkuu siten, ettd julkisen kuulemisen jalkeen yhteysviranomainen antaa lausunnon
arviointiohjelmasta myéhemmin syksylla 2014. Taman vaiheen jalkeen hankkeesta vastaava laadituttaa
arviointiselostuksen. Arviointiselostus sisaltdd yksityiskohtaisemman arvion hankkeen ja sen toteutusvaih-
toehtojen ymparistovaikutuksista ja niiden vahentdmismenettelyistd. Arviointiselostuksesta jarjestetaan
julkinen kuuleminen jonka jalkeen yhteysviranomainen antaa lausunnon arviointiselostuksesta. Tama vaihe
on mahdollista toteuttaa vasta arviointiselostuksen valmistumisen jalkeen, aikaisintaan vuonna 2015. Hank-
keen YVA-menettelyn jalkeisessa kasittelyssa tullaan edellyttamaan pitkalti samoja lupia ja hallinnollisia
menettelyitd kuin Balticconnector -hankkeessa edella.
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6 Vedenkayton taloudellinen analyysi

6.1 Vesien kayttotarkoituksen taloudellinen merkittavyys

Tarkasteltavien toimenpiteiden valinnassa huomioidaan vesistdssa ja valuma-alueella sijaitsevat toiminnot,
joiden taloudellinen merkitys on veden kaytén kannalta suuri. Vesien kayton taloudellinen merkittavyys
voidaan poikkeustapauksissa ottaa huomioon toimenpiteiden suunnittelussa, jos suunnitellut toimenpiteet
ovat johtamassa vesienhoidon ja vesien kayttotarkoituksen tai vesiston eri kayttotarkoitusten vastak-
kainasetteluun. Arviointi tehdéén tuolloin tapauskohtaisesti.

6.2 Veden hankinnan ja tarpeen pitkin ajan ennusteet

Kymijoen-Suomenlahden kaupunkimaiset suuret taajamat on lahes kokonaan liitetty vesihuoltoverkkoon.
Suurten taajamien kannalta vedenhankinnan tulevia kehittdmistarpeita ovat vedenhankinnan ja -laadun
varmistaminen seké vesihuoltoverkoston seké vesilaitosten kunnostaminen ja yllapito. Haja-asutusalueilla
ja maaseudulla vedenhankinnan toimintavarmuuden turvaaminen on edelld mainittujen kehittdmistarpeiden
liséksi erityisen tarkeda. Haja-asutusalueilla vesihuoltoverkkoon liittyminen on yleistd. Vedenhankinnan
turvaamiseksi paikallisten vesilahteiden kayttémahdollisuuden sailyttdminen on kuitenkin téarkeda. Maaseu-
dulla vesilaitosten palveluja tulevat tarvitsemaan haja-asutusalueiden lisdksi myés loma-asunnot ja maa-
seutumatkailuyritykset.

Vesienhoitoalueen vesilaitokset kayttavat useimmiten raakavetendan pohjavetta. Merkittédvin poikkeus
on paakaupunkiseutu, jonka raakavesi otetaan Paijanteesta. Pintavedelld, tekopohjaveden muodostamisel-
la seké kallioporakaivoilla turvataan vedenhankinta alueilla, joilla pohjavetta ei ole riittavasti tai se on luon-
taisesti huonolaatuista. Pohjavettd, pintavettad ja tekopohjavetta kaytetdan vedenhankintaan myés tulevai-
suudessa, mutta niiden suhteelliset osuudet voivat muuttua. Pinta- ja pohjaveden kaytté ja kayttdennusteet
on esitetty taulukossa 8.

Alueelliset vaestomuutokset tuovat oman haasteensa vedenhankinnalle. Monilla alueilla vaesté on kes-
kittymassa kaupunkeihin ja suuriin asutuskeskuksiin, jolloin vedentarve niissé kasvaa. Liséksi yhdyskunta-
rakenteen muutokset, kuten kaukana asutuskeskuksista sijaitsevan pientaloasumisen yleistyminen ja maati-
lojen tilakoon kasvu vaikuttavat vesihuollon kehitystarpeisiin. Myos elintarviketeollisuuden keskittyminen
yha suurempiin laitoksiin voi lisdta paikallisesti vedentarvetta, vaikka tuotantoyksikkéa kohti vedenkayttd
vahenisi suurempien laitosten tehokkuuden vuoksi. (Isoméaki ym. 2007.)

limastonmuutoksen vaikutusta vedenhankintaan on vaikea ennakoida. Mahdolliset kuivemmat ja pi-
demmat kesat, lampétilojen nousu seké kevatvalunnan pieneneminen saattavat alentaa pohjavesimuodos-
tumien pintoja huolimatta loppusyksyn ja talven pohjaveden runsaasta muodostumisesta. Pohjaveden pin-
nan aleneminen voi vaikuttaa pohjaveden riittdvyyden lisédksi myos sen laatuun. limastonmuutoksen takia
lisdantyvat tulvat voivat aiheuttaa sekd pintavesien ettd pohjavesien laadun heikkenemista. (Isomaki ym.
2007.)

Taulukko 8. Pinta- ja pohjavesien kdytté vuonna 2012 ja ennuste vuoteen 2021 Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
eella.

Tilanne 2012 (m3ld) Ennuste vuoteen 2015 Ennuste vuoteen 2021
(md) (m?d)
Pintavedet 289 000 302 000 321 000
Pohjavedet 201 000 209 000 223 000
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Vesihuollon kustannusten kattavuutta arvioitiin vuonna 2013 erillisessa selvityksessa, joka perustui ve-
sihuoltolaitosten vuoden 2011 tilinpaatdstietoihin. Arvioinnissa olivat mukana vesihuoltolaitokset, jotka myy-
vat tai kasittelevét vettd yli 500 m® paivassa (n. 2000 asukasta palveleva laitos). Selvitys kattoi lukuméaéaréi-
sesti vain 10 % Suomen vesihuoltolaitoksista, mutta niiden likevaihto edustaa yhteensa 80-90 % alan liike-
vaihdosta ja sen piirissé on 3,9 milj. ihmista.

Edellisen selvityksen jalkeen vesihuoltolaitosten toimintamuotoihin on tullut muutoksia. Kuntien yhdis-
tymisen myoéta vesilaitoksia on yhdistynyt suuremmiksi yksikdiksi. Samaan aikaan kunnallisia laitoksia on
yhtiditetty tai muutettu likelaitoksiksi tai yhdistetty energiayhtitiden kanssa.

Selvityksen perusteella suurten vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuus on kokonaisuudessaan var-
sin hyvalla tasolla. Valtakunnallisesti kattavuus on laskenut, mutta on edelleen keskim&arin kannattavaa
(115 %). Aikaisempaan verrattuna tappiollisten laitosten maara on vahentynyt, mutta niiden liikevaihto on
suurempi. Kaikkein suurimmat laitokset tekevat siis seka suurimmat voitot ettéd tappiot. Tappioiden kasvun
syina ovat mm. laitosten yhdistymiset, suuret investoinnit ja suuret poistot suhteessa liikevaihtoon. Kymijo-
en-Suomenlahden vesienhoitoalueella erityisesti HSY:n perustaminen vaikuttaa muutokseen vuoteen 2003
verrattuna (siihen liittyneet laitokset olivat voitollisia, 2011 tappiollinen).

Kymijoen - Suomenlahden vesienhoitoalueelta on otettu mukaan yhteensa 39 laitosta, joista 30 kpl
(77 %) on voitollisia ja 9 kpl (23 %) tappiollisia. Laskennallisesti eriytettyja laitoksia on mukana 13 kpl, liike-
laitoksia/taseyksikoita 20 kpl ja osakeyhtiditd 6 kpl. Kunnalta tms. on tuloslaskelmaan kirjattuja tukia saanut
3 laitosta, yhteensa noin 22 000 €. Koko alueella saatujen tukien suhde liikevaihtojen summaan on ollut
0,01 %. Tukien kanssa koko alueen kustannusten kattavuus ([tuotot + tuet] / kulut) oli keskim&érin 108 %.

Taulukko 9. Kymijoen - Suomenlahden vesienhoitoalueen kustannusten kattavuuden arvio (vuoden 2011 tilipddtoksen
perusteella).

\Vesihuoltolaitosten lukuméaéra 39
Tuotot (milj. €) 390
Kulut (milj. €) 360
\Voitto/Tappio (milj. €) 30
Kustannusten kattavuus ilman tukia (%) 108 %
Laskutettu vesi (milj. m®) 124
Laskutettu jatevesi (milj. m®) 124
Tuotot (€/m°) 1,56
Kulut (€/m?) 1,45
Voitto/Tappio (€/m®) 0,11

* Taulukossa esitetyt tuotot ja kulut (€/m®) on laskettu jakamalla vesihuoltolaitosten yhteenlasketut tuotot (milj.€) laskutetun veden ja
jateveden yhteismaaralla (mil.m®) ja vastaavasti jakamalla kulut (€/m®) laskutetun veden ja jateveden yhteismaaralla (milj.m®).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella HSY:n osuus on hallitseva, silla sen vesimaara muodos-
taa 59 % ja tuotot muodostavat 54 % alueen kokonaisotoksen vesimaarasta ja tuotoista. Alemmassa taulu-
kossa on esitetty alueen luvut ilman HSY:t4, jolloin alueen muiden laitosten kustannusten kattavuus nousee
tasolle 120 %.
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Taulukko 10. Kymijoen - Suomenlahden vesienhoitoalueen kustannusten kattavuuden arvio ilman HSY:t& (vuoden 2011
tilipdatoksen perusteella).

VHA 2, Ei HSY:ta

\Vesihuoltolaitosten lukuméaéra 38
Tuotot (milj. €) 180
Kulut (milj. €) 150
\Voitto/Tappio (milj. €) 30
Kustannusten kattavuus ilman tukia (%) 120 %
Laskutettu vesi (milj. m®) 51
Laskutettu jatevesi (milj. m®) 51
Tuotot (€/m?) 1,76
Kulut (€/m?) 1,47
Voitto/Tappio (€/m?) 0,29

Aiemmin on myés selvitetty pienempien vesihuoltolaitosten (vedenotto < 500 m® paivassa) kustannus-
ten kattavuutta (Suomen pienten vesihuoltolaitosten liiketaloudellinen analyysi, 2007). Tulokset on laskettu
vesihuoltolaitosten vuoden 2005 tilinpaatodstiedoista. Koko Suomen pienten vesilaitosten toiminta on keski-
maarin niukasti voitollista, joskin 45 laitoksella 126:sta toiminta oli tappiollista. Pienet laitokset eivat hinnoit-
telullaan pysty varautumaan pitkajanteisesti investointeihin eika niiden toiminta ole taloudellisesti tehokasta.
Pieni tuottavuus johtuu mm. hajautuneesta yhdyskuntarakenteesta pienilla paikkakunnilla.

7 Vesienhoitoalueen seurantaohjelma

7.1 Jarvien, jokien ja rannikkovesien tilan seuranta

Laki vesien- ja merenhoidosta edellyttaa, ettéa seurannalla saadaan yhtenainen ja monipuolinen kokonais-
kuva vesien tilasta. Seurantatiedon perusteella arvioidaan tarvittavia toimenpiteitd ja seurataan niiden vai-
kuttavuutta, jotta vesiin kohdistuvia paineita voidaan hillita vesien hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapitami-
seksi. Seurantaohjelmassa tulee huomioida erilaisten pintavesityyppien esiintyminen alueella (kts. luku 3).
Seurantaan tulee kuulua perus-, toiminnallisen ja tarvittaessa tutkinnallisen seurannan osat (kuva 25). Pe-
russeurannan tarkoituksena on antaa edustava yleiskuva vesienhoitoalueen vesien tilasta. Perusseurannal-
la hankitaan tietoa erityisesti luonnontilaisten vesien ja alueen merkittavien vesien tilasta sekd ihmistoimin-
nasta johtuvien pitkaaikaisten muutosten, kuten ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Perusseurannassa seu-
rataan monipuolisesti seka fysikaalis-kemiallisia ettéa biologisia ja hydrobiologisia tekijoitd. Toiminnallisen
seurannan tarkoituksena on seurata ihmistoiminnan muuttamien vesien tilaa ja toimenpiteiden vaikutuksia.
Toiminnallista seurantaa jarjestetaan, mikali vesien hyvan tilan saavuttaminen on epavarmaa tai vesialueen
hyva tila uhkaa heikentya. Tutkinnallinen seuranta voi tulla kyseeseen, jos tulee tarve tarkemmin selvittda
syyt vesimuodostuman tilaan.
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Kuva 25. Vesienhoitoalueen seurantaohjelman rakenne.

7.1.1 Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Seurantaohjelma on laadittu yhdistamalla soveltuvilta osin viranomaisten jarjestama seuranta ja toiminnan-
harjoittajien ymparistonsuojelulain ja vesilain nojalla tekema tarkkailu. Vesienhoitoalueen seurantaohjel-
maan on otettu havaintopaikkoja, joiden olemassa olevaan tarkkailuun siséltyy ekologista tilaa kuvaavia
tekijoitd sekd my0Os seurantoja, joissa selvitetddn padsaantdisesti vain vedenlaatua. Kalaston seurannan
tarpeet ELY-keskus on suunnitellut yhteistydssa Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen kanssa. Pinta-
vesimuodostumien tilaa arvioitaessa ja seurattaessa on samaan tyyppiin ja samaan kuormitusluokkaan
kuuluvia pintavesia voitu tarkastella rynmind. Myos alueelliset vesienhoidon yhteistydryhméat ovat paasseet
vaikuttamaan ohjelman siséltéén. Seurantaohjelmassa on esitetty tarvittavat seurantapaikat, seurattavat
laatutekijat seka seurantatiheydet.

7.1.2 Seurannassa kaytettavat menetelmat, noudatettavat standardit ja laadun-
varmistus

Seurannassa kaytetaan standardisoituja tai niitd luotettavuudeltaan vastaavia naytteenottomenetelmia.
Seurantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujarjestelméat ja valtaosa niista on akkredi-
toinut fysikaalis-kemiallisia maaritysmenetelmiddn. Biologisten maaritysten ja hydrologisten mittausten laa-
tua pyritdan edistamaan jarjestamalla ohjeistusta ja koulutusta. Biologisten naytteiden maarittgjille on jarjes-
tetty myos patevyyskokeita. Kaikilla naytteenottoon osallistuvilla on henkildsertifikaatti tai riittava koulutus.

Biologisen seurannan ohje: _http://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Vesi_ja_meri/Pintavesien tila/Pintavesien_tilan_seuranta/Biologisten seurantamenetelmien ohjeet
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7.1.3 Seurannan tuottamien tulosten luotettavuus

Seurannan luotettavuutta on pyritty nostamaan kiinnittdmalla huomiota luonnossa vallitsevaan vaihteluun ja
keinoihin hallita sitd. Paikallinen ja ajallinen vaihtelu on otettu huomioon valitsemalla esimerkiksi havainto-
paikat aluettaan ja pintavesityyppid mahdollisimman hyvin edustavilta paikoilta seka naytteenottoajat niin,
ettd vuodenaikaisvaihtelun osuus on mahdollisimman pieni. Laadunvarmistuksen keinoin pyritddn vaikutta-
maan tulosten tarkkuuteen ja toistettavuuteen. Tietoaukkojen kattamiseksi on seurantaohjelmaan valittu
havaintopaikkoja siten, etta tietoa kertyy entistd enemman sellaisista pintavesityypeistd, jotka aikaisemmis-
sa seurantaohjelmissa olivat puutteellisesti edustettuina. Aiemmin seuranta on painottunut suurimpiin vesis-
toihin ja vesienhoitoalueen seurantaohjelmassa tyyppiedustavuutta on parannettu.

7.1.4 Ryhmittelyn kaytto seurannassa ja luokittelussa

Pintavesimuodostumien tilaa arvioitaessa ja seurattaessa on samankaltaisia pintavesia voitu tarkastella
ryhmina (VNA vesienhoidon jarjestamisesta 1040/2006, 3 8). Ryhmittelylla pyritdan jAsentamaén pintavesia
koskevaa aineistoa ja rationalisoimaan sen kasittelya siten, etta riittdvan samankaltaisia vesia tarkastellaan
kokonaisuuksina. Ryhmittelyd voidaan kayttdd pintavesien tilan arvioinnissa, seurannassa, luokittelussa
seka niita koskevien toimenpiteiden suunnittelussa ja raportoinnissa.

Ryhmittelya kaytetaan vesienhoidon toisella suunnittelukaudella tilan arvioinnissa. Sen avulla on mah-
dollista saada tila-arvio useammasta vesimuodostumasta kuin mihin seuranta kohdistuu. Vastaavasti seu-
rantaan valituissa vesimuodostumissa joudutaan jarjestamaan riittavan monipuolinen ja tiheavalinen seu-
ranta luotettavan, koko ryhmaa koskevan tiedon saamiseksi. Vesienhoitoalueen seurantachjelmaan tulisi
siten kuulua useampi ryhméaéa edustava seurantapaikka. Ryhm&a kuvaavia eri biologisia tai fysikaalis-
kemiallisia laatutekijoitd voidaan joissakin tapauksissa seurata ryhman sisalla eri pintavesimuodostumista.
Ryhmittelyn tavoitteena on mahdollistaa ensimmaisissa vesienhoitosuunnitelmissa tarkasteltujen jarvien ja
jokivaluma-alueiden kokorajoja pienempien vesimuodostumien siséllyttdminen kattavammin vesienhoidon
suunnitteluun ja lisata tila-arvioitujen jarvi- ja jokimuodostumien maaraa.

Ryhmittelya voidaan kayttaa alle 5 km? kokoisissa jarvimuodostumissa ja valuma-alueeltaan alle 200
km? kokoisissa jokimuodostumissa. Eri paavesistdalueilla sijaitsevien ryhmiteltavien kohteiden etaisyyden
toisistaan pitaisi olla alle 10 km. Tiettyyn ryhmaan kuuluvien pintavesimuodostumien ekologisen ja kemialli-
sen tilan tulee olla samankaltainen, joten kaikki saatavilla oleva paikallisasiantuntemus ja vesimuodostuman
tilaan liittyva tieto tulee ryhmittelyssa ottaa huomioon. Ryhmittelyn lahtékohtana on aina sama pinta-

vesityyppi.

7.1.5 Pintavesien seurannan rakenne

Perusseuranta

Perusseurannan tavoitteena on hankkia tietoa
¢ vaikutusarviointimenettelyn tdydentamiseksi ja oikeaksi osoittamiseksi,
e tulevien seurantaohjelmien tehokasta ja jarkiperdista suunnittelua varten,
¢ luonnonolojen pitkdaikaismuutosten arvioimiseksi, ja
¢ laaja-alaisten ihmistoimintojen aiheuttamien pitkdaikaismuutosten arvioimiseksi.

Perusseurantaan seurantapaikkoja valittaessa on huolehdittu siita, ettd mukana ovat
o jokipaikat, joissa valuma-alue on suurempi kuin 2500 km?
e vesitilavuudeltaan suuret jarvet ja tekoaltaat
o merkittavat, valtakunnan rajan ylittavat joet ja jarvet
e paikat, joita tarvitaan valtakunnan rajan yli tai mereen kulkeutuvien pilaavien aineiden kuormaa ar-
vioitaessa
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Seurattavat tekijat kuuluvat neljaan ryhmaan: biologiset, kemialliset ja fysikaalis-kemialliset, ja hydrologis-
morfologiset laadulliset tekijat seka erityisesti pilaavat aineet (taulukko 11). Tekijaluettelo poikkeaa riippuen
siitd, onko kyseessa joki, jarvi vai rannikkovesi. Perusseurannassa tulee seurata naita kaikkia laatutekijoita
ainakin vuoden ajan ja toistaa viimeistaan joka 18 vuosi, jos vesimuodostumaan ei kohdistu merkittavaa
ihmistoiminnan vaikutusta.

Perusseurannassa on seurantatiheytta porrastettu paikan merkittévyyden kannalta seuraavasti:
e vuosittain seurattavat kohteet, kuten ylla olevassa luettelossa mainitut
e kolmen tai kuuden vuoden vélein seurattavat kohteet
e harvemmin seurattavat kohteet

Seurantatiheys vaihtelee liséksi eri tekijéiden osalta riippuen niiden luontaisesta vaihtelusta.

Toiminnallinen seuranta

Toiminnallisen seurannan tavoitteena on
e saada selville niiden vesimuodostumien tila, joiden osalta on mahdollisuus, ettd ymparistotavoitteet
jaavat saavuttamatta, ja

e havaita naiden vesimuodostumien tilan kaikki muutokset, jotka ovat toimenpideohjelmien seuraus-
ta.

Toiminnallista seurantaa on tehtava kaikissa niissa vesimuodostumissa, joiden osalta on joko vaikutusarvi-
oinnin tai perusseurannan mukaan mahdollista, ettéa ymparistotavoitteet jadvat saavuttamatta, tai joihin
paastetaan prioriteettilistan aineita.

Toiminnallisen seurannan paikkoja on sijoitettava

e vesimuodostumiin, joissa pistekuormitus voi aiheuttaa merkittavia ymparistbpaineita. Seuranta-
paikkoja sijoitetaan riittavasti kaikkiin vesimuodostumiin, jotta pistekuormituksen suuruus ja vaiku-
tukset voidaan arvioida. Silloin kun vesimuodostumaan kohdistuu useita pistekuormituspaineita,
seurantapaikat voidaan valita siten, ettéd voidaan tarkastella naiden paineiden suuruutta ja vaikutus-
ta kokonaisuutena,

e vesimuodostumiin, joissa hajakuormitus voi aiheuttaa merkittavia ymparistdpaineita. Seurantapaik-
koja sijoitetaan riittavasti valittuihin vesimuodostumiin, jotta hajakuormituksen suuruus ja vaikutuk-
set voidaan arvioida. Vesimuodostumat on valittava siten, ettéa ne edustavat hajakuormituksen ym-
paristopaineiden suhteellisia riskeja ja pintaveden hyvan tilan saavuttamatta jadmisen suhteellisia
riskeja,

e vesimuodostumiin, joihin voi kohdistua merkittavid hydrologis-morfologisia ympéristbpaineita. Seu-
rantapaikkoja sijoitetaan riittavasti valittuihin vesimuodostumiin, jotta ndiden paineiden suuruus ja
vaikutukset voidaan arvioida. Vesimuodostumat on valittava siten, etta ne osoittavat hydrologis-
morfologisten ymparistdpaineiden kokonaisvaikutusta vesistoon.

Toiminnalliseen seurantaan on otettu mukaan vesisttjen velvoitetarkkailua siten, ettd vesimuodostumassa
olevaan seurantapaikkaan on linkitetty vesistokuormituksen vaikutuksia selvittdvan velvoitetarkkailun ha-
vaintopaikkoja riittdvan kuvan saamiseksi vesimuodostuman tilasta. Velvoitetarkkailu koskee pistekuormi-
tusta ja vesirakentamista. Pistekuormituksen suuruus saadaan kuormitusseurannasta, joka on osa velvoite-
tarkkailua. Hajakuormituksen seurannassa ei ole kaytettavissa velvoitetarkkailua, vaan hajakuormituksen
suuruutta ja vesistovaikutuksia arvioidaan esimerkkialueilla.

Vesienhoidon seurantaohjelmassa pyritdan seuraamaan interkalibroituja biologisia laatutekijoita (naa-
purimaiden kanssa yhteisesti sovittuja ja testattuja). Rajallisista resursseista johtuen erityisesti riskivesisto-
jen toiminnallisessa seurannassa on painotettu muuttujia, jotka ovat erityisen paineherkkia. Toisaalta l&hes
luonnontilaisilla alueilla pyritdan saamaan kuva vesiston yleistilasta mahdollisimman laajalla muuttujavali-
koimalla kayttaen hyvaksi ryhmittelyn suomia mahdollisuuksia.

Hajakuormituksen rehevoittamissa jarvissa kasviplankton reagoi nopeasti rehevoitymispaineeseen ja
toisaalta vesikasvit kuvaavat pitkdaikaista muutosta tilassa. Vastaavasti jokivesistbissa rantavydhykkeen
piilevat ovat herkkia rehevoitymispaineille. Rakennetuissa hydromorfologisesti muutetuissa vesistoissa kalat
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ja pohjaeldimet reagoivat erityisen hyvin paineeseen ja jarvien saanndstelyn vaikutukset ilmenevat parhai-
ten vesikasvillisuuden koostumuksessa ja vydhykkeisyydessa. Esimerkiksi jarvien pohjaeldainseurannan
painopistettd on siirretty erityisesti pienten jarvien syvanteista rantavyohykkeelle, jossa ne ilmentavat pa-
remmin muutosta seka rehevoitymisessa ettd vedenpinnan saannostelyssa.

Vesimuodostumien tila-arvion yhteydessa tehdaan perusteellinen arviointi hydrologis-morfologisesta
muuttuneisuudesta. Vesimuodostuma liitetdan seurantajaksolla 2014-2016 osaksi hydromorfologista kent-
tAseurantaa, mikéali vesimuodostumassa on kohtalaisia tai merkittavia muutoksia. Mikali muutoksia ei ole tai
etta ne ovat vahaisia, jatkuvaa kenttaseurantaa ei tehda.

Tutkinnallinen seuranta

Tutkinnallista seurantaa tehdaan silloin kun syytd ymparistétavoitteiden saavuttamatta jaamiselle ei tiedeta
tai ymparistotavoitteita ei saavuteta esimerkiksi ymparistdvahingosta johtuen. Tutkinnallista seurantaa to-
teutetaan tarpeen mukaan kullakin seurantaohjelmakaudella.
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Taulukko 11. Pintavesien ekologisen ja kemiallisen tilan seurannan laatutekijit ja niiden seurannan valmiusaste Suomes-
sa.

Laatutekijat Jarvet Rannikkovedet

Biologiset Vesikasvillisuuden koostumus ja runsaussuhteet A A A
Kasviplankton A
Eldinplankton

> W[ >

Vesikasvit
Paallyslevat
Pohjaeldimistdn koostumus ja runsaussuhteet

>

>

Kalaston koostumus, runsaussuhteet ja ikdrakenne
Hydrologis- Hydrologinen jarjestelméa

> > [> > [>

morfologiset  [Joen tai jarven virtauksen maara ja dynamiikka (virtaama.
vedenkorkeus)”

Jarven viipymé” A
Y hteys pohjavesimuodostumiin
Joen esteettdmyys A
Morfologiset tekijat
Joen syvyyden ja leveyden vaihtelu A?

Jarven tai rannikkoveden syvyyden vaihtelu ? A
Joen tai rannikkoveden pohjan rakenne ja laatu B A
Jarven pohjasedimentin maara, pohjan rakenne ja laatu
Joen tai jarven rantavyéhykkeen rakenne

Kemialliset ja |Yleiset tekijat

fysikaalis- Nakosyvyys

kemialliset Lampdolot

Happitilanne

~)

93]
~
93]
~

bbb D D P Dol Dl P Pl

> -

>

> > [> > [>

ISuolaisuus
Happamoitumistilanne
Ravinneolot

Erityiset pilaavat aineet

Euroopassa yhteisesti sovitut haitalliset ja vaaralliset aineet
Muut

> [ [>[>[>]>]>
> [> > [>

A: seurantaa toteutettu vuosina 2007-2013 ja yleensé jo tatéd huomattavasti aiemmin tekijasta riippuen
B: tekijaa tullaan seuraamaan vuodesta 2014 alkaen
1) Hydrologinen havaintotoiminta ja niihin perustuva, koko maan kattava hydrologinen mallinnus

Suomessa ei ole katsottu tarpeelliseksi rajata erikseen jokisuiden vaihettumisvydhykkeita, koska vuoro-
vesi-ilmi6é (kaytannoéllisesti katsoen) puuttuu Suomen rannikkovesialueilla. Nain ollen kalakantoihin liittyva
seuranta on jaanyt pois vesienhoidon rannikkovesia koskevasta seurannasta. RKTL toteuttaa sité kuitenkin
merenhoidon yhteydessa.

Rannikkovesialueilla hydrologis-morfologista seurantaa toteutetaan yhteistyossa limatieteen laitoksen
kanssa, joka mittaa mm. meriveden korkeutta merenhoidon tila-arvioita varten. Rannikkovesissa pohjan
rakenteen ja laadun seuranta sisaltyy pohjaeldinten seurantaan

Erityissuojeltujen alueiden (vedenhankintavedet, kalavedet, uimavedet, Natura-alueet) seuranta siséltyy
ylla kuvattuun vesienhoitoalueen seurantaan, tai tieto on saatavissa eri viranomaisilta.
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7.1.6 Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen seurantaohjelma

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen perusseurantaverkkoon on valittu jokaista pintavesityyppia
edustavasti suhteutettuna tyyppijakaumaan. Seurantapaikat on pyritty sijoittamaan maantieteellisesti katta-
vasti. Seurannassa on huomioitu mygs erityisten alueiden seurantavelvoitteet.

Toiminnallisen seurannan painopiste on hajakuormituksen kohteena olevissa vesistoissa, jotka eivat
saavuta hyvaa tilaa. Toiminnallista seurantaa tehdaan myos suurimpien jatevesikuormittajien purkuvesissa,
kuten Paijanteellda, Suomenlahdella sekd useimmissa Suomenlahteen laskevissa jokivesistoissa. Lisaksi
muun muassa turvetuotannon vesistovaikutuksia seurataan eri puolilla vesienhoitoaluetta. Seuranta voi olla
myds seka toiminnallista etté perusseurantaa. Tutkinnallista seurantaa toteutetaan tarpeen mukaan kullakin
seurantaohjelmakaudella.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on runsaasti hydrologista vesistdseurantaa: ymparistohal-
linnon hoitamaa seurantaa seka toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailuja. Vesienhoitoalueella on valtakun-
nallisia vedenkorkeuden havaintopaikkoja 80 ja virtaamahavaintopaikkoja 69 kappaletta. Seurannan liséksi
jokaiselle vesistdalueelle on laadittu vesistomalli, josta voidaan arvioida vesimaaraa alueilta, joilta ei ole
saatavissa havaintoja. Nykyinen havaintoverkko ja mallinnus tayttavat vesienhoitoasetuksen (1040/2006)
vaatimukset hydrologisesta seurannasta.

Seurantapaikkojen sijainti on esitetty kuvassa 26. Tarkemmat tiedot seurantapaikoista, seurattavista
muuttujista ym. on tallennettu Pintavesien tilan tietojarjestelmaan (HERTTA, PIVET). Tietoihin voi tutustua
vesienhoitoalueen Internet-sivuilla ja ymparistohallinnon ymparistd- ja paikkatietopalvelussa (OIVA)
(www.ymparisto.fi/oiva) sekd myos uudessa karttapalvelussa (KARPALO). Seurantaohjelmaa tarkistetaan
vuosien 2014 ja 2015 aikana ja siihen tehdyt muutokset esitetdan lopullisessa vesienhoitosuunnitelmassa.
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Kuva 26. Pintavesien seurantapaikat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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7.1.7 Pintavesien seurannan kehittaminen

Uudessa seurantaohjelmassa vuosille 2014-2016 on entistd paremmin otettu huomioon seurannassa ta-
pahtuvaa kehitystd, hyddynnetty uutta tutkimustietoa ja kokemuksia vesimuodostumien tilan luokittelusta.
Samoin on pyritty I6ytdmaan ratkaisuja ensimmaisen vesienhoitoalueiden seurantakauden yhteydessa esiin
tulleisiin ongelmiin. Uutta perusseurantakauden 2014-2016 ohjelmassa on pintavesimuodostumien seuran-
nan kattavuuden lisdaminen ryhmittelyn avulla. Ryhmittelylla pyritddn vahentamaan luokittelemattomien
vesimuodostumien maaraa, johon myos EU:n komissio kiinnitti huomiota Suomen vesienhoitosuunnitelmis-
ta ja muusta raportoinnista antamassaan palautteessa. Toinen tarkea painotus on puutteellisesti kuvattujen
vertailuolojen ja seurantamenetelmien seka ohjeistuksen tarkentaminen.

Ympariston tilan pitkdaikaismuutosten havainnointia on parannettu seurannan eri osa-alueiden opti-
moinnilla ja rotaation lisdamisella. Lisaksi ryhmittelyn avulla on pyritty kattamaan nykyista laajempi vesi-
muodostumien joukko. Pitkaaikaismuutosten selvittamiseksi on ollut tarkeda jatkaa kansallisesti tarkeita
pitkaaikaisia intensiiviseurantoja osassa kohteissa.

Tavoitteena seurantojen kehittdmisessa on naytteenottosuunnitelma, joka jatkossa mm. lisda prioriteet-
tiaineiden seurantaa ja vertailupaikka-aineistojen maantieteellista kattavuutta aikaisempaa vahaisemmilla
tai samoilla resursseilla. Nykyisessa seurantaohjelmassa tehdyt kehittdmistoimenpiteet ja vertailupaikka-
lisdykset tulevat vahitellen parantamaan vesimuodostumien tilaluokitusten luotettavuutta. Kehitystarpeita on
edelleen erityisesti pienten vesimuodostumien referenssiolojen ja niihin kohdistuvien paineiden seurannas-
sa.

Naytteenottosuunnitelmien edustavuuden ja tilastollisen tehokkuuden arvioiminen ja parantaminen tul-
laan sisallyttamaan valtakunnallisiin seurannan kehittdmistavoitteisiin. Kaukokartoitus on tulevaisuudessa
todennadkoisesti lisdantyvassd maarin mukana seka sisavesien ettd merialueiden VHA -seurannoissa ja
ekologisen tilan luokituksen yhtena aineistomuotona. Vuonna 2014 kaynnistyneen MONITOR 2020- kehit-
tamisohjelman paamaarana on luoda seurannoille yhteiset toimintakaytadnnot, automatisoida seurantoja ja
tarkastella soveltuvin osin vapaaehtoissektorin, kansalaisten ja yritysten potentiaalia seurantatiedon tuotan-
toon, varastointiin ja jakeluun.

7.2 Pohjavesien seuranta

7.2.1 Seurantaohjelman ja -verkon laatimisen periaatteet

Pohjavesien seurantaohjelmassa on oltava riittdvasti seurantapaikkoja, jotta pohjavesien tila ja tilan luontai-
nen tai ihmisen toiminnasta aiheutuva lyhyen ja pitkan ajan vaihtelu voidaan arvioida luontevasti. Pohja-
vesien seurantaohjelma kasittda pohjaveden kemiallisen ja maaréllisen tilan seurannan.

Seurannan tavoitteena on pystya arvioimaan laaja-alaisen ihmisen toiminnan aiheuttaman paineen pit-
kaaikaisvaikutukset pohjaveden tilaan ja vertaamaan sitd pohjaveden tilaan luonnonoloissa (perusseuran-
ta). Jos on mahdollista, ettéd pohjavesi ei ole hyvassa tilassa, seurannalla tulee selvittda pohjaveden tila ja
vesienhoidon toimenpideohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset tilan kehittymiseen (toiminnalli-
nen seuranta).

Seurantaohjelma koostuu seké viranomaisseurannasta etta toiminnanharjoittajien suorittamasta tarkkai-
lusta. Ympaéristohallinnon seurantapaikat sijaitsevat padosin luonnontilaisilla alueilla, ja niista saadaan kat-
tava kuva luonnontilaisten alueiden pohjaveden laadun ja pinnan korkeuden pitkdaikaisvaihteluista.

Perusseurannassa pohjaveden laadun taustapitoisuutta seurataan vahintdan kaksi kertaa vuodessa.
ELY-keskukset seuraavat alueellaan liukkaudentorjunnan vaikutuksia pohjaveden Kloridipitoisuuteen. Klori-
diseuranta on ollut jatkuvaa vuodesta 2001 lahtien. Seurantapaikkoja on téana aikana lisatty.
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Suurin osa toiminnanharjoittajien toteuttamasta perusseurannasta liittyy vedenottamoiden velvoitetark-
kailuun. Velvoitetarkkailut pitavat sisalladn pohjavedenpinnan korkeuden sekéa vedenoton seurantaa. Val-
vontatarkkailussa seurataan terveydensuojeluviranomaisten vaatimusten mukaisesti pohjavedenottamo-
kaivoista myds raakaveden laatua. Liséksi toiminnanharjoittajat suorittavat maa-ainestenottolupiin seka
ymparistolupiin liittyen pohjavedenpinnan korkeuden seké laadun tarkkailua.

Toiminnallista seurantaa tulee tehdd kaikissa niissé pohjavesimuodostumissa tai -
muodostumaryhmissa, joiden osalta on mahdollista, etté vesipuitedirektiivin 4 artiklan mukaisia tavoitteita ei
saavuteta. ELY-keskus yksildi ne pohjavesimuodostumat, joilla toiminnallinen seuranta on tarpeellista. Toi-
minnallista seurantaa suoritetaan paasaantoisesti pohjavesimuodostumissa, joilla ei vallitse hyva kemialli-
nen tila tai tilatavoitteiden saavuttaminen on epavarmaa ts. riskipohjavesialueiksi nimetyilla pohjavesimuo-
dostumilla. Toiminnallisen seurannan tarkoituksena on tunnistaa pohjavetta pilaavien aineiden merkityksel-
liset ja nousevat trendit, jotka tulee toimenpiteiden avulla kdantaa laskeviksi. Seurantaan tule sisallyttaa
niiden ymparistoa pilaavien aineiden seurantaa, jotka tulee tunnistaa kunkin alueen kohdalla erikseen poh-
javeden laadulle riskia aiheuttavan toiminnan tai olemassa olevien seurantulosten perusteella. Toiminnallis-
ta seurantaa toteutetaan paasaantdisesti kaksi kertaa vuodessa, kuitenkin vahintaan kerran vuodessa.

Erityista huomiota tulee kiinnittdd seurannan jarjestamiseen alueilla, joiden osalta on mahdollista, etta
asetettuja ymparistdtavoitteita ei saavuteta. Kyseisissa pohjavesimuodostumissa on turvattava riittdva ha-
vainnointitiheys vedenoton ja purkaumien vaikutuksen selvittdmiseksi pohjavedenkorkeuteen. Niissa Ky-
menlaakson pohjavesimuodostumissa, jotka ulottuvat Venajan alueelle, tulee olla riittdvan tiheasti seuran-
tapaikkoja jasenvaltion rajan kohdalta virtaavan pohjaveden suunnan ja maaran arvioimiseksi.

Taman seurantaohjelman tuottamaan tietoon perustuva seuraava luokittelu tehdaan vuonna 2019, en-
nen viimeista eli kolmatta vesienhoitokautta (2022—2027). Seurantaohjelmassa yhdistetdan soveltuvin osin
viranomaisten jarjestama seuranta ja toiminnanharjoittajien muun lain nojalla tekema tarkkailu. Kaikki seu-
ranta- ja tarkkailutulokset tallennetaan mahdollisuuksien mukaan POVET -tietojarjestelmaan.

7.2.2 Seurannassa kaytettavat menetelmat, noudatettavat standardit ja laadun-
varmistus

Seurannassa kaytetdan standardisoituja tai niita luotettavuudeltaan vastaavia menetelmida. Seurantatietoa
tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujarjestelméat ja valtaosa niistd on akkreditoinut fysikaalis-
kemiallisia maaritysmenetelmiaan.

7.2.3 Pohjavesien ryhmittely perusseurannassa

Vesienhoitolain tarkoittamat vedenhankintaa varten tarkeéat (luokka 1) ja vedenhankintaan soveltuvat (luokka
Il) pohjavesialueet ryhmitellaan seurantaa varten suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Ryhmaan kuuluvien poh-
javesimuodostumien pohjaveden keskimaaraista laatua ja maardllista tilaa tulee voida arvioida yhtena ko-
konaisuutena pohjavesimuodostumaryhmén seurantakohteiden perusteella. Pohjaveden seurantaa jarjes-
tettdessa tulee ottaa erityisesti huomioon seurantakohteen edustavuus. Vesienhoidon pohjavesiseurantojen
tarkoituksena on tuottaa tietoa pohjavesimuodostumaryhman tilan yleiskuvasta. Kaytannéssa pohjaveden
perusseurantaan valitaan taman mallin mukaisesti ymparistéhallinnon seuranta-asemien lisaksi edustavia
vedenottamokohteita, joilla seurataan raakaveden laatua.

Ryhmittelyn perusteena on ollut kohtalaisen suurpiirteinen pohjavesialueiden geologinen aluejako. Kus-
takin pohjavesimuodostumaryhmasta valitaan vesienhoidon jarjestamista varten riittavasti edustavia seurat-
tavia pohjavesialueita ja seurantapisteitd, joiden perusteella koko ryhman maaréllinen ja kemiallinen tila
voidaan yleistaa tai arvioida.
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueet on ryhmitelty vesienhoidon suunnittelun tarpei-
ta varten kolmeen pohjavesimuodostumaryhmaan (kuva 27). Muodostumaryhmat ovat Sisa-Suomi, Salpa-
usselat ja Etela-Suomi. Sisa-Suomen pohjavesimuodostumaryhma kasittaa harjuja ja deltoja, jotka ovat
kerrostuneet mannerjaatikon ns. Jarvi-Suomen kielekevirran alueella. Lisaksi ryhmaan kuuluu mannerjaati-
koén reunan eteen syntyneeseen Sisa-Suomen reunamuodostumavythykkeeseen kuuluvia moreenimuo-
dostumia, deltoja ja harjuja. Salpausselkien pohjavesimuodostumaryhmaan sisaltyvat mannerjaatikon ve-
taytymisvaiheessa sen reunan eteen syntyneet Ensimmainen ja Toinen Salpausselka seka naiden valiin
kerrostuneet muodostumat. Etela-Suomen pohjavesiryhmaan kuuluvat Uudenmaan ja lantisen Kymenlaak-
son Salpausselkien etelapuoliset, jokilaaksoja noudattelevat pitkittaisharjut seka jokilaaksoihin kerrostuneet
savipeitteiset laaksontdytemuodostumat.
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Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Pohjavesialueet: ®SYKE, ELY-keskukset

Kuva 27. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesimuodostumien ryhmittely.
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7.2.4 Pohjavesien seurantaohjelma ja seurantaverkko

Luvussa 8 esitettdvat pohjavesien maaréllisen ja kemiallisen tilan arviot perustuvat vesienhoitoalueiden
seurannasta saatavaan tietoon. Tarkempi pohjaveden tilan luokittelu tehd@an vain riskialueiksi nimetyille
pohjavesimuodostumille. Kyseisid pohjavesimuodostumia ei ryhmitella vaan niilla tulee olla muodostuma-
kohtaiset seurantapaikat.

Pohjavesien seurantaohjelma tarkistettin vuonna 2014. Seurantaverkko esitetddn kuvassa 29. Tar-
kemmat tiedot seurantapaikoista ja seurattavista muuttujista on tallennettu ymparistéhallinnon tietojarjes-
telmaan (HERTTA, Pohjavedet, Seuranta-asemat).

Taulukko 12. Pohjavesien seuranta-asemien seurantatyypit Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella. Luvut p3ivite-
taan kuulemisen jilkeen.

Seurantatyyppi Asemien lukumaara
Maarallisen tilan seuranta 56
Kemiallisen tilan perusseuranta 56
Kemiallisen tilan toiminnallinen seuranta 66

Seurantapaikkojen lukumaara ELY-keskuksittain
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Kuva 28. Seurantapaikkojen lukumaarat ELY-keskuksittain Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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- Pohjavesialue

@ Kemiallisen tilan toiminnallinen seuranta
Kemiallisen tilan perusseuranta
Kemiallinen perus- ja toiminnallinen seuranta

@
@
[ Maarallisen tilan seuranta

Vesienhoitoalueet: ®@SYKE
Pohjavesialueet: @SYKE, ELY-keskukset

Kuva 29. Pohjavesien seurantaverkko Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vuosina 2014—-2016.Pohjavesien
maérillisen ja kemiallisen tilan seuranta. Seurantaverkko péivitetddn kuulemisen jilkeen.
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7.2.5 Pohjavesien seurannan kehittaminen

Ensimmaistd vesienhoitosuunnitelmaa varten tehdyssa riskialueiden nimeamisessa ja pohjaveden tilan
luokituksessa jouduttiin noin 200 pohjavesimuodostumaa nimeadmaan selvityskohteeksi, koska kyseisilta
muodostumilta ei ollut riittdvasti seurantatietoa riskin todentamiseksi ja tilaluokitusta varten. Seurantaa on
kuitenkin vesienhoitokauden aikana lisatty ja selvityskohteita on sen myo6ta pystytty luokittelemaan huomat-
tavasti enemman. Selvityskohteita on jaljella enaa 22 kpl. Tavoitteena on edelleen laajentaa vuosien 2014—
2016 seurantaohjelman seurantaverkkoa mahdollisuuksien rajoissa.

Pohjavesien perusseurantaverkosto tulee jatkossakin perustumaan pitkalti ymparistohallinnon yllapita-
mien pohjavesiasemien varaan. Seurantaverkostoa on tarpeen taydentdd mm. vesihuoltolaitosten raaka-
vesiseurannoilla ja erityisesti toiminnallista seurantaverkostoa toiminnanharjoittajien seurannoilla seka maa-
ja metsatalouden seurannalla. Seurantaa ja selvityksia tulee lisata eritoten riskipohjavesialueilla ja selvitys-
kohteissa, jotta ihmistoimintojen pohjavesivaikutuksista saataisiin kattava kuva. Nailla alueilla seurantavas-
tuuta jaetaan nykyistda enemman pohjavesiriskeja aiheuttaville toiminnanharjoittajille. Keskeisin ongelma on
kuitenkin seurantatiedon toimittaminen ja siksi olisi tarkeda kehittaa tietojarjestelmia ja sahkoista tiedonsiir-
toa.

8 Vesien tila

8.1 Vesien tilan arviointiperusteet

8.1.1 Pintavesien ekologinen luokittelu

Pintavesien ekologisessa luokittelussa vedet jaetaan ekologisen tilansa perusteella viiteen tilaluokkaan:
erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava ja huono. Pintavesien ekologisen tilan arvioinnissa paapaino on
biologisissa laatutekijoissa. Luokittelussa verrataan planktonlevien, vesikasvien, pohjalevien, pohjaelainten
ja kalojen tilaa kuvaavien muuttujien arvoja oloihin, joissa ihmisen vaikutus on vahainen.

Pintavedet ovat jo luonnostaan erilaisia muun muassa maantieteellisista syista ja maaperasta johtuen.
Kullekin tyypille on méaaritelty omat luokittelumuuttujien vertailuolot ja luokkarajat. Laatutekijan (taulukko 13)
poikkeama luonnontilaisista arvoista ilmaistaan ekologisena laatusuhteena. Veden fysikaaliskemiallisen
tilan laatutekijat ja hydrologis-morfologiset tekijat otetaan huomioon ekologisen tilan arviointia tukevina teki-
joina.

Mikali biologisten laatutekijoiden tiedot ovat puutteellisia, on vesien tilasta tehty asiantuntija-arvio, jossa
otetaan huomioon fysikaalis-kemialliset ja hydrologis-morfologiset tekijat sekd kuormitus ja muu muuttava
toiminta. Jatkossa naista vesistoista pyritdan keradmaan biologista aineistoa varsinaisen ekologisen tilan
maarittamiseksi.

Edellinen luokittelu perustui paéosin vuosien 2000-2007 seuranta-aineistoihin. Seurantoja on kuitenkin
jouduttu mm. kustannussyista karsimaan viime vuosina ja tdman vuoksi uudessa luokittelussa on kaytetty
hieman paallekkaisia aineistoja luokittelun edustavuuden ja vertailukelpoisuuden varmistamiseksi. Uusi
luokittelu on nain toteutettu paaosin vuosien 2006—2012 aineistoilla. Luokittelujarjestelma on kuvattu tar-
kemmin ymparistéhallinnon Internet-sivuilla (www.ympatristo.fi > Vesi ja meri > Pintavesien tila > Pintavesi-
en luokittelu.

86



Taulukko 13. Sisévesien ekologisessa luokituksessa huomioitavat laatutekijat.

Jarvet Rannikkovedet

Kasviplankton X X
Vesikasvit X X
Piilevat X X

Pohjaeldimet X X X
Kalat X X

Fysikaalis-kemialliset tekijat (vedenlaatu) X X X
Hydrologis-morfologiset tekijat X X X

8.1.2 Voimakkaasti muutettujen vesien luokittelu

Voimakkaasti muutetut vedet tarkastellaan yksil6llisesti. Niiden vertailuolot maaritellaan vesistokohtaisesti
arvioimalla toimenpiteiden avulla saavutettavissa oleva paras tila. Voimakkaasti muutettujen vesien ympa-
ristdtavoite, hyva saavutettavissa oleva ekologinen tila, voidaan maarittaa kahdella toisistaan poikkeavalla
tavalla. Suomessa ja useissa muissa EU-maissa on paadytty kayttamaan yksinkertaisempaa lahestymista-
paa, jossa ymparistdtavoitteen maarittdminen tapahtuu vesistdn nykytilasta kasin.

Ensimmaisessa vaiheessa arvioidaan, kuinka paljon ekologista tilaa eli veden biologisten laatutekijoi-
den arvoja ja veden fysikaalis-kemiallista laatua voidaan parantaa sellaisilla hydrologis-morfologisilla pa-
rannustoimilla, joista ei aiheudu merkittéavia haitallisia vaikutuksia vesiston tarkedlle kaytélle. Jos toimenpi-
teilla arvioidaan saatavan yli 20 % parannus ekologiseen tilaan, luokitellaan vesimuodostuma alle hyvaan
hydrologis-morfologiseen tilaan. Jos toimenpiteilla aikaansaatava parannus ekologiseen tilaan on alle 10 %,
maaritetaan vesimuodostuma hyvaan hydrologis-morfologiseen tilaan. Jos arvio sijoittuu naiden kahden
luokan valiin, voidaan tarvita lisaselvityksia lopullisen arvion tarkentamiseksi, koska toimenpiteiden avulla
tehtava hydrologis-morfologinen tila-arvio jakaa vesistot kahteen ryhmaan: hyvaan tai alle hyvaan tilan.

Toisessa vaiheessa arvioidaan kasviplankton (jarvet) ja piilevat (joet) sekd veden fysikaalis-kemiallinen
laatu samalla tavalla kuin ei-muutetuissa vesissa kayttden pintavesien ekologisen luokittelun raja-arvoja
(Aroviita ym. 2012). Voimakkaasti muutetun vesimuodostuman lopullinen saavutettavissa oleva ekologinen
tilaluokka maaraytyy huonomman tekijan (vedenlaatu tai hydrologis-morfologinen tila) mukaan.

8.1.3 Pintavesien kemiallisen tilan luokittelu

EU:n ymparistonlaatunormeja vesipolitikan alalla koskeva direktiivi (2008/105/EY) tuli voimaan tammikuus-
sa 2009. Vesien kemiallisen tilan luokittelu on méaaritelty vesienhoitoasetuksessa ja erdiltd osin myods vaa-
rallisten aineiden asetuksessa. (asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006) ja
sen muutos (asetus 868/2010 vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta). Ymparistoministerion raportteja julkaisussa 15/2012 vesiymparistolle vaarallisis-
ta ja haitallisista aineista annetaan kuvaus sdaddsten soveltamisen hyvista kaytanndista.

Vaarallisten aineiden asetuksen liitteen EU:n prioriteettiaineiden pitoisuudet vesimuodostumassa maa-
rittdvat veden kemiallisen tilan luokan. Ainelistat ovat samat kuin ensimmaisella vesienhoitokaudella, mutta
ymparistonlaatunormit on nyt lainsdddannossa vahvistettu 33 EU-prioriteettiaineelle. Kolmella aineella,
elohopea, heksaklooribentseeni ja heksaklooributadieeni, normi on pitoisuus kalassa (ahven) ja muilla ai-
neilla pitoisuus vedessa. Asetuksen kansallisesti tunnistetut haitalliset aineet maéarittavat ekologiseen tilaan
littyvan kemiallisen tilan.
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Vesimuodostuman kemiallinen tila on hyvad huonompi jos yhdenkdan aineen pitoisuus ylittdéd EU-
prioriteettiaineiden osalta ymparistélaatunormin. Pintavesien kemiallinen tila luokitellaan vertaamalla vesi-
muodostuman vuosittaisten seuranta- ja tarkkailutuloksien keskiarvoja kyseisen aineen vuosikeskiarvona
asetettuun ymparistonlaatunormiin. Luokittelua suoritettaessa on arvioitu vesimuodostumakohtaisesti luokit-
telun perusteena olevan aineiston riittdvyyttd, luotettavuutta ja laatua.

8.1.4 Pintavesien luokittelun kehittaminen

Ekologisen tilan luokittelujarjestelméan kehitystarve on ollut ilmeinen niin Suomessa kuin muissa EU-maissa,
silla ensimmainen luokittelukierros tehtiin monin osin puutteellisilla biologisilla aineistoilla ja alustavilla kri-
teereilld. Puutteet tuotiin selvasti esille ensimmaéisen kauden vesienhoitosuunnitelmien kuulemisessa.
Vuonna 2010 ymparistdministerion ja maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta kaynnistivat Suomen
ymparistokeskus ja Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos luokittelun kehittdmishankkeen vesienhoidon toista
suunnittelukautta (2016—2021) varten. Luokittelun kehittamiseen liittyy l&heisesti myos ekologisen tilan bio-
logisten laatutekijdiden kansallisten arviointimenetelmien vertailu EU-maiden vélilla eli ns. interkalibrointi.

Yleisperiaatteet ekologisen tilan luokittelumuuttujien, aineistojen edustavuuden ja yleistettavyyden seka
ihmistoimintaa kuvaavien paineiden yhdennettyyn tarkasteluun perustuvasta ekologisen luokan maarayty-
misesta ovat pysyneet ennallaan. Ennallaan ovat paasaantoisesti pysyneet myos vertailuarvojen, ekologis-
ten laatusuhteiden ja luokkarajojen asettamisen yleiset menettelytavat seka ohjeistus laskennallisten luokit-
telutulosten kriittisesta tarkastelusta luokan lopullista arviointia varten. Luokkarajoja on kuitenkin tarkistettu
ottaen huomioon viime vuosien ekologisen tilan arvioinnin tutkimus- ja kehitystyd, uudet seuranta-aineistot
sek& EU:n toisen interkalibroinnin tulokset.

Toisella suunnittelukaudella on mukana myos uusia laskentamuuttujia kasviplanktonin osalta. Vesikas-
villisuuden lisaksi kaytetaan luokittelussa myos rantavydhykkeen paallysleviad ja pohjaelainten osalta syvan-
nepohjaeldinten lisdksi kaytdssd on myos rantavythykkeen pohjaeldimistd ja myds pohjaeldimiston tilaa
kuvaavaan indeksilaskentaan on tehty muutoksia. Vertailuoloja on myds tarkennettu lisddntyneen aineiston
seka EU-interkalibrointien pohjalta ja biologisten tekijdiden luokitusta on yhteismitallistettu ja tAsmennetty.

8.1.5 Pohjavesien tilan arviointi

Ennen varsinaista pohjaveden tilan luokittelua arvioidaan ihmistoiminnan aiheuttaman riskin taso pohjave-
den laadulle ja maaralle. Taman arvion perusteella nimetéaén riskialueet, joiden nimeamisen periaatteet on
kayty lapi ohjeessa Pohjavesimuodostumien merkittdvien paineiden tunnistaminen ja riskialueeksi nimea-
minen (www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas ). Riskialueiksi nimetyille alueille tehdaéan tarvittavat lisatarkaste-
lut ja naiden alueiden osalta my6s maaritetdan pohjaveden tila.

Vesienhoitosuunnitelmissa 2010-2015 nimettiin liséksi selvityskohteiksi sellaiset pohjavesimuodostu-
mat, joiden pohjaveden laadusta ei ollut riittavaa tietoa todentamaan kyseisen alueen ihmistoimintojen vai-
kutus. Naiden muodostumien pohjaveden laadun selvittdminen kirjattiin toimenpidesuunnitelmiin. Ensisijai-
sena tavoitteena oli selvittdéd onko selvityskohteiden pohjaveden laadussa havaittavissa ihmistoimintojen
vaikutusta ja taman avulla tehda paatos riskialueeksi nimeamisesta. Jos kaikkien selvityskohteiden ris-
kinalaisuutta ei ole saatu selvitettya tai niita on tullut lisdd uusien pohjavesimuodostumien myota, kasitel-
laan ne edelleen selvityskohteina.

Pohjaveden tilan arvioinnista annetussa ohjeessa (www.ymparisto.fi/'vesienhoito/opas) kaydaan lapi pe-
riaatteet ja vaiheet pohjavesimuodostumien maarallisen ja kemiallisen tilan arvioimiseksi. Mikéli pohjave-
teen ei kohdistu merkittavia ihmistoiminnan aiheuttamia riskeja, toisin sanoen alueita ei ole nimetty riskialu-
eiksi, katsotaan pohjaveden tilan olevan ndiden alueiden osalta hyva.
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Maarallisen tilan arviointi

Vesienhoidon jarjestamisesta annetun asetuksen (1040/2006) mukaan pohjaveden maarallinen tila luokitel-
laan hyvaksi, jos

1) keskimaarainen vuotuinen vedenotto ei ylitd muodostuvan uuden pohjaveden maarag; ja

2) pohjavedenpinnan korkeus ei ihmistoiminnan seurauksena pysyvasti laske.

Liséksi vesipolitikan puitedirektiivin (2000/60/EY) liitteessa V pohjaveden hyvasta maarallisesta tilasta tode-
taan, ettd pohjavedenkorkeuteen ei kohdistu sellaisia ihmistoiminnan aiheuttamia muutoksia, jotka aiheut-
taisivat:

¢ pohjaveteen yhteydessa olevien pintavesien 4 artiklassa maariteltyjen ymparistétavoitteiden saa-
vuttamatta jaamisen,

e naiden vesien tilassa oleellista huononemista,

e oOleellista haittaa pohjavesimuodostumasta suoraan riippuvaisille maaekosysteemeille.

Pohjavedenkorkeuden muutokset voivat siten aiheuttaa virtaussuunnan muutoksia tilapaisesti tai raja-
tulla alueella jatkuvasti, mutta naistd suunnanmuutoksista ei aiheudu suolaisen veden tai muun haittatekijan
paasya pohjavesimuodostumaan, eivatkd suunnanmuutokset osoita pysyvaa tai selvasti havaittavissa ole-
vaa ihmistoiminnan aiheuttamaa virtaussuuntien muutosta, joka todennakoisesti johtaisi tallaiseen paasyyn.

Pohjaveden méaardéllisen tilan arviointiin liittyy nelja tarkastelua. Nama ovat:

1. vesitasetarkastelu,

2. vaikutukset pintavesimuodostumien ymparistdtavoitteiden saavuttamiseen,
3. vaikutukset maaekosysteemeihin,

4. suolaisen veden tai muun haittatekijan intruusio

Kemiallisen tilan arviointi

Pohjaveden kemiallisen tilan arviointi tehdaan riskialueille eli pohjavesimuodostumille, jotka vaikutusarvi-
oinnin ja lisdselvitysten perusteella eivat mahdollisesti saavuta hyvaa kemiallista tilaa. Arvioinnissa otetaan
huomioon pitoisuudet pohjaveden ymparistbnlaatunormissa mainituista pohjavettéa pilaavista aineista, jotka
kyseisella pohjavesialueella voivat heikentdd pohjavesimuodostuman kemiallista tilaa. Pohjavesialueet,
joilla ei ole ihmistoiminnasta aiheutuvaa riskia pohjaveden laadulle, luokitellaan automaattisesti hyvaan
kemialliseen tilaan.

Pohjavesimuodostuman tila on aina hyva jos yhdessékaan havaintopisteessa ei todeta ymparistonlaa-
tunormien ylityksid. Sen liséksi vesienhoitoasetuksen mukaan muodostuman tila voi olla hyva, vaikka ympa-
ristdnlaatunormien ylityksia todettaisiinkin, jos pilaavan aineen pitoisuus pohjavesimuodostumassa ei aiheu-
ta merkittavaa ymparistoriskia tai pilaavan aineen pitoisuus ei ole merkittavasti heikentanyt pohjavesimuo-
dostuman soveltuvuutta tarkoitukseen, johon sité voitaisiin kayttaa. Jos arviointiperusteet esimerkiksi ylitty-
vat vain rajallisessa "pluumissa”, luokiteltaisiin pohjavesimuodostuma hyvaan tilaan, jos se ei

e vaaranna muun pohjavesimuodostuman kayttoa talousveden raakavetena

e vaaranna pohjavesimuodostumaan yhteydessa olevien pintavesien ymparistdtavoitteiden toteutu-
mista tai olennaisesti huononna niiden ekologista tai kemiallista laatua

e aiheuta olennaista haittaa pohjavesimuodostumasta riippuvaisille maaekosysteemeille
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Arvioinnissa kaytetaan havaintopaikkojen pohjaveden laadun vuosikeskiarvoja, suositeltava tarkastelta-
va aikavali on 2 vuotta. Pitempaa aikavalia voidaan kayttaa (max. 6 vuotta), jos on tarve minimoida lyhyen
aikavalin laatuvaihteluita, jotka eivat kuvasta todellista tilaa.

Epéorgaanisten aineiden osalta ihmistoiminnan vaikutus pyritddn erottamaan luontaisesta taustapitoi-
suudesta vertaamalla mitattua pitoisuutta alueelle ja pohjavesimuodostumalle tyypilliseen taustapitoisuu-
teen. Jadnndsarvoa verrataan ymparistonlaatunormiin. Jos havaintopaikan ihmistoiminnasta johtuva pohja-
veden laadun ns. jaanndspitoisuus on suurempi kuin arviointiperuste, pohjaveden laatu havaintopaikalla on
heikentynyt.

Jos pohjaveden kemialliselle tilalle asetettujen ymparistdlaatunormien vuosikeskiarvo ylittyy, pohja-
vesimuodostumalle tehdaan tarkentavat kemiallisen tilan testit. Naita ovat:

haitallisen aineen laajuus pohjavesimuodostumassa

suolaantuminen tai muu haitallisen aineen paasy pohjavesimuodostumaan

pohjavedesta mahdollisesti aiheutuva pintavesien kemiallisen ja ekologisen tilan heikkeneminen
pohjaveden laadun vaikutuksen arvio pohjavedesta riippuvan maaekosysteemin tilan heikkenemi-
seen

e juomaveden ottoon kaytettéavien vesimuodostumien tilan arviointi

Kemiallisen tilan testien perusteella arvioidaan pohjavesimuodostuman kokonaistila asiantuntija-arviona.
8.2 Pintavesien ja pohjavesien tila

8.2.1 Pintavesien ekologinen tila

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pintavesien ekologinen tila on padosin pysynyt samana verrat-
tuna edelliseen vuosien 2000- 2007 luokitukseen. Merkittava osuus todetuista luokkamuutoksista johtuu
menetelmallisistda muutoksista, uudesta seuranta-aineistosta tai vesimuodostuman tyypin muutoksesta.
Varsinkin biologista seuranta-aineistoa on nyt esiteltdvassa luokituksessa ollut kaytéssa enemman kuin
edellisessé luokituksessa (kuva 31).

Pintavesien tilassa tapahtuneiden muutosten tulkinta on lyhyella aikavalilla hankalaa. Uusi luokittelu on
toteutettu padosin vuosien 2006—-2012 aineistoilla eli luokittelussa on jouduttu kéyttamaéan osin paallekkai-
sia seuranta-aineistoja edellisen luokittelun kanssa. Toisaalta mydskaan seuranta ei talla aikataululla pysty
antamaan taysin riittavaa taustatietoa muutosten arvioinnin pohjaksi johtuen osin seurantaan kaytettavista
resursseista, mutta ennen kaikkea luontaisesta olosuhteiden vaihtelusta eri vuosina.

Vesienhoitoalueen jarvet ovat padosin hyvassa tai erinomaisessa tilassa (kuvat 30 ja 32). Tyydyttavassa tai
sitd huonommassa tilassa olevia jarvia on pinta-alan perusteella laskettuna noin 12 %. Eniten hyvaa huo-
nommassa tilassa olevia jarvia on vesienhoitoalueen eteldosissa, erityisesti maatalouden kuormittamilla
alueilla. Vesienhoitoalueen pohjoisosissa jarvien tila on heikentynyt turvetuotannon ja haja-kuormituksen
kuormittamilla alueilla.

Vesienhoitoalueen joet ovat paaosin tyydyttavassa tai sitd huonommassa luokassa. Vesienhoitoalueen
jokien kokonaispituudesta vain noin kolmannes on hyvassa tai erinomaisessa tilassa ja kaksi kolmannesta
ei saavuta vesien tilan tavoitetta. Jokien tilaa heikentda erityisesti hajakuormituksen aiheuttama rehevoity-
minen. Kuormitus on suurinta vesienhoitoalueen etelaosan alavalla rannikkoalueella, missa erityisesti pelto-
viliely kuormittaa vesistdja. Ekologista tilaa heikentdd myos jokien rakentaminen, sdanndstely ja patoami-
nen.

Suomenlahden rannikkovedet ovat suurimmaksi osaksi valttavassa ekologisessa tilassa. Lantisella
Suomenlahdella Raaseporin ja Inkoon saaristossa pohjien hapettomuus on aiheuttanut huonon ekologisen
tilan. Rannikkovesien heikkoon tilaan vaikuttaa ravinnekuormitus, joka on paaosin peraisin kotimaisista
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paastblahteista, kuten maataloudesta ja haja-asutuksesta. Saaristo on erittain herkka ravinnekuormitukselle
koska lukuisat matalat kynnykset ja saaret hidastavat veden vaihtumista. Runsas levakasvu pintavedessa
johtaa loppukesalla hapenpuutteeseen pohjan laheisessa vesikerroksessa, koska levien hajoaminen me-
renpohjalla kuluttaa alusveden hapen. Rannikolla on nykyaéan laajoja hapettomia alueita. Huonot happiolot
aiheuttavat sisaista kuormitusta, jolloin pohjalle sitoutuneet ravinteet liukenevat uudelleen veteen ja levien
kayttoon.

Tarkempiin vesimuodostumakohtaisiin luokittelutietoihin voi tutustua ymparistohallinnon Ymparisto-ja
paikkatietopalvelussa (OIVA) (www.ymparisto.fi/oiva ).
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PIEKSAMAKI

Pintavesien ekologinen tila

- Erinomainen
B yva
Tyydyttava
[ vatttava
- Huono
[ Eitietoa
Voimakkaasti muutetut vesimuodostumat

suhteessa parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan (harmaa raidoitus)

Vesienhoitoalueet: @SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset(osittain ©MML)

Kuva 30. Pintavesien ekologinen tila Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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I L=3jaan aineistoon perustuva ekologinen luokitus
E Suppeaan aineistoon perustuva ekologinen luokitus
B Vedeniaatuluokitus

Asiantuntija-arvio
- Arvioidaan muiden vesimuodostumien perusteella

| Eiluokittelua

25 50
| ] ] ] | ] ] ] ]

Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset(osittain ©MML)

Kuva 31. Ekologisessa luokittelussa kidytetyn aineiston taso Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.



Taulukko 14. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien tila.

Vesimuodostuma Ekologinen tila suhteessa parhaaseen saavutet-
tavissa olevaan tilaan
Alajoki Hyvéa
Gennarbyviken Valttava
Hilmonjoki Erinomainen
LJamsanjoki Tyydyttéava
Kymijoen lansihaarat Tyydyttava
Kymijoki pdduoma Tyydyttava
Kymijoki yldosa Hyva
Leuhunjoki Tyydyttéava
Mustionjoki Tyydyttava
Parantalankoski Hyvéa
Puolakankoski-Verla Hyva
ISuojoki Tyydyttava
Tainionvirta Tyydyttéava
[Tourujoki Tyydyttava
100
90
80
70
60
ES 50
40
30
20
10
0 Joet (% pituudesta) Jarvet (% pinta-alasta) Rannikkovedet (% pinta-alasta)
M Erinomainen 4 29 0
W Hyva 29 59 0
Tyydyttava 56 10 28
I Vilttava 9 2 69
M Huono 0 0 3
[ Ei tietoa

Kuva 32. Pintavesien ekologisen tilan jakautuminen luokittain.
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8.2.1 Pintavesien kemiallinen tila

Kemiallisessa luokittelussa arvioidaan vesiymparistolle haitallisten aineiden (mm kadmium, nikkeli, lyijy)
pitoisuuksia pintavesissa tai eliostéssa (mm elohopea). Vesien kemiallisen tilan luokittelu on maaritelty
vesienhoitoasetuksessa ja erdiltd osin myds haitallisten aineiden asetuksessa (1022/2006). Kemiallisessa
luokittelussa vedet jaetaan kahteen luokkaan: “hyva tila” ja “hyvaa huonompi tila”. Hyvda huonompaan ti-
laan on luokiteltu ne vesimuodostumat, joissa jonkin Euroopan yhteison tasolla vahvistetun haitallisen tai
vaarallisen aineen keskimaarainen pitoisuustaso ylittda laatunormin. Aineluettelo on sama kuin ensimmai-
sella vesienhoitokaudella, mutta aineiden ymparistonlaatunormit on nyt lainsaadannodssa vahvistettu.

Pintavesien kemiallinen tila on Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella paaosin hyva. Hyvaa huo-
nommassa tilassa 27 vesimuodostumaa (kuva 33 ja taulukko 15). Hyvaa huonompi kemiallinen tila johtuu
paaasiassa ymparistélaatunormia ylittavistéa elohopeapitoisuuksista ahvenessa. Vantaajoen suulla sijaitse-
van Kruunuvuorenselan rannikkovesimuodostuman hyvaa huonompi tila johtuu korkeista tinapitoisuuksista
(TBT). Myds joissain muissa rannikkovesimuodostumissa on viitteitd TBT-laatunormin mahdollisesta ylitty-
misesta ja aineistoa tullaan taltd osin viela tdydentamaan. Orijarven suljetun kaivoksen kadmiumpaastot
aiheuttavat Orijarven, Maarjarven ja Seljanalaisen hyvaa huonomman tilan.

Osalla kemialliselta tilaltaan hyvaksi luokitelluilla vesimuodostumilla on kalojen elohopean laatunormin
ylittymisen riski (vaalean siniset alueet kartalla). Nama alueet on maaritelty vesistotyypeittain. Mitattujen
kalan elohopeatulosten perusteella on voitu maaritella tietyt vesisttyypit elohopean kannalta riskityypeiksi
(ahventen elohopeapitoisuuden keskiarvo oli yli 70 % tyypille asetetun laatunormin) ja kaikki naité vesisto-
tyyppeja edustavat vesimuodostumat, joilta puuttuu mittaustulokset, on merkitty riskiin.

Suomessa jarvikalojen elohopeapitoisuuden arvioidaan nousseen paaasiassa ilman kautta tulevan elo-
hopean johdosta. Yli 90 prosenttia Suomen laskeumasta tulee maan rajojen ulkopuolelta.

Elohopean ilmapaastoja on pyritty vahentamaan kansainvalisilla sopimuksilla jo pitkaan. Vesistojen el-
pyminen saattaa kestaa vuosikymmenia. Nopeinta jarvikalojen pitoisuuksien laskun odotetaan olevan jar-
vissd, joissa on pieni valuma-alue verrattuna jarven kokoon, koska niiden pééasiallinen elohopeakuorma
tulee suoraan laskeumasta. Koska elohopea varastoituu maaperaan, elpyminen tyypillisissa suuren valu-
ma-alueen omaavissa metsajarvissa on hitaampaa. Metsanhoitotoimenpiteiden, kuten avohakkuun ja maan
muokkauksen, on joissakin tutkimuksissa osoitettu edistdvan metyylielohopean muodostumista ja kertymis-
t& kaloihin.

Muut vesimuodostumat ovat luokiteltu asiantuntija-arviona tai mittausten tuloksena hyvaan kemialliseen
tilaan. Kalojen elohopeapitoisuuden suhteen nédissa vesimuodostumatyypeissa mittausten keskiarvo on alle
70 % elohopean laatunormista ja kaikki tdman tyypin muodostumat tulkitaan koko maassa hyvaan tilaan.
Muiden aineiden osalta joko mittaukset osoittavat, ettd laatunormi ei ole ylittynyt, tai asiantuntija-arvioon
perustuen voidaan paatelld, ettd aineita ei ole joutunut vesimuodostumaan siind maarin, etta laatunormi
voisi ylittya (kaytto-, paasto- ja kulkeumatiedot).

Kemiallinen tila voi viela tarkentua vuoden 2014 naytteenoton perusteella, jolloin nyt hyvassa tilassa
olevien (kartalla sinisella tai vaaleansinisella merkityt) muodostumien osalta on mahdollista, ettéa kemiallinen
tila putoaa hyvaa huonommaksi.
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Taulukko 15. Hyvad huonommassa kemiallisessa tilassa olevat vesimuodostumat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-

alueella.

Paaasiallinen tilaa heikentava aine

ISyvajarvi Rautalampi Elohopea
Y1&-Keitele (N60 99.50) Viitasaari Elohopea
Kolima Viitasaari Elohopea
Kyyjarvi Kyyjarvi Elohopea
Lehesjarvi - Vahajarvi JJyvaskyla Elohopea
Korttajarvi Jyvaskyla Elohopea
Juoksjarvi lJamsa Elohopea
\Vehkajéarvi Hamina Elohopea
Kymijoen itdhaarat-Koskenalus Kotka, Kouvola Elohopea
Kymijoki pdduoma Kouvola Elohopea
Kymijoen lansihaarat Loviisa, Pyhtaa Elohopea
[Tammijarvi Kouvola, Loviisa, Pyhtaa Elohopea
Kivijarvi pohjoisosa Lemi, Luumaki, Savitaipale Elohopea
Kotkan edusta, Sunilanlahti Kotka Elohopea
Kotkan edusta, Keisarinsatama Kotka, Pyhtaa Elohopea
Kotkan edustan sisé@saaristo Kotka, Pyhtaa Elohopea
Ruuhijarvi Espoo Elohopea
Kattilajarvi Espoo Elohopea
Kruunuvuorenselka Helsinki Tributyylitina (TBT)
Pyhajarvi Karkkila Elohopea
[Téaméakohtu Karkkila, Lohja Elohopea
[Saukonpaa Lohja Elohopea
Vitsjon Raasepori Elohopea
Pitkajarvi Raasepori Elohopea
Maarjarvi Raasepori, Salo Kadmium
Orijarvi Salo Kadmium
Seljanalanen Lohja, Raasepori, Salo Kadmium
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PIEKSAMAKI

Pintavesien kemiallinen tila

B v
- Hyvaa huonompi

- Riskityypit, joilla elohopean laatunormi
voi ylittya (ei mitattua tietoa)

0 25 50
| 1 | 1 | 1 | 1 |

Vesienhoitoalueet ©@SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset(osittain ©MML)

Kuva 33. Pintavesien kemiallinen tila Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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8.2.2 Pohjavesien kemiallinen ja maarallinen tila

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on huonossa kemiallisessa tilassa olevia pohjavesialueita 51
kappaletta (kuva 34 ja taulukko 16). Eniten huonon kemiallisen tilan pohjavesialueita on Uudellamaalla ja
Keski-Suomessa. Huonossa tilassa olevien pohjavesialueiden maara on lisaantynyt edelliseen kauteen
verrattuna. Lisaantymista selittédéd osittain selvityksista ja tutkimuksista saadut liséatiedot. Liséksi toistaiseksi
hyvassa tilassa olevista pohjavesialueista 90 kpl on maaritelty riskialueiksi. Selvityskohteita on jaljella 22
kpl. Selvityskohteiksi maariteltyjen pohjavesialueiden maara on vahentynyt edelliskaudesta. Yleisimpia syita
kemiallisen tilan heikkenemiseen ovat pohjaveden kloridipitoisuus, liuottimet, joista yleisimpia ovat trikloo-
rieteeni ja tetrakloorieteeni, torjunta-aineet seka bensiinin lisdaine MTBE. Kymijoen-Suomenlahden vesien-
hoitoalueella ei ole huonossa maarallisessa tilassa olevia pohjavesialueita.

Pohjavesien seurantaohjelma on aloitettu vuoden 2007 alussa. Téhdn mennessa kertyneen pohjaveden
kemiallisen tilastoaineiston perusteella ei voida luotettavasti maarittdd nousevia tai laskevia trendeja pohja-
vesille.
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B Hyva
B riskialue/tyva tila

I Riskialue/Huono tila
[ sewvityskohde

0 25 50 100 km
| 1 | 1 | 1 | 1 |

Vesienhoitoalueet: @SYKE
Pohjavesialueet: @SYKE, ELY-keskukset

Kuva 34. Pohjavesien tilaluokitus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Taulukko 16. Pohjavesien kemiallinen tila.

Kemiallinen tila Maara

Hyva 794
Riskialue/Hyva tila 90
Riskialue/Huono tila 51
Selvityskohde 22

Huonon tilan pohjavesialueet ELY-keskuksittain

25

20

15

Kpl

10

5
3
2
L. mm
ESA HAM KAS

KES uubD

Kuva 35. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen huonossa tilassa olevat pohjavesialueet ELY-keskuksittain.

9 Vesien tilan tavoitteet ja parantamistarpeet

9.1 Ympdristotavoitteiden maarittiminen ja parantamistarpeiden arviointi

Vesienhoidon ympaéristétavoitteena on estda vesien tilan heikkeneminen ja saavuttaa vuoteen 2015 men-
nessa hyva tila. Keinoina ovat pinta- ja pohjavesien suojeleminen, parantaminen ja ennallistaminen. Vesien
nykytilan ja siihen vaikuttavien seikkojen pohjalta voidaan erottaa ne vesimuodostumat, joilla tavoite toden-
nakoisesti saavutetaan ilman uusia toimenpiteitd seka ne, joilla tavoitetilan sailyttdminen tai saavuttaminen
vaatii uusia toimenpiteita.

Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien tavoitetila maaritetddn muista vesista
poikkeavasti. Tavoitteena on hyva saavutettavissa oleva ekologinen tila, joka perustuu parhaaseen saavu-
tettavissa olevaan ekologiseen tilaan. Parhaassa saavutettavissa olevassa tilassa on toteutettu kaikki tek-
nis-taloudellisesti toteuttamiskelpoiset hydrologis-morfologiset parantamistoimenpiteet ja olennaista on
ekologisen jatkumon aikaansaaminen. Hyvaan ekologiseen tilaan paastaan toimenpiteilla, jotka eivat aiheu-
ta merkittavaa haittaa vesien tarkeélle kayttdémuodolle.
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Erityisten alueiden (talousveden ottoon kaytettavat alueet, Natura 2000 -alueet, EU-uimarannat ja kala-
vedet) vesimuodostumien tilatavoitteet maaraytyvat samojen periaatteiden mukaan kuin muidenkin vesi-
muodostumien. Sen liséksi néilla alueilla on otettava huomioon erityisiéd alueita koskevasta lainséadannosta
aiheutuvat tavoitteet, jotka voivat asettaa vesimuodostuman tilalle tavanomaisista luokittelukriteereista poik-
keavia vaatimuksia. Esimerkiksi erityisiksi alueiksi valituilla Natura-alueilla pinta- ja pohjavesien tilaa tarkas-
tellaan suhteessa alueen suojeluperusteina oleviin vesiluontotyyppeihin ja lajeihin. Pinta- ja pohjavesien
tilan tulee olla sellaisella tasolla, ettd se kykenee yllapitaméaéan alueen suojeluarvoja. Vesista riippuvaisten
luontotyyppien ja lajien vaatimukset asetetaan siis etusijalle tilatavoitteita ja toimenpiteitd suunniteltaessa.
Niissa tapauksissa, joissa suojeluperusteena on esimerkiksi vesien luonnontilaisuus tai karuus ja kirkasveti-
syys, vesienhoitolain mukainen hyvan tilan tavoite ei valttamatta ole riittdva. Myds jonkin erityisesti suojellun
lajin elinolot voivat edellyttdéd hyvaa parempaa tilaa. Usein vesienhoitolain seka luonto- ja lintudirektiivin
tavoitteet vesien tilan suhteen ovat yhtenevat.

Ympaéristotavoitteista voidaan joissakin tapauksissa poiketa. Vesienhoidon ympéristétavoitteen saavut-
tamisen maaraaikaa voidaan tietyin ehdoin pidentaa 6 tai 12 vuodella. Pidentdmistarve voidaan todeta vas-
ta toimenpiteiden suunnittelun ja toimenpide-ehdotusten tarkastelun jélkeen. Vesimuodostumalle voidaan
tietyin ehdoin asettaa myés tavanomaista lievemmat ympaéristétavoitteet. Tatd mahdollisuutta ei kuitenkaan
millddn Suomen vesienhoitoalueella nyt kayteta. Ympaéristotavoitteista voidaan liséksi tietyin ehdoin poiketa
merkittdvistd uusista hankkeista aiheutuvien tilavaikutusten vuoksi.

9.2 Ensimmaisen hoitokauden tavoitteiden toteutuminen

9.2.1 Pinta- ja pohjavesille asetetut tilatavoitteet

Ensimmaisen suunnittelukauden yleisena ymparistétavoitteena oli estaa vesien tilan heikentyminen ja saa-
vuttaa vesien vahintaan hyva tila (keinotekoisissa ja voimakkaasti muutetuissa vesissa suhteessa parhaa-
seen saavutettavissa olevaan tilaan verrattuna) vuoteen 2015 mennessa.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaytettiin tavoiteaikataulun pidennysta varsin laajasti,
vaikka esitetyt toimenpiteet toteutettaisiin tdysimaaraisina (taulukko 17). Perusteluina tavoitteen my&henta-
miselle olivat:

e maa- ja metsataloudessa tehtévien toimenpiteiden vaikutus taysimaaraisesti usean vuoden viiveella

¢ maatalouden lisdtoimenpiteiden ja ohjauskeinojen kaytté6n saanti vasta hoitokauden loppupuolella

e hyvin pitka viive peltojen fosforilukujen alentamisessa

o vasta kehitteilld olevat karjatalouden lantaongelman ratkaisemiseen tarvittavat tekniset menetelmat
viiveet suunnittelussa, neuvotteluissa ja lupakasittelyssa

e vesiekosysteemin hidas toipuminen

Taulukko 17. Ensimmaiselld suunnittelukaudella asetetut vesien tilatavoitteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
een pintavesimuodostumille (mukana my®ds keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vedet seki erityisalueet).

Vesimuodostuma Tavoitetila 2015 Tavoitetila 2021 Tavoitetila 2027
Ikm Ikm lkm

Jarvet 546 65 35

Joet 146 63 42

Rannikkovedet 0 0 54

Yhteensa 692 128 131

Ensimmaiselld suunnittelukierroksella arvioitiin, ettéd pohjaveden hyva tila saavutetaan 40 riskipohjavesialu-
eella. Lisaksi arvioitiin, ettd 18 pohjavesialueella tarvitaan jatkoaikaa hyvan tilan saavuttamiseksi vuoteen
2021 tai 2027 asti, koska pohjaveden haitta-aineiden pitoisuudet olivat olleet selvasti yli laatunormien.
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Toimenpiteiden toteutuminen

Konkreettisten toimien toteutuksessa on tapahtunut myonteista kehitysta kaikilla toimialoilla, mutta vesien-
hoidon aikataulusta ollaan mydhassa. Valtioneuvoston periaatepaatds valtakunnalliseksi vesienhoidon to-
teutusohjelmaksi valmistui vuonna 2011 (Suomen ymparistd 8/2011) ja ymparistdministerion asettama tyo-
ryhma valmisteli periaatteet toimenpiteiden toteutumisen seurannasta (YH ohjeita 1/2012). Toteutusohjel-
massa esitetdan ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi eri toimialoilla tarvittavia toimia ja ohjauskeinoja
seka toteutuksen vastuutahot. Toteutusohjelmaan on koottu myds hallinnonalojen yhteiset karkihankkeet,
joilla tuetaan vesienhoidon tehokasta toteutusta.

Lahes kaikki valtakunnalliset ohjauskeinot ovat kaynnistyneet, mutta niiden valmistuminen ja jalkautu-
minen vie aikaa. Edistysta on tapahtunut mm. metsataloudessa, turvetuotannossa ja kunnostustoimenpitei-
den toteutuksessa. Metsatalouden ja turvetuotannon vesiensuojelusuosituksia ja menettelyitd on kehitetty
TASO-hankkeessa ja luonnonhoitohankkeita on rahoitettu kestdvan metséatalouden varoista. Vesistdjen
kunnostuksia ja kalatiehankkeita ohjataan valmistuneilla kalatie- ja kunnostusstrategioilla. Saanndstelya
kehitetdan yhdessa tulvariskien hallinnan kanssa. Yhdyskuntien ja haja-asutuksen jatevesien hulevesiopas
ja haja-asutusalueiden viemarointiohjelma hyvaksyttiin vuonna 2012. Haja-asutuksen jatevesineuvontaan
on saatu lisdrahoitusta. Teollisuuden ja turvetuotannon paastoja hallitaan ymparistdlupamenettelylla ja
maankayton suunnittelulla. Ymparistoministerio on myontanyt lisarahoitusta pohjavesien suojelusuunnitel-
mien laatimiseksi. Maatalouden ja haja-asutuksen toimenpiteiden jalkauttaminen on ollut ongelmallisempaa.
Maatalouden toimenpiteiden toteutukseen vaikuttaa monelta osin EU:n maatalouspolitikan uudistus.

Ensimmaisesséa vesienhoitosuunnitelmassa esitettiin lisaksi koko vesienhoitoaluetta tai yksittéista toi-
menpideohjelma-aluetta koskevia hallinnollisia, tiedollisia tai rahoituksellisia ohjauskeinoja. Naissa esitettiin
sisallollisia tarkennuksia valtakunnallisiin ohjauskeinoihin. Lisdksi muina ohjauskeinoina tuotiin esille tarve
vesienhoidon huomioon ottamisesta maankaytdn suunnittelussa, joka koskee useita eri sektoreita. Vesien-
hoitoalueen ELY-keskukset ovat laatineet yhdessa sidosryhmien kanssa alueelliset toteutusohjelmat, joissa
on tdsmennetty toimeenpanon aikataulua seka vastuutahoja.

Toimenpiteiden toteuttaminen perustuu suurelta osalta vapaaehtoisuuteen, mikd on hidastanut toi-
meenpanoa alueella. Suunniteltujen toimenpiteiden toteutukseen kaytettavissa oleva rahoitus ei ole myos-
kaan vastannut tarvetta. Toimeenpanon varmistamiseksi tarvitaan lisaa aktiivisia uusia toimijoita seka hal-
lintojen ja toimialojen rajat ylittavia keinoja.

Vaikka toimeenpanon osalta on tapahtunut osalla sektoreista merkittdvaa kehitystd, osalla kuormituk-
sen kannalta merkittavista sektoreista toimenpiteiden toimenpanossa on vajetta riippuen mm. ohjauskeino-
jen riittamattémyydesté seka osin resurssien puutteesta. Toimenpiteiden vaikutusta vesien tilaan on arvioitu
tarkemmin vesienhoitoalueen toimenpideohjelmassa. Arviointi on perustunut erityisesti vesien luokitteluai-
neistoon ja ravinnepitoisuutta ja vesien rakentamistilannetta koskeviin raja-arvoihin seka asiantuntija-
arvioihin.

Joulukuussa 2012 raportointiin vesienhoidon toimenpiteiden toimeenpanotilannetta koskeva arvio EU:n
komissiolle. Toteutumisarvion mukainen toteutumatilanne Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
vuoden 2012 lopussa on esitetty taulukossa 18.
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Taulukko 18. Ensimmadisen vesienhoidon suunnittelukauden toimenpiteiden toteutumistilanne 2012 ja arvioitu toteutu-
minen vuonna 2015 Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Toimiala

Raportoitu toteutumistilanne 2012

Arvioitu toteutuminen
2015

seen maatalouden ympéristétukeen. Osalle toimenpiteista tuki ei ole
viljelijéille houkutteleva, eika niita ole kdynnistetty suunnitellussa
aikataulussa. Osa toimenpiteistd odotetaan otettavaksi laajamittaise-
na kayttdon vasta hoitokauden jalkipuoliskolla uuden ympéristékor-
vauksen myéta, jolloin se tulee kaikille perustukeen sitoutuville.
Maanviljelijat toteuttavat joitakin toimenpiteitd osana normaalia viljely-
toimintaa siten, etté tietoa toimenpiteistéa ei kerata.

"Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys’ -toimenpide on toteutettu
téysimaaraisesti.

'Yhdyskun-  |[Kaikki yhdyskunta-sektorille esitetyt toimenpiteet ovat kdynnistyneet. Arvioidaan kuulemispa-
nat lautteen perusteella
Haja- ja Haja- ja loma-asutukselle esitetyt toimenpiteet ovat kdynnissa. Eniten Arvioidaan kuulemispa-
loma-asutus |jgljessé on 'Uudet haja-asutuksen kiinteistékohtaiset jatevesien kasit- lautteen perusteella

telyjarjestelméat’ -toimenpide, jota on toteutettu alle 8 % esitetysta

maarasta. Tama johtuu I&hinna asetusmuutoksesta, jolla haja-

asutuksen jatevesien kasittelyn vaatimuksia muutettiin kesken ve-

sienhoitokauden. Kiinteistékohtaista neuvontaa on tehty suunniteltua

aikataulua nopeammin.
Maatalous |[Maatalouden toimenpiteet perustuvat ldhes kokonaan vapaaehtoi- Arvioidaan kuulemispa-

lautteen perusteella

Metséatalous

Metsétalouden toimenpiteet ovat toteutuneet I&hes suunnitellussa
aikataulussa.

Arvioidaan kuulemispa-
lautteen perusteella

Vesistdjen  |Kunnostustoimenpiteet ovat toteutuneet suunnitellussa aikataulussa, Arvioidaan kuulemispa-
kgr_jno§tus, lukuun ottamatta pienia vesia ja merenlahtia. Syyna viivastymiseen lautteen perusteella
l_saankmsttely on resurssien puute seka se, etté toteutuminen on pitkalti kiinni pai-

ja rakenta- allisten tahojen omasta aktiivisuudesta. Sdannéstelyn kehittdmistoi-

minen ; . .

menpiteet ovat edistyneet suunnitellussa
aikataulussa.

Pohjaveden [Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laadinta on edistynyt suunni- Arvioidaan kuulemispa-
uojelu- fteltua aikataulua nopeammin johtuen saadusta lisérahoituksesta. lautteen perusteella
uunnitel-

mat ja tut-

Kimus

Liikenne Liikennettd koskevat toimenpiteet ovat toteutuneet aikataulussa. Arvioidaan kuulemispa-

Pohjavesisuojauksia koskevien toimenpiteiden toteutus on aloittamat- lautteen perusteella
ta tai myéhéssé johtuen rahoituksen puutteesta.

Maa- Maa-ainesten ottoa koskevat toimenpiteet eivat ole edistyneet aika- Arvioidaan kuulemispa-

fainesten taulussa rahoituksen puutteesta johtuen. Vesienhoitoalueen ainoassa lautteen perusteella

otto kohteessa toimenpidetta ei ole kdynnistetty rahoituksen puutteesta
johtuen.

Pilaantuneet [Pilaantuneiden maiden kunnostukset eivéat ole edenneet suunnitel- Arvioidaan kuulemispa-

falueet lussa aikataulussa, koska toimintaan ei ole saatu riittédvasti resursse- lautteen perusteella

ja.

Teollisuus |ei suoria toimenpide-esityksia Arvioidaan kuulemispa-

lautteen perusteella
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Kalankasva- |Kalankasvatusta koskevat toimenpiteet on toteutettu aikataulussa. Arvioidaan kuulemispa-
tus lautteen perusteella
Turvetuo- Turvetuotannon toimenpiteet ovat toteutuneet aikataulussa. Samalla Arvioidaan kuulemispa-
tanto turvetuotantoalueiden maara on lisdantynyt voimakkaasti. lautteen perusteella

Tilatavoitteen saavuttaminen

Suurella osalla Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen sisévesistd hyva tila tullaan saavuttamaan
esitetyilla toimenpiteilla vuoteen 2015 mennessa. Hyvaa tilaa ei kuitenkaan saavuteta tdssa aikataulussa
vesienhoitoalueen kaikissa vesimuodostumissa, ei etenkdan Suomenlahden rannikkovesissa ja niiden lahi-
alueilla. Naissa vesistoissa tavoiteaikataulu viivastyy ja niille tulee mydhemmin suunnitella entistéd tehok-
kaampia toimenpiteita.

Vesien tilassa tapahtuneiden muutosten tulkinta on lyhyella aikavalilla hankalaa. Ensimmaéisen suunnit-
telukauden vesien tilan luokittelu perustui padosin vuosien 2000-2007 seuranta-aineistoihin. Seurantoja on
kuitenkin jouduttu mm. kustannussyisté karsimaan viime vuosina ja tdméan vuoksi uudessa luokittelussa on
kaytetty hieman paallekkéisia aineistoja luokittelun edustavuuden ja vertailukelpoisuuden varmistamiseksi.
Uusi luokittelu on toteutettu padosin vuosien 2006-2012 aineistoilla. Muutosten arviointia hankaloittaa
edelleen se, etta luokittelukriteerit ovat osin muuttuneet

Toisen suunnittelukauden vesimuodostumista luokiteltiin ensimmaiselld kaudella yhteensa 920 vesi-
muodostumaa, joista 552 vesimuodostumaa oli hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Yhteenséa 114 vesimuo-
dostumalle asetettiin tavoitteeksi saavuttaa hyva tila vuoteen 2015 mennessa. Naista 35 vesimuodostumaa
on saavuttanut tavoitteen vuoteen 2013 mennessa.

Pohjavesien hyva kemiallinen tila voidaan turvata ehdotetuilla toimenpiteilléd vain osassa pohjavesimuo-
dostumia. Toimenpiteet vaikuttavat hyvin hitaasti haitta-ainepitoisuuksia vahentéavasti ja puhdistuminen
vaatii aikaa.

9.3 Ymparistotavoitteet ja vesien tilan parantamistarpeet toisella hoito-
kaudella

9.3.1 Pintavedet

Toisella suunnittelukaudella pyritdan vesien hyvan tilan saavuttamiseen vuoteen 2021 mennessa. Hyvassa
ja erinomaisessa olevien vesien tilaa tulee liséksi yllapitaa, jottei niiden tila padse huononemaan.

Ympaéristotavoitteista voidaan joissakin tapauksissa poiketa. Tavoitteen saavuttamisen méaaraajan pi-
dentamistarve voidaan kuitenkin todeta vasta toimenpiteiden suunnittelun ja toimenpide-ehdotusten tarkas-
telun jalkeen. On kuitenkin selvaa, ettd maaraaikaa joudutaan tallakin kierroksella siitdmaan useissa vesi-
muodostumissa. Tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavat toisaalta vesistdissé nakyvan vasteen hitaus ja
toisaalta kaytettévissa olevat resurssit. Tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi tarvitaan resurssien li-
saksi riittdvan tehokkaita ohjauskeinoja. Siitd huolimatta, etté tavoitteiden saavuttamisen arvioidaan viivas-
tyvan, toimenpiteiden toteuttaminen tulee aloittaa valittémasti. Tilatavoitteen saavuttamisen aikataulu Kymi-
joen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kasitellaan luvussa 11.
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Kuormituksen vahentamistarve

Kuormituksen vahentamistarvetta on arvioitu mallien avulla seka asiantuntija-arvioina. Lahes jokaiselle
vesimuodostumalle on pystytty laskemaan yksildity ravinnekuormituksen vahennystarve. Ravinnekuormi-
tuksen vahentamistarve on maaritetty vertaamalla veden ravinne- ja a-klorofyllipitoisuutta hyvén ja tyydytta-
van tilan luokkarajaan, joka on arvioitu erikseen kullekin jarvi-, joki- ja rannikkovesityypille. Arvio a-
klorofyllipitoisuuden vahentamistarpeesta on esitetty kuvassa 36.
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A-Klorofyllipitoisuuden
vahennystarve (%)

- Ei vahennystarvetta

H < 10
10 - 30
30-50

I > 50

25

50

Vesienhoitoalueet: ©SYKE
Vesimuodostumat: @SYKE, ELY-keskukset(osittain ©VML)

Kuva 36. A-Klorofyllipitoisuuden vihentdamistarve Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen jarvissa ja rannikkovesis-
sd.
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Hydrologis-morfologisen tilan parantamistarve

Hydrologis-morfologisen tilan parantamistarve on maaritetty kayttden hyvaksi hydrologis-morfologisten
muutosten arviointia (kuva 24). Jos tilan muutos on vahainen tai sitd pienempi, on kyseisen tilan hydrologis-
morfologisena tavoitteena nykytilan sailyttdminen. Muussa tapauksessa tavoite on asetettu tilan muutoksen
aiheuttaneiden tekijéiden perusteella. Mikéli uomassa on esimerkiksi vaelluseste, tavoitteena on vesieliés-
ton vapaan likkumisen turvaaminen.

Ympaéristétavoitteen saavuttamisen edellytyksend merkittévien vaelluskalavesistéjen vesimuodostumis-
sa on, ettd niissa on tehty teknis-taloudellisesti toteuttamiskelpoiset toimenpideyhdistelmét, joilla voidaan
saada aikaan vesistdalueelle vaelluskalojen kestéva, luontaisesti lisdantyva kanta.

Saanndstelyjen kehittamistarvetta on tarpeen arvioida ottaen huomioon ilmastonmuutoksen myéta
muutokset sademaarissé ja valunnoissa. Sdannéstelyjen kehittdminen on myés yksi keskeinen tulvariskien
hallinnan toimenpide ja tavoitteet on sovitettava yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Voimakkaasti muutetuissa vesissa tilatavoitteeseen vaikuttaa aina vesistén tarkea kayttémuoto, jolle
toimenpiteista ei saa aiheutua merkittavaa haittaa. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on nimetty
voimakkaasti muutetuksi 13 jokea seké yksi rannikkovesimuodostuma (taulukko 6). Naiden vesimuodostu-
mien tavoitteena on hyva saavutettavissa oleva ekologinen tila.

9.3.2 Pohjavedet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on 141 riskipohjavesialuetta, joista 51 on huonossa kemialli-
sessa tilassa. Hyvan tilan saavuttamiseksi on arvioitu, ettéd vesienhoitoalueella on 23 pohjavesialuetta, joilla
tarvitaan lisdaikaa. Selvityskohteiden laatutietojen tdydentdmisen myétéd saattaa ilmetéd uusia riskipohja-
vesialueita, joilla kemiallinen tila ei ole hyva.

Vesienhoitoalueella erityisesti likenne, pilaantuneet maa-alueet, kemikaalien kaytté seka yhdyskunnat
uhkaavat pohjaveden tilaa. Vedenhankintakéytésséa olevilta pohjavesialueilta saadaan jatkuvasti seuranta-
tietoa pohjavesialueen tilasta.

Pohjavesialueiden tilan sailyttdminen hyvéana ja parantaminen edellyttda useita toimenpiteita, kuten pi-
laantuneen maaperan kunnostuksia, vanhoja maa-ainestenottoalueiden kunnostuksia ja tiesuolan kaytén
rajoituksia. Lainsaadantéa noudattamalla voidaan parhaiten turvata pohjaveden hyvaa tilaa. Monesti pohja-
vesialueiden hyvan tilan turvaaminen edellyttéda rajoituksia kemikaalien ja 6ljytuotteiden osalta ja jatevesien
kasittelyssa. Maankaytén suunnittelu on tarked menetelma, jolla voidaan edistéda pohjavesien suojelua.

Pohjavesien hyvan tilan saavuttaminen edellyttda pohjavesien suojelu- ja kunnostustoimenpiteitéd 51
huonossa kemiallisessa tilassa olevalla pohjavesialueella. Toimenpiteille on tarvetta myds hyvéassa tilassa
olevilla riskipohjavesialueilla seké selvityskohteilla, jotta niiden hyva tila saadaan yllapidettya.

Taulukko 19. Tilatavoitteet vesienhoitoalueen pohjavesimuodostumissa, joissa tavoitteen saavuttaminen on epatoden-
nakoistd vuoteen 2021 mennessa ilman toimenpiteita.

Pohjavesialueiden Pinta-ala (kmz) Pohjavesialueiden pinta-

lukumaara alan suhde koko VHA:n
pinta-alaan (%)
Hyvan kemiallisen tilan sailyttdminen 90 449 20
Hyvéan kemiallisen tilan saavuttaminen 51 267 12
Hyvan maarallisen tilan sailyttdminen 141 716 32
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9.3.3 Toimenpiteiden lisdtarve eri sektoreilla

Edellda on tarkasteltu ensimmaisen vesienhoitokierroksen toimenpiteiden toteutumista. Liséksi on kuvattu
yleisella tasolla hyvad huonommassa tilassa oleviin vesimuodostumiin kohdistuvia merkittavia paineita seka
arvioitu kuormituksen vahentamistarpeita ja hydrologis-morfologisen tilan parantamistarpeita. Tarkastelun

pohjalta voidaan arvioida sektoreittain toimenpiteiden lisatarvetta (taulukko 20).

Taulukko 20. Toimenpiteiden riittdvyys ja niiden lisdtarve Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Pinta-
\vedet

Pohja-
edet

'Yhdyskunnat

Haja- ja loma-
[asutus

Maatalous

Metsatalous

Pintavesien osalta yhdyskuntajateveden puhdistus
n usein lupaehtoja tehokkaampaa, mutta seka-
iemérdinnin aiheuttamat ohijuoksutukset kuormit-
avat vesistdja. Hulevesien kuormitus kasvaa la-
aiseméttdman pinnan maaran kasvaessa. Asutus

a maankayttd on lisdantynyt pohjavesialueilla.
iemérivuotojen ja polttoaineséilididen aiheuttama

uhka pohjavesille kasvaa.

\Vesienhoitoalueen
leteldosien taajamat

Haja-asutuksen jatevesiasetuksen toimeenpano on
viivastynyt.

Koko vesienhoito-
[alue.

[Tehokkaampien vapaaehtoisten toimenpiteiden
toimeenpanon riittdméattémyys

Koko vesienhoito-
[alue.

Metséataloudelta puuttuu vesiensuojelua ohjaava
lains@&déanto.

Vesienhoitoalueen
Salpausselén poh-
joispuoliset alueet

Vesistdjen kun-
nostus, séannds-
tely ja rakentami-
nen

Esitettyjé osin vapaaehtoisia toimenpiteité ei voida
toteuttaa tdysiméaaraisesti resurssien puuttuessa
lesitetysséa aikataulussa. Toistaiseksi voimassa
olevat vanhat vesiluvat ovat esteend nousuesteelli-
Isyyden poistamiselle.

Koko vesienhoito-
{alue. Erityisesti
Suomenlahteen
laskevien jokien
{alaosien nousues-
teet.

Pohjaveden suo-

ISuojelusuunnitelmille on kohtuullinen rahoitus,

Koko vesienhoito-

misen riski. Pohjavesien kloridipitoisuudet ovat
nousseet riittdmattémien pohjavesisuojausten
uoksi.

Maa-ainesten otto

jelusuunnitelmat mutta pohjavesitutkimus jaényt vaille rahoitusta. [alue.
ja tutkimus
Liikenne Pintavesien uhkana on haitallisten aineiden levia- Koko vesienhoitoalu-

leella, korostetusti
\vesienhoitoalueen
leteldosassa.

anhojen sorakuoppien kunnostaminen seké ny-
kyisten soranottoalueiden seuranta ja valvonta
uutteellista.

Pilaantuneet
jalueet

Koko vesienhoito-
[alue.

Merialueiden TBT:n seka sisédvesien sedimenttien
haitta-aineiden vapautuminen otetaan nykyisin
huomioon. Pohjavesid uhkaavien pilaantuneiden
maiden kunnostusten resurssit ovat riittémattomat.

108

Koko vesienhoitoalue




Teollisuus eollisuuden kuormitusta pintavesiin ja pohjavesiin |[Koko vesienhoitoalue
hallitaan ymparistélupamenettelylla. Uusi teollisuus

yritddn ohjaamaan pohjavesialueiden ulkopuolelle.

Kalankasvatus Kalankasvatus saattaa aiheuttaa paikallisesti mer-  |Koko vesienhoitoalue
kittdvaa kuormitusta.
[Turvetuotanto urvetuotannolla on merkittédva vaikutus vastaanot- [Vesienhoitoalueen
avien vesistdjen tilaan. Salpausselén poh-
joispuoliset osat.
Turkistuotanto anhat turkistuotantoalueet vaikuttavat pohjavesiin |Koko vesienhoito-

elleen. alue.

1.suunnittelukauden toimenpiteiden riittdvyys toimialoittain

oimenpiteet osittain riittdmat-

omia

10 Vesienhoidon toimenpiteet

10.1 Toimenpiteiden suunnittelun periaatteet

10.1.1 Toimenpiteiden jaottelu

Vesienhoidon keskeisena tarkoituksena on suunnitella ja toteuttaa toimenpiteet, joilla voidaan saavuttaa
vesienhoidon tavoitteet. Tassa vesienhoidon toimenpiteilla kasitetdén suoraan vesistéon, vesiston valuma-
alueelle tai pohjavesialueelle kohdistuvia toimenpiteitéd seka toimenpiteité, jotka vaikuttavat suoraan kuormi-
tukseen tai muihin paineisiin. Liséksi vesienhoidossa otetaan toimenpiteind mukaan myés ohjaavat keinot,
kuten lait ja strategiat, rahoituksen ohjaus, tietoisuutta lisddvat toimenpiteet seké tutkimus- ja kehittamistoi-
minta.

Ensimmaisella kaudella toimenpiteet jaoteltiin nykykdytdnnén mukaisiin toimenpiteisiin ja lisdtoimenpi-
teisiin. Vesienhoidon toisella suunnittelukaudella tasté jaottelusta luovuttiin ja toimenpiteet jaetaan vesien-
ja merenhoitolain jaotteluun perustuen perus-, muu perus- ja tdydentavat toimenpiteet nimikkeistéjen alle.
Tama nahdaan perustelluksi erityisesti terminologian yksinkertaistamiseksi ja suunnitelmien raportoinnin ja
siihen tarvittavien tietojen kasittelyn helpottamiseksi.

Vesienhoidon perustoimenpiteet esitetdan sektoritimien raporteissa ja ne perustuvat Valtioneuvos-
ton asetukseen vesienhoidon jarjestamisesta 30.11.2006/1040, paivitettynd lainsdadannéssa asetuksen
antamisen jalkeen tapahtuneilla muutoksilla. Uudet vesipuitedirektiivin voimaantulon jalkeen vahvistetut
direktiivit ja niiden kansallinen toimeenpano on otettu huomioon perustoimenpiteissa.

Muihin perustoimenpiteisiin kuuluvat kaikki Suomen lainsdadannéssa asetettujen velvoitteiden to-
teuttamiseksi tehtavat toimenpiteet, jotka eivat perustu suoraan EU-direktiiveihin. Vuoden 2000 jalkeen
tapahtuneet muutokset Suomen lainsdadanndssa otetaan huomioon arvioitaessa, mitka toimenpiteet kuulu-
vat ryhmaan muut perustoimenpiteet.

Perustoimenpiteiden liséksi tehtavat toimenpiteet, kuten myés kaikki ohjauskeinot, luokitellaan tayden-
taviksi toimenpiteiksi.

Nama periaatteet on otettu huomioon vesienhoidon toimenpidevaihtoehtojen ja ohjauskeinojen maarit-
telyssa eri sektoreille. Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen maarittelyssa on lisaksi huomioitu:
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— ilmastonmuutoksen, tulvien ja kuivuuden huomioiminen
— haitalliset aineiden aiheuttamien haittojen vahentaminen
— toimenpiteiden tehokkuus ja hydtyjen arviointi

— luontodirektiivien tavoitteiden huomioiminen

Toimenpiteiden suunnittelu perustuu sektoritimien valmistelemiin oppaisiin. Lisatietoa l6ytyy verk-
kosivuilta www.ymparisto.fi/vesienhoito/opas

10.1.2 Kustannusten arviointiperusteet

Kustannusten arviointi perustuu ensisijaisesti toimenpiteiden suorien kustannusten arviointiin. Vesienhoidon
toimenpiteiden kustannuksista esitetaan suunnittelukaudella tarvittavat investoinnit, suunnittelukauden vii-
meisen vuoden tai koko kauden kayttd- ja yllapitokustannukset sekd ns. paaomitettu vuosikustannus, jolla
tarkoitetaan investointien toimenpiteiden pitoajalle 5 %:n korolla laskettua annuiteettia lisattyna toimenpitei-
den vuotuisilla kaytto- ja yllapitokustannuksilla.

Kustannusten arviointia varten toimenpidekohtaiset yksikkokustannukset ja toimenpiteiden pitoajat (toi-
menpiteen kuoletusajat) on paivitetty seka uusille toimenpiteille on arvioitu vastaavat yksikkdarvot.

Ensimmaiseen kauteen verrattuna sektoriin liittyvien seurantojen ja tarkkailujen kustannukset on otettu
paremmin huomioon. Samoin on mahdollisuuksien mukaan eroteltu vesiensuojeluun liittyvien toimenpitei-
den kustannukset kaikkien ymparistonsuojeluun ja lupaehtojen toteuttamiseen liittyvien toimenpiteiden kus-
tannuksista. (www.ymparisto.fi/lvesienhoito/opas -> Kustannusten arvioinnin perusteet)

10.1.3 Vastuu toimeenpanosta

Valtioneuvoston periaatepaattds "Vesienhoidon toteutusohjelma 2010-2015" luo valmiuksia kauden 2016—
2021 vesienhoitosuunnitelmien valmistelulle. Toteutusohjelma tarkentaa vuonna 2009 vahvistettujen ve-
sienhoitosuunnitelmien toimeenpanoa maarittelemalla valtakunnallisella tasolla edistettavat toimenpiteet,
vastuutahot ja aikataulut vesien hyvan tilan saavuttamiseksi. Alueellisen toimeenpanon yhteydessa priori-
soidaan tarkemmin toimenpiteiden ja ohjauskeinojen kehittamisen aikatauluja.

Yleisella tasolla ministeridt ohjaavat vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoa ja toteutuksen seurantaa.
Valtio edistaa toimien toteuttamista talousarviomaararahojen ja valtiontalouden kehysten seka VaTu - tuot-
tavuusohjelman puitteissa ja muilla kaytettavissa olevilla keinoilla. Eri hallinnonalat edistavat vesienhoito-
toimenpiteiden toteutusta omien talousarvioidensa ja kehystensa puitteissa. ELY-keskukset, aluehallintovi-
rastot, metsahallitus, metsakeskukset, maakunnan liitot ja kunnat toimivat toimivaltansa puitteissa vesien-
hoitosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteiden toteutus riippuu hyvin monen eri tahon toimista. Naitd ovat
esim. toiminnanharjoittajat, yritykset, kotitaloudet, kansalaisjarjesttt, valtion sektoriviranomaiset, aluehallin-
tovirastot, kunnat, maakuntien liitot, tutkimuslaitokset, etujarjestot, yhdistykset ja monet vapaaehtoiset toimi-
jat.

Ensisijainen vastuu toimien toteuttamisesta on kuitenkin niilla yksityisilla toimijoilla (mm. toiminnanhar-
joittajat, kansalaiset, jarjestot), jotka vaikuttavat toimillaan vesien tilaan. Monet vesiensuojelua edistavat
toimet perustuvat vapaaehtoisuuteen ja eri tahojen yhteistydhon ja valmiuteen kehittda ja osallistua niiden
rahoitukseen ja toimeenpanoon. Myds monet ohjauskeinot perustuvat vapaaehtoisuuteen.

10.1.4 Toimeenpanon rahoitus

Vesien hyvan tilan saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen ei etene riittavalla tavalla ilman
uutta rahoitusta. Voimavarojen riittdvyyden turvaaminen on tarkeda seka julkisen sektorin etta toiminnan-
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harjoittajien toiminnan varmistamiseksi. Valtion ja kuntien mahdollisuudet edistéaa toimenpiteiden toteutusta
ovat heikkenemassa edelleen julkisen hallinnon saastétoimien seurauksena ja vesiensuojeluun suunnatun
rahoituksen pienentyessa.

Uusien yhteistydmuotojen ja rahoituskanavien kehittdmiseen tulee panostaa jatkossa entistd enemman.
Keskeisia toimenpiteité tulee hankkeistaa ja hakea rahoitusta eri lahteista. Rahoitusta varten voidaan esi-
merkiksi perustaa rahastoja ja saatibitd. Vesienhoidon toimenpiteisiin tulee jatkossa entistd enemman ha-
kea rahoitusta myds EU:n eri rahoituskanavista. Uusien rahoitusmuotojen tulee olla kaytdssa jo toisen
suunnittelukauden toimenpiteita toteutettaessa 2016—2021.

Rahoituksen kehittdminen ja sen kohdentaminen on vain yksi vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanon
valineista. Suuri osa toimeenpanoa tapahtuu kehittamalla nykyista toimintaa kuten parantamalla ennakko-
suunnittelua, kohdentamalla tutkimusta seka tehostamalla neuvontaa ja koulutusta eri neuvontaorganisaa-
tioiden kautta. Viranomaistoimintojen ohjauksella ja eri toimintojen yhteensovittamisella on tarkea rooli.
Luvanvaraisten toimintojen toimet ovat paaosin nykykdytanndn mukaisia ja ymparistolupiin perustuvia. Ve-
sienhoitosuunnitelmien toimeenpano ja rahoituksen jarjestaminen edellyttda paljon yhteistyota ja eri tahojen
sitoutumista toimiin. Tarkea kysymys jatkossa onkin se, miten eri toimijat saadaan sitoutumaan vesienhoi-
don tavoitteisiin ja toteuttamiseen, miten kansalaisia saadaan aktivoitua toimimaan ja miten vesien hyvan
tilan asettamat vaatimukset huomioidaan jokapaivaisessa toiminnassa eri sektoreilla.

Toimenpiteiden kustannustehokkuuteen tulee Kiinnittda jatkossa enemman huomiota. Vesienhoidon
toimenpiteiden vaikuttavuudesta ei saada riittavaa kuvaa ilman riittdvaa veden tilan seurantaa. Pahimmassa
tapauksessa toimenpiteita ja rahoitusta suunnataan vaarin luotettavan seurantatiedon puuttuessa. Luotetta-
van seurantatiedon varmistamiseksi seurantoihin kaytettdvaa rahoitusta ei tule vahentaa nykyisesta. On
myds harkittava toiminnanharjoittajien nykyista laajempaa osallistumista vesien tilan seurantaan.

10.1.5 Toimenpiteiden toteutuksen seuranta

Lahtokohtana vesienhoidon toimenpiteiden toteutumisen seurannassa on, etta se tapahtuu toimialakohtai-
sesti ja toteutetaan kustannustehokkaasti. Seurannassa hyddynnetaan olemassa olevia tiedonkeruukaytan-
toja ja tiedot kerataan keskitetysti valmiista tietolahteista ja — rekistereista aina kun se on resurssien kayton
kannalta tehokkaampaa kuin vesienhoitoaluekohtainen tiedonkeruu. Keskitetysti tiedot keraa SYKE, joka
myds tarvittaessa muokkaa valtakunnallisia aineistoja vesienhoidon kannalta kayttokelpoisempaan muo-
toon esimerkiksi jakamalla valtakunnallista tietoa vesienhoitoalueittain tai toimenpideohjelma-alueittain.
Vesienhoitoalueet tekevat kuitenkin kokonaisarvion toimenpiteiden toteutumisen edistymisesta. Toimenpi-
teiden seurantajarjestelméat on rakennettu ymparistohallinnon Hertta-tietojarjestelmaan. ELY-keskukset
vastaavat tietojen tallennuksesta vesienhoidon tietojarjestelmiin

10.1.6 Toimenpiteiden suunnitteluprosessi

Vesienhoidon toimenpiteiden suunnitteluprosessin paavaiheet on esitetty kuvassa (kuva 37). Toimenpiteita
suunniteltaessa vesieenhoitoalue on jaettu 12 suunnittelun osa-alueeseen (kuva 38).
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Tarkistetaan vesien nykytila
seka kuormitus ja muut
paineet

Analysoidaan 1. kauden
suunnitelmien toteutuminen

Maaritetaan vesien tilan
parantamistarpeet ja
erityistarpeet

Tarkistetaan vesienhoidon
toimenpiteet ja vaihtoehdot

Maaritellaan
toimenpideyhdistelmat

Arvioidaan
ymparistotavoitteiden
saavuttaminen ja
poikkeamistarve

Kootaan yhteenveto
toimenpiteista ja
ymparistotavoitteista

Arvioidaan
toimenpideohjelman
ymparistovaikutukset
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e Alle hyvan tilan olevat alueet ja ne joilla hyvd/erinomainen
tila heiketa

« Eri toimintojen merkitys tilavajeen aiheuttajina

sToimenpiteiden toteutumistilanne ja esteet toteutumiselle
sToteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuus

¢ Yleiset ympadristotavoitteet (ml. erityisalueet)

eKuormituksen ja muiden paineiden vahentamistarve hyvan
tilan saavuttamiseksi

#Eri sektoreiden toimenpiteet ja ohjauskeinot
» Kustannukset toimenpiteittdin

* Toimenpiteiden vaikutukset (ml. kuormituksen
aleneminen)

silmaston muutoksen huomioiminen
*TRHS ja MHS ja luontodirektiivien yhteensovittaminen

eSaavutetaanko toimenpideyhdistelmilld hyva tila vuonna
2021

* Maéritelldan mahdolliset aikataulupidennykset vuoteen
2027 ja perustellaan ne

*Muut poikkeamistarpeet ml. uudet hankkeet

esummataulukot toimenpiteistéa ja niiden
kustannuksista

esummataulukot tavoitteista

stoimenpidekokonaisuuksien/vesienhoidon tavoitteiden
saavuttamisen hyotyjen arviointi(kehikko)
sidosryhmayhteistyossa

*SOVA menettelyn osana

ekuuleminen

Kuva 37. Vesienhoidon toimenpiteiden suunnitteluprosessi.



Pohjois-Savon
ELLY-keskus

Suunnittelun osa-alue Keski-Suomen

- Rautalammin reitti

- Viitasaaren reitti
- Saarijarven reitti

- Leppaveden-Kynsiveden alue

[ Jamsin reitt g

Sysman reitti

Eteld-Savon

Suur-Péijanteen alue y. -k eskus

- Konnivesi-Ruotsalaisen alue
- Méntyharjun reitin pohjoisosa-Kyyvesi
| Mantyharjun reitin keskiosa

- Kaakkois-Suomen alue

- Uudenmaan alue

—— ELY-keskusraja

|:] 1. jakovaiheen valuma-alueen raja Hémee
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ELY-keskus

Kaakkois-Suomen

ELY-keskus

| Uudenmaan ELY-keskus
p. _

udenmaan ELY-keskus
i ©SYKE, ELY- (osittain ©MML) | | | | | 1 | |

Kuva 38. Suunnittelun osa-alueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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10.2 Toimenpiteiden suunnittelussa yhteen sovitettavat suunnitelmat
10.2.1 Merenhoidon toimenpideohjelma

Tavoite

Toimenpideohjelman perimmainen tavoite on esitella toimenpiteet, jotka tulee toteuttaa, jotta meriymparis-
ton hyva tila yllapidettaisiin tai saavutettaisiin vuoteen 2020 mennessa. Toimenpiteiden laatimisen lahto-
kohta on meren nykytilan arvio, arvio meriymparistdon kohdistuvista paineista seka paineisiin kohdistuvat
yleiset tavoitteet, jotka sisaltyivat valtioneuvoston paatokseen merenhoitosuunnitelman ensimmaisesta
osasta (Valtioneuvoston paatds 2012).

Toimenpiteet

Merenhoidon nykytoimenpiteet siséltavat vesienhoidon toisen kauden toimenpiteet jotka esitetdaan tassa
luvussa. Naita ovat erityisesti rehevoitymiseen ja haitallisiin aineisiin kohdistuvat toimenpiteet. Merenhoidon
uusina toimenpiteind esitetddn toimenpiteitd, joita tarvitaan merenhoidon erityistavoitteiden saavuttamisek-
si, jotka on asetettu kansainvélisessa yhteistydssa yhdessa muiden ItAmeren maiden kanssa (HELCOMin
ministerikokous lokakuu 2013.) Nama toimenpiteet on suunniteltu yhteistydssa vesienhoidon toimenpideoh-
jelman laatimisen kanssa siten etta toimenpiteet tukevat vesienhoidon tavoitteita.

Vesien tilaan liittyvid konkreettisia toimenpiteitd toteutetaan pitkalti vesienhoitosuunnitelmien kautta.
Vesienhoidon ensimmaisen suunnittelukauden toimenpideohjelmat valmistuivat vuonna 2010. Tassa me-
renhoidon tavoitteiden toteutumismahdollisuuksia arvioidaan perustuen vesienhoidon suunnittelun ensim-
maisen kauden kokemuksiin ja suhteessa vesienhoidon suunnittelun toisen kauden toimenpideohjelmiin,
joiden toteuttaminen aloitetaan vuonna 2016.

Haitallisten aineiden kuormituksen ja nykytoimenpiteiden osalta tehdaan laadullinen riittdvyysanalyysi,
silla kuormitukselle ei toistaiseksi ole asetettu maarallisia tavoitteita ravinteiden tapaan.

Rehevdityminen ja ravinnekuormitus

Rehevoitymisen osalta keskeinen kysymys on, riittavatko aiotut vesienhoidon suunnittelun toimenpiteet
tarvittaviin ravinnekuormituksen vahennyksiin seka rannikkovesissa etta avomerella. Avomerta varten ra-
vinnekuormituksen maksimimaarat ja vahennystavoitteet on sovittu yhdessa muiden Itdmeren maiden
kanssa HELCOM:ssa ja rannikkovesia varten ne on arvioitu vesienhoidon suunnittelussa. Mikali vesienhoi-
don suunnittelun toimenpiteet yksindan eivat riité, kysymys on, riittavatkd ne yhdessa merenhoidon lisatoi-
menpiteiden kanssa.

Vuoden 2012 nykytilan arvion mukaan rehevoityminen (kuvaaja 5) on ongelma koko Suomen avomeri-
alueella lukuun ottamatta osaa Peramerta. Rannikkovesissa hyva tila on saavutettu vain neljasosassa ran-
nikkovesien pinta-alasta. Tavoitteena on saavuttaa Suomen vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmien
mukaiset fosfori- ja typpipaastdjen vahennystavoitteet seka samalla vahentaa paastoja eri lahteista niin,
ettd ne alittavat HELCOM:n toimintaohjelman (Baltic Sea Action Plan) mukaiset sallitut enimmaismaarat.
Vesienhoitosuunnitelmien mukaisten vahennysten ajatellaan varmistavan hyva tilan saavuttamisen rannik-
kovesilla ja HELCOM:n mukaisten vahennysten avomerialueella kuvaajan 5 osalta.

Suomen vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmien mukaiset ravinnepaastéjen vahennykset ovat
tarkeitd saavuttaa, jotta rannikkovesilla voidaan saavuttaa tavoiteltu rehevoitymistason alentuminen. Ran-
nikkovesien fosfori- ja typpikuormituksen véhennystarpeet kohdistuvat erityisesti etela- ja lounaisrannikolle,
mutta myds Pohjanlahden rannikonldheisissa vesissd on monin paikoin vahennystarpeita. Suurimmillaan
vahennystavoitteet ovat 30 — 50 % nykykuormituksesta.
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HELCOM:n vuoden 2013 ministerikokouksen paivittdmat sallitut ravinnekuormituksen enimmaismaarat
on asetettu avomeren nakokulmasta. Suomesta Itdmereen tulevan fosforikuormituksen sallittu enimmais-
maarad on 3 200 t/a ja typen enimmaismaara 80 000 t/a. Suomelle asetetut vuotuisen ravinnekuormituksen
vahennystavoitteet suhteessa vertailujaksoon 1997-2003 ovat 383 t fosforia ja 3 135 t typpea.

10.2.2 Tulvariskien hallinnan suunnitelmat

Tulvariskialueet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on kuusi merkittavaa tulvariskialuetta (kuva 39). Tulvariskialu-
eille tehdaan tulvariskien alustava arviointi, laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat seka tulvariskien hallin-
tasuunnitelmat samanaikaisesti vesienhoitosuunnitelmien tarkistamisen kanssa. Tarkempaa tietoa tulvaris-
kien hallinnan suunnittelusta on saatavilla osoitteessa www.ymparisto.fi/tulvat
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[ Merkittavat tulvariskialueet

Vesienhoitoalueet: @SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset (osittain ©MML)

Kuva 39. Merkittavat tulvariskialueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon tavoitteiden ja toimenpiteiden yhteensopivuus

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsaadantd edellyttaa, etta tulvariskien hallinnan toimenpi-
teet on sovitettava yhteen vesienhoidon ymparistotavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan suunnittelussa
on otettava huomioon, ettd suunniteltavat toimenpiteet eivat saa vaarantaa merkittavasti vesienhoidossa
suunniteltujen ja toteutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia. Toisaalta mydskaan vesienhoidon
toimenpiteet eivat saa lisata vesistdjen tai rannikon tulvariskeja (taulukko 21). Vesienhoitosuunnitelmien ja
tulvariskien hallinnan suunnittelu onkin tehty samanaikaisesti ja toimenpiteiden vaikutuksia on tarkastelu
yhdessa.

Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvan ekologisen
tilan tavoitetta ja parantaa vedenlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata lahinna perkaukset, penkereet
ja virtaamien ja vedenkorkeuksien saanndstely. Niitd suunniteltaessa ja toteutettaessa vaikutukset ekologi-
seen tilaan ja veden laatuun taytyy ottaa erityisesti huomioon.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden alustavassa arvioinnissa toimenpiteet on jaoteltu niiden vaikutus-
ten perusteella vesienhoidon tavoitteiden kannalta myonteisiin, kielteisiin tai neutraaleihin. Toimenpiteiden
vaikutuksia vesien ekologiseen tilaan tai vedenlaatuun on arvioitu yksityiskohtaisesti vasta siina vaiheessa,
kun alustavan arvioinnin perusteella on tunnistettu jatkotarkasteluun valittavat toimenpiteet ja niiden yhdis-
telméat. Toimenpideyhdistelmien osalta myo6s niiden kokonaisvaikutuksia vesienhoidon tavoitteisiin on arvioi-
tu.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat vaikuttaa vesienhoidon tavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen.
Jos vesiston tai vesimuodostuman hydrologista kiertoa tai rakenteellisia ominaisuuksia, kuten pohjan ra-
kennetta ja laatua, syvyytta ja leveytta tai rantavyohykkeen laatua, on muutettu merkittavasti, se on voitu
vesienhoidossa nimeta keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi. Koska tulvariskien hallintatoimenpiteet
voivat useissa tapauksissa lisdta vesimuodostumien muuttuneisuutta, on tulvariskien hallinnan suunnitte-
lussa erityisesti otettu huomioon sellaiset vesimuodostumat, joiden hydrologis-morfologisia ominaispiirteita
on muutettu, mutta joita ei ole vield nimetty voimakkaasti muutetuiksi.

Rannikkoalueiden merkittaville tulvariskialueille esitettyja toimenpiteitd ovat mm. maankaytén suunnitte-
lu ja rakentamisen ohjaus, kansalaisten tulvatietoisuuden lisdéaminen ja omatoimisen varautumisen paran-
taminen, viestinnan ja varoitusjarjestelmien tehostaminen, valmiussuunnitelmien tarkastaminen ja paivitys
seka kulkuyhteyksien varmistaminen. Lisaksi on suunniteltu kohdekohtaisia seka alueellisia tulvasuojaus-
toimenpiteita, joilla vahennetddn tulvavesien haitallista leviamista rakennetuille alueille. Rannikkoalueiden
tulvariskien hallinnan toimenpiteet eivat vaaranna vesienhoidon toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia,
eivatka ne heikenna vesien tilaa.

Vesienhoito on huomioitu tulvariskien hallinnan toimenpideyhdistelmien valinnassa ja arvioinnissa Ky-
mijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella. Vesistotulvien osalta toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoi-
toon taydentyy myéhemmin toimenpiteiden viela osittain kesken olevan arvioinnin takia. Alustavasti arvioi-
den toimenpiteet voidaan hyvin sovittaa yhteen vesienhoidon kanssa.
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Taulukko 21. Arviot vesienhoidon toimenpiteiden vaikutuksista tulvariskien hallintaan. Taulukosta on jatetty pois ve-
sienhoidon toimenpiteet, jotka ovat alustavasti arvioitu tulvariskien kannalta neutraaleiksi.

Vesienhoidon toimenpiteet

Vaikutukset tulvariskien hallintaan Perustelut arviolle
Arviointiasteikko -10 ...+ 10

-10 = lisaa erittdin merkittavasti tulvariskeja

+10 = vahentaa erittain merkittavasti tulvariskeja

Valumavesien Jaapatojen Hyyteen muodos-

pidattyminen muodos- tumisen ehkaisy
tumisen
ehkaisy

[Turvetuotanto

Vesiensuojelun perusraken-
teet (laskeutusaltaat, sarka-
ojarakenteet ja lietteenpidat-
timet)

3 0 0 [Tasaa virtaamaa

Pintavalutuskentta (ei pump-

Ei tasaa virtaamia tehokkaasti ->

0-1 0 0 . R
[pausta) vaikutukset hyvin vahaisia
Pintavalutuskenttd pump- . . . .
Ei tasaa virtaamia tehokkaasti ->
[paamalla (ke- 0-1 0 0 . P
. . . vaikutukset hyvin vahaisia
[sé/ymparivuotinen)
Virtaaman s&até 3 0 0 Tasaa virtaamia
[Turvetuotantoalueiden jélki- 5 o o Pidattaa vesia valuma-alueella,
hoito (esim. kosteikot) tasaa virtaamia
Maatalous
Kasvipeitteisyys 5 0 0 Hidastaa ja tasaa virtaamia
. Pidattaa vesia valuma-alueella,
Kosteikot 2 0 0 . .
tasaa virtaamia
Tulvatilanteessa pidéattaa vetta
jsuuremman virtausvastuksen
ISuojavydhykkeet 1 1 0 vuoksi. Suojavydhykkeiden kas-

villisuus pidattaa jaita --> ehkai-
[see jadpatojen muodostumista

Metsatalous

Kunnostusojituksen vesien-
jsuojelun perusrakenteet
(lietekuopat, kaivu- ja per-
kauskatkot, laskeutusaltaat)

9 0 0 [Tasaa virtaamia

Hakkuualueiden suojavyéhy-

Hyvin pienialaista, vaikutukset

[padot, kosteikot)

0-1 0-1 0 . .
ke Imarginaalisia
. L Pienialaista -> ei vaikutuksia
Lannoitusten suojakaistat 0 0 0 o .
tulvariskien hallintaan
Metsatalouden eroosiohaitto-
jen torjunta (pohja- ja putki- (3 0 0 Tasaa virtaamia

Kunnostusojituksen tehostet-

utki- ja settipadot)

tu vesiensuojelu (mm. pohja-,

\Valuma-alueen kokoon ndhden

ukset vahaisia

1 0 0 ﬁoteutusméérét pienia -> vaiku-
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[Tehostettu vesiensuojelu-
[suunnittelu

\Valuma-aluekohtaista suunnitte-
ua; katsotaanko viela vaikuttavan
tulvariskien hallinnan suunnitte-

uun?

Vesistdjen kunnostus, sd@nndstely ja rakentaminen

Virtavesien elinymparisto-
kunnostus

Arviointi tapauskohtaista
(kalataloudelliset kunnostuk-
et ja muut elinympéristd-
Eunnostukset)

Muut kunnostustoimenpiteet
Arviointi tapauskohtaista.

10.3 Sektorikohtaiset toimenpiteet

10.3.1 Yhdyskunnat ja haja-asutus
Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Toisella vesienhoitokaudella on tarkasteltu ensimmaiseltd suunnittelukaudelta saatu palaute seka vesihuol-
lossa tapahtuvia ja siind ennakoitavia toimintaymparistén muutoksia. Liséksi on tarkasteltu ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia aarevien saailmididen esiintymiseen seka haitallisten ja vaarallisten aineiden vahentami-
seen kohdistuvia tavoitteita. Nadiden perusteella kayttéén on otettu ensimmaisen suunnittelukauden toimen-
piteisté seitseméan ja naiden lisdksi kuusi uutta toimenpidetta. Pohjavesia koskevista toimenpiteista on suuri
osa ensimmaisen suunnittelukauden haja-asutukseen tai yhdyskuntiin liittyvistd pohjavesitoimenpiteista
poistettu, koska ne huomioidaan yleiselld tasolla Yhdyskunnat- ja haja-asutus -tiimin toimenpide-
ehdotuksissa. Toisella hoitokaudella kaytettédvissd oleva toimenpidevalikoima on esitetty taulukossa 22.
Perustelut toimenpiteille 16ytyvat toimenpiteiden suunnittelun vesihuoltoa koskevasta oppaasta.

Taulukko 22. Kdytettdvissad olevat yhdyskuntia ja haja-asutusta koskevat vesienhoitotoimenpiteet kaudella 2016-2021.

Toimenpide Kuvaus

Y hdyskunnat
Perustoimenpiteet

Viemarilaitoksen kayttd ja Viemarilaitosten kéyttd toimintatasoltaan suunnittelukauden alkuvaiheen tasolla.

yllépito

\Viemarilaitokseen siséltyy puhdistamot ja vieméarit. Tdmén perustoiminnan liséksi
laitoksella toteutetaan tehostamistoimia tarpeen mukaan.

Viemardintipalvelun muu-
[tokset taajamissa

Viemardintipalveluiden muutoksia seurataan taajama-alueiden asukasmaarien
muutoksena.

[Tehostettu kokonaistypen
poisto

[Tehostettua kokonaistypenpoistoa toteutetaan niilld alueilla, joilla typpi on rehevéi-
tymisté rajoittava tekija. Asukasvastineluvultaan yli 10 000 vesihuoltolaitoksilla
toimenpide toteutetaan yhdyskuntajatevesiasetuksen vaatimusten mukaisesti
jsiten, ettd enintédan 30 % typesta johtuu typpiherkélle vesistéalueelle.

[Taydentavat toimenpiteet

Uudet ja peruskunnostetta-
vat yhdyskuntajateveden-
puhdistamot

Suunnittelukaudella toteutettavaksi esitetyt uudet, vanhoja laitoksia korvaavat
jatevedenpuhdistamot seké@ uudenveroisiksi peruskunnostettavat kayttéon jaavat
puhdistamot. Esitetyt puhdistamohankkeet perustuvat kuntien vesihuollon kehit-

t@missuunnitelmiin ja alueellisiin vesihuollon yleissuunnitelmiin.
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Uudet siirtoviemarit Suunnittelukaudella toteutettavaksi esitetyt uudet siirtoviemarihankkeet. Toimenpi-
fteessé seurataan siirtoviemarin vaikutusalueella olevan asukasmé&aran muutosta.
Esitetyt siirtoviemérihankkeet perustuvat kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitel-
miin ja alueellisiin vesihuollon yleissuunnitelmiin.

Viemareiden vuotovesien IToimenpiteitd saneeraustoimien yhteydessé viemariverkoston runsaimmin vuota-
vahentadminen ja sekaviem&- |viin kohtiin. Saneerausten yhteydessé suositaan paasaantoisesti erillisviemardin-
réinnista luopuminen tid. Ennustetut sdan aariolosuhteiden muutokset kuten yleistyvét rankkasateet ja
tulvat korostavat vuotovesien vahentamisen tarvetta. Erityistd huomiota on kiinni-
tettdva ylivuotojen ehkaisyyn laitoksilla ja verkostossa. Laitosten varautumissuun-
nitelmissa kéasitelldén séan aariolosuhteisiin varautumista.

[Tehostettu ammoniumtypen [Tehostettu ammoniumtypenpoisto koskee laitoksia niilla alueilla, joilla kokonaisty-

poisto penpoisto ei ole tarpeen, mutta vesistén happiolosuhteiden kannalta ammonium-
typenpoisto on perusteltua.
Jatevesien hygienisointi Jatevesien hygienisoinnin toteuttamista tai siihen varautumista tehostetaan tar-

peen (esim. epidemiauhka) tai lupaehtojen perusteella. Kiinnitetddn huomiota
falueisiin, joilla jatevesipaastoista voi aiheutua hygieenista haittaa. Erityishuomio
kohdistuu puhdistamoihin, joiden jatevesilla on vaikutusta talousveden, kasteluve-
den tai uimarantojen vedenlaatuun.

Ravinteidenpoiston tehos-  [Suositussopimuksen keinoin vesihuoltolaitosta kannustetaan jatkuvasti paranta-
taminen suositussopimuk- maan jateveden puhdistusta. Laitos parantaa fosforin ja typen poistoa jatkuvasti
[sen keinoin mahdollisimman tehokkaaksi, paremmaksi kuin lupaehdoissa edellytetaén, kuor-
mituksen vahentédmiseksi ja asettamansa tavoitteen saavuttamiseksi.

Viemérirakenteiden (pump- | Vesihuoltolaitosten viemariverkoston kuntokartoitus.
[paamot ja putket) kunnon
tarkastus
ohjavesialueella
Haja-asutus
Perustoimenpiteet
Kiinteistékohtaisten jateve-  [Kiinteistékohtaisten jateveden kasittelyjarjestelmien kéytté vaikuttavuus- ja toimin-
den kasittelyjarjestelmien tatasoltaan suunnittelukauden alkuvaiheen tasolla. Jatevesien késittely tayttaa

tehostaminen, kaytté ja lainsdadannon vaatimukset ja tehostetut toimenpiteet on toteutettu. Toimenpide
yllépito iséltad myds vapautuksen saaneiden Kiinteistdjen jateveden kasittelyjarjestelmi-
n tehostamisen. Kiinteistékohtaisia jateveden kasittelyjarjestelmia tehostetaan
aanndsten vaatimukset tayttaviksi niilla kiinteistéilla, joilla kasittelyvaatimuksista
aatu poikkeus raukeaa.

Taydentavat toimenpiteet

Keskitetyn viemaréinnin IToimenpiteen vaikutusta seurataan vaestémaaran kehityksena haja-asutusalueilla
oteuttaminen haja- \viemariverkostoon liitetyissé ja vakituisesti asutuissa kiinteistdissa.

Lsutusalueilla

Ehdotus  yhdyskuntien ja haja-asutuksen vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudelle 2016-2021

Vuosina 2016-2021 vesienhoitoalueen yhdyskuntien jatevedenpuhdistusta tulee edelleen tehostaa ja laa-
jenta. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota hairiopaastéjen hallintaan. Puhdistamoiden tulee varautua mm.
sahkonjakeluun liittyviin ongelmiin niin jatevedenpuhdistamoilla kuin keskeisimmilla jatevesipumppaamoilla.
Muita keskeisia toimenpiteitd ovat vuotovesimaarén pienentdminen, viemariverkon saneeraus seka seka-
viemaroinnista luopuminen.
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Haja-asutuksen jatevesien kasittelyn tulee tayttéa kiinteistokohtaisia jateveden kasittelyjarjestelmia kos-
kevan lainséddannén vaatimukset. Jatkossa puhdistusta tehostetaan sadnnodsten vaatimukset tayttaviksi
niilla Kiinteistoilla, joilla kasittelyvaatimuksista saatu poikkeus raukeaa.

Toimenpiteiden maarat ja kustannukset esitetédan taulukossa 23.

Taulukko 23. Yhdyskuntia ja haja-asutusta koskevat ehdotukset vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueella jaksolla 2016-2021.

Investoinnit Kaytto- ja Vuosikustan-
suunnittelukau- yllapitokus- nus (1000 €)
delle 2016-2021 tannukset
(1000 €) vuodessa
(1000 €)
'Yhdyskunnat
Taajamien viemarilaitoksen kaytto ja ylléapi- [2 020 000 345 000 345 000

fto, viemardintipalvelujen yllépito vuoden
2015 tasoisena (as.)

Uudet ja peruskunnostettavat puhdistamot [375 800 sisaltyy

(as.) ensimmaiseen

Viemaréintipalvelun laajuuden muutokset 140 000 160 000 27 000

taajamissa suunnittelujaksolla (2015-2021)

(as.)

Uudet siirtoviemarit (as.) 4 900 sisaltyy
ensimmaiseen

Tehostettu kokonaistypen poisto (as.) 1 390 000 19 500 19 500

Tehostettu ammoniumtypen poisto (as.) 158 400 1900 1900

Ravinteidenpoiston tehostaminen suositus- |140 000 sisaltyy

sopimuksen keinoin (as.) ensimmaiseen

Viemarirakenteiden (pumppaamot ja putket) (34 295 43

kunnon tarkastus pohjavesialueella

Kaikki yhteensa 160 000 366 000 394 000

Haja-asutus

Kiinteistékohtaisten jateveden késittelyjar- 67 400 47 200 47 200

jestelmien tehostaminen, kaytté ja yllapito -
vakituiset asunnot

Kiinteistékohtaisten jateveden késittelyjar- 122 000 18 300 18 300
jestelmien tehostaminen, kaytté ja yllapito —
vapaa-ajan asunnot

Keskitetyn vieméardinnin toteuttaminen haja- (9 900 79 300 800 5 100
asutusalueilla (as.)
Yhteensa 79 300 66 300 71 000

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle ehdotetut keskeiset ohjauskeinot esitetdan taulukossa 24.
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Taulukko 24. Yhdyskuntien ja haja-astutuksen toimenpiteiden toteutusta edistdvit ohjauskeinot kaudella 2016-2021.

Edistetadn rakenteellisesti kestévien vesihuoltoratkaisujen
toteuttamista ja vesihuoltolaitosten alueellista yhteistyéta

Vastuutahot
MMM, YM, ELY-
keskukset, kunnat,
vesihuoltolaitokset

Yhteistyotahot
Maakuntien liitot, Kuntaliit-
o, Vesilaitosyhdistys

Kohdennetaan vesihuoltolaitosten tuloja puhdistamojen ja
vesihuoltoverkostojen saneerauksiin ja uusimisiin. Varmiste-
taan, ettad vesihuoltolaitokset kattavat investointitarpeensa
riittdvan suuruisilla vesimaksuilla.

MMM, vesihuolto-
laitokset, kunnat

ELY-keskukset, Kuntaliitto,
VVY

Kehitetédan vesihuollon erityistilanteisiin varautumista.

Kunnat, vesihuolto-
laitokset, MMM ,

ELY-keskukset, AVI:t
ympéristéterveys), Valvi-

STM, YM ra, vesihuoltopooli
Jarjestetddn haja-asutuksen jatevesihuoltoon liittyvaéa neuvon- |kunnat, ELY- Alueelliset vesiensuojelu-
taa ja ohjausta. keskukset yhdistykset, alan jarjestot,

YM, SYKE, oppilaitokset,
[Kuntaliitto

\Vesihuoltoa kehitetddn kuntien vesihuollon suunnittelulla seka

maankayton, vesihuollon ja rakentamisen yhteensovittamisel-
la.

Maakuntien liitot,
kunnat, vesihuolto-
laitokset

ELY-keskukset, kuntaliit-
to, VVY

Edistetaan jatevesilietteen kéasittelyn, kdyton ja loppusijoituk-
Isen hyvien kaytantdjen kayttéonottoa.

vesihuoltolaitokset,
kunnat, MMM, YM

ELY-keskukset, Evira,
[Kuntaliitto, MTK

Toteutetaan vaatimukset tayttava ja kansallisten vesiensuoje-
luohjelmien mukainen asutusjatevesien typenpoisto.

AVI:t, ELY-
keskukset, Vesi-
huoltolaitokset, YM

kunnat, VVY, SVYL

Edistetddn vesihuollon tutkimus- ja kehittdmistoimintaa

vesihuoltolaitokset,
tutkimuslaitokset

MMM, STM, YM, kunnat,
vesihuoltotutkimusten
rahoittajat

Yhdyskuntajatevesien lupamenettelyssé velvoitetaan yli 10
000 asukasvastineluvun jatevedenpuhdistamot selvittémaan
haitallisten ja vaarallisten aineiden paastét. Luvassa asete-
taan tarvittaessa ainekohtaiset paastérajat ja velvoitetaan
luvansaajat tarkkailemaan vesistévaikutuksia.

YM

AVIt, ELY-keskukset

Edistetddn pohjavesialueilla sijaitsevien hautausmaiden hoito-
toimenpiteiden saamista ymparistémerkin alaisiksi.

Kirkkohallitus

ELY-keskukset, YM

Edistetddn pohjaveden suojelua vieméardinnissa ja jateveden  |Vesihuoltolaitokset, MMM, YM, ELY-
kasittelyssé (taaja- ja haja-asutus) kunnat keskukset, vesiensuojelu-
yhdistykset
Kemikaali- ja 6ljyséilididen riskinhallintatoimien tehostaminen  |Kunnat, toiminnan- |ELY-keskukset
harjoittajat
Huomioidaan annetut suositukset maalédmpdjarjestelmien Kunnat, ELY- SYKE, YM, toiminnanhar-
[sijoittamisessa pohjavesialueille. keskukset oittajat, yhdistykset, AVI

MMM=maa- ja metséatalousministerié, YM=ymparistédministerié, STM=sosiaali- ja terveysministerid,
VVY=Vesilaitosyhdistys, SVYL=Suomen vesiensuojeluyhdistysten liitto, SYKE=Suomen ympaéristékeskus,
ELY=elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskus, AVI=aluehallintovirasto
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Rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittdminen

Vesienhoitosuunnitelmien mukaisten yhdyskuntien vesiensuojelutoimien kustannukset vaihtelevat hyvin
tapauskohtaisesti. Kustannukset sisaltavat taydentavien toimien kustannuksia. Kustannukset katetaan pal-
velujen kayttajien maksamilla littymismaksuilla seké talousvesi- ja jatevesimaksuilla. Vesijohtojen ja viema-
reiden ikaantymisen ja aikaisempien vuosien riittamattomien saneerausten vuoksi verkostosaneerauksien
tarve on nykyista huomattavasti suurempi ja toimien arvioidaan aiheuttavan jatevesimaksuihin merkittavan
korotuspaineen toisella suunnittelukaudella.

Taydentavista toimenpiteista aiheutuva jatevesimaksujen korotustarve on vahainen. Valtion tuella edis-
tetdan yhteiskunnan kannalta toivottavaa vesihuoltorakenteen kehittymista ja muutosta. Periaatteet ja kri-
teerit haja-asutusalueiden saattamiselle viemariverkostojen piiriin seka suunnitelma valtion tuen suuntaami-
seksi viemarointiin seka siirtoviemarihankkeisiin vuoteen 2016 asti on esitetty valtakunnallisessa viemaroin-
tiohjelmassa. Valtion osuus vesihuollon kokonaisinvestoinneista on ollut keskimaarin noin 10 %, mutta yk-
sittéisissd hankkeissa rahoitustuella on alueellisesti ja paikallisesti suuri merkitys. Investointitarve siirto-
viemareihin suunnittelukaudella jatkuu voimakkaana ja valtion rahoitusosuuden tulisi pysya vahintaan nyky-
tasolla.

Haja-asutuksen viemarointitarpeen arvioidaan vahenevan haja-asutuksen talousjatevesiasetuksen siir-
tyméakauden paattymisen jalkeen vuonna 2016. Vuoden 2016 jalkeisella kaudella on varauduttava siihen,
ettd haja-asutuksen viemarointihankkeiden kustannukset on katettava jatkossa paasaantoisesti kayttgjilta
perittavilla maksuilla.

Taloudellisesti merkittavimmat haja-asutuksen kustannukset muodostuvat jatevesien kasittelyjarjestel-
mien kaytosta ja yllapidosta. Lisdkustannuksia kotitalouksille aiheutuu puhdistusvaatimuksista maaraaikai-
sesti vapautetuilla kiinteistoilla toteutettavista viemardintijarjestelméan tehostamistoimista. Kiinteistokohtais-
ten jatevesien kasittelyjarjestelmien kayton ja yllapidon kustannukset vaihtelevat hyvin tapauskohtaisesti.

Kiinteistokohtaisten jarjestelmien muutostdiden tyokustannuksista kiinteiston omistaja saa kotitalousva-
hennyksen verotuksessa. Valtion vesihuoltotuki haja-asutuksen jatevesihuollon tehostamiseen on suunnat-
tu padasiassa yhteisten ratkaisujen kehittamiseen sielld, missa se on vesiensuojelullisesti ja taloudellisesti
jarkevaa.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vesihuoltolain mukaan kunnalla on vastuu vesihuollon yleisesta kehittdmisesta ja jarjestamisesta alueellaan
seka vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden maarittdmisesta. Vesihuoltolaitos huolehtii vesihuoltopalveluista
sille vahvistetulla toiminta-alueella. Vastuu kiinteistén vesihuollosta on kuitenkin kiinteiston omistajalla tai
haltijalla.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on vesihuoltolain (119/2001) ja ymparistonsuojelulain (86/2000)
mukainen valvontaviranomainen. Laissa Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista (1590/2009) saadetyn
mukaisesti ELY-keskus ohjaa ja edistdd ymparistonsuojelulaissa ja sen nojalla annetuissa sdadoksissa
tarkoitettujen tehtavien hoitamista alueellaan, valvoo ndiden saadésten noudattamista seka kayttéa osal-
taan ymparistonsuojelun yleisen edun puhevaltaa timan lain mukaisessa paatoksenteossa.

Vesihuollon tukilain (686/2004) mukaan vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, valtion ja Euroopan yhtei-
son varoista. Laki saatéda vesihuollon tukemisesta valtion talousarviossa téata varten myonnettavilla maara-
rahoilla. Lain mukaisen tuen myontadmisesta paattdd asianomainen ELY-keskus maa- ja metséatalousminis-
terion ja ymparistoministerion sille tata varten myontamien maararahojen rajoissa.

Haja-asutusalueiden viemardinnin tukeminen julkisin varoin on erityistapauksissa perusteltua sen edis-
taessa keskitetyn viemardinnin kustannustehokasta toteutusta.
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Ohjauskeinojen edistamisen ja kehittdmisen vastuu on padosin kunnilla ja vesihuoltolaitoksilla. Muita
vastuu- ja yhteisty6tahoja ovat ELY-keskukset, maakuntien liitot, Vesilaitosyhdistys, Kuntaliitto, aluehallinto-
virastot (AVIt), Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvi-
ra), Suomen ymparistokeskus (SYKE) ja alan laitevalmistajat ja palveluiden tuottajat. Vastuu lainsdadannol-
listen ohjauskeinojen kehittamisesta kuuluu paaosin ymparistoministeriolle, maa- ja metsatalousministeriolle
seka sosiaali- ja terveysministeritlle.

10.3.2 Teollisuus
Ehdotus teollisuuden vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueel-
la kaudelle 2016-2021

Teollisuuspaastodirektiivi (IED 2010/75/EU) seka ymparistonlaatunormidirektiivi (EQSD 2008/105/EY) toi-
meenpannaan ymparistonsuojelulain  (86/2000) mukaisella lupamenettelyllda. Ympéaristonsuojeluasetus
(169/2000) seka asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006) otetaan huomioon.
Lupamenettely koskee Suomessa pienimuotoisempaakin teollista toimintaa kuin mik&a on teollisuuspaastodi-
rektiivin soveltamisalan piirissa. Paastoja rajoitetaan uudistetun ymparisténsuojelulain mukaisilla ymparisto-
luvilla soveltaen parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Ymparistoluvat sisaltavat paastomaarayksia ja tarkkai-
luvelvoitteita. Lupia tarkistetaan 7-10 vuoden valein. Erityista huomiota kiinnitetaan hairidtilanteiden ennalta
ehkaisyyn.

Kaikki ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot tarvitsevat ymparistéluvan. Teollisuussek-
torilla paastojen rajoittaminen perustuu parhaaseen kaytettavissa olevaan tekniikkaan (BAT). Teollisuuden
prosessitekniikkaa on edelleen kehitetty ja ravinteiden kayttéa jatevedenpuhdistamoilla optimoitu. Teolli-
suuslaitoksen lupaprosessissa selvitetdan jatkuvasti vaarallisia ja haitallisia aineita koskevassa asetukses-
sa mainittujen aineiden kayttod ja paastdjen merkittdvyys ja tarvittaessa naille aineille asetetaan paasto- ja
tarkkailumaarayksia.

Vesienhoitoalueella on useita teollisuuslaitoksia, joiden jatevedet johdetaan kasiteltaviksi taajamien ja-
tevedenpuhdistamoissa. Puhdistamojen ja teollisuuslaitosten keskinaisilla sopimuksilla, tarvittavilla esikasit-
telylld ja kayttotarkkailulla on huolehdittu siitd, ettei jatevedenpuhdistamojen toiminta hairiinny yllattavista
paastoista. Vesiensuojelutoimenpiteitd tarkastellaan yrityksissa osana laajempaa ymparistdasioiden hallin-
taa, mm. iimapaastojen, jatteiden, energian kayton ja haitallisten kemikaalien kayton vahentamista, jolloin
eri lainsdadanttjen ja ohjelmien tavoitteita ja vaatimuksia joudutaan sovittamaan yhteen.

Teollisuussektorille on esitetty useita pohjavesia koskevia uusia toimenpiteita. Yksi merkittavimmista on
isoille teollisuuslaitoksille paastodirektiivin kautta tuleva velvollisuus pohjaveden perustilan selvittamiseksi.
Pohjavettda mahdollisesti vaarantava uusi teollisuus- ja yritystoiminta pyritdan sijoittamaan pohjavesialuei-
den ulkopuolelle. Keskeisina ohjauskeinoina ovat maankayton suunnittelu ja ymparistéluvat.

Teollisuuspaastodirektiivin toimeenpanoon liittyy ymparistonsuojelulain tarkistaminen. Direktiivin sovel-
tamisalan toiminnoille laaditaan parhaan kayttokelpoisen tekniikan paatelmat, jotka ovat lahtékohtana paas-
tomaarayksia annettaessa. Tietyin edellytyksin (mm. taloudellinen kohtuuttomuus suhteessa ymparisto-
hy6tyihin ottaen huomioon maantieteelliset ja paikalliset olot seka tekniset olosuhteet) teollisuuslaitoksille
voidaan myontaa poikkeuksia BAT-paatelmien vaatimuksista. Mikali ymparistonlaatunormit tai muut ympa-
riston tilan vaatimukset edellyttavat tiukempia lupamaarayksia, niitd voidaan antaa lupapaatdoksessa. Ve-
siymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden paéastjen sddntelya ja tarkkailuja tehostetaan seka yhtei-
sobn tasolla ettéd kansallisesti. Ymparistonlaatunormeja ollaan yhteisotasolla asettamassa uusille aineille
toisen suunnittelukauden aikana.

Lahes kaikki teollisuuden ja kaivostoiminnan vesiensuojelussa kaytetyt toimenpiteet lukeutuvat muihin
perustoimenpiteisiin (taulukko 25). Merkittavimmin ne vaikuttavat vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten
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aineiden paastojen vahentédmiseen ja siten vesien kemialliseen tilaan. Jossain maarin toimenpiteilla vahen-
netaan ravinteiden ja hitaasti hajoavien orgaanisten aineiden kuormitusta pintavesiin. Tulva- ja kuivuusris-
keihin toimenpiteilld ei ole vaikutusta. Taydentavia toimenpiteita teollisuus- ja kaivostuotannolle ei esiteta.
Muut perustoimenpiteet ovat ohjauskeinotyyppisia toimenpiteita.

Taulukko 25. Kadytettédvissa olevat teollisuutta koskevat vesienhoitotoimenpiteet kaudella 2016-2021.

eollisuus ja kaivostoiminta Kuvaus

Muut perustoimenpiteet

Paastdjen vahentdminen BAT- Vahvistetaan tiedonvaihtoa parhaasta kayttékelpoisesta tekniikasta ja var-

tasolle mistetaan BAT-paatelmien hyva soveltaminen lupamenettelyssé seka kan-
nustetaan uusien tekniikoiden kehittdmista ja kaytténottoa.

Hairididen ja onnettomuuksien Laaditaan ymparistoriskikartoituksia seka riskienhallintasuunnitelmia onnet-

lestdminen ja hallinta tomuus- ja héiriétilanteiden varalle pienille ja keskisuurille teollisuusyrityksille

mukaan lukien kemikaalien ja polttoaineiden varastointi.

Haitallisten aineiden hyva hallinta |[Tunnistetaan vesiymparistélle haitallisten aineiden paastét ja huuhtoutumat
seké vahennetaan niitéd ymparistélupamenettelyn avulla. Tehostetaan haital-
listen aineiden tarkkailuja.

Kaivostoiminnan vesien hallinnan [Kehitetdan kaivostoiminnan ymparistélupamenettelya ja valvontaa uuden

[parantaminen tietopohjan avulla haitallisten vesist6- ja pohjavesivaikutusten estamiseksi.
Jate- ja sivukivikasojen seka Tarkistetaan, ettd kaivosten jate- ja sivukivikasojen seké teollisten kaato-
[teollisten l&jitysalueiden hyvéa paikkojen ja |gjitysalueiden riskien hallinta on hyvalla tasolla haitallisten
riskien hallinta vesipaastdjen estémiseksi.

[Toimijoiden ympéristélupatarpeen |Pohjavesialueella sijaitsevien pohjavedelle mahdollisesti riskia aiheuttavien
harkinta teollisuudessa, yritystoi- [toimintojen ympéristdlupatarpeen harkinta

minnassa ja varastoinnissa
Lupaehtojen paivittdminen pohja- |Koskee erityisesti tapauksia, jossa pohjavesialueen |uokitusta tai rajausta on
veden suojelun kannalta teolli- muutettu miké johtaa lupaehtojen paivittdémiseen

[suudessa, yritystoiminnassa ja
varastoinnissa
Perustilaselvitys teollisuuden Isoille teollisuuslaitoksille paastddirektiivin (1E-direktiivi) kautta tuleva velvol-
[paastodirektiivin mukaisesti. lisuus pohjaveden perustilan selvittdmiseksi

[Taydentava toimenpide
[Toiminnanharjoittajan suorittaman |Perustuu luvan kautta maaritettyihin pohjaveden seurantavelvoitteisiin. Poh-
tarkkailun aloittaminen tai laajen- [javesiriskien hallitsemiseksi.

taminen teollisuudessa, yritystoi-
minnassa ja varastoinnissa
Valvonnan tehostaminen teolli- Niin viranomaisen kuin myés yritysten omatoimisen valvonnan parantamista
Euudessa, yritystoiminnassa ja pohjavesiriskien hallitsemiseksi.

arastoinnissa

Teollisuuden vesiensuojelukustannukset on arvioitu kayttden hyvéaksi tilastokeskuksen arviota vuosilta
2010-2012. Kustannukset ovat suuruusluokaltaan 44 milj. euroa vuodessa ja ne muodostuvat perus- ja
muista perustoimenpiteista.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Teollisuuden vesiensuojelun keskeiset ohjauskeinot perustuvat edelleen ymparistélainsdadannén mukaisiin
menettelyihin. Tavoitteiden toteuttaminen edellyttéa yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa erityisesti parhaan kaytto-
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kelpoisen tekniikan osalta seka tyodterveydestd, kemikaaliturvallisuudesta ja ympéristonsuojelusta vastaavi-
en valvontaviranomaisten menettelytapojen yhtenaistamista.

Riskienhallintasuunnitelmilla voidaan ennaltaehkaistéa ymparistdvahinkoja seka varautua onnettomuus-
ja hairittilanteisiin. Vesiymparistolle haitallisten aineiden vaikutuksia tunnistetaan ja vahennetaan edelleen
lupamenettelylla. Vapaaehtoisten ymparistojarjestelmien kayttéonottoa (esim. EMAS, ISO 14 001, EcoStart,
Ekokompassi, GRI) kannustetaan kaikilla vesiensuojelun kannalta merkittavilla toimialoilla.

Ymparistonsuojelulain kokonaisuudistuksen my6td mm. teollisuuspéastodirektiivin vaatimukset mukaan
lukien BAT-paatelmien soveltaminen toimeenpannaan. Uudet menettelytavat vesiymparistodlle vaarallisten
ja haitallisten aineiden uusien sdaddsten soveltamisesta on otettu kayttoon. Vesiymparistolle vaarallisten ja
haitallisten aineiden saantelya ollaan edelleen tiukentamassa Euroopan unionissa, minka seurauksena
myds vastaavaa kansallista lainsaadantda joudutaan tarkistamaan.

Kaivosteollisuuden ymparistonsuojelua tehostetaan ymparistélupamenettelyn ja riskien hallinnan tiuken-
tamisella, uusilla tutkimus- ja kehityshankkeilla sekd valvonnan lisaresurssoinnilla, viranomaisohjeistuksilla
ja tukimateriaalilla.
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Taulukko 26. Teollisuuden ja kaivostoiminnan toimenpiteiden toteutusta edistdvit ohjauskeinot kaudelle 2016-2021.

Ohjauskeino Vastuutahot Yhteisty6tahot
altakunnalliset ohjauskeinot

Laaditaan ymparistoriskikartoituksia seké riskienhallintasuunnitelmia YM [Toiminnanharjoittajat,
nnettomuus- ja haéiriétilanteiden varalle pienille ja keskisuurille teolli- ELYt, kunnat
uusyrityksille mukaan lukien kemikaalien ja polttoaineiden varastointi.

Selvitetdan teollisuuslaitoskohtaisesti vesiymparistélle haitallisten ja YM [Toiminnanharjoittajat,

vaarallisten aineiden p&astét ja huuhtoumat seké vahennetéan niita AVIt, ELYt

ympaéristélupamenettelyn avulla. Jarjestetédan haitallisten ja vaarallisten
faineiden tarkkailut.

Vahvistetaan tiedonvaihtoa parhaasta kayttékelpoisesta tekniikasta ja YM SYKE, ELYt, AVIt
varmistetaan BAT-paatelmien hyva soveltaminen lupamenettelyssa seka

kannustetaan uusien tekniikoiden kehittémista ja kayttéénottoa.

Kehitetdan kaivostoiminnan ympéristélupamenettelyé ja valvontaa uuden [YM, TEM, ELYt, AVIt, GTK,

tietopohjan avulla haitallisten vesistd- ja pohjavesivaikutusten estamisek- MMM, STM TUKES, SYKE,

Isi. RKTL, THL, EVIRA,
STUK

Valvotaan, ettd kaivosten patoaltaiden, jate- ja sivukivikasojen seka YM, MMM, [Toiminnanharjoittajat,

[teollisten kaatopaikkojen ja l&jitysalueiden riskien hallinta on hyvalla TEM ELYt, TUKES

tasolla haitallisten vesipaéastdjen estdmiseksi.

Kehitetdé@n uudistuvan ja rakennemuutoksen alaisen metséteollisuuden |[YM, TEM IAVIt, ELY?, toimin-

ympaéristélupamenettelyn seké valvonnan sujuvuutta ja viranomaisten nanharjoittajat,

yhteisty6té ja toimintatapoja. Selvitetddn mahdollisimman pitkélle yh- TUKES

idenmukaisten lupaehtojen mahdollisuutta sellaisten toimintojen osalta,

joista ei ole BAT-paatelmien mukaisia paastétasoja. Vesiymparistdlle

haitallisiin ja vaarallisiin aineisiin kiinnitetddn myds erityisesti huomiota
aastoissa ja vesistotarkkailussa.

Selvitetddn Kymijoen kautta [tdmereen kohdistuvaa dioksiini- ja fu- ELY-
raanikuormitusta ja sen vaikutusaluetta keskukset,
SYKE

MMM=maa- ja metséatalousministerié, YM=ymparistéministerié, STM=sosiaali- ja terveysministerié, TEM=Ty&-
jaelinkeinoministerié, SYKE=Suomen ympaéristékeskus, ELY=elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskus,
AVI=aluehallintovirasto, GTK=Geologian tutkimuskeskus, TUKES=Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
RKTL=Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, STUK=Séateilyturvakeskus

Rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdminen

Teollisuus saa julkista tukea lahinna ymparisténsuojelun kehittédmis- ja kokeiluhankkeiden investointeihin
seka vesiensuojelun, ilmansuojelun ja jatehuollon investointien korkotukena. Julkisen tuen osuus teollisuu-
den ymparistonsuojelun kokonaisrahoituksessa on kuitenkin vahainen.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu teollisuuden ja yritystoiminnan vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla.
Yhteiskunnan tukea suunnataan teollisuudelle paéosin uusien innovaatioiden kehittdmiseen sek& muuhun
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Tukea voi saada esimerkiksi hankkeille, jotka edistavat puhtaan teknolo-
gian kehittamista ja kayttéonottoa. Voimakkaan rakenteen muutosten alueilla yhteiskunnan tukea voidaan
suunnata investointeihin, joilla aikaansaadaan uutta teollista toimintaa.
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Lainsdadanndn ja ohjauskeinojen kehittdmisen paavastuu on ymparistoministeriolla. ELY-keskukset ja
aluehallintovirastot tukevat tyéta. Muita vastuu- ja yhteistyétahoja ovat Elinkeinoeldaméan keskusliitto (EK),
Sateilyturvakeskus (STUK), Suomen ymparistokeskus (SYKE), Pienten ja keskisuurten yritysten etujarjes-
tét, turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES), Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja Ty&terveyslaitos.

10.3.3 Kalankasvatus
Ehdotus kalankasvatuksen vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoi-
toalueella kaudelle 2016-2021

Kalankasvatuksen osuus vesienhoitoalueen ravinnekuormituksesta on vahéainen, mutta paikallisesti kuormi-
tus vesistéihin saattaa olla merkittava. Vesiviljelyn kansallisessa sijainninohjaussuunnitelmassa esitetéan,
ettd Suomenlahden tila huomioiden vesiviljelyn kuormitusta ei voida enaa lisaté alueella, mutta nykyista
tuotantoa voitaisiin keskittdd suurempiin laitoksiin. Ohjelmassa on esitetty myés Suomenlahdelle kalankas-
vatustoiminnan nakdkulmasta potentiaaliset keskittadmisalueet.

Kalankasvatus on luvanvaraista toimintaa ja paasaandisesti maa-allaslaitosten luvat ovat voimassa
toistaiseksi ja verkkoallaslaitosten luvat ovat maaraaikaisia. Ympaéristélupamenettelylléd seké sen yhteydes-
sé toiminnanharjoittajille asetettavilla maarayksilla ja velvoitteilla on suuri merkitys kalankasvatuksen ve-
siensuojelussa. Kalankasvatukselle kaudelle 2016—2021 kohdistuvat toimenpiteet ovat luonteeltaan ohjaus-
keinoja ja ne esitetdan taulukossa 27. Vesienhoitoalueelle on esitetty yksi kiertovesilaitoksen rakentaminen
taydentavana toimenpiteena.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle ehdotetut keskeiset ohjauskeinot esitetdan taulukossa 27.

Taulukko 27. Kalankasvatuksen toimenpiteiden toteutusta edistdvit ohjauskeinot kaudelle 2016-2021.

Ohjauskeino Vastuutahot Yhteistyotahot
Kalankasvatuslaitosten sijainninohjaussuunnitelman kéayttéén- [YM, MMM Kalankasvattajat, LUKE, AVIt,
oton edistdminen sek& Suomen rannikon oloihin soveltuvan \VARELY, ELYt, maakuntien
avomeritekniikan ja toimintatapojen kehittdminen. liitot, Kalankasvattajaliitto ry.
Kalankasvatuksen ymparistdsuojeluohjeen kayttéénoton edis- [YM, MMM IVARELY, ELYt, AVIt, Kalan-
tdminen. kasvattajaliitto ry, LUKE
Kalankasvattamoilla k&ytettévien rehujen ja ruokinta- MMM, YM LUKE, rehuteollisuus, Kalan-
menetelmien kehittdminen seka kalojen hyvéan hoidon edista- kasvattajat, yliopistot
minen.
Kalankasvatuksen vesiensuojelua edistévien laitostyyppien ja MMM, YM ELYt, AVIt, LUKE, kalankas-
|atevesien késittelymenetelmien kehittdminen. \vattajat, laitevalmistajat, tek-
nologiayritykset
Ravinteiden kierrattdmisen ja ravinteiden poiston edistémisen MMM, YM LUKE, VARELY, rehuteolli-
[selvittdminen muuta vesiensuojelua tdydentavéana keinona. isuus, SYKE, kalankasvattajat,
kalastajat, vihrea teknologia

MMM=maa- ja metséatalousministerié, YM=ymparistéministerié, SYKE=Suomen ympéristékeskus,
ELY=elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus, AVI=aluehallintovirasto, VARELY=Varsinais-Suomen ELY-keskus,
LUKE=Luonnonvarakeskus
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Rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittdminen

Kalankasvattajat voivat saada harkinnanvaraista EU-tukea Euroopan kalatalousrahastosta. Vesiviljelytoi-
minnan harjoittaminen edellyttdd ymparistdlupaa, ja Euroopan kalatalousrahaston osarahoitteisia tukia voi-
daan myontaa vain niihin vesiviljelyinvestointeihin, joilla on voimassaoleva asianmukainen ymparistdlupa.
Tukea voidaan talla hetkella myontaa investoinneille, jotka koskevat tuotantolaitosten rakentamista, laajen-
tamista, laitehankintoja ja ajanmukaistamista erityisesti silta osin kuin on kyse hygieniaan, ihmisten ja elain-
ten terveyteen ja tuotteiden laatuun liittyvien olosuhteiden parantamisesta, kielteisten ymparistévaikutusten
vahentamisesta tai myonteisten ymparistdvaikutusten lisddmisestd. Euroopan unionin piirissa valmistellaan
vuonna 2014 alkavaa uutta rahoituskehyskautta.

Vesienhoidon toimenpiteille voi hakea hankerahoitusta my6s ymparistéministerion ohjelmista, kuten tal-
I hetkella ymparistoministerion ravinteiden kierratyksen edistaminen ja Saaristomeren tilan parantaminen.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu kalankasvatuksen vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla. Ohjauskei-
nojen edistamisen ja kehittamisen vastuu on paaosin maa- ja metsatalousministeriélla. Muita vastuu- ja
yhteisty6tahoja ovat kalankasvattajat, ymparistoministerid, kalankasvatuksen vesiensuojeluun liittyvista
kansallisista koordinointi- ja asiantuntijatehtavista vastaava Varsinais-Suomen ELY-keskus, muut ELY-
keskukset, aluehallintovirastot, Suomen kalankasvattajaliitto ry, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, rehu-
teollisuus, maakuntien liitot ja yliopistot.

Toimenpiteiden seurantavastuu on ELY-keskuksilla. Vesiensuojelun edistymista voidaan seurata uusien
ymparistélupien seka jo voimassa olevien ympaéristlupien tarkistamisen yhteydessa esitettyjen toimenpitei-
den perusteella. Myds sijainninohjaussuunnitelman mukaista sijoittumista voidaan seurata lupapaatoksista.

10.3.4 Turvetuotanto

Uudistetussa ymparisténsuojelulaissa (voimaan 1.9.2014) turvetuotannon luvanvaraisuuden kokoraja (10
ha) on poistettu ja kaikki turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus on tullut luvanvaraiseksi. Lain mukaan (21 luku
230 8) nyt luvanvaraiseksi tulleeseen turvetuotantoon on haettava lupaa vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta. Mikéli tuotantoala on enintdan viisi hehtaaria, lupaa on haettava kahden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta. Ymparistonsuojelulain 2 luvun 13 8:n mukaan turvetuotannon sijoittamisesta ei saa aiheutua
valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittdvan luonnonarvon turmeltumista. Arvioitaessa luonnonarvon mer-
kittavyytta otetaan huomioon sijoituspaikalla esiintyvien suolajien ja luontotyyppien uhanalaisuus seka esiin-
tyméan merkittdvyys ja laajuus sekd suon luonnontilaisuus. Luonnonarvon merkittvyytta arvioitaessa voi-
daan vastaavasti ottaa huomioon sijoituspaikan merkitys sen ulkopuolella sijaitseville luonnonarvaille.

Ymparistonsuojelulaki edellyttédd luvanvaraisilta toiminnoilta parhaan kayttékelpoisen tekniikan (BAT) ja
parhaan kaytannon periaatteen (BEP) soveltamista. Turvetuotantoalueilla BAT maaritellaan tapauskohtai-
sesti ottaen huomioon tuotantoalueen erityisolosuhteet seka jaljella oleva kayttoika. Ymparistolupien lisaksi
turvetuotannon haitallisia ympaéristovaikutuksia vahennetdén ja ennaltaehkaistdan valtioneuvoston hyvak-
symilla ohjelmilla ja ohjeilla. Vuonna 2013 uudistetulla Turvetuotannon ymparisténsuojeluohjeella pyritdan
edistamaan lainsaadannodssa ja erilaisissa valtioneuvoston ohjelmissa asetettujen turvetuotannon ymparis-
totavoitteiden toteutumista yhdenmukaisin menettelyin ja tulkinnoin. Valtioneuvoston periaatepaatoksessa
soiden ja turvemaiden kestavasta ja vastuullista kaytosta ja suojelusta (annettu 2013) esitetdan otettavaksi
kayttoon erityisesti maakuntakaavatasoisen maankaytén suunnittelun apuvalineeksi luonnontilaisuusasteik-
ko turvetuotannon sijainnin ohjaamiseksi. Vesiensuojelun tehostamisessa on tarkeaa hyodyntad myos T&K-
hankkeiden tuloksia hyvista vesiensuojelukaytanndista ja uusista vesiensuojelumenetelmista.
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Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Lahes kaikki turvetuotannon vesiensuojelussa kaytetyt toimenpiteet lukeutuvat vesienhoidossa muihin pe-
rustoimenpiteisiin. Ensimmaiseen suunnittelukauteen verrattuna pintavalutuskentéat ja kasvillisuuskentat on
eroteltu omiksi toimenpideryhmikseen, koska ne poikkeavat rakenteeltaan ja toimintaperiaatteiltaan toisis-
taan ja myos puhdistustuloksissa on eroja. Myos pintavalutuskentét on jaettu samasta syysta ojitettuihin ja
ojittamattomiin kenttiin. Ensimmaisella kaudella turvetuotannon toimenpiteena ollut jalkihoito on jatetty pois
toisella suunnittelukaudella. Jalkihoidossa oleva pinta-ala merkitaan vesiensuojelun perusrakenteisiin, kun-
nes kyseinen ala siirtyy muuhun maankayttéon. Toimenpiteet suunnitellaan alueellisina toimenpiteina.

Pohjavesia koskevista turvetuotannon ensimmaisen kauden toimenpiteistd on mukana toisella kaudella
"humusvesien imeytymisen estaminen turvetuotantoalueilla”, joka kasittaa tarvittavat vesiensuojelutoimenpi-
teet. Tarkemmat vesiensuojelutoimenpiteet on esitetty turvetuotannon toimenpiteiden ohjeistuksessa. Li-
saksi turvetuotannon uudeksi toimenpiteeksi on lisatty "toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun aloitta-
minen tai laajentaminen turvetuotannossa”, joka perustuu luvan kautta maaritettyihin tarkkailuvelvoitteisiin.

Kuvaukset on koottu taulukkoon 28.
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Taulukko 28. Turvetuotannon vesienhoitotoimenpiteet kaudella 2016-2021.

urvetuotanto
Muut perustoimenpiteet

Kuvaus

Vesiensuojelun perusrakenteet
(ha),

Sarkaojarakenteet ja mitoitusohjeiden mukaisesti tehdyt laskeutusaltaat raken-
teineen.

Vitaaman saato (ha),

Tavoitteena saada suurten valumien aikana turvetuotantoalueelta huuhtoutu-
vaa kiintoainetta laskeutumaan alueen kokoojaojiin veden virtausta rajoitta-
malla ja hidastamalla. Virtaamanséaéatopatoja rakennetaan tuotantoalueen
kokoojaojiin tai vitaaman s&é&td voidaan sijoittaa laskeutusaltaan yhteyteen.
Toimii tehokkaimmin tuotantoalueilla, joilla ojat ovat syvié ja niiden varastotila-
vuudet suuria.

Ojittamaton pintavalutuskentta,
[pumppaus/ei pumppausta (ha)

Poistaa ravinteita, Kiintoainetta ja rautaa . Tuotantoalueen valumavedet ohja-
taan ojittamattomalle suolle, jolla on vahintédén puoli metrid syva turvekerros.

Ojitettu pintavalutuskentta,
[pumppaus/ei pumppausta (ha)

Ojitetulle suoalueelle perustettava pintavalutuskenttd, jonka turvepaksuus on
vahintédan puoli metrid. Kentté poistaa kiintoainetta ja epdorgaanista typpea,
mutta osalla kentistéd on huuhtoutunut fosforia ja rautaa. Kentta mitoitetaan
ojittamatonta pintavalutuskenttdd suuremmaksi ja kentélld olevat ojat tukitaan.
Ojitetun pintavalutuskentén toiminta on epdvarmempaan kuin ojittamattoman
kentan.

Kasvillisuuskentta/kosteikko,
[pumppaus/ei pumppausta (ha)

Kasvillisuuskenttd on pengerryksin eristetty allasmainen kasvillisuuden peit-
téma alue. Pidattaa ravinteita ja kiintoainesta. Kosteikko on patoamalla tai
kaivamalla tehty osittain avovesipintainen vesiensuojelurakenne, joka poistaa
ravinteita ja kiintoainesta. Kasvillisuuskentillé/kosteikoilla tehostetaan yleenséa
vanhojen tuotantoalueiden vesiensuojelua ja ne mitoitetaan pintavalutuskent-
tid suuremmiksi.

Kemiallinen késittely (kesé)
ympdrivuotinen (ha)

Veteen lisatdén kemikaaleja, jotka saostavat veteen liuenneita aineita. Saos-
tuneet aineet poistetaan vedesté laskeuttamalla. Toimenpiteen kaytté sopii
alueille, joilla on tarvetta tehostaa vesiensuojelua erityisesti humuskuormitusta
vahentamalla. Kasitellyn veden alhainen pH saattaa vaatia jalkineutralointia.
Keséaaikainen késittely on uusi toimenpide.

Humusvesien imeytymisen

lestdminen turvetuotantoalueilla

(kpl/tuotantoalueiden maara
ohjavesialueilla)

Kéasittaa tarvittavat vesiensuojelutoimenpiteet.

Toiminnanharjoittajan suoritta-
man tarkkailun aloittaminen tai
laajentaminen turvetuotannossa
(kpl/toiminnanharjoittaja)

Perustuu luvan kautta maaritettyihin tarkkailuvelvoitteisiin.

[Taydentavat toimenpiteet

Kemiallinen késittelyn lisdami-
nen, kesé/ ymparivuotinen (ha)

Veteen lisataén kemikaaleja, jotka saostavat veteen liuenneita aineita. Saos-
tuneet aineet poistetaan vedesta laskeuttamalla. Kasitellyn veden alhainen
pH saattaa vaatia jalkineutralointia Toimenpiteen esittdminen myés téaydenta-
vana toimenpiteena on perusteltua siksi, etté toimenpiteen kaytté saattaa
yleistya alueilla, joilla on tarvetta tehostaa vesiensuojelua erityisesti humus-
kuormitusta védhentamalla.

Pienkemikalointi, kesa (ha)

Menetelma on vield kehitysvaiheessa. Kasitellyn veden alhainen pH saattaa
vaatia jélkineutralointia Menetelma soveltuu kaytettavéksi jo olemassa olevien
turvesoiden vesiensuojelussa, esimerkiksi pintavalutuskentan jélkeen, kun

vesiensuojelua halutaan tehostaa. Toimenpide on uusi.
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Ehdotus turvetuotannon vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-
alueella kaudelle 2016-2021

Tuotantoalueen eristysojitus, sarkaoja-altaat, lietteenpidattimet seka mitoitusohjeet tayttavat laskeutusaltaat
padottavine rakenteineen ja pintapuomeineen kuuluvat kaikkien turvetuotantoalueiden vesiensuojelun pe-
rusrakenteisiin. Vesiensuojelun perusrakenteet eivat kuitenkaan yksin ole riittdvid, vaan niiden liséksi tarvi-
taan tehokkaampia vesien kasittelymenetelmia. Vallitsevan oikeuskaytannon perusteella uusilla tuotanto-
alueilla parasta kayttokelpoista tekniikkaa ovat ymparivuotinen pintavalutus, ymparivuotinen kemikalointi tai
naiden yhdistelma. Vanhojen tuotantoalueiden vesiensuojelua tehostetaan lupaméaaraysten tarkistamisen
yhteydessa pintavalutuskentalla. Mikali pintavalutuskenttéda ei voida rakentaa, vesiensuojelua tehostetaan
virtaaman saadolla, kasvillisuuskentalléd/kosteikolla, kemikaloinnilla tai yhdistamalla erilaisia vesiensuojelu-
ratkaisuja. Vesiensuojelutoimet ja niiden tehostamistarve ratkaistaan tapauskohtaisesti lupamenettelyn
yhteydessa ottaen huomioon seka tuotantoalueen ja sen vaikutusalueen erityispiirteet kuten esimerkiksi
Natura-alueet. Seka uusien etté4 vanhojen tuotantoalueiden lupien lupamaarayksissa on viime vuosina ollut
usein vesiensuojelun tehostamisvelvoite kesken lupakauden, mikéli suunniteltu vesiensuojelurakenne ei
toimi tarkkailutulosten perusteella luvassa esitetyn mukaisesti.

Kymijoen - Suomenlahden vesienhoitoalueilla on turvetuotantoa télla hetkella lahes 7 700 ha. Uusia
alueita on arvioitu tulevan alueelle noin 750 ha kaudella 2016-2021. Pintavalutuskentta on vesienhoitoalu-
eella yleisin vesiensuojelurakenne perusrakenteiden liséksi, silla ojitamaton pintavalutuskenttd on talla
hetkella kymmenesosalla ja ojitettu pintavalutuskenttéd runsaalla puolella tuotantopinta-alasta. Kasvillisuus-
kentté/kosteikko on vesiensuojelurakenteena vajaalla 20 %:lla ja kemiallinen kasittely vajaalla 4 %:lla turve-
tuotantopinta-alasta. Virtaamansaato on lisaksi kaytdssa noin 85 %:lla tuotantoalasta. Uusia ojitettuja pinta-
valutuskenttid esitetdan rakennettavaksi 1 631 ha:lle ja ojittamattomia 320 ha:lle. Kasvillisuuskent-
tia/kosteikkoja on arvioitu tulevan lisdd 228 ha:lle tuotantoalaa ja kemiallista kasittelyd 291 ha:lle. Vesi
johdetaan uusille vesiensuojelurakenteille paaosin pumppaamalla. Virtaamansaatéa esitettdan suunnitel-
massa liséda 554 turvetuotantopinta-alalle (taulukko 29). Kaudella 2016—2021 on vesienhoitoalueen kaikilla
turvetuotantoalueilla kaytossa vesiensuojelun perusrakenteita tehokkaammat vesiensuojelumenetelmat.
Turvetuotannon investointikustannukset vuosina 2016—2021 ovat noin 3,4 milj.€ ja kaytto- ja yllapitokustan-
nukset noin 1,2 milj. € vuodessa. Toimenpiteiden vuosikustannuksiksi saadaan noin 1,5 milj. €.
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Taulukko 29. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle ehdotettavat turvetuotannon toimenpiteet vuosina 2016—
2021.

Investoinnit vuosi- Kaytto- ja yllapi- Vuosi-
na 2016-2021 (1000 tokustannukset kustannus

€) vuodessa (1000 €)
(1000 €)

Vesiensuojelun perusrakenteet 10 100 R60 1 000 1100
Virtaaman s&até 3800 [70 70 30
Ojittamaton pintavalutuskentta, ei pumppa-
usta 260 - 4 o
Ojittamaton pintavalutuskenttd, pumppaa-
malla 900 170 20 40
Ojitettu pintavalutuskenttd, ei pumppausta 1200 |70 20 20
Ojitettu pintavalutuskentta, pumppaamalla 5000 |1 800 160 310
Kasvillisuuskentté/kosteikko, ei pumppausta 400 - 10 10
Kasvillisuuskentté/kosteikko, pumppaamalla (1 400 [340 50 70
Kemiallinen kasittely (keséa) 160 120 30 40
Kemiallinen kasittely (ymparivuotinen) 670 - 130 130
Kemiallinen késittelyn lisddminen
(ympérivuotinen) 350 430 50 90
Pienkemikalointi (kesa) 50 - 5 5
Pienkemikalointi (ympéarivuotinen) 230 20 20 25
Toiminnanharjoittajan suorittamana tarkkai-
lun aloittaminen tai laajentaminen turvetuo-
tannossa (kpl/ottolupa) 1 2 1 1
Yhteensa 3 300 1600 1900

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Ensimmaiselld suunnittelukaudella esitettyja turvetuotannon ohjauskeinoja on tarpeen jatkaa toisellakin
suunnittelukaudella. Valtioneuvoston periaatepaatoksessa soiden ja turvemaiden kestéavasta ja vastuullises-
ta kaytostd ja suojelusta esitetddn otettavaksi kayttéon soiden ja turvemaiden maankaytén suunnittelua
ohjaava luonnontilaisuusasteikko. Periaatepaatoksessa annetaan maakuntakaavoitukselle merkittava ase-
ma turvetuotannon ohjaamisessa luontoarvojen kannalta toissijaisille alueille. My6és uusi ympéristénsuojelu-
laki ohjaa turvetuotannon sijoittumista. Turvetuotannon sijainninohjaus otetaan huomioon maankéaytén
suunnittelussa, lupakasittelysséd, lausunnoissa ja neuvonnassa. Erityisesti pientuottajille suunnattavaa tur-
vetuotannon vesiensuojelun kaytdnnon toteuttamiseen liittyvaa koulutusta ja neuvontaa tulisi lisata seka
edistdd omavalvontaa. Uutena ohjauskeinona esitetdadn turvetuotannon vesiensuojelurakenteiden ja niita
koskevien mitoitusohjeiden tarkistamista ja kayttéonottoa muuttuneita sadanta- ja valuntatilanteita vastaa-
vaksi. Lisaksi tulisi kehittdd automaattista jatkuvatoimista mittaustekniikkaa turvetuotantoalueiden paastéjen
tarkkailemiseksi erityisesti ns. tehotarkkailusoilla, joiden perusteella maaritetédan turvetuotantoalueiden omi-
naispaastoja. Jatkuvatoiminen veden laadun ja vitaaman mittaus antaa kertandytteenottoa paremman
tiedon kuormituksen vaihteluista ja huipuista. Ohjauskeinot on esitelty taulukossa 30.
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Taulukko 30. Turvetuotannon vesienhoidon ohjauskeinot vuosille 2016-2021.

(Ohjataan uusi turvetuotanto jo ojitetuille tai muuten luonnontilaltaan |YM, TEM AVIt, ELY-keskukset, maa-

merkittédvasti muuttuneille alueille niin, etta turvetuotannosta on kuntien liitot Turvetuottajat,

mahdollisimman véhén haittaa vesien tilalle, pohjavesille seké luon- GTK, yliopistot ja muut

non monimuotoisuudelle. tutkimuslaitokset

\Vahennetééan turvetuotannon vesistévaikutuksia valuma- Maakuntien liitot, Turve-

jaluekohtaisella suunnittelulla. tuottajat, konsultit

(Otetaan huomioon valtioneuvoston periaatepdéatés soiden ja turve-  [TEM, YM ELY-keskukset, AVIt, Maa-

maiden kestavasta ja vastuullisesta kaytdsta ja suojelusta kuntien liitot Turvetuottajat,
GTK

Kehitetdan uusia ja erityisesti ymparivuotisesti toimivia vesiensuoje- |[YM, TEM Turvetuottajat, SYKE, VTT,

lumenetelmia. TEKES, yliopistot

Edistetaan turvetuottajille ja urakoitsijoille jarjestettdvaa koulutusta TEM, YM Bionergia Ry, Vapo, oppi-
laitokset

[Omavalvonnan edistdminen YM, TEM Bioenergia ry, tuottajat
ELY-keskukset,

IAutomaattisen jatkuvatoimisen mittausmenetelmén kehittédminen TEM, YM SYKE, yliopistot, ELY-
keskukset, mittauslaittei-
den toimittajat

Turvetuotannon vesiensuojelurakenteiden ja niitd koskevien mitoi- TEM, YM SYKE, turvetuottajat, ELY-

tusohjeiden tarkistaminen muuttuneita sadanta- ja valuntatilanteita keskukset, muut tutkimus-

vastaavaksi ja niiden kayttddnotto. Kyseesséa on uusi ohjauskeino. laitokset

Selvitetdéan tuotantoalueilta huuhtoutuva elohopean ja tarvittaessa TEM, YM AVIt, ELYt, toiminnanhar-

myd6s muiden metallien kuormitus alapuoliseen vesistéén ymparisto- joittajat

lupamenettelyn yhteydessa seké asetetaan tarvittaessa metallien

huuhtoutumiselle rajoituksia ja tarkkailuvelvoitteet. Kyseessé on

uusi ohjauskeino.

Edistetaan ojitusten haittojen tarkkailua pohjavesialueilla ja rahoitus- [MMM, YM Metsdkeskus, ELY-

lementtien kéyttéa vanhojen ojitusten aiheuttamien pohjavesihaitto- keskukset, Tapio, kunnat,

en kunnostamisessa. Kuntaliitto, maakuntien

liitot

YM=ympaéristéministerié, TEM=Tyé- ja elinkeinoministerié, SYKE=Suomen ymparistékeskus, ELY=elinkeino-,
liikenne- ja ymparistékeskus, AVI=aluehallintovirasto, GTK=Geologian tutkimuskeskus,

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla. Ohjauskeinojen
edistdmisen ja kehittdmisen vastuu on paaosin ymparistéministeriolla, turvetuottajilla ja ELY-keskuksilla.
Muita vastuu- ja yhteistyétahoja ovat ty6- ja elinkeinoministeri, aluehallintovirastot, maakuntien liitot, kun-
nat, Suomen ymparistokeskus (SYKE), Geologian tutkimuskeskus (GTK) ja yliopistot.
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10.3.5 Metsatalous

Metséatalouden toimenpiteet eivat ole yleensa suoraan ymparistonsuojelulainsaadanndssa luvanvaraisia,
vaan luvanvaraisuus maaraytyy toimenpiteiden vaikutusten kautta. Vesilain mukaan muusta kuin vahaises-
ta ojituksesta on ilmoitettava ELY-keskukselle vahintddn 60 vuorokautta ennen ojitukseen ryhtymista. Val-
tioneuvoston asetuksessa vesitalousasioista on tarkemmin saadetty ilmoituksessa vaadittavista asioista.
Tarkastaessaan ilmoituksen ELY-keskus harkitsee myos ojitushankkeen luvanvaraisuuden vesilain 5 luvun
3 8:n perusteella. Mikali ojitus voi aiheuttaa ymparisténsuojelulain 5 §:n mukaista vesiston pilaantumista
vesialueella tai vesilain 3 luvun 2 8:ss& tarkoitettuja seurauksia, on hankkeelle haettava vesitalouslupaa
aluehallintovirastolta. Ymparistolupaa ei metsataloushankkeille ole yleensa edellytetty. Esimerkiksi metsa-
lannoituksen tai torjunta-aineiden levityksen voitaisiin jossain tapauksessa katsoa aiheuttavan sellaisia
ympaéristonsuojelulain 27 §:ssa tarkoitettua ympariston pilaantumista, joka edellyttaisi ymparistdlupaa. Ym-
paristdvaikutusten arviointimenettelya sovelletaan suurempiin (yli 200 ha) metséa-, suo- tai kosteikkoluonnon
muuttamistapauksiin

Metsélain tarkoituksena on edistaa metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa
ja kayttoa siten. etta metsat antavat kestavasti hyvan tuoton samalla kuin niiden biologinen monimuotoisuus
sailyy Uudistettu metsalaki tuli voimaan 1.1.2014. Ympariston kannalta merkittdvimmat muutokset liittyvat
ojitettujen vahatuottoisten turvemaiden uudistamisvelvoitteen poistamiseen, eri-ikaisrakenteiseen metsan-
kasvatukseen ja puulajivalintaan esitettyihin muutoksiin. Uudistamisvelvoitteen poistaminen vahatuottoisilta
ojitetuilta turvemailta vahentda kunnostusojituksia ja niiden aiheuttamaa ravinne- ja kiintoainekuormitusta.
Lisdksi eri-ikdisrakenteisen metsankasvatuksen yleistyminen ja kasvatushakkuiden ylaharvennuksen li-
saantyminen vahentavat uudistushakkuiden méaarad ja siten maanmuokkaustarvetta seka ravinteiden ja
kiintoaineksen kulkeutumista vesistoihin. Metsdhoidon suositusten uudistus (hyvaksytty 11.12.2013) on
tehty samanaikaisesti metsalain tarkistamistyon kanssa.

Metséatalouden hanketoiminnassa toteutettavat vesiensuojelutoimenpiteet perustuvat metsélain ohella
kestavan metsatalouden rahoituslakiin, metsasertifiointiin ja toimenpiteiden toteuttajien omiin laatujarjestel-
miin, valtioneuvoston periaatepaatoksiin seka erilaisiin suosituksiin hyviksi kaytanndiksi.

Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Metséatalouden vesiensuojelutoimenpiteet ovat 2. suunnittelukaudella padosin samat kuin ensimmaisellakin
suunnittelukaudella (taulukko 31). Uutena toimenpiteena esitetdén ainoastaan ojitettujen soiden ennallistu-
maan jattamista. Metsatalouden eroosiohaittojen torjunta oli ensimmaisella suunnittelukaudella sekéa perus-
toimenpiteena etta tdydentavana toimenpiteend. Toisella suunnittelukaudella tasta jaottelusta on luovuttu ja
toimenpide esitetddn vain yhtena toimenpiteena. Toimenpiteen "hakkuiden suojavydhyke” nimi on muutettu
"uudistushakkuiden suojakaista” nimiseksi.

Toisella suunnittelukierroksella metsatalouden vesienhoitotoimenpiteista ainoastaan kunnostusojituksen
vesiensuojelun perusrakenteet ovat muita perustoimenpiteitd, muut toimenpiteet ovat tdydentavia toimenpi-
teitd. Pohjavesien osalta aiemmat toimenpiteet lannoituksista ja maaperan muokkauksesta pidattaytymises-
ta on poistettu ja ne kasitellaan toisella suunnittelukierroksella ohjauskeinoissa. Metsatalouteen liittyen kes-
keisimmaksi ongelmaksi pohjavesialueilla on todettu ojitukset, etenkin kivenndismaahan asti kaivettujen
ojien osalta. Ensimmaiselta suunnittelukaudelta mukana on toimenpide ojitusten haittojen ehkéisemisesta.

Metséatalouden vesienhoitotoimenpiteet on suunniteltu alueellisena toimenpiteena vesienhoidon suun-
nittelun osa-alueille tai vastaaville valuma-aluekokonaisuuksille kohdennettuna. Vesimuodostumakohtaista
suunnittelua on ollut mahdollista tehda sellaisissa kohteissa, joissa esimerkiksi hankkeen suunnittelu on
valmis ja odottaa toteutusta tai kohteissa, joissa tiedetéaan tulevaisuudessa tehtéavan luonnonhoito- ym.
hankkeita.
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Metséatalouden vesienhoitotoimenpiteitd suunniteltaessa arvioidaan toimenpidemééarat (kunnostusojitus,

lannoitus, uudistushakkuut) 2. suunnittelukaudella aikaisempien vuosien toteutustietojen perusteella.

Taulukko 31. Metsitalouden vesienhoitotoimenpiteiden toimenpidetyypit, nimikkeet, toimenpiteen kuvaus, suunnitte-

lutarkkuus ja toimenpidetyypit

Metsatalous Kuvaus

Muut perustoimenpiteet

Kunnostusojituksen vesiensuoje-
lun perusrakenteet (ha, alueelli-
nen)

\Vesiensuojelutoimenpiteind ovat lietekuopat, kaivu- ja perkauskatkot, las-
keutusaltaat seké& pienimuotoinen pintavalutus.

[Taydentavat toimenpiteet

Lannoitusten suojakaista (ha,
[alueellinen)

Lannoitettavan alueen ja vesistdn véliin jatettdva lannoittamaton suojakaista.
Lannoitettaessa huolehditaan, ettei lannoitteita levitetéd vesistéihin tai pien-
vesiin. Lannoitteiden levityksessa tulee ottaa huomioon myés pintavesien
purkautumissuunta ja maaston kaltevuus, jotta véltetdén lannoitteiden kul-
keutumista vesistdihin.

Uudistushakkuiden suojakaista
(aik. hakkuiden suojavydhyke)
(ha)

Muokkaamattoman suojakaistan jattdminen uudistushakkuualan ja vesistén
valille. Uudistushakkuilla tarkoitetaan téssé yhteydessa hakkuita, jotka toteu-
etaan uuden puusukupolven aikaansaamiseksi. Suojakaistan maanpintaa ei
ikota ja aluskasvillisuus ja pensaskerros jatetdan koskemattomaksi. Suoja-

aistaa ei saa mydskaan lannoittaa eika silla saa kayttaa kasvinsuojeluainei-
a.

Metséatalouden eroosiohaittojen
torjunta

(kpl, alueellinen toimenpide/ ve-
[simuodostuma)

oimenpide siséltda pintavalutuskentéat, pohja- ja putkipadot seka kosteikot,
oilla pyritddn vdhentdméan eroosioherkilla alueilla jo toteutettujen ojitusten
aittavaikutuksia. Toimenpide tehdaén yleensa erillishankkeina valuma-
luetasoisen suunnittelun pohjalta ja se palvelee yksittaista ojitushanketta
aajemmin metsétalouden vesiensuojelua.

Kunnostusojituksen tehostettu
vesiensuojelu
(kpl, alueellinen toimenpide)

[Toimenpiteelld tehostetaan yksittaisten kunnostusojitushankkeiden vesien-
|suojelua lisddmalla pohja- ja putkipatojen, pintavalutuskenttien ja kosteikko-
en kaytta erityisesti metsatalouden kuormittamilla alueilla, joilla tarvitaan
tehokkaita toimenpiteita

Tehostettu vesiensuojelusuunnit-
telu

(ha, alueellinen/ vesimuodostu-
ma)

[Toimenpiteeseen kuuluvat esimerkiksi Kestdvan metséatalouden rahoituslail-
a (KEMERA) toteutettujen luonnonhoitohankkeiden suunnittelu seké muu
valuma-aluekohtainen suunnittelu.

Ojitusten haittojen ehkéiseminen
[pohjavesialueilla
(kpl, pohjavesialue)

Toimenpiteilld estetddn pohjaveden laadun vaarantumista ja pohjaveden
pinnan alenemista erityisesti pohjavesimuodostumissa, joissa pohjavesi on
ahelld maanpintaa ja joissa ojitukset ovat ulottuneet kivenndismaahan.

Ojitettujen, mutta jatkokasvatus-
kelvottomien soiden jattaminen
Iennallistumaan

(ha, alueellinen)

Uuden metsélain mukaan heikkotuottoisilta ojitusalueilta poistuu uudistamis-
velvoite. Ojituksen seurauksena syntynyt puusto voidaan poistaa ja jattaa
jalue ennallistumaan. Ennallistumista voidaan myés aktiivisesti edistéa luon-
nonhoitohankkeena. Alueita voidaan myds tapauskohtaisesti kayttéaa vesien-
[suojelutarkoituksiin, esimerkiksi pintavalutuskenttina tai vesistéjen varsilla
puskurivyéhykkeina tai laajoina suojakaistoina. Kyseessé on uusi toimenpi-
de.

Koulutus ja neuvonta
(kpl, alueellinen)

Metsé&talouden vesiensuojelun koulutus suunnittelijoille, toimihenkildille ja

urakoitsijoille sekéd neuvonta metsédnomistajille
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Ehdotus metsdtalouden vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-
alueella kaudelle 2016-2021

Taulukossa 32 on esitetty Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle ehdotetut metsatalouden vesienhoi-
totoimenpiteet. Vesienhoitoalueella tehddan kunnostusojituksia ja niihin liittyvid vesiensuojelun perus-
rakenteita keskimaarin 5 200 ha vuodessa, mikd on noin 40 % vahemman kuin edelliselld suunnittelu-
kaudella. Tehostettua vesiensuojelusuunnittelua esitetédan talla kaudella tehtévéaksi noin 41 000 ha:lle vuo-
dessa, mika on yli 40 % enemman kuin edellisella kaudella. Sen sijaan koulutuksen ja neuvonnan méaéra on
selvasti pienentynyt aikaisempaan kauteen verrattuna. Uutta toimenpidetta “ojitettujen, mutta jatkokasva-
tuskelvottomien soiden jattdminen ennallistumaan” on esitetty vain Keski-Suomessa. Muiden vesienhoito-
toimenpiteiden méaérisséa ei ole suuria eroja. Vuosina 2016-2021 metsatalouden vesienhoitotoimenpiteiden
investointikustannukset ovat vesienhoitoalueella 12,3 milj. € ja kaytté- ja yllapitokustannukset noin 780 000
€ vuodessa. Metsatalouden vesienhoitotoimenpiteiden vuosikustannuksiksi tulee noin 2 milj. € . Vesienhoi-
toalueelle ei ole ehdotettu pohjavesia koskevia metsatalouden toimenpiteita.

Taulukko 32. Ehdotus metsidtalouden vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vuosille
2016-2021.

Investoinnit vuo-  Kaytto- ja yllapito- Vuosikustan-

sina kustannukset vuo- nus (1000 €)

2016-2021 dessa

(1000 €) (1000 €)
Muut perustoimenpiteet
Kunnostusojituksen vesiensuojelun 31200 [720 60 130
perusrakenteet, ha
[Taydentavét toimenpiteet
Lannoitusten suojakaista, ha 790 - 130 130
Uudistushakkuiden suojakaista, ha
(aik. hakkuiden suojavydhyke)

2 300 9 100 120 1000

Metséatalouden eroosiohaittojen torjun-
ta, kpl 530 1500 60 200
Kunnostusojituksen tehostettu vesien-
[suojelu, kpl 270 800 30 100
[Tehostettu vesiensuojelu-suunnittelu ,
ha/vuos 41000 |- 250 250
Ojitettujen, mutta jatkokasvatuskelvot-
tomien soiden jattdminen ennallistu-
maan, ha 400 80 - 10
Koulutus ja neuvonta, henkiléa /vuosi 780 - 130 130
Yhteensa 12 000 790 2 000

Metsatalouden vesiensuojelutoimenpiteet on kohdennettu ja painotettu alueellisessa suunnittelussa laa-
ja-alaisille ja/ tai muuten kuormitusherkemmille valuma-alueille. Suunnittelussa on huomioitu mm. kuormi-
tuksen riippuvuus toiminta-alueen sijainnista, laajuudesta, toimenpiteen ajankohdasta ja voimakkuudesta
seka kaytetystd menetelmasta. Muita kuormituksen suuruuteen vaikuttavia tekijoita ovat kasiteltdvan alueen
hydrologia, maapera, topografia ja kasvillisuus.

Toimenpiteiden vaikutukset huuhtoumiin saattavat aluksi olla hyvin voimakkaita, ajan kuluessa kuitenkin
vahentyen. On kuitenkin arvioitu, ettd metsataloustoimenpiteiden hydrologiset vaikutukset voivat kestaa
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jopa 10 - 30 vuotta. Vesistovaikutusten voimakkuuteen vaikuttaa myds eri toimenpiteiden samanaikaisuus
tai perattaisyys samalla valuma-alueella seka toimenpiteen etaisyys vesistosta.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Keskeinen metsatalouden ohjauskeinojen kehittamistarve koskee keinoja, joilla edistetdan ja mahdolliste-
taan teknis-taloudellisesti parhaiden ja kustannustehokkaiden vesiensuojelutoimenpiteiden kaytdn laajen-
tamista erityisesti yksityismailla. Kuormituksen ja muuttavan toiminnan vahentamiseksi tarvitaan myos val-
takunnallisia ja alueellisia hallinnonalojen yhteisia projekteja huuhtoumien hallitsemiseksi ja vahentamisek-
si. Metsatalouden (puunkorjuu, maanmuokkaus) aiheuttamia haittoja vesistoille metallien (erityisesti eloho-
pea) kuormituksen muodossa tulee selvittda, jotta pystytaén arvioimaan ohjauskeinojen kehittdmistarve.
Monet ehdotetuista taloudellisista ohjauskeinoista edellyttavét etukateen tehtavia selvityksia ja kehittamis-
tyota. Myos tilakohtaiseen neuvontaan esitetaan lisdpanostusta.

Toisella suunnittelukierroksella pohjavesien osalta ohjauskeinona on suositusten mukaisten kaytantojen
edistaminen pohjavesialueiden metsanhoitotoimenpiteissa, mika tarkoittaa, ettd maaperan muokkauksessa
ja lannoituksessa noudatetaan Tapion ja metsahallituksen sekd metséasertifioinnin mukaisia suosituksia
pohjavesialueilla.

Ohjauskeinojen edistamisen ja kehittamisen vastuu on suureksi osaksi maa- ja metsatalousministeriolla
seka ymparistoministerilla. Muita vastuutahoja ovat alueelliset ymparistoviranomaiset, kuntien ymparistovi-
ranomaiset, Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio, Suomen metsakeskus, MTK:n alaiset metsdnomistaji-
en liitot, metsanhoitoyhdistykset, Metsantutkimuslaitos, metsaalan ymparistdtutkimus ja opetus yliopistoissa
ja korkeakouluissa seka metsaalan oppilaitokset. Ohjauskeinot on esitelty taulukossa 33.
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Taulukko 33. Metsitalouden vesienhoidon ohjauskeinot vuosille 2016-2021.

Ohjauskeino Vastuuta- Yhteistyotahot

ho
KEMERA-lakia muutetaan niin, ettd tukea suunnataan erityi- MMM ISuomen metsdkeskus, metséatalou-
[sesti vesiensuojelurakenteiden, kuten laskeutusaltaiden, vir- den kehittdmiskeskus Tapio

taamanséaadon, pintavalutuksen ja kosteikkojen suunnitteluun
ja toteutukseen.

Hydédynnetéan uudistamisvelvoitteen poistuminen ojitettujen, MMM ISuomen metsékeskus, Metséhalli-
mutta jatkokasvatuskelvottomien soiden osalta kayttamalla tus, Metséataloustoimenpiteiden
tallaisia kohteita tilanteen salliessa mahdollisimman laajasti [toteuttajat

vesiensuojelussa pintavalutuskenttiné ja suojakaistoina.

Viedaan kaytantdéon valtakunnallisesti yhtendinen metsatalo- |MMM Hankkeiden toteuttajatahot: SMK
ustoimenpiteiden vesiensuojelun laadunvarmennus ja oma- metsépalvelut, metsédnhoitoyhdis-
valvontamalli, jota toimijat voivat soveltaa organisaatiokohtai- tykset, yhtiét, Metsahallitus, Tapio
[sesti.

Laajennetaan luonnonhoitohankkeiden soveltamispiiria ja MMM ISuomen metséakeskus, Tapio

turvataan niiden riittdva rahoitus. Kéytetdéan luonnonhoitohan-
kerahoitusta nykyisté laajemmin vesiensuojelu- ja hoitotoimiin.

Jarjestetdan rahoitus pintavalutuskenttien ja kosteikkojen MMM ISuomen metséakeskus, Tapio
yleissuunnittelulle.
Tehostetaan olemassa olevien paikkatietotydkalujen kayttéa |MMM ISuomen metsékeskus, Metsahalli-
metséataloustoimenpiteiden ja niiden vesiensuojelun suunnitte- tus, metsdnhoitoyhdistykset, met-
lussa. |sépalveluyrittajat
Kehitetdan paikkatietosovelluksia ja tehostetaan esimerkiksi MMM [Tapio, Suomen metsdkeskus, met-
laserkeilausaineistojen kaytt6d metsétalouden vesiensuojelun |séhallitus, Aalto-yliopisto, Helsingin
[suunnittelussa. yliopisto, Maanmittauslaitos, GTK,
ELYt
Kehitetddn metsétalouden vesiensuojelumenetelmia erityisesti MMM [Tapio, LUKE, Suomen metséakes-
turvemaiden uudistamisen yhteydessé vapautuvan typen ja kus, Metsahallitus, firmat, metséata-
[fosforin vdhentamiseksi. loushankkeiden toteuttajat
Kehitetdan vesiensuojelutoimenpiteitd metséataloustoimenpi- MMM [Tapio, LUKE, Suomen metséakes-
fteiden aiheuttaman elohopeakuormituksen véhentédmiseksi. kus, Metsahallitus, firmat, metséata-
loushankkeiden toteuttajat
Edistetddn suositusten mukaisia kdytantéja pohjavesialueiden MMM [Tapio, YM, ELY-keskukset.
metsénhoitotoimenpiteissa.
Edistetaan ojitusten haittojen tarkkailua pohjavesialueilla ja MMM Metsdkeskus, MMM, YM/ELYt,
rahoituselementtien kayttéa vanhojen ojitusten aiheuttamien Tapio, kunnat, Kuntaliitto, maakun-
ohjavesihaittojen kunnostamisessa. tien liitot, metsénhoitoyhdistykset

MMM=Maa- ja metsétalousministerié, ELY=elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskus, AVI=aluehallintovirasto,
GTK=Geologian tutkimuskeskus, LUKE=Luonnonvarakeskus

Rahoitusjdrjestelmdt ja niiden kehittdminen

Kestévan metséatalouden rahoituslain (KEMERA-lain) asettamien ehtojen mukaan maksettavat tuet muo-
dostavat nykyisin keskeisen metsatalouden vesiensuojelua tukevan rahoitusjarjestelméan. Vuoden 2013
lopulla paattyvéan KEMERA-lain voimassaolojakson jalkeen tarvitaan uusi rahoituslaki. Tavoitteena on ollut,
ettd uusi laki tulisi voimaan 2015.
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Suunnittelutuen osalta voimassa olevassa laissa on ollut vesiensuojelun osalta mahdollisuus saada
enintdan 50% korotettua suunnittelutukea mikéali vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelussa vaaditaan
tavanomaisesta suunnittelusta poikkeavia ja vaativampia lisatoimenpiteitd. Suunnittelutukea voidaan hakea
myds pohjavesialueille.

Tukea ei ole maksettu tavanomaiseen, hakkuun jalkeiseen metsédnuudistamiseen, vaan metsanomistaja
vastaa omin varoin uudistamistéiden suunnittelusta ja toteutuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Toteutustuen osalta kunnostusojitushankkeisiin siséltyvien vesiensuojelutoimenpiteiden toteuttamiseen
myonnettava tuki on maaraytynyt samalla tavalla kuin muidenkin hankkeella tehtavien toteutustdiden tuki.
Yhteishankkeina toteutetuissa kunnostusojitushankkeissa tuki on | rahoitusvythykkeella 40 % ja Il rahoitus-
vyOhykkeellda 55 % todellisista toteutuskustannuksista. Rahoitusvydhykkeella 11l tuki on 65 % todellisista
toteutuskustannuksista. Tuettavia kustannuksia ovat talla hetkella lahinna vesiensuojelutoimenpiteiden
toteutuskustannukset (esim. laskeutusaltaat, lietekuopat, pintavalutusalueen syoéttdojat, patorakenteet
yms.). Myds rakenteiden alle jaavasta pinta-alasta on mahdollista saada korvaus.

Metsaluonnon hoidon osalta Valtion talousarvioissa on viime vuosina suunnattu rahoitusta metsaluon-
non hoidon edistamiseen vuosittain 6,5-11 miljoonaa euroa ja suunta on ollut vuosina 2012—-2013 laskeva.

Metséatalouden vesiensuojelua on mahdollista tehostaa yksityisten metsanomistajien mailla metsaluon-
non hoitohankkeisiin mydnnettavalla tuella, jos toimenpiteella on tavanomaista laajempi merkitys vesien ja
vesiluonnon hoidon kannalta eikd kustannuksia voida osoittaa tietylle aiheuttajalle. Luonnonhoitohankkeen
kustannukset voidaan rahoittaa kokonaan rahoituslain mukaisella tuella.

Tukea on voitu myontaa yksityisten maanomistajien metsien kestavaa hoitoa ja kayttoéa edistavaan val-
takunnallisesti merkittavaan kokeilu- ja selvitystoimintaan. Maa- ja metsatalousministerio paattaa tuen
myontamisestda hankkeille vuosittain. Koska maararahalla rahoitetaan myds useampia vuosia kestavia
hankkeita, varat voivat olla sidottuja useiksi vuosiksi eteenpain. Viime vuosina maararahaa on myodnnetty
muun muassa metsatalouden vesiensuojelua edistaviin hankkeisiin. Hyvind esimerkkeina tastd voidaan
mainita vuonna 2006 alkanut hanke "Metsatalouden kustannustehokkaat vesiensuojelumenetelméat” ja Kes-
ki-Suomen ELY-keskuksen vuodesta 2011 vetdmé& TASO-hanke.

Rahoituslain uudistuksen osalta valtioneuvoston ehdotus uudeksi kestédvan metséatalouden rahoituslaik-
si (nro 544/2007) on ollut jo pitkéan vireilla ja se odottaa edelleen EU:n komission paatdsta laista pienpuun
energiatuesta. KEMERA-lakiehdotuksen nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa tullaan tarkem-
min saatamaan valtion tuen suuruudesta eri toimenpiteisiin. Lakiehdotuksessa kunnostusojitus tyélaji laa-
jenisi suometsan hoidoksi, jonka osana voitaisiin edelleen rahoittaa myds kunnostusojitusta.

Suometsien hoitohankkeissa voitaisiin vaativan suunnittelutuen lisdksi kokonaan valtion tuella rahoittaa
vesiensuojelutoimenpiteiden (mm. laskeutusaltaat, pintavalutuskentat, padot, yksittaisten ojien umpeen
kaivu) tekemisesta aiheutuneet tyo- ja materiaalikustannukset. Tama koskisi myos rakenteiden alle jaavien
maa-alueiden korvaamista (esim. pintavalutuskentat). (Valtioneuvoston asetus kestdvdn metsatalouden
rahoituksesta, luonnos 20.5.2008).

Kestavan metsatalouden rahoituslain mukaiset tuet myonnetdaan lakiehdotuksen mukaan jatkossakin
metsanomistajille, eika tukivaroja voida myontaa esim. organisaatioille

Kestavan metsatalouden rahoituslakia ollaan parhaillaan uudistamassa. Vesienhoidon kannalta keskei-
simmat muutokset liittyvat tukimuotoon suometsien hoito seka metséluonnon hoitohankkeet. Lakiehdotuk-
sen (hallituksen esityksen luonnos 12.6.2014) mukaan kunnostusojituksen tilalle tulisi uusi tukimuoto suo-
metsien hoito, jossa tuettavia toimenpiteitd ovat ojaston kunnostus. vesiensuojelutoimenpiteet seka ojaston
kunnostukseen liittyvéat pengertiet. Toteuttamissuunnitelmaan liitetdédn vesiensuojelusuunnitelma. Tukea ei
myonnettaisi, ellei suunnittelussa ole kiinnitetty erityistd huomiota toimenpiteiden aiheuttamiin vesisto- ja
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ymparistévaikutuksiin seka toimenpiteista aiheutuvien haittojen vahentamiseen. Suunnittelussa ja toteutuk-
sessa tulee kayttaa parhaimpia kaytettavissa olevia ja kustannuksiltaan kohtuullisia vesiensuojelumenetel-
mia ja -rakenteita. Metsaluonnon hoitohankkeena tukea voidaan myodntda metsaojituksista aiheutuneiden
vesistbhaittojen estamiseen tai korjaamiseen, jos toimenpiteelld on tavanomaista laajempi merkitys vesien
ja vesiluonnon hoidon kannalta eika kustannuksia voida osoittaa tietylle aiheuttajalle.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu metsatalouden kaytannon toteutuksesta on metsanomistajilla. Myds maa- ja metsatalousministeriol-
I&, metsahallinnolla ja neuvontajarjestdilla on keskeinen rooli toiminnan ohjauksessa.

Ohjauskeinojen edistamisen ja kehittdmisen vastuu on suureksi osaksi maa- ja metsatalousministeriol-
la sekd ymparistoministeriélla. Muita vastuutahoja ovat alueelliset ymparistdviranomaiset, kuntien ymparis-
toviranomaiset, Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio, Suomen metsakeskus, MTK:n alaiset metsanomis-
tajien liitot, metsanhoitoyhdistykset, Metsantutkimuslaitos, metsdalan ymparistotutkimus ja opetus yliopis-
toissa ja korkeakouluissa seka metsaalan oppilaitokset.

Metséatalouden toteumatietoja ei saada suoraan tietojarjestelmistéa vaan ne on koottava toimenpiteesta
riippuen valvontailmoituksista, Metlan tilastoista, metsatalousorganisaatioilta Syken ja ELY- keskusten toi-
mesta. Metsatalouden tietojarjestelmien yhteensopivuutta ja tilastointia tulee kehitta jotta tietojen kokoami-
nen saadaan helpommaksi ja keskitetymmaksi.

10.3.6 Maatalous
Vesienhoidon toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Keskeisin toimenpide maatalouden vesistokuormituksen vahentdmisessa on maatalouden ymparistotukijar-
jestelmd, joka on osa Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa ja ollut kaytéssa EU-jasenyyden
alusta saakka. Ymparistotukeen on nykyisin sitoutunut 90 % viljelijdista ja se kattaa 94 % kaytossa olevasta
maatalousmaasta. Jarjestelmaan sitoutuminen on ollut viljelijoille vapaaehtoista. Ymparistojarjestelma si-
salsi kaikille ymparistotukeen sitoutuneille viljelijoille pakollisia perustoimenpiteitd, minka liséksi viljelijdiden
valittavana on ollut valinnaisia lisdtoimenpiteitd sekd vapaaehtoisia, tehokkaampia ymparistotoimia siséalta-
via erityistukisopimuksia.

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) asettama laajapohjainen tyéryhma on valmistellut uutta maata-
louden ymparistokorvausjarjestelmaa EU:n tulevalle ohjelmakaudelle. Valtioneuvosto hyvaksyi maaseudun
kehittdmisohjelman toukokuussa 2014 jonka jalkeen se on toimitettu EU-komission kasittelyyn.

Ymparistokorvauksen toimivuutta tehostetaan uudella jarjestelmalla siirtymalla nykyisesta kolmiportai-
sesta (perus-, lisa- ja erityistukitoimenpiteet) kaksiportaiseen jarjestelmaan. Tila- ja lohkotason toimenpiteet,
jotka toteutetaan peltoalueilla, muodostavat ymparistositoumuksen. Peltoalueiden ulkopuolelle tehtavista
lohkotason toimenpiteista tehdaén paasaantoisesti erillisia ympéaristosopimuksia.

Maatalouden vesienhoidon toimenpiteiden nimikkeistta on pyritty selkeyttamaéan niin, etté toimenpiteen
nimi kuvaisi selkeasti toimenpiteen luonnetta, se vastaisi mahdollisimman hyvin alkavan EU-ohjelmakauden
terminologiaa ja riski sekoittaa toimenpide muiden toimialojen vastaavanlaisiin toimenpiteisiin vahenisi.

Varsinaisia uusia taydentavia toimenpiteitd ovat viherryttdminen, kasvinsuojeluaineiden kayton vahen-
taminen, happamien sulfaattimaiden nurmet, vanhojen turkistuotantoalueiden jalkihoito ja -kaytté pohjavesi-
alueilla sekd maaperan kunnostaminen vanhoilla turkistuotantoalueilla. Pohjavesia koskeviin maatalouden
toimenpiteisiin on lisatty uutena toimenpiteena "toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun aloittaminen tai
laajentaminen maataloudessa”, joka perustuu luvan kautta maaritettyihin tarkkailuvelvoitteisiin seka "elain-
suojien ymparistdlupien ja nitraattiasetuksen mukaiset toimenpiteet”, johon yhdistetty ensimmaisen kauden
lannan varastointia ja elaisuojien jatevesia koskeva toimenpide. Peltoviljelyn pohjavesien suojelutoimenpi-
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teet tarkoittavat peltoviljelyn pohjavesille aiheuttaman kuormituksen vahentédmistéd pohjavesialueille perus-

tettavien suojavyéhykkeiden ja monivuotisten nurmien avulla. Tarkempi kuvaus toimenpiteistd on esitetty

taulukossa 34.

Taulukko 34. Maatalouden toimenpidetyypit toisella suunnittelukaudella.

Toimenpide LOVETT

Perustoimenpiteet

Nitraattiasetuksen mukaiset
toimenpiteet

EU:n nitraattidirektiiviin mukaiset vaatimukset on pantu toimeen valtioneuvoston
asetuksella maataloudesta peraisin olevien nitraattien vesiin paasyn rajoittami-
sesta (931/2000). Nitraattiasetuksessa sdadetddn muun muassa lannan varas-
oinnista, lannoitteiden levityksesta ja levitysajankohdista seka typpilannoitus-
madrista.

[Taydentavien ehtojen hyvan
maatalouden ja ympaéristén
vaatimukset

Taydentévien ehtojen vesiensuojelua tukevat toimet kuten pientareet, suojakais-
tat ja maaperéan kunto, viljely hyvan maatalouskéaytdannén mukaan, kesantojen
hoito ja lannoitusrajoitus, pohjavesien suojelu seka kasteluveden oton lupame-
nettely.

Eldinsuojien ymparistélupien
mukaiset toimenpiteet

Kotieldintalouteen liittyvat maaraykset perustuvat ymparistdnsuojelulakiin ja -
asetukseen (YSL 86/2000, YSA 69/2000). Eléinsuojien lupaviranomaisen toimi-
valta maaraytyy eldinsuojan koon perusteella (YSA 6 §, 7 § ja taulukko 1).
Eldinsuojalla on oltava ympéristdlupa, jos se on tarkoitettu vahintdan 30 lypsy-
lehmaélle, 60 emakolle tai néihin verrattavalle eldinmaaralle. Myds edelld mainit-
tua pienemmalle eldinsuojalle on haettava ymparistlupa, jos toiminnasta saat-
taa aiheutua vesistén pilaantumista tai pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Kasvinsuojelulainsdadanndn
mukaiset toimenpiteet

Kasvinsuojeluaineiden ymparisté- ja terveysriskien véahentdminen, kuten levitys-
vélineiden testaus, koulutukset ja integroidun torjunnan yleiset periaatteet, joi-
den avulla pyritddn vahentdmaan kasvinsuojeluaineiden kayttéa hakemalla
vaihtoehtoisia keinoja aineiden kaytdlle.

[Taydentavat toimenpiteet

Viherryttdmistoimenpiteiden
lekologinen ala (ha)

Neuvoston ja parlamentin asetuksen mukaan viherryttamistoimenpiteiné ovat
viljelyn monipuolistaminen, pysyvien nurmien sailyttdminen ja ekologisen alan
jattdminen. Monipuolistamistoimenpiteessé edellytetédan paasaantsisesti, ettéa
maatilalla on viljelyssé kolme eri kasvia Eteld-Suomessa ja kaksi kasvia Poh-
jois-Suomessa. Pysyvéat nurmet on sailytettédva. Tilalla on oltava 5 % maatalo-
usmaan maaréasta ekologista alaa, jota voivat olla esimerkiksi kesannot, keraa-
jakasvien viljely tai maisemapiirteet.

Maatalouden suojavyéhykkeet
(ha)

Suojavydhykkeen voi perustaa vesistdn tai valtaojan varsilla ja Natura 2000 -
alueiden pelloille. Monivuotisen nurmikasvillisuuden peittdmalla vyéhykkeella on
kasvettava monivuotista hein&- ja nurmikasvillisuutta eika sille saa levittaa lan-
noitteita ja kasvinsuojeluaineita. Suojavydhykkeen kasvusto on korjattava vuo-
sittain niittdmalla tai laiduntamalla. Arvioidaan kokonaispinta-ala hehtaareina
vuoteen 2021 mennessa. Suojavybhykealaa ei lasketa mukaan peltojen talviai-
kaiseen eroosiontorjuntaan (toimenpide 15).

Maatalouden kosteikot ja las-
keutusaltaat (kpl)

Patoamalla tai kaivamalla tehty kosteikko tai laskeutusallas, jonka yhtena tarkoi-
tuksena on maataloudesta aiheutuvan vesistékuormituksen pienentdminen.

Kasvinsuojeluaineiden kéaytén
véahentadminen (ha)

Saneerauskasvien avulla voidaan torjua biologisesti sokerijuurikkaiden, perunan
ja vihannesten maassa eldvia tuholaisia ja véahentaa néin kasvinsuojeluaineiden
kayttéa. Puutarhakasvien vaihtoehtoisessa kasvinsuojelussa kéytetaan kehitty-

neité biologisia ja mekaanisia torjuntamenetelmia kasvinsuojeluaineiden sijasta.

/Arvioidaan kokonaispinta-ala hehtaareina vuoteen 2021 mennessa.
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Peltojen talviaikainen eroosion
torjunta (ha)

'Tahan kuuluvat kaikki talviaikaisen kasvipeitteisyyden mukaiset tukikelpoiset
toimenpiteet. Néité ovat monivuotiset viljellyt nurmet ja talven yli séilytettavat
yksivuotiset nurmet, ruokohelpi, monivuotiset puutarhakasvit, viljan, éljykasvien,
tattarin, siemenmausteiden, kuitupellavan, hdrkdpavun, herneen ja sinimailasen
sénki ja suorakylvo sénkeen, syyskylvdiset viljat ja dljykasvit seka kevaalla kor-
jattava pellava ja hamppu. Myds syyssé@nkimuokkaus vilja-, éljykasvi-, tattari-,
siemenmauste-, kuitupellava- ja harkdpapulohkoilla lasketaan mukaan. Tahén
kokonaisuuteen kuuluvat myés luonnonhoitopeltojen nurmet ja turvepeltojen
nurmiviljely. Ei sisélla suojavydéhykkeitéd ja happamien sulfaattimaiden ja pohja-
vesialueiden nurmiviljelya, jotka kasitellddn omina toimenpiteina.

ISaatosalaojitus ja—kastelu tur-
vepelloilla (ha)

Salaojitus, jonka kuivatussyvyytta voidaan sdadella. Vesienhoitosuunnitelmissa
saatdsalaojituksella tarkoitetaan erityisesti salaojituksen muuttamista séatésala-
ojitukseksi. Mukaan voidaan laskea myds saéatékastelu. Sadatékastelu on yhdis-
tetty kastelu- ja kuivatusmenetelma, jossa kaytetdan hyvaksi avo- ja salaojia.
Saatokastelualueelle saadaan kasteluvettd luonnon vesistéd pumppaamalla tai
painovoimaisesti johtamalla. Kasteluvesi padotaan alueen ojastoihin sdadettavi-
en sulkupatojen tai sdatdkaivojen avulla. Arvioidaan kokonaispinta-ala hehtaa-
reina vuoteen 2021 mennessa

Ravinteiden kaytén hallinta (ha)

Maaperan lannoittaminen viljelykasvien kasvutarpeiden mukaisesti seka lannoi-
tuksen perustuminen maaperan ravinneanalyyseihin ravinteiden tasapainoisen
kaytén mukaisesti. Puutarhakasvien vahennetty lannoitus voidaan laskea mu-
kaan. Arvioidaan ympéristékorvaukseen sitoutuneiden tilojen kokonaispinta-ala
hehtaareina vuoteen 2021 mennessa.

Lannan ympaéristdystavallinen
kayttd (ha)

Tilalla kaytettéva lietelanta, virtsa, lannasta erotettu nestejae tai nestemainen
orgaaninen lannoitevalmiste levitetdan sijoittavalla tai multaavalla kalustolla.
Kasvuston perustamisen yhteydessé lanta mullataan. Peltolohkolle voidaan
myds lisaté orgaanisia aineksia, jotka voivat olla lannoitevalmistelain mukaisia
orgaanisia lannoitteita, maanparannusaineita tai kasvualustoja, joissa orgaani-
sen aineksen osuus on vahintdan 20 %.

Peltojen kayttotarkoituksen
muutos (ha)

Vesistokuormituksen vahentémiseksi tehtava peltojen kayttétarkoituksen muu-
ftos niin, ettei peltoja muokata, lannoiteta eiké@ kuivatussyvyytta liséta. Mahdolli-
nen toimenpide on esimerkiksi maisemaan soveltuva metsitys. Arvioidaan ko-
konaispinta-ala hehtaareina vuoteen 2021 mennessa.

Maatalouden tilakohtainen neu-
vonta (hl6)

Maa- ja turkistiloilla tehtévéa vesiensuojeluun ja ravinteiden kaytén tehostami-
seen liittyva tilakohtainen ymparisténeuvonta. Arvioidaan tilojen lukuméaéra
erikseen sekd maataloudessa, happamuuden torjunnassa etté turkistuotannos-
sa vuoteen 2021 mennessa.

Lannan prosessointi (m3)

Lannan kasittely ja jalostaminen kotiel&@in- ja turkistuotantovaltaisilla alueilla
lannan levitysalan ja ravinteiden hyétykaytdn lisddmiseksi. Téllaisia menetelmia
voivat olla esimerkiksi lannan mekaaninen ja kemiallinen separointi, biokaasu-
tus, kompostointi ja lannan tuotteistaminen lannoitteiksi. Arvioidaan kasitellyn
lannan maaré vuoteen 2021 mennessa.

Peltoviljelyn pohjavesien suoje-
lutoimenpiteet (ha)

Peltoviljelyn pohjavesille aiheuttaman kuormituksen véhenté@minen pohjavesi-
alueille perustettavien suojavydhykkeiden ja monivuotisten ympéaristénurmien
avulla.

Toiminnanharjoittajan suoritta-
man tarkkailun aloittaminen ja
laajentaminen maataloudessa

Perustuu luvan kautta maaritettyihin pohjaveden tarkkailuvelvoitteisiin kotiel&inti-
loilla.

143




[Toimintansa lopettaneiden ja Selvitetdan lopetettavien turkistarha-alueiden aiheuttamat vaikutukset pohjave-
lopettavien turkistarha-alueiden [teen.

pohjavesivaikutusten selvittami-
nen ja riskinarvio

Ehdotus maatalouden vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
eella kaudelle 2016-2021

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella maatalous ja erityisesti peltoviliely muodostaa ravinnekuormi-
tuksen suurimman lahteen. Voimakkainta maatalouden kuormitus on vesienhoitoalueen eteldosassa Uu-
denmaan ja Kaakkois-Suomen peltoviljelyalueilla. Vesienhoidon tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa nailla
alueilla huomattavaa ravinnekuormituksen vahentéamista. Maataloutta koskevia toimenpideméaaria on mo-
nelta osin lisatty ensimmaisesté suunnittelukaudesta, mutta haasteena on edelleen toimenpiteiden toteut-
tamisen rahoitus ja sen kohdistaminen ongelmallisimmille alueille. Vesienhoitoalueelle esitetyt maataloutta
koskevat taydentavat toimenpiteet on esitetty taulukossa 35. Perustoimenpiteitd ja niiden kustannuksia
arvioidaan valtakunnallisesti myohemmassa vaiheessa.

Vesienhoitoalueelle esitetyt toimenpiteet perustuvat suureksi osaksi maatalouden ympaéristokorvausjar-
jestelman toimenpiteisiin. Maataloutta koskevat lakisdateiset toimenpiteet perustuvat paaosin ympariston-
suojelulakiin, ymparistonsuojeluasetuksen ja nitraattiasetukseen. Eldinsuojien luvanvaraisuudesta saade-
taan ymparistonsuojeluasetuksessa, jonka mukaan eldinsuojalla tulee olla ymparistdlupa, jos seuraava
eldainmaara ylittyy:

Lypsylehma vahintaan 30 kpl

Lihanauta 80 kpl

Taysikasvuinen emakko 60 kpl

Lihasika 210 kpl

Hevonen tai poni 60 kpl

Uuhi tai vuohi 160 kpl

Munituskana 2700 kpl

Broileri 10 000 kpl

Tai muu eldinsuoja joka lannantuotannoltaan tai ymparistévaikutuksiltaan vastaa 210 lihasialle tar-
koitettua eléinsuojaa.
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Taulukko 35. Maatalouden toimenpidemaarat, investointikustannukset ja toimeenpanon vastuutahot Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudella 2016-2021.

Investoinnit Kaytto- ja yllapi- Vuosikustan-
suunnittelukau- tokustannukset nus (1000 €)

delle 2016-2021 vuodessa (1000 €)

(1000 €)
Viherryttdmistoimenpiteiden ekologinen |8 300 - 1700 1700
fala
Maatalouden suojavyéhykkeet 5 700 - 3 300 3 300
Maatalouden kosteikot ja laskeutusaltaat 400 5 000 340 820
Kasvinsuojeluaineiden kéaytén vahenta- 600 - 250 250
minen
Peltojen talviaikainen eroosion torjunta (302 000 19 9 100 9 100
Ravinteiden kadyton hallinta (ha) 435 000 - 23 000 23 000
Lannan ymparistoystavallinen kayttd 39 000 - 1700 1700
Maatalouden tilakohtainen neuvonta 740 - 580 580
Lannan prosessointi 320 000 460 320 370
Peltoviljelyn pohjavesien suojelutoimen- (350 - 9 150
piteet (ha)
Toiminnanharjoittajan suorittaman tark- |2 22 2 2
kailun aloittaminen tai laajentaminen
maataloudessa (kpl)
Maaperan ja pohjaveden kunnostaminen |1 400 - 26
vanhoilla turkistuotantoalueilla (kpl)
Yhteensa 5 900 40 000 41 000

Maatalouden vesienhoitotoimenpiteiden kohdentaminen tehokkaasti

Vesien tilan parantamiseksi on vélttamatonta kohdentaa oikeat vesiensuojelutoimenpiteet oikeille paikoille
seka alueellisesti etta tilakohtaisesti. Tall6in myos taloudelliset panokset tuottavat parhaan hyédyn.

Laajemmilla alueilla (valuma-aluetasolla) kohdentamisen perusteena ovat tiedot vesien tilasta ja alueen
maankayttémuodoista seké niiden vesistdvaikutuksista. Tehokkaimpia vesiensuojelutoimia kohdennetaan
niiden vesistéjen valuma-alueille, joiden vesien ekologinen tila on hyvaa huonompi.

Maatalouden ympaéristokorvauksessa vesiensuojelutoimenpiteiden kohdennus toteutetaan alueellisesti
Suomenlahteen, Saaristomereen, Selkdmereen ja Peramereen laskevien jokivesistéjen ensimmaisen jako-
vaiheen valuma-alueilla oleville pelloille. Alue on méaaritelty ottaen huomioon pintavesien ekologinen tila
sisdvesissa seka rannikkovesien tila sekéd peltojen osuus valuma-alueen pinta-alasta. Selkeyden vuoksi
alue on rajattu kuntarajoja noudattaen. Ymparistokorvauksen toimenpiteet, joiden toteutusta painotetaan
talle alueelle, ovat talviaikainen kasvipeitteisyys, suojavyéhykkeet, luonnonhoitopellot ja happamien sulfaat-
timaiden monivuotiset ymparisténurmet.

Vesiensuojelun kannalta keskeisimmilla valuma-alueilla sijaitsevilla maatiloilla toimenpiteiden tarkoituk-
senmukaista kohdentamista edistetddan myds neuvontatoimenpiteeseen kuuluvilla tilakohtaisilla neuvonta-
kaynneilla, jolloin neuvoja voi ympaéristokartoituksen, erilaisten paikkatietoaineistojen ja maastokayntien
perusteella ohjata vesiensuojelullisesti tehokkaiden toimien valintaa ja sijoittamista oikeisiin kohteisiin. Tal-
I6in voidaan tapauskohtaisesti kokonaisvaltaisemmin ottaa huomioon viljelyn kuormittavuuteen vaikuttavia
tekijoita, kuten viljavuustutkimukset, maan rakenne ja peltojen kuivatustila.
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Ekologiselta tilaltaan hyvaa huonommassa tilassa olevien vesistéjen valuma-alueilla vesiensuojelutoi-
menpiteitd kohdennetaan neuvontatoimenpiteen avulla ensisijaisesti peltojen eroosioherkkyyden (maalaji-
ja kaltevuustietojen) tai maaperén happamuuden seké vesiston laheisyyden perusteella. Peltojen kaltevuu-
den arvioinnissa voidaan kayttaa hyvaksi valtakunnallisesti kdytéssé olevaa Maanmittauslaitoksen korke-
usmallia (10 m x 10 m). Kalteville ja vesiston lahella sijaitseville seka tulvaherkille peltolohkoille kohdenne-
taan erityisesti talviaikaista kasvipeitteisyytta lisddvia toimenpiteité, koska valtaosa maataloudesta vesiin
kulkeutuvasta kuormituksesta tulee kasvukauden ulkopuolella. Tehokkaimpia toimenpiteitd ovat suoja-
vybhykkeet, peltojen talviaikainen eroosiontorjunta ja peltojen kéyttétarkoituksen muutos.

Tilakohtaisen neuvonnan apuna kéaytetdan myés suojavyéhykkeiden, kosteikkojen ja luonnon monimuo-
toisuuskohteiden yleissuunnitelmia ja tietoja kotieldintalouden ja erikoisviljelyn keskittymistd seka pellon
viljelyhistoriasta ja viljavuustutkimuksista. Yleissuunnitelmia on laadittu koko maassa vesiensuojelun kan-
nalta keskeisimmille vesistdalueille. Toimenpiteisiin kuuluu esimerkiksi lannan ymparistéystavallinen kaytto.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle ehdotetut keskeiset ohjauskeinot esitetdan taulukossa 36.

Taulukko 36. Keskeiset ohjauskeinot maatalouden vesienhoidolle jaksolla 2016-2021

Ohjauskeino Vastuuta- Yhteistyotahot
hot

Kehitetdan edelleen ympéristénsuojelulain mukaista eldinsuojien ymparisté- [YM, MMM

lupamenettelya.

Kehitetddn maataloustukien ehtoina olevien ns. tdydentévien ehtojen hyvédn MMM, YM
maatalouden ja ympariston vaatimusten vesiensuojelullisia toimenpiteita.

Kehitetdan kuntien ympaéristénsuojelumaaraysten siséltéa ja toimeenpanoa. [YM Kuntaliitto

Hydédynnetééan viherryttdmistoimenpiteiden ja luonnonmukaisen tuotannon MMM, YM
mahdollisuudet vesienhoidon edistémisessa.

Kehitetddn maaseudun kehittdmisohjelman tarjoamia mahdollisuuksia ve- MMM, YM
[sienhoidon toimenpiteisiin ja varmistetaan niiden riittéva rahoitus.

Maatalouden nykyinen ymparistétuki uudistetaan siten, ettéa se edistaa vesis- MMM, YM  |[SYKE, LUKE, ELY-
[téjen, pohjavesien ja luonnon monimuotoisuuden suojelua nykyistd parem- keskukset

min. Ymparistékorvausjarjestelmén toimenpiteitéd kohdennetaan alueellisesti
|seka tila- ettd lohkokohtaisesti vesiensuojelun kannalta herkimmille alueille.
[Ympaéristokorvauksen ehdot muutetaan entisté vastikkeellisemmiksi ja
lenemmén ympaéristé- ja vesiensuojeluun kannustaviksi.

[Tavoitteena on uusia menetelmia ja tutkimustietoa hyédyntéen seka tarvitta- MMM, YM  |SYKE, LUKE, ELY-
lessa viljelyn tarkoituksenmukaisuutta tarkastellen vahentaa ratkaisevasti keskukset
maatalouden ravinnepaastoja.

Mahdollisimman kattavien vesistévaikutusten takaamiseksi tarvitaan myés MMM, YM  [SYKE, LUKE, ELY-
kaikille ympéaristokorvauksissa mukana oleville pakollisia perustason toi- keskukset
menpiteita, joiden vesiensuojeluvaikutuksia tehostetaan. Ymparistékorvauk-
[sia uudistettaessa varmistetaan, etta vesiensuojelullisesti tehokkaista toi-
menpiteistd maksettava korvaus on riittéva, jotta toimenpiteet kannustavat
viljelijoité sitoutumaan vesiensuojelutoimenpiteisiin.

Maatalouden investointitukien suunnittelussa otetaan huomioon myés ve- MMM, YM
[siensuojelun tavoitteet ja ohjataan investointitukia uusiin kotielédintalouden
vesiensuojelua edistéviin sekd maan rakenteen ja vesitalouden parantami-
[seen téhtaaviin toimiin.

146



Edistetddn vesiensuojelullisten hankkeiden toteutumista maaseudun kehit-
témisohjelman yhteistydtoimenpiteen, tila- ja yritystoiminnan kehittdmisen
|sekd maaseudun palvelujen ja kylien kehittdmisen kautta.

MMM, YM

Maaseutuverkosto

biosidien asianmukaista ja kestéavaa kaytt6a maataloudessa. Aineisiin liitty-
vien ympaéristorajoitteiden (kayttokielto pohjavesialueilla, suojakaistat vesis-
[téjen varsille ja toistuvan kayton rajoitus perékkaisind vuosina samalla pelto-
lohkolla). noudattamista tarkastellaan hallinnon pinta- ja pohjavesien seuran-
[tojen osana.

Edistetddn valuma-aluetasoista vesiensuojelun suunnittelua (kosteikkojen, MMM, YM  [ELY-keskukset,
luonnon monimuotoisuuden ja suojavyéhykkeiden yleissuunnittelu). tuottaja- ja neuvonta-
jarjestot
Edistetaan tilakohtaista kdytanndn tasolle menevaa vesiensuojelutoimenpi- MMM, YM  |[ELY-keskukset,
[teiden suunnittelua (ympéristokartoitus) seka tilakohtaista neuvontaa. SYKE, tuottaja- ja
neuvontajarjestot
Kannustetaan viljelijéita yhteistydhankkeisiin, joissa voidaan hyédyntéaa MMM, YM  [Tuottaja- ja neuvon-
uusia innovaatioita (Kipsin, rakennekalkin biohiilikokeilut, ruovikoiden hyoty- tajarjestot, tutkimus-
kayttd). laitokset ja ELY-
keskukset
Koulutuksen ja tiedonvélityksen avulla lisatéan viljelijdiden ymparistéosaa- MMM, YM  [Tuottaja- ja neuvon-
mista mm. maan rakenteen ja vesitalouden parantamiseen seka viljelykierto- tajarjestét, maaseu-
jen monipuolistamiseen liittyvissa asioissa. tuverkostoyksikko,
Mavi
Tehostetaan tiedon kulkua eri viranomaisten ja viljelijdiden seké muiden MMM, YM  [Mavi, ELY-
vesiensuojelun toimijoiden valilla. keskukset, kunnat,
tuottaja- ja neuvonta-
jarjestot, vesiensuo-
jeluyhdistykset, maa-
seutuverkostoyksikkd
Selvitetdan ilmastonmuutoksen vaikutuksia maatalouden kuormitukseen MMM, YM  [Tutkimuslaitokset
maan eri alueilla ja sen aiheuttamiin muutoksiin sopeutumista.
Tehostetaan huuhtoumien seurantaa lisddmalla automaattiseurantaa. MMM, YM  [SYKE, LUKE, muut
tutkimuslaitokset,
ELY-keskukset
Parannetaan ravinnekuormituksen arviointimenetelmia. MMM, YM  [SYKE, LUKE, ELY-
keskukset
Tutkimus- ja kehittdmishankkeilla pyritddn saamaan lisatietoa uusien ve- MMM, YM  |[SYKE, LUKE, muut
[siensuojelukeinojen I6ytamiseen ja kdyttéonottoon seké ravinteiden kaytén tutkimuslaitokset ja
tehostamiseen. yliopistot
IArvioidaan maatalouden ravinnekuormituksen vahentamistoimien ja — MMM, YM  |LUKE, SYKE, muut
keinojen taloudellisia vaikutuksia, kustannustehokkuutta ja hyétyja. tutkimuslaitokset ja
yliopistot
Hyddynnetéan tutkimus- ja kehittdmishankkeiden ja arviointien tuloksia maa- MMM, YM  [SYKE, LUKE, tutki-
talouden vesiensuojelutoimenpiteiden parantamisessa. muslaitokset ja yli-
opistot, ELY-
keskukset, tuottaja-
ja neuvontajarjestot
Tehostetaan koulutuksen ja tiedotuksen avulla kasvinsuojeluaineiden ja MMM,YM SYKE, TUKES, ELY-

keskukset, Tuottaja-
ja neuvontajéarjestét ,
Mavi

MMM=Maa- ja metséatalousministerié, ELY=elinkeino-, liikenne- ja ympéaristékeskus, SYKE=Suomen ymparisto-

keskus, LUKE=Luonnonvarakeskus, Mavi=Maaseutuvirasto
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Maatalouden vesienhoitotoimenpiteiden rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittdminen

Maatalouden vesiensuojelutoimia rahoitetaan padasiassa Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
varoilla. Ohjelmakaudella 2014-2020 maaseudun kehittamista rahoitetaan Euroopan maaseudun kehitta-
misen maatalousrahastosta (maaseuturahastosta). Maaseudun kehittdmisen tuen yleiset saannét ohjelma-
kaudelle 2014-2020 maéarittelee neuvoston maaseutuasetus (N:o 1698/2005). Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisen strategisia tavoitteita ovat elinvoimaisen ja toimivan maaseudun sailyminen, ympariston
tilan parantaminen ja uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kaytén varmistaminen. Ohjelman kokonaisrahoi-
tus ohjelmakaudelle 2014—-2020 on 7,1 miljardia euroa.

Ohjelmakauden 2014-2020 keskeisin maatalouden vesiensuojelua edistava tukijarjestelma on maata-
louden ymparisto- ja ilmastotoimenpiteet, joille maksetaan ohjelmakaudella 2014-2020 yhteensa 1,6 miljar-
dia euroa. Vuonna 2012 ymparistétukea maksettiin noin 53 900 tilalle yhteensa 353,6 miljoonaa euroa
(2 170 000 ha peltoa), josta maaseuturahaston rahoitusosuus oli 101,2 miljoonaa euroa. Ymparistotuen
ulkopuolelle jaavien tilojen peltomaara on 6 % kokonaispeltoalasta.

Muita ymparistétuen vesiensuojelua edistavid tukimuotoja on kosteikkojen perustaminen ei-
tuotannollisten investointien tuella. Vuonna 2012 kosteikkojen perustamiseen maksettiin 0,9 miljoonaa eu-
roa tukea.

Ohjelmakaudella 2014-2020 maaseudun kehittdmisohjelman yhteistyttoimenpiteen, tila- ja yritystoi-
minnan kehittdmisen seka maaseudun palvelujen ja kylien kehittamisen kautta voidaan toteuttaa vesiensuo-
jelua edistavia hankkeita.

Taloudellisesti merkittavimmat maatalouden investointitukikohteet ovat rakentamisinvestoinnit (erityi-
sesti kotieldintalous ja puutarhatalous) seka peltojen salaojitus. Nuoren viljelijan aloitustuki seké maatalou-
den investoinneista lypsy- ja nautakarjatalouden sekd sika- ja siipikarjatalouden rakentamisinvestoinnit
kuuluvat Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan (avustusosa osarahoitteinen, maaseuturahas-
to). Muut tukikohteet ovat kokonaan kansallisesti rahoitettuja. Vuonna 2013 arvioidaan maatalouden raken-
netukiin myonnettavan avustuksia yhteensa noin 105 miljoonaa euroa ja korkotukilainoja noin 215 miljoo-
naa euroa (korkotuen uusi osuus on noin 70 miljoonaa euroa) yhteensa noin 2000 viljelijélle. Vesiensuoje-
lun kannalta tarkeimmat investoinnit ovat lantaloiden ja jaloittelutarhojen rakentaminen seka turkistarhojen
siirto.

Maaseudun neuvontajarjestdjen toimintaa rahoitetaan julkisin varoin maa- ja metséatalousministerion
budjetista. Vuonna 2013 neuvontaan on varattu 7 miljoonaa euroa. Valtionapua voi kayttaa maaseutuyritys-
ten kilpailukyvyn seka tuotteiden, toiminnan ja palvelujen laadun parantamiseen, maaseudun elinkeinojen
monipuolistamiseen sekd ympariston ja maaseudun tilan parantamiseen.

Viime vuosina on entistd enemman yksityistd rahaa kohdennettu maatalouden vesiensuojelutoimiin
muun muassa erilaisten muiden toimijoiden, kuten WWF:n ja muiden saatididen ja yhdistysten kautta. Tosin
em. tahot hakevat myds julkista rahoitusta.

Maatalouden vesienhoitotoimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vastuu maatalouden ympéaristokorvausjarjestelman kehittdmisestd on maa- ja metséatalousministeritlla
yhteistydssa ymparistoministerion kanssa. Vastuu maataloudelle ehdotettujen vesiensuojelutoimien kaytan-
nén toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla. Myds maaseutuvirastolla, ELY-keskuksilla ja kuntien viran-
omaisilla seké neuvonta- ja tuottajajarjestoilla ja tutkimuslaitoksilla on tarkea rooli maatalouden vesienhoi-
don toimeenpanossa. Ohjauskeinojen toteutusvastuut on kuvattu edella.

Maatalouden vesiensuojelutoimenpiteiden toteumatiedot saadaan suurelta osin keskitetysti Mavin tuki-
sovelluksesta. Edellisen vuoden toimenpiteiden maaratiedot ovat saatavilla seuraavan vuoden toukokuus-

148



sa. Tiedot on jarkevaa kerata keskitetysti ja jakaa suunnitteluosa-alueittain. Koulutuksesta ja neuvonnan

jarjestamisesta voidaan liséksi tarvita tietoa suoraan koulutus- ja neuvontajarjestéilté ja kunnilta seka hank-
keiden kautta.

10.3.7 Maa-ainesten otto

Maa-ainesten oton osalta toiminnan padmaarana on nykyisen ja aiemman toiminnan aiheuttamien riskien ja
haittojen vahentaminen. Perustoimenpiteillda seurataan ja estetddan maanoton mahdollisia haitallisia pohja-
vesivaikutuksia. Niiden toteutuksesta seka kustannuksista vastaa luvanhaltija. Maa-ainesten otto on toimin-
tana luonteeltaan jatkuvaa.

Maa-ainesten ottamiseen on toisella suunnittelukaudella lisatty uutena toimenpiteena "Toiminnanharjoit-
tajan suorittaman tarkkailun aloittaminen tai laajentaminen”. Toimenpide perustuu luvan kautta maaritettyi-
hin seurantavelvoitteisiin ja se korvaa aiemmin kaytéssa olleen toimenpiteen "Ottoalueiden tilan ja ympaéris-
toriskien seurannan tehostaminen”. Uutena toimenpiteend mukana on myés "Maa-ainestenottoalueiden
lupaehtojen valvonnan tehostaminen”. Tassa keskeisena keinona on laser-keilausaineistojen kayttéénotto
valvonnassa. Kunnostukseen liittyvd toimenpide sisaltdd vanhojen ns. "isdnnattémien” ja ennen maa-
aineslain voimaantuloa loppuun kaivettujen maa-ainestenottoalueiden kunnostamisen. Maa-ainestenoton
yleissuunnitelman laatimisella tarkoitetaan kunta-tasolla tehtdvaa suunnittelua.

Maa-ainestenottoa sdadelladan maa-aineslailla ja — asetuksella sekd ymparistonsuojelulailla. Ymparis-
toministerid on antanut ohjeita maa-ainestenotosta ympéristdoppaassa nro 85. Oppaan tietoja on paivitetty
ja taydennetty uudella julkaisulla "Maa-ainesten kestava kaytté, Opas maa-ainesten ottamisen saantelya ja
jarjestamista varten, ymparistéhallinnon ohjeita 1/2009”. Ymparistovaikutusten arviointimenettelya sovelle-
taan louhinta- tai kaivualueisiin, joiden pinta-ala on yli 25 hehtaaria tai otettava ainesmaara vahintaan 200
000 kiintokuutiometrida vuodessa. Maa-ainesten ottoluvassa kasitellddn my6s pohjavedensuojelu ja maari-
telldan toimenpiteet pohja-vesihaittojen ehkaisemiseksi. Naitd toimenpiteitd kasitelldadn yleensd myods ki-
viaineksen louhinnan ja murskauksen vaatimissa ymparistoluvissa.

Taulukko 37. Maa-ainesten oton toimenpiteiden toimenpidetyypit, nimikkeet ja toimenpiteen kuvaus.

Toimenpide Kuvaus

Taydentavat toimenpiteet

inestenottoalueiden kunnostamisen

timinen ja kunnostus

Maa-ainesottoalueiden kunnostussuunnitelman laa- |laoimenpide siséltdd vanhojen ns. "isdnnattémien” maa-

Maa-ainestenoton yleissuunnitelman laatiminen

aa-ainestenoton yleissuunnitelman laatimisella tarkoi-
etaan kunta-tasolla tehtédvaa suunnittelua

Maa-ainestenottoalueiden lupaehtojen valvonnan
[fehostaminen.

LEsim. kaukokartoitusaineistojen kayttéénotto valvonnas-
a.

Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovit-
tamisen (POSKI) kdynnistéaminen

Toteutetaan POSKI-projekti, jossa yhteensovitetaan
pohjaveden suojelua ja kiviaineshuoltoa

ISoranottoalueiden kunnostustarpeen arvioinnin
(SOKKA) kdynnistéminen

Toteutetaan maa-ainestenottoalueiden kunnostustar-
peen arviointihanke (SOKKA)

[Toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun aloitta-
minen tai laajentaminen maa-ainesotossa

Toimenpide perustuu luvan kautta méaaritettyihin seuran-
tavelvoitteisiin
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Ehdotus maa-ainestenoton vesienhoitotoimenpiteiksi kaudelle 2016-2021

Toiminnanharjoittajan suorittamaa tarkkailua aloitetaan ja laajennetaan maa-ainesotossa ja maa-ainesten
ottoalueiden ja kaivutasojen valvontaa esitetdan tehostettavaksi. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
eelle ei ole toiselle suunnittelukaudelle esitetty toimenpiteeksi uusia SOKKA- tai POSKI-kohteita. Vesienhoi-
toalueelle on suunniteltu muutamia maa-ainestenottoalueiden kunnostussuunnitelman laatimis ja kunnostus
toimenpiteitd seka lupaehtojen valvonnan tehostamista ja toiminnanharjoittajan suorittaman tarkkailun aloit-
tamista tai laajentamista.

Ehdotukset maa-aineksenoton vesienhoidon ohjauskeinojen kehittdmiseksi.

Taulukko 38. Maa-aineksen oton ohjauskeinot vuosille 2016-2021.

Maa-ainesten oton ohjauskeinot kaudelle 2016-2021 Asiaa edistavat ministeriot ja yhteistyotahot

Edistetddn vanhojen maa-ainestenottoalueiden kunnos- M, ELY -keskukset, kunnat, Kuntaliitto, GTK, maa-

amista seka kalliokiviaineksen ja korvaavien ainesten kuntien liitot

kayttoa.

Maa-ainestenoton ennakkovalvonnan kehittdminen Kunnat, ELY-keskukset, YM, SYKE, Kuntaliitto, maa-
kuntien liitot, GTK, toiminnanharjoittajat

MMM=Maa- ja metséatalousministerié, ELY=elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskus, SYKE=Suomen ymparist6-
keskus, GTK=Geologian tutkimuskeskus

Maa-ainestenoton vesienhoitotoimenpiteiden rahoitusjdrjestelmdt ja niiden kehittdminen
Maa-ainesten ottamistoimintaan liittyvat kustannukset koostuvat paasaantodisesti maa-aineslain mukaisista
lupahakemuksista ja lupien méaarayksina olevista toimenpiteista ja ne ovat toiminnanharjoittajan vastuulla.
Naita ovat mm. ottamissuunnitelman laadinta, pohjaveden korkeuden ja laadun tarkkailu sekéa alueen jéalki-
hoito. Naistéa jalkihoito aiheuttaa suurimman kustannuksen ollen keskimaarin 10 000 €/ha. Lupamaariin ja
ottoalueiden kokoon perustuen maa-ainestenoton lupavelvoitteisiin liittyvat toiminnanharjoittajille aiheutuvat
kustannukset ovat vuosittain noin 10 milj. €. Lupavelvoitteiden toteutumista valvovat kunnan viranomaiset,
mutta resurssien vahyyden takia valvonta on hyvin véahaista. Valvontaan tulisikin ohjata liséa resursseja.

Maa-ainestenottoalueiden nykytilaa ja kunnostustarvetta on arvioitu erillisissa SOKKA -hankkeissa. To-
teutuksesta ovat padasiassa vastanneet alueelliset ympéristokeskukset. Rahoituksesta on vastannut ympa-
ristdministerié. Kustannukset ovat vuositasolla noin 60 000 — 100 000 €. Suomessa on arviolta tuhansia
kunnostusta vaativia vanhoja soranottoalueita, joiden kunnostamiseen eivat nykyiset rahoitusjarjestelmat
riita.

Vanhoja hoitamattomia ottamisalueita on kunnostettu jonkin verran valtion ympéristétéina ja Euroopan
aluekehitysrahaston rahoituksella alueellisissa yhteistydhankkeissa. Myds kunnat ja pohjavetta ottavat vesi-
laitokset ovat rahoittaneet kunnostustéita. Joissain tapauksissa alueellinen ympéristékeskus on myés osal-
listunut kustannuksiin. Kokonaan jéalkihoitamattoman ottamisalueen kunnostamiskustannukset ovat arviolta
15 000 €/ha.

Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamista toteutetaan POSKI -hankkeissa. Hankkeen
tavoitteena on turvata geologisen luonnon ympaéristéarvot ja hyvélaatuinen pohjavesi yhdyskuntien vesi-
huoltoon seka laadukkaiden kiviainesten saanti yhdyskuntarakentamiseen. Hankkeiden rahoittamisessa
ovat olleet mukana mm. maa- ja metsatalous- sekd ympéristoministerid, kunnat, maakuntien liitot, ELY-
keskukset, Suomen ymparistokeskus, Geologian tutkimuskeskus sekéa joitain toiminnanharjoittajia. Hank-
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keisiin on saatu rahaa myos Euroopan aluekehitysrahastosta. Aluekehitysrahastosta saatava maara riippuu
tukialueluokasta ja rahoituskauden saanngista.

Maa-ainestenoton yleissuunnittelua on tehty jonkin verran osana kaavoitusty6td. Maa-ainestenoton
yleissuunnittelussa tehdaan esim. tietylle harjualueelle suunnitelma maa-ainestenotosta, mika kattaa mm.
ottamisalueiden sijoittelun, liikennejarjestelyt ja alueiden jalkikayton. Naiden yleissuunnitelmien kustannuk-
sista vastaavat kunnat ja yhteistydssa ovat usein mukana toiminnanharjoittajat. Suunnitelmien kustannukset
ovat tasoa 10 000 — 40 000 €.

Maa-ainestenoton lupavelvoitteiden toteutumista valvovat kunnan viranomaiset, mutta valvontaan ei ole
aina riittavasti resursseja. Valvontaan tulisi ohjata lisdd voimavaroja ja toisaalta myos edistaa uusien kus-
tannustehokkaiden valvontakeinojen, kuten laserkeilauksen kayttdéonottoa ja omavalvonnan lisdamista.

Kunnostusta vaativien vanhojen soranottoalueiden kunnostamiseksi rahoitusjarjestelmia on tarve kehit-
tad. Valtion ymparistotdina tehtavia kunnostuksia ja erilaisia yhteistydhankkeita tulisi lisata seka hyodyntaa
Euroopan aluekehitysrahastolta mahdollisesti saatavaa tukea.

Maa-ainestenoton yleissuunnittelun rahoitusta ja yhteisty6ta toiminnanharjoittajien kanssa tulisi lisata.
Yleissuunnittelun taustalla pitda olla tietoa alueiden soveltuvuudesta maa-ainestenotolle. Tama edellyttaa
liséselvityksia, joiden kustannukset kohdistuvat valtiolle, kunnille ja toiminnanharijoittajille.

Maa-ainestenoton vesienhoitotoimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavas-
tuut

Maa-ainesten oton toimenpiteiden toteutusvastuussa ovat toimenpiteesta riippuen toiminnanharjoittaja,
kunta, ELY-keskus ja esim. maakuntaliitto. Ohjauskeinojen osalta ndiden toimeenpanosta vastaavat minis-
teriét, Suomen ymparistokeskus, kunnat, kuntaliitto, Geologinen tutkimuskeskus seka toiminnanharjoittajat.
Seurannan osalta vastuu tietojen tuottamisesta on toimijoilla, kunnilla ja tietojen kokoamisesta suurelta osin
ELY- keskuksilla

10.3.8 Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat ja pohjavesiselvitykset

Edellisen suunnittelukauden 2010-2015 toimenpiteiden toteutuminen

Suojelusuunnitelmien laatiminen on Kymijoen-Suomenlahden edennyt aikataulussa. Suojelusuunnitelmia
on laadittu kaikkiaan noin 500 pohjavesialueelle, joista osa jo ehditty paivittaméaan (kuva 40). Vuoden 2015
loppuun mennessa suojelusuunnitelmat kattavat noin 50 % Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen I-
ja ll-luokan pohjavesialueista. Lukumaarallisesti eniten suojelusuunnitelmia on vesienhoitoalueella tehty
Uudenmaan ELY-keskuksen alueella, jossa suojelusuunnitelman piirisséa on yli 230 pohjavesialuetta mika
on noin 66 % kaikista Uudenmaan pohjavesialueista.

Suojelusuunnitelmien osalta toisella kaudella ei toimenpiteend ole enda toimenpide-ehdotusten toteu-
tumisen edistamistd vaan se on siirretty ohjauskeinoihin. Samoin seurantaryhman toiminnan edistaminen
on siirretty ohjauskeinoihin.
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- Suojelusuunnitelma valmis
- Ei suojelusuunnitelmaa

25 50 100 km
| ] ] ] | ] ] ] |

Vesienhoitoalueet: ®@SYKE
Pohjavesialueet: @SYKE, ELY-keskukset

Kuva 40. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella (Tilanne 05/2014).
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Ehdotus pohjavesien vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueel-
la kaudelle 2016-2021

Pohjaveden tilan seurantaan ja selvityksiin liittyvissa toimenpiteissa ei ole merkittdvid muutoksia ensimmai-
seen kauteen verrattuna. Suojelusuunnitelmien osalta seurantaryhmén toimintaa pyritéan toisella suunnitte-
lukaudella edistdméaéan ohjauskeinojen kautta. Suojelusuunnitelman laatiminen ja péivittdminen on muutettu
muiksi perustoimenpiteiksi ottaen huomioon suunniteltu muutos suojelusuunnitelmien lainsdadannéllisessa
statuksessa.

Yhteistarkkailujen jérjestdminen on siirretty seurantojen ja selvitysten alle. Pohjavesialueen yhteistark-
kailussa alueen toimijat, kuten kunta, vedenottajat ja yritykset, selvittdvat yhdessa pohjaveden laatua ja/tai
maaraa. Yhteistarkkailun avulla saadaan kokonaiskuva pohjavesialueen tilasta ja vedenlaadussa tapahtu-
vista muutoksista, ja yleenséd kokonaiskustannukset ovat edullisemmat kuin toimijoiden erillisissa tarkkai-
luissa. Yhteistarkkailuun littymisesta voidaan velvoittaa toiminnanharjoittajan luvassa.

Taulukko 39. Ehdotus pohjavesien vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudelle
2016-2021.

Investoinnit Kaytto- ja yllapi- Vuosikus-
suunnittelukau- tokustannukset tannus

delle 2016-2021 vuodessa (1000 €) (1000 €)

(1000 €)
Pohjavesialueen tai sen osan rakenneselvi- 17 800 - 44
tys/mallinnus
Pohjavesiselvityksen tekeminen 18 405 - 32
Valtakunnallisten pohjavesiasemien seurannan |1 15 - 1
laajentaminen
Y hteistarkkailun jarjestdminen pohjavesialueen [26 309 49 70
[toimijoiden kesken
Pohjavesialueen suojelusuunnitelman laatimi- 42 239 - 34
nen
Pohjavesialueen suojelusuunnitelman paéivittéd- 48 614 4 48
minen

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Ohjauskeinoina Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle esitetddn pohjavesien suojelusuunnitelmien
laatimista, paivittdmista ja toimeenpanoa (taulukko 40). ELY-keskukset myéntévat kunnille Ymparistominis-
terion avustusrahaa suojelusuunnitelmien laatimiseksi.

Hydrogeologisia lisatutkimuksia, rakenneselvityksia ja pohjavesimallinnusta on tehty vesienhoitoalueel-
la, mutta tarvetta lisdpanostuksiin on jatkossakin erityisesti riskialueilla ja selvityskohteilla. Tietojen saata-
vuutta ja kaytettavyytta tulee edistaa eri toimijoiden valilla.

Haitallisten aineiden tarkkailua ja seurantaa tulee kehittaa toisella vesienhoitokaudella. Pohjavedesta
riippuvaisista ekosysteemeisté on télla hetkella liilan vahan tutkittua tietoa.

153



Taulukko 40. Ehdotukset pohjavesien suojelusuunnitelmia ja selvityksid koskeviksi ohjauskeinoiksi kaudelle 2016-2021.

Ohjauskeino Asiaa edistavat ministeriét ja yhteisty6tahot

Edistetddn pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimista, [YM, ELY-keskukset, kunnat, kuntaliitto, VVY, maa-
paivittdmista ja toimeenpanoa seka niiden seurantaryh-  kuntien liitot, toiminnanharjoittajat, vesiensuojeluyh-
mien toimintaa. distykset, vesihuoltolaitokset, Valvira

Edistetddn pohjavesialueiden hydrogeologisten lisatutki- |[Kunnat, vesihuoltolaitokset, Kuntaliitto, GTK
musten, rakenneselvitysten ja pohjavesimallinnusten
oteuttamista ja niihin liittyvien tietojen saatavuutta.
Edistetdan haitallisten aineiden tarkkailua ja seurannan  [YM, SYKE, ELY -keskukset, vesihuoltolaitokset,

kehittamista. toiminnanharjoittajat
Lisataan tietopohjaa pohjavedesta riippuvaisista ekosys- [SYKE, ELY-keskukset, YM, Mets&hallitus, vesiensuo-
teemeista ja kehitetédén niiden tilan indikaattoreita eri jeluyhdistykset

[alojen yhteistydn avulla

Rahoitusjdrjestelmdt ja niiden kehittdminen

Suojelusuunnitelmiin liittyvat kustannukset koostuvat paadosin aineistojen kokoamisesta ja mahdollisista
maastotutkimuksista ja esimerkiksi havaintoputkien asentamisista. Suojelusuunnitelmien laatimiskustan-
nukset kohdistuvat useimmiten kunnille, vesihuoltolaitoksille ja valtiolle. Ympéristoministerié jakaa avustuk-
sia kunnille suojelusuunnitelmien laatimiseksi ja paivittamiseksi. Talla hetkellda avustuksen taso on 250 000
euroa vuodessa, mutta avustuksen maaraa tulevaisuudessa ei pysty ennakoimaan. Suojelusuunnitelmia
toteutetaan myds osittaisen EU-rahoituksen avulla, Euroopan aluekehitysrahaston tukemana. EU-
rahoituksen taso hankkeissa vaihtelee alueellisesti. Suojelusuunnitelmien rahoitus on talla hetkella hyvalla
tasolla. Suojelusuunnitelmat vaativat myés paivityksia ja tata tarkoitusta varten tarvitaan jatkossakin rahoi-
tusta.

Pohjaveden seurannan kustannukset kohdistuvat padosin ympéristéhallinnolle ja toiminnanharjoittajille.
Vedenottajat ja muut toiminnanharjoittajat vastaavat lupiinsa perustuvista tarkkailuista ja niiden kustannuk-
sista. Vedenhankintaa palvelevia pohjavesiselvityksid on rahoittanut maa- ja metsatalousministerié, mutta
selvityksiin kaytettavan rahoituksen maara on vahentanyt huomattavasti vimeisen kymmenen vuoden aika-
na. Hydrogeologiset tutkimukset, kuten rakenneselvitykset, ovat usein osa laajempia hankkeita, joiden ra-
hoituksesta voivat vastata toiminnanharjoittajat, vesilaitokset, kunnat ja valtio. Esimerkiksi Geologian tutki-
muskeskus osallistuu omalla rahoituksellaan pohjavesiselvityksiin kuten rakennekartoitusten toteutukseen.
Pohjavesiselvityksia ja tutkimushankkeita voidaan rahoittaa my&s Euroopan aluekehitysrahastosta.

Keskeisimpia pohjavesien seurantahankkeita ovat télla hetkelld maa- ja metsatalouden kuormituksen ja
sen vesistovaikutusten seuranta (MaaMet) sekd vaarallisten ja haitallisten aineiden seuranta (VaHaSe).
MaaMet-seurantaa rahoittaa maa- ja metsatalousministerié ja pohjavesiin kohdistuva rahoitus on ollut noin
36 000 eurolla vuosittain. Pohjavesiseurantoihin osoitettu rahoitus on tarkea jatkossakin toiminnallisen seu-
rannan jarjestamiseksi.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Suojelusuunnitelmien ja selvitysten osalta toteutusvastuussa ovat vesilaitokset ja kunnat seka alueen toi-
minnanharjoittajat. Seurannan osalta vastuu on paaasiallisesti alueellisella ELY-keskuksella ja SYKE.:lIa,
jotka keraavat keraavat ja tallentavat tiedot jarjestelmiin.
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10.3.9 Liikenne

Ehdotus pohjavesien vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueel-
la kaudelle 2016-2021

Liikkennesektorin osalta toimenpiteissé ei ole juurikaan muutoksia. Ensimmaisella kaudella kaikki liiken-
nesektorin toimenpiteet olivat jaoteltu nykykaytannén mukaisiksi ja lisatoimenpiteiksi. Lisdksi vanhat toi-
menpiteet "Pohjavesisuojausten rakentaminen; tieluiskat, radat ja lentokentat (km) seka ratapihat (ha)’ ja
"Pohjavesisuojausten toimivuuden seuranta, kunnossapito ja korjaukset” on yhdistetty yhdeksi toimenpi-
teeksi (taulukko 41). Jalkimmainen on korvattu uudessa toimenpiteessé sanalla "yllapito” ja siihen liittyvat
kustannukset merkitaan kaytté- ja yllapitokustannuksina. Liikenteen pohjavesisuojelutoimenpiteiden valin-
nan tukena tulisi arvioida toimenpiteen kestavyys ja kustannustehokkuus. Esimerkkeja tasta 16ytyy julkai-
susta "Vaihtoehtoiset liukkaudentorjunta-aineet ja pohjavesien suojelu: MIDAS2-hankkeen loppuraportti”.

Taulukko 41. Ehdotus liikenteen vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudelle 2016
2021.

Investoinnit suun-  Kaytto- ja yllapi- Vuosikus-

nittelukaudelle tokustannukset tannus
2016-2021 (1000 €) vuodessa (1000 €) (1000 €)
Liikenteen alueiden (tiet, ratapihat, lentoken- [29 68 26 29
tat) pohjavesivaikutusten seuranta (pohja-
vesialue)
Pohjavesisuojausten rakentaminen, toimi- 181 19 250 2 4 630

\vuuden arviointi ja yllapito; tieluiskat, radat ja
lentokentét (km) seka ratapihat (ha)
ISuolauksen vahentédminen ja vdhemman 76 - 69 129
haitalliseen liukkaudentorjunta-aineeseen
[siityminen (km)

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Liikkennealueiden aiheuttamia pohjavesiriskeja esitetaan kartoitettavaksi ja vahennettavaksi. Ohjauskeinon
toimeenpano on kaynnissa. Liikkennevirasto jatkaa rata-alueiden pohjavesien seurantoja sek@ pohjavesien
kloridiseurantoja maanteiden varsilla. ELY-keskuksen L-vastuualue. Tiesuolariskirekisteri on liitetty osaksi
POVET-jarjestelmaa.

Taulukko 42. Liikenteen vesienhoidon ohjauskeinot vuosille 2016-2021.

Liikenteen ohjauskeinot kaudelle 2016-2021 Asiaa edistavat ministeriot ja yhteistyotahot

Kartoitetaan ja vahennetéan liikennealueiden aiheut- LVM/YM, Liikennevirasto, SYKE, ELY-keskukset, Kun-
amia pohjavesiriskeja. aliitto, maakuntienliitto

Rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdminen

Liikkenteen pohjaveden suojelukustannukset koostuvat tieliikenteen, ratalikenteen ja lentoliikenteen kustan-
nuksista. Rataliikenteen kunnossapito ja talvihoito kuuluu liikennevirastolle, tieliikenteen osalta ELY-
keskuksille (L-vastuualue). Kunnat ja kaupungit vastaavat oman alueensa kaduista. Lentoliikenteen aluei-
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den yllapito kuuluu Finavialle, joka on valtion liikelaitos. Finavian yllapitdmaan lentoasemien verkostoon
kuuluu 25 lentoasemaa. Maantieliikenteen pohjaveden suojelun kustannukset koostuvat paasaantdisesti
liukkaudentorjunnan pohjavesivaikutusten vahentamisen ja ehkéisyn seké@ seurannan kustannuksista. Kun-
nat ja kaupungit vastaavat oman alueensa kadunpidon kustannuksista. Usein kaupunkialueet ovat viema-
réityja, joten liukkaudentorjuntaan kaytetyt kemikaalit eivat imeydy maaperaén. Lentoliikenteen pohjavedelle
aiheuttamat riskit liittyvat paasaantoisesti kiitoteiden liukkaudentorjuntaa ja lentokoneiden kasittelyyn jaan-
estoaineilla. Liséksi lentoasemilla kasitellaan ja varastoidaan suuria maaria lentopolttoainetta.

Liikenteen pohjavedensuojelusta aiheutuvat kustannukset rahoitetaan valtion budjettivaroin, lukuun ot-
tamatta kuntien katualueisiin kohdistuvat pohjavedensuojelukustannukset. Eniten kustannuksia kertyy tielii-
kennealueiden luiskasuojauksista. Olemassa olevien ympaéristéhaittojen torjumiseksi ei nykyisella rahoituk-
sella voida ka@ynnistaa erillisia hankkeita. Haittoja voidaan kuitenkin torjua osana muita investointeja. Jos
ymparistéhankkeisiin kaytettdva rahoitus lisdéntyy, se suunnataan ensisijaisesti kiireellisiksi luokiteltujen
kohteiden pohjavesiriskien ja meluhaittojen vdahentédmiseen, sen jalkeen voidaan kaynnistdd muita ymparis-
tohankkeita.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Liikenteen toimenpiteiden osalta toteutusvastuussa ovat toimenpiteesta riippuen alueellisen ELY-keskuksen
L-vastuualue, Liikennevirasto, Finavia ja kunnat. Seurannan osalta vastuu on paaasiallisesti alueellisen
ELY-keskuksen Y-vastuualueella ja Lilkennevirastolla, jotka keraavat ja tallentavat tiedot jarjestelmiin.

10.3.10 Vedenotto

Ehdotus vedenoton vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
kaudelle 2016-2021

Vedenottosektorin toimenpiteissé on hyvin vdhan muutoksia ensimmaiseen kauteen verrattuna. Vesilain
mukaisten suoja-alueiden rajauksia ja maarayksia koskevaan toimenpiteeseen on lisatty myds suoja-alueen
purkaminen. Kaikki esitetyt suoja-alueisiin liittyvat toimenpiteet edellyttavat Aluehallintoviraston paatésta.
Ensimmaisen kauden toimenpide "Vesihuollon kehittdmissuunnitelmien laatiminen tai paivittdminen” kasitel-
laan yhdyskunnat ja haja-asutussektorin ohjauskeinoissa.

Taulukko 43. Vedenoton vesienhoitotoimenpiteet kaudella 2016-2021.

Toimenpide LOVETTS

Muu perustoimenpide

Vedenoton vaikutusten selvittdminen (tarvittaessa [Selvitetdén vedenotosta aiheutuvia vaikutuksia. Tarvitta-
lupaharkinta tai luvan paivittdminen) essa esitetdan vedenotolle lupamenettelyé tai olemassa
olevan vedenottoluvan ehtojen paivittdmista ja pohjaveden
pinnankorkeuden tarkkailua.

Vedenottamon suoja-alueen perustaminen Vedenottamolle perustetaan vesilain mukainen suoja-alue

Vedenottamon suoja-aluerajausten tai -méaaraysten |Paivitetddn olemassa olevan vedenottamon suoja-alueen

paivittdminen tai suoja-alueiden purkaminen rajausta tai paatokseen sisaltyvia maarayksia tai kumotaan
suoja-alue

Taydentava toimenpide

Pohjavedenottamoiden raakaveden laadun seuran- |Tehostetaan raakaveden seurantaa vedenottamolla tai
nan tehostaminen jarjestetdan yhteistarkkailu alueelle eri toimijoiden kanssa
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Pohjaveden seurantatietojen tallennus nojaa talla hetkella pitkalti manuaaliseen tiedon keruuseen. Seu-
rannan kannalta on tarkeaa kehittaa tietojarjestelmia ja yhtenaistaa niiden sisallontuottamista ja raportointia.
Tiedonsiirtoa tulee kehittda POVET-jarjestelman osalta siten, ettd toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailutu-
lokset saadaan siirrettya séhkoisesti laboratorioista suoraan POVET-jarjestelmaéan. Tulevaisuuden toimen-
piteiden toteutumisen seurantaty6ta helpottaisi POVET-jarjestelman hankeosion kehittaminen ja yhtendinen
ohjeistus sinne tallennettavista pohjavesialueilla toteutettavista hankkeista.

Rahoitusjarjestelmat ja niiden kehittdminen

Vedenottoon liittyvat kustannukset koostuvat paasaantodisesti vesilain mukaisten lupien hakemukseen liitty-
vista selvityksista ja luvan maarayksissa olevista velvoitteista ja ne ovat vedenottajan tai kunnan vastuulla.
Naita ovat mm. pohjavesiselvityksen tai suoja-aluesuunnitelman laadinta, pohjaveden tarkkailuohjelman
laatiminen ja korkeuden ja laadun tarkkailu. Laajoissa hankkeissa vaaditaan myds YVA-menettelyn mukai-
nen arviointi.

Vedenhankintaa palveleviin pohjavesiselvityksiin on ollut viela kaytettavissa myds maa- ja metsatalo-
usministerion rahoitusta. Vedenottamoiden rakentamiseen on ollut mahdollista hakea maa- ja metsatalo-
usministerion rahoitusta. Viime vuosina pohjavesiselvityksiin ja niihin liittyviin vesihuoltohankkeisiin on ollut
mahdollista hakea rahoitusta myds Euroopan aluekehitysrahastosta. Vesihuoltopalveluista perittavat mak-
sut pyritdan pitamaan kohtuullisina ja tasapuolisina.

Vedenhankinnan kehittdmissuunnitelmissa ja yleissuunnitelmissa on myds vedenotto esilla. Naiden
kustannuksista vastaavat kunnat, vedenottajat ja maa- ja metsatalousministerio.

Valvonnan kustannukset jakautuvat ymparistohallinnon ja kuntien kesken. Viime vuosien resurssileik-
kausten vuoksi on erittdin tarkeaa kehittdd seurantaa yhteistarkkailuksi. Myds tietojarjestelmien kehittami-
nen on ollut ajankohtaista jo useita vuosia. Vedenottoon liittyvissa toimenpiteiden toteuttamisessa korostuu
riittdvien resurssien saaminen ohjaamiseen ja valvontaan (ymparistéhallinto, kunnat).

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Vedenottoon liittyvien toimenpiteiden osalta toteutusvastuu on vesilaitoksella ja alueellisen ELY-keskuksen
Y-vastuualueella. Seurantavastuu on aluehallintovirastolla suoja-aluepaatésten ja lupa-asioissa.

10.3.11 Vesistdjen kunnostus, sédnndostely ja rakentaminen

Vesienhoidon sadnnostelyéa ja rakentamista koskeva toimenpidevalikoima kaudelle 2016-
2021

Saannostely- ja rakentamissektori kattaa kaksi toimenpidettéa: Saanndstelykaytannon kehittdminen ja kalan-
kulkua helpottavat toimenpiteet. Toimenpiteet ovat tdydentavia toimenpiteita ja jaetaan suunnittelussa nel-
jaan vaiheeseen, jotka ovat selvitys, suunnittelu, toteutus seka kaytto ja yllapito. Toimenpiteet kohdistetaan
vesimuodostumakohtaisesti.

Saannostelyn kehittdmishankkeet ovat kaytdnndssa aina monitavoitteisia ja eri tarpeista lahteviin saan-
nostelyjen kehittdmishankkeisiin tulisi sisallyttaa aina myds ekologisen tilan parantamista koskevia tarkaste-
luja. Sdannostelyn kehittdmishankkeista on vaikea eritella erilleen ekologisen tilan kehittamiseen tahtaavia
toimia, vaan hankkeita on tarkasteltava kokonaisuuksina. Vesienhoidon toimenpideohjelmiin otetaan vain
sellaiset saanndstelyn kehittamishankkeet, joiden yhtena tavoitteena on parantaa ekologista tilaa.

Erityisesti kalastoon kohdistuvat vaikutukset ovat painottuneet ekologisen tilan tarkastelussa saannos-
telyn kehittdmishankkeissa. Saanndstelykaytannon kehittdminen -toimenpide kohdistetaan kaikkiin niihin
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vesimuodostumiin, joihin se merkittavasti vaikuttaa. Kehittdmishankkeissa selvitetdan myds, aiheuttaako
mahdollinen ilmastonmuutos tarpeita saannostelykaytantdjen muuttamiseen, silla vesistdsaannostelyt ovat
yksi keskeinen keino vahentaa tulvista aiheutuvia vahinkoja.

Ymparistovirtaaman (ekologisen virtaaman) palauttamiseen téhtdavat hankkeet kuuluvat niin ik&an
saanndstelykaytannén kehittdmiseen. Ymparistovirtaaman palauttamisella tarkoitetaan riittavan virtaaman
jarjestamista joen ekosysteemin turvaamiseksi tai palauttamiseksi mahdollisimman luonnonmukaiseksi.

Kalan kulkua helpottavilla toimenpiteilla tarkoitetaan rakenteita tai virtaamien muutoksia, joilla kalojen
kulkumahdollisuutta vaellusesteiden ohi parannetaan. Parannusmenetelmia ovat esimerkiksi vaellusestei-
den poistot, kalatiet, kalahissit tai luonnonmukaiset ohitusuomat. My6s kalojen alas vaelluksen helpottami-
nen voi olla osa kalan kulkua helpottavia toimenpiteita.

Vesienhoidon kunnostusta koskeva toimenpidevalikoima kaudelle 2016-2021

Kunnostustoimenpiteet ovat vesienhoitokaudella 2016—2021 samat kuin ensimmaisella suunnittelukaudella.
(taulukko 44) Pienten vesien kunnostus on toisella kierroksella kuitenkin jaettu valuma-alueen koon perus-
teella kahdeksi erilliseksi toimenpiteeksi: puron elinymparistokunnostus seké pienten virtavesien elinympa-
ristokunnostus. Kukin toimenpide jaetaan suunnittelussa neljadan vaiheeseen, jotka ovat selvitys, suunnitte-
lu, toteutus seka kaytto ja yllapito.
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Taulukko 44. Vesien sddnnostelyn, rakentamisen ja kunnostuksen toimenpidetyypit toisella suunnittelukaudella.

oimenpide LOVETS

Muut perustoimenpiteet

Velvoitetoimenpide IYmpéristénsuojelu- ja vesilain mukaisten lupien velvoitteet

Taydentavat toimenpiteet

ISuuren rehevéityneen jarven kun-  [Useita menetelmid, joiden tavoitteena on vahentaa rehevyyttéa ja sisaista
nostus (pinta-ala > 5 kmz) kuormitusta.
Pienen rehevoityneen jarven kun-  |[Useita menetelmia, joiden tavoitteena on vahentaa rehevyytta ja sisaista
nostus (pinta-ala < 5 km2) kuormitusta.

Pienten rehevéityneiden jérvien Useita menetelmid, joiden tavoitteena on vahentééa rehevyyttéa ja siséista
kunnostus (pinta-ala <5 kmz) kuormitusta.
Merenlahden kunnostus Useita menetelmid, joiden tavoitteena on vahentada hydromorfologisista

muutoksista aiheutuvia vaikutuksia tai kuormituksesta aiheutuvia rehevyys-
ja liettymishaittoja.

Joen elinympéristékunnostus Useita menetelmié, joiden tavoitteena on vahentdd mm. uitosta, tulvasuo-

(valuma-alue > 100 kmz) jelusta, voimataloudesta ja kuivatuksesta aiheutuneita vaikutuksia.

Puron elinympaéristékunnostus Useita menetelmid, joiden tavoitteena on vahentdd mm. uitosta, tulvasuo-

(valuma-alue < 100 km2) jelusta, voimataloudesta, liettymisesta ja kuivatuksesta aiheutuneita vaiku-
tuksia.

Pienten virtavesien elinympaéristé- |Useita menetelmia, joiden tavoitteena on vahentdd mm. uitosta, tulvasuo-
kunnostus (valuma-alue < 200 kmz) jelusta, voimataloudesta, liettymisesta ja kuivatuksesta aiheutuneita vaiku-

tuksia.
Valuma-alueen veden pidattamis-  |[Entisten tulva-alueiden ennallistaminen seka tulvaniittyjen ja metsien tai
kyvyn parantaminen vastaavien alueiden toteuttaminen patoratkaisuilla tai penkereita siitémal-
|a. Laskettujen jarvien vesittdminen.
Erityisalueiksi nimettyjen Natura- Kunnostustoimenpiteet, joiden paaasiallinen tarkoitus on alueen suojeluar-
[alueiden kunnostus vojen yllapitdminen tai parantaminen ja jotka edistdvat myds vesienhoidon
tavoitteita.
Muu suoraan vesistéon kohdistuva [Suoraan jarviin tai merialueelle kohdistuvat toimenpiteet, joiden tarkoitus ei
[foimenpide ole rehevyyshaittojen véahentdminen tai sdanndstelyn kehittéminen ja suo-

raan jokKiin kohdistuvat toimenpiteet, jotka eivat liity morfologisen tai hydro-

logisten olosuhteiden parantamiseen.

ISaanndstelykdytannon kehittdmi-  [Monitavoitteisia toimenpiteité, joiden tavoitteena voivat olla esimerkiksi

Iséénnéstellyn jarven virkistyskayttéarvon parantaminen, tehokkaampi
vesivoiman hyvéaksikayttd, tulva- ja kuivuusriskien hallinta, vesiston lahi-
lueen kuivatustilan parantaminen, vesistén ekologian parantaminen tai
lyhytaikaissaadosta aiheutuvien niin ekologisten kuin morfologisten haitto-
en vahentaminen.

Kalankulkua helpottava toimenpide [Rakenteita tai virtaamien muutoksia, joilla kalojen kulkumahdollisuutta
aellusesteiden ohi parannetaan. Parannusmeneteimia ovat esimerkiksi
aellusesteiden poistot, kalatiet, kalahissit tai luonnonmukaiset ohi-
usuomat. Myds kalojen alasvaelluksen helpottaminen voi olla osa kalan

kulkua helpottavia toimenpiteita.

nen
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Ehdotus vesien sdannoéstelyn, rakentamisen ja kunnostuksen toimenpiteiksi Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudelle 2016-2021

Saanndstelyn kehittaminen

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella esitetddn saanndstelyn kehittdmista yhteensa 15 jarvella.
Yleisesti jarvien saanndstelyrajat on maaritetty niin, ettd ne ottavat riittavalla varmuudella huomioon lumien
sulamisen aiheuttaman kevattulvan. Jarvien pinnat on laskettu alas ennen tulvahuippua, jolloin tulvavesille
on saatu muodostettua riittavasti varastotilavuutta. Monien jarvien kohdalla kevéatalennus on pakollista
saanndstelyn lupaehtojen mukaan. Osalla jarvista on kaytdssa myds syysalennus, jolla varaudutaan syksyn
runsaampiin sademaariin.

lImastonmuutoksen myo6ta lampdtilan on yleisesti ennustettu nousevan ja sademaaran kasvavan. Ta-
man seurauksena perinteisen kevattulvan arvioidaan pienenevan tai tapahtuvan aiemmin. Samalla tulvien
esiintymisen mm. syksylla ja talvella arvioidaan lisdantyvan. Vahalumisen tai lumettoman talven jalkeen
tehtavan pakollisen kevatalennuksen seurauksena jarvien vedenpinnat voivat jaada vahingollisen alhaiseksi
jopa koko kesan ajaksi. Talloin myos sdanndstellyn jarven alapuolisen vesistdn virtaamat voivat jaada hai-
tallisen pieniksi. Taman valttaminen edellyttdad nykyisin saannostelijaltda huomattavan kaukonakdisyyden
liséksi nopeaa reagointia seka tyolaan poikkeuslupaprosessin lapikaymista.

Saannostelyn kehittamistoimenpiteet kohdistuvat padasiassa saanndstelyrajojen joustavuuden lisdami-
seen niin, ettd muuttuvat hydrologiset olosuhteet voidaan ottaa paremmin huomioon. Perinteisen kevat-
alennuksen suuruuden tulisi maaraytya talven lumitilanteen mukaan, jolloin séanndstelyn kevainen ylaraja
joustaisi tarpeen vaatiessa. Erityisesti Etela-Suomen vesitalousluvissa tulisi huomioida my6s lumettomat
talvet. Saanndstelyn joustavuutta lisaamalla voidaan paremmin ehkéista kesaaikaisia liiallisen alhaisia ve-
denkorkeuksia seké virtaamia. Samalla poikkeuslupien hakemisen tarve vahenee.

Saannostelyrajojen joustavuuden lisddamisen ohella voidaan selvittdd, onko erityisten saannoste-
lysuositusten maarittaminen tarpeellista ja mahdollista. Suositusten perusteella saanndstelijaa voidaan
ohjata nostamaan kevaan alimpia vedenkorkeuksia tavanomaista kuivemmiksi ennustettuina kevaina ja
sellaisina tavanomaisina kevaina, jolloin vedenkorkeuden nosto on mahdollista tulvasuojelulliset ja voimata-
loudelliset nakdékohdat huomioiden. Suositukset voivat koskea esimerkiksi alimpia vedenkorkeuksia ja ne
tukisivat osaltaan uusia joustavampia séanndstelyohjeita.

Osassa saannostellyista vesistdista voi olla olemassa tai ilmastonmuutoksen myé6ta odotettavissa eri-
tyisid ongelmia kuivuudesta tai tulvimisesta johtuen. Néille vesistdille laaditaan tarpeen vaatiessa padotus-
ja juoksutusselvitykset, joissa tarkastellaan sellaisia vedenkorkeuksiin ja virtaamiin vaikuttavia toimenpiteita,
joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvat vahingot jaavat kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman vahai-
siksi.

Kalankulun helpottaminen

Kalatiestrategian toteutumisen edistdmiseksi esitetddn vesienhoitoalueella 39 kalankulkua helpottavan
hankkeen toteuttamista (taulukko 45). Sen liséksi kaynnistetddn useiden kalatiehankkeiden selvitys- ja
suunnittelutyd. Suurimpia toteutettavaksi esitettavida hankkeita ovat Saarijarven reitin Hietamankosken ja
Leuhunkosken seka Uudellamaalla sijaitsevien Gumbdlenjoen ja Fiskarsinjoen kalateiden rakentaminen.
Mustionjoen kalateiden rakentamisen esitetaén aloitettavaksi rakentamalla kalatiet Aminneforsin ja Billnésin
voimalaitosten yhteyteen.

Rehevien jarvien kunnostus

Rehevoityneiden jarvien kunnostuksia on tarkoitus tehda kaikilla suunnittelualueilla, mutta toimenpiteet
pyritddn aloittamaan vasta sen jalkeen, kun kunnostuksen onnistumisen kannalta riittavat toimenpiteet ul-
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koisen kuormituksen vahentamiseksi on toteutettu tai varmuudella toteutetaan muiden sektoreiden toimen-
piteind. Kunnostusmenetelmina vesienhoitoalueella kaytetaan yleisimmin hapetusta, ravintoketjukunnostus-
ta, fosforin kemiallista saostamista, alusveden poistamista, ruoppausta, vedenpinnan nostamista, tilapaista
kuivattamista ja erilaisia sedimentin kemiallisia tai muita kasittelyja.

Virtavesien elinymparistokunnostus

Virtavesien elinymparistokunnostuksia esitetaan toteutettavaksi 76 kpl eri puolilla vesienhoitoaluetta. Paasi-
allisina kunnostusmenetelmina tullaan kayttamaan syvyys- ja virtausolosuhteiden monipuolistamista kyn-
nysten, syvanteiden ja kiveamisen avulla, kutusoraikkojen maaran lisdamista, liettymien poistamista seka
kuivilleen jaéneiden uomanosien vesittamista.

Tulvasuojelluilla jokiosuuksilla kaytettavia kunnostusmenetelmid ovat suoristetun rantaviivan monimuo-
toistaminen, suvantoalueiden leventdminen, rantasuojauksien poistaminen tai muuttaminen luonnonmukai-
siksi ja penkereiden poistaminen tai siitdminen kauemmaksi rantaviivasta.

Véahavetisiksi jdaneissa luonnonuomissa ja rankasti tulvasuojelutarkoitukseen peratuissa uomissa ylei-
sin vesienhoitoalueella kaytettava kunnostusmenetelma on matalien, monimuotoisten tekokoskien raken-
taminen vesitettyjen alueiden ja vesisyvyyden lisdamiseksi.

Puron elinymparistokunnostuksissa menetelmat ja tavoitteet ovat paéosin samoja kuin jokivesissa. Pu-
rokunnostuksissa kaytetddn enemman puurakenteita, jotka monimuotoistavat uomaa ja puhdistavat puron
pohjaa hienosta aineksesta.

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostustoimenpiteiden péaasiallinen tarkoitus on alueen suoje-
luarvojen yllapitaminen tai parantaminen siten, etta ne edistavat myds vesienhoidon tavoitteita. Tallaisia
toimenpiteita ovat vesienhoitoalueella joki- ja puroreittien valuma-alueiden ja soiden ennallistaminen seka
lintuvesiin kohdistuvan ravinnekuormituksen vahentaminen lahivaluma-alueella tehtavin vesiensuojelutoi-
menpitein. Jos rahoitus tulee maa- tai metsatalouden rahoitusjarjestelmistd, ovat toimenpiteet sisallytetty
niihin sektoreihin.

Natura-alueiden kunnostustoimenpiteet ovat pdaasiassa lintuvesikunnostuksia, joissa pyritaan palaut-
tamaan avovettd pahasti umpeenkasvaneille kohteille. Keskeisimpid kunnostusmenetelmia ovat vedenpin-
nan nostaminen eli vesitilavuuden lisédminen pohjapadon avulla, allikoiden kaivaminen ruoppaamalla ja
ilmaversoisen vesikasvillisuuden niitto muutamana kesana perakkain. Kaivamisen yhteydessa tehdaan
erillisia pesimasaarekkeita. Lisaksi kunnostetaan lintuvesiin liittyvia rantaniittyja raivaamalla puustoa ja pen-
saikkoa, niittdmalla seka laidunnuksella.

Muut suoraan vesistoon kohdistuvat toimenpiteet

Vesienhoitoalueella esitetaén lisaksi poistettavaksi Konniveden vanhoja uittorakenteita seké selvitettavaksi
Jyvasjarven ja Palokkajarven rantavydhykkeiden suojelutarpeita.

Kalaistutukset ja kalatalousmaksut

Vesienhoitoalueella kaytetaan vuosittain velvoiteistutuksiin ja kalatalousmaksuihin noin 1,0 miljoonaa euroa.
Valtaosa kalatalousmaksuistakin kaytetaan istutuksiin, mutta pieni osa myos muihin toimenpiteisiin. Istutuk-
sista merkittdva osa tehdaan kalastukselle aiheutuneiden menetysten kompensoimiseksi. Kritiikki istutuksia
kohtaan on kuitenkin kasvanut, silla monet niistd ovat heikkotuottoisia. Kalojen ja rapujen luontainen lisdan-
tyminen on lisaksi lukuisissa kohteissa estynyt tai vaikeutunut kutu- ja poikastuotantoalueiden tuhoutumisen
tai vaellusesteiden rakentamisen vuoksi. Jos halutaan arvioida, kuinka suuri osa velvoiteistutuksista on
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ekologista tilaa kohentavia, olisi tehtava velvoitekohtainen arviointi. Istutustoiminnan laajuuden ja puutteel-
listen lahtétietojen vuoksi siihen ei ole tassa suunnittelutydssé mahdollisuutta.

Taulukko 45. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle ehdotettavat vesien sddnndstely-, rakentamis- ja kunnostus-
toimenpiteet vuosille 2016-2021. A = selvitys, B = suunnittelu, C = toteutus ja D = kiyttd ja ylldpito.

Investoinnit kau- Kaytto- ja yllapito- Vuosi-
della kustannukset vuo- kustannus

2016-2021 dessa (1000 €)
(1000 €) (1000 €)

Muut perustoimenpiteet

Velvoitetoimenpide [ B h | |so L |20
[Taydentavat toimenpiteet

ISuuren rehevdityneen jarven 3 14 [23 18 [3 200 600 860
kunnostus (pinta-ala > 5 kmz)

(Ikm)

Pienen rehevdityneen jarven |29 [32 [55 4
kunnostus (pinta-ala <5

km?)(Ikm) 2 900 5 240
Pienten rehevéityneiden jarvi- |2 11

len kunnostus (pinta-ala < 5

km?) (alueellinen) 350 . 30

Joen elinympéristékunnostus |7 35 |50
(valuma-alue > 100 km2)

2 200 10 180
Puron elinympéristékunnostus |26 [35 [26 650 10 60
(valuma-alue < 100 km?)
Pienten virtavesien elinympa- [25 30 - 5
ristékunnostus (valuma-alue <
200 km?)
Erityisalueiksi nimettyjen Natu- 2 9 440 5 40
ra-alueiden kunnostus
Muu suoraan vesistéén koh- 2 1 20 - 5
distuva toimenpide
Kalankulkua helpottava toi- 13 K9 [39
menpide 5 000 90 490
ISaanndstelykaytannén kehit- |8 2 |9
téminen (vesimuodostumien
lkm) 250 - 20
Yhteensa 15 300 720 1950

Ehdotukset vesien sddnnostelyn, rakentamisen ja kunnostuksen vesienhoidon ohjauskeino-
jen kehittdmiseksi

Toisen suunnittelukierroksen ohjauskeinot (taulukko 46) pohjautuvat ensimmaisen kauden ohjauskeinoihin,
kuten valmistuneiden strategioiden ja ohjelmien toteuttamiseen seké ohjeistuksen kayttéénottoon.
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Taulukko 46. Vesien sddnnodstelyn ja rakentamisen vesienhoidon ohjauskeinot vuosille 2016-2021.

Ohjauskeino
Kansallisen kalatiestrategian toteuttaminen. (V)

Vastuutahot
MMM

Yhteisty6tahot

Energiateollisuus, SYKE, Luke, ELY-
keskukset, vapaa-ajan kalastajat, neu-
\vontajarjestét, kalastusalueet, vesialueen
lomistajat

Kehitetdan vesilain mukaisten lupavelvoitteiden
joustavuutta ja tarkistamismahdollisuuksia vesien-
ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi. (V)

MMM, ELYt, AVIt

IYM, toiminnanharjoittajat, osakaskun-
nat, kalastusalueet, Luke

tarpeiden maarittdminen ja menetelmien kehitta-
minen. (U)

Kehitetdan vesistésaanndstelyjen kaytantéja. (V) MMM ELY-keskukset, SYKE, YM, energiateol-
lisuus, vesialueen omistajat, kunnat,
maakuntien liitot, neuvontajérjestot,
kalastusalueet

'Ympaéristévirtaaman maarittamista koskevien MMM, YM ELY-keskukset, energiayhtiét

MMM=Maa- ja metséatalousministerié, YM=Ympaéristdministeridé, ELY=elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus,
SYKE=Suomen ymparistokeskus, Luke=Luonnonvarakeskus
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Taulukko 47. Vesien kunnostuksen vesienhoidon ohjauskeinot vesienhoitokaudelle 2016-2021.

Vastuutahot Yhteisty6tahot
Pienvesiohjelman toteuttaminen. (V) YM MMM, SYKE, ELY-keskukset, metsdnomis-
ajat, Suomen metsdkeskus, metsékeskuk-
set, metsahallitus, Luke, neuvontajérjestét,

kalastusalueet, vesialueen omistajat, ve-

iensuojeluyhdistykset
Kansallisen vesien kunnostusstrategian toteutta- [YM, MMM ELY-keskukset, SYKE, Luke, vesiensuoje-
minen. (V) luyhdistykset, maakuntien liitot, neuvontajar-

jestot, kalastusalueet, vesialueen omistajat

Selvitetdan arvokkaiden vesi- ja rantaluontotyyp- [YM, MMM
pien suojelua koskevien saaddsten tarkistamis-
tarvetta luonnonsuojelu-, vesi- ja metsélainsaa-
dantéa kehitettdessa. (V)
Parannetaan edellytyksia tulvavesien pidattamis- MMM, YM ELY -keskukset, maakuntaliitot, SYKE
hankkeiden toteuttamiseen tulvariskien hallintaa
eké maankayttdéa kehitettdessa ottaen huomioon
kologisen tilan ja luonnon monimuotoisuuden
tavoitteet. (V)

Kunnostusten rahoitusten kehittdminen ja omaeh- [YM, MMM ELY-keskukset, neuvontaorganisaatiot,
ftoisen kunnostustoiminnan aktivoiminen. (V) hdistykset, saatiot

[Tehd&dan valuma-alueen kokonaistarkasteluun IYM ELY -keskukset, Vesiensuojelu-yhdistykset,
perustuvia alueellisia kunnostussuunnitelmia ja lidrvien hoitoyhdistykset

valitaan alueelliset kunnostuksen kérkihankkeet.

(V)

Kehitetddn kunnostusmenetelmia ja eri menetel- |SYKE ELY -keskukset, yliopistot, vesiensuojeluyh-
mien vaikuttavuuden, tehokkuuden ja pysyvyyden distykset, saatiét, jokineuvottelukunnat,
[seurantaa. (V) kunnat

Selvitetdan vesienhoitoalueittain vesiympéristélle [YM AVIt, ELYt, toiminnanharjoittajat, kunnat

lvaarallisten ja haitallisten aineiden saastuttamien
edimenttien kunnostamistarvetta ja mahdolli-

Euuksia. (V)

MMM=Maa- ja metséatalousministerié, YM=Ymparistdministerié, ELY=elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus,

SYKE=Suomen ympéristékeskus, Luke=Luonnonvarakeskus, AVI=aluehallintovirasto

Vesien sddnndstelyn, rakentamisen ja kunnostuksen vesienhoidon rahoitusjdrjestelmdt ja
niiden kehittdminen

Saanndstelyhankkeissa rahoitusvastuussa ovat vesilain mukaan saannéstely-yhteisén jasenet saamansa
hyédyn suhteessa. Lupaviranomainen voi lupapaatoksessd hakemuksesta velvoittaa myés muun hyédyn-
saajan osallistumaan hankkeen kustannuksiin. Valtiota ei pidetd hyédynsaajana, ellei sdanndstelysta valit-
tomasti aiheudu hyétya valtion omaisuudelle tai valtion sdannéstelyhankkeelle

Kalateiden suunnittelu ja toteutus on tapahtunut l&ahinnd maa- ja metsatalousministerion momentilta
30.40.77 (Kalataloudelliset rakentamis- ja kunnostushankkeet), josta rahoitetaan myés muita kalataloudelli-
sia kunnostuksia. Sellaiset kalatiehankkeet, joihin on saatu ulkopuolista rahoitusta, on asetettu toteutusjar-
jestyksessa etusijalle.
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Kalatalousmaksuja voidaan suunnata kalatiehankkeisiin laatimalla kalatalousmaksun kayttésuunnitelma
sellaiseksi, ettd se sisaltaa kalatiehankkeen. Talldin vesilain mukaisessa luvassa on maaratty kalatalous-
maksu, joka mahdollistaa varojen kohdentamisen kalateihin. Kalatalousvelvoitteisiin liittyvien kalatalous-
maksujen kayttd EU-hankkeiden vastinrahoituksessa on mahdollista vuoden 2012 maararahasta lahtien,
mik& antaa uusia rahoitusmahdollisuuksia. Kalatalousmaksujen kayttd kalankulun helpottamiseen edellyt-
taa, ettd kayttd perustuu hyvaksyttyyn maksun kayttdsuunnitelmaan ja ettd hankkeella voidaan lieventaa
niitd kalataloudellisia haittoja, joita varten kalatalousmaksu on maaratty.

Kalatien aikaansaamiseksi on mahdollista myds harkita kalatalousvelvoitteen muuttamista lupaviran-
omaisen paatoksella joko kokonaan tai osittain maaraaikaiseksi kalatalousmaksuksi, jolla kalatien rakenta-
misen kustannukset katetaan. Menettelyyn siséltyy viela mm. budjettiteknisia ongelmia, mutta pidemmalla
tahtaimelld kalatalousvelvoitteiden muuttaminen voi tuoda uusia mahdollisuuksia kalankulkua helpottavien
rakenteiden rahoitukseen.

Osassa vanhoja saannostely- ja patolupia ei ole lainkaan velvoitteita kalataloudellisten vahinkojen kom-
pensoimiseksi, jolloin kalatalousvelvoitetta ei voida vastoin luvan haltijan suostumusta maarata niihin jalki-
kateen (KHO 4.4.2013, t. 1160). Tama estaa kalateiden rakentamisen ja niiden kustantamisen luvanhaltijan
velvoitteena monissa tarkeissa kohteissa, joiden ekologista tilaa tulisi kohentaa. Vesilakiin on nain ollen
tarkistamisen tarpeita seka vesistojen lapikulkukelpoisuuden edistamiseksi ettéd ymparistdvirtaamien huomi-
oon ottamiseksi.

Kalatiestrategian linjausten mukaisesti kalateiden ja muiden kalankulkua helpottavien toimenpiteiden
rahoitukselle etsitddn innovatiivisesti uusia kansallisia ja kansainvalisia rahoitusmahdollisuuksia. Esimer-
kiksi EU-hankerahoitus voi olla mahdollista usean rahaston kautta, kuten meri- ja kalatalousrahasto, LIFE+ -
ohjelma sekd EU:n naapuruusohjelmat. Lisdksi hytdynnetddn monipuolisesti olemassa olevia kuntien,
maakuntaliittojen tai elinkeinoelaman rahoitusmahdollisuuksia.

Kunnostusten rahoitusjarjestelmien kehittamistd on kasitelty kunnostustydéryhméssa, jonka 16.1.2012
ymparistoministeritlle jattdmaan loppuraporttiin on kirjattu paatavoitteet rahoitusjarjestelmien kehittamisek-
Si:

e Lisataan eri rahoituslahteiden kayttda vesien kunnostuksessa

e Kunnostushankkeet sisallytetddn elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten tulosohjaukseen ja ra-

hoituskehyksiin

¢ Kuntien ja maakuntien merkitys alueensa vesien kunnostuksen yhteisty6tahona ja rahoittajana
kasvaa

o Paikalliset yritykset ja yhteistt tulevat kumppaneiksi vesien kunnostus- ja hoitotyéhon

e Rannan ja vesialueiden omistajat, paikalliset asukkaat, vesitalouslupien haltijat, osakaskunnat ja
kalastusalueet tulevat aktiivisesti mukaan vesienhoitoon hyddynsaajina

¢ Kunnostushankkeissa sovelletaan nykyistd enemman aiheuttaja maksaa -periaatetta

Vesien sdaannostelyn, rakentamisen ja kunnostuksen toimenpiteiden ja ohjauskeinojen to-
teutus- ja seurantavastuut

Saannostelykaytannon kehittdmisessa lahtdkohtaisesti paatoteutusvastuu on saannodstelyluvan haltijalla.
Kehittdmishankkeet ovat kuitenkin yleensa olleet vapaaehtoisia, monitavoitteisia yhteishankkeita, joiden
rahoitus on sovittu tapauskohtaisesti. Kaytanndssa saannostelyn kehittdmisselvityshankkeita ovat toteutta-
neet tavallisimmin ELY-keskukset.

Jos saanndstelystd, jolle lupa on myonnetty ennen 1.5.1991, aiheutuu vesiympariston tai sen kayton
kannalta haitallisia vaikutuksia, ELY-keskuksen tulee selvittdd mahdollisuudet vahentda saanndstelyn hai-
tallisia vaikutuksia. Selvitys tulee tehda yhteistydssa eri intressitahojen kanssa. Kun selvitys on tehty, ELY-
keskus tai kunta voi hakea lupaméaaraysten tarkistamista tai uusien maaraysten asettamista, jollei haitallisia
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vaikutuksia voida muutoin vahentaa (VL 19:7). Uudempien saanndstelylupien vesiymparistoa ja sen kayttoa
koskevat maaraykset on voitu maarata tarkastettavaksi maaraajoin, ellei maaraysta ole pidetty tarpeetto-
mana.

Kalatiehankkeiden edistamiseksi on keskeista pyrkia suunnittelemaan ja toimeenpanemaan hankkeita
eri tahojen yhteistyona. Ellei se ole mahdollista, voidaan vaelluskalojen palauttamisen kannalta merkittavis-
sa kohteissa harkita hankkeen viemista eteenpain hakemuksella vesilain (3 luku 22 8§) mukaisessa menette-
lyssa. Talloin hankkeen toteuttamisen edellytykset kalatalousvelvoitetta muuttaen tai tarkistaen tutkitaan
lupaviranomaisessa. Useat kalatiehankkeet vaativat joka tapauksessa vesilain mukaisen luvan taikka ole-
massa olevan luvan muuttamisen. Vesilakiin on myos tarpeita tehda tarkistuksia luvan haltijan velvoittami-
seksi kalateiden rakentamiseksi ja ymparistévirtaaman huomioon ottamiseksi.

ELY-keskus seuraa alueellaan toimenpiteiden toteutusta. Toimenpiteiden toteutuksen seurannan apuna
on mahdollista kayttaa Vesistotyot -tietojarjestelmaa (VESTY).

Vesistojen kunnostukseen liittyvien vesienhoitotoimenpiteiden toteuttamisvastuuta on usein vaikea koh-
distaa yksittaiseen toimijaan. Valtion liséksi kunnostustoimien rahoittamiseen ja toteuttamiseen ovat osallis-
tuneet myds EU, kunnat, yritykset, saatiot ja yksityiset vesien kayttajat. Etenkin pienten kunnostusten vireil-
lepanossa, suunnittelussa ja toteutuksessa ranta-asukkailla ja muilla vesien kayttgjilla on merkittava rooli.
Aivan pienimpia kohteita lukuun ottamatta he organisoituvat yleensa esim. osakaskuntien, kalastusaluei-
den, jarvi- ja virtavesiyhdistysten tai kylayhdistysten puitteissa. Suurimmissa kohteissa voidaan perustaa
jarven suojelusta tai hoidosta vastaava erillinen organisaatio kuten saatio, neuvottelukunta tai suojelurahas-
to.

Valtion rahoituksen ja valtakunnallisten ohjauskeinojen kehittdminen on ymparistéministerion seka maa-
ja metsatalousministerion vastuulla.

10.3.12 Pilaantuneet maa-alueet ja sedimentit

Ehdotus vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kaudelle
2016-2021

Pilaantuneiden maa-alueiden toimenpiteista on poistettu jako nykykaytannén mukaisiin ja lisatoimenpitei-
siin. Liséksi toimenpidenimikkeitd on muokattu. Toimenpiteen "Pilaantuneisuusselvitys pilaantuneilla maa-
alueilla” osalta pilaantuneen maa-alueen kohteen status Maaperan tilan tietojarjestelméassa (MATTI) on
"Selvitystarve tai Toimiva kohde”. Toimenpiteen "Pilaantuneen maa-aluekohteen riskinarviointi, kunnostus-
suunnittelu ja kunnostus” osalta vastaavasti status MATTI-jarjestelmassa on "Arvioitava tai puhdistettava”.
Toimenpiteet koskevat myos talla hetkella MATTI -jarjestelméén sisaltymattomia kohteita. Jarjestelmaan
tulee uusia kohteita ymparistttiedon lisdantyessa. Turkistuotantoalueiden pilaantuneiden maiden kunnostus
sisaltyy maatalouden ja turkistuotantosektorin toimenpiteisiin.
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Taulukko 48. Ehdotus pilaantuneita maita ja sedimenttejd koskeviksi vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-
Suomenblahden vesienhoitoalueella kaudelle 2016-2021.

Investoinnit Kaytto- ja yllapi- Vuosikus-
suunnittelukau- tokustannukset tannus

delle 2016-2021 vuodessa (1000 €) (1000 €)
(1000 €)

Pilaantuneen maa-aluekohteen riskinarviointi,

kunnostussuunnittelu ja kunnostus (kpl)

tilaantuneisuusselvitys pilaantuneilla maa- 386 1660 - 488
lueilla (kpl)

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Taulukko 49. Pilaantuneiden maiden ja sedimenttien vesienhoidon ohjauskeinot vuosille 2016-2021.

Ohjauskeinot Asiaa edistava ministerio Yhteistyotahot

Edistetaén pilaantuneiden alueiden arvioin- [YM Suomen ympaéristékeskus, ELY -

tia ja puhdistamista, laaditaan ohjeita ja keskukset, Valtiovarainministerid,

kehitetddn rahoituskeinoja. Kuntaliitto, teollisuus, toiminnanhar-
joittajat

Rahoitusjdrjestelmdit ja niiden kehittdminen

Pilaantuneen maaperén tai pohjaveden puhdistamisesta vastaa ensisijaisesti pilaantumisen aiheuttaja. Jos
pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tatd ei saada muuten vastuuseen, pilaantuneen maaperan
puhdistusvastuu siirtyy yleensa kiinteiston nykyiselle haltijalle (toissijainen vastuu). Mikali puhdistaminen
katsotaan kohtuuttomaksi kiinteistén haltijalle, voi puhdistamisvastuu siirtya kunnalle (vuoden 1994 jélkeen
tapahtuneiden pilaantumisten osalta). Pilaantuneen pohjaveden toissijainen puhdistamisvastuu kuuluu sille
kiinteiston omistajalle, jonka kiinteistélta pilaantuminen on aiheutunut.

Yksityiset, kunnat ja valtio kunnostavat pilaantuneita maa-alueita vuosittain noin 50—100 miljoonalla eu-
rolla. Kustannusten on arvioitu pysyvan samalla tasolla ainakin seuraavan parinkymmenen vuoden ajan.
Valtio tukee jatehuoltotydjarjestelméan kautta ns. isdnnattémien (aiheuttajaa ei ole tai vastuun kohdentami-
nen on kohtuutonta) kohteiden kunnostamista vuosittain 3-3,5 miljoonalla eurolla. Jatehuoltotyésopimus
voidaan tehda tiettyjen ehtojen tayttyessa kunnan, yksityisen tahon tai yrityksen kanssa. Valtion kustannus-
osuus Yksittéisessa jatehuoltotydssa on ollut 1990 -luvun lopulta aina 2000 -luvun loppupuolelle noin 50 %.
Viime vuosina tehdyissé jatehuoltotdissa valtion osuus on pienentynyt ja etenkin yksityisten ja yritysten
kanssa tehtédvissa sopimuksissa valtion osuus on ollut luokkaa 30 %. My&s kuntien kanssa tehtévissa so-
pimuksissa valtion osuutta on pienennetty ja valtion osuustavoite on nykyaan 40 %.

Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut

Pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvien toimenpiteiden osalta toteutusvastuu on ensijaisesti pilaantuneisuu-
den aiheuttajalla, kiinteistonhaltijalla tai kunnalla. Jos pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tata ei
saada muuten vastuuseen, pilaantuneen maaperén puhdistusvastuu siirtyy yleenséa kiinteistén nykyiselle
haltijalle (toissijainen vastuu). Seurantavastuu on alueellisen ELY-keskuksen Y-vastuualueella, joka myés
keraa tiedot kohteesta maaperén tilan tietojarjestelmaan (MATTI).

167



10.3.13 Maankaytto

Vahvistetussa Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa vuosille 2010-2015
esitettiin erityisen keskeisina ohjauskeinoina maankayttda ja kaavoitusta koskevat ohjauskeinot ja kehitta-
mistarpeet. Tavoitteena on valtakunnallisten alueidenkayton tavoitteiden edistaminen kaavoituksessa vesi-
en suojelun osalta sekd hyvien kaytantdjen edistaminen maankayton ohjauksen ja pinta- ja pohjavesien
suojelun yhteensovittamisessa. Tavoitteena on edelleen aikaansaada vesienhoidollisesti kestavaa suunnit-
telua kaikilla kaavatasoilla maankéayttd- ja rakennuslain keinovalikoimaa hyddyntamalla. Keskeisia kaavoi-
tusta koskevia ohjauskeinoesityksia ovat edelleen:

¢ Maankaytdn, vesihuollon ja vesienhoidon suunnittelun yhteisty®d (valuma-aluetarkastelu)

e Kaavoituksen ulottaminen koskemaan kattavammin myos vesialueita

¢ Pinta- ja pohjavesien tilan huomioon ottavat kaavamaaraykset

e Erilaisten toimintojen sijoituksen ohjaus vesiensuojeluperusteisesti

e Turvetuotannon aluevaraukset maakuntakaavoihin riittaviin ymparistd- ja vesistoselvityksiin pe-
rustuen

¢ llmastonmuutoksen, mm. tulvien, huomioon ottaminen kaavoituksessa

e Hulevesisuunnitelmien laatiminen kunnille ja ylikunnallisesti seké hulevesien kasittelyn ottaminen
huomioon rakentamisessa

¢ Ranta-alueiden kaavoituskaytantdjen yhdenmukaistaminen ja tarkastelu laajemmassa mittakaa-
vassa valuma-aluetasolla ja rantakaavoihin laadittavat kattavat vaikutusarviot vesiluontoon

¢ Kaavasuositusten ja alueellisten ymparistonsuojelumaarayksien hyddyntaminen kuntakaavoituk-
sessa

e Vesiensuojelun littiminen kaavojen osallistumis- ja arviointisuunnitelmiin

Kaavoituksen ja rakentamisen ohjauksen koko keinovalikoimaa tulee hyddyntéda vesienhoidon tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vesienhoidollisesti kestdvaa suunnittelua ja ratkaisuja tulee tukea kaikilla kaavatasoilla
(maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava).

Kaavaselvityksissa ja kaavojen vaikutusten arvioinneissa on otettava entistd enemman pinta- ja pohja-
vedet huomioon. Valuma-aluekohtainen tarkastelu on aina tarvittaessa ulotettava kaava-alueen ulkopuolel-
le.

Erityisen tarke&da on estaa edelleen erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevien vesien tilan heikkenemi-
nen. Kaavoituksen ja luvituksen keinoin on ohjattava sellaista rakentamista tai muuta ymparistélle haitallis-
ten toimintojen sijoittamista, joka voi vaikuttaa vesien tilaan haitallisesti. Poikkeuslupien myodntamisessa
tulee ottaa huomioon vesien tilan tavoitteet.

Kaavojen kaikissa kaavamaarayksissa on tarpeen vaatiessa otettava huomioon pinta- ja pohjavesien
suojelu. Kaavoissa tulee entistd enemman kehittdd ja ottaa kayttéon pinta- ja pohjavesien tilan huomioon
ottavia kaavamaarayksia ja mahdollisesti uusia kaavamerkintdja, esimerkiksi kosteikot ja suojavythykkeet.
Kaavoissa on oltava ajantasaiset pohjavesialueiden rajaukset ja pintavesien osalta mm. vedenhankinnan
kannalta tarkeat alueet. Samoin tiedot puhdistettujen jatevesien purkupaikoista tulee olla ajantasaisina kaa-
voittajien kaytossa.

Asemakaavoitetuilla alueilla vesienhoidon toimenpiteitd tulee kohdistaa hulevesien hallinnan ja kasitte-
lyn parantamiseksi. Hulevesien imeyttamista ja pidattamistd muodostumisalueillaan tulee edistaa ja varata
kaavoituksessa siihen riittavasti tilaa. Peitetty, vetta lapaiseméaton pinta lisaa merkittavasti hulevesien pinta-
valuntaa. Tulee pyrkid estamé&an hulevesien johtamisesta aiheutuvia suuria virtaamavaihteluita, jotka edis-
tavat ravinteiden ja kiintoaineen kulkeutumista eli eroosiota, aiheuttavat taajamatulvia ja toisaalta vahenta-
vat muodostuvan pohjaveden maaraa. Vihervyohykkeiden ja rakentamattomat alueiden jattamisella voidaan
edistdd hulevesien hallintaa. Huleveden hallittu pidattdminen jo sen muodostumisalueella vahentaa ravin-
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teiden kulkeutumista alapuoliseen vesistoon. Laajamittaisesti toteutettuna pidattamisella voidaan tehok-
kaasti hillitda myos paikallista tulvimista etenkin rankkasateiden aikana. Kaavoituksella on vaikutuksia seka
vesien laatuun ettd maaraan. Kuntia tulee kannustaa laatimaan myo6s ilmastonmuutoksen nakdkulmasta
tarpeellisia hulevesiohjelmia.
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Ehdotukset maankdyttod koskevien vesienhoidon ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Taulukko 50. Ehdotukset maank&ytta koskevien vesienhoidon ohjauskeinojen kehittamiseksi.

Ohjauskeinot

Vastuutahot

Yhteistyotahot

Laaditaan hulevesien hallintasuunnitelmat osana muuta Kunnat, YM ELY-keskukset, maakunnan
maankaytén suunnittelua. Hulevesien hallinnassa suositaan liitot, Kuntaliitto ja vesihuoltolai-
imeyttémiseen ja viivyttdmiseen perustuvia luonnonmukaisen tokset
vesirakentamisen periaatteita:
- vahennetdan hulevesien syntymista rajoittamalla tiiviiden
vettd lapdisemattémien pintojen méaraa
- viivytetdan ja imeytetédan syntyneité hulevesia painanteissa
tai erityisissé rakenntuissa imeytysrakenteissa
- varastoidaan hulevesia véliaikaisesti ja rajoitetaan poisjoh-
dettavia maksimivirtaamia.
Edistetddn pohjaveden suojelua maankaytén suunnittelulla YM, SYKE MMM, Maakuntien liitot,
|sekd neuvonnan ja koulutuksen avulla. ELY-keskukset, kunnat, SYKE,
MTK, Mets@nomistajien liitot,
\vesihuoltolaitokset, Kuntaliitto,
\vesiensuojeluyhdistykset
Edistetddn pohjavesialueilla sijaitsevien pohjaveden laatua tai [YM MMM, Kuntaliitto, VVY, maa-
mé&araéa uhkaavien toimintojen siirtymista pohjavesialueiden kuntien liitot, ELY-keskukset,
ulkopuolelle. toiminnanharjoittajat, vesihuol-
tolaitokset
Edistetddn pohjavesien suojelua kuntien ympaéristénsuojelu-  |Kunnat ELY-keskuset, toiminnanharjoit-
méaaraysten ja rakennusjéarjestysten kautta. tajat, yhdistykset, kuntalaiset
Edistetddn pohjavesialueilla sijaitsevien hautausmaiden hoito- [Kirkkohallitus |[ELY-keskukset, YM
toimenpiteiden saamista ympaéristémerkin alaisiksi
Kemikaali- ja 6ljyséilididen riskinhallintatoimien tehostaminen  |Kunnat, toi- ELY-keskukset
minnanharjoit-
tajat
Huomioidaan annetut suositukset maaléampdjarjestelmien Kunnat ELY-keskukset, SYKE, YM,

lsijoittamisessa pohjavesialueille

toiminnanharjoittajat, yhdistyk-
jset

MMM=Maa- ja metséatalousministerié, YM=Ymparistdministerid, ELY=elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus,
SYKE=Suomen ymparistékeskus, VVY=Vesilaitosyhdistys, MTK=Maa- ja metsataloustuottajain keskusjarjestd

10.3.14 Muut toimenpiteet

limastonmuutokseen liittyvédna toimenpiteena esitetddn "sdan &aariolosuhteisiin varautuminen pohjaveden

suojelussa ja vesihuollossa”. Taméa toimenpide kattaa ilmastonmuutokseen liittyvan kuivuuden ja tulvien
huomioimisen. Se on tarkoitettu suunnattavaksi sellaisille alueille, joilla tulvat tai kuivuus ovat riski vesihuol-
lon toimivuudelle ja voivat sattuessaan aiheuttaa ongelmia veden laadussa tai maarassa pohjavesialueilla.

Kéaytéannén toimenpiteind séan aariolosuhteisiin varautuminen on vedenottoon kaytettavien kaivojen siirta-
mista, syventamista, tiivistdmista, kansiosien korottamista ja esimerkiksi varavoiman hankinta sahkokatko-
jen varalle. Toimenpide voi kasittdd myds varautumissuunnitelman paivittdmisen esimerkiksi varaveden-

hankinnan kannalta.
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Taulukko 51. Ehdotus ilmastonmuutosta koskeviksi vesienhoitotoimenpiteiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalu-
eella kaudelle 2016-2021.

Sektori ja toimenpide Maara Investoinnit Kaytto- ja yllapi- Vuosikus-
suunnittelukau- tokustannukset tannus

delle 2016-2021  vuodessa (1000 €) (1000 €)
(1000 €)

Muu perustoimenpide

limastonmuutos: S&én aériolosuhteisiin varau- |4 150 - 10
tuminen pohjaveden suojelussa ja vesihuollossa
(kpl, pohjavesialue)

10.4 Ehdotus toimenpidevaihtoehdoksi

10.4.1 Kustannustehokkaimpien toimenpideyhdistelmien valintaprosessi

Ensimmaisella vesienhoitokaudella sovellettiin useaa eri arviointitapaa toimenpiteiden kustannustehokkuus-
tarkastelussa. Toiselle vesienhoitokaudelle valittiin yksi arviointitapa, kustannustehokkaiden vesiensuojelu-
toimenpiteiden valintatykalu KUTOVA. KUTOVA on vesienhoidon yleissuunnittelun tueksi kehitetty tyoka-
lu, jonka avulla voidaan arvioida vesienhoitotoimenpiteiden kustannustehokkuutta ja toimenpiteella saavu-
tettavissa olevaa fosforikuormituksen alenemaa valuma-alueella. Tyékalun avulla voidaan muodostaa kus-
tannustehokkaita toimenpideyhdistelmia ja laskea niiden kustannukset ja vaikutus kuormitukseen seka
maadrittdd toimenpideyhdistelmén kustannusten jakautuminen eri sektoreille ja laskea toimenpideyhdistel-
malla saavutettavat sektorikohtaiset fosforikuormituksen alenemat. Télla hetkella KUTOVA:ssa on toimenpi-
teind maatalouteen, haja-asutuksen yhdyskuntien ja haja-asutuksen jatevesienkasittelyyn ja turvetuotannon
vesiensuojeluun liittyvid toimenpiteitd, joten kaikkien vesienhoidossa tarkasteltavia toimialoja ei ole viela
ollut mahdollista siséllyttda kustannustehokkuustarkasteluun. Nailla toimialoilla kustannustehokkuutta on
tarkasteltu toimialan sisalla vertailemalla toimenpiteiden yksikkdkustannuksia toimenpiteiden vaikutuksiin.

Kymijoen- Suomenlahden vesienhoitoalueella toimenpiteiden kustannustehokkuutta on arvioitu
KUTOVA-mallilla vesienhoitoalueen eri osissa sijaitsevilla esimerkkialueilla. Arviointien tuloksia on mahdol-
lisuuksien mukaan hyédynnetty toimenpiteiden valinnassa ja niiden mitoituksessa.

10.4.2 Ehdotus pinta- ja pohjavesien toimenpideyhdistelmaksi

Pintavesien ymparistétavoitteiden kannalta tarkeimpia ovat vesienhoitoalueella erityisesti peltoviljelyn ravin-
nekuormituksen vahentamiseen tahtaavat toimenpiteet, kuten peltojen talviaikaisen kasvipeitteisyyden li-
sdaminen, suojavydhykkeet ja kosteikot. Asutuksen osalta keskeisia toimenpiteitd ovat siirtoviemareiden
rakentaminen ja viemariverkoston saneeraaminen. Keski-Suomen ja Pohjois-Savon reittivesistoilla vesien
hyvan tilan saavuttaminen tai yllapitaminen vaatii liséksi turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden tehos-
tamista. Koko vesienhoitoalueella ehdotetaan liséksi tehtdvaksi kunnostus- ja ennallistamistoimenpiteitéa
vesistéjen rakentamisesta ja kuormituksesta aiheutuneiden haittojen vahentédmiseksi. Toimenpiteilla pyri-
taan erityisesti vesiluonnon monimuotoisuuden lisdamiseen, vaellusesteiden poistamiseen ja jarvien sisai-
sen kuormituksen hallintaan.

Pohjavesien ymparistétavoitteiden kannalta tarkeimpia toimenpiteitéd ovat suojelusuunnitelmien laatimi-
nen ja paivittdminen, pohjaveden tilan seuranta, pohjavesialueen tai pilaantuneen alueen tutkiminen, maa-
talouden toimet, uusien riskitoimintojen ohjaaminen pohjavesialueen ulkopuolelle, maa-ainesottoalueiden ja
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pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen, pohjavesien suocjaaminen sekd@ neuvonnan ja valvonnan
tehostaminen.

Esitykset eri toimialueilla toteutettaviksi toimenpiteiksi on luvussa 10.3. Arvio vesienhoidon toimenpitei-
den kustannuksista on esitetty taulukossa 52.

Taulukko 52. Arvio vesienhoidon toimenpiteiden vuotuisista kustannuksista.

Perustoimenpide = Muu perustoi- Taydentava Yhteensa
(1000 €/vuosi) menpide (1000 toimenpide (1000 €
€/vuosi) (1000 €/vuosi) Ivuosi)
Pintavedet
Yhdyskuntien jatevedet 391 000 3 400 394 000
Haja-asutuksen jatevedet 66 000 5 000 71 000
Teollisuus 44 000 44 000
Kalankasvatus 330 330
[Turvetuotanto 1740 120 1900
Maatalous Ei arvioitu 41 000 41 000
Metséatalous 130 1840 2 000
Vesistdjen kunnostus sdénndstely 20 1950 2 000
ja rakentaminen
Pohjavedet
Pohjaveden tilan seuranta ja selvi- 70 170 240
tykset yms.
Pilaantuneet maa-alueet 850 490 1300
Liikenne 4 800 30 4 800
Kaikki yhteensa 501 000 7 600 54 000 562 000

10.5 Suunnitelmavaihtoehtojen vertailu

Vesienhoidon toimenpiteiden suunnittelussa tavoitteena on I6ytdd mahdollisimman kustannustehokas toi-
menpidekokonaisuus, jolla vesienhoidon ympéristétavoitteet saavutetaan. Toimenpiteiden valintaan vaikut-
taa niiden tehokkuuden liséksi kustannukset seké yhteiskunnalliset (lainsdadanndélliset, yhteiskunnalliset ja
poliittiset) ja luonnonolosuhteisiin liittyvat rajoitteet. Lahtékohtana suunnittelussa on verrata nykyista tilan-
netta, jossa toimenpiteitéd ei suunnitella liséa, siihen, ettd ymparistétavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat
toimenpiteet toteutetaan osittain tai kokonaan. Toimenpiteistd muodostettiin kolme vaihtoehtoa ja arvioitiin
niiden vaikutuksia paineisiin, ymparistétavoitteiden saavuttamiseen.

Yleisia lahtokohtia vaihtoehtojen muodostamiselle ja arvioinnille ovat:

- Vaihtoehdon tulee liittyad keskeisiin valintatilanteisiin ja kysymyksiin, joihin liittyvilla ratkaisuilla on
olennaisia vaikutuksia ja tarkoituksena ensisijassa tuottaa valmistelussa ja paatoksenteossa kayt-
tokelpoista informaatiota.

- Ymparistéarvioinnissa lahtékohtana on arvioida vaikutuksia, joita aiheutuu siitd, ettéd suunnitelman

sisalto tai sen vaihtoehdot toteutuvat suunnitellulla tavalla. Arvioidaan suunnitelman kaytannén to-
teutettavuutta ja sen merkitysta syntyviin vaikutuksiin.
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- Arvioinnissa on aina jonkin perusvertailutilanne (0-vaihtoehto), yleensa se on nykytilanne + tuleva
kehitys ilman (uutta) suunnitelmaa.

Valitaan alueella
Selvitetaan mita tarvittavat muut
perustoimenpiteita tai perustoimenpiteet,
muita 1. kauden | téydentivit ™ M!"Odos?zt:a'?ht ha
toimenpiteitd alueella toimenpiteet ml. toimenpidevaihtoehdot
tehdaan ohjauskeinot

Selvitetaan toimenpidevaihtoehtojen vaikutukset (kuormituksen vaheneminen seka
muut vaikutukset) ja kustannukset, seka arvioidaan kustannustehokkuutta ja
kustannusten kohtuullisuutta

¥4

!

Arvioidaan saavutetaanko nadilld toimenpiteilld/kuormituksen vahentamiselld
ympadristotavoitteet vuoteen 2021 mennessa

= Kyl
Asetetaan aikataulun
pidennyksena Kootaan ehdotus
ympiristotavoitteet | toimenpideyhdistelmaksi ja sita
vuodelle 2027 vastaaviksi ymparistotavoitteiksi

Kuva 41. Vesienhoidon toimenpiteiden valintaprosessi

Toimenpiteistd muodostettiin vaihtoehtoja ja niiden arvioitiin jo suunnitteluprosessin aikana (kuva 40).
Suunnittelun eri vaiheessa tehdyt keskeiset valinnat perusteluineen on esitetty vesienhoitosuunnitelmaan
sisaltyvassa ymparistoselostuksessa luvussa 13.

Vaihtoehtojen arviointimenettelyssa muodostettiin kolme vaihtoehtoa:

HO: Nykyiset toimenpiteet, jossa otetaan huomioon arvio ensimmaisella vesienhoitokaudella suun-
niteltujen toimenpiteiden toteutumisesta vuoteen 2015 mennessa

Vesienhoitotoimenpiteiden toteutumista arvioitiin vuoden 2012 lopussa ensimmaisen vesienhoitokau-
den 2010-2015 puolivalissa. Jos toimenpiteiden toteutumisesta vuosina 2013—-2015 ei ollut uutta yksityis-
kohtaisempaa tietoa saatavilla, oletettiin toimenpiteiden toteutumisen edistyvan samansuuntaisesti vuosina
2013-2015 kuin 2010-2012. Arvio ensimmaisen vesienhoitokauden toimenpiteiden toteutumisesta perus-
tuu siis hyvin pitkalle vuoden 2012 arviointiin.
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H1: Ymparistotavoitteiden toteutumista painottava vaihtoehto

Vaihtoehdossa H1 vesienhoidon toimenpiteet on mitoitettu ympéaristétavoitteiden saavuttamisen nako-
kulmasta eli vesienhoidon tilatavoitteet pyritdan saavuttamaan mahdollisimman nopeasti. Luonnonolosuh-
teista aiheutuvat reunaehdot on otettu huomioon, mutta toimenpiteiden kustannukset ja tekninen toteutta-
miskelpoisuus seka hallinnolliset ja poliittiset reunaehdot eivéat ole rajoittaneet toimenpiteiden suunnittelua.
Kaytannossa vaihtoehdossa 1 toimialakohtaiset toimenpidemaarat ovat suurempia ja ne toteutetaan nope-
ammin kuin vaihtoehdossa 2.

H2: Yhteiskunnallisesti hyvaksyttava vaihtoehto

Vaihtoehdossa H2 otetaan huomioon kaikki mahdolliset taloudelliset, tekniset, hallinnolliset ja poliittiset
rajoitteet, joka vaikuttaa toimenpiteiden mitoitukseen ja toteuttamisajankohtaan. Taman seurauksena poik-
keamat vesienhoidon ymparistotavoitteista ovat myds olleet laaja-alaisesti kaytdssa. Tama vaihtoehto esite-
taan toimenpideohjelmissa ja vesienhoitosuunnitelmissa yksityiskohtaisimmin.

Menettelyssa arvioitiin toimenpideyhdistelméan yhteisvaikutuksia elinkeinoihin, asumiseen, terveyteen,
viihtyvyyteen, tyollisyyteen, yhdyskuntarakenteeseen, maisemaan jne. Vaihtoehtoja arvioitiin ensisijaisesti
ymparistétavoitteiden saavuttamisen kannalta. Samalla selvitettiin kustannusten ja hyttyjen kohdentumista
eri vaestoryhmille, elinkeinoille, toiminnanharjoittajille, valtiolle, kunnille ja muille toimijoille seka arvioitiin
tarvittaessa kustannusten kohtuullisuutta. Lopulta valittin ehdotukseksi paras, toteuttamiskelpoiseksi arvioi-
tu vaihtoehto ja kirjattiin valinnan perusteet. Vesienhoitosuunnitelmassa esitettyjen toimenpideyhdistelmien
vaihtoehtojen vaikutusten tarkastelu on esitetty ymparistoselostuksessa luvussa 13.

10.5.1 Toimenpideyhdistelmien vaikutukset ravinnekuormitukseen

Eri toimenpidevaihtoehtojen H1 ja H2 vaikutuksia vesien kuormitukseen arvioitiin etukateen vesistémallijar-
jestelmalla (WSFS-VEMALA), jonka kuvaus on esitetty luvussa 5.2. Skenaariotarkasteluissa otettiin huo-
mioon ilmastonmuutoksen kuormitusta lisédva vaikutus 2020-luvulla mennessa. Tuloksia verrattiin tdméan
hetkiseen kuormitustilanteeseen, joka kuvaa nykytilannetta ja vesienhoitotoimenpiteiden toteutumistilannet-
ta vuonna 2012.

Skenaarioita varten on ensin arvioitu toimenpiteilla aikaansaatavat kuormitusmuutokset eri toimialoille
kuten maataloudelle, metsataloudelle, haja-asutukselle ja pistekuormitukselle. Pistekuormituksen osalta
vaihtoehdossa H1 on kaytetty myds sijainnin ohjausta tehokkaasti hyvaksi. Skenaarioissa tarkasteltiin
kuormitusta eri vaihtoehdoissa ja skenaarioiden suhteellista muutosta prosentteina nykytilaan verrattuna
(kuva 42).
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Kuva 42. Kokonaisfosforikuormitus (t/a) Suomenlahteen eri toimenpidevaihtoehdoilla

10.6 Vesienhoitosuunnitelman hyoétyjen arviointi

10.6.1 Pintavesia koskevien toimenpidevaihtoehtojen hyétyjen arviointi

Vesienhoidon toimenpiteiden eri hyétytekijéihin (taulukko 53) kohdistuvia yhteisvaikutuksia arvioitiin laadul-
lisesti suunnittelun osa-alueittain. Arvioinnin lahtékohtana oli, ettd vesienhoidon toimenpiteet tuottavat kah-
denlaista hyétya: kayttohyotya ja kaytosta riippumatonta ja vesiluonnosta koituvaa ekosysteemihyétya.
Kéaytosta syntyvaa hyétya on arvioitu seuraavien hyétytekijdiden kautta: ammattikalastus ja kalankasvatus,
matkailu, vedenotto ja kiinteistéjen arvo. Vaikeammin arvioitavia hyétytekijoitéd ovat virkistyskaytté, vesiym-
péristén monimuotoisuus, asumisviihtyisyys ja vesiturvallisuus. Arvioinnineteneminen on esitetty kuvassa

43.
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Taulukko 53. Arvioinnin kohteena olevat hyotytekijat.

HYOTYTEKIJAT

AMMATTIKALASTUS JA KALANKASVATUS

IAmmattikalastajat, kalankasvattajat

MATKAILU

[YHDYSKUNTIEN JA ELINKEINOJEN
VEDENOTTO

denotto

KIINTEISTON/MAAN ARVO

Rantakiinteistét, maa- ja metséatalousmaat

VIRKISTYSKAYTTO JA TERVEYS

Arvioitavalla TPO osa-alueella toimivat matkailualan yritykset
Pintavetta hyddyntéavét vesilaitokset ja teollisuus. Kasteluve-

Virkistyskayttdmuodot, joissa ollaan veden kanssa valittdméassa
kosketuksessa: Uinti, sukellus, pesu- ja saunavedenotto

\Virkistyskéayttdmuodot, joissa ollaan veden kanssa vilillisessa
kosketuksessa: Virkistyskalastus, veneily, melonta, retkeily ja

rannalla oleilu

\VESIYMPARISTON MONIMUOTOISUUS JA  [Luonnonsuojeluarvot
ELINYMPARISTON SUOJELU
TURVALLISUUS Tulvasuojelu

VESIMAISEMA JA ASUMISVIIHTYVYYS

IAsumisviihtyisyys ja imago

Vesiston
merkitys

Hyotytekijan
merkitys (esim.
matkailu)

Vesiston tiedot

Veden laadun
soveltuvuus
hyotytekijaan

Kuva 43. Hyétyjen arvioinnin eteneminen

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen osa-alueet poikkeavat toisistaan, joten hyétyjen arviointi tehtiin
erikseen eri alueille. Suurimmat hyddyt toimenpiteiden toteuttamisesta saavutettaisiin vesienhoitoalueen
eteldosissa, jossa vesien tila on heikoin ja vaestémaara on suurin. Kokonaisarvio vesienhoidon pintavesia

TPO-
toimenpidekokonaisuuden
vaikutus hyotytekijaan

vedenlaadun kautta Sosiaaliset

vaikutukset HO,
H1 & H2
TPO- suunnitelmiin
toimenpidekokonaisuuden
muut vaikutukset

hyétytekijaan

koskevien toimenpiteiden hyddyisté on esitetty taulukossa 54.
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Taulukko 54. Arvio nykyisen vedenlaadun soveltuvuudesta seki eri toimenpidevaihtoehtojen (HO, H1 ja H2) vaikutuksista
hyétytekijéihin Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vuoteen 2027 mennessa.

Vaihtoehto HO

Vaihtoehto H1

Vaihtoehto H2

Hyotytekija Nykyinen Vedenlaa- Muun kuin Vedenlaa- Muun kuin Vedenlaa- Muun
vedenlaatu dun muu- vedenlaa- dun muu- vedenlaa- dun muu- kuin
hyotyteki- toksen dun muu- toksen dun muu- toksen veden-
jan kannal- vaikutus toksen vaikutus toksen vaikutus laadun
ta vaikutus™ vaikutus™ muutok-

sen vai-
kutus™

AMMATTIKALASTU | Vedenlaatu Ei vaikutusta

SJA soveltuu ) ta (0) sa oleva saoleva vissa oleva
KALANKASVATUS tyydyttavis- mydnteinen mydnteinen mydntei-
ti vaikutus (+) vaikutus (+) | nen vaiku-
tus (+)
MATKAILU Vedenlaatu Eivaikutusta | Eivaikutus- Havaittavis- Havaittavis- Havaittavis- Havaitta-
soveltuu ) ta (0) sa oleva sa oleva saoleva vissa oleva
tyydyttavis- mydnteinen | myonteinen | myonteinen mydntei-
ti vaikutus (+) | vaikutus (+) | vaikutus (+) | nen vaiku-
tus (+)
YHDYSKUNTIEN JA Vedenlaatu | Eivaikutusta | Eivaikutus- Havaittavis- Eivaikutus- | Eivaikutusta Ei vaiku-
ELINKEINOJEN soveltuu ) ta (0) sa oleva ta (0) 0) tusta (0)
VEDENOTTO hyvin tai myodnteinen
erinomai- vaikutus (+)
sesti
KIINTEISTON/MAA Vedenlaatu Ei vaikutusta Ei vaikutus- Havaittavis- Havaittavis- Havaitta-
N ARVO soveltuu (0) ta (0) saoleva saoleva vissa oleva
tyydyttavas- mydnteinen | mydnteinen mydntei-
ti vaikutus (+) | vaikutus (+) | nen vaiku-
tus (+)
Uinti, sukellus, Vedenlaatu Havaittavis- Ei vaikutus- Ei vaikutus- Havaittavis- Ei vaiku-
pesu- ja sau- soveltuu sa oleva ta (0) ta (0) saoleva tusta (0)

» navedenotto tyydyttavas- myonteinen mydnteinen

b ti vaikutus (+) vaikutus (+)

z

=

<

0

E Virkistyskalas- Vedenlaatu | Havaittavis- | Havaittavis- Havaittavis- Havaitta-

ig| tus, veneily, soveltuu saoleva saoleva sa oleva vissa oleva

Y| melonta, hyvin tai myonteinen | myénteinen myénteinen mydntei-

E retkeily, mai- erinomai- vaikutus (+) vaikutus (+) vaikutus (+) nen vaiku-

Z| semanihailu ja sesti tus (+)

3| rannalla oleilu

VESIYMPARISTON | Vedenlaatu | Eivaikutusta | Eivaikutus- | Havaittavis- | Havaittavis- | Havaittavis- | Havaitta-

MONIMUOTOISUU soveltuu (0) ta (0) sa oleva saoleva saoleva vissa oleva

SJA tyydyttavis- mydnteinen | myonteinen | myonteinen mydntei-

ELINYMPARISTON ti vaikutus (+) | vaikutus (+) | vaikutus (+) | nen vaiku-

SUOJELU tus (+)
TURVALLISUUS JA Ei vaikutus- Havaittavis- Ei vaiku-
TERVEYS: Tulva- ta (0) saoleva tusta (0)
suojelu mydnteinen
vaikutus (+)
VESIMAISEMA JA Vedenlaatu Ei vaikutusta Ei vaikutus- Havaittavis- Ei vaikutusta Havaitta-
ASUMIS- soveltuu (0) ta (0) sa oleva (0) vissa oleva
VIIHTYISYYS tyydyttavas- myonteinen mydntei-
ti vaikutus (+) nen vaiku-
tus (+)

* Esimerkiksi veden maara, kalojen vaellusmahdollisuudet, elinymparistojen laatu ja maara, maisemakuva jne.
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10.6.2 Pohjavesia koskevien toimenpidevaihtoehtojen hyotyjen arviointi

Arvioinnissa hyodylla tarkoitetaan seka kayttéon liittyvia etta kaytosta rippumattomia hyétyja. Osa "vesien-
hoidon asiakkaista" kokee rahallista hydtya parantuneesta vesienhoidosta, koska kayttavat pohjavetta.
Osalle hyétyjatahoista ei ole merkitysta silla, kayttavatké he pohjavetta eli heille hyétya syntyy kaytosta
riippumatta.

Kayttohyotya syntyy niin yhdyskuntien kuin yksityisten vedenotolle, kiinteistdjen arvolle ja virkistyskay-
tolle. Vesienhoito tuottaa hyétya myds vaikeammin mitattavissa olevien hyétytekijdiden kautta, kuten harju-
luonnon monimuotoisuuden ja pohjavedesta riippuvaisten pintavesi- ja maaekosysteemien yllapidon kautta.
Arvioinnissa kaytetyt hyédynsaajat/hyétytekijat ovat:

Yhdyskuntien ja elinkeinojen vedenotto
Virkistyskaytto

Pohjavedesta riippuvaiset ekosysteemit
Alueen vetovoimaisuus

Arvioinnin tavoitteena on tunnistaa vesienhoidon hyétyvaikutuksia toimenpideohjelman osa-alueilla. Ar-
viointi laaditaan jokaiselle sova-vaihtoehdolle (kappale 10.5)

Arviointi tuottaa paitsi hyodyllisté tietoa eri kayttédja- ja hyotyjatahoista sekd niiden merkityksesta toi-
menpideohjelman osa-alueittain, myds tiedon siitd, miten tarkeiksi ELY-keskuksen vesienhoidon asiantunti-
jat — ja mahdollisesti my&s vesienhoitoalueen yhteistyéryhmat — kokevat vesienhoidon eri hyétytekijat nyt ja
tulevaisuudessa, ja kuinka vesienhoidon hyddyt tulisivat tulevaisuudessa jakautumaan eri toimijoiden kes-
ken.

Pohjavesia koskeva hyétyjen arviointi on tehty vesienhoitoalueen ELY-keskusten asiantuntijoiden kans-
sa yhteistyona. Arviointi edustaa vesienhoitoalueen keskiarvoa. Arviointi kohdistuu toimenpideohjelmissa
esitettyihin toimenpidekokonaisuuksiin ja vaikutusten arvioidaan eri hyétyjien ndkékulmasta vuoteen 2021.

Taulukko 55. Yhteenveto vesienhoitoalueen pohjaveden tilan sova-vaihtoehtojen vaikutuksesta hyédynsaa-
jaan/hyétytekijdin.

HYODYNSAAJAT/
HYOTYTEKIWAT

VHS-ALUEELLA

Nykyinen pohjavesien Arvio HO-

tila eri hyodynsaaji-
en/hyotytekijoiden
kannalta

vaihtoehdon vaiku-
tuksesta hyotyteki-

jaan vuonna 2021

Arvio H1-
vaihtoehdon vaiku-
tuksesta hyotyteki-
jdan vuonna 2021

Arvio H2-vaihtoehdon
vaikutuksesta hyotyteki-

jaan vuonna 2021

puvaiset ekosys-

yonteinen vaikutus

Yhdyskuntien ja ISoveltuu hyvin tai erin-  [Havaittavissa oleva
lelinkeinojen ve- lomaisesti myonteinen vaikutus
denotto (+)
Virkistyskaytto ISoveltuu huonosti tai Ei vaikutusta (0)
\valttavasti
Pohjavedesta riip- ISoveltuu tyydyttavasti Ei vaikutusta (0) Ei vaikutusta (0)

[teemit +)
Alueen ISoveltuu huonosti tai Ei vaikutusta (0) Havaittavissa oleva [Havaittavissa oleva myon-
vetovoimaisuus valttavasti yonteinen vaikutus rnen vaikutus (+)

+)
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10.6.3 Vesienhoidosta rantakiinteistojen virkistyskaytolle syntyvat hyodyt

Vesienhoidon tavoitteiden toteutuminen hyodyttaa vesistéjen rannalla sijaitsevien vakituisessa asutuksessa
ja loma-asutuksessa olevien rantakiinteistojen virkistyskayttéda, kuten uintia, kalastusta, veneilya, vesimai-
seman ihailua ja rannalla oleilua seké pesu- ja saunaveden ottoa. Hyddyn suuruuteen vaikuttaa rantakiin-
teistdjen lukumaara seka hyvad huonomassa tilassa olevien vesimuodostumien lukumaara ja tila alueella.
Etela- ja Lansi-Suomeen on keskittynyt asutusta, minka lisdksi alueen vesistot ovat huonossa tilassa. Li-
saksi Suomenlahden ja Saaristomeren rannikkoalueet vaikuttavat naiden alueiden hytdyn suuruuteen.

Vesienhoidon hy6tyja rantakiinteistdjen virkistyskaytélle arvioitiin vesienhoitoalueittain kahdella eri me-
netelmalla (Marttunen ym. 2012, Artell 2013). Kun ekologinen tilatavoite on saavutettu, olisivat hyodyt Kymi-
joen-Suomenlahden vesienhoitoalueella noin 100-150 milj. euroa vuosittain. Vesienhoidon toisella suunnit-
telukaudella vuosina 2016—2021 hyddyt olisivat siten 600—900 milj. euroa.

Arvioinnissa kaytetyt menetelmét kuvaavat ainoastaan vedenlaadun paranemisesta vesistdjen ranta-
kiinteistdjen kayttajille syntyvaa hyotya. Ne eivat ota huomioon vesistén muita kayttgjia. Lisaksi menetelmat
eivat huomioi taloudellisen kokonaishy6dyn muita tekijoita, kuten olemassaolo- tai perintbarvoa.
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11 Ymparistotavoitteiden saavuttaminen

11.1 Pintavedet

Vesienhoidon ymparistdtavoitteena on, etta pintavesien tilan heikkeneminen estetddn ja vuoteen 2015
mennessa saavutetaan vahintaan hyva tila kaikissa pintavesissa. Keinotekoisilla ja voimakkaasti muutetuilla
vesistoilla tavoite suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Erityisilla alueilla tulee lisaksi
ottaa huomioon erillislainsaddanndsta seuraavat tavoitteet.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella hyvan tilan saavuttaminen ja yllapitaminen edellyttéda pe-
rustoimenpiteiden lisdksi tdydentavia toimenpiteitd hyvan tilan saavuttamiseksi tai turvaamiseksi. Tavoite-
tarkastelun yhteydessa on tehty pintavesien riskinarviointi ja tarkasteltu riskia, ettd vesimuodostuman tilaa
ei saavuteta hoitokaudella vuoteen 2015 mennessa tai riskia, ettd vesimuodostuman tila huononee hoito-
kaudella.

Jos hyvaa tilaa tai hyvaa saavutettavissa olevaa tilaa ei saavuteta vuoteen 2015 mennessa, tavoiteai-
kataulua voidaan pidentaa vuoteen 2021 tai 2027. Poikkeamat on perusteltava ja perusteena voi olla joko
tekninen kohtuuttomuus, taloudellinen kohtuuttomuus tai luonnonolosuhteiden ylivoimaisuus. Taloudellisen
perusteen kayttaminen edellyttaa erillisia taloustarkasteluja, joita vesienhoitosuunnitelman laatimisessa ei
ole ollut kaytettavissa. Vesienhoitoalueen poikkeamat on paaosin perusteltu vai teknisella kohtuuttomuudel-
la tai luonnonolosuhteiden kohtuuttomuudella.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pintavesia koskevat aikataulupoikkeamat on esitetty ku-
vassa 44. Hyvan tilan saavuttaminen edellyttdd Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella jatkoaikaa
330 vesimuodostuman osalta.

Selvasti suurin syy poikkeamien kayttoéén on suuresta ravinnekuormituksesta johtuva rehevoityminen.
Erityisesti peltoviljelysta johtuvaa ravinnekuormitusta ei ole mahdollista véahentaa riittavasti vaaditussa aika-
taulussa. Kuormituksen tehokkaampi vahentdminen edellyttdéa uusien ohjauskeinojen ja menetelmien kehit-
tamista.

Vaikka toimenpiteet ehdittaisiinkin tehda tavoiteaikataulussa, niiden vaikutus nakyy erityisesti suurissa
vesistoissa vasta pitkdn ajan kuluttua. Ekosysteemitason muutokset ovat hitaita. Liséksi useiden jarvien ja
rannikkovesien osalta sisainen kuormitus pysyy korkeana viela vuosia.

Myds vesistdjen rakentaminen ja vaellusesteet ovat monessa tapauksessa syyna jatkoajan tarpeeseen.
Laajamittaisen vesistojen kunnostamisen edellyttdma perusteellinen hanketason suunnittelu, lupaprosessi
seka hankkeiden rahoittaminen vie vuosia, joten se ei ehdi parantamaan vesien ekologista tilaa riittavasti
vuoteen 2015 mennessa.
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Pintavesien tavoitetilan saavuttaminen
- Tavoitetila saavutettu

I Tavoitetila saavutetaan vuoteen 2015 mennessé
- Tavoitetila saavutetaan vuoteen 2021 mennessa
- Tavoitetila saavutetaan vuoteen 2027 mennessa

Ei arviota

25 50
| 1 1 1 | 1 1 1 |

Vesienhoitoalueet: @SYKE
Vesimuodostumat: ©SYKE, ELY-keskukset(osittain ©MML)

Kuva 44, Pintavesien tilatavoitteiden saavuttamisen aikataulu
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11.2 Pohjavedet

Vesienhoidon ympéristétavoitteena ensimmaiselld hoitokaudella on, ettd pohjavesien tilan heikkeneminen
estetdan ja vuoteen 2015 mennesséa saavutetaan hyva tila kaikissa pohjavesimuodostumissa.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella hyvén tilan saavuttaminen ja ylldpitaminen edellyttéa pe-
rustoimenpiteiden liséksi tdydentavia toimenpiteitd. Pohjavesimuodostumille on tehty pohjavesien riskinar-
viointi ja maarallisen ja kemiallisen tilan luokittelu. Pohjavesimuodostumat, joilla ymparistétavoitteita ei saa-
vuteta vuoteen 2015 mennesséa, on nimetty. Tavoitetarkastelussa voidaan pidentdd maaraaikaa vuoteen
2021 tai 2027. Maaraajan pidentamiseen kansallisesti sovitut poikkeamistyypit on perusteltava ja perustee-
na voi olla joko tekninen kohtuuttomuus, taloudellinen kohtuuttomuus tai luonnonolosuhteiden ylivoimai-
suus. Liséksi on vaihtoehtona ylivoimainen este, jonka mahdollisesta valinnasta tulee erikseen sopia. Ve-
sienhoitoalueen aikataulu poikkeamat pohjavesille on perusteltu paéaosin joko tekniselld kohtuuttomuudella
tai luonnon olosuhteiden ylivoimaisuudella.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesien maéaraaikojen pidentédmiset on esitetty taulu-
kossa 56. Hyvan tilan saavuttaminen edellyttéda jatkoaikaa 23 pohjavesimuodostuman osalta. Selvésti suu-
rin syy aikataulusta lipsumiseen on poikkeukselliset luonnonolosuhteet. Lika-aineet ovat levinneet niin laa-
jalle ja syvélle ettéd pohjaveden puhdistamiseksi ei ole toistaiseksi olemassa taloudellisia ja teknisesti kan-
nattavia keinoja. Vaikka kaikki esitetyt pohjavesien hoitotoimenpiteet ehdittaisiinkin tekeméaan, tavoiteaika-
taulussa niiden vaikutukset pohjavesien tilaan nakyvat viiveella.

Taulukko 56. Vesienhoitoalueen pohjavesialueet, joilla hyvia tilaa ei saavuteta vuoteen 2015 mennessa.

Pohjavesialueen Alueluokka Alueen kemiallinen tila (EU) Paasijaintikunta ELY

nimi
0658802 |Kuortti | Huono Pertunmaa ESA
0659401 [Naarajarvi | Huono Pieksamaki ESA
0439801 |Lahti I Huono Lahti HAM
0530604 [Huuhkajavuori | Huono Kouvola KAS
0530603 |[Pohjankorpi | Huono Kouvola KAS
0528601 [Tornionmaki | Huono Kouvola KAS
0972902 |Ahvenlampi | Huono Saarijarvi KES
0989251 |[Hirvaskangas | Huono Uurainen KES
0918252 [Holiseva | Huono Jamsa KES
0917201 outsa I Huono Joutsa KES
0917901 [Keljonkangas | Huono Jyvéaskyla KES
0918001  [Kirri | Huono Jyvaskyla KES
0960104 [Muurasjéarvi | Huono Pihtipudas KES
0907703 |[Niemisjarvi | Huono Hankasalmi KES
0917951 [Seppélankangas | Huono Jyvéaskyla KES
0926501 [Tervaniemi | Huono Kivijarvi KES
0941012 |Vihtavuori I Huono Laukaa KES
0925601 |Virpikangas | Huono Kinnula KES
0109252 |Fazerila | Huono Vantaa UuD
0110651 [Hyvinkaa | Huono Hyvinkaa UuD
0110653 [Noppo | Huono Hyvinkaa UuD
0192755 |[Nummelanharju | Huono Vihti UuD
0109201 [Valkealdhde I Huono Vantaa UuD
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11.3 Uudet hankkeet

Hyvan tilan saavuttamista tai sailyttamista koskevasta tavoitteesta voidaan tietyin edellytyksin poiketa pinta-
tai pohjavesimuodostuman rakenteellista tai hydrologista tilaa muuttavan uuden tarkean hankkeen vuoksi.
Samoin voidaan myds muiden tarkeiden hankkeiden vuoksi poiketa erinomaisen tilan sailyttamistavoittees-
ta. Edellytykset ovat seuraavat (vesienhoitolaki 23 §):

e Hanke on yleisen edun kannalta erittain téarkeéa ja se edistaa merkittavasti kestavaa kehitysta,
ihmisten terveytta tai ihmisten turvallisuutta.

e Haittojen ehkaisemiseksi on ryhdytty kaikkiin kaytettavissa oleviin toimenpiteisiin.

e Tavoiteltaviin hyotyihin ei paasta muilla teknisesti ja taloudellisesti kohtuullisilla ja ympéariston
kannalta merkittavasti paremmilla keinoilla kuin vesimuodostuman muuttamisella.

Vesienhoitolain mukaisilla rannikkovesilla tulee ymparistdtavoitteista poikkeamista tarkastella erikseen
vesienhoidon ja merenhoidon ymparistotavoitteiden nakdkulmasta. Vesienhoitolain 26e §:ssd on saadetty
poikkeamisesta merenhoidon ymparistétavoitteista. Poikkeaminen ymparistotavoitteista on tapauskohtai-
sesti mahdollista, jos syyna ovat merivesien fyysisten ominaisuuksien muutokset, joiden perustana on ym-
paristoon kohdistuvia kielteisia vaikutuksia merkittavampi yleinen etu. Merenhoidon ympaéristotavoitteista
poikkeaminen on siten myds mahdollista uuden hankkeen vuoksi. Poikkeamisen yhteydessa on varmistet-
tava, ettd muutokset merivesien fyysisissa ominaisuuksissa eivat pysyvasti esta tai vaaranna meriymparis-
ton hyvan tilan saavuttamista Suomen tai muiden ltameren rantavaltioiden merivesilla.

Vesienhoitoalueella kaytiin lapi hankkeet, joista joko oli laadittu YVA-lain mukainen arviointiselostus tai
arviointimenettely oli alkanut vimeistaan vuoden 2013 aikana (luku 5.5). Hankkeista yhdenkaan ei todettu
aiheuttavan poikkeustarvetta hyvan tilan saavuttamista tai sailyttamista koskevasta tavoitteesta.

12 Kansalaisten kuuleminen ja vaikutusmahdollisuudet

12.1 Yhteistydryhmat

Vesienhoidon suunnittelussa pyritdédn avoimeen ja osallistuvaan menettelyyn seka riittaviin ja luotettaviin
tietoihin. Taman takia suunnittelun eri vaiheissa tarvitaan laajaa yhteisty6ta ja eri tahojen kuulemista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat vastanneet vesienhoitosuunnitelman
ja toimenpideohjelman kokoamisesta alueellaan. Kukin ELY-keskus on nimennyt oman vesien- ja meren-
hoidon yhteistydryhman, joka on seurannut, arvioinut ja ennakoinut vesien kaytt6ad, suojelua ja tilaa seka
naiden kehitystd alueella. Ne ovat kasitelleet sekd ehdotusta vesienhoitosuunnitelmaksi etta sitd varten
laadittuja selvityksia ja ohjelmia. Siten yhteistyéryhmat ovat olleet vaikuttamassa siihen, millaisia vesienhoi-
totoimia alueella tullaan tekemaan. Yhteistydoryhmat ovat myos edistaneet tiedonkulkua viranomaisten ja
muiden hankkeen sidosryhmien valilla.

Yhteistydéryhmissa on ollut edustettuna valtion viranomaiset, tutkimuslaitokset, kunnat ja maakunnan lii-
tot, vesihuoltolaitokset, teollisuus ja elinkeinot seké niiden jarjesttt. Kansalaisjarjestoja ovat edustaneet
muun muassa vapaa-ajankalastajat, kalatalouden keskusliitto, ymparistojarjestét sekd kalastusalueet ja
vesialueiden omistajat.
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Yhteistydryhmien liséksi alueilla on toiminut toimiala- ja aluekohtaisia toimenpiteiden suunnittelua tuke-
neita alatydéryhmia.

12.2 Kuulemiskierrokset

Vesienhoitosuunnitelman laadinnasta on toimeenpantu vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta anne-
tun lain mukaisesti kaksi kuulemiskierrosta. Kuulemiset on jarjestetty samanaikaisesti kunkin ELY-
keskuksen toimialueella.

Vesienhoidon tydohjelma, aikataulu seké vesienhoitoalueen keskeiset kysymykset (2016—2021) olivat
kuultavana 15.6. - 17.12.2012 ja ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi on kuultavana 1.10.2014 - 31.3.2015.
Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen tausta-aineistona ovat vesienhoitoalueen toimenpideohjelmat. Saman-
aikaisesti vesienhoitosuunnitelmaehdotusten kuulemisen kanssa jarjestetdan kuuleminen tulvariskien hallin-
tasuunnitelmista. Merenhoidon toimenpideohjelmasta kuullaan vuoden 2015 alussa..

Kuulemisasiakirjat olivat kaikkien saatavilla ymparistéhallinnon Internet-sivuilla. Tulostetut asiakirjat oli-
vat nahtavind ELY-keskuksissa ja vesienhoitoalueen kaikkien kuntien ilmoitustauluilla. Kuulemisesta tiedo-
tettiin keskeisimmissa sanomalehdissa, valtakunnallisella tiedotuskampanjalla sekd alueellisissa tilaisuuk-
sissa. Kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa asiakirjojen perusteella palautetta kuulemisen aikana. Kai-
kilta keskeisiltd alueellisilta toimijoilta pyydettiin lausunnot kuulemisasiakirjoista.

12.3 Alueelliset tilaisuudet

Virallisen kuulemisen liséaksi on koko suunnittelun ajan jarjestetty alueellisia tilaisuuksia, joissa on esitelty
vesienhoidon suunnittelun etenemista ja tarjottu osallistujille mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluun. Liséksi
on jarjestety lukuisia suunnitteluseminaareja, tyopajoja ja kokouksia, joihin on kutsutut alueellisten tai sekto-
riryhmien sidosryhmien edustajat ideoimaan ja tuomaan alueellisia tietoja toimenpideohjelman valmisteluun.
Kaikkien tilaisuuksien palaute on kirjattu ja kayty lapi ELY-keskuksissa.

12.4 Yhteenveto esitetyista lausunnoista ja mielipiteista

Ensimmaisella kuulemiskierroksella (2012) lausuntoja ja muuta palautetta annettiin yhteensa 210 kpl. Lau-
sunnoissa ja kannanotoissa tuotiin esille erityisesti seuraavia asioita

Suunnittelujarjestelma ja kuulemisasiakirja

= Asiakirja kéasittelee alueella vaadittavia tulevaisuuden vesienhoidollisia toimia laaja-alaisesti ja mo-
nipuolisesti.

= Vesienhoitosuunnitelmien tavoitteet ovat hyvat, mutta suunnittelujarjestelma on liian raskas.

= Toisella kaudella pitad paasta asioissa eteenpdin ja toteuttaa konkreettisempia toimenpiteita ve-
sienhoitosuunnitelmien toteuttamiseksi.

Viestinta ja osallistumien

= Osallistumismenettely on ollut avointa ja tiedotus yhteistyéryhman jasenille riittavaa. Eri kansalais-
ja sidosryhmille on annettu mahdollisuus osallistua suunnitelmien ja toimenpideohjelmien laadin-
taan.

= Viestintda tulee kehittéda entistd kansalaislahtdisemmaksi. Verkkoviestintaa tulisi lisata ja ottaa jat-
kossa kayttoon karttapohjaiset osallistumismenetelmét. Vesienhoidon toimintamalleja tulisi kehittéaa
enemman vuorovaikutteiseen suuntaan.

Suunnittelun aikataulu ja vaiheet
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Asetettu aikataulu vesien hyvan tilan saavuttamiseksi on liian tiukka. Jo tehtyjen vesiensuojelutoi-
menpiteiden vaikutukset eivét ole viela ehtineet kunnolla nékya asetetussa aikataulussa.

Suunnittelun aikataulussa ja suunnittelussa tulee ottaa huomioon EU:n maatalouspolitikan tulevan
ohjelmakauden ja maatalouden ymparistokorvausjarjestelman sisalto.

Vesien tarkastelu ja tilan arviointi

Tarkastelun laajentamista pienempiin vesimuodostumiin pidettiin hyvana. Moni palautteenantaja
toivoi pienten vesien ja taajamavesien tarkastelua lisattavaksi edelleen.

Merialueiden vedenalaisesta luonnosta ja sen tilasta on darimmaisen vahan tutkittua tietoa.

Kuormitusarvioita tulee edelleen tarkentaa ja luotettavuutta parantaa. Paineiden tunnistamisen si-
jaan pitaisi arvioida paremmin paineiden vaikutuksia ekologiseen tilaan.

Lisda panostusta vesimuodostumien ekologisen tilan maarittamiseksi ja seuraamiseksi. Alueiden
erityistekijat, tulisi ottaa luokittelussa nykyistéa paremmin huomioon.

Asianosaisille tahoille tulisi antaa mahdollisuus kommentoida my®6s tilan luokittelua ja tilatavoitteita
jo aikaisemmassa vaiheessa. Vesistojen tilan arviota tulisi kehittaa tavallisten kansalaisten kannal-
ta ymmarrettdvampaan muotoon.

Seurantaohjelmien tarkistaminen

Valtion tulee edelleen kantaa paavastuu luokitukseen tarvittavan tiedon tuottamisesta. Valtion seu-
rantoja tulisi yhdistéda olemassa oleviin yhteistarkkailuihin.

Seurantavelvoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa aiheutettuun kuormitukseen. Velvoitetarkkai-
luihin mukaan myds hajakuormitus ja hajakuormittajat.

Tehostettava pilaantumisvaarassa olevien kaupunkipurojen ja turvetuotannon kuormituksen piiriin
joutuvien vesistdjen seka pienvesien seurantaa

Toimenpiteiden suunnittelu, toteutuksen edistaminen ja seuranta

Toimenpiteiden kustannustehokkuus, toteuttamiskelpoisuus ja taloudellisen kohtuullisuuden arvi-
ointi on tarkeda. Toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia tulee parantaa.

Julkisella hallinnolla paavastuu toimenpiteiden edistdmisessa, toteuttamisessa, sen ohjaamisessa
ja seurannassa. EU:n rahoituslahteiden byrokraattisuus ja lyhytjanteisyys eivat takaa vesienhoito-
toimien jatkuvuutta.

Vesienhoidon onnistumisen kannalta on valttamatonta, ettéa vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt toi-
menpiteet pystytdan toteuttamaan.

Toimenpiteiden raportointiin yksinkertainen ja lapi nakyva jarjestelma.

Ympaéristdvaikutusten arviointi

Ehdotus ympaéristéarvioinnin toteuttamisesta ja ymparistoselostuksen laadinnasta on riittava. Laaja-
alaiset asiakokonaisuudet ja niiden valiset vuorovaikutussuhteet tekevat arvioinnista haasteellisen.
Vaikea arvioida sita, miten ympariston tila kehittyisi ilman suunnitelmia.

Ympadristovaikutusten arvioinnissa tulee ottaa selkeasti kantaa siihen, mita vaikutuksia vesienhoi-
don toteuttamisella on vesistdalueen toimijoihin.

Suunnitteluun vaikuttava yleinen kehitys

Enemman huomiota ilmastomuutoksen vaikutuksiin ja niihin varautumiseen.



=  Merenhoidon yhdistaminen vesienhoidon kanssa tuo uusia mahdollisuuksia.
= Mainittujen liséksi esitettiin useita strategioita ja ohjelmia, jotka on syyta ottaa huomioon.
Vesienhoidon keskeiset kysymykset

= Vesienhoidon keskeisten kysymysten todettiin olevan hyvin valittuja ja tarkeitd vesien hyvan tilan
saavuttamiseksi. Palautteen yhteydessa esitettiin lukuisia toimenpiteita keskeisten kysymysten rat-
kaisemiseksi.

12.5 Palautteen huomioon ottaminen

Tybohjelmasta, aikataulusta ja keskeisistd kysymyksista seka ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
saatu palaute on otettu huomioon vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen valmistelussa. Nyt kuultavana olevas-
ta ehdotuksesta saatava palaute otetaan huomioon tarkistettaessa vesienhoitosuunnitelmaa valtioneuvos-
ton kasittelya varten vuoden 2015 aikana.

186



13 Ymparistoselostus

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta edellyttad, etta vesienhoitosuunnitelman seka siihen
littyvien toimenpideohjelmien laatimisen yhteydessa tehddan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistdarvioinnista annetun lain (SOVA-laki) mukainen ymparistdarviointi. Ymparistdarvioinnin vaiheet
ovat vesienhoitosuunnitelman ja siihen sisaltyvan ymparistoselostuksen valmistelu seka siita tiedottaminen,
vesienhoitosuunnitelmaehdotuksesta ja ymparistoselostuksesta kuuleminen, vesienhoitosuunnitelman hy-
vaksyminen ja paatoksesta tiedottaminen.

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavat vesienhoitoalueen ELY-keskukset ovat selvittaneet ja arvioi-
neet vesienhoitosuunnitelman ja siina tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todennakdisesti merkitta-
vat ymparistovaikutukset yhdessa yhteistydryhmiensa kanssa.

Ymparistdarvioinnissa on tunnistettu ja kuvattu vesienhoitosuunnitelmien toteuttamisen valittémat ja va-
lilliset vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparis-
t6on, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon seka luonnonvarojen hyddyntamiseen. Myos edella
mainittujen tekijoiden vuorovaikutussuhteet on arvioitu.

Ymparistoselostuksessa on esitetty tarpeellisessa maarin seuraavat tiedot:

e vesienhoitosuunnitelman paaasiallinen sisalto ja paatavoitteet (13.1)

¢ suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin (13.2)

e ymparistdon ominaispiirteet todennakdisella vaikutusalueella (13.3)

e ymparistdn tilan kehitys, jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta

e vesienhoitosuunnitelman kannalta merkitykselliset ympéaristbongelmat ja ymparisténsuojeluta-
voitteet

e todennakoisesti merkittavat ymparistovaikutukset

¢ vaihtoehtojen valinnan perusteet

¢ haittoja ehkaisevéat, vahentavat tai poistavat toimet

e Kkuvaus siité, miten arviointi on suoritettu

e seurannan suunnittelu

e yhteenveto

Yleisolla on ollut mahdollisuus saada tietoja vesienhoitosuunnitelman ja ymparistoselostuksen lahtokohdis-
ta, tavoitteista ja valmistelusta seka esittaa asiasta mielipiteensa kuulemisten yhteydessa. ELY-keskukset
kuulivat muita viranomaisia ymparistoselostuksessa annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuu-
desta.

13.1 Vesienhoitosuunnitelman sisalto ja paatavoitteet

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetdan tiedot pinta- ja pohjavesien tilasta, siihen vaikuttavista tekijoista ja
tilan seurannasta. Suunnitelmassa esitetddn myos tilaa koskevat tavoitteet ja yhteenveto vesienhoidon
toimenpiteistd kustannusarvioineen. Paatavoitteena vesienhoidossa on pinta- ja pohjavesien hyva tila vuo-
teen 2015 mennessa. Télle yleiselle tavoiteajalle on esitetty jatkoaikaa vesienhoitosuunnitelmassa esitetyis-
ta perustelluista syistd vuoteen 2021 tai 2027 saakka. Myos erityisia alueita, kuten Natura-alueita, EU-
uimarantoja ja vedenottoa koskevat erityiset tilatavoitteet on otettava huomioon ja ne saattavat vaikuttaa
tavoitteiden toteutumiseen.

Vesienhoidon keskeiset kysymykset Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella jaksolle 2016—2021 ovat:

e Maatalouden toimenpiteet kaytantoon
¢ Metsatalouden vesiensuojelun tehostaminen
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e Vesienhoidon parempi huomioiminen kaavoituksessa ja rakentamisen ohjauksessa
e Vesielinymparistdjen parantaminen

e Pohjavesien turvaaminen

e Jatevesihaitat hallintaan

e Turvetuotannon paastoét hallintaan

e Erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevien vesien tilan turvaaminen

e Toimeenpanon turvaaminen

13.2 Vesienhoitosuunnitelman liittyminen muihin suunnitelmiin ja ohjel-
miin

Vesienhoitosuunnitelman luvussa 2 on esitetty muut alueelliset, valtakunnalliset ja kansainvaliset suunni-
telmat ja ohjelmat seka toimialakohtaiset suunnitelmat, jotka ovat merkittavia taman suunnitelman toimeen-
panon kannalta. Naissa suunnitelmissa tai ohjelmissa olevat tavoitteet ja keinot on pyritty ottamaan huomi-
oon vesienhoitosuunnitelmaa ja alueellisia toimenpideohjelmia laadittaessa. Erityisesti merenhoidon toi-
menpideohjelman ja tulvariskien hallintasuunnitelmien tavoitteet on pyritty ottamaan huomioon vesienhoi-
don toimenpiteitd suunniteltaessa.

13.3 Ympariston nykytila

Vesienhoitoalueen jarvet ovat paaosin hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Tyydyttavassa tai sitd huonom-
massa tilassa olevia jarvia on pinta-alan perusteella laskettuna noin 10 %. Eniten hyvdd huonommassa
tilassa olevia jarvia on vesienhoitoalueen eteldosissa, erityisesti maatalouden kuormittamilla alueilla. Ve-
sienhoitoalueen pohjoisosissa jarvien tila on heikentynyt turvetuotannon ja haja-kuormituksen kuormittamilla
alueilla.

Vesienhoitoalueen joet ovat paaosin tyydyttavassa tai sitd huonommassa luokassa. Vesienhoitoalueen
jokien kokonaispituudesta vain noin kolmannes on hyvassa tai erinomaisessa tilassa ja kaksi kolmannesta
ei saavuta vesien tilan tavoitetta. Jokien tilaa heikentda erityisesti hajakuormituksen aiheuttama rehevoity-
minen. Kuormitus on suurinta vesienhoitoalueen eteldosan alavalla rannikkoalueella, missa erityisesti pelto-
viliely kuormittaa vesistdja. Ekologista tilaa heikentdd myos jokien rakentaminen, sdanndstely ja patoami-
nen. Lahes kaikki Suomenlahteen laskevat joet on padottu, mikd on muodostanut kaloille vaellusesteen
useimmissa tapauksissa aivan jokisuun tuntumaan.

Suomenlahden rannikkovedet ovat suurimmaksi osaksi valttavassa ekologisessa tilassa. Rannikko-
vesien heikkoon tilaan vaikuttaa ravinnekuormitus, joka on paaosin peréisin kotimaisista paastolahteista,
kuten maataloudesta ja haja-asutuksesta. Saaristo on eritéin herkk& ravinnekuormitukselle koska lukuisat
matalat kynnykset ja saaret hidastavat veden vaihtumista. Rannikolla on nykyaéan laajoja hapettomia aluei-
ta. Huonot happiolot aiheuttavat sisaistda kuormitusta, jolloin pohjalle sitoutuneet ravinteet liukenevat uudel-
leen veteen ja levien kayttoon.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on 51 huonossa kemiallisessa tilassa olevaa pohjavesi-
aluetta, mutta ei lainkaan huonossa maarallisessa tilassa olevia pohjavesialueita.

13.4 Vesienhoitosuunnitelman kannalta merkitykselliset ympéaristéongel-
mat

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ihmistoiminnasta aiheutuvia vesien laatuongelmia aiheuttaa
erityisesti hajakuormitus. Maanviljelyn ja karjatalouden ongelmat ilmenevét selkeimmin alueilla, joilla maa-
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perd on ollut suotuisaa maatalouden harjoittamiselle ja toiminta on taltd osin intensiivista. Metsatalouden
osalta ongelmia esiintyy etenkin turveperaisemmilla mailla, missd mm. metsaojituksia on tehty runsaasti.

Vesistojen rakentamisen ja saannodstelyn patoamisen muodostamat kalojen nousuesteet vaikuttavat
vesienhoitoalueella etenkin lohikalojen lisdantymis- ja elinoloihin. Paikallisempia vesiensuojeluongelmia
aiheuttavat myds mm. turvetuotanto. Pohjavesien hyvélle laadulle riskejd muodostavat pilaantuneet maa-
alueet, maa-aineksen otto, asutus, teollinen toiminta, polttoaineiden ja kemikaalien varastointi, liikenne ja
kuljetukset seka maatalouden, haja-asutuksen seka myos hulevesien hajakuormitus.

13.5 Valitut vaihtoehdot, valintaperusteet seka vaikutusten arviointi

Vesienhoitosuunnitelman luvussa 10.4 "Ehdotukset toimenpideyhdistelmiksi ja niiden vaikutukset” selostet-
tiin niiden toimenpidevaihtoehtojen muodostamista, joihin vesienhoitosuunnitelman vaihtoehtojen tarkastelu
perustuu. Tarkoituksena on esittaa vaihtoehdot, jotka kuvaavat miten vesienhoitoalueen tila kehittyy, mikali
uusia toimenpiteita ei aseteta, minkalaisia toimenpiteita vaadittaisiin asetettujen tavoitteiden saavuttamisek-
si, seka toteutettavissa oleva ratkaisu naiden kahden aaripaan valilta.

Muodostettiin kolme vaihtoehtoa:

HO: Nykyiset toimenpiteet
» Arvioidaan kehitysta aikaisemmin suunniteltujen toimenpiteiden toteutumisen perusteella
» Esitetddn ympariston tilan kehitys, mikali uusia toimenpiteitd vesien hyvan tilan saavuttamisek-
si ei toteuteta
H1: Ymparistotavoitteiden toteutumista painottava vaihtoehto
» Toimenpiteet suunnitellaan ja mitoitetaan pelkastaan ymparistétavoitteiden saavuttamisen pe-
rusteella
* Vain luonnonolosuhteista aiheutuvat poikkeamat kaytossa
H2: Yhteiskunnallisesti hyvaksyttava vaihtoehto
» Otetaan huomioon mahdolliset taloudelliset, tekniset, hallinnolliset ja poliittiset rajoitteet
» Aikataulupoikkeamat kaytossa
» Tama vaihtoehto esitetdan toimenpideohjelmissa ja vesienhuoltosuunnitelmissa yksityiskohtai-
simmin

Ymparistoselostuksen tavoitteena on selostaa arvioinnin kannalta keskeiset asiat ja siitd tulee saada
kokonaiskuva vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen merkittavistda ymparistovaikutuksista. Vaikutusten
arvioinnin kohde on vesienhoitosuunnitelma ja siina tarkasteltujen vaihtoehtojen toteuttamisen todennakai-
set merkittavat ymparistdvaikutukset.

Vaihtoehtojen tarkastelu vesienhoitosuunnitelmassa perustuu toimenpideohjelmien valmistelun yhtey-
dessé selvitettyjen erilaisten toimenpidevaihtoehtojen ja naista koottujen vaihtoehtoisten toimenpideyhdis-
telmien kokonaistarkasteluun.

Tehtdvana on arvioida, mitd vesienhoitosuunnitelman toteuttamisella saavutetaan verrattuna siihen, et-
ta suunnitelmaa ei toteutettaisi.

Vaikutusten arviointiin on osallistunut Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen ELY-keskusten eri
alojen asiantuntijoita. Keskeinen osa vaikutusten arvioinnista on tehty ELY-keskuksissa toimenpideohjelmi-
en valmistelun yhteydessa. Toimenpide-ehdotusten alustavaa vaikutusten arviointia on tehty vesienhoidon
yhteistyéryhmien kokouksissa. Arviointimenetelmia ovat olleet asiantuntija-analyysi, kirjallisuus ja yleiset
tarkastelukehikot seka taulukoinnit ja erilaiset tarkistuslistat.

Suunnitelman vaikutukset vaestoon, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, veteen, luonnon
monimuotoisuuteen, eliéstoon, kasvillisuuteen, maaperaan, ilmaan, ilmastotekijoihin, yhdyskuntarakentee-
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seen, rakennettuun ymparistéon, maisemaan, kaupunkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperin-
toéon ja luonnonvarojen hyddyntamiseen arvioitiin vaihtoehdoittain. Liséksi on arvioitu miten vesienhoito-
suunnitelman toteuttaminen vaikuttaa ilmastonmuutokseen.

13.6 Aineiston hankintaan ja vaikutusten arviointiin liittyvat puutteet

Valmisteluaineistoa ei ollut riittavasti kaikkien, erityisesti yhteistyéryhmien ulkopuolisten sidosryhmien
saatavilla. Tieto pinta- ja pohjavesien tilasta on useiden vesimuodostumien osalta puutteellista, mista johtu-
en luokittelu jouduttiin tekem&an puutteelliseen seurantatietoon perustuen.

13.7 Vaihtoehtojen vaikutukset
HO: Nykyiset toimenpiteet

Mikali vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, voimakkaimmin hajakuormitetuilla alueilla pintavesien tila
joko pysyy hyvaa huonompana tai voi myds joillakin kohteilla heikentya entisestdan. Parhaimmillaan vesien
tila voi parantua, mutta tilan kehitys on todennakdisesti hitaampaa tehostettuihin ja ajallisiin tavoitteisiin
sidottuihin toimenpiteisiin verrattuna. Pohjavesien kemiallinen tila riskipohjavesialueilla heikkenee edelleen.
Myds pohjavesien maarallinen tila voi heikentya.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella hajakuormitus ja pistekuormitus aiheuttavat purkuvesisto-
jen rehevoitymista pienilla jarvilla ja taajamien lahivesistoissa.

Vesistojen saannostelysta on paikoin haittaa virkistyskaytolle veden korkeuserojen vaihteluna. Kalojen
vaellusesteet vahentavat kalojen luontaisia lisddntymisalueita.

Rehevien jarvien sisdisen kuormituksen ongelmaa vahennetaan kunnostustoimilla ja hapetuksilla. Poh-
javesialueilla turvataan pohjaveden laatu laatimalla suojelusuunnitelmia, ymparistélupien lupaehdoilla ja
kunnostamalla pilaantuneita alueita ja siirtdmalla vahitellen pohjavesia kuormittavaa toimintaa pois pohja-
vesialueilta (esim. huoltoasemat). Pohjavesien tila seka antoisuus ovat paikoin vaarantuneet.

Nykykaytanndn mukaiset, haja-asutuksen jatevesiasetuksen mukaiset toimet parantavat merkittavasti
vesien laatua osalla aluetta. Haja- ja loma-asutuksen varustetaso kasvaa edelleen lisaten jatevesien fosfo-
ripadstoja. Yhdyskuntien jateveden puhdistus on hyvélla tasolla ja puhdistuksen vaatimustaso ymparistolu-
vissa kasvaa ja tekninen kehitys etenee jatkuvasti. Jateveden hyvasta puhdistuksesta huolimatta monien
vesielidstdlle haitallisten aineiden paastot lisaantyvat. Vesi- ja viemariverkosto ikaantyy ja sen yllapito on
kuntien taloudellisen tilanteen vuoksi jadmassa riittamattomaksi.

Viemariverkoston saneerauksilla vdhennetdaén vuotoriskeja. Kattava viemariverkosto ja jateveden puh-
distus parantaa vesien tilaa ja vahentda jatevesien aiheuttamia sairauksia. Neuvonnan puute aiheuttaa
jonkun verran epétietoisuutta riittavista ratkaisuista haja-asutuksen jatevesien puhdistuksessa.

Teollisuuden paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja vesistojen hapetus parantavat vesien tilaa ja te-
kevat vesiympariston viihtyisammaksi toiminta-alueellaan. Teollisuudelle toimenpiteistéd aiheutuu merkittavia
kustannuksia kuormituksen vahentamisestd, mutta samalla niiden kilpailukyky markkinoilla saattaa paran-
tua (esim. ymparistomerkityt tuotteet).

Nykykaytannon vaikutukset maaperaan, ilmaan ja ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon moni-
muotoisuuteen ovat lievasti positiiviset. Maa- ja metséatalouden vesiensuojelutoimenpiteilla on myds selkea
positiivinen vaikutus luonnon monimuotoisuuteen.

Toimenpiteet ja niiden kustannukset vahentavat maa- ja metsataloudesta saatavia tuloja ja puuston
kasvua.
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Nykykaytannén mukaisilla toimenpiteilla saavutettu tyydyttava kehitys saattaa tulevaisuudessa vaaran-
tua vahavetisina vuosina ja jarvien kevat- ja syystayskiertojen epaonnistuttua. Jarvien sisdisen kuormituk-
sen ja ilmaston muutoksesta johtuva sadannan ja virtaamien kasvu lisdavat huuhtoutuvien ravinteiden maa-
raa.

Turvetuotannon kuormittamien vesistonosien toipuminen on hidasta vesistoon kulkeutuneen turveperai-
sen kiintoaineksen hitaan hajoamisen takia. Paikallisesti turvetuotannon jatevesien pintavalutus ja kemialli-
nen kasittely vahentad vesistokuormitusta. Turvetuotannon maara on kuitenkin kasvussa, mika tulee jat-
kossa lisddmaan vesien kuormitusta turvetuotantoalueilla.

Vesivoiman rakentamisen yhteydessa ei ole useinkaan rakennettu kalateitd ja kalojen luontaiset vael-
lusreitit ovat katkenneet useiksi kymmeniksi vuosiksi. Se vaikuttaa vaeltavien sisavesikalojen luontaisten
kutualueiden puuttumisesta johtuen esim. jarvilohen kalakantojen vahentymiseen.

Pohjaveden pilaamiskielto turvaa paaosin pohjaveden laadun, mutta monenlaista nuhraantumista on
havaittavissa. Mikali maankayton suunnittelussa ei nykyista paremmin pystytd ottamaan huomioon pohja-
vesien suojelua, on vaarana etta kehitys jatkuu edelleen ja myos pohjavesien maarallinen tila saattaa heike-
ta. Pohjavesiselvitysten ja suojelusuunnitelmien laatiminen on kesken resurssien riittamattomyyden takia.
Pilaantuneiden maiden selvitys- ja kunnostustarpeita on runsaasti. Pohjavesien kemiallisen tilan seuranta
on puutteellista ja se saattaa muodostaa uhan pohjavesiriskien todentumisen kannalta.

13.7.1 H1: Ymparistotavoitteiden toteutumista painottava vaihtoehto

Vaihtoehdossa H1 vesienhoidon toimenpiteet on mitoitettu ymparistétavoitteiden saavuttamisen nakokul-
masta eli vesienhoidon tilatavoitteet pyritadn saavuttamaan mahdollisimman nopeasti. Luonnonolosuhteis-
ta aiheutuvat reunaehdot on otettu huomioon, mutta toimenpiteiden kustannukset ja tekninen toteuttamis-
kelpoisuus seka hallinnolliset ja poliittiset reunaehdot eivat ole rajoittaneet toimenpiteiden suunnittelua.
Kaytannossa vaihtoehdossa 1 toimialakohtaiset toimenpidemaarat ovat suurempia ja ne toteutetaan nope-
ammin kuin vaihtoehdossa 2.

13.7.2 H2: Yhteiskunnallisesti hyvaksyttava vaihtoehto "konsensus"

Vaihtoehdossa H2 otetaan huomioon kaikki mahdolliset taloudelliset, tekniset, hallinnolliset ja poliittiset
rajoitteet, joka vaikuttaa toimenpiteiden mitoitukseen ja toteuttamisajankohtaan. Taman seurauksena poik-
keamat vesienhoidon ymparistotavoitteista ovat myds olleet laaja-alaisesti kdytdssa. Tama vaihtoehto esite-
taan toimenpideohjelmissa ja vesienhoitosuunnitelmissa yksityiskohtaisimmin.

Menettelyssa arvioitiin toimenpideyhdistelmén yhteisvaikutuksia elinkeinoihin, asumiseen, terveyteen,
viihtyvyyteen, tyollisyyteen, yhdyskuntarakenteeseen, maisemaan jne. Vaihtoehtoja arvioitiin ensisijaisesti
ymparistétavoitteiden saavuttamisen kannalta. Samalla selvitettiin kustannusten ja hy6tyjen kohdentumista
eri vaestoryhmille, elinkeinoille, toiminnanharjoittajille, valtiolle, kunnille ja muille toimijoille sekd arvioitiin
tarvittaessa kustannusten kohtuullisuutta. Lopulta valittiin ehdotukseksi paras, toteuttamiskelpoiseksi arvioi-
tu vaihtoehto ja kirjattiin valinnan perusteet. Vesienhoitosuunnitelmassa esitettyjen toimenpideyhdistelmien
vaihtoehtojen vaikutusten tarkastelu on esitetty ymparistoselostuksessa.

Vaikutukset vaestton, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen
Vesienhoidon toimenpide-ehdotusten vaikutukset eri toimintoihin (maankayttd, elinkeinot, luonnonvarat,
vaesto) ja vesien kayttdmuotoihin (talousvesi, virkistyskayttd, kalastus ja vesivoima) ovat yleisesti myontei-

sia. Toimenpiteet aiheuttavat kustannuksia, joita ei kuitenkaan voida pitdd kohtuuttomina minkaan elinkei-
no- tai vaestéryhman kannalta.
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Toimenpiteiden vaikutukset vaestdn elinolosuhteisiin ovat vahaiset, mutta positiiviset. Merkittavin vaiku-
tus kohdealueilla vaestt6on kohdistuu viihtyisyyden ja luonnon virkistysmahdollisuuksien paranemiseen
kuten luonnossa liikkumiseen, luontomatkailuun, kalastukseen ja uimiseen. Kunnostettujen vesistojen aarel-
l& ihmisten viihtyvyys ja elamisen laatu lisdantyvat vesiluonnon virkistyskayton edellytysten parantuessa.
Puhtaat vedet houkuttelevat uusia asukkaita alueen virkistyskayttbarvon parantuessa entisestaan. Vesien
tilan ja talousveden laadun paranemisella on positiivista vaikutusta myds ihmisten terveyteen seka myos

viihtyvyyteen.

Vesistojen saanndstelyn tarkistaminen parantaa erityisesti vesistdjen virkistyskayttdarvoa siella missa
on koettu haittoja veden korkeuserojen vaihtelusta. Kalojen vaellusesteiden poistaminen palauttaa kalojen
luontaisia lisdantymisalueita seka lisda luonnon monimuotoisuutta ja vesistdjen kalastuksellista virkistys-
kayttbarvoa.

Hyvassa tilassa olevat pinta- ja pohjavedet luovat myos toimeentulomahdollisuuksia, esimerkiksi lisdan-
tyvan yritystoiminnan kautta.

Vesienhoidon toimenpiteet parantavat myods pohjavesialueiden virkistyskayttomahdollisuuksia jossain
maarin, kun esimerkiksi vanhoja soranottoalueita ja pilaantuneita maa-alueita kunnostetaan.

Vesienhoidon toimenpiteiden kustannukset kohdistuvat erityisesti kiinteistén omistajiin ja alueen elin-
keinoelamaan. Toimenpiteet voivat heikentdd alueen kiinteiston omistajien toimeentulon edellytyksia. Kus-
tannusten kohtuuttoman kohdistumisen estamiseen tarvitaan erilaisia tukijarjestelmia ja muiden ohjauskei-
nojen kehittamista.

Maataloudelle aiheutuvien toimenpiteiden toteuttamiselle tarkeaa ovat niiden taloudelliset tukimahdolli-
suudet. Kestdvan metsatalouden toimenpiteet tarvitsevat tuekseen metsanhoitosuunnittelua. Haja-
asutuksen toimenpiteissa jatevesien kasittelya koskeva neuvonta ja rakennustarkastuksen merkitys seka
kaavoittajan rooli korostuvat.

Jarvien ja virtavesien kunnostuksissa korostuvat resurssien puute todettuun tarpeeseen nahden ja va-
paaehtoisuuden voimalla tehtavat toimenpiteet.

Vaikutukset veteen

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle esitetyt lisatoimenpiteet vahentavat hajakuormituksen aiheut-
tamaa rehevoitymista ja pistekuormituksen aiheuttamaa purkuvesistdjen rehevoitymista edelleen. Suurella
osalla vesienhoitoalueen sisavesista hyva tila tullaan saavuttamaan vesienhoitosuunnitelmassa esitetyilla
toimenpiteilla vuoteen 2015 mennessa. Vesien hyvaa tilaa ei kuitenkaan tulla saavuttamaan kaikissa ve-
sienhoitoalueen vesimuodostumissa.

Tilatavoitteiden saavuttaminen on epatodennakaista erityisesti Suomenlahden rannikkovesissa ja niiden
[&hialueilla. Naisséa vesistbissa tavoiteaikataulu viivastyy ja niille tulee jatkossa esittaa entista tehokkaampia
toimenpiteitd. Pohjavesien osalta toimenpiteilla pystytadn turvaamaan hyva kemiallinen tila vain osalla poh-
javesimuodostumista.

Vesistojen sadnndstelyn tarkistaminen parantaa erityisesti vesistdjen virkistyskayttdarvoa siella missa
on koettu haittoja veden korkeuserojen vaihtelusta. Kalojen vaellusesteiden poistaminen palauttaa kalojen
luontaisia lisdantymisalueita sekd lisda luonnon monimuotoisuutta ja vesistdjen kalastuksellista virkistys-
kayttbarvoa.

Rehevien jarvien sisdisen kuormituksen ongelmaa vahennetaan kunnostustoimilla ja valuma-alueelta
tulevan kuormituksen vahentamisté koskevilla toimenpiteilla.
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Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, eliostoon ja maaperaan

Luonnon monimuotoisuuden kannalta vesienhoidon toimenpiteet ovat paasaantdisesti positiivisia. Toimen-
piteet lisdavat luonnon monimuotoisuutta ja uhanalaisten lajien sailymista. Hajakuormituksen vesiensuojelu-
toimenpiteina kaytettavat suojavyohykkeet ja kosteikot luovat uusia elinymparistoja ja lisaavat osaltaan
luonnon monimuotoisuutta.

Jarvien kunnostuksissa vesiympariston kasvillisuus muuttuu niittojen seurauksena ja umpeenkasvu hi-
dastuu tai pyséhtyy. Muuttuneet olosuhteet tarjoavat joillekin lajeille paremmat elinolosuhteet mutta lajisto
voi koyhtya joillain alueilla. Vaikutukset nakyvat nakdsyvyyden ja pohjanlaheisen hapen lisdantymisena.
Myds sinilevien maara vahenee ja kalaston rakenne paranee.

Vesienhoidon suunnittelussa painotetaan vesiluonnon alkuperaislajien monimuotoisuutta. Kalaston
osalta monet lohikalat ovat taantuneet mutta sarkikalat runsastuneet.

Pohjavesialueilla tehtavat kunnostukset ja erdat muutkin vesienhoidon toimenpiteet lisdavat luonnon
monimuotoisuutta, toisaalta pohjavesisuojaukset ja muut rakentamiseen liittyvat toimenpiteet pienentavat
luonnon monimuotoisuutta paikallisesti. Vaikutus uhanalaisiin lajeihin on pieni. Yksittéaistapauksissa kunnos-
tukset saattavat parantaa olosuhteita.

Vaikutukset ilmaan, ilmastotekijoihin ja ilmastonmuutokseen

Tulvariskien hallintasuunnitelmat on sovitettu yhteen vesienhoitosuunnitelmien kanssa. Tulvariskien hallin-
taa tarkastellaan yleisella tasolla mm. tunnistamalla molemmille suunnitteluille yhteisia piirteita ja tavoitteita
kuten ilmastonmuutoksen hillinté. Esitetty vaihtoehto johtaa vesivoimatuotannon vahaiseen supistumiseen,
minka johdosta erityisesti saatdvoimaa joudutaan tuottamaan vesivoiman sijasta enemman fossiilisilla polt-
toaineilla. Talla on ilmastonmuutoksen kannalta lievasti kielteinen vaikutus.

lImastonmuutokseen sopeutumisen huomioon ottamiseksi vesistoja on tarkasteltu kokonaisuuksina ja
toimenpiteiden mitoituksessa on pyritty hidastamaan veden liikkumista valuma-alueella. Vesienhoitosuunni-
telmassa esitetyista toimenpiteistd suurimman osan arvioidaan olevan ilmastonmuutoksen kannalta neut-
raaleja ja vain osan on arvioitu heikentavan ilmastonmuutoksen vaikutusta. Niilla voidaan vahentaa tiedos-
sa olevien tulvaherkkien alueiden tai tulvariskikohteiden tulvariskia.

Saannostelyjen kehittdminen on erds vesienhoidon suunnittelun toimenpide seka keskeisin tulvasuoje-
lutoimenpide. Saannostelyjen kehittamistarpeen arvioinnissa on sovitettava yhteen seka vesienhoidon
suunnittelun etta tulvariskien hallinnan tavoitteet.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kaupunki-
kuvaan, aineelliseen omaisuuteen ja kulttuuriperintéon

Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon ja kaupunkikuvaan ei esitetyilla vesienhoidon toimen-
piteilla ole paasaantdisesti merkittavia vaikutuksia. Vesien tilan paraneminen voi liséata erityisesti rantakiin-
teistdjen arvoa. Erilaisten toimintojen sijoittumisessa on huomioitava tarkemmin vesistéihin kohdistuvat
vaikutukset joko suoraan tai syntyvien kustannusten kautta. Kaavoituksella voidaan ohjata maankayttoa
vesiensuojelun huomioivaksi ja pohjavesien suojelun kannalta riskittémille alueille seka tiivistaa yhdyskunta-
rakennetta viemardinnin taloudellisen toteuttamisen mahdollistamiseksi. Tasté tulee lisdvaatimuksia kunnil-
le, kaavoittajien osaamiselle ja maanomistajille, jotta toiminnot saadaan sijoitettua sopiville alueille. Kaava-
prosessiin sisallytetddn jatkossa pohjavesiselvityksia ja kaavoituksen mitoitusperusteet saattavat muuttua.

Vesienhoidon toimenpiteilla voi olla kohtalaisia vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, esimerkiksi pohja-
vesialueelle rakentamisen estyminen voi vaikuttaa paikallisesti haitallisesti toimintojen sijoittumismahdolli-
suuksiin.
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Tulvakartat maarittavat alimmat rakentamiskorkeudet ja suojaavat ennakoimattomilta taloudellisilta ris-
keiltd. Vesienhoidon toimenpiteet lisdavat jonkin verran byrokratiaa lisaselvitysvaatimuksineen. Vesienhoi-
don toimet vaikuttavat taajaman hulevesien suunnitteluun osana kaavoitusta ja tulevat vaikuttamaan kunti-
en vesihuollon kehittdmissuunnitelmiin yha enemman. Taajamilla, jotka sijoittuvat pohjavesialueille, saattaa
tulla kyseeseen viemariverkostojen kunnon tarkistaminen ja mahdollisesti verkoston uusiminen, mika aihe-
uttaa lisakustannuksia kunnille ja vesihuoltolaitoksille. Mittavat toimenpiteet tuovat kustannuksia, mutta
niiden voidaan arvioida olevan pienet suhteessa saavutettuun hyétyyn.

Vesien kunnostaminen nostaa kunnostettujen vesistokohteiden tonttien ja rantakiinteistéjen arvoa. Kiin-
teistdjen omistajille on hyotya kiinteistdjen arvon noususta.

Vesienhoidon toimenpiteista ainakin maa-ainesten ottoalueiden ja pilaantuneiden maa-alueiden kun-
nostaminen vaikuttavat maisemaan. Vaikutukset ovat merkittavia ja maiseman kannalta positiivisia. Kulttuu-
riperintddn toimenpiteilla voi olla negatiivisia vaikutuksia jos esimerkiksi poistetaan kalojen nousuesteina
toimivia vanhoja myllyrakenteita.

Asutuksen osalta yhdyskuntien siirtoviemarit mahdollistavat viemardidyn alueen laajentamisen ja sen
myota tulevaisuudessa haja-asutuksen hajakuormituksen vahentymista.

Jatevedenpuhdistamot ovat kalliita investointeja. Haja-asutusalueiden lietteiden maaran lisdantyminen
voi aiheuttaa ongelmia jatevesipuhdistamojen kapasiteetin riittévyydelle. Vesienhoidon toimenpiteet aiheut-
tavat elinkustannusten nousua (viemariin liittymismaksut, jatevesimaksut, vesimaksut, investoinnit, jne.)
etenkin haja-asutusalueella.

Pohjavesialueilla olevien jatevesiviemareiden kunnon tarkistaminen ja siirtoviemarien asentaminen suo-
japutkeen aiheuttaa kustannuksia mm. kunnille ja vesilaitoksille. Oljysailididen sijoittaminen maan paalle
sisatiloihin ja suojausrakenteet aiheuttavat kustannuksia, joista seuraa myos kiinteistdjen siirtymista pois
oljylammityksesta. Toimien ansiosta pohjavesille aiheutuva pilaantumisriski vahenee merkittavasti. Pohja-
veden tarkkailun tehostaminen parantaa vesihuoltolaitoksen toiminnan varmuutta ja poikkeuksellisten olo-
suhteiden tunnistaminen helpottuu ja nopeutuu.

Kun pilaantuneita maa-alueita saadaan kunnostettua, riskit maaperélle, pohjavedelle ja pintavesille va-
henevat. Ennaltaehkéisya ovat 6ljysailididen kunnontarkastukset ja torjunta-aineiden vastuullinen kaytto
pohjavesialueilla. Tutkimus- ja kunnostusvastuiden selvittaminen vaatii lisda henkil6- ja taloudellisia resurs-
seja, ellei vastuiden osoittamista helpoteta saadantoteitse. Kunnostamisen hitaus saattaa lisata riskia poh-
javesille ja haittaa mahdollisen maankayton kehittamista alueella.

Nykyisten vilkasliikenteisten teiden, ratojen ja ratapihojen siirtdminen pohjavesialueiden ulkopuolelle on
kaytanndssa mahdotonta. Uudet hankkeet sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan pohjavesialueiden ulkopuo-
lelle. Tiesuolan kayton vahentaminen pohjavesialueilla vaarantaa liikenneturvallisuutta. Suojausten raken-
taminen pohjavesialueille on ollut hidasta ja pohjavesien suolaantuminen jatkuu.

Teollisuus- ym. toimintojen 0Oljy- ja kemikaalisailididen siirtiminen pohjavesialueiden ulkopuolelle tai
suojaaminen vahentaa yritysriskia lisdantyvista kustannuksista huolimatta.

Vaikutukset luonnonvarojen hyddyntamiseen

Vesiensuojelutoimista aiheutuu toimintatapamuutoksia ja kustannuksia maa- ja metsataloudelle. Kun pinta-
valunnan mukana kulkevat ravinteet vahenevat, ravinteet jaavat maaperaan kasvien kayttoon paremmin.
Peltojen ja metsien lannoitus ja maan muokkaus vaikeutuvat jonkin verran. Kosteikot, laskeutusaltaat, luon-
nonhoitohankkeet ja suojavyohykkeet pienentavat tuotannollista pinta-alaa. Maataloudessa vaikutukset
korostuvat kunnissa, joissa on runsaasti peltoalaa.
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Esitetyt toimenpiteet voivat olla ongelmallisia niilla karjatiloilla, jotka joutuvat vuokraamaan peltoalaa
pohjavesialueiden ulkopuolelta lannan levitysta ja kasittelya varten tai rakentamaan suojausrakenteita poh-
javesialueilla sijaitseville karjasuojille.

Tiukat rajoitukset pohjavesialueen maatalouden harjoittamiseen voivat jopa estéa elinkeinon harjoitta-
misen paikallisesti.

Tarkeilla pohjavesialueilla puuston kasvuun tahtdaavien lannoituksen tai maanmuokkauksen tekematta
jattaminen hidastaa puun kasvua. Metsien kunnostusojituksien tekemétta jattaminen I- ja Il-luokan pohja-
vesialueilla vahentad maaperan eroosiota.

Pohjavesialueilla kemiallisten torjunta-aineiden valttdminen vahentda tautien ja tuholaisten torjunta-
mahdollisuuksia.

Pohjavesien laatu ja maara pysyvat hyvassa tilassa. Vesihuoltolaitosten toimintavarmuus paranee poh-
javesien suojelutoimenpiteiden ansiosta. Keskeinen pintavesilahde vedenhankinnassa on Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueen keskusjarvi Paijanne, jonka vedenotolla turvataan koko paakaupunki-
seudun vedenhankinta.

Yhdyskuntien vedenhankinta tapahtuu paéosin pohjavesiesiintymista ja pintavettd kaytetdan veden
hankintaan suoraan vain harvoilla muilla kohteilla. Runsaat ja hyvalaatuiset vesivarat mahdollistavat mo-
nenlaisen elinkeinotoiminnan kehittdmisen ja toimivat kilpailuetuna alueen elinkeinotoiminnalle. Puhtaasta
juomavedesta voi myds muodostua merkittavaa elinkeinotoimintaa.

Vesienhoitotyd hyodyttda matkailuelinkeinoa. Hyvassa ekologisessa tilassa oleva vesiymparistd on
maiseman kaunistus ja kaupunki- ja taajamakuvaan positiivisesti vaikuttava tekija. Vesielementti on tarkea
osa alueen kuntien imagoa ja identiteettia.

Virkistysarvoista tarkeita ovat kalastus, veneily ja uiminen seka erityisesti maisemallinen virkistysarvo.

Rehevan jarven kalastuksellinen virkistyskayttdarvo voi olla myds huomattavan suuri. Jarvien kunnos-
tuksen myota kalastuksen edellytykset paranevat. Kalastusmahdollisuuksien parantuminen tuo lisatoimeen-
tuloa. Vesienhoitotyd tukee osaltaan luonnonvarojen kestavaa hyddyntamistd. Maa-ainesten ottoalueiden
tilan, maisemoinnin ja ymparistériskien seurannan tehostaminen ja maa-ainesten oton yleissuunnittelun
littiminen osaksi kaavoitusta parantaa niiden vaikutusten arviointia ja lisaa tietoa lupaharkintaan. Vesien-
hoitoalueen eteldosissa sora- ja hiekkavarat on kaytetty lahestulkoon loppuun mika liséaa kalliokiviaineksen
ja korvaavien materiaalien kayttéa. Ristiriidat maa-ainesvarojen hyddyntamisen ja pohjavesivarojen tur-
vaamisen valilla korostuvat tulevaisuudessa.

Luonnonvarojen kestavan kayton kannalta toimenpiteet ovat hyodyllisia ja ne parantavat alueen kilpai-
lukykya ja ty6llisyytta. Vesiensuojelutoimenpiteillda voi olla osin myds negatiivisia vaikutuksia joidenkin vesi-
en kayttdbmuotojen osalta. Vesivoiman tuotannossa vaikutukset liittyvat luonnonuomien vesimaaran lisdami-
seen, jolla voi olla vaikutusta vesivoiman tuotantoon kaytettavissa olevaan vesimaaraan. Kalateihin liittyvat
korvauskaytannét aiheuttavat osallisille ja vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolle kustannuksia.

Toimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia voidaan pitaa negatiivisena vaikutuksena, mutta yleisesti ot-
taen vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt kustannukset ovat kohtuullisia ja saavutettavat hyddyt ovat kustan-
nuksia suuremmat pitkalla aikavalilla.

Toimenpideyhdistelmien vaikutukset ravinnekuormitukseen

Eri toimenpidevaihtoehtojen H1 ja H2 vaikutuksia vesien kuormitukseen arvioitiin etukateen vesistémallijar-
jestelmalla (WSFS-VEMALA), jonka kuvaus on esitetty luvussa 5.1. Skenaariotarkasteluissa otettiin huo-
mioon ilmastonmuutoksen kuormitusta lisaava vaikutus 2020-luvulla mennessa. Tuloksia verrattiin tdméan
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hetkiseen kuormitustilanteeseen, joka kuvaa nykytilannetta ja vesienhoitotoimenpiteiden toteutumistilannet-
ta vuonna 2012.

Skenaarioita varten on ensin arvioitu toimenpiteilla aikaansaatavat kuormitusmuutokset eri toimialoille
kuten maataloudelle, metsataloudelle, haja-asutukselle ja pistekuormitukselle. Pistekuormituksen osalta
vaihtoehdossa H1 on kaytetty myds sijainnin ohjausta tehokkaasti hyvaksi. Skenaarioissa tarkasteltiin
kuormitusta eri vaihtoehdoissa ja skenaarioiden suhteellista muutosta prosentteina nykytilaan verrattuna
(kuva 41).

13.8 Toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaistd, vahentaa tai poistaa vesienhoi-
tosuunnitelman toteuttamisesta aiheutuvia haittoja

Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta ei katsota aiheutuvan merkittavia haittoja millekéan vesien kayt-
tomuodolle, elinkeinolle tai ymparistolle.

13.9 Tavoitteiden toteutumisen ja toimenpiteiden vaikutusten seuranta

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle laaditaan seurantaohjelma, jonka avulla seurataan vesimuo-
dostumien tilaa seka sen kehittymista. Seurantaohjelmasta saatua tietoa kaytetaan vesien tilan luokittelun
tarkistamiseen ja tehtavien toimenpiteiden vaikutusten todentamiseen. Tietoja kaytetaan hyvaksi seuraaval-
la, kolmannella vesienhoidon suunnittelukierroksella. Vesien tilan kehittymisen lisdksi seurataan vesienhoi-
don toimenpiteiden toimeenpanoa sektorikohtaisesti ja alueittain. Tama seuranta perustuu vesienhoidon
toimenpiteiden seurantajarjestelmaan.

13.10 Yhteenveto ymparistoselostuksen sisallosta

Ymparistoselostuksessa selostetaan vesienhoitosuunnitelman toimeenpanon vaikutusten arvioinnin kannal-
ta keskeiset asiat ja suunnitelman toteuttamisen merkittavat ymparistovaikutukset. Vaikutuksia on arvioitu
seka nykykaytannon mukaisen toiminnan jatkumisen etta niiden liséaksi ehdotettujen toimenpiteiden toteut-
tamisen kannalta.

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetddn pinta- ja pohjavesien tilaa koskevat tavoitteet ja yhteenveto ve-
sienhoidon toimenpiteistéd kustannusarvioineen. Paatavoitteena vesienhoidossa on pinta- ja pohjavesien
hyva tila vuoteen 2015 mennessa. Keinotekoisilla ja voimakkaasti muutetuilla vesimuodostumilla tila suh-
teutetaan parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Erityisilla alueilla, kuten vedenhankintavesistoissa ja
Natura 2000 -ohjelman alueilla otetaan huomioon liséksi erillislainsdadanndsta seuraavat ymparistotavoit-
teet.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ihmistoiminnasta aiheutuvia vesien laatuongelmia aiheut-
taa erityisesti maataloudesta ja haja-asutuksesta johtuva hajakuormitus.

Teollisuuden ja taajamien jatevesien aiheuttama pistekuormitus on nykyisellaan lahinna alueellinen tai
paikallinen ongelma. Virtavesien ekologista tilaa ovat heikentéaneet vesistdjen rakentaminen, kalojen vael-
lusesteet ja sdannostely. Rannikkoalueella suuren riskin muodostavat lisdksi lisdantyvat kemikaalien ja
Oljytuotteiden kuljetukset ja naista aiheutuva onnettomuusvaara. Tata aihetta kasitellaén tarkemmin meren-
hoidon toimenpideohjelmassa.

Riskeja pohjavesien hyvalle laadulle aiheuttaa moninainen kuormittava toiminta, kuten pilaantuneet
maa-alueet, maa-aineksen otto, polttoaineiden ja kemikaalien varastointi, liikenne sekd maatalous.

Vesienhoitosuunnitelmassa ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin pinta-
vesimuodostumiin (jarviin, jokiin, rannikkovesiin ja niiden osiin), joiden ekologinen tila on tavoitteena olevaa
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hyvaa tilaa huonompi ja vastaavasti pohjavesien osalta niihin pohjavesialueisiin, joiden kemiallinen tila on
huono.

Vesienhoitoalueen kannalta erityisen tarked alue on Suomenlahti, jonka suojelu osana Itdmerta on kes-
keisen tarkeda valtakunnallisesti ja kansainvalisesti. Ehdotetut sisdvesissa ja rannikkoalueella tehtavat
vesien tilaa parantavat toimenpiteet edistavat osaltaan myos Itdmeren suojelua.

Vesienhoitosuunnitelman merkittéavin vaikutus kohdistuu vesien tilaan ja siitd riippuvaan vesien kayt-
toon. Vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolla arvioidaan olevan vain vahaisia haitallisia vaikutuksia ihmi-
siin, luontoon tai elinkeinoelamaan ja vain harvoihin vesien kayttéon liittyviin toimintoihin. Vesienhoitosuun-
nitelman toimeenpano vaikuttaa laajasti eri toimialojen, yksittaisten toiminnanharjoittajien ja kansalaisten
seka eri viranomaisten toimintaan jatkossa. Toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat, osin merkittavasti
nykyista tasoa korkeammat kustannukset voidaan katsoa negatiivisiksi taloudellisiksi vaikutuksiksi. Kustan-
nuksia ei kuitenkaan voida pitéda kohtuuttomina minkaan elinkeino- tai vaestéryhman kannalta.

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, voimakkaimmin hajakuormitetuilla alueilla pintavesien tila jo-
ko pysyy hyvaa huonompana tai voi myos joillakin kohteilla heikentya entisestdan. Ehdotetuilla toimenpiteil-
l& saavutetaan nykykaytannon mukaista tasoa suurempi osa vesienhoidon tavoitteista.

lImastonmuutos ja muut toimintaympariston muutokset vaikeuttavat vaikutusten arviointia ja saattavat
pitkalla aikavalilla vaikuttaa merkittavasti vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden toteutumiseen.

Suurella osalla vesista tavoitteet tullaan saavuttamaan tavoiteaikataulussa, mikali suunnitelman mukai-
set toimenpiteet toteutetaan. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella tavoiteaikataulua on joissakin
tapauksissa pidennetty pintavesien osalta hyvin suuren ravinnekuormituksen, merkittavien ja laajamittaisten
hydrologis-morfologisten muutosten, suuren sisdisen kuormituksen tai prosessien seka vaikutusten pitkan
aikaviiveen takia. Pohjavesien osalta pidennyksen syyna on likaantuneen pohjaveden laaja-alaisuus, puh-
distumisen hitaus ja vaikeus tai se, etta paastolahdetta ei tunneta. Tavoiteaikataulujen pidentdmisen perus-
teena ei ole esitetty rahoituksen puutetta. Suurena uhkana tavoitteiden toteutumatta jdamiselle on tarvitta-
vien toimenpiteiden edellyttdman lisdrahoituksen vaikeus.

Vesienhoidon suunnittelun ja vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen tavoite on parantaa ja yllapitaa
seka pinta- ettd pohjavesien hyvaa tilaa. Suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset ovat vesien ja niiden
tilan seka vesien useimpien kayttbmuotojen osalta positiivisia. Suurella osalla vesienhoitoalueen sisavesis-
ta hyva tila tullaan saavuttamaan vesienhoidon ensimmaisen kauden (2010-2015) mukaisilla toimenpiteilla
jo vuoteen 2015 mennessa. Uusilla toisen kauden (2016-2021) toimenpiteilla saavutetaan vesien hyva tila
aiempaa useammissa vesimuodostumissa, vaikka osassa vesimuodostumista tullaan jAdmaén tavoitteesta
viela vuonna 2021.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ihmistoiminnasta aiheutuvia vesien laatuongelmia aiheut-
taa erityisesti maataloudesta ja haja-asutuksesta johtuva hajakuormitus. Teollisuuden ja taajamien jatevesi-
en aiheuttama pistekuormitus on nykyiselldan lahinna alueellinen tai paikallinen ongelma. Virtavesien eko-
logista tilaa ovat heikentaneet vesistdjen rakentaminen, kalojen vaellusesteet ja séanndstely.

Rannikkoalueella suuren riskin muodostavat lisaksi lisdantyvéat kemikaalien ja 6ljytuotteiden kuljetukset
ja naista aiheutuva onnettomuusvaara. Naita tarkastellaan yksityiskohtaisemmin merenhoidon toimenpide-
ohjelmassa koko Suomen merialueen kanalta.

Riskeja pohjavesien hyvalle laadulle aiheuttaa moninainen kuormittava toiminta, kuten pilaantuneet
maa-alueet, maa-aineksen otto, polttoaineiden ja kemikaalien varastointi, likenne sekd maatalous. Pohja-
vesien osalta toimenpiteilla pystytdan turvaamaan hyva kemiallinen tila vain osalla pohjavesi- muodostumis-
ta.

197



Vesienhoitoalueen kannalta erityisen tarked alue on Suomenlahti, jonka suojelu osana Itdmerta on kes-
keisen tarkeda valtakunnallisesti ja kansainvalisesti. Ehdotetut sisdvesissa ja rannikkoalueella tehtavat
vesien tilaa parantavat toimenpiteet edistavat osaltaan myo6s Itdmeren suojelua. Tilatavoitteiden saavutta-
minen on epatodennakdista erityisesti Suomenlahden rannikkovesissa ja niiden lahialueilla, joiden tavoite-
aikataulu viivastyy ja niille tulee jatkossa esittéaa entistéa tehokkaampia toimenpiteitd. Meri- ja rannikkoaluei-
den tilan parantamista edistetddn samanaikaisesti myos merenhoidon toimenpideohjelman toimilla.

Toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin pintavesimuodostumiin, joiden ekologinen tila
on tavoitteena olevaa hyvaa tilaa huonompi ja vastaavasti niihin pohjavesialueisiin, joiden kemiallinen tila
on huono. Merkittavin vaikutus kohdistuu vesien tilaan ja siita rippuvaan vesien kayttoon.

Vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolla arvioidaan olevan vain vahaisia haitallisia vaikutuksia ihmisiin,
luontoon tai elinkeinoelamaan ja vain harvoihin vesien kayttoon liittyviin toimintoihin. Vesienhoitosuunnitel-
man toimeenpano vaikuttaa laajasti eri toimialojen, yksittdisten toiminnanharjoittajien ja kansalaisten seka
eri viranomaisten toimintaan jatkossa.

Toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat, osin merkittavasti nykyista tasoa korkeammat kustannukset
voidaan katsoa negatiivisiksi taloudellisiksi vaikutuksiksi. Kustannuksia ei kuitenkaan voida pitaa kohtuut-
tomina minkaan elinkeino- tai vaestéryhman kannalta.

Suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanon edellyttamasté jatkosuunnittelusta, toimien to-
teuttamisesta ja vaikutusten seurannasta aiheutuu merkittavia kustannuksia. Merkittdvimmat negatiiviset
vaikutukset muodostuvat suunnitelmassa esitettavien toimenpiteiden toteuttamisen aiheuttamista valittomis-
ta tai valillisista kustannuksista. Nama koskevat etenkin hajakuormituksen ja tapauskohtaisesti myos piste-
kuormituksen vahentamista. Vesivoimatuotannossa kustannuksia syntyy kalojen vaellusmahdollisuuksien
parantamisen ohella vesityksen aiheuttamasta tuotantovesimaaran vahentymisesta.

Pohjavesien osalta kustannukset koostuvat hajakuormituksen rajoittamistoimista ja riskien vahentami-
sesta littyen maa-ainesten ottoon, likaantuneiden maa-alueiden kunnostukseen, maantie- ja raideliikenne-
alueiden pohjavesisuojausrakenteisiin, 6ljy- ja kemikaalivarastointiin seka riskitoimintojen siirtdmiseen pois
kriittisilté alueilta.

Suunnittelun ja seurannan kustannuksia syntyy seka pohja- ettéd pintavesien osalta myds eri toimenpi-
teiden suunnittelusta seka tilan seurannasta.

Vesien tilan paranemisen liséksi vesienhoitosuunnitelman toteuttaminen vaikuttaa positiivisesti ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, eliostoon, maaperdan, yhdyskuntarakenteeseen, maisemaan ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Vesien virkistyskaytolle aiheutuu merkittéavaa hyotyd, mikali vesien tila
saadaan paranemaan tavoitteiden mukaiseksi. Toimenpiteiden toteuttamisella on valiton tyollistava vaiku-
tus. Vesien hyvan tilan ja imagon mydéta aiheutuu valillista tyéllistavaa vaikutusta myés muun muassa erilai-
siin luontopalveluihin ja muuhun matkailuelinkeinoon.

lImastonmuutos ja muut toimintaympariston muutokset vaikeuttavat vaikutusten arviointia ja saattavat
pitkalla aikavalilla vaikuttaa merkittavasti vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden toteutumiseen.

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta (vaihtoehto HO), voimakkaimmin hajakuormitetuilla alueilla
pintavesien tila joko pysyy hyvdad huonompana tai voi myos joillakin kohteilla heikentya entisestéaan. Par-
haimmillaan vesien tila voi parantua, mutta tilan kehitys on todenndkoisesti hitaampaa tehostettuihin ja
ajallisiin tavoitteisiin sidottuihin toimenpiteisiin verrattuna. Perustoimenpiteilla erdiden pintavesimuodostu-
mien tila paranee ja vesien tilan huononeminen voidaan paaosin estaa.
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Pohjavesien osalta vesien kaytdlle aiheutuviin merkittaviin riskitekijéihin kiinnitetdan huomiota my®os il-
man suunnitelman toteuttamista, mutta osa kohteista jaa vahemmalle huomiolle. Tall6in muun muassa
pohjavesiin kohdistuvat riskit jaavat osittain huonommin kartoitetuiksi.

Mikali suunnitelma taydentavine toimenpiteineen toteutetaan (vaihtoehto H2), niin suurella osalla
vesista tavoitteet tullaan saavuttamaan tavoiteaikataulussa. Tavoiteaikataulua on joissakin tapauksissa
pidennetty pintavesien osalta hyvin suuren ravinnekuormituksen, merkittdvien ja laajamittaisten hydrologis-
morfologisten muutosten, suuren sisaisen kuormituksen tai prosessien seka vaikutusten pitkan aikaviiveen
takia.

Pohjavesien osalta pidennyksen syyna on likaantuneen pohjaveden laaja-alaisuus, puhdistumisen hita-
us ja vaikeus tai se, ettd paastolahdetta ei tunneta. Vesien hyva tila saavutetaan monin paikoin jo vuoteen
2015 mennessa tehtavilla ensimmaisen suunnittelukauden toimenpiteilld, mutta paikoin hyva tila saavute-
taan vasta vuoteen 2027 mennessa.

Tavoiteaikataulujen pidentamisen perusteena ei ole esitetty rahoituksen puutetta. Suurena uhkana ta-
voitteiden toteutumatta jaamiselle on tarvittavien taydentavien toimenpiteiden edellyttaman lisarahoituksen
vaikeus.
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14 Tietolahteet ja tiedonsaanti

14.1 Osallistuminen ja aineisto verkossa

Kuulemisen verkkosivut

www.ymparisto.fi/vaikutavesiin

Voit ottaa osaa keskusteluun ja antaa julkista palautetta

www.otakantaa.fi

Palautteen voi my6s antaa lahettéda ELY-keskusten kirjaamoihin.

14.2 Lisatietoa:

Vesienhoidon verkkosivut

www.ymparisto.f/vesienhoito

Vesienhoitoalueet:
- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/
- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Kymijoki-Suomenlahti
- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Kokemaenjoki-Saaristomeri-Selkameri
- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/lantinen
- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Oulujoki-lijoki
- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Kemijoki
- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Tornionjoki
- www.ymparisto.fi/vesienhoitoalue/Teno-Naatamojoki-Paatsjoki

Riista- ja kalatalouden tutkimuskeskus www.rktl.fi
Ymparistoministerio www.ym.fi

Maa- ja metsatalousministerid www.mmm.fi
Tilastokeskus www.stat.fi

14.3 Tietojarjestelmat

e HERTTA: Hertta-jarjestelmaéan on koottu ymparistohallinnon kerddmaa ja tuottamaa tietoa ymparis-
tosta.

e MATTI: Maaperan tilan tietojarjestelma

o OIVA: Ymparist6- ja paikkatietopalvelu asiantuntijoille, wwwp2.ymparisto.fi

e PIVET: Pintavesien tila — rekisteri

e POVET: Pohjavesitietojarjestelma

¢ RHR: Rakennus- ja huoneistorekisteri (Vaestorekisterikeskus)

e VAHTI: Valvonta- ja kuormitustietojarjestelma

e VELVET: Vesilaitosten luvat ja ilmoitukset

e VEMU: Vesimuodostumien tietojarjestelma

e VEPS: Vesistokuormituksen arvioinnin jarjestelma
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14.4 Yhteystiedot

Yhteyshenkildiden sahkdpostiosoitteet: etunimi.sukunimi@ely-keskus fi

Uudenmaan ELY-keskus
PL 36, 00521 Helsinki
Sahkoposti: kifaamo.uusimaa(at)ely-keskus.fi

Kaakkois-Suomen ELY-keskus
PL 1041, 45101 Kouvola
Sahkoposti: kifaamo.kaakkois-suomi(at)ely-keskus.fi

Hameen ELY-keskus
PL 131, 13101 Hameenlinna
Sahkoposti: kifaamo.hame(at)ely-keskus.fi

Keski-Suomen ELY-keskus
PL 250, 40101 Jyvaskyla
Sahkoposti: kifaamo.keski-suomi(at)ely-keskus.fi

Etela-Savon ELY-keskus
PL 164, 50101 Mikkeli
Sahkoposti: kifaamo.etela-savo(at)ely-keskus.fi

Pohjois-Savon ELY-keskus
PL 1049, 70101 Kuopio
Sahkoposti: kifaamo.pohjois-savo(at)ely-keskus.fi

Vesienhoitoalueen koordinaatio

Vesienhoitoalueen ohjausryhméan puheenjohtaja

Mauri Karonen p. 0400 291 704
Antti Mantykoski p. 0400 292 573
pohjavedet: Esko Nylander p. 040 532 8781

Taina Ihaksi p. 040 719 7775
Visa Niittyniemi p. 040 518 8985
pohjavedet: Heidi Rautanen, p. 040 351 793

Harri Méakela p. 040 842 2629
pohjavedet: Petri Siiro, p. 0295 025 230

Ansa Selanne p. 040 508 9126
pohjavedet: Kari lllmer p. 0295 024 746

Pertti Manninen p. 0400 595 562
Juho Kotanen p. 0400 572 215

Veli-Matti Vallinkoski, p. 040 589 3290
Tuulikki Miettinen, p. 040 770 2479
pohjavedet: Jussi Aalto, p. 040 587 9899

° Johtaja Satu Paakkonen, Uudenmaan ELY-keskus

Vesienhoitoalueen koordinaattori

° Projektipaallikkd Mauri Karonen, Uudenmaan ELY-keskus

Vesienhoidon asiantuntija

° Ylitarkastaja Antti Mantykoski, Uudenmaan ELY-keskus

Vesienhoitoalueen yhteistyéryhmat

Luettelot yhteistyéryhmien jasenista I0ydat vesienhoitoalueen verkkosivuilta

www.ymparisto.fi/kymijoen-suomenlahdenvesienhoitoalue
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15 Sanasto

Akviferi

Akviferilla tarkoitetaan riittavan huokoista ja lapdisevaa maa- tai kallioperamuodostumaa tai kerrosta, joka
mahdollistaa joko merkittdvan pohjaveden virtauksen tai merkittavan pohjavedenoton.

Ekologinen tila

Ekologisella tilalla tarkoitetaan pintaveden tilan kuvaamista vesielidston avulla. Tilaa arvioitaessa otetaan
huomioon my6s veden laatu ja hydrologiset sekd morfologiset ominaisuudet. Ekologinen tila ilmaistaan
luokittelemalla vedet viiteen luokkaan.

Interkalibrointi

Interkalibrointi on menettely, jossa varmistetaan eri valtioiden kayttdmien biologisten seurantatietojen ver-
tailtavuus. Seurantatietoja ovat tietyt edustavat lajit tai lajiryhmat ja niistd saadut ekologiset luokittelutiedot.

Kasviplankton

Kasviplanktonit ovat pienia mikroskooppisia kasveja (levid), jotka kelluvat vapaasti pintavesien ylimmissa
kerroksissa.

Kemiallinen tila
EU-tason lainsdadanndssa maariteltyjen prioriteettiaineiden ja niille saadettyjen ymparistoénlaatunormien

mukainen luokittelu. Kemiallinen tila on hyva, jos aineiden ymparistdlaatunormit eivat ylity. Ymparistolaa-
tunormit on asetettu padsaantdisesti aineiden vedesta mitatuilla pitoisuuksille.

Koordinaattori

Vesienhoidon koordinaattori on henkild, joka huolehtii siitd, ettéd vesienhoitosuunnitelma tehdaan ELY-
keskuksen osalta. Jokaisella vesienhoitoalueella on tAman liséksi yksi koordinaattori, joka vastaa kokonai-
suudesta.

Kuulemismenettely

Kuulemisella tarkoitetaan maaramuotoista menettelya, jossa kansalaiset ja eri toimijat voivat lausua mielipi-
teensa tietysta asiasta.

Luokittelu

Vesien tila luokitellaan ihmisen toiminnan aiheuttaman muutoksen perusteella kayttden vertailukohtana
hairiintymattémia, luonnontilaisia vesia. Pintavedet luokitellaan niiden biologisen ja kemiallisen tilan perus-
teella viiteen luokkaan: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava ja huono. Pohjavedet luokitellaan niiden
kemiallisen ja maaréllisen tilan perusteella kahteen luokkaan, jotka ovat hyva ja huono.

Perustoimenpiteet
Perustoimet ovat Suomen kansallisen lainsaadannon ja EU-direktiivien edellyttdmia toimenpiteita
Pintavesi

Pintavedella tarkoitetaan maanpaallisia vesia, kuten meria, jarvia, jokia ja puroja.
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Pintavesimuodostuma

Pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien erillista ja merkittdavad osaa, kuten jarved, tekoallasta,
puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan osaa, jokisuun vaihettumisaluetta tai rannikkovesien
osaa.

Pohjavesi

Pohjavesilla tarkoitetaan kaikkia niitd vesia, jotka ovat maan pinnan alla vedella kyllastyneessa vyohyk-
keessa ja suorassa yhteydessa kallio- tai maaperaan.

Pohjavesimuodostuma

Pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan yhtendisend vesimassana akviferiin tai akvifereihin varastoitu-
nutta pohjavetta.

Prioriteettiaine

Prioriteettiaineet ovat vesipolitikan puitedirektiivin liitteessa listattuja aineita tai aineryhmia. Listassa oleville
aineille ehdotetaan toimenpiteita niiden kayton vahentamiselle

SOVA-laki

SOVA-laiksi kutsutaan lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista,
joka tuli voimaan 1.6.2005. Laki perustuu EY:n direktiiviin suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista (2001/42/EY). SOVA-laki mahdollistaa ymparistonakokohtien ottamisen huomioon aiempaa
paremmin jo suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun alkuvaiheessa.

Suunnittelun osa-alue

Toimenpideohjelmat kootaan suunnittelussa kaytettavistd suunnittelutydon kannalta merkittavista osa-
alueista, kuten reittivesistd, suurvesiston haara tms.

Toimenpideohjelma

Vesienhoidon toimenpiteet sisaltéava tarkempi alueellinen ohjelma, joka toimii vesienhoitosuunnitelman
tausta-aineistona.

Tyypittely

Tyypittelyssa pintavedet (esimerkiksi jarvet, joet tai niiden osat) jaetaan niiden luontaisia ominaisuuksia
vastaaviin ryhmiin eli tyyppeihin. Tyypit kuvaavat luonnon omaa vaihtelua vesistoissa.

Taydentavat toimenpiteet

Taydentavilla toimenpiteilla tarkoitetaan toimia, jotka ovat tarpeen ja joihin voidaan ryhtyd, mikali perustoi-
menpiteilla ei saavuteta vesien hoidolle asetettuja tavoitteita.

Vesienhoito

Vesienhoidolla tarkoitetaan vesipolitikan puitedirektiivin ja vesienhoitolain mukaista suunnitelmallista toi-
mintaa, jolla pinta- ja pohjavesien laadullista ja maarallista tilaa yllapidetaan ja parannetaan.

Vesienhoitoalue
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Vesienhoitoalueella tarkoitetaan aluetta, joka koostuu yhdesta tai useasta vesistdalueesta seka niihin yh-
teydessa olevista pohja- ja rannikkovesista. Vesienhoitoalue on valtioneuvoston asetuksessa (1303/2004)
maatritelty vesienhoidon yhteistoiminta-alueeksi.

Vesienhoitosuunnitelma
Vesienhoitoalueen kattava yhteenveto vesien tilasta, ongelmista ja suunnitelluista vesienhoitotoimista.
Vesienhoitolaki

Laki vesienhoidon jarjestamisesta eli vesienhoitolaki (1299/2004) on tarkein saados, jolla vesipolitikan pui-
tedirektiivi Suomessa pannaan taytantoon.Laissa sdddetaan viranomaisten yhteistydsta, vesien tilaan vai-
kuttavien tekijoiden selvittdmisestd, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon suunnittelusta seka
kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta.

Vesipolitiikan puitedirektiivi (VPD)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) yhteison vesipolitikan suuntaviivoista. Direktiivi
tuli voimaan 22.12.2000. Direktiiviin tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin, ettei niiden
tila heikkene ja etta vesistojen tila on vahintaan hyva koko EU:n alueella vuonna 2015. Suomessa direktiivi
on pantu taytant6on kansallisin saadoksin, joista tarkeimmat ovat laki vesienhoidon jarjestamisesta eli ve-
sienhoitolaki seka sen pohjalta annetut asetukset.

Vesistdalue
Alue, jolle satanut vesi virtaa mereen tietyn joen tai suistoalueen kautta.
Vesiymparistolle haitallinen aine

Vesiymparistolle haitallisella aineella tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisesti kansallisesti valit-
tuja aineita ja vesipuitedirektiivin mukaisesti vahvistettuja muita kuin vesiymparistolle vaaralliseksi maaritel-
tyja aineita (ks. kohta Vesiymparistolle vaarallinen aine), jotka voivat aiheuttaa pintaveden pilaantumista.

Vesiymparistolle vaaralliset aineet

Vesiymparistolle vaarallisella aineella tarkoitetaan vesipolitikan puitedirektiivin sekd vesiymparistoon paas-
tettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta annetun direktiivin tarkoittamia aineita, jotka
ovat myrkyllisia, hitaasti hajoavia ja jotka voivat kertya eliostoon.

Yhteistydryhma

Yhteistydéryhma on vesienhoitolain (1299/2004) mukainen eri intressitahoja edustava ryhma, jonka alueelli-
nen ymparistokeskus on kutsunut koolle. Ryhma osallistuu vesienhoitoon liittyvien asioiden valmisteluun
yhdessa ELY-keskuksen kanssa.

Ymparistonlaatunormi

Ymparistonlaatunormilla tarkoitetaan lainsdadannossa vahvistettua haitallisen, vaarallisen tai pilaavan ai-
neen pitoisuutta vedessa, elidstdossa tai sedimentissa, jota ihmisen terveyden tai ympariston suojelemiseksi
ei saa ylittaa.
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