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Lausunto ehdotuksesta Helsingin ja Espoon rannikkoalueen
tulvariskien hallintasuunnitelmaksi vuosiksi 2016-2021
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle seuraavan lausunnon ehdotuksesta Helsingin ja
Espoon rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi vuosiksi
2016 - 2021.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingissa toteutettuja tulvariskien
hallintaan liittyvia toimenpiteitd ovat muun muassa maankayton
suunnittelun ohjeistus, tulvariskeihin liittyvien selvitysten laadinta seka
tulvasuojelutoimenpiteet. Helsingin kaupunki on lisaksi laatinut tulva-
alueiden asukkaille suunnatun omaisuuden suojausta kasittelevan
"Helsingin kaupungin tulvaohjeen”. Helsingin uusien asuinalueiden
suunnittelussa ja kaavoituksessa pyritdan minimoimaan tulvariskit
muun muassa maaraamalla asuinrakennusten alimmat
rakentamiskorkeudet kaavoitushetkelld voimassa olevien suositusten
mukaisiksi ja kaavoittamalla yhteiskunnan toimivuuden kannalta
oleelliset toiminnot tulva-alueiden ulkopuolelle. Kaavoituksessa
kaytettavissa alimmissa rakentamiskorkeuksissa otetaan huomioon
ilmastonmuutoksen aiheuttama merenpinnan nousu seka paikallinen
aaltoiluvara.

Helsinki on teettanyt meritulviin ja niiden hallintaan liittyen useita
selvityksia. Rakennusviraston toimeksiannosta laaditussa
Tulvakohteiden maarittely esiselvityksessa on kayty systemaattisesti
lapi tulvavaara-alueilla sijaitseva rakennuskanta. Esiselvityksessa on
tarkasteltu Helsingin kaupungin rakennettujen ranta-alueiden
tulvavaara-alueita meriveden noustessa tasoille +1.10 m ja +2.00 m.
Esiselvitys sisaltda ehdotuksen kiintein tulvasuojelutoimenpitein
suojattavista kohteista (11 kohdetta), jotka on priorisoitu kolmeen eri
luokkaan (A, B ja C) toteutuksen kiireellisyyden mukaan sisaltaen
alustavan suojaustavan ja kustannusarvion.

Helsingin kaupungin vuonna 2009 valmistuneessa tulvastrategiassa on
kokonaisvaltaisesti kartoitettu tulvasuojelua koskevia lahtokohtia,
nykytilannetta ja alttiutta tulville. Tulvastrategiassa on esitetty kaikille
kaupungin hallintokunnille yhteinen strateginen toimenpideohjelma.
Tulvastrategian tavoitteena on esittaa keinot rakennettujen ja
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suunniteltavien alueiden tulvista aiheutuvien vahinkojen estamiseksi ja
pienentamiseksi. Tulvastrategia sisaltaa kuvaukset kaupungin
virastojen ja laitosten tehtavajaosta tulvariskien pienentamiseksi.

Edella mainitun esiselvityksen valmistuttua vuonna 2008 aloitettiin
tulvasuojauskohteiden suunnittelu ja rakentaminen esiselvityksen
mukaisessa tarkeysjarjestyksessa. Helsingin valitsema tulvakohteiden
maarittely ja toteutusjarjestys noudattaa lausunnolla olevan tulvariskien
hallintasuunnitelman paaperiaatteita.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat on laadittu sisalloltaan yhtenevaisesti
kaikille Suomen tulvariskialueille, jolloin hallintasuunnitelma sisaltaa
varsin paljon menettelykuvausta, lainsaadantoa ja yleista tulvariskien
hallinnan tavoitteiden kuvausta, jotka ovat Suomen kaikille
tulvariskialueille samat. Prosessikuvaukset seka lainsaadanto ja muut
valtakunnallisesti yleiset asiat olisi ollut parempi esittaa liitteina, jolloin
suunnitelman keskiossa olisi selkeasti ollut alueelliset tulvariskikohteet
ja niille raataldidyt tulvariskien hallintatoimenpiteet ja muut tulvariskien
hallinnan kannalta keskeiset toimenpiteet.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet on suunnitelmassa perusteellisesti
kuvattu ja toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan, on selkeasti
esitetty. Olemassa olevat alueelliset tulvariskikohteet, joiden
tulvariskien hallinta on katsottu riittamattomaksi, on tunnistettu ja niille
on esitetty selkeat toimenpide-ehdotukset. Erilaisia toimenpiteita on
esitelty laajasti. Erityisen hyva asia on toimenpiteiden
etusijajarjestyksen laatiminen. Lisaksi on tuotu selkeasti esille
tulvariskien hallinnassa tulvariskia ennalta ehkaisevien toimenpiteiden
tarkeys kuten maankayton suunnittelun tarkea merkitys seka erilaisten
valmiussuunnitelmien laatiminen ja tulvariskialueilla olevien
kiinteistdjen ohjeistus tulviin varautumiseksi. Suunnitelmassa on myds
kiinnitetty hyvin huomiota tulvatilanteessa tapahtuvaan viestintaan ja
tiedottamiseen ja tiedonkulkuun yleensa, mika tulvatilanteessa on
erityisen tarkeaa.

Suunnitelman mukaan ilmastonmuutoksen vaikutusta tuleviin tulviin
tarkastellaan Iahemmin seuraavalla hallintasuunnitelman
tarkistuskierroksella viimeistaan joulukuussa 2018. Jos arvioita
tulevaisuuden tulvista esitetaan jo tassa suunnitelmassa, niin
suunnitelma olisi paremmin hyddynnettavissa rakentamattomien
rantojen suunnittelussa ja rakentamisessa. Suunnitelmassa tulevat
rantarakentamiskohteet on lueteltu, mutta niita ei ole tarkasteltu
lahemmin. Nyt lausunnolla olevaan suunnitelmaan tulisikin sisallyttaa
tarkempi arvio tulevaisuuden tulvista ja niiden vaikutuksista tulevien
rantarakentamiskohteiden tulvariskien hallintaan.
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Suunnitelmassa on esitetty kattavasti Helsingissa jo toteutettuja
tulvariskien hallinnan toimenpiteita kuten tulvapenkereiden
rakentaminen, kaavoitukseen liittyvat tulvariskiselvitykset,
tulvakohteiden maarittely ja ehdotus niiden tulvasuojeluksi, ymparistdon
pilaantumisen vaaraa aiheuttavien kohteiden selvittaminen,
tulvaluukkujen asentaminen viemareihin ja kiinteistdille tarkoitetun
tulvaohjeen laatiminen. Helsingin voidaan katsoa tehneen jo paljon
tulvariskien hallintatoimenpiteita.

Tulvastrategian ohjaavaa vaikutusta ja toimenpideohjelmaa
suunnitelmassa ei ole kuvattu riittavasti. Tulvastrategia on eri
hallintokuntia yhdistava strateginen ohjelma tulvariskien hallinnassa,
jota kaupunki tarvitsee tulvariskien hallinnan organisointiin ja vastuiden
selvittdmiseen kaupungin sisaisesti. Nain ollen strategiset ohjelmat
tulisi ottaa mukaan yhdeksi tarkeaksi tulvariskien hallinnan
toimenpiteeksi.

Toimenpide-ehdotukset tulvariskien hallinnan suunnittelun kaudelle
2016-2021 ovat kaytdssa olevien tulvariskien hallinnan keinojen
jatkamista ja tehostamista, yksittaisten kansalaisten ja
toiminnanharijoittajien tulvatietoisuuden lisdamista ja varautumisen
parantamista, viestinnan ja varoitusjarjestelmien toimivuuden
varmistamista, alueellisten tulvasuojelutoimenpiteiden
jatkoselvittamista, suunnittelua ja toteutusta seka valmiussuunnitelmien
nykytilan tarkistamista ja niiden puutteisiin puuttumista. Esitetyilla
toimenpiteilla pyritdan parantamaan varautumista harvinaisiin
tulvatilanteisiin.

Toimenpide-ehdotusten valinnassa on huomioitu vesienhoidon
tavoitteet ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Toimenpiteista ei
aiheudu pitkaaikaisia tai laaja-alaisia kielteisia ymparistovaikutuksia.
Toimenpiteet edistavat terveellisen ja turvallisen elinympariston
luomista ja parantavat elinkeinojen toimintaedellytyksia.
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Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto
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Toimenpiteiden vaikutusmatriisi

Jatevedenhuoltoon, energianjakeluun ja kulttuuriperintdon liittyvat
tulvariskikohteet

Suljettavat tie- ja katuosuudet

Tulvariskikartasto, HW 1;50 vuotta

Tulvariskikartasto, HW 1;100 vuotta

Tulvariskikartasto, HW 1;250 vuotta

Tulvariskikartasto, HW 1;1000 vuotta
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
pyytaa ehdotuksesta Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien
hallintasuunnitelmaksi vuosiksi 2016-2021 lausuntoa Helsingin
kaupungingilta 31.3.2015 mennessa. Helsingin ja Espoon rannikkoalue
on valtakunnallisesti merkittava turlvariskialue. Tulvariskien estamiseksi
ja vahentamiseksi Uudenmaan ELY-keskuson laatinut ehdotuksen
tulvariskien hallintasuunnitelmaksi, jossa kasitelladn mm.
tulvariskialueelle nimetyn yhteistyoelimen eli Helsingin ja Espoon
rannikkoalueen tulvaryhman asettamat tulvariskien hallinnan tavoitteet
ja niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Tulvariskien
hallintasuunnitelmien ja tulvakarttojen laatiminen nimetyille merkittaville
tulvariskialueille perustuu lakiin (620/2010) ja asetukseen (659/2010)
tulvariskien hallinnasta.

Lausunnoissa esitettavat nakokohdat tulevat ELY-keskuksen ja alueen
tulvaryhman kayttoon. Lausuntopyynndn mukaan palaute otetaan
huomioon tarkistettaessa suunnitelmaa ennen sen toimittamista maa-
ja metsatalousministerioon hyvaksyttavaksi loppuvuodesta 2015.

Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 14/2015 5(21)

Ryj/6
07.04.2015

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden
kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida ja vahentaa tulvien
esiintymisen todennakdisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia.
Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) ja asetuksen (VNA
659/2010) mukaan vesistdalueilta ja merenrannikon alueilta on tehtava
tulvariskien alustava arviointi ja laadittava talla perusteella merkittaviksi
tulvariskialueiksi todetuilta alueilta tulvavaara- ja tulvariskikartat seka
koko vesisto- tai rannikkoalueen kattava tulvariskien
hallintasuunnitelma. Helsingin ja Espoon rannikkoalue nimettiin maa- ja
metsatalousministerion paatoksella 22.12.2011 yhdeksi Suomen 21
merkittavasta tulvariskialueesta.

Merivesitulva on tyypillisesti alle vuorokauden kestava lyhytkestoinen
poikkeustilanne, joka voi periaatteessa esiintya kaikkina
vuodenaikoina. Tulvan vaikutusalueena ovat kaikki merenranta-alueet
seka mereen purkavien jokien, purojen ja ojien suistoalueet.

Alustavassa tulvariskien arvioinnissa maa- ja metsatalousministerio on
paatoksellaan (22.12.2011) nimennyt koko Helsingin ja Espoon
rannikkoalueen yhdeksi merkittavaksi tulvariskialueeksi. Nimeaminen
perustuu erityisesti rannikkoalueen suureen asukasmaaraan,
voimakkaaseen kaavoituspaineeseen, katkeaviin likenneyhteyksiin
seka jatevedenpuhdistamon ja verkostojen toimintahairidihin.

Merkittavalle tulvariskialueelle on sdaddsten mukaan laadittava
tulvariskien hallintasuunnitelma. Hallintasuunnitelman valmistelua
ohjasi tydryhma, jossa olivat mukana myds Helsingin ja Espoon
kaupunkien edustajat.

Tulvariskien hallinnan keskeiset tavoitteet ovat ihmisen terveydelle ja
turvallisuudelle seka valttamattomyyspalveluille aiheutuvien riskien
vahentaminen. Lisaksi ymparistolle ei saa aiheutua palauttamatonta
vahinkoa. Muita tavoitteita ovat taloudelliseen toimintaan,
kulttuuriperintoon, omaisuuteen ja suunnitteluun liittyvat tavoitteet.
Tavoitteet on asetettu nykytilanteen perusteella eri suuruisille tulville.

Helsingin ja Espoon rannikkoalue on valtakunnallisesti merkittava
tulvariskialue. Tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi Uudenmaan
ELY-keskus on laatinut ehdotuksen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi,
jossa kasitellaan mm. tulvariskialueelle nimetyn yhteistyoelimen el
Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvaryhman asettamat tulvariskien
hallinnan tavoitteet ja niilden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Helsingin osalta suunnitelmassa mainitaan 15 erillista
tulvariskikohdetta. Useimpien kohdalla tulvasuojelu on jo toteutettu tai
toteutumassa tai tulvariski on tiedostettu. Kokonaan uusia esille
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nostettuja tulvariskikohteita on kolme: Merihaka ja Sornaisten rantatie,
Rajasaarenpenger seka Kuusisaari, Lehtisaari ja Kaskisaari.

Suunnitelmassa esitetaan tulvariskien hallinnan toimenpiteet, jotka on
jaettu tulvariskia vahentaviin toimenpiteisiin, tulvasuojelutoimenpiteisiin,
valmiustoimiin, toimintaan tulvatilanteessa ja jalkitoimenpiteisiin.

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet on edelleen jaettu maankayton
suunnitteluun seka yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteisiin.
Kaavoituksessa tulvakorkeudet tulee huomioida valtakunnallisten
suositusten mukaisesti. Tarkeimpana yksittaisena toimenpiteena
pidetaan alimpien suositeltavien rakentamiskorkeuksien huomioon
ottamista ranta-alueiden kaavoituksessa. Yhdyskuntatekniset verkostot
tulee tarkistaa tulvien suhteen ja suunnitella suojaus ja sen toteutus.
Tarkeimpina kaavoituskohteina Helsingissa mainitaan: Sompasaari,
Kylasaari, Kalasatama, Verkkosaari, Jatkasaari, Hernesaari,
Ostersundom ja Koivusaari.

Tulvasuojelutoimenpiteita taas ovat tulvapenkereiden rakentaminen ja
tilapaisten tulvasuojelurakenteiden tekeminen. Helsinkiin on rakennettu
useita tulvapenkereita ja tilapaisia tulvarakenteita on kokeiltu.
Hallintasuunnitelmassa esitetaan vain kahta Tammisalossa olevaa
kohdetta; Pyorokiventien alue ja Vanhankylanpuiston alue, joiden
tulvasuojelua tulee tehostaa tulvapenkereella.

Valmiustoimenpiteilla edistetaan tulviin varautumista.
Varautumistoimenpiteitd ovat mm. valmiussuunnitelmat,
evakuointisuunnitelmat ja muut vastaavat suunnitelmat, liikennevaylien
toimivuuden varmistaminen, tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelmien
seka viestinnan kehittaminen ja kiinteistdjen ohjeistus tulviin
varautumiseksi.

Suunnitelmassa ehdotetaan tulviin varautumisharjoituksia koko
tulvariskialueelle, joissa harjoitellaan ennusteiden ja
varoitusjarjestelmien kayttoa ja tulkintaa seka yhteistyota

Kaikilla keskeisilla tahoilla tulee olla valmiussuunnitelma
merivesitulvien varalle. Helsingissa tulee kiinnittaa huomiota
tulvatilanteessa saarroksiin jaaviin alueisiin, joita ovat: Ribingo,
Talosaari, Langéren, Skutholmen, Bjornsd, Bjorkudden ja Korsnas.
Nailla alueilla asuu yhteensa noin 500 asukasta. Tulvatilanteessa
lisdksi Suomenlinnan lauttayhteys voi katketa. Tulvan alle jaavat kadut,
joilla liikkuminen voi olla vaarallista, on tunnistettava ja kadut suljettava
tulvatilanteessa liikenteelta. Raitiovaunuliikenne voi paikoin hairiintya.
Tulvavaara-alueella olevien teollisuuslaitosten tulee olla selvilla
tulvariskeista ja tarvittaessa esim. ymparistoluvissa tulee asiaan
kiinnittaa huomiota. Helsingin kaupunki on laatinut kiinteistoille
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tarkoitetun tulviin varautumisen ohjeen, joka on postitettu kaikille
tulvavaara-alueella sijaitsevien kiinteistdjen omistajille tai haltijoille.

Toiminta tulvatilanteessa jaetaan tiedotukseen ja
tulvantorjuntatoimenpiteisiin. Tiedottamisesta vastaa paaosin ELY-
keskus seka pelastuslaitokset. Sdhkon-, veden- ja kaasunjakelusta
vastaavat niita tuottavat laitokset. Yksityisia kiinteistoja on ohjeistettu
tulvaohjeen kautta.

Jalkitoimenpiteilla pyritaan palauttamaan tilanne tulva-alueilla
entiselleen tulvan jalkeen. Jalkitoimenpiteet voivat olla erilaista
korjausta ja sen ohjeistusta, mahdollisia avustuksia,
korvaushakemuksia vakuutusyhtidille ja tulvan hallinnan jalkiarviointia.

Hallintasuunnitelmassa on arvioitu tulvariskien hallintatoimenpiteiden
vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta ja se sisaltaa
vaikutusmatriisin. Lisaksi on tarkasteltu ilmastonmuutosta ja
yhteensopivuutta vesienhoidon ja merenhoidon tavoitteisiin. Esitettyjen
toimenpiteiden ei katsota olevan ristiriidassa naiden tavoitteiden
kanssa.

Yhteenvetona todetaan, etta tulvariskien hallinta edellyttda useiden
toimenpiteiden yhdistamista pitkalla aikavalilla. Painotuksen tulee olla
tulvariskia vahentavissa toimenpiteissa ja tulviin varautumisessa.
Tulvariskien hallinnan tavoitteiden saavuttamiseksi on esitetty seuraava
etusijajarjestys: 1) Viestinnan ja varoitusjarjestelman toimivuuden
varmistaminen, 2) Espoon kaupungin tulvaohjeen laatiminen, 3)
Suunnitelmassa esitettyjen alueellisten tulvasuojelutoimenpiteiden
jatkoselvitys, suunnittelu ja toteutus (Helsingissa Tammisalon
Pydrokiventie ja Vanhanvaylanpuisto), 4) Eri tahojen
valmiussuunnitelmien nykytilan tarkistus ja todettujen puuteiden
korjaus. Hallintasuunnitelman liitteena on ymparistoselostus seka
kartta-aineistot eri tulvatilanteissa.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat ole sitovia, mutta
saadosten mukaan valtion ja kuntien viranomaisten tulee
toiminnassaan ottaa suunnitelma ja siina esitetyt toimenpiteet
huomioon. Hallintasuunnitelman tarkistus tehdaan seuraavan kerran
22.12.2018 mennessa ja uudelleen arvioinnin tulee olla valmis
22.12.2021.

Merkittaville tulvariskialueille laadittiin kartat, jotka kuvaavat eri
todennakoisyyksilla esiintyvien tulvien leviamisalueita (tulvavaarakartta)
seka kartat, joista ilmenevat tallaisista tulvista mahdollisesti aiheutuvat
vahingolliset seuraukset (tulvariskikartta).
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Saadut lausunnot

Tulvariskeja on tarkasteltu jakamalla alue kaupungeittain
tulvakohteisiin. Tulvakohteet ovat alueita, joilla sijaitsee useita
kiinteistoja tai tie- ja katuosuuksia tulvavaara-alueella. Alueellisiin
kokonaisuuksiin jaoteltujen tulvakohteiden lisdksi on esitetty erikseen
listaukset tulvavaara-alueen yksittaisista pitkin rannikkoa sijaitsevista
yhdyskuntateknisista alueista, rakennuksista ja laitteista. Tulvariskien
hallintasuunnitelmassa on esitetty myds tulvakohteet, joihin on viime
vuosikymmenien aikana jo toteutettu tai vahintaan
yleissuunnitelmatasolla suunniteltu tulvasuojauksia.

ELY-keskus on tulvariskien alustavaaarviointia ja ehdotuksia
merkittaviksi tulvariskialueiksi koskevan ensimmaisen kuulemisen
(2011) osalta saanut Helsingin kaupungilta lausunnon, jossa esitettiin,
etta kaupungilla on asiantuntemusta ja riittavat edellytykset tulvariskien
arviointiin. Kaupunkisuunnitteluvirasto esitti lausunnossaan, etta
Helsingin rannikkoalueen tulvariskialueet nimettaisiin tulva-
alueriskiluokkaan Il siten, etta kaupunki voisi itse vastata alueiden
tulvavaara- ja tulvakarttojen tekemisesta ja tulvariskien
hallintasuunnittelusta muun muassa kaupungin omaan tulvastrategiaan
nojautuen. Kaupungin lausunnon antoi tulvaryhma, jossa on edustus
kaupungin eri hallintokunnista. ELY-keskus on todennut, etta Helsingin
ja Espoon rannikkoalueet tayttavat valtakunnallisen tulvariskien
hallinnan koordinointiryhnman merkittavalle tulvariskialueelle asettamat
tulvariskien hallinnasta saadetyn lain mukaiset kriteerit. Laki velvoittaa
tulvariskialueen nimeamisen, vaikka Helsingin kaupunki onkin
sitoutunut ja paneutunut alueensa tulvariskien hallintaan.

Esittelija toteaa kaupunkisuunnittelu-, liikunta-, pelastus-, rakennus-,
teknisenpalvelun-, yleisten tdiden- ja ymparistdlautakunnan seka
Helsingin Satama Oy:n antaneen ehdotuksesta lausuntonsa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta puoltaa hallintasuunnitelman
hyvaksymista. Liikuntalautakunnalla ei ole suunnitelmaehdotukseen
huomautettavaa. Pelastuslautakunta toteaa lausunnossaan, etta silla ei
lisattdvaa tai korjattavaa lausunnon kohteena oleviin asiakirjoihin.

Rakennuslautakunta toteaa lausunnossaan, etta ehdotus on kattava ja
sen valmisteluun on paneuduttu huolellisesti. Endotuksen mukaan sen
hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivat ole sitovia
eivatko suoranaisesti velvoita mitaan tahoa toimenpiteiden
toteuttamiseen. ELY-keskuksentehtavana on omalta osaltaan valvoa,
etta toimenpide-ehdotusten toteutus etenee. Tiedottamisen tarkeytta ja
kiinteiston omistajien omatoimista varautumista on syyta korostaa.
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Esittelijan kannanotto

Teknisenpalvelunlautakunta toteaa lausunnossaan, etta ehdotus
hallintasuunnitelmaksi antaa hyvan yleiskuvan tulvariskien hallinnalle ja
toimenpiteiden vastuunjaolle. Kaupungin sisaisesti tulee suunnitella
tarkemmin velvoitteiden vastuunjako.

Yleisten toiden lautakunta toteaa lausunnossaan, etta toimenpide-
ehdotusten valinnassa on huomioitu vesienhoidon tavoitteet ja
ilmastomuutoksen sopeutuminen. Toimenpiteista ei aiheudu
pitkaaikaisia tai laaja-alaisia kielteisia ymparistovaikutuksia.
Toimenpiteet edistavat terveellisen ja turvallisen elinymparistdon
luomista ja parantavat elinkeinojen toimintaedellytyksia.
Hallintasuunnitelma on hyvin laadittu ja kaupungin suunnitelmien
mukainen. Yleisten toiden lautakunta puoltaa hallintasuunnitelman
hyvaksymista.

Ymparistolautakunta on lausunnossaan todennut, etta
hallintasuunnitelma on laadittu sisallollisesti yhtenevaisesti kaikille
Suomen tulvariskialueille, joiden hallintasuunnitelma sisaltaa varsin
paljon menettelykuvausta, lainsaadantoa ja yleista tulvariskien
hallinnan tavoittelun kuvausta, jotka ovat kaikille tulvariskialueille
samat. Prosessikuvaukset seka lainsaadanto ja muut valtakunnallisesti
yleiset asiat olisi ollut parempi esittaa liitteina, jolloin suunnitelman
keskiossa olisi selkeasti ollut alueelliset tulvariskikohteet ja niille
raataloidyt tulvariskien hallintatoimenpiteet ja muut tulvariskien
hallinnan kannalta keskeiset toimenpiteet.

Helsingin Satama Oy on lausunnossaan todennut, etta tulvariski ei
varsinaisesti kohdistu satamatoimintaan mm. siita syysta, etta
satamarakenteiden osalta on varauduttu vedenkorkeuden vaihteluihin
ja satamaan saapuvien alusten aikataulutuksen suhteen on
poikkeustilanteissa joustoa. Sen sijaan satamaan saapuvien ja sielta
poistuvien henkildiden ja kuljetusten reittien ja kulkuyhteyksien osalta
tiedotus ja opastus on tarkeita. Lisaksi Helsingin Satama Oy:lla on
valmiussuunnitelma tulvan varalle ja sita paivitetaan parhaillaan.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta lausunnoissa
esitetyt seikat on syyta ottaa huomioon hallintasuunnitelmassa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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Liitteet

Lausuntopyynt6 23.1.2015

Ehdotus Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien
hallintasuunnitelmaksi

Ymparistdselostus

Terminologia

Toimenpiteiden vaikutusmatriisi

Jatevedenhuoltoon, energianjakeluun ja kulttuuriperintédn liittyvat
tulvariskikohteet

Suljettavat tie- ja katuosuudet

Tulvariskikartasto, HW 1;50 vuotta

Tulvariskikartasto, HW 1;100 vuotta

Tulvariskikartasto, HW 1;250 vuotta

Tulvariskikartasto, HW 1;1000 vuotta

N —

(o)) I ~NOV]

a0~
s~ o

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 30.03.2015 § 333
HEL 2015-000978 T 11 00 01
UUDELY/6521/2014
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Teknisen palvelun lautakunta 05.03.2015 § 33
HEL 2015-000978 T 1100 01

Lausunto

Teknisen palvelun lautakunta antoi lausunnon, kaupunginvaltuuston
sille johtosdanndssa siirtdman toimivallan ja tehtavien puitteissa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 14/2015 11 (21)

Ryj/6
07.04.2015

Esittelija

Lisatiedot

Teknisen palvelun lautakunnan nakemyksen mukaan:

— Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ehdotus Helsingin ja
Espoon rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi antaa
hyvan yleiskuvan tulvariskien hallinnalle ja toimenpiteiden
vastuujaolle. Ehdotettu suunnitelma ei ota kantaa kuinka
kaupungin vastuut hoidetaan kaupunkiorganisaation sisalla.

— Ehdotettu suunnitelma tuo Helsingin kaupungille velvoitteita,
joista aiheutuu merkittavia kustannuksia. Velvoitteiden
vastuujako tulee Helsingin kaupungin sisaisesti suunnitella
tarkemmin, etteivat velvoitteista kaupungille syntyvat
kustannukset kohdistu suoraan virastoille, joille on asetettu
toimintakatetavoitteita.

Teknisen palvelun lautakunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Tero Koppinen, tuotantopaallikkd, puhelin: 310 78342
tero.koppinen(a)hel.fi

Ymparistélautakunta 03.03.2015 § 87
HEL 2015-000978 T 1100 01

UUDELY/6521/2014

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle Helsingin ja Espoon
rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksesta vuosille
2016-2021 seuraavan lausunnon.

Hallintasuunnitelma on laadittu sisalloltaan yhtenevaisesti kaikille
Suomen tulvariskialueille, joten hallintasuunnitelma sisaltaa varsin
paljon menettelykuvausta, lainsdadantoa ja yleista tulvariskien
hallinnan tavoitteiden kuvausta, jotka ovat Suomen kaikille
tulvariskialueille samat. Prosessikuvaukset seka lainsaadanto ja muut
valtakunnallisesti yleiset asiat olisi ollut parempi esittaa liitteina, jolloin
suunnitelman keskiossa olisi selkeasti ollut alueelliset tulvariskikohteet
ja niille raataldidyt tulvariskien hallintatoimenpiteet ja muut tulvariskien
hallinnan kannalta keskeiset toimenpiteet.
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Esittelija

Tulvariskien hallinnan tavoitteet on suunnitelmassa perusteellisesti
kuvattu ja toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan, on selkeasti
esitetty. Olemassa olevat alueelliset tulvariskikohteet, joiden
tulvariskien hallinta on katsottu riittamattdémaksi, on tunnistettu ja niille
on esitetty selkeat toimenpide-ehdotukset. Erilaisia toimenpiteita on
esitelty laajasti. Erityisen hyvana asiana voi mainita toimenpiteiden
etusijajarjestyksen laatimisen. Lisaksi on tuotu selkeasti esille
tulvariskien hallinnassa tulvariskia ennalta ehkaisevien toimenpiteiden
tarkeys kuten maankayton suunnittelun tarkea merkitys seka erilaisten
valmiussuunnitelmien laatiminen ja tulvariskialueilla olevien
kiinteist6jen ohjeistus tulviin varautumiseksi. Suunnitelmassa on myds
kiinnitetty hyvin huomiota tulvatilanteessa tapahtuvaan viestintaan ja
tiedottamiseen ja tiedonkulkuun yleensa, mika tulvatilanteessa on
erityisen tarkeaa.

Suunnitelman mukaan ilmastonmuutoksen vaikutusta tuleviin tulviin
tarkastellaan Iahemmin seuraavalla hallintasuunnitelman
tarkistuskierroksella 22.12.2018 mennessa. Jos arvioita tulevaisuuden
tulvista esitetaan jo tdssa suunnitelmassa, niin suunnitelma olisi
paremmin hyddynnettavissa rakentamattomien rantojen suunnittelussa
ja rakentamisessa. Suunnitelmassa tulevat rantarakentamiskohteet on
lueteltu, mutta niita ei ole tarkasteltu lAhemmin. Nyt lausunnolla
olevaan suunnitelmaan tulisikin sisallyttaa tarkempi arvio tulevaisuuden
tulvista ja niiden vaikutuksista tulevien rantarakentamiskohteiden
tulvariskien hallintaan.

Suunnitelmassa on esitetty kattavasti Helsingissa jo toteutettuja
tulvariskien hallinnan toimenpiteita kuten tulvapenkereiden
rakentaminen, kaavoitukseen liittyvat tulvariskiselvitykset,
tulvakohteiden maarittely ja ehdotus niiden tulvasuojeluksi, ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavien kohteiden selvittaminen,
tulvaluukkujen asentaminen viemareihin ja kiinteistoille tarkoitetun
tulvaohjeen laatiminen. Helsingin voidaan katsoa tehneen jo paljon
tulvariskien hallintatoimenpiteita.

Vuonna 2009 valmistui Helsingin kaupungin tulvastrategia virastojen
valisena yhteistyona, joka sisaltaa toimenpideohjelman tulvariskien
vahentamiseksi ja tulviin varautumiseksi. Tulvastrategian ohjaavaa
vaikutusta ja toimenpideohjelmaa suunnitelmassa ei ole kuvattu
rittavasti. Tulvastrategia on eri hallintokuntia yhdistava strateginen
ohjelma tulvariskien hallinnassa, jota kaupunki tarvitsee tulvariskien
hallinnan organisointiin ja vastuiden selvittamiseen kaupungin
sisaisesti. Nain ollen strategiset ohjelmat tulisi ottaa mukaan yhdeksi
tarkeaksi tulvariskien hallinnan toimenpiteeksi.
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Lisatiedot

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Paula Nurmi, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005
paula.nurmi(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 24.02.2015 § 92

HEL 2015-000978 T 11 00 01

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan ELY-keskus onlaatinut Helsingin ja Espoon
rannikkoalueelle vuosina 2012—-2014 ehdotuksen tulvariskien
hallintasuunnitelmaksi Helsinki - Espoon tulvaryhman ohjauksessa.
Suunnitelma perustuu Uudenmaan rannikkoalueelta tehtyyn
tulvariskien alustavaan arviointiin seka tulvavaara- ja
tulvariskikarttoihin. Suunnitelmassa on esitetty tulvakartoituksen ja
vahinkojen arvioinnin tulokset, alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan
toimenpiteet perusteluineen seka viranomaisten toiminnan kuvaus
tulvatilanteessa.

Helsingissa toteutettuja tulvariskien hallintaan liittyvia toimenpiteita ovat
muun muassa maankayton suunnittelun ohjeistus, tulvariskeihin
liittyvien selvitysten laadinta seka tulvasuojelutoimenpiteet. Helsingin
kaupunki on lisaksi laatinut tulva-alueiden asukkaille suunnatun
omaisuuden suojausta kasittelevan "Helsingin kaupungin tulvaohjeen”.
Helsingin uusien asuinalueiden suunnittelussa ja kaavoituksessa
pyritaan minimoimaan tulvariskit muun muassa maaraamalla
asuinrakennusten alimmat rakentamiskorkeudet kaavoitushetkella
voimassa olevien suositusten mukaisiksi ja kaavoittamalla
yhteiskunnan toimivuuden kannalta oleelliset toiminnot tulva-alueiden
ulkopuolelle. Kaavoituksessa kaytettavissa alimmissa
rakentamiskorkeuksissa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen
aiheuttama merenpinnan nousu seka paikallinen aaltoiluvara. Helsingin
kohdalla maa- ja metsatalousministerion vuonna 2014 julkaiseman
oppaan “Tulviin varautuminen rakentamisessa” mukainen alin
suositeltava rakentamiskorkeus ilman aaltoiluvaraa on +2,80 m
(N2000).

Helsinki on teettanyt meritulviin ja niiden hallintaan liittyen useita
selvityksia. Esiselvityksessa "Tulvakohteiden maarittely”
(rakennusvirasto 2007) on kayty systemaattisesti lapi tulvavaara-
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alueilla sijaitseva rakennuskanta. Esiselvityksessa on tarkasteltu
Helsingin kaupungin rakennettujen ranta-alueiden tulvavaara-alueita
meriveden noustessa tasoille +1.10 m ja +2.00 m. Esiselvitys sisaltaa
ehdotuksen kiintein tulvasuojelutoimenpitein suojattavista kohteista (11
kohdetta), jotka on priorisoitu kolmeen eri luokkaan (A, B ja C)
toteutuksen kiireellisyyden mukaan sisaltaen alustavan suojaustavan ja
kustannusarvion.

Helsingin kaupungin tulvastrategiassa (2009) on kokonaisvaltaisesti
kartoitettu tulvasuojelua koskevia lahtokohtia, nykytilannetta ja alttiutta
tulville. Tulvastrategiassa on esitetty kaikille kaupungin hallintokunnille
yhteinen strateginen toimenpideohjelma. Tulvastrategian tavoitteena on
esittaa keinot rakennettujen ja suunniteltavien alueiden tulvista
aiheutuvien vahinkojen estamiseksi ja pienentamiseksi. Tulvastrategia
sisaltda kuvaukset kaupungin virastojen ja laitosten tehtavajaosta
tulvariskien pienentamiseksi.

Helsingin kaupunki alkoi heti esiselvityksen valmistuttua vuonna 2008
suunnitella ja rakentaa tulvasuojauskohteita esiselvityksen mukaisessa
tarkeysjarjestyksessa.

Tamanhetkinen tulvasuojeluhankkeiden tilanne Helsingissa on
seuraava:

Marjaniemen Niittyrannassa on toteutettu tulvasuojaushanke, joka
kasittaa kiintean tulvapenkereen, tasausaltaan ja pumppaamon.
Penkereen taustan tulvavaara-alueella sijaitsee yli kaksikymmenta
asuinrakennusta.

Laajasalon Kaitalahteen on rakennettu tulvapenger, pumppaamo ja
tasausallas. Tulvapenkereen harjan tasoa on korotettu ja tasausaltaan
tilavuuden suurentaminen ruoppaamalla on suunnitteilla. Pumppaamon
taustan tulvavaara-alueella sijaitsee noin 30 rakennusta.

Laajasalon Sarvastonkaaren alueen tulvasuojeluhanke on toteutettu.
Tulvasuojaus kasittaa kolme tulvapengerta ja kaksi pumppaamoa.
Sarvastonkaaren tulvavaara-alueella sijaitsee noin 50—100 rakennusta.

Vartionkylanlahden ranta-alueille on laadittu yleissuunnitelmatasoinen
tulvasuojelusuunnitelma, jonka pohjalta on tehty Vuosaaren puoleiselle
ranta-alueelle tulvasuojelun toteutussuunnitelma. Nykyisellaan
tulvavaara-alueella sijaitsee yli kaksikymmenta omakotitaloa. Paikalle
rakennetaan 860 metria pitka tulvapenger ja pumppaamo
tasausaltaineen. Penkereen paalle tehdaan jalankulku- ja pyoratiet.
Rakennustyot alkoivat syksylla 2014 ja valmistuvat vuonna 2017.
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Esittelija

Lisatiedot

Tammisalossa sijaitsevaa Vanhanvaylanpuiston kevyen liikenteen
vaylaa on korotettu, jolloin se toimii samalla tulvapenkereena.
Kevyenliikenteen vaylaa on tarve korottaa lisaa, jotta penger suojaisi
sen taakse jaavia rakennuksia meritulvalta (tulvan esiintyvyys 1/100a).

Vartiokylanlahden tulvapenkereen valmistuttua Helsinki on saamassa
valmiiksi kaikki kiireellisemmaksi luokitellut A-luokan
tulvasuojauskohteet. Tulvakohteiden suunnittelu- ja toteutustyota
jatketaan esiselvityksen mukaisessa jarjestyksessa (B- ja C-luokka)
ottaen huomioon kaytettavissa olevien maararahat. Helsingin valitsema
tulvakohteiden maarittely ja toteutusjarjestys noudattaa lausunnolla
olevan tulvariskien hallintasuunnitelman paaperiaatteita.

Maankayton suunnittelu ja kaavoitus on uusien alueiden osalta tarkein
tulvariskienhallinnan toimenpide. Tarkein tulvariskien hallinnan
toimenpiteita maankaytdon suunnittelussa on alimpien suositeltavien
rakentamiskorkeuksien huomioon ottaminen muun muassa ranta-
alueiden kaavoituksessa. Talla hetkella Helsingin kasvun painopiste on
my0Os kaupungin merenranta-alueilla.

Toimenpide-ehdotukset tulvariskien hallinnan suunnittelun kaudelle
2016-2021 ovat kaytossa olevien tulvariskien hallinnan keinojen
jatkamista ja tehostamista, yksittaisten kansalaisten ja
toiminnanharjoittajien tulvatietoisuuden lisaamista ja varautumisen
parantamista, viestinnan ja varoitusjarjestelmien toimivuuden
varmistamista, alueellisten tulvasuojelutoimenpiteiden
jatkoselvittamista, suunnittelua ja toteutusta seka valmiussuunnitelmien
nykytilan tarkistamista ja niiden puutteisiin puuttumista. Esitetyilla
toimenpiteilla pyritdan parantamaan varautumista harvinaisiin
tulvatilanteisiin.

Toimenpide-ehdotusten valinnassa on huomioitu vesienhoidon
tavoitteet ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Toimenpiteista ei
aiheudu pitkaaikaisia tai laaja-alaisia kielteisia ymparistovaikutuksia.
Toimenpiteet edistavat terveellisen ja turvallisen elinymparistdon
luomista ja parantavat elinkeinojen toimintaedellytyksia.

Hallintasuunnitelma on hyvin laadittu ja kaupungin suunnitelmien
mukainen. Yleisten téiden lautakunta puoltaa hallintasuunnitelman
hyvaksymista.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Silja Hurskainen, suunnitteluinsindoéri, puhelin: 310 38939
silja.hurskainen(a)hel.fi
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Jorma Rajala, projektinjohtaja, puhelin: 310 38573
jorma.rajala(a)hel.fi

Anni Tirri, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38335
anni.tirri(a)hel fi

Paivi Islander, projektipaallikkd, puhelin: 310 38649
paivi.islander(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.02.2015 § 50
HEL 2015-000978 T 11 00 01

Lausunto

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Helsingin ja Espoon tulvariskien hallintasuunnitelma on hyvin
systemaattisesti koottu kuvaus Helsingin ja Espoon tulva-alueiden,
riskien ja tulvatilanteen ja toiminnan nykytilanteesta molemmissa
kaupungeissa.

Helsinki on perinteisesti ollut edellakavija meriveden hallinnassa ja
ranta-alueiden suunnittelusta johtuen historiallisesta sijainnistaan ja jo
aiemmin tehdysta tydsta tulviin varautumiseen.

Raportissa on hyvin kuvattu maankayton suunnittelun keskeinen rooli
tulvariskien hallinnassa. Helsingin uusien alueiden osuus tulvien
hallinnassa on suuri ja suunnittelu on tehty viimeisimpien
ilmastomuutoksesta saatavien tietojen perusteella.

Tyon aikana on paivitetty tulvakartat uuden korkeusjarjestelman
mukaan ja huomioitu tulvapadot eri kaupunginosissa.

Raportissa on hyvin huomioitu jo olemassa oleva tieto, vedetty yhteen
eri viranomaisten ohjeet. Eri lakien hierarkia ja ymparistolakien
tarkistukset ovat hyvin selkeyttaneet asian tulkintaa ja
jatkosoveltamista.

Kaupunkisuunnittelulautakunta puoltaa hallintasuunnitelman
hyvaksymista.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Eija Kivilaakso, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel.fi
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Pelastuslautakunta 24.02.2015 § 35
HEL 2015-000978 T 11 00 01

Lausunto
Pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
ELY-keskuksen ehdotuksesta Helsingin ja Espoon rannikkoalueen
tulvariskien hallintasuunnitelmaksi vuosille 2016 - 2021:
Pelastuslautakunnalla ei ole lisattavaa tai korjattavaa lausunnon
kohteena oleviin asiakirjoihin.

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisatiedot

Mikael Siitonen, palomestari, puhelin: 310 30107
mikael.siitonen(a)hel.fi

Jorma Lilja, pelastusjohtaja, puhelin: 310 30100
jorma.lilja(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 12.02.2015 § 32
HEL 2015-000978 T 11 00 01

Lausunto
Liikuntalautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Taustaa

Kaupunginhallitus on pyytanyt liikkuntalautakunnalta lausuntoa
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen laatimasta
ehdotuksesta Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien
hallintasuunnitelmaksi vuosille 2016—2021. Ehdotus on laadittu
tulvariskien hallinnasta vuonna 2010 annetun lain (620/2010) ja
asetuksen (VNA 659/2010) vuoksi, silla niiden mukaan vesistdalueilta
ja merenrannikon alueilta on tehtava tulvariskien alustava arviointi ja
laadittava talla perusteella merkittaviksi tulvariskialueiksi todetuilta
alueilta tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesisto- tai
rannikkoalueen kattava tulvariskien hallintasuunnitelma, jonka on
oltava valmiina 22.12.2015 mennessa. Ehdotuksen valmistelua on
ohjannut maa- ja metsatalousministerion asettama Helsingin ja Espoon
rannikkoalueen tulvaryhma, jonka jaseniksi on nimetty muun muassa
Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston ja pelastuslaitoksen edustajat.
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ELY-keskusten suorittamienalustavien arviointien perusteella Helsingin
ja Espoon rannikko-alue nimettiin maa- ja metsatalousministerion
paatoksella 22.12.2012 yhdeksi Suomen 21 merkittavasta
tulvariskialueeksi. Vantaanjoen varrelta vesiston mahdollisen
pinnannousun vuoksi merkittavaksi tulvariskialueeksi nimettiin
Riihimaen keskusta, ei Helsinkia, joten hallintasuunnitelma laadittiin
vain merenpinnan nousun varalta rannikkoalueelle. Myoskaan
hulevesien kertymisesta mahdollisesti aiheutuvaan maanpinnan
peittymiseen ei tassa ehdotuksessa puututa. Hulevesia varten
Helsingissa on laadittu oma strategia (2008), joka on osa Helsingin
kaupungin tulvastrategiaa (2009), jossa on huomioitu merenpinnan
nousun, rankkasateiden ja jokivesien nousun mahdollisesti
aiheuttamien tulvien lisaksi myos putkirikot. Yleisesti ottaen Helsingin
kaupungin tulvariskien hallinta on tata suunnitelmaehdotusta
korkeammalla tasolla.

Nyt ehdotetun riskienhallintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen
seuraava tulvariskien alustava arviointi ja merkittavien
tulvariskialueiden tarkistus tehdaan seuraavan kerran 22.12.2018
mennessa ja hallintasuunnitelmien uudelleenarvioinnin tulee olla valmis
22.12.2021. Nyt lausunnolla olevassa suunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet eivat ole sitovia, mutta valtion ja kuntien viranomaisten
seka aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja sen
toimenpide-ehdotukset toiminnassaan huomioon. Suunnitelman
toimeenpanon edistamisesta ja seurannasta on paavastuussa
Uudenmaan ELY-keskus, jonkatehtavana on valvoa toimenpide-
ehdotusten toteutuksen etenemista.

Olosuhteet Helsingin rannikkoalueella

Helsinki sijaitsee Uudenmaan historiallisen maakunta-alueen
keskivaiheilla Suomenlahden pohjoisenpuoleisella rannalla noin 120
kilometria itaan Itameren paaaltaasta ja noin 300 kilometria
Suomenlahden pohjukan lansipuolella. Alueen merkittavin mereen
laskeva joki on Vantaanjoki. Helsingin rannikkoseutu sijaitsee paaosin
saarten suojassa, mika vaimentaa avomeren aallokkoa. Suurin
Suomenlahdella mitattu merkitseva aallonkorkeus on 5,2 metria, jolloin
suurimmat yksittaiset aallot ovat olleet noin yhdeksan metrin korkuisia.

Suomenlahden vedenpinnan korkeuteen vaikuttavat useat tekijat, joista
virtaukset Tanskan salmien lapi, Itdmeren altaan vesimaara, jaatilanne,
ilmanpaine ja tuulet ovat merkittavimmat. Vedenpinnan vaihtelu voi
varsinkin matalissa lahdissa olla suurta ja nopeaa, enimmillaan
Suomenlahdella on merivedenpinnan havaittu nousevan tai laskevan
yli puoli metria tunnissa. Mitd idemmaksi Suomenlahdella mennaan,
niin sitd suuremmaksi vedenpinnan vaihteluvali kasvaa.
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Vuodesta 1904 lahtien saanndllisesti mitatun vedenpinnan korkeuden
aariarvot Helsingin mareografin kohdalla ovat N2000 —
korkeusjarjestelman mukaisesti +1,71 metria (9.1.2005) ja -0,73 metria
(28.1.2010), eli mitattu vaihteluvali on ollut 2,44 metria.
Tulvavaarakartoitetuissa skenaarioissa vedenpinnan korkeus Helsingin
rannikolla voi olla kerran sadassa vuodessa +1,93 metria ja kerran
tuhannessa vuodessa +2,31 metria. Idempana Haminassa vastaavat
korkeudet olisivat +2,43 ja +2,96 metria. lImastomuutoksen johdosta
tapahtuvaa mahdollista vedenpinnan nousua, joka voi olla skenaariosta
riippuen 28-98 senttimetria vuoteen 2100 ei ole huomioitu
tulvavaarakartoituksissa, samoin kuin ei maanpinnan kohoamistakaan,
joka on Helsingissa tasoa 37 senttimetria sadassa vuodessa, ole otettu
huomioon.

Tulvariskien arvioinnissa merenrannikolla kaytetyt vedenkorkeudet
perustuivat merentutkimuslaitoksen maarittamiin kerran seuraavan 200
vuoden aikana saavutettaviin vedenkorkeuksiin, joihin lisattiin
aaltoiluvara 30 senttimetrid seka edelleen lisdkorkeus 20 senttimetria.
Kun merentutkimuslaitoksen 1ahtdéarvo (N2000) oli 2,55 metria, niin
puolen metrin lisdyksella Helsingin mareografin ymparistdssa
tulvatarkastelussa kaytettiin FIBA:n virallista korirenkaan korkeutta 3,05
metria tulvaveden korkeusarvona.

Tulvariskien merkittavyys

Tulvariskien merkittavyytta arvioitaessa otettiin huomioon seuraavat
tulvasta mahdollisesti aiheutuvat vahingolliset seuraukset:

— Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle.

— Valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon,
tietoliikenteen, tieliikenteen tai muun vastaavan toiminnan
pitkaaikainen keskeytyminen.

— Yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen
toiminnan pitkaaikainen keskeytyminen.

— Pitkdaikainen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus
ymparistolle.

— Korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Tulvariskeja tarkasteltiin jakamalla alue kaupungeittain tulvakohteisiin,
jotka ovat alueita, joilla sijaitsee useita kiinteistoja tai tie- ja
katuosuuksia tulvavaara-alueella. Helsingin rannikkoalueella on 15
alueellista tulvakohdetta ja Espoossa 8. Helsingin kohteista kolmessa
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on tulvasuojaus jo toteutettu, viidessa suojaus on toteutumassa ja
muiden suojausta ollaan suunnittelemassa.

Liikuntaviraston tulvariskeista

Ehdotetut toimenpiteet

Tunnistetuista tulvakohteista liikkuntaviraston hallinta-alueella on
Rajasaarenpenger, jonne on kirjattu kahdeksan rakennusta ja kolme
asukasta, joille tulva voi tietysti aiheuttaa terveyteen tai turvallisuuteen
liittyvia ongelmia.

Liikuntaviraston muita tulvariskikohteita ovat useat yksittaiset
uimarantojen, ulkoilusaarten ja venesatamien huoltorakennukset ja
laiturit, venesatamien muut rakenteet, talvisailytysalueiden rakenteet,
eraat sillat seka vesiliikennelaiturit, joille voi aiheutua aineellisia
vahinkoja tulvien yhteydessa. Naita vahinkoja kyetaan rajoittamaan
merkittavasti oikeilla ja hyvin suunnitelluilla toimenpiteilla.
Liikuntavirasto on myos varautunut tulvariskien hallintaan ulos
vuokratuissa kohteissaan muun muassa jakamalla kiinteistoviraston
kaupunkimittauksen tuottamaan aineistoon perustuvat tulvariskikartat
vuokralaisilleen heidan vuokrakohteistaan. Samoin virasto on jakanut
vuonna 2013 julkaistua Helsingin kaupungin tulvaohjetta
vuokralaisilleen.

Hallintaohjelmaehdotuksessa esitetyt keskeisimmat tulvariskia
vahentavat toimenpiteet liittyvat maankayton suunnitteluun ja
yhdyskuntatekniikan suojaamiseen. Nama asiat on jo huomioitu
kaikessa Helsingin kaupungin toiminnassa. Mahdollisiksi
tulvasuojelutoimenpiteiksi ohjelmassa esitetdan Tammisalon
Pyorokiventien ja Tammisalon Vanhanvaylanpuiston kevyenliikenteen
vaylien korotusta. Espoossa naita kohteita on nelja.

Ehdotuksessa tuodaan esiin myds valmiustoimet, joihin kuuluvat
valmiussuunnitteluasiat ovat Helsingissa hyvalla tasolla. Samoin
toiminta tulvatilanteissa ja tilanteiden jalkitoimenpiteet ovat Helsingissa
perusteellisesti suunniteltuja.

Toimenpiteiden yhteenvetona ohjelmassa esitetaan tarkeysjarjestyksessa:

— Viestinnan ja varoitusjarjestelman toiminnan varmistaminen.

— Espoon kaupungin tulvaohjeen laatiminen ja jakaminen kaikille
Espoossa toistuvuudeltaan 1/100a tulvavaara-alueella
sijaitsevien kiinteistdjen omistajille tai hallintatahoille.
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Yhteenveto

Esittelija

Lisatiedot

— Esitettyjen alueellisten tulvasuojelutoimenpiteiden (Tammisalon
kevyenliikenteen vaylien korottaminen, esitt. huom.)
jatkoselvitys, suunnittelu ja toteutus.

— Kaupunkien, pelastuslaitosten, ELY-keskuksen L-vastuualueen,
yhdyskuntateknisten laitosten ja teollisuuslaitosten seka
yritysten valmiussuunnitelmien nykytilan tarkistus ja niiden
puutteisiin puuttuminen.

Gudrun-myrskyn 9.1.2005 aiheuttama tulva kaynnisti Helsingin
kaupungissa merkittavan ja laajan tulviin varautumisen, jonka
keskeisimmat kohdat koottiin Helsingin kaupungin tulvastrategiaan
(2009). Strategian valmistuminen merkitsi kaytannossa sita, etta
tulvariskien hallinnan voitiin katsoa olevan kokonaisuutena hyvalla
tasolla Helsingin kaupungissa. Valtion hallinnon tuottama taman
vuoden joulukuun 22. paivaan mennessa valmistuva Helsingin ja
Espoon rannikkoalueen hallintasuunnitelma vuosille 2016-2021 on
asiallinen ja kattava, mutta se ei juurikaan tuo uutta Helsingin
kaupungin tulvariskien hallinnan suunnitteluun.

Liikuntalautakunnalla ei ole suunnitelmaehdotukseen huomautettavaa.

osastopaallikkd
Turo Saarinen

Turo Saarinen, osastopaallikkd, puhelin: 310 87801
turo.saarinen(a)hel.fi

Soile Lehmusto, hallintosihteeri, puhelin: 310 87803
soile.lehmusto(a)hel fi
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