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Kaupunginhallitus paatti antaa Uudenmaan liitolle seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Ostersundomin alueen
kaavaehdotus taydentaa ymparistoministerion lokakuussa 2014
vahvistamaa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaa ja noudattaa
perusrakenteeltaan sen periaatteita. Naita ovat alue- ja
yhdyskuntarakenteen eheyttaminen, metropolimaakunnan kilpailukyvyn
vahvistaminen, kaupan palveluverkon suunnitteleminen osaksi alue- ja
yhdyskuntarakennetta seka kylien ja muun hajarakentamisen
ohjaaminen.

Ostersundomin alueen maakuntakaavan tavoitteena on
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja perusrakenteen lisaksi
sovittaa omalta osaltaan yhteen voimassa olevat maakuntakaavat seka
ratkaista merkittavan kasvuvyohykkeen kytkeytyminen maakunnan
aluerakenteeseen.

Ostersundomin alueen maakuntakaavassa on lisaksi otettu huomioon
valmisteilla olevan Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan ratkaisut.
Taman vaihemaakuntakaavan teemoina ovat viherrakenne, logistiikka
ja tavaraliikenne, tuulivoima, elinkeinot ja innovaatiotoiminta seka
kulttuuriymparistot. Kaupunginhallitus antaa lausuntonsa 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksesta omana asianaan.

Ostersundomin alueen maakuntakaavan alue ulottuu Helsingin
Ostersundomista Sipoon Soderkullaan saakka. Alueeseen kuuluu
myds pieni alue Vantaan Lansisalmesta. Maakuntakaavaehdotusta on
valmisteltu samanaikaisesti Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteisen
Ostersundomin yleiskaavaehdotuksen kanssa. Maakuntakaavan alue
on kuitenkin yhteisen yleiskaavan aluetta laajempi Sipoon alueella.

Lausunnossa tarkastellaan maakuntakaavan ratkaisuja suhteessa
kuntien yhteisen yleiskaavan tavoitteisiin.

Maankayton ja liikenteen perusrakenne

Ostersundomin maakuntakaavan alue muodostaa merkittavan, seudun
rakennetta tasapainottavan kasvupotentiaalin paakaupunkiseudulla.
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Helsinki, Vantaa ja Sipoo laativat Ostersundomin alueelle yhteista
yleiskaavaa, jossa aluetta kaavoitetaan tiivina metroon tukeutuvana
kaupunkimaisena alueena. Maakuntakaavan valmistelun keskeisena
tavoitteena on ollut sovittaa maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan
prosessit yhteen siten, ettd maakuntakaavassa idan suunnan
merkittava kasvuvyodhyke kytkettaisiin maakunnan aluerakenteeseen ja
yleiskaavassa ratkaistaisiin alueen yksityiskohtaisempi maankaytto.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti
maakuntakaavassa eri toiminnot tukeutuvat vahvasti
joukkoliikenteeseen ja maankayttoratkaisuissa suositaan pyorailya ja
kavelya.

Alueen joukkoliikenne tukeutuu metroon, joka on osoitettu ohjeellisena
seutuliikenteen ratana Mellunméen metroasemalta Ostersundomin
kautta Sdderkullaan. Ratalinjaus perustuu Helsingin alueen osalta
Ostersundomin alueen yleiskaavatydn aikana tehtyihin selvityksiin.
Raideyhteys voi olla metro tai muu raideyhteys kuten pikaraitiotie.
Ratalinjaus on osoitettu ohjeellisena linjauksena, ja tarkempi sijainti
ratkaistaan yksityiskohtaisemman suunnittelun edetessa.

Maakuntakaavassa on lisaksi osoitettu Vuosaaren sataman
likenneyhteydet, padkaupunkiseudun poikittainen joukkoliikenteen
yhteysvali, Jokeri-3, seka seudullisesti merkittavat joukkoliikenteen
vaihtopaikat. Helsingin valmisteilla olevan yleiskaavan ja
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan tavoitteena on ollut Jokeri 3:n
ulottaminen maakuntakaavaehdotuksesta esitetysta Keha lll:n ja
Porvoonvaylan risteyksesta Vuosaareen.

Alueen taajamat on osoitettu raideliikenteeseen tukeutuvan
taajamatoimintojen alueen merkinnalla. Alueen maankayttd on
kuntakaavoituksessa suunniteltava ja mitoitettava raideliikenteen
toimintaedellytyksia suosivaksi ja sen toteuttaminen on sidottava radan
tai aseman sitovaan toteuttamispaatokseen. Sitovalla paatoksella
tarkoitetaan joko valtion tai kunnan rahoituspaatosta
rakentamissuunnitelman laatimiseksi tai rakentamisen aloittamiseksi.
Uusien taajama-alueiden joukkoliikenne voidaan alkuvaiheessa hoitaa
linja-autoliikenteella.

Ratoihin tukeutuvat asemanseudut on osoitettu Tiivistettava alue -
kehittamisperiaatemerkinnalla, minka mukaan alue tulee suunnitella
kestavaan liikennejarjestelmaan tukeutuvina, ymparoivaa taajamaa
tiivimpina alueina. Yhteisen yleiskaavan alueelle naita on osoitettu
nelja.
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Maakuntakaavassa on osoitettu yksi merkitykseltaan seudullinen
vahittaiskaupan suuryksikko raide- ja moottorilikenteeseen
tukeutuvalle keskustatoimintojen alueelle Sakarinmakeen.

Maakuntakaavaehdotuksen keskeisena tavoitteena on ohjata
rakentamista haja-asutusalueen sijasta taajamiin ja kyliin. Alueet joille
maakuntakaavassa ei ole osoitettu erillista kayttotarkoitusmerkintaa,
ns. valkoiset alueet, on tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metsatalouden
ja niita tukevien elinkeinojen kayttoon. Maakuntakaavaehdotuksessa
aiemmin virkistys- ja taajama-alueeksi osoitettu Grané on
ehdotuksessa nyt jatetty ilman kayttotarkoitusmerkintaa.

Maakuntakaavaehdotuksen ratkaisu asumisen ja elinkeinotoimintojen
keskittamiseksi ja tiivistamiseksi metrolinjauksen ja metroasemien
laheisyyteen hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarelle tukee
Ostersundomin toteutumista kestavan kehityksen mukaisena asuin- ja
tydpaikka-alueena.

Maakuntakaavassa osoitetut uudet tydpaikka-alueet tukevat Vuosaaren
sataman toimintoja ja tarpeita. Elinkeinotoiminnan osalta erityisesti
Vuosaaren sataman toiminnan kehittamisedellytykset tulee ottaa
maakuntakaavassa huomioon. Maakuntakaavan raideyhteysmerkinnan
tulee mahdollistaa henkildliikenteen raideyhteys Vuosaaren satamaan
valmisteilla olevan Helsingin uuden yleiskaavan linjausten mukaisesti.

Ostersundomin yleiskaavaehdotukseen on merkitty Porvoonvaylan ja
Keha lll:n varrelle paljon tilaa vaativien toimintojen rakentamisalueita eli
elinkeinotoiminnan ja yhdyskuntateknisen huollon alueita.

Nailla alueilla on mahdollista myds sellainen tuotannollinen toiminta,
joka ei voi sijaita asumisen valittomassa laheisyydessa. Alueilla toimii
nykyaan mm. Fazerin ja Valion tuotantolaitoksia.
Maakuntakaavaehdotuksessa alueet on paaosin merkitty
raideliikenteeseen tukeutuvaksi taajamatoimintojen alueeksi. Edella
mainitun tyyppisten laitosten sijoittuminen ei maaraydy joukkoliikenteen
tai metron perusteella, joten naita alueita koskevaa
aluevarausmerkintaa olisi maakuntakaavaehdotuksessa
tarkoituksenmukaista tarkistaa .

Viherrakenne ja luonnonsuojelualueet

Maakuntakaavaehdotuksessa on kiinnitetty huomiota viheralueiden
riittdvyyteen ja yhtenevaisyyteen seka virkistyskayton etta ekologisen
kestavyyden kannalta. Ehdotuksessa esitetaan selkea
viheraluejarjestelma, joka kasittaa retkeily- ja ulkoilualueita, lahipuistoja
seka merenrantapuistoja ja viherreitteja, mika luo edellytykset
asukkaitten arkiliikunnan jarjestamiselle pitkalla tahtaimella.
Kaavaehdotukseen on lisatty viherrakenteeseen liittyva mantereen
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rantavyohyke ja sisasaaristo, lisatty luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkeat alueet ja pohjavesialueet seka tarkistettu
suojelualueita ja niitd koskevia maarayksia. Naiden osalta
maakuntakaavaehdotukseen ei ole huomautettavaa.

Kulttuuriymparistot

Rakentamisella on merkittavia vaikutuksia maisemaan, kun
maaseutumainen maisema muuttuu osaksi kaupunkirakennetta.
Taajamarakenteen tiivistaminen ja taydentaminen ja
likennejarjestelman toteuttaminen edellyttaa erityista
yhteensovittamista kulttuuriymparisto- ja maisema-arvojen kanssa.
Kaavaehdotuksen selostuksessa tuodaan myos esiin, miten
kulttuuriymparistot vahvistavat myos paikallisidentiteettia ja
yhteistollisyytta. Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot (RKY 2009) ja maakunnallisesti arvokkaat
kulttuuriymparistot on otettu ehdotuksessa huomioon, kiinteat
muinaisjaannokset ja muut kulttuuriperintokohteet on osoitettu
litekartalla. Vaikutusten arvioinnissa on tuotu esiin myds tavoitteiden
ristiriitaisuuksia. Arvokkaiden kulttuuriymparistojen ja tiivistettavien
alueiden ja uusien liikenneyhteyksien valilla tulee olemaan keskenaan
ristiritaisia maankayttotavoitteita. Alueilla, joille on osoitettu paallekkain
seka kayttotarkoitus aluevarausmerkinnalla etta erityisominaisuustieto
kulttuuriymparistorasterilla, yksityiskohtaisemman suunnittelun
tehtavana on arvioida ja sovittaa yhteen kayttdtarkoituksen mukainen
maankaytto ja kulttuuriympariston arvot.

Arvokkaaksi kulttuuriymparistoksi merkityista alueista Grané on
maakuntakaavassa ilman kayttotarkoitusmerkintaa. Alue, jolle
maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu erityista kayttotarkoitusta, on
tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metsatalouden ja niita tukevien
sivuelinkeinojen kayttoon. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
voidaan alueelle osoittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti
merkittavaa maankayttdoa. Kuntien yhteisen yleiskaavan tavoitteena on
Granon osoittaminen virkistysta seka matkailu- ja vapaa-ajan toimintaa
palvelevaan kayttoon. Maakuntakaavaa tulisi talta osin tarkistaa
vastaamaan yhteisen yleiskaavan tavoitteita.

Ylijadmamaiden loppusijoitukseen varatut alueet seka energiahuollon ja
sahkonsiirron alueet

Ostersundomin alueelle on esitetty kolme vaihtoehtoista
yljadmamaiden loppusijoitukseen varattua EJ3 -aluetta. Varautuminen
maamassojen hallintaan on tarpeellista ja on perusteltua osoittaa
alueet maakuntakaavatasolla. Aiemmin 2. vaihemaakuntakaavasta
antamassaan lausunnossa kaupunginhallitus esitti niiden merkitsemista
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kaavaan ja etta tilapaista varastointia ja kasittelya koskevat maaraykset
tulee lisata taajamatoimintojen alueiden kaavamaarayksiin.

Maakuntakaavaan merkityt ylijagamamaiden loppusijoituspaikat
vastaavat Ostersundomin osayleiskaavaehdotuksen maa-ainesten
otto- ja kasittelyalueita. Helsingin kaupungin toimesta on
kaynnistymassa maa-ainesten kasittelyalueista esisuunnittelu- ja
ymparistovaikutusten (YVA) arviointiprosessi, minka jalkeen
sijoituspaikasta on tarkoitus tehda paatos.

Ostersundomin vaihemaakuntakaavassa on osoitettu yksi
energiahuollon aluevaraus. Lisaksi yhdyskuntateknisen huollon tarpeita
on osoitettu litekartalla. Ostersundomin yhteisessé yleiskaavassa on
tavoitteena kehittda Ostersundomista cleantech-aluetta, joka profiloituu
erityisesti aurinko- ja muuhun uusiutuvaan energiaan perustuvaan
liketoimintaan. Siihen liittyen on yleiskaavassa osoitettu Porvoonvaylan
varrelle laajat aurinkoenergian tuotantoaluevaraukset seka kaksi muuta
uusiutuviin energiajakeisiin perustuvaa energiahuollon aluevarausta.
Nama tulisi ottaa maakuntakaavassa huomioon.

Natura -vaikutukset

Ostersundomin maakuntakaavan valmistelun yhteydesséa on arvioitu
sen vaikutuksia Natura-alueisiin. Aiemmin esitettyyn ratkaisuun nahden
maankayton painopistetta on siirretty etdammalle Natura-alueista.
Maakuntakaavan Natura-arvioissa on paadytty siihen, etta
maakuntakaavan mukainen ratkaisu on toteutettavissa ilman
merkittavaa haittaa lajeille tai luontotyypeille.

Taman arvioinnin lahtdkohtana ovat edellda mainitut aikaisemmat
kaavaprosessin aikana tehdyt selvitykset ja erityisesti vuonna 2014
valmistunut arvio Ostersundomin yleiskaavan suunnitellun maankaytén
vaikutuksista Natura-alueisiin. Maakuntakaavaehdotuksella on
tunnistettu olevan heikentavia vaikutuksia kaikkiin kolmeen
tarkasteltuun Natura-alueeseen. Kuitenkaan kaavan vaikutukset
luonnontieteellisin perustein arvioituna eivat ole merkittavia eli kun
kaytettavissa olevat lieventamistoimet toteutetaan ja otetaan
kuntakaavoituksessa ja lupamenettelyssa seka muussa
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa asianmukaisesti huomioon, ei
maakuntakaava-ehdotus yksistaan tai yndessa muiden tiedossa
olevien hankkeiden kanssa merkittavasti heikenna luonnonsuojelulain
66 §:n tarkoittamalla tavalla Mustavuoren lehto ja Ostersundomin
lintuvedet, Sipoonkorven tai Sipoonjoen Natura-alueiden luontoarvoja.

Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien Natura-alueen
osalta arvioinnissa todetaan lisaksi seuraavaa:
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Maakuntakaavan tehtavasta yleispiirteisena suunnitelmana ja
kaavakartan mittakaavasta seuraa aluevarausten yleispiirteinen
tulkinta. Maakuntakaavassa ei ratkaista alueelle sijoittuvan vaeston
kokonaismaaraa eika sita, miten vaestd jakaantuu alueen eri osien
kesken. Kaavavaikutusten kannalta on keskeista, etta kaikki haitallisia
vaikutuksia estavat tai vahentavat keinot otetaan taysimaaraisesti
kayttoon yksityiskohtaisemmassa suunnitellussa ja lupaharkinnassa.

Kaupungin kannanotto

Kaupunginhallitus on antanut Uudenmaan liitolle lausunnon
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta elokuussa 2012.
Koko maakunnan mittakaavassa maakuntakaavaehdotuksen pohjana
olevat kehittamisperiaatteet mahdollistavat toimivan perusrakenteen.
Uusi mittavampi maankayttd pyritdan ohjaamaan erityisesti seka
nykyisiin etta uusiin raideliikenteen kasvukaytaviin.

Kaupunginhallitus piti ehdotusta aluevarausten osalta kuitenkin joiltakin
osin lilan yksityiskohtaisena ottaen huomioon maakuntakaavan
mittakaava ja kasvavan kaupungin tarpeet.

Kaupunginhallitus kiinnitti huomiota mm. keskusverkostoon seka
keskustatoimintojen aluevarauksiin, energiahuoltoa koskeviin
suunnittelumaarayksiin ja uusiutuvien energiamuotojen
hyédyntamismahdollisuuksiin, yljgdmamassojen varastointitarpeisiin,
viheralueverkoston ja viheryhteyksien esittamistapaan ja niitd koskeviin
maarayksiin seka raideliikenneverkon esittamistapaan.
Kaupunginhallitus esitti mm. pohdittavaksi Jokeri 3:n linjauksen
merkitsemistd maakuntakaavaan Ostersundomin kautta Vuosaaren
satamaan.

Monia tuolloin esitettyja seikkoja on otettu huomion nyt tarkasteltavana
olevassa Ostersundomin maakuntakaavaehdotuksessa, joittenkin
osalta kaupunki esittaa niihin edelleen muutoksia.

Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteista yleiskaavaa valmisteleva
Ostersundom -toimikunta on 9.12.2014 paattanyt asettaa
Ostersundomin yleiskaavaehdotuksen nahtaville ja pyytaa siita
lausunnot. Kaupunki pohjaa kannanottonsa yhteisen yleiskaavan
ratkaisuihin ja toteaa niitten pohjalta seuraavaa:

Maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan keskeinen tavoite on
yhteinen: itaisen, raideliikenteeseen perustuvan kasvusuunnan
avaaminen paakaupunkiseudulle. Maakuntakaavaehdotuksessa on
esitetty asumisen ja elinkeinotoimintojen keskittamista ja tiivistamista
Ostersundomin metrolinjauksen ja metroasemien laheisyyteen hyvien
joukkoliikenneyhteyksien aarelle. Tama tukee Ostersundomin
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toteutumista kestavan kehityksen mukaisena asuin- ja tyopaikka-
alueena.

Maakunta- ja yleiskaavaehdotukset vastaavat sisalloltaan toisiaan
hyvin. Maakuntakaavaehdotuksessa on kuitenkin yksityiskohtia, joiden
osalta kaavamerkintojen tulkinnan varmistaminen tai merkintojen
tarkentaminen on aiheellista:

— Taajamatoimintojen alueiden rajaus vastaa paikoin hyvin
yksityiskohtaisesti yleiskaavaehdotuksessa esitettya rajausta.
Olisi suotavaa, ettd maakuntakaavan esitystapa olisi
luonteeltaan yleispiirteisempi.

— Maakuntakaavassa on osoitettu kaksi tyopaikka-aluetta; toinen
Itavaylan ja Keha lll:n liittyman etelapuolelle Lansisalmeen ja
toinen Porvoonvaylan pohjoispuolelle Langmossabergenin
jatevoimalan alueelle. Ostersundomin yhteisessa yleiskaavassa
on osoitettu merkittavaksi elinkeinotoimintojen alueeksi Itavaylan
etelapuoleinen alue laajemmin seka lisaksi Porvoonvaylan
pohjoispuolella sijaitseva Norrbergetin alue. Nama alueet tulisi
osoittaa myds maakuntakaavassa tyopaikka-alueiksi, eika niiden
toteuttamista ole syyta sitoa raideliikenteen toteuttamiseen.

— Grandn saari on osoitettu maakunnallisesti merkittavaksi
kulttuuriymparistoksi. Kuntien yhteisen Ostersundomin
yleiskaavan tavoitteena on kehittaa saaresta monipuolinen
virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alue. Maakuntakaavan tulisi
mahdollistaa yleiskaavaehdotuksen linjaamat ratkaisut
Grandssa.

— Ostersundomin yhteisessa yleiskaavassa on tavoitteena kehittaa
Ostersundomista cleantech-aluetta, joka profiloituu erityisesti
aurinko- ja muuhun uusiutuvaan energiaan perustuvaan
liketoimintaan. Siihen liittyen on Porvoonvaylan varrelle
osoitettu laajat aurinkoenergian tuotantoaluevaraukset seka
kaksi muuta uusiutuviin energiajakeisiin perustuvaa
energiahuollon aluevarausta. Ostersundomin
vaihemaakuntakaavassa on osoitettu yksi energiahuollon
aluevaraus. Kaavaan tulisi lisata edellda mainitut yhteisessa
yleiskaavassa esitetyt aluevaraukset.

— Maakuntakaavassa osoitetut uudet tydpaikka-alueet tukevat
Vuosaaren sataman toimintoja ja tarpeita. Elinkeinotoiminnan
osalta erityisesti Vuosaaren sataman toiminnan
kehittamisedellytykset tulee ottaa maakuntakaavassa huomioon.
Maakuntakaavan raideyhteysmerkinnan tulee mahdollistaa
henkildliikenteen raideyhteys Vuosaaren satamaan valmisteilla
olevan Helsingin uuden yleiskaavan linjausten mukaisesti.
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— Kaava-alueella on jo rakennettuja alueita kuten Karhusaari ja
Landbo, jotka on maakuntakaavaehdotuksessa merkitty
raideliikenteeseen tukeutuvaksi taajamatoimintojen alueeksi.
Maakuntakaavaratkaisun tulisi mahdollistaa naiden olemassa
olevien, joukkoliikenteen palveluverkon piiriin kuuluvien alueiden
sisalla hallittu taydentaminen niin, ettei sita sidota uuden
raideliikenneyhteyden toteuttamispaatdkseen.

Kaupunginhallitus edellyttda lausunnossaan esitettyjen huomautusten
ja muutosehdotusten ottamista huomioon kaavaehdotuksen
jatkovalmistelussa. Muilta osin Helsingin kaupunginhallitus puoltaa
maakuntakaavan hyvaksymista ehdotetussa muodossa.

Kasittely
Esittelijd muutti esitystaan siten, etta kappaleen 34 viimeiseksi
ranskalaiseksi viivaksi lisataan seuraava:
— Kaava-alueella on jo rakennettuja alueita kuten Karhusaari ja
Landbo, jotka on maakuntakaavaehdotuksessa merkitty
raideliikenteeseen tukeutuvaksi taajamatoimintojen alueeksi.
Maakuntakaavaratkaisun tulisi mahdollistaa naiden olemassa
olevien, joukkoliikenteen palveluverkon piiriin kuuluvien alueiden
sisalla hallittu taydentaminen niin, ettei sita sidota uuden
raideliikenneyhteyden toteuttamispaatdkseen.
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun esityksen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 Uudenmaan liiton lausuntopyynto 14.1.2015
2 Ostersundom kaavaehdotus, kaavakartta
3 Ostersundom kaavaehdotus, kumottavien merkintojen kartta
4 Ostersundom merkinnat ja maaraykset
5 Kaavaehdotuksen selostus
6 Epéavirallinen yhdistelmakartta
7 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Otteet

Paatosehdotus

Ote Otteen liitteet

Uudenmaanliitto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Helen Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Helsingin Satama Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Kaupunginhallitus paattaa antaa Uudenmaan liitolle seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Ostersundomin alueen
kaavaehdotus taydentaa ymparistoministerion lokakuussa 2014
vahvistamaa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaa ja noudattaa
perusrakenteeltaan sen periaatteita. Naita ovat alue- ja
yhdyskuntarakenteen eheyttaminen, metropolimaakunnan Kilpailukyvyn
vahvistaminen, kaupan palveluverkon suunnitteleminen osaksi alue- ja
yhdyskuntarakennetta seka kylien ja muun hajarakentamisen
ohjaaminen.

Ostersundomin alueen maakuntakaavan tavoitteena on
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja perusrakenteen lisaksi
sovittaa omalta osaltaan yhteen voimassa olevat maakuntakaavat seka
ratkaista merkittavan kasvuvyohykkeen kytkeytyminen maakunnan
aluerakenteeseen.

Ostersundomin alueen maakuntakaavassa on liséksi otettu huomioon
valmisteilla olevan Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan ratkaisut.
Taman vaihemaakuntakaavan teemoina ovat viherrakenne, logistiikka
ja tavaraliikenne, tuulivoima, elinkeinot ja innovaatiotoiminta seka
kulttuuriymparistot. Kaupunginhallitus antaa lausuntonsa 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksesta omana asianaan.

Ostersundomin alueen maakuntakaavan alue ulottuu Helsingin
Ostersundomista Sipoon Soderkullaan saakka. Alueeseen kuuluu
myOs pieni alue Vantaan Lansisalmesta. Maakuntakaavaehdotusta on
valmisteltu samanaikaisesti Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteisen
Ostersundomin yleiskaavaehdotuksen kanssa. Maakuntakaavan alue
on kuitenkin yhteisen yleiskaavan aluetta laajempi Sipoon alueella.

Lausunnossa tarkastellaan maakuntakaavan ratkaisuja suhteessa
kuntien yhteisen yleiskaavan tavoitteisiin.
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Maankayton ja liikenteen perusrakenne

Ostersundomin maakuntakaavan alue muodostaa merkittavan, seudun
rakennetta tasapainottavan kasvupotentiaalin paakaupunkiseudulla.
Helsinki, Vantaa ja Sipoo laativat Ostersundomin alueelle yhteista
yleiskaavaa, jossa aluetta kaavoitetaan tiivina metroon tukeutuvana
kaupunkimaisena alueena. Maakuntakaavan valmistelun keskeisena
tavoitteena on ollut sovittaa maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan
prosessit yhteen siten, ettd maakuntakaavassa idan suunnan
merkittava kasvuvyohyke kytkettaisiin maakunnan aluerakenteeseen ja
yleiskaavassa ratkaistaisiin alueen yksityiskohtaisempi maankaytto.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti
maakuntakaavassa eri toiminnot tukeutuvat vahvasti
joukkoliikenteeseen ja maankayttoratkaisuissa suositaan pyorailya ja
kavelya.

Alueen joukkoliikenne tukeutuu metroon, joka on osoitettu ohjeellisena
seutuliikenteen ratana Mellunméen metroasemalta Ostersundomin
kautta Sdderkullaan. Ratalinjaus perustuu Helsingin alueen osalta
Ostersundomin alueen yleiskaavatydn aikana tehtyihin selvityksiin.
Raideyhteys voi olla metro tai muu raideyhteys kuten pikaraitiotie.
Ratalinjaus on osoitettu ohjeellisena linjauksena, ja tarkempi sijainti
ratkaistaan yksityiskohtaisemman suunnittelun edetessa.

Maakuntakaavassa on lisaksi osoitettu Vuosaaren sataman
likenneyhteydet, padkaupunkiseudun poikittainen joukkoliikenteen
yhteysvali, Jokeri-3, seka seudullisesti merkittavat joukkoliikenteen
vaihtopaikat. Helsingin valmisteilla olevan yleiskaavan ja
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan tavoitteena on ollut Jokeri 3:n
ulottaminen maakuntakaavaehdotuksesta esitetysta Keha lll:n ja
Porvoonvaylan risteyksesta Vuosaareen.

Alueen taajamat on osoitettu raideliikenteeseen tukeutuvan
taajamatoimintojen alueen merkinnalla. Alueen maankaytto on
kuntakaavoituksessa suunniteltava ja mitoitettava raideliikenteen
toimintaedellytyksia suosivaksi ja sen toteuttaminen on sidottava radan
tai aseman sitovaan toteuttamispaatokseen. Sitovalla paatoksella
tarkoitetaan joko valtion tai kunnan rahoituspaatosta
rakentamissuunnitelman laatimiseksi tai rakentamisen aloittamiseksi.
Uusien taajama-alueiden joukkoliikenne voidaan alkuvaiheessa hoitaa
linja-autoliikenteella.

Ratoihin tukeutuvat asemanseudut on osoitettu Tiivistettava alue -
kehittamisperiaatemerkinnalla, minka mukaan alue tulee suunnitella
kestavaan liikennejarjestelmaan tukeutuvina, ymparodivaa taajamaa
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tiiviimpina alueina. Yhteisen yleiskaavan alueelle naita on osoitettu
nelja.

Maakuntakaavassa on osoitettu yksi merkitykseltaan seudullinen
vahittaiskaupan suuryksikko raide- ja moottoriliikenteeseen
tukeutuvalle keskustatoimintojen alueelle Sakarinmakeen.

Maakuntakaavaehdotuksen keskeisena tavoitteena on ohjata
rakentamista haja-asutusalueen sijasta taajamiin ja kyliin. Alueet joille
maakuntakaavassa ei ole osoitettu erillista kayttotarkoitusmerkintaa,
ns. valkoiset alueet, on tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metsatalouden
ja niita tukevien elinkeinojen kayttoon. Maakuntakaavaehdotuksessa
aiemmin virkistys- ja taajama-alueeksi osoitettu Grano on
ehdotuksessa nyt jatetty ilman kayttotarkoitusmerkintaa.

Maakuntakaavaehdotuksen ratkaisu asumisen ja elinkeinotoimintojen
keskittamiseksi ja tiivistamiseksi metrolinjauksen ja metroasemien
laheisyyteen hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarelle tukee
Ostersundomin toteutumista kestavan kehityksen mukaisena asuin- ja
tyopaikka-alueena.

Maakuntakaavassa osoitetut uudet tyopaikka-alueet tukevat Vuosaaren
sataman toimintoja ja tarpeita. Elinkeinotoiminnan osalta erityisesti
Vuosaaren sataman toiminnan kehittamisedellytykset tulee ottaa
maakuntakaavassa huomioon. Maakuntakaavan raideyhteysmerkinnan
tulee mahdollistaa henkiloliikenteen raideyhteys Vuosaaren satamaan
valmisteilla olevan Helsingin uuden yleiskaavan linjausten mukaisesti.

Ostersundomin yleiskaavaehdotukseen on merkitty Porvoonvaylan ja
Keha lll:n varrelle paljon tilaa vaativien toimintojen rakentamisalueita eli
elinkeinotoiminnan ja yhdyskuntateknisen huollon alueita.

Nailla alueilla on mahdollista myds sellainen tuotannollinen toiminta,
joka ei voi sijaita asumisen valittdmassa laheisyydessa. Alueilla toimii
nykyaan mm. Fazerin ja Valion tuotantolaitoksia.
Maakuntakaavaehdotuksessa alueet on paaosin merkitty
raideliikenteeseen tukeutuvaksi taajamatoimintojen alueeksi. Edella
mainitun tyyppisten laitosten sijoittuminen ei maaraydy joukkoliikenteen
tai metron perusteella, joten naita alueita koskevaa
aluevarausmerkintaa olisi maakuntakaavaehdotuksessa
tarkoituksenmukaista tarkistaa .

Viherrakenne ja luonnonsuojelualueet

Maakuntakaavaehdotuksessa on kiinnitetty huomiota viheralueiden
rittavyyteen ja yhtenevaisyyteen seka virkistyskayton etta ekologisen
kestavyyden kannalta. Ehdotuksessa esitetdan selkea
viheraluejarjestelma, joka kasittaa retkeily- ja ulkoilualueita, lahipuistoja
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seka merenrantapuistoja ja viherreitteja, mika luo edellytykset
asukkaitten arkiliikunnan jarjestamiselle pitkalla tahtaimella.
Kaavaehdotukseen on lisatty vinerrakenteeseen liittyva mantereen
rantavyodhyke ja sisasaaristo, lisatty luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkeat alueet ja pohjavesialueet seka tarkistettu
suojelualueita ja niitd koskevia maarayksia. Naiden osalta
maakuntakaavaehdotukseen ei ole huomautettavaa.

Kulttuuriymparistot

Rakentamisella on merkittavia vaikutuksia maisemaan, kun
maaseutumainen maisema muuttuu osaksi kaupunkirakennetta.
Taajamarakenteen tiivistaminen ja taydentaminen ja
likennejarjestelman toteuttaminen edellyttaa erityista
yhteensovittamista kulttuuriymparistd- ja maisema-arvojen kanssa.
Kaavaehdotuksen selostuksessa tuodaan myos esiin, miten
kulttuuriymparistot vahvistavat myos paikallisidentiteettia ja
yhteistollisyytta. Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot (RKY 2009) ja maakunnallisesti arvokkaat
kulttuuriymparistot on otettu ehdotuksessa huomioon, kiinteat
muinaisjaannokset ja muut kulttuuriperintokohteet on osoitettu
litekartalla. Vaikutusten arvioinnissa on tuotu esiin myos tavoitteiden
ristiriitaisuuksia. Arvokkaiden kulttuuriymparistojen ja tiivistettavien
alueiden ja uusien liikenneyhteyksien valilla tulee olemaan keskenaan
ristiriitaisia maankayttotavoitteita. Alueilla, joille on osoitettu paallekkain
seka kayttotarkoitus aluevarausmerkinnalla etta erityisominaisuustieto
kulttuuriymparistorasterilla, yksityiskohtaisemman suunnittelun
tehtavana on arvioida ja sovittaa yhteen kayttotarkoituksen mukainen
maankaytto ja kulttuuriympariston arvot.

Arvokkaaksi kulttuuriymparistoksi merkityista alueista Grano on
maakuntakaavassa ilman kayttotarkoitusmerkintaa. Alue, jolle
maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu erityista kayttotarkoitusta, on
tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metsatalouden ja niita tukevien
sivuelinkeinojen kayttoon. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
voidaan alueelle osoittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti
merkittdvad maankayttdoa. Kuntien yhteisen yleiskaavan tavoitteena on
Granén osoittaminen virkistysta seka matkailu- ja vapaa-ajan toimintaa
palvelevaan kayttoon. Maakuntakaavaa tulisi talta osin tarkistaa
vastaamaan yhteisen yleiskaavan tavoitteita.

Ylijagamamaiden loppusijoitukseen varatut alueet seka energiahuollon ja
sahkaonsiirron alueet

Ostersundomin alueelle on esitetty kolme vaihtoehtoista
ylijgamamaiden loppusijoitukseen varattua EJ3 -aluetta. Varautuminen
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maamassojen hallintaan on tarpeellista ja on perusteltua osoittaa
alueet maakuntakaavatasolla. Aiemmin 2. vaihemaakuntakaavasta
antamassaan lausunnossa kaupunginhallitus esitti niiden merkitsemista
kaavaan ja etta tilapaista varastointia ja kasittelya koskevat maaraykset
tulee lisata taajamatoimintojen alueiden kaavamaarayksiin.

Maakuntakaavaan merkityt yljaamamaiden loppusijoituspaikat
vastaavat Ostersundomin osayleiskaavaehdotuksen maa-ainesten
otto- ja kasittelyalueita. Helsingin kaupungin toimesta on
kaynnistymassa maa-ainesten kasittelyalueista esisuunnittelu- ja
ymparistovaikutusten (YVA) arviointiprosessi, minka jalkeen
sijoituspaikasta on tarkoitus tehda paatos.

Ostersundomin vaihemaakuntakaavassa on osoitettu yksi
energiahuollon aluevaraus. Lisaksi yhdyskuntateknisen huollon tarpeita
on osoitettu liitekartalla. Ostersundomin yhteisessa yleiskaavassa on
tavoitteena kehittda Ostersundomista cleantech-aluetta, joka profiloituu
erityisesti aurinko- ja muuhun uusiutuvaan energiaan perustuvaan
liketoimintaan. Siihen liittyen on yleiskaavassa osoitettu Porvoonvaylan
varrelle laajat aurinkoenergian tuotantoaluevaraukset seka kaksi muuta
uusiutuviin energiajakeisiin perustuvaa energiahuollon aluevarausta.
Nama tulisi ottaa maakuntakaavassa huomioon.

Natura -vaikutukset

Ostersundomin maakuntakaavan valmistelun yhteydessa on arvioitu
sen vaikutuksia Natura-alueisiin. Aiemmin esitettyyn ratkaisuun nahden
maankayton painopistetta on siirretty etaammalle Natura-alueista.
Maakuntakaavan Natura-arvioissa on paadytty siihen, etta
maakuntakaavan mukainen ratkaisu on toteutettavissa ilman
merkittavaa haittaa lajeille tai luontotyypeille.

Taman arvioinnin lahtokohtana ovat edella mainitut aikaisemmat
kaavaprosessin aikana tehdyt selvitykset ja erityisesti vuonna 2014
valmistunut arvio Ostersundomin yleiskaavan suunnitellun maankaytén
vaikutuksista Natura-alueisiin. Maakuntakaavaehdotuksella on
tunnistettu olevan heikentavia vaikutuksia kaikkiin kolmeen
tarkasteltuun Natura-alueeseen. Kuitenkaan kaavan vaikutukset
luonnontieteellisin perustein arvioituna eivat ole merkittavia eli kun
kaytettavissa olevat lieventamistoimet toteutetaan ja otetaan
kuntakaavoituksessa ja lupamenettelyssa seka muussa
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa asianmukaisesti huomioon, ei
maakuntakaava-ehdotus yksistaan tai yhdessa muiden tiedossa
olevien hankkeiden kanssa merkittavasti heikenna luonnonsuojelulain
66 §:n tarkoittamalla tavalla Mustavuoren lehto ja Ostersundomin
lintuvedet, Sipoonkorven tai Sipoonjoen Natura-alueiden luontoarvoja.
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Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien Natura-alueen
osalta arvioinnissa todetaan lisaksi seuraavaa:

Maakuntakaavan tehtavasta yleispiirteisena suunnitelmana ja
kaavakartan mittakaavasta seuraa aluevarausten yleispiirteinen
tulkinta. Maakuntakaavassa ei ratkaista alueelle sijoittuvan vaeston
kokonaismaaraa eika sita, miten vaesto jakaantuu alueen eri osien
kesken. Kaavavaikutusten kannalta on keskeista, etta kaikki haitallisia
vaikutuksia estavat tai vahentavat keinot otetaan taysimaaraisesti
kayttoon yksityiskohtaisemmassa suunnitellussa ja lupaharkinnassa.

Kaupungin kannanotto

Kaupunginhallitus on antanut Uudenmaan liitolle lausunnon
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta elokuussa 2012.
Koko maakunnan mittakaavassa maakuntakaavaehdotuksen pohjana
olevat kehittamisperiaatteet mahdollistavat toimivan perusrakenteen.
Uusi mittavampi maankayttd pyritaan ohjaamaan erityisesti seka
nyKkyisiin etta uusiin raideliikenteen kasvukaytaviin.

Kaupunginhallitus piti ehdotusta aluevarausten osalta kuitenkin joiltakin
osin lilan yksityiskohtaisena ottaen huomioon maakuntakaavan
mittakaava ja kasvavan kaupungin tarpeet.

Kaupunginhallitus kiinnitti huomiota mm. keskusverkostoon seka
keskustatoimintojen aluevarauksiin, energiahuoltoa koskeviin
suunnittelumaarayksiin ja uusiutuvien energiamuotojen
hyodyntamismahdollisuuksiin, yljaamamassojen varastointitarpeisiin,
viheralueverkoston ja viheryhteyksien esittamistapaan ja niita koskeviin
maarayksiin seka raideliikenneverkon esittamistapaan.
Kaupunginhallitus esitti mm. pohdittavaksi Jokeri 3:n linjauksen
merkitsemistd maakuntakaavaan Ostersundomin kautta Vuosaaren
satamaan.

Monia tuolloin esitettyja seikkoja on otettu huomion nyt tarkasteltavana
olevassa Ostersundomin maakuntakaavaehdotuksessa, joittenkin
osalta kaupunki esittaa niihin edelleen muutoksia.

Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteista yleiskaavaa valmisteleva
Ostersundom -toimikunta on 9.12.2014 paattanyt asettaa
Ostersundomin yleiskaavaehdotuksen nahtaville ja pyytaa siita
lausunnot. Kaupunki pohjaa kannanottonsa yhteisen yleiskaavan
ratkaisuihin ja toteaa niitten pohjalta seuraavaa:

Maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan keskeinen tavoite on
yhteinen: itaisen, raideliikenteeseen perustuvan kasvusuunnan
avaaminen paakaupunkiseudulle. Maakuntakaavaehdotuksessa on
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esitetty asumisen ja elinkeinotoimintojen keskittamista ja tiivistamista
Ostersundomin metrolinjauksen ja metroasemien laheisyyteen hyvien
joukkoliikenneyhteyksien &arelle. Tama tukee Ostersundomin
toteutumista kestavan kehityksen mukaisena asuin- ja tydpaikka-
alueena.

Maakunta- ja yleiskaavaehdotukset vastaavat sisalloltaan toisiaan
hyvin. Maakuntakaavaehdotuksessa on kuitenkin yksityiskohtia, joiden
osalta kaavamerkintojen tulkinnan varmistaminen tai merkintdjen
tarkentaminen on aiheellista:

— Taajamatoimintojen alueiden rajaus vastaa paikoin hyvin
yksityiskohtaisesti yleiskaavaehdotuksessa esitettya rajausta.
Olisi suotavaa, etta maakuntakaavan esitystapa olisi
luonteeltaan yleispiirteisempi.

— Maakuntakaavassa on osoitettu kaksi tydpaikka-aluetta; toinen
Itavaylan ja Keha lll:n liittyman etelapuolelle Lansisalmeen ja
toinen Porvoonvaylan pohjoispuolelle LAngmossabergenin
jatevoimalan alueelle. Ostersundomin yhteisessa yleiskaavassa
on osoitettu merkittavaksi elinkeinotoimintojen alueeksi Itavaylan
etelapuoleinen alue laajemmin seka lisaksi Porvoonvaylan
pohjoispuolella sijaitseva Norrbergetin alue. Nama alueet tulisi
osoittaa myos maakuntakaavassa tyopaikka-alueiksi, eika niiden
toteuttamista ole syyta sitoa raideliikenteen toteuttamiseen.

— Grandn saari on osoitettu maakunnallisesti merkittavaksi
kulttuuriymparistoksi. Kuntien yhteisen Ostersundomin
yleiskaavan tavoitteena on kehittaa saaresta monipuolinen
virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alue. Maakuntakaavan tulisi
mahdollistaa yleiskaavaehdotuksen linjaamat ratkaisut
Grandssa.

— Ostersundomin yhteisessa yleiskaavassa on tavoitteena kehittaa
Ostersundomista cleantech-aluetta, joka profiloituu erityisesti
aurinko- ja muuhun uusiutuvaan energiaan perustuvaan
liketoimintaan. Siihen liittyen on Porvoonvaylan varrelle
osoitettu laajat aurinkoenergian tuotantoaluevaraukset seka
kaksi muuta uusiutuviin energiajakeisiin perustuvaa
energiahuollon aluevarausta. Ostersundomin
vaihemaakuntakaavassa on osoitettu yksi energiahuollon
aluevaraus. Kaavaan tulisi lisata edellda mainitut yhteisessa
yleiskaavassa esitetyt aluevaraukset.

— Maakuntakaavassa osoitetut uudet tyopaikka-alueet tukevat
Vuosaaren sataman toimintoja ja tarpeita. Elinkeinotoiminnan
osalta erityisesti Vuosaaren sataman toiminnan
kehittamisedellytykset tulee ottaa maakuntakaavassa huomioon.
Maakuntakaavan raideyhteysmerkinnan tulee mahdollistaa
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Esittelijan perustelut

henkilbliikenteen raideyhteys Vuosaaren satamaan valmisteilla
olevan Helsingin uuden yleiskaavan linjausten mukaisesti.

Kaupunginhallitus edellyttaa lausunnossaan esitettyjen huomautusten
ja muutosehdotusten ottamista huomioon kaavaehdotuksen
jatkovalmistelussa. Muilta osin Helsingin kaupunginhallitus puoltaa
maakuntakaavan hyvaksymista ehdotetussa muodossa.

Uudenmaan liitto pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan, Ostersundomin alueen kaavaehdotuksesta.

Kaavaehdotuksesta on saatu kaupunkisuunnittelulautakunnan,
kiinteistolautakunnan, ymparistdlautakunnan, yleisten tdiden
lautakunnan, liikuntaviraston, Keski-Uudenmaan
maakuntamuseon/Helsingin kaupunginmuseon, Helen Oy:n, Helsingin
kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL) ja Helsingin Satama Oy:n
lausunnot. Helsingin Sahkdverkko Oy:lta pyydettya lausuntoa ei ole
saatu, alue ei kuulu sen sahkodnjakelualueeseen. Lausuntoehdotus on
valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston kanssa.

Lausuntoehdotus perustuu hallintokuntien lausunnoissa esitettyihin
kannanottoihin. Lausuntoehdotukseen ei kuitenkaan ole sisallytetty
niitd kannanottoja, jotka liittyvat maakuntakaava-alueen
yksityiskohtaisempaan suunnitteluun kuten tulvariskien hallintaan,
saattavat olla ristiriidassa kaavaehdotuksen Natura-arvioinnin
perusteena olevien ratkaisujen kanssa tai ratkaistaan esim. erillisen
ymparistovaikutusten arviointiprosessin perusteella kuten
ylijgamamaiden loppusijoituspaikka.

Ostersundomin aluetta koskevan 2. vaihemaakuntakaavan valmistelu

Esittelija toteaa, etta kaupunginhallitus on 13.8.2012 antanut
Uudenmaan liitolle lausunnon Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan
ehdotuksesta ja 12.12.2012 ehdotukseen tehdyista tarkistuksista.

Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan 20.3.2013. Valtuusto paatti samassa
kokouksessa kuitenkin jattaa hyvaksymatta Helsingin Ostersundomista
Sipoon Sdoderkullaan ulottuvan alueen ja palauttaa alueen
jatkovalmisteluun. Paatoksen syyna oli alueen keskenerainen
yleiskaavatilanne. Ymparistoministerio vahvisti 2.
vaihemaakuntakaavan 30.10.2014. Vahvistettu kaava ei siis koske
Ostersundomin aluetta.
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Ostersundomin alueen maakuntakaavaa ja kuntien yhteista
Ostersundomin yleiskaavaa on valmisteltu yhteistydssa. Tavoitteena on
ollut sovittaa maakuntakaavan ja yleiskaavan prosessit yhteen siten,
ettd maakuntakaavassa idan suunnan merkittava kasvuvyodhyke
kytkettaisiin maakunnan aluerakenteeseen ja yleiskaavassa
ratkaistaisiin alueen yksityiskohtaisempi maankaytto. Yhteista
yleiskaavaa koskevat luontoselvitykset ja Natura-arvioinnit ovat
tarkentuneet, ja nain ollen myés Ostersundomin alueen
maakuntakaavan valmistelua on ollut mahdollista jatkaa ja tarkentaa
uusimpien tietojen pohjalta.

Hyvaksymatta jatetyn Ostersundomin alueen maakuntakaavan
valmistelua on jatkettu syksylla 2012 nahtavilla olleen
kaavaehdotuksen pohjalta. Kaavaan on tehty muutoksia mm. taajama-
ja viherrakenteen seka keskusverkon ja tyopaikka-alueitten osalta.
Ehdotukseen on myds lisatty kulttuuri- ja luonnonymparistdja, teknista
huoltoa seka saaristovyohykkeita koskevia merkintoja ja maarayksia.
Tehdyt muutokset ovat merkittavia, joten maakuntahallitus paatti
asettaa kaavaehdotuksen maankaytto- ja rakennusasetuksen 32 §:n
mukaisesti uudelleen nahtaville ja pyytaa siita lausunnot. Kaavasta
kaytetdan nimed Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Ostersundomin
alue. Kaavaehdotus on ollut nahtavilla 20.1.-20.2.2015.

Uudenmaan liitto pyytaa Ostersundomin alueen maakuntakaavan
Natura-arvioinnista luonnonsuojelulain mukaisen lausunnon
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta seka
metsahallitukselta.

Ostersundomin alueen maakuntakaavassa kasitellaan kaikki keskeiset
alue- ja yhdyskuntarakenteen aihepiirit kuten taajama- ja viherrakenne,
likenneverkko, yhdyskuntateknisen huollon merkinnat seka
kulttuuriymparistot. Kaava-alue on Sipoon alueella laajempi kuin
kuntien yhteisen yleiskaavan kaava-alue.

Uudenmaan liitto on laatinut Ostersundomin alueen maakuntakaavaa
samanaikaisesti Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan kanssa. 4.
vaihemaakuntakaavan teemoina ovat viherrakenne, logistiikka ja
tavaraliikenne, tuulivoima, elinkeinot ja innovaatiotoiminta seka
kulttuuriymparistot. Ostersundomin alueen maakuntakaavassa
huomioidaan myos ne 4. vaihemaakuntakaavan ratkaisut, jotka
kohdistuvat Ostersundomin kaava-alueelle.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan luonnos on ollut nahtavilla 21.1.-
20.2.2015 ja siita on pyydetty lausunnot. Kaupunginhallitus antaa siita
lausunnon omana asianaan.

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan valmistelutilanne
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Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteisen yleiskaavan valmistelusta
vastaava Ostersundom-toimikunta paatti 9.12.2014 asettaa
Ostersundomin yhteisen yleiskaavaehdotuksen nahtaville ja pyytaa
siité lausunnot kuntien puollettua esitysta. Yleiskaavaehdotus on ollut
nahtavilla 26.1.2015 — 4.3.2015. Kaavaehdotuksesta on pyydetty
lausunnot 31.3. mennessa. Yleiskaavaehdotuksen Natura-arvioinnista
on pyydetty lausunnot 12.6.2015 mennessa.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus

Maakuntakaava on ohjeena kunnan kaavoitukselle. Maankaytto- ja
rakennuslaissa on saadetty maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan
suhteesta. MRL:n 48 §:n mukaan maakuntakaava on 32 §:ssa
saadetylla tavalla ohjeena yleiskaavaa laadittaessa ja muutettaessa.
Yhteinen yleiskaava voidaan perustellusta syysta laatia sisalloltaan 1
momentin saannoksesta poiketen, mutta talldin on huolehdittava siita,
etta yhteinen yleiskaava sopeutuu maakuntakaavan kokonaisuuteen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel. fi
Liitteet
1 Uudenmaan liiton lausuntopyynto 14.1.2015
2 Qstersundom kaavaehdotus, kaavakartta
3 Ostersundom kaavaehdotus, kumottavien merkintojen kartta
4 Ostersundom merkinnat ja maaraykset
5 Kaavaehdotuksen selostus
6 Epéavirallinen yhdistelmakartta
7 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 Ostersundomin maakuntakaavaehdotuksen esittelymateriaali.pdf
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaanliitto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Helen Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Helsingin Satama Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistolautakunta

Yleisten toiden lautakunta
Ymparistolautakunta
Kaupunginmuseo
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
Liikuntavirasto

Tiedoksi

Kaupunginhallitus 16.03.2015 § 282
HEL 2015-000487 T 10 03 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) 2.3.2015
HEL 2015-000487 T 10 03 00

Kaupunginhallitus on pyytanyt HKL -liikelaitokselta lausuntoa
Osterundomin alueen maakuntakaavan 2. vaiheen kaavaehdotukseen.
Kaavassa yhdistetdan Uudenmaan maakuntakaavan 4. vaiheen
suunnitelmat Helsingin, Vantaan ja Sipoon Ostersundomia
kasittelevaan yleiskaavaprosessiin.

HKL nakee Ostersundomin alueen kehittdmisen olennaisena osana
Helsingin kehittymista tulevina vuosina. Ostersundomin toteutumiseen
kestavan kehityksen mukaisena asuin- ja tydpaikka-alueena, on sen
toiminnot keskitettava suunnitellun itametron laheisyyteen. HKL:n
mielesta kaavaluonnoksessa on aivan oikein esitetty asumisen ja
elinkeino toimintojen keskittamista ja tiivistamista Ostersundomin
metrolinjauksen ja metroasemien laheisyyteen hyvien
joukkoliikenneyhteyksien aarelle.
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Lisatiedot

Artturi Lahdetie, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel fi

Yleisten téiden lautakunta 17.02.2015 § 82
HEL 2015-000487 T 10 03 00

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Ostersundomin alueen maakuntakaavan kaava-alue ulottuu Helsingin
Ostersundomista Sipoon Soderkullaan saakka. Kaavan laadinnassa on
otettu huomioon Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ja niihin
liittyvat Helsingin seudun erityiskysymykset. ovat osa maankaytto- ja
rakennuslain mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa.

Maakuntakaavan perusrakenne on sanallinen kuvaus maakuntakaavan
valmistelun tahtotilasta ja keskeisista periaatteista, jotka toimivat
kaavatyon tavoitteina. Rakenteen osa-alueet ovat:

1. alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttaminen
metropolialueen kilpailukyvyn vahvistaminen

3. kaupan palveluverkko suunnitellaan osaksi alue- ja
yhdyskuntarakennetta

4.  kylien ja muun hajarakentamisen ohjaaminen

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti
maakuntakaavassa eri toiminnot tukeutuvat vahvasti
joukkoliikenteeseen, etenkin raideliikenteeseen ja suosimalla
maankayttoratkaisuissa pyorailya ja kavelya. Yleisten tdiden lautakunta
painottaa seudullisuuden ja yhteyksien jatkumisen tarkeytta yli
kaupunki- ja kuntarajojen. Kaupunkien tiivistyessa on turvattava
jatkuvat ja riittavat viheralueet, jotka ovat virkistyskayton ja
ekologisuuden kannalta tarkeita.

Kilpailukyvyn vahvistaminen on riippuvainen mm. hyvista ja
monipuolisista liikenneyhteyksista. Rakennusvirasto pyrkii edistamaan
tavoitteita osallistumalla aktiivisesti kaavoituksen eri vaiheisiin,
suunnitteluun ja myéhemmin yleisten alueiden toteuttamiseen seka
yllapitoon. Rakennusvirasto on osallistunut Ostersundomin yleiskaavan
valmisteluun, joka on parhaillaan lausuntokierroksella.

Ostersundomin vaihemaakuntakaavassa on esitetty yksi
merkitykseltaan seudullinen vahittaiskaupan suuryksikko raide- ja
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Kasittely

moottoriliikenteeseen tukeutuvalle keskustatoimintojen alueelle.
Yleisten téiden lautakunta on esittanyt lausunnossaan Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavasta 16.8.2011, etta vahittaiskaupan suuryksikot
Ostersundomissa, Herttoniemessé ja Keha I:n ja Vihdintien varteen on
tarkoituksenmukaista sijoittaa keskustatoimintojen alueelle hyvien
julkisten ja kevyen liikenteen yhteyksien varrelle.

Ostersundomin alueen vaihemaakuntakaava ohjaa rakentamista jo
olemassa olevien kylien yhteyteen valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaisesti. Lisa- ja
taydennysrakentamisen yhteydessa tulee huomioida kylien maiseman
ja kulttuuriympariston ominaispiirteet, seka maa- ja
metsataloudellisesti, ekologisesti tai virkistyskayton kannalta
merkittavat pelto-, metsa- ja muut luontoalueet ja valtettava niiden
tarpeetonta pirstomista. Rakentamisessa ja kylien liittymisessa
ymparoivaan luontoon ja viheralueisiin tulee huomioida suojelualueiden
reuna-alueet, joita tulisi kehittda ulkoilu- ja virkistysalueina siten, etta
seka virkistyksen etta luonnon kannalta tarkeat yhteydet ymparaiville
viheralueille sailyvat.

Ostersundomin ja Salmenkallion alueella on runsaasti tulvariskialueita,
joihin ei tulisi osoittaa rakentamista. Samat alueet ovat tarkeitd myds
Natura 2000-alueiden suojavydhykkeina seka osin myos
suojelukonhteilla elavan lintulajiston (muun muassa ruisraakka)
elinkelpoisten kantojen kannalta. Yleisten tdiden lautakunnan mielesta
maakuntakaavan tulisi turvata, etta maankayttoratkaisuista ei aiheudu
Natura-arvoja merkittavasti heikentavia vaikutuksia.

Yleisten toiden lautakunta pitaa tarkeana, etta kaavassa esitetaan
varaukset ylijgamamaiden loppusijoitukselle. Sen sijaan niiden
sijoituspaikka maakuntakaavassa supistaisi maakuntakaavassa
virkistysalueeksi osoitettua aluetta olennaisesti. Ylijaamamaiden
loppusijoituspaikaksi tulisi Sipoonkorven sijasta selvittaa muita
vaihtoehtoja kuten esimerkiksi Brakvedskarrin pellon ymparistoa.

Sipoon Majvikin alueelta on Itd-Uudenmaan liiton luontoselvityksissa
paikallistettu runsaasti maakunnallisesti merkittavia luontoalueita.
Arvokkaat luontoalueet tulisi yleisten toiden lautakunnan mielesta
erikseen merkitd myds maakuntakaavatasolla.

Suunnittelun tassa vaiheessa ei ole viela maaritelty
rakennuskustannuksia.

17.02.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Esittelijan muutos: Korvataan lausuntoehdotuksen toiseksi viimeinen
kappale seuraavalla tekstilla: "Ostersundomin ja Salmenkallion alueella
on runsaasti tulvariskialueita, joihin ei tulisi osoittaa rakentamista.
Samat alueet ovat tarkeitd myos Natura 2000-alueiden
suojavyohykkeina seka osin myos suojelukohteilla elavan lintulajiston
(muun muassa ruisradkka) elinkelpoisten kantojen kannalta. Yleisten
tdiden lautakunnan mielestd maakuntakaavan tulisi turvata, etta
maankayttoratkaisuista ei aiheudu Natura-arvoja merkittavasti
heikentavia vaikutuksia.

Yleisten toiden lautakunta pitaa tarkeana, etta kaavassa esitetaan
varaukset ylijgamamaiden loppusijoitukselle. Sen sijaan niiden
sijoituspaikka maakuntakaavassa supistaisi maakuntakaavassa
virkistysalueeksi osoitettua aluetta olennaisesti. Ylijgdmamaiden
loppusijoituspaikaksi tulisi Sipoonkorven sijasta selvittaa muita
vaihtoehtoja kuten esimerkiksi Brakvedskarrin pellon ymparistda.

Sipoon Majvikin alueelta on Ita-Uudenmaan liiton luontoselvityksissa
paikallistettu runsaasti maakunnallisesti merkittavia luontoalueita.
Arvokkaat luontoalueet tulisi yleisten tdiden lautakunnan mielesta
erikseen merkitd myds maakuntakaavatasolla."

10.02.2015 Poydalle

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Pia Rantanen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38812
pia.rantanen(a)hel.fi

Silja Hurskainen, suunnitteluinsindoéri, puhelin: 310 38939
silja.hurskainen(a)hel.fi

Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838
nina.mouhu(a)hel.fi

Helena Strom, projektinjohtaja, puhelin; 310 38571
helena.strom(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.02.2015 § 31

HEL 2015-000487 T 10 03 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle:

Ostersundomin alueen maakuntakaavaehdotusta ja Helsingin, Vantaan
ja Sipoon yhteista Ostersundomin yleiskaavaa on valmisteltu
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

samanaikaisesti. Kaupunkisuunnittelulautakunta on puoltanut
18.11.2014 yleiskaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja lausuntojen
pyytamista ehdotuksesta.

Maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan keskeinen tavoite on
yhteinen: itaisen, raideliikenteeseen perustuvan kasvusuunnan
avaaminen paakaupunkiseudulle. Maakunta- ja yleiskaavaehdotukset
vastaavat sisalloltaan toisiaan hyvin. Maakuntakaavaehdotuksessa on
kuitenkin yksityiskohtia, joiden osalta kaavamerkintdjen tulkinnan
varmistaminen tai merkintojen tarkentaminen on aiheellista:

— Taajamatoimintojen alueiden rajaus vastaa paikoin hyvin
yksityiskohtaisesti yleiskaavaehdotuksessa esitettya rajausta.
Olisi suotavaa, etta maakuntakaavan esitystapa olisi
luonteeltaan yleispiirteisempi.

— Maakuntakaavassa on osoitettu kaksi tydpaikka-aluetta; toinen
Itavaylan ja Keha lll:n liittyman etelapuolelle Lansisalmeen ja
toinen Porvoonvaylan pohjoispuolelle LAngmossabergenin
jatevoimalan alueelle. Ostersundomin yhteisessé yleiskaavassa
on osoitettu merkittavaksi elinkeinotoimintojen alueeksi Itavaylan
etelapuoleinen alue laajemmin seka lisaksi Porvoonvaylan
pohjoispuolella sijaitseva Norrbergetin alue. Nama alueet tulisi
osoittaa myos maakuntakaavassa tyopaikka-alueiksi, eika niiden
toteuttamista ole syyta sitoa raideliikenteen toteuttamiseen.

— Grandn saari on osoitettu maakunnallisesti merkittavaksi
kulttuuriymparistoksi. Kuntien yhteisen yleiskaavan tavoitteena
on kehittaa saaresta monipuolinen virkistys-, matkailu- ja vapaa-
ajan alue. Maakuntakaavan tulisi mahdollistaa
yleiskaavaehdotuksen linjaamat ratkaisut Grandssa.

10.02.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutos: Mikko Aho: Poistetaan lausunnosta kappale, joka
alkaa: "Maakuntakaavassa osoitettu viheryhteystarve Porvoontien
suuntaisesti..."

virastopaallikkd
Mikko Aho

Anni Jarvitalo, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37056
anni.jarvitalo(a)hel fi
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Ymparistolautakunta 10.02.2015 § 52
HEL 2015-000487 T 10 03 00
Lausunto
Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan Ostersundomin alueen
kaavaehdotusta on valmisteltu yhtaaikaisesti kuntien yhteisen
yleiskaavaehdotuksen kanssa. Ostersundomia suunnitellaan tiiviina
metroon tukeutuvana kaupunkimaisena alueena. Uudet taajama-alueet
on tarkoitus kytkea ratalinjausten toteuttamiseen.

Natura-ja tulvariskialueet

Yleiskaavaehdotuksen jalkimmaisessa, perusteellisesti tehdyssa
Natura-arviossa on todettu kaavaratkaisun todennakoisesti aiheuttavan
merkittavaa haittaa pyylle, kehraajalle ja ruisraakalle. Tasta
nakokulmasta erityisesti Salmenkallion alue on vaikeasti
toteutettavissa. Salmenkallio on merkitty tiivistettdvaksi alueeksi
maakuntakaavaehdotuksessa.

Maakuntakaavaehdotuksessa esitetyista tiivistettavista alueista
Salmenkallio sijaitsee osaksi tulvariskialueella ja Ostersundom on
merkittavilta osin tulvariskialuetta. Mittava rakentaminen alaville
paikoille vaatii laajamittaista stabilointia ja esirakentamista tulvan
kannalta turvalliseen korkeuteen. Maansiirroilla ja paksuilla
louhepatjoilla on luonto- ja maisemavaikutuksia, asemakaavatasolla
todennakoisesti myods sellaisia vaikutuksia Natura-luontotyyppeihin,
joita 2. vaihemaakuntakaavan ja yleiskaavan Natura-arvioissa ei ole
voitu ottaa huomioon ja jotka edellyttavat vaativia teknisia ratkaisuja
kosteikkojen vesitasapainon yllapitamiseksi. Ostersundomin alueen
kaavoituksessa tulisi selvittaa, olisiko rakentamisen painopistetta
mahdollista siirtdd kauemmas Natura-alueilta ja niiden kanssa osin
paallekkaisilta tulvariskialueilta. Nain vahennettaisiin myos suojeltaville
luontotyypeille ja lajeille aiheutuvia haittoja.

Maakuntakaavan Natura-arviossa on paadytty siihen, etta
maakuntakaavan mukainen ratkaisu on toteutettavissa ilman
merkittavaa haittaa lajeille tai luontotyypeille. Kaavojen mittakaavaeron
vuoksi tallainen tulkinta on mahdollinen, mutta ymparistolautakunnan
nakemyksen mukaan tulkinta sisaltaa juridisia ja ekologisia riskeja.
Natura-alueille on syyta jattaa kaikissa kaavaratkaisuissa riittava suoja.

Ymparistdlautakunnan mielesta maakuntakaavaa ei tulisi
Ostersundomin osalta vahvistaa, ennen kuin voidaan osoittaa, etta
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maankayttoratkaisuista ei aiheudu Natura-arvoja merkittavasti
heikentavia vaikutuksia.

Yhdyskuntarakenne ja liikkennejarjestelma

Ostersundomin alueen joukkoliikenneyhteydet tulevat perustumaan
raideyhteyteen tukeutuvaan jarjestelmaan. Uudenmaan ELY-keskus on
28.5.2014 paattanyt, etta raidehankkeeseen sovelletaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelya. Perusteena oli, etta alueella
on mm. monia luontoarvoiltaan merkittavia kohteita, joihin yhteys voi
vaikuttaa. ELY-keskus piti perusteluissaan tarkeana, etta YVA-
menettelyssa arvioidaan hankkeen toteuttamatta jattamisen lisaksi
erilaisia linjausvaihtoehtoja ja likennemuotoyhdistelmia.
Ymparistolautakunta toteaa, etta linjausvaihtoehtojen
muodostamisessa ja vaikutusten kokonaisarvioinnissa on erityisen
tarkeaa ottaa huomioon metroasemiin kytkeytyvien rakentamisalueiden
vaikutukset luontoarvoihin ja tulvariskialueisiin, mihin Ostersundomin
yleiskaavatyon yhteydessa tehty Natura-arviointi antaa hyvan
l&ahtokohdan.

Ymparistolautakunta pitda hyvana, etta taajamatoimintojen
toteuttaminen on sidottu raideliikenteen toteuttamispaatokseen.
Kuitenkin on tiedostettava, etta raideyhteyden viivastyminen voi uhata
maakuntakaavan hyvien tavoitteiden toteutumista.
Vaihemaakuntakaavan mukaan uusien taajama-alueiden
joukkoliikenne voidaan alkuvaiheessa hoitaa linja-autoliikenteella,
kunnes raideliikenteen rata valmistuu ja liikkennointi alkaa. Vaarana on,
etta valiaikaisratkaisut kestavat pitkaan.

Ostersundomin alueen tiivistettavéat taajamatoimintojen alueet
sijaitsevat paaosin suunnitellun metroradan asemien laheisyydessa.
Kuitenkin erityisesti Porvoonvaylan pohjoispuolella on alueita, joilla
likkuminen tulee todennakoisesti perustumaan
henkiloautoliikenteeseen. Matka raideliikenteen asemalle on pitka.
Lisaksi on epavarmaa, riittddko vaestopohja ja -tiheys tehokkaalle ja
houkuttelevalle liityntabussiyhteydelle.

Maakuntakaavassa on osoitettu myos joukkoliikenteen poikittaiset
yhteysvalit. T&ma on tarke&a, koska valtaosa Ostersundomin alueen
tyopaikkaliikenteesta suuntautuu muualle kuin Helsingin keskustan
suuntaan. Keha lll:n suunnan poikittaiskaytavaan kaavailtua
pikaraitioyhteytta ei ole listattu HLJ 2015 -luonnoksessa vuosina
2026-2040 toteutettaviin hankkeisiin. Vaarana on, etta sen
toteuttaminen siirtyy hyvin pitkalle.

Liityntapysakoinnilla on suuri merkitys koko seudun
likennejarjestelmalle. Maakuntakaavaan merkittyjen joukkoliikenteen
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vaihtopaikkojen lisaksi myos esim. Sakarinmaella ja Majvikilla on suuri
merkitys litynta- ja vaihtopaikkana paitsi alueen asukkaille myds
erityisesti Sipoon ja Porvoon suunnasta saapuville. Liikenteen
vaihtopaikoilla on erityisen tarkeaa huomioida liityntapysakdinnin tarve,
mika korostuu tarkemmassa suunnittelussa.

Ylijaamamaiden loppusijoitukseen varatut alueet

Esittelija

Lisatiedot

Ostersundomin alueelle on 2. vaihemaakuntakaavassa esitetty kolme
vaihtoehtoista ylijaamamaiden loppusijoitukseen varattua EJ3-aluetta.
Varautuminen maamassojen hallintaan on tarpeellista, ja on
perusteltua osoittaa alueet maakuntakaavatasolla.

Yksi EJ3-alueista sijoittuu Haltingtrask-lammen valuma-alueelle.
Louheen ja puhtaiden ylijadmamaiden kasittelylla, varastoinnilla ja
loppusijoituksella olisi todennakoisesti kielteisia vaikutuksia herkkaan
suolampeen. Haltingtrask on talla hetkella erinomaisessa ekologisessa
tilassa ja myds sen hygieeninen laatu on erinomainen. Ostersundomin
alueen suolammet ovat ainutlaatuisia eika vastaavia ole Helsingin
muilla alueilla.

Ylijadmamaiden loppusijoitusalueen ymparistovaikutusten arvioinnissa
ja valinnassa tulee painottaa erityisesti vaikutuksia valuma-alueisiin.
Lisaksi tulee huomioida asuin- ja virkistysalueille seka itse toiminnasta
etta likenteesta aiheutuvat haitat.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Juha Korhonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi

Raimo Pakarinen, ymparistdtarkastaja (luonto), puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Suvi Haaparanta (likenne), ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 9.2.2015

HEL 2015-000487 T 10 03 00

Kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunginmuseon - Keski-Uudenmaan
maakuntamuseon lausuntoa Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavaehdotuksesta, joka koskee Ostersundomin
aluetta. Kaupunginmuseo arvio kaavaehdotusta kulttuuriympariston
vaalimisen nakokulmasta ja on paattanyt antaa seuraavan lausunnon.
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Maakuntakaavaa laaditaan samanaikaisesti Helsingin, Vantaan ja
Sipoon valmisteleman yhteisen yleiskaavan seka Sibbesborgin
osayleiskaavan kanssa. Ostersundomin alue on paakaupunkiin liittyva
maaseutumainen ja lahes rakentamaton alue, joka muuttuu tulevien
vuosikymmenten aikana tiiviiksi, kaupunkimaiseksi
joukkoliikennekaupungiksi.

Kaavaehdotuksen selostuksessa tuodaan esiin, miten rakentaminen
muuttaa kulttuuriymparistoa merkittavasti. Taajamarakenteen
tiivistaminen ja taydentaminen ja liikennejarjestelman toteuttaminen
edellyttaa erityista yhteensovittamista kulttuuriymparisto- ja maisema-
arvojen kanssa. Kulttuuriymparistojen merkitys ymparistda rikastavana
ja lisdarvoa tuovana elementting valittyy selostuksesta.

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (Rky-2009)
ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistét (Missa maat on
mainiommat. Uudenmaan kulttuuriymparistot 2012) on otettu kaava-
ehdotuksessa asianmukaisesti huomioon kaavamaarayksissa ja
karttamerkintdina. Liitekartalla on esitetty kiinteat muinaisjaannokset,
kiinteat vedenalaiset muinaisjagannokset ja muut kulttuuriperintokohteet.

Ostersundomin alueen maakuntakaavan alueelle on osoitettu nelja
RKY 2009- kohdetta tai aluetta: Ostersundomin kulttuurimaisema on
kaupungin laidalla yhtenaisena sailynyt kartano- ja viljelymaisema. Se
kasittaa Ostersundomin kartanon, kappelin ja Bjérkuddenin huvilan.
Selostuksessa ei ole mainittu | maailmansodan linnoitteita, jotka
sisaltyvat kiinteisiin muinaisjaannoksiin ja sijaitsevat RKY 2009
alueella.

Alueilla, joille on osoitettu paallekkain seka kayttotarkoitus
aluevarausmerkinnalla etta erityisominaisuustieto
kulttuuriymparistorasterilla, yksityiskohtaisemman suunnittelun
tehtavana on arvioida ja sovittaa yhteen kayttétarkoituksen mukainen
maankaytto ja kulttuuriympariston arvot.

Vaikutuksia on selvitetty ja niita tuodaan esille eri nakokulmista.
Kulttuuriympariston vaalimisen kannalta tarkeat alueet tukevat
arvokkaiden maisemien ja kulttuurikohteiden sailymista ja vaalimista
muun yhdyskuntarakenteen muutos- ja rakentamispaineissa.
Valtakunnalliset seka maakunnalliset selvitykset ja inventoinnit
parantavat mahdollisuuksia tunnistaa kulttuuriymparistdjen keskeiset
ominaispiirteet ja ottaa ne huomioon yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Vaikutusten arvioinnissa on tuotu esiin myos tavoitteiden
ristiriitaisuuksia. Arvokkaiden kulttuuriymparistojen ja tiivistettavien
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Lisatiedot

alueiden ja uusien liikenneyhteyksien valilla tulee olemaan keskenaan
ristiriitaisia maankayttotavoitteita.

Rakentamisella on merkittavia vaikutuksia maisemaan, kun
maaseutumainen maisema muuttuu osaksi kaupunkirakennetta.
Hyvalla suunnittelulla arvokkaat kulttuuriymparistot voivat tulla osaksi
kaupunkirakennetta ja rikastuttaa sita. Uusi rakentaminen voi luoda
myo0s hyvia reunavyohykkeita vanhoille kulttuuriymparistoille.
Kulttuuriymparistot ja maisema-alueet voivat toimia osana ekologista
verkostoa. Talouden ja elinkeinojen kannalta kulttuuriymparistot voivat
toimia erilaisten toimintojen mahdollistajina. Vaikutuksien arvioinnissa
tuodaan myo0s esiin, miten kulttuuriymparistot vahvistavat myos
paikallisidentiteettia ja yhteisollisyytta.

Keski-Uudenmaan maakuntamuseolla ei ole huomautettavaa
kaavaehdotuksesta.

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 05.02.2015 § 59

HEL 2015-000487 T 10 03 00

Lausunto

Kiinteistolautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Maakuntakaavaehdotus vastaa Helsingin osalta paaosin nahtaville
asetettavaa Ostersundomin yhteisen yleiskaavan ehdotusta.
Maakuntakaavaehdotus antaa siten mahdollisuudet kehittaa
Ostersundomin alue monipuoliseksi ja vetovoimaiseksi sekoittuneen
yhdyskuntarakenteen ja hyvan julkisen liikenteen palvelun alueeksi
meren ja Sipoonkorven laajan metsaalueen valissa.

Maakuntakaavoituksessa on viime aikoina pyritty entista
strategisempaan suunnitteluun, jossa korostuu halutun kehityssuunnan
kannalta tarkeiden tekijoiden korostaminen ja perinteisen tarkan
aluevaraussuunnittelun vahentaminen. Lautakunta pitaa suuntaa
oikeana. Ostersundomin maakuntakaavaehdotus on kuitenkin laadittu
turhan tarkoilla aluevarausmerkinnailla. Erityisesti pienten, enintaan
muutamien kymmenien hehtaarin kokoisten tai leveydeltaan vain
muutamaa karttaviivan leveytta (100 - 200 metrid) vastaavien
aluevarausten merkitseminen ei maakuntakaavan mittakaavassa ole
perusteltua, vaan ne tulisi merkita joko symbolimerkinndin tai jattaa
alemmissa tarkemmissa kaavoissa ratkaistaviksi.
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Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta esittaa edella mainitun lisaksi maakuntakaavaehdotuksen
tarkentamista seuraavasti:

- Ostersundomin keskuksen siirtaminen Ostersundomin kaavaillun
metroaseman paikalta Sakarinmaen liikenteelliseen solmukohtaan
selkeyttaa alueen yhdyskuntarakennetta ja vahentaa alueen sisaista
likennetta. Koska kyseessa on 70 000 asukkaan keskus, sen
likerakennusoikeuden rajaaminen enimmaismitoituksella (100 000 k-
m?) ei ole perusteltua. Enimmaismitoitus tulevassa keskustassa
rajoittaa kaupan yksikoiden lukumaaraa, vaikeuttaa uusien yritysten
markkinoille tuloa ja haittaa siten kuluttajia hyddyntavien
kilpailuasetelmien synnyttamista.

- Keha lll:n ja Itavaylan risteykseen syntyy merkittava joukkoliikenteen
vaihtoasema (metro/pikaraitiotie/linja-auto) ja edellytykset erittain
toimivalle kauppakeskittymalle, joka mahdollistaa myos
paivittaistavaroiden hankkimisen tydmatkan ohessa. Tiiviisti
rakennettava alue tulisi merkita keskustatoimintojen alueeksi.

- Grand, josta Helsinki omistaa kaksi kolmannesta on alueen
vetovoiman ja merellisen virkistyksen kannalta aarimmaisen tarkea,
koska paaosa mantereen rantaviivasta on esitetty luontoarvojensa
vuoksi suojeltavaksi. Grand tulisi siksi yleiskaavaehdotuksen tavoin
merkita alueen asukkaita palvelevaksi virkistys-, matkailu- ja vapaa-
ajan alueeksi.

- RaideJokeri 3 on kaavaehdotuksessa merkitty paattymaan Keha lll:n
ja Itavaylan risteykseen. Merkintaa tulee yleiskaavaehdotuksen lailla
jatkaa Salmenkallion kautta sen paatepisteena olevaan Vuosaaren
satamaan. Merkitsematta jaanyt osuus on erittain merkittava
pyrittdessa lisdamaan itdisen paakaupunkiseudun julkisen liikkenteen
toimivuutta ja vetovoimaa.

- Rakennetut kulttuuriymparistot tulisi maakuntakaavan mittakaavassa
esittaa vain symboleina.

- Luonnonsuojelu- ja Natura-alueiden osalta merkinnodissa tulisi
erotella perustetut suojelualueet ja suojeltaviksi ehdotetut alueet.

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Peter Haaparinne, toimistopaallikkd, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi
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