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KUNTAKYSELY SOTE-UUDISTUKSESTA (HE
324/2014 vp) 2014

% = Kysymykseen on pakko vastata

Kunnan- ja kaupunginhallituksille

Kuntaliiton hallitus on 4.12.2014 kokouksessaan paattanyt tehda kuntakyselyn niista
keskeisista asioista, jotka ovat sote-lakiluonnoksesta 16.10.2014 annetun
lausuntokierroksen jalkeen olennaisesti muuttuneet.

Kyselyssa keskitytaan sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen rahoitusmalliin
ja esityksen taloudellisiin vaikutuksiin seka sote-alueen kuntayhtymien ja
tuotantovastuussa olevien kuntayhtymien hallinto- ja paatoksentekomallien
toimivuuteen erityisesti kuntien omistajaohjauksen ja kansanvaltaisuuden
nékodkulmasta.

Kyselyn tuloksia tullaan hyddyntamaan kuultaessa Kuntaliittoa asiantuntijana sote-
uudistuksen eduskuntakasittelyn aikana. Kuntaliitto tulee myd6s toimittamaan kyselyn
tuloksista eduskunnalle yhteenvedon. Kyselyn tuloksista tiedotetaan ja ne julkaistaan
Kuntaliiton kotisivulla osoitteessa www.kunnat.net/sotekysely. Yksittéisten kuntien
vastauksia ei julkisteta.

Pyydamme kuntaanne vastaamaan kyselyyn viimeistaan tiistaina 20.1.2015.

TAUSTATIETOJA

1. Kunta # |

2. Lausunnon antaja %
O kunnanhallitus

O hallituksen jaosto

O valtuusto

O lautakunta
johtoryhma
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O

O kunnan-/kaupunginjohtaja

O muu taho? |

HALLINTO JA PAATOKSENTEKO

Hallintomalli

Kuntalain mukaan laht6kohta on, etta kuntayhtyman ylimman toimielimen eli
yhtymavaltuuston ja yhtyméakokouksen kokoonpanossa ei oteta huomioon
jasenkuntien poliittisia voimasuhteita, kun jokainen kunta valitsee omat edustajansa
toimielimiin. Sen sijaan yhtymahallituksen kokoonpanossa poliittinen edustavuus tulee

suoraan kuntalaista.

Sote-jarjestamislakia koskevan hallituksen esitys (19 8) lahtee siita, etta sote-
alueen ylin toimielin on aina yhtyméavaltuusto ja sen kokoonpanossa on otettava
huomioon alueen kuntien poliittiset voimasuhteet. Tama merkitsee sita, etta
yksittainen jasenkunta ei valttamatta saa yhtymavaltuustoon niité edustajia, jotka se
haluaa eli kunnan vaikutusmahdollisuudet vahenisivat poliittisen edustavuuden
kustannuksella.

Poliittinen edustavuus ylimman toimielimen kokoonpanossa tarkoittaa myos sita, etta
laissa pitaa saatda edustajainkokouksesta. Edustajainkokous tarvitaan valinnassa
huomioon otettavien seikkojen yhteensovittamiseksi. Naita ovat poliittinen edustavuus
ja tasa-arvolain vaatimukset.

3. Kuinka toimivana pidatte sita, etta sote-alueen kuntayhtyman
ylin toimielin on aina yhtymavaltuusto, jonka kokoonpanossa on
otettava huomioon jasenkuntien poliittiset voimasuhteet?

O 1 ei lainkaan toimiva

O2

O3

Oa

O 5 taysin toimiva

4. Arvioikaa ehdotetun sote-alueen kuntayhtyman hallintomallin
toimivuutta kansanvallan ja kunnan omistajaohjauksen
nakdékulmasta?

1ei 2 3 4 5
lainkaan erittéin
toimiva toimiva

a) Kansanvallan nakokulmasta O O O O O
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5. Jos sote-alueen kuntayhtyméan ylimman toimielimen valinta
tehdaan kuntien edustajainkokouksessa, pitaisiko laissa
mielestanne sdannelld sen toiminnasta tasmallisemmin kuin vain
maininnalla ”kuntien edustajainkokous nimeaa
yhtyméavaltuuston jasenet...”.?

O kylla

O ei

O ei osaa sanoa

6. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen kylla, niin selostakaa
miten

7. Vaihtoehtona sote-alueen kuntayhtyméan ylimmaksi
toimielimeksi olisi kuntalain mukaisesti yhtymakokous. Kukin
kunta valitsisi edustajansa erikseen kuhunkin
vhtymakokoukseen ja antaisi naille toimintaohjeet. Talloin
vhtymakokouksen kokoonpanossa ei otettaisi poliittista
edustavuutta huomioon. Olisiko taméa mielestanne parempi kuin
ehdotettu hallintomalli?

O kylla
O ei

O ei osaa sanoa

8. Arvioikaa edellisessa kysymyksessa
kuvatun yhtyméakokousmallin toimivuutta kansanvallan ja
kunnan omistajaohjauksen nakdkulmasta.

1ei 2 3 4 5
lainkaan erittéin
toimiva toimiva

a) Kansanvallan nakokulmasta O O O O O
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b) Kunnan omistajaohjauksen O O O O O
nakokulmasta

9. Olisiko sote-alueen hallintomalliksi mielestanne I0ydettavissa
edella kuvattuja malleja parempi vaihtoehto?

O kylla

O ei

O ei osaa sanoa

10. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen myontavasti,
kuvatkaa lyhyesti tallaisen mallin paaperiaatteet.

Paatoksenteko

Lakiluonnoksen 23 8:n mukaisesti saadettaisiin paatoksenteosta kuntayhtyman
toimielimissa.

Sote-alueen jarjestamispaatdksen ja talousarvion hyvaksyminen yhtymavaltuustossa
edellyttad, etta ehdotusta kannattaa aanten enemmiston liséksi vahintdan kolmasosa
jasenkunnista ja enemman kuin puolet ndiden jasenkuntien edustajista.

Sote-alueen paatoksenteon saantelylla pyritddn parantamaan pienten kuntien
vaikutusmahdollisuuksia. Tama tekee myo6s yksittaisen kunnan paatdsvaltaa
rajoittavan aanileikkurin tarpeettomaksi.

Tuottamisvastuussa olevan kuntayhtyman ylimmaéssa paattavassa toimielimessa
ehdotuksen hyvaksyminen edellyttda, etta sita kannattaa adnten enemmiston lisaksi
vahintaan kaksi jasenkuntaa ja enemman kuin puolet ndiden jasenkuntien edustajista.

Tuottamisvastuussa olevan kuntayhtyman paatdksenteon saantely vaikuttaisi kahteen
suuntaan:

e Yksi kunta ei voi saada paatosta aikaan, vaikka silla olisi &dnienemmisto.

= Aanienemmiston omaavan kunnan tulee kuitenkin aina olla paatoksen takana.

11. Miten hyvin sote-alueen paatoksentekomalli mielestanne
turvaa kuntien vaikutusmahdollisuudet?

1 5
erittain erittain
huonosti 2 3 4 hyvin
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12. Jos epailette esitetyn sote-alueen paatoksentekomallin
toimivuutta, miten sita pitaisi mielestanne kehittaa?

RAHOITUS, INVESTOINNIT JA KI INTEISTOT
Rahoitus

Lakiesityksessa sote-alueen rahoitusta kasitelladn 33 §:ssa seka tuottamisvastuussa
olevan kuntayhtyman rahoitusta 34 8:ssa.

Sote-alueen kunnat osallistuvat alueen kustannusten rahoitukseen sote-alueen
talousarviossa vuosittain maariteltavalla maksulla. Sote-alueen vuotuisten
kustannusten tulee lakiesityksen mukaan perustua sen lakisdateisten tehtavien seka
alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisvastuussa olevien kuntayhtymien
lakisdateisten ja jarjestdmispaatoksen mukaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
toteuttamisesta aiheutuviin tarpeellisiin kustannuksiin.

Kunnan maksuosuus alueelle perustuu kunnan asukasmaaraan, jota on painotettu
valtionosuuden perusteena kaytettavien ikaluokkien perushintojen ja
sairastavuuskertoimen mukaisesti. Kunnan maksuosuuden laskennassa 20 %
maaraytyy asukasmaaran perusteella ja 80 % ikarakenteen ja sairastavuuden
perusteella.

Tuottamisvastuun aiheuttamat kustannukset rahoitetaan lakiesityksen mukaan
sote-alueen suorittamalla korvauksilla. Rahoituksessa otettaisiin huomioon asukasluku
seka palvelujen tarve. Asukaslukuun ja tarvetekijéihin perustuvan rahoituksen osuus
olisi 80 % ja olosuhde- ja muiden tekijoiden seké vaikuttavuus- ja
tehokkuusvaatimusten osuus enintaéan 20 %.

Liséksi kunnat rahoittavat investointisuunnitelman mukaisten investointien
kustannukset. Sote-alue paattaa tuottamisvastuun ja jarjestdmispaatoksen
investointisuunnitelmaan siséltyvien merkittavien investointien korvausten
maaraytymisesta.

Kiinteistot jaisivat lakiesityksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien omistukseen ja
hallintoon, jolleivat kunnat toisin sovi.

13. Miten kunnan maksuosuuden sote-alueelle tulisi mielestanne
mééraytya? (valitkaa mielestanne paras vaihtoehto)
O Lakiesityksessa esitetylla tavalla tarpeellisten kustannusten perusteella
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O Kuntien toteutuneiden sote-menojen perusteella

O Kuntien valtionosuusjarjestelmén mukaisten lakiin perustuvien laskennallisten
kustannusten mukaisesti

O Jollain muulla tavoin, miten?

14. Miten korvauksen tuotantovastuussa olevalle kuntayhtymalle
tulisi mielestanne maaraytya?
O Lakiesityksessa esitetylla tavalla jarjestamispaatoksessa maaritellylla korvauksella

O Kuntien valtionosuusjarjestelméan mukaisten lakiin perustuvien laskennallisten
kustannusten mukaisesti

O jJollain muulla tavoin, miten |

15. Arvioikaa miten hyvin kuntanne pystyy jarjestamaan ja
rahoittamaan kunnan vastuulla olevat palvelut, mikali sote-
uudistus toteutetaan hallituksen esityksessa ehdotetulla tavalla?

1
erittain
huonosti 5
tai ei erittain
lainkaan 2 3 4 hyvin

O O O O O

16. Mita mahdollisia ongelmia arvioitte kunnallenne syntyvan?

Investoinnit

Lakiesityksen 12 §:n mukaan jarjestamispaatoksessa paatetaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen investointisuunnitelmasta.

Lakiesityksen 33 §:n mukaan kunnat rahoittavat investointisuunnitelmien mukaisten
investointien aiheuttamat kustannukset. Lain perusteluosassa mainitaan 40 miljoonaan
euron raja investointisuunnitelmaan sisallytettaville investoinneille, mikéa ei kuitenkaan
ole juridisesti sitova.

34 8:n mukaan sote-alue paattaa investointisuunnitelmaan sisaltyvien merkittavien
investointien tarkemmasta maaraytymisesta tuottamisvastuussa olevaa kuntayhtymaa

kuultuaan.
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17. Missa investoinneista pitaisi mielestanne paattaa?
O Sote-alueella

O Tuotantoalueella
O Investoinnin koosta riippuen joko sote-alueella tai tuotantoalueella

18. Mikali investoinneista tulisi mielestanne paattaa
investointien koosta riippuen joko sote-alueella tai
tuotantoalueella, minka suuruisista investoinneista tulisi
erikseen paattaa sote-alueella?

O Yli 40 miljoonan euron investoinneista

O Jonkun muun suuruisista investoinneista: |

19. Miten investointien rahoitus tulisi mielestanne hoitaa?

(O Ennalta maariteltyna laskennallisena osuutena kuntien maksuosuudessa sote-
alueelle

(O Toteutuneista investoinneista aiheutuneiden kustannusten mukaisena osuutena
kuntien maksuosuudessa sote-alueelle

O Muulla tavoin, miten

Kiinteistot

Voimaanpanolain 12 §:n mukaan kuntayhtyman kiinteistdjen, rakennusten ja niihin
liittyvien laitteiden, koneiden ja kalusteiden omistus ja hallinnointi jaa nykyisen
kuntayhtyman tehtavaksi, jolleivat kunnat ole sopineet kuntayhtyman
omaisuusjarjestelyista toisin.

Kuntayhtyman jasenkunnat ovat velvollisia muuttamaan kuntayhtyman
perussopimusta siten, ettd kuntayhtyman tehtavat rajoittuvat vuoden 2017 alusta
lukien kiiinteistdjen, rakennusten ja niihin liittyvien laitteiden, koneiden ja kalusteiden
omistukseen, hallintaan ja vuokraamiseen tuottamisvastuussa oleville kuntayhtymille.

Kuntien omistuksessa olevat sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilat ja muu omaisuus
jaavat kuntien omistukseen, mikali kunnat eivat sovi toisin.

20. Sote-kiinteistdjen hallinnan ja omistuksen tulisi pitkalla
aikavalilla olla...

O Nykyisilla kunnilla ja/tai kuntayhtymilla

O Sote-alueella

O Tuotantoalueen kuntayhtymassa

O Erillisessa sote-alueen kattavassa yhtiossa

O FErillisessa tuotantoalueen kattavassa yhtiéssa
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O Jollain muulla muulla tavalla, miten?

Henkilosto

Voimaanpanolain 11 8:n mukaan tuottamisvastuussa olevia kuntayhtymia
muodostettaessa kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévissa ja
hallinnossa ja muissa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévissa olevat henkilot siirtyvat
tuottamisvastuussa olevan kuntayhtymén palvelukseen. Henkil6t siirtyvat sen
tuottamisvastuussa olevan kuntayhtymén palvelukseen, jolla on tuottamisvastuu niista
tehtavistd, joissa asianomainen henkild on ollut ennen siirron toteutumista.

21. Kuinka selkeana pidatte henkilostdon asemaa ja sijoittumista
koskevaa saannosta?

1ei 5
lainkaan erittain
selkeana 2 3 4 selkeana

O O O O O

22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei, millaisia ongelmia
naette sdannodksen aiheuttavan?

23. Mitd muutoksia arvioitte kunnassanne jouduttavan tekeméaan
sote-uudistuksen seurauksena esim. tukipalvelujen
jarjestamisen osalta?

24. Onko lakiesityksesséa esitetty varainsiirtoverovapaus vuoden
2018 loppuun asti mielestanne riittava?
O kylla, esitetty aikataulu on riittava

O ei, pitaisi jatkaa vuoteen 2021 asti
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O ei, pitaisi saataa pysyvaksi

25. Muita sote-uudistukseen liittyvia nakemyksianne

POWERED BY QUESTBACK

99 %
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