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§ 1262
Esitys oikeusministeriolle ja valtiovarainministeriolle kunnallisia
kansanaanestyksia koskevan lainsaadannon muuttamiseksi

HEL 2013-014381 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittaa oikeusministeriolle ja kuntalain
uudistustydssa huomioon otettavaksi valtiovarainministeriolle
seuraavaa:

Esitys oikeusministeri6lle ja valtiovarainministeriolle

Helsingin kaupunki esittaa, etta neuvoa antavissa kunnallisissa
kansaaanestyksissa noudatettavasta menettelysta annettua lakia
(menettelylaki, 16.7.1990/656) muutetaan siten, ettd kunnallisia
kansanaanestyksia voidaan jarjestaa myoOs vaalien yhteydessa ja
vaaleissa noudatettavalla menettelylla.

Esityksen perusteet

Helsingin kaupunki toteaa, etta kunnallisen neuvoa-antavan
kansanaanestyksen jarjestaminen nykyisen menettelylain voimassa
ollessa on haasteellista, erityisesti Helsingin kokoisessa kaupungissa
se on raskas ja kallis prosessi. Kansanaanestyksen kustannusten
kaupungille on arvioitu olevan noin kolme miljoonaa euroa.

Kansanaanestyksen kirjeaanestyksen aikatauluun liittyy lisaksi
nykylaissa vakava aanestyksen luotettavuuteen vaikuttava ongelma
kunnissa, joissa aanioikeutettuja on paljon. Ongelma liittyy
aanenkayton kirjaamiseen siten, etta se jattda mahdolliseksi
aanenkayton seka kirjeaanestyksessa etta aanestyspaivan
aanestyksessa.

Menettelylain 10 §:n mukaan aanestajan on toimitettava
kirjeaanestyksessa kaytettavat aanestysasiakirjat
keskusvaalilautakunnalle danestyssunnuntaita edeltavana perjantaina
viimeistaan kello 19. Menettelylain 11 §:n mukaan tdman jalkeen
keskusvaalilautakunta kokouksessaan avaa asiakirjat, leimaa
aanestysliput ja laskee kirjeaanet.

Vaaleissa ennakkoaanestys paattyy vaalipaivaa edeltavana tiistaina,
ulkomailla viela aiemmin. Ennakkoon voi danestaa
ennakkoaanestyspaikoissa, joissa lahtokohtaisesti aina on kaytossa
sahkdinen yhteys suoraan &anioikeusrekisteriin. Adnen kayttd
rekisteriin kirjataan siis aanestyksen yhteydessa. Poikkeuksen
muodostavat laitos- ja kotidanestykset, joiden aanenkaytto tallennetaan
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jalkikateen, mutta ennakkoaanestysajan puitteissa tai heti sen
paatyttya.

Tama tarkoittaa, ettd kun vaaleissa aletaan tulostaa
aanioikeusrekisterista kunkin aanestysalueen vaaliluetteloa (luetteloa
niista henkildista, joilla on kyseisessa aanestyspaikassa aanioikeus)
hyvissa ajoin ennen sunnuntain vaalipaivaa, luettelo on ajan tasalla ja
siita on jarjestelma poistanut niiden henkildiden nimet, jotka ovat jo
aanestaneet ennakkoon.

Kansanaanestyksessa puolestaan kirjeaanestys paattyy edella
kuvatulla tavalla vasta aanestyssunnuntaita edeltdvana perjantaina klo
19 eli vain 38 tuntia ennen aanestyspaikkojen avautumista
(sunnuntaina klo 9). Kirjeaanestyksen paattyessa valtaosaa
aanioikeuden kaytosta ei ole voitu tallentaa aanioikeusrekisteriin. Nain
ollen aanestysluetteloiden tulostus siten, etta siella ei nakyisi jo
ennakkoon aanestaneita, on mahdotonta. Aikataulu ei mahdollista
myoskaan kasin luetteloihin tehtavia merkintdja. Taten on helppoa
paasta aanestamaan kahdesti.

Aanestysvilkkaus on kansanaanestyksissa vaihdellut kunnasta riippuen
46 %:n ja 87 %:n valilla. Kirjeitse aanestaneiden osuus aanestaneista
on myos vaihdellut (44 %— 97 %). Viime kunnallisvaaleissa Helsingissa
ennakkoon aanesti lahes 100.000 aanestajaa ja presidentinvaalissa
lahes 175.000 aanestajaa. Voitaisiin siis arvioida karkeasti, etta
kirjedania voisi hyvinkin tulla Helsingissa noin 100.000.

Lisaksi aanestyksen tulos tulee vahvistaa niin nopealla aikataululla,
tarkastuslaskennan jalkeen 3. paivana aanestyspaivan jalkeen, ettei
kahdesti aanestaneiden osuutta voida edes luotettavasti tarkastaa.
Nain ollen on suuri riski siita, ettei kansanaanestyksen tulos ole
luotettava.

Mikali laissa mahdollistettaisiin kansanaanestysten jarjestaminen
vaalien yhteydessa ja samoin ennakkoaanestysmenettelyin,
valtyttaisiin kirjeaanestyksen aiheuttamalta luotettavuusongelmalta
seka lisaksi saastettaisiin merkittavasti tyota ja kustannuksia.

Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa 2013-2016 osiossa
"Demokratia ja osallisuus vahvistuvat” mainitaan kohdassa "Osallistava
Helsinki” toimenpiteena, etta Helsingin kaupunki ottaa kayttoon
neuvoa-antavat kansanaanestykset. Helsingin kaupunki toivoo, etta se
my0s pystyisi luotettavalla tavalla jarjestamaan kansanaanestykset.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot
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Otteet

Paatosehdotus

Antti Peltonen, vs. paatésvalmisteluyksikon paallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi

Ote
Oikeusministerio
Valtiovarainministerio

Kaupunginhallitus paattanee esittaa oikeusministeridlle ja kuntalain
uudistustydssa huomioon otettavaksi valtiovarainministeriolle
seuraavaa:

Esitys oikeusministeriolle ja valtiovarainministeriolle

Helsingin kaupunki esittaa, etta neuvoa antavissa kunnallisissa
kansaaanestyksissa noudatettavasta menettelysta annettua lakia
(menettelylaki, 16.7.1990/656) muutetaan siten, ettd kunnallisia
kansanaanestyksia voidaan jarjestaa myos vaalien yhteydessa ja
vaaleissa noudatettavalla menettelylla.

Esityksen perusteet

Helsingin kaupunki toteaa, etta kunnallisen neuvoa-antavan
kansanaanestyksen jarjestaminen nykyisen menettelylain voimassa
ollessa on haasteellista, erityisesti Helsingin kokoisessa kaupungissa
se on raskas ja kallis prosessi. Kansanaanestyksen kustannusten
kaupungille on arvioitu olevan noin kolme miljoonaa euroa.

Kansanaanestyksen kirjeaanestyksen aikatauluun liittyy lisaksi
nykylaissa vakava aanestyksen luotettavuuteen vaikuttava ongelma
kunnissa, joissa aanioikeutettuja on paljon. Ongelma liittyy
aanenkayton kirjaamiseen siten, etta se jattaa mahdolliseksi
aanenkayton seka kirjeaanestyksessa etta aanestyspaivan
aanestyksessa.

Menettelylain 10 §:n mukaan aanestajan on toimitettava
kirjedanestyksessa kaytettavat aanestysasiakirjat
keskusvaalilautakunnalle aanestyssunnuntaita edeltavana perjantaina
viimeistaan kello 19. Menettelylain 11 §:n mukaan taman jalkeen
keskusvaalilautakunta kokouksessaan avaa asiakirjat, leimaa
aanestysliput ja laskee kirjeaanet.

Vaaleissa ennakkoaanestys paattyy vaalipaivaa edeltavana tiistaina,
ulkomailla viela aiemmin. Ennakkoon voi aanestaa
ennakkoaanestyspaikoissa, joissa lahtokohtaisesti aina on kaytdssa
sahkdinen yhteys suoraan aanioikeusrekisteriin. Adnen kayttd
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rekisteriin kirjataan siis aanestyksen yhteydessa. Poikkeuksen
muodostavat laitos- ja kotidanestykset, joiden aanenkaytto tallennetaan
jalkikateen, mutta ennakkoaanestysajan puitteissa tai heti sen
paatyttya.

Tama tarkoittaa, ettd kun vaaleissa aletaan tulostaa
aanioikeusrekisterista kunkin aanestysalueen vaaliluetteloa (luetteloa
niista henkildista, joilla on kyseisessa aanestyspaikassa aanioikeus)
hyvissa ajoin ennen sunnuntain vaalipaivaa, luettelo on ajan tasalla ja
siita on jarjestelma poistanut niiden henkildiden nimet, jotka ovat jo
aanestaneet ennakkoon.

Kansanaanestyksessa puolestaan kirjeaanestys paattyy edella
kuvatulla tavalla vasta aanestyssunnuntaita edeltdvana perjantaina klo
19 eli vain 38 tuntia ennen aanestyspaikkojen avautumista
(sunnuntaina klo 9). Kirjeaanestyksen paattyessa valtaosaa
aanioikeuden kaytosta ei ole voitu tallentaa aanioikeusrekisteriin. Nain
ollen aanestysluetteloiden tulostus siten, etta siella ei nakyisi jo
ennakkoon aanestaneita, on mahdotonta. Aikataulu ei mahdollista
myoskaan kasin luetteloihin tehtavia merkintdja. Taten on helppoa
paasta aanestamaan kahdesti.

Aanestysvilkkaus on kansanaanestyksissa vaihdellut kunnasta riippuen
46 %:n ja 87 %:n valilla. Kirjeitse aanestaneiden osuus aanestaneista
on myos vaihdellut (44 %— 97 %). Viime kunnallisvaaleissa Helsingissa
ennakkoon aanesti lahes 100.000 aanestajaa ja presidentinvaalissa
lahes 175.000 aanestajaa. Voitaisiin siis arvioida karkeasti, etta
kirjedania voisi hyvinkin tulla Helsingissa noin 100.000.

Lisaksi aanestyksen tulos tulee vahvistaa niin nopealla aikataululla,
tarkastuslaskennan jalkeen 3. paivana aanestyspaivan jalkeen, ettei
kahdesti aadnestaneiden osuutta voida edes luotettavasti tarkastaa.
Nain ollen on suuri riski siita, ettei kansanaanestyksen tulos ole
luotettava.

Mikali laissa mahdollistettaisiin kansanaanestysten jarjestaminen
vaalien yhteydessa ja samoin ennakkoaanestysmenettelyin,
valtyttaisiin kirjeaanestyksen aiheuttamalta luotettavuusongelmalta
seka lisaksi saastettaisiin merkittavasti tyota ja kustannuksia.

Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa 2013-2016 osiossa
"Demokratia ja osallisuus vahvistuvat” mainitaan kohdassa "Osallistava
Helsinki” toimenpiteena, etta Helsingin kaupunki ottaa kayttoon
neuvoa-antavat kansanaanestykset. Helsingin kaupunki toivoo, etta se
my0s pystyisi luotettavalla tavalla jarjestamaan kansanaanestykset.

Esittelija
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Esittelija

Lisatiedot

Otteet

Kaupunginhallitus hyvaksyi 10.12.2013, 1399 § demokratiahankkeen
jatkotyohon yhdeksi toimenpiteeksi ja tavoitteeksi lainsaadantoa
taydentavien kaupungin omien periaatteiden ja toimintamallien
luomisen menettelytavoiksi kansanaanestysten jarjestamiseksi.
Toimenpide-ehdotukset oli valmisteltu kaupunginhallituksen 9.1.2012,
18 § tekemien demokratiaryhman loppuraporttiin perustuneiden
jatkoselvityspaatosten ja tata seuranneiden selvitysten perusteella.
Kaupunginjohtajaa kehotettiin huolehtimaan toimenpiteiden ja
tavoitteiden valmistelusta ja valmistelun organisoinnista.

Kaupunginjohtaja antoi johtajistokasittelyssa 15.5.2013, 61 §
hallintokeskuksen tehtavaksi 30.11.2013 mennessa laatia ehdotuksen
lainsaadantoa taydentaviksi kaupungin periaatteiksi ja toimintamalliksi
menettelytavoiksi kansanaanestysten jarjestamiseksi.

Menettelytapojen selvitys- ja laatimistydssa hallintokeskuksessa ja
keskusvaalilautakunnan sihteeristossa on yha selkeammin kaynyt ilmi,
ettd nykylainsdadannon ollessa voimassa kansanaanestysten
jarjestaminen sellaisen luotettavuuden asteella, jota niilta tulee
edellyttaa, on mahdotonta. Tama mahdottomuus tulisi saattaa myds
lainvalmistelijoiden huomioon otettavaksi harkittaessa lakiin esitettavia
muutoksia.

Kaupunginhallitus on esittanyt oikeusministeriolle lakimuutosta viimeksi
10.4.2012, 353 §. Nyt esitys uudistettaisiin lisaten vastaanottajaksi
my0s valtiovarainministerid, jonka johdolla valmistellaan kuntalain
muuttamista. Kunnalliset kansanaanestykset ovat olleet esilla myos
tassa valmistelussa.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Antti Peltonen, vs. paatdsvalmisteluyksikdn paallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

Ote
Oikeusministerio
Valtiovarainministerio

Tiedoksi; muutoksenhakukielto, valmistelu

Keskusvaalilautakunta
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