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§ 1201
Lausunto valtiovarainministeriolle erityisen kuntajakoselvityksen
asettamisesta

HEL 2013-012903 T 00 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa valtiovarainministeriolle
kuntarakennelain (1698/2009) 4 luvun mukaisen erityisen
kuntajakoselvityksen asettamisesta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus puoltaa erityisen kuntajakoselvityksen asettamista
valtiovarainministerion esittamalla tavalla lausunnolla olevan
selvitysmaaraysluonnoksen mukaisesti ja kuntajakoselvityksen
toteuttamista, johon Helsingin kaupunki osallistuu.

Kaupunginhallitus katsoo, etta kuntajakoselvityksen toteuttaminen
ministerion aloitteesta on perusteltua. Kuten ministerion esityksessa
todetaan, metropolialueelle ei ole syntymassa alueen kokonaisedun
nakokulmasta riittavaa kuntarakenneratkaisua. Tarve
kuntajakoselvityksen kaynnistamiseen myos paakaupunkiseudulla on
Helsingin nakdkulmasta ilmeinen. On selvaa, ettei sellainen
kuntaliitosselvitysty0, jossa Helsinki olisi mukana, kaynnisty muiden
alueen kuntien kanssa vapaaehtoisesti huolimatta kuntarakennelain
velvoitteesta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta ministerion esitys vastaa Helsingin
kaupungin aiempia kannanottoja ja viittaa kuntajakoselvityksista ja -
selvitysalueista antamiinsa lausuntoihin 4.3.2013 (§ 248) ja 20.5.2013
(§ 603). Helsingin kaupunki on kannanotoissaan suhtautunut
myonteisesti kuntaliitosselvitysten tekemiseen metropolialueella ja on
ilmoittanut olevansa valmis osallistumaan useampaan liitosselvitykseen
samanaikaisesti. Kuntaliitosselvitysten tulee tarvittaessa tapahtua
ministerion kaynnistamina erityisind kuntajakoselvityksina.

Aiempien lausuntojen mukaan Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen
muodostavat paakaupunkiseudun tiiviin toiminnallisen
aluekokonaisuuden kaikilla keskeisilla kriteereilld ja muuttuijilla.
Kuntajakoselvitysjakoalueen tulisi kattaa ainakin paakaupunkiseudun
kunnat (paakaupunkiseudun liitosselvitysmalli). Lisaksi
kaupunginhallitus on ilmoittanut kaupungin olevan halukas
osallistumaan myos Espoon, Kirkkonummen, Vihdin
kuntaliitosselvitykseen, johon kokonaisuuteen liittyisi luontevasti myos
Vantaa, Kauniainen ja Sipoo (eteladisen suurkunnan liitosselvitysmalli).
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Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta erityisen kuntajakoselvityksen
alue kasittaa metropolialueen esiselvitykseen sisaltyvan etelaisen
suurkunnan kaikki kunnat eika nae estetta Vihdin kunnan
osallistumiselle selvitykseen. Tarkeaa on samanaikaisesti, etta
ministerion selvitysmaarayksessa selvitystehtava on valjasti maaritelty
siten, etta tuotettavien tietojen pohjalta voidaan arvioida erilaisia
kuntaliitosvaihtoehtoja tai osaliitosvaihtoehtoja. Nama voivat olla
muitakin kuin metropolialueen esiselvityksessa mukana olleet
vaihtoehdot.

Laajan ja usean kunnan kasittavan kuntajakoselvityksen toteuttaminen
Helsingin metropolialueella on poikkeuksellisen haastavaa.
Kokonaisuuden nakokulmasta haasteellisuutta lisaa kaynnissa olevat
vapaaehtoiset kuntaliitoselvitykset seka mahdollisten kuntaliitosten
suhde metropolihallinnon tarpeeseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
erityisjarjestelyt metropolialueella. Nama kaikki tulevat huomioiduiksi
kaynnistyvan selvitystyon yhteydessa.

Selvitystydlle esitetty 11 kuukauden maaraaika on tiukka ja edellyttaa
my0ds osallistuvien kuntien aktiivista panosta asetettavien
kuntajakoselvittajien tueksi ja tiivista vuorovaikutusta selvittgjien ja
kuntien luottamushenkilo- ja viranhaltijajohdon valilla, mika on
huomioitu ministeridon selvitysmaaraysluonnoksessa.

On hyva, etta ministerion esityksessa on huomioitu kunnallisen
kansanaanestyksen jarjestamismahdollisuus tarvittaessa selvittajien
esityksesta. Kansanaanestyksen jarjestamismahdollisuus yli 1,2
miljoonaa asukasta kattavalla kuntajakoselvitysalueella voi osaltaan
edesauttaa kunnallista kansanaanestysta koskevan lainsaadannon
uudistamista.

Kaupunginhallitus puoltaa kolmen selvityshenkilon asettamista
valtiovarainministerion esittamalla tavalla eika silla ole
selvityshenkildiden nimeamisen osalta muuta huomautettavaa.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtiovarainministerion lausuntopyynté 8.10.2013

2 Valtiovarainministerion lausuntopyyntd 7.11.2013
Otteet
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Paatosehdotus

Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginhallitus paattanee antaa valtiovarainministeridlle
kuntarakennelain (1698/2009) 4 luvun mukaisen erityisen
kuntajakoselvityksen asettamisesta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus puoltaa erityisen kuntajakoselvityksen asettamista
valtiovarainministerion esittamalla tavalla lausunnolla olevan
selvitysmaaraysluonnoksen mukaisesti ja kuntajakoselvityksen
toteuttamista, johon Helsingin kaupunki osallistuu.

Kaupunginhallitus katsoo, etta kuntajakoselvityksen toteuttaminen
ministerion aloitteesta on perusteltua. Kuten ministerion esityksessa
todetaan, metropolialueelle ei ole syntymassa alueen kokonaisedun
nakokulmasta riittdvaa kuntarakenneratkaisua. Tarve
kuntajakoselvityksen kaynnistamiseen myos paakaupunkiseudulla on
Helsingin nakdkulmasta ilmeinen. On selvaa, ettei sellainen
kuntaliitosselvitystyo, jossa Helsinki olisi mukana, kaynnisty muiden
alueen kuntien kanssa vapaaehtoisesti huolimatta kuntarakennelain
velvoitteesta.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd ministerion esitys vastaa Helsingin
kaupungin aiempia kannanottoja ja viittaa kuntajakoselvityksista ja -
selvitysalueista antamiinsa lausuntoihin 4.3.2013 (§ 248) ja 20.5.2013
(§ 603). Helsingin kaupunki on kannanotoissaan suhtautunut
myoOnteisesti kuntaliitosselvitysten tekemiseen metropolialueella ja on
ilmoittanut olevansa valmis osallistumaan useampaan liitosselvitykseen
samanaikaisesti. Kuntaliitosselvitysten tulee tarvittaessa tapahtua
ministerion kaynnistamina erityisina kuntajakoselvityksina.

Aiempien lausuntojen mukaan Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen
muodostavat paakaupunkiseudun tiiviin toiminnallisen
aluekokonaisuuden kaikilla keskeisilla kriteereilla ja muuttuijilla.
Kuntajakoselvitysjakoalueen tulisi kattaa ainakin padkaupunkiseudun
kunnat (paakaupunkiseudun liitosselvitysmalli). Lisaksi
kaupunginhallitus on ilmoittanut kaupungin olevan halukas
osallistumaan myds Espoon, Kirkkonummen, Vihdin
kuntaliitosselvitykseen, johon kokonaisuuteen liittyisi luontevasti myos
Vantaa, Kauniainen ja Sipoo (etelaisen suurkunnan liitosselvitysmalli).

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta erityisen kuntajakoselvityksen
alue kasittda metropolialueen esiselvitykseen sisaltyvan etelaisen
suurkunnan kaikki kunnat eika nae estetta Vihdin kunnan
osallistumiselle selvitykseen. Tarkeaa on samanaikaisesti, etta
ministerion selvitysmaarayksessa selvitystehtava on valjasti maaritelty
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Esittelija

siten, etta tuotettavien tietojen pohjalta voidaan arvioida erilaisia
kuntaliitosvaihtoehtoja tai osaliitosvaihtoehtoja. Nama voivat olla
muitakin kuin metropolialueen esiselvityksessa mukana olleet
vaihtoehdot.

Laajan ja usean kunnan kasittdvan kuntajakoselvityksen toteuttaminen
Helsingin metropolialueella on poikkeuksellisen haastavaa.
Kokonaisuuden nakdkulmasta haasteellisuutta lisaa kaynnissa olevat
vapaaehtoiset kuntaliitoselvitykset seka mahdollisten kuntaliitosten
suhde metropolihallinnon tarpeeseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
erityisjarjestelyt metropolialueella. Nama kaikki tulevat huomioiduiksi
kaynnistyvan selvitystyon yhteydessa.

Selvitystyodlle esitetty 11 kuukauden maaraaika on tiukka ja edellyttaa
my0s osallistuvien kuntien aktiivista panosta asetettavien
kuntajakoselvittajien tueksi ja tiivista vuorovaikutusta selvittajien ja
kuntien luottamushenkilo- ja viranhaltijajohdon valilla, mika on
huomioitu ministerion selvitysmaaraysluonnoksessa.

On hyva, ettd ministerion esityksessa on huomioitu kunnallisen
kansanaanestyksen jarjestamismahdollisuus tarvittaessa selvittgjien
esityksesta. Kansanaanestyksen jarjestamismahdollisuus yli 1,2
miljoonaa asukasta kattavalla kuntajakoselvitysalueella voi osaltaan
edesauttaa kunnallista kansanaanestysta koskevan lainsdadannon
uudistamista.

Kaupunginhallitus puoltaa kolmen selvityshenkilon asettamista
valtiovarainministerion esittamalla tavalla eika silla ole
selvityshenkildiden nimeamisen osalta muuta huomautettavaa.

Valtiovarainministerio pyytaa kuntarakennelain 15 §:n mukaisesti
lausuntoa 19.11.2013 mennessa esityksestaan erityisen
kuntajakoselvityksen asettamisesta Espoon, Helsingin, Kauniaisten,
Keravan ja Vantaan kaupunkien kesken seka Kirkkonummen, Sipoon
ja Tuusulan kuntien valilla, sekd mahdollisesti myos koskien Vihdin
kuntaa. Vihdin osallistumisesta selvitykseen paatettaisiin kuntien
lausuntojen perusteella.

Valtiovarainministerio on lisdksi lahettanyt erillisen lausuntopyynnon
kuntajakoselvittajista, mihin pyydetaan kuntien lausuntoa 3.12.2013
mennessa.

Yhteenveto ministerion aloitteen sisallosta

Erityinen kuntajakoselvitys asetetaan metropolialueelle
selvitysmaaraysluonnoksesta tarkemmin ilmi kayvin perusteluin.
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Selvitysalue kattaa 8 kuntaa (Espoo, Helsinki, Kauniainen, Kerava,
Vantaa, Kirkkonummi, Sipoo ja Tuusula) ja mahdollisesti myos Vihdin,
jonka osallistuminen paatetaan kuntien lausuntojen perustella.

Selvityksen toimeksiantona on mm.

1. Tuottaa tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida edellytyksia
yhdistaa ao. kunnat tai osa kunnista yhdeksi tai useammaksi
kunnaksi. Selvityksessa on huomioitava metropolialueen
esiselvityksessa ehdotetut vaihtoehdot.

2. Voidaan tarvittaessa myds selvittaa osaliitosvaihtoehtoja.

3. Arvioida yhdistymisen suhdetta metropolihallinnon tarpeeseen
(erityisesti MAL-asiat)

4. Tehda, jos selvittajat katsovat tarpeelliseksi, muutoksen kohteena
oleville kuntien valtuustoille ehdotus kuntajaon muuttamisesta.
Ehdotukseen on talloin liitettava yhdistamissopimus.

5. Tarvittaessa tehda esitys kansanaanestyksen jarjestamisesta.

Selvityksen aikataulu: 1.12.2013 — 31.10.2014

Selvittajat ja ao. kunnat voivat asettaa selvittajia avustavan
neuvotteluelimen ja valmisteluelimia (paikallinen asiantuntemus, vuoro-
vaikutus).

Valtio rahoittaa selvityksen tekemisen.

Muilta osin kuntajakoselvityksessa toimitaan kuntarakennelain yleisten
menettelytapojen mukaisesti.

Henkiloston asemaan ja kaksikielisyyteen liittyvia nakokulmia ei
ministerion asettamispaatoksessa mainita. Kuntaliitto on kaynnistanyt
oma-aloitteisesti erillisen selvityksen ruotsinkielisten palvelujen
jarjestamisesta metropolialueella. Yhteistoiminta henkiloston kanssa
selvitystyon aikana on ensisijaisesti kuntien vastuulla.

Kuntarakennelain mukaan kuntien tulee tehda yhdistymisselvityksesta
ilmoitus 30.11.2013 mennessa ja tata koskeva esitys tuodaan erikseen
kaupunginhallituksen kasittelyyn myohemmin.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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1 Valtiovarainministerion lausuntopyynté 8.10.2013

2 Valtiovarainministerion lausuntopyynté 7.11.2013
Otteet

Ote Otteen liitteet

Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu
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