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Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston
paatoksesta tehdyn valituksen johdosta Haagan kortteleita 29179 ja
29180 ym. koskevassa asemakaava-asiassa nro 12168 (Hopeapolun
ymparisto)

HEL 2013-010081 T 03 01 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin hallinto-oikeudelle valituksen
johdosta seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 19.6.2013 (§ 254)
Helsingin kaupungin 29. kaupunginosan (Haaga, Lassila) korttelien nro
29179 ja 29180 seka katualueiden kaavamuutoksen
asemakaavapiirustuksen nro 12168 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Frewkmee* on tehnyt kaupunginvaltuuston paatdksesta valituksen
Helsingin hallinto-oikeudelle.

Kaupunginhallituksen johtosaannon 8 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya kaupunginvaltuuston paatoksen lopputulokseen.

Valitusoikeus ja maaraaikojen noudattaminen

Maankaytto- ja rakennuslain (myoh. MRL) 188 § 1 momentin mukaan
muutosta asemakaavan hyvaksymista koskevaan paatokseen haetaan
siten kuin kuntalaissa saadetaan. Edelleen, kuntalain 92 §:n mukaan
valitusoikeus on silla, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen),
seka kunnan jasenella.

Muutoksenhakija on helsinkilainen.

Kuntalain 93 §:n mukaan valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 5 momentin mukaan
kaavan hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon, kun paatds on asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginvaltuuston 19.6.2013 paivatty pdytakirja on pidetty yleisesti
nahtavilla 3.7.2013. Valitus on toimitettu hallinto-oikeudelle 18.7.2013.
Valitus on tehty maaraajassa.

Valituksen vaatimukset ja keskeiset perusteet
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Valituksen hylkaaminen

Valittaja vaatii paatésta muutettavaksi siten, etta korttelin 29179
kayttotarkoituksen muutos asuntolatyyppisten kerrostalojen
korttelialueesta (AKS) asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK) hylataan.

Valittaja vaatii korttelissa 29179 osoitteessa Tinatie 5 (tontti 1) olevan
rakennuksen sailyttamista asuntolakaytossa. Asuntola on ollut
tilapaismajoituskaytossa. Valittaja toteaa, etta Helsingin kaupunki on
asuntola-asumisen poistumisen myota menettanyt satoja
tilapaismajoitukseen soveltuvia asuinpaikkoja. Valittaja katsoo, etta
osoitteessa Tinatie 5 sijaitseva rakennus on sopiva esimerkiksi
opiskelija-asuntolaksi. Kaupunginvaltuuston paatokseen kirjattu lause:
"Kaavamerkintd AK mahdollistaa opiskelija-asuntolan sijoittamisen
korttelialueelle”, ei valittajan mielesta takaa asuntolan sailymista.

Valittaja katsoo myos, etta kaupunginvaltuusto on tehnyt paatoksensa
vaarin perustein. Valittaja katsoo, ettd paatos perustuu Helsingin
kaupungin ja valtion valiseen pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentamistad koskevaan sopimukseen, josta paatoksen on tehnyt
kaupunginhallitus, ei valtuusto. Valittaja katsoo, etta
kaupunginvaltuuston ei olisi tullut tehda asemakaavan muutospaatosta
kyseisen sopimuksen perusteella, koska kaupunginvaltuusto ei ole
kasitellyt sopimusta. Sopimuksen tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
majoitus- ja ravitsemisliikkeista annetun lain mukaan toimivien
asuntoloiden kaytosta luopumista ja niiden korjaamista tuetun
asumisen yksikoiksi.

Jaljempana esitettavilla perusteilla on katsottava, etta vastoin valittajan
kasitysta kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt MRL:n
sisaltovaatimusten tai menettelysaannosten vastaisesti.

Taman vuoksi valitus tulee hylata.

Hylkdamisvaatimuksen perusteet

Nykyisin kaytdssa oleviin asemakaavamerkintdihin ei kuulu enaa
asuntolatyyppisten kerrostalojen korttelialuetta (AKS).
Kaavamuutoksen yhteydessa on siten johdonmukaista muuttaa
vanhentunut kaavamerkinta nykyisin kaytossa olevaksi
kaavamerkinnaksi. Asuinkerrostalojen korttelialueelle (AK) voidaan
sijoittaa my0s asuntolarakennuksia tai palveluasuntoja. Tama on tuotu
esiin myoOs kaupunginvaltuuston paatoksessa, jossa on todettu, etta
kaavamerkinta AK mahdollistaa opiskelija-asuntolan sijoittamisen
korttelialueelle.

Seka valtion etta Helsingin kaupungin pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentamisohjelmien tavoitteena on poistaa pitkaaikaisasunnottomuus
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lisaamalla tuettua ja palveluasumista. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa toiminnassa olevien majoitus- ja ravitsemisliikkeista annetun
lain mukaan toimivien asuntoloiden peruskorjaamista tuettuun tai
palveluasumiskayttoon. Asuntolatoiminnan ei ole katsottu olevan
pysyva tai edes tilapainen ratkaisu pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentamiseksi. Tavoitteena on nostaa asumistasoa.

Kiinteistd Oy Tinakatu 5 tontin nro 1 haltijana on itse hakenut
asemakaavan muutosta siten, etta merkinta asuntolatyyppisten
kerrostalojen korttelialueesta muutetaan asuinkerrostalojen
korttelialueeksi. Tontilla nro 1 sijaitseva asuntola on Kodittomien Tuki
ry:n yllapitama. Kyseisen kiinteiston muuttaminen asuntolasta tuetuiksi
asunnoiksi tai palveluasunnoiksi on osoittautunut liian kalliiksi ja
epatarkoituksenmukaiseksi. Yhdistyksen suunnitelmana on myyda
kiinteisto ja ostaa tilalle pienasuntoja. Yhdistyksen suunnitelma on
kaupungin pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman
mukainen. Sosiaali- ja terveyslautakunnalla ei ole ollut sen antamassa
lausunnossa (12.2.2013) mitdan huomauttamista asemakaavan
muutoksesta.

Myds valittajan esiintuomien opiskelija-asuntojen osalta suuntaus on
se, etta solutyyppisia opiskelija-asuntoja muutetaan yksioiksi ja pieniksi
perheasunnoiksi. Tinatien nykyiset neljan huoneet soluasunnot eivat
peruskorjattuinakaan olisi nykypaivana houkuttelevia opiskelija-
asunnoiksi.

Tontinhaltija Kiinteistd Oy Tinatie 5 sekad muut korttelin 20179
tontinhaltijat ovat hakeneet asemakaavan muuttamista siten, etta tontin
kayttotarkoitus muutetaan asuinkerrostalojen korttelialueeksi.
Tontinhaltijoiden tahdolle on annettava kaava-asiassa merkitysta, jos
se pystytaan sovittamaan yhteen yhteiskunnallisten, yleisen edun
tavoitteiden kanssa. MRL:n 5 §:ssd on maaritelty ne tavoitteet, joita
alueiden kayton suunnittelun tulee edistaa.

MRL 5 § 1 momentin mukaan alueiden kayton suunnittelun tavoitteena
on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin
perustuen edistaa

1)  turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri
vaestoryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet
tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista ja

10) palvelujen saatavuutta.
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MRL 5 §:ssa maariteltyjen alueiden kayton suunnittelun tavoitteisiin
voidaan katsoa sisaltyvan myos erityisryhmien kuten
pitkaaikaisasunnottomien tarvitsemien asumispalveluiden edistaminen.

Asemakaavan tarkoituksesta ja sisallosta on saadetty MRL 50 ja 54
§:issa. Asemakaavan on osoitettava tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten. Kuten edella on todettu, korttelin kaavamerkinnan muuttaminen
asuntolatyyppisten kerrostalojen korttelista asuinkerrostalojen
kortteliksi ei valttamatta merkitse asuntolatoiminnan lopettamista.
Kaavamuutos antaa kuitenkin mahdollisuuden kiinteiston
muuttamiseen normaalin asumiskayttoon. Koska seka valtion etta
Helsingin kaupungin tavoitteena on asuntoloiden kayton vahentaminen,
ei ole tarpeellista enaa kaavamaarayksella rajoittaa korttelin 29179
kayttda vain asuntolatoimintaan. Kaavamuutosta on pidettava
yhteiskunnallisen, yleisen edun mukaisena.

Valittaja on katsonut, etta kaupunginvaltuuston olisi tullut tehda paatos
valtion ja kaupungin valisesta sopimuksesta
pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamiseksi. Talta osin voidaan
todeta, etta Helsingin kaupunginhallituksella on kuntalain 23 §:n nojalla
toimivalta tehda sopimuksia Helsingin kaupungin puolesta.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma asemakaavanmuutos on MRL:n
sisdltévaatimusten mukainen eikd paatos ole syntynyt MRL:n
menettelysaannosten vastaisesti.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 24.7.2013
2 Valitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikeuspalveluille lausunnon Esitysteksti
Helsingin hallinto-oikeudelle
toimittamista varten
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee antaa Helsingin hallinto-oikeudelle
valituksen johdosta seuraavan lausunnon:
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Helsingin kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 19.6.2013 (§ 254)
Helsingin kaupungin 29. kaupunginosan (Haaga, Lassila) korttelien nro
29179 ja 29180 seka katualueiden kaavamuutoksen
asemakaavapiirustuksen nro 12168 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Frewkmee* on tehnyt kaupunginvaltuuston paatdksesta valituksen
Helsingin hallinto-oikeudelle.

Kaupunginhallituksen johtosaannon 8 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya kaupunginvaltuuston paatoksen lopputulokseen.

Valitusoikeus ja maaraaikojen noudattaminen

Maankaytto- ja rakennuslain (myoh. MRL) 188 § 1 momentin mukaan
muutosta asemakaavan hyvaksymista koskevaan paatdokseen haetaan
siten kuin kuntalaissa saadetaan. Edelleen, kuntalain 92 §:n mukaan
valitusoikeus on silla, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen),
seka kunnan jasenella.

Muutoksenhakija on helsinkilainen.

Kuntalain 93 §:n mukaan valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 5 momentin mukaan
kaavan hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon, kun paatds on asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginvaltuuston 19.6.2013 paivatty pdytakirja on pidetty yleisesti
nahtavilla 3.7.2013. Valitus on toimitettu hallinto-oikeudelle 18.7.2013.
Valitus on tehty maaraajassa.

Valituksen vaatimukset ja keskeiset perusteet

Valittaja vaatii paatosta muutettavaksi siten, etta korttelin 29179
kayttdtarkoituksen muutos asuntolatyyppisten kerrostalojen
korttelialueesta (AKS) asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK) hylataan.

Valittaja vaatii korttelissa 29179 osoitteessa Tinatie 5 (tontti 1) olevan
rakennuksen sailyttamista asuntolakaytossa. Asuntola on ollut
tilapaismajoituskaytossa. Valittaja toteaa, etta Helsingin kaupunki on
asuntola-asumisen poistumisen myota menettanyt satoja
tilapaismajoitukseen soveltuvia asuinpaikkoja. Valittaja katsoo, etta
osoitteessa Tinatie 5 sijaitseva rakennus on sopiva esimerkiksi
opiskelija-asuntolaksi. Kaupunginvaltuuston paatokseen kirjattu lause:
"Kaavamerkintd AK mahdollistaa opiskelija-asuntolan sijoittamisen
korttelialueelle”, ei valittajan mielesta takaa asuntolan sailymista.
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Valituksen hylkaaminen

Valittaja katsoo myds, ettd kaupunginvaltuusto on tehnyt paatoksensa
vaarin perustein. Valittaja katsoo, ettd paatos perustuu Helsingin
kaupungin ja valtion valiseen pitkdaikaisasunnottomuuden
vahentamista koskevaan sopimukseen, josta paatoksen on tehnyt
kaupunginhallitus, ei valtuusto. Valittaja katsoo, etta
kaupunginvaltuuston ei olisi tullut tehda asemakaavan muutospaatosta
kyseisen sopimuksen perusteella, koska kaupunginvaltuusto ei ole
kasitellyt sopimusta. Sopimuksen tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
majoitus- ja ravitsemisliikkeista annetun lain mukaan toimivien
asuntoloiden kaytosta luopumista ja niiden korjaamista tuetun
asumisen yksikoiksi.

Jaljempana esitettavilla perusteilla on katsottava, etta vastoin valittajan
kasitysta kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt MRL:n
sisaltovaatimusten tai menettelysaannosten vastaisesti.

Taman vuoksi valitus tulee hylata.

Hylkdamisvaatimuksen perusteet

Nykyisin kaytossa oleviin asemakaavamerkintoihin ei kuulu enaa
asuntolatyyppisten kerrostalojen korttelialuetta (AKS).
Kaavamuutoksen yhteydessa on siten johdonmukaista muuttaa
vanhentunut kaavamerkinta nykyisin kaytossa olevaksi
kaavamerkinnaksi. Asuinkerrostalojen korttelialueelle (AK) voidaan
sijoittaa my0s asuntolarakennuksia tai palveluasuntoja. Tama on tuotu
esiin myos kaupunginvaltuuston paatoksessa, jossa on todettu, etta
kaavamerkinta AK mahdollistaa opiskelija-asuntolan sijoittamisen
korttelialueelle.

Seka valtion etta Helsingin kaupungin pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentamisohjelmien tavoitteena on poistaa pitkaaikaisasunnottomuus
lisdamalla tuettua ja palveluasumista. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa toiminnassa olevien majoitus- ja ravitsemisliikkeista annetun
lain mukaan toimivien asuntoloiden peruskorjaamista tuettuun tai
palveluasumiskayttoon. Asuntolatoiminnan ei ole katsottu olevan
pysyva tai edes tilapainen ratkaisu pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentamiseksi. Tavoitteena on nostaa asumistasoa.

Kiinteistd Oy Tinakatu 5 tontin nro 1 haltijana on itse hakenut
asemakaavan muutosta siten, ettd merkinta asuntolatyyppisten
kerrostalojen korttelialueesta muutetaan asuinkerrostalojen
korttelialueeksi. Tontilla nro 1 sijaitseva asuntola on Kodittomien Tuki
ry:n yllapitama. Kyseisen kiinteiston muuttaminen asuntolasta tuetuiksi
asunnoiksi tai palveluasunnoiksi on osoittautunut liian kalliiksi ja
epatarkoituksenmukaiseksi. Yhdistyksen suunnitelmana on myyda
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kiinteisto ja ostaa tilalle pienasuntoja. Yhdistyksen suunnitelma on
kaupungin pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman
mukainen. Sosiaali- ja terveyslautakunnalla ei ole ollut sen antamassa
lausunnossa (12.2.2013) mitdan huomauttamista asemakaavan
muutoksesta.

Myds valittajan esiintuomien opiskelija-asuntojen osalta suuntaus on
se, etta solutyyppisia opiskelija-asuntoja muutetaan yksioiksi ja pieniksi
perheasunnoiksi. Tinatien nykyiset neljan huoneet soluasunnot eivat
peruskorjattuinakaan olisi nykypaivana houkuttelevia opiskelija-
asunnoiksi.

Tontinhaltija Kiinteistd Oy Tinatie 5 sekad muut korttelin 20179
tontinhaltijat ovat hakeneet asemakaavan muuttamista siten, etta tontin
kayttotarkoitus muutetaan asuinkerrostalojen korttelialueeksi.
Tontinhaltijoiden tahdolle on annettava kaava-asiassa merkitysta, jos
se pystytaan sovittamaan yhteen yhteiskunnallisten, yleisen edun
tavoitteiden kanssa. MRL:n 5 §:ssd on maaritelty ne tavoitteet, joita
alueiden kayton suunnittelun tulee edistaa.

MRL 5 § 1 momentin mukaan alueiden kaytén suunnittelun tavoitteena
on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin
perustuen edistaa

1)  turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri
vaestoryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet
tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista ja

10) palvelujen saatavuutta.

MRL 5 §:ssa maariteltyjen alueiden kayton suunnittelun tavoitteisiin
voidaan katsoa sisaltyvan myos erityisryhmien kuten
pitkaaikaisasunnottomien tarvitsemien asumispalveluiden edistaminen.

Asemakaavan tarkoituksesta ja sisallosta on saadetty MRL 50 ja 54
§:issa. Asemakaavan on osoitettava tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten. Kuten edella on todettu, korttelin kaavamerkinnan muuttaminen
asuntolatyyppisten kerrostalojen korttelista asuinkerrostalojen
kortteliksi ei valttamatta merkitse asuntolatoiminnan lopettamista.
Kaavamuutos antaa kuitenkin mahdollisuuden kiinteiston
muuttamiseen normaalin asumiskayttéodon. Koska seka valtion etta
Helsingin kaupungin tavoitteena on asuntoloiden kayton vahentaminen,
ei ole tarpeellista enda kaavamaarayksella rajoittaa korttelin 29179
kayttda vain asuntolatoimintaan. Kaavamuutosta on pidettava
yhteiskunnallisen, yleisen edun mukaisena.
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Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Valittaja on katsonut, ettd kaupunginvaltuuston olisi tullut tehda paatés
valtion ja kaupungin valisesta sopimuksesta
pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamiseksi. Talta osin voidaan
todeta, etta Helsingin kaupunginhallituksella on kuntalain 23 §:n nojalla
toimivalta tehda sopimuksia Helsingin kaupungin puolesta.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma asemakaavanmuutos on MRL:n
sisaltovaatimusten mukainen eika paatos ole syntynyt MRL:n
menettelysaannosten vastaisesti.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 19.6.2013 (§ 254) hyvaksynyt 29.

kaupunginosan (Haaga, Lassila) korttelien nro 29179 ja 29180 seka
katualueiden kaavamuutoksen asemakaavapiirustuksen nro 12168

mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Asemakaavan hyvaksymispaatoksesta on valitettu Helsingin hallinto-
oikeuteen.

Helsingin hallinto-oikeus on 24.7.2013 pyytanyt kaupunginvaltuuston
lausuntoa valituksen johdosta.

Esittelija toteaa, etta lausunto on laadittu yhteistyossa
hallintokeskuksen oikeuspalvelujen ja kaupunkisuunnitteluviraston
kanssa.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 24.7.2013
2 Valitus

Ote Otteen liitteet
Oikeuspalveluille lausunnon Esitysteksti

Helsingin hallinto-oikeudelle
toimittamista varten

Tiedoksi: Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunkisuunnitteluvirasto

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 33/2013 9(12)

Kaj/1
23.09.2013

Paatoshistoria

Hallintokeskus Oikeuspalvelut 4.9.2013
HEL 2013-010081 T 03 01 01

Helsingin hallinto-oikeus Dnro 04424/13/4103

Oikeuspalvelut toteaa, etta kaupunginhallituksen tulisi antaa hallinto-
oikeudelle seuraava lausunto, jossa pyydetaan valituksen hylkdamista.
Tama lausunto on laadittu yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston
kanssa.

Helsingin kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 19.6.2013 § 254 Helsingin
kaupungin 29. kaupunginosan (Haaga, Lassila) korttelien nro 29179 ja
29180 seka katualueiden kaavamuutoksen asemakaavapiirustuksen
nro 12168 mukaisena ja asema-kaavaselostuksesta ilmenevin
perustein.

*hkkkkkkkk

on tehnyt kaupunginvaltuuston paatoksesta valituksen
Helsingin hallinto-oikeudelle.

Valitusoikeus ja maaraaikojen noudattaminen

Maankaytto- ja rakennuslain (myoh. MRL) 188 § 1 momentin mukaan
muutosta asemakaavan hyvaksymista koskevaan paatokseen haetaan
siten kuin kuntalaissa saadetaan. Edelleen, kuntalain 92 §:n mukaan
valitusoikeus on silla, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen),
seka kunnan jasenella.

Muutoksenhakija on helsinkilainen.

Kuntalain 93 §:n mukaan valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 5 momentin mukaan
kaavan hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon, kun paatds on asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginvaltuuston 19.6.2013 paivatty pdytakirja on pidetty yleisesti
nahtavilla 3.7.2013. Valitus on toimitettu hallinto-oikeudelle 18.7.2013.
Valitus on tehty maaraajassa.

Valituksen vaatimukset ja keskeiset perusteet

Valittaja vaatii paatosta muutettavaksi siten, etta korttelin 29179
kayttdtarkoituksen muutos asuntolatyyppisten kerrostalojen
korttelialueesta (AKS) asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK) hylataan.
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Valituksen hylkaaminen

Valittaja vaatii korttelissa 29179 osoitteessa Tinatie 5 (tontti 1) olevan
rakennuksen sailyttamista asuntolakaytossa. Asuntola on ollut
tilapaismajoituskaytdssa. Valittaja toteaa, etta Helsingin kaupunki on
asuntola-asumisen poistumisen myota menettanyt satoja
tilapaismajoitukseen soveltuvia asuinpaikkoja. Valittaja katsoo, etta
osoitteessa Tinatie 5 sijaitseva rakennus on sopiva esimerkiksi
opiskelija-asuntolaksi. Kaupunginvaltuuston paatdkseen kirjattu lause:
"Kaavamerkintd AK mahdollistaa opiskelija-asuntolan sijoittamisen
korttelialueelle”, ei valittajan mielesta takaa asuntolan sailymista.

Valittaja katsoo myos, etta kaupunginvaltuusto on tehnyt paatoksensa
vaarin perustein. Valittaja katsoo, ettd paatos perustuu Helsingin
kaupungin ja valtion valiseen pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentamista koskevaan sopimukseen, josta paatoksen on tehnyt
kaupunginhallitus, ei valtuusto. Valittaja katsoo, etta
kaupunginvaltuuston ei olisi tullut tehda asemakaavan muutospaatosta
kyseisen sopimuksen perusteella, koska kaupunginvaltuusto ei ole
kasitellyt sopimusta. Sopimuksen tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
majoitus- ja ravitsemisliikkeista annetun lain mukaan toimivien
asuntoloiden kaytosta luopumista ja niiden korjaamista tuetun
asumisen yksikoiksi.

Jaljempana esitettavilla perusteilla on katsottava, etta vastoin valittajan
kasitysta kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt MRL:n
sisaltovaatimusten tai menettelysaannosten vastaisesti.

Taman vuoksi valitus tulee hylata.

Hylkdamisvaatimuksen perusteet

Nykyisin kaytossa oleviin asemakaavamerkintoihin ei kuulu enaa
asuntolatyyppisten kerrostalojen korttelialuetta (AKS).
Kaavamuutoksen yhteydessa on siten johdonmukaista muuttaa
vanhentunut kaavamerkinta nykyisin kaytossa olevaksi
kaavamerkinnaksi. Asuinkerrostalojen korttelialueelle (AK) voidaan
sijoittaa my0s asuntolarakennuksia tai palveluasuntoja. Tama on tuotu
esiin myos kaupunginvaltuuston paatoksessa, jossa on todettu, etta
kaavamerkinta AK mahdollistaa opiskelija-asuntolan sijoittamisen
korttelialueelle.

Seka valtion etta Helsingin kaupungin pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentamisohjelmien tavoitteena on poistaa pitkaaikaisasunnottomuus
lisdamalla tuettua ja palveluasumista. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa toiminnassa olevien majoitus- ja ravitsemisliikkeista annetun
lain mukaan toimivien asuntoloiden peruskorjaamista tuettuun tai
palveluasumiskayttoon. Asuntolatoiminnan ei ole katsottu olevan
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pysyva tai edes tilapainen ratkaisu pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentamiseksi. Tavoitteena on nostaa asumistasoa.

Kiinteistd Oy Tinakatu 5 tontin nro 1 haltijana on itse hakenut
asemakaavan muutosta siten, etta merkinta asuntolatyyppisten
kerrostalojen korttelialueesta muutetaan asuinkerrostalojen
korttelialueeksi. Tontilla nro 1 sijaitseva asuntola on Kodittomien Tuki
ry:n yllapitama. Kyseisen kiinteiston muuttaminen asuntolasta tuetuiksi
asunnoiksi tai palveluasunnoiksi on osoittautunut liian kalliiksi ja
epatarkoituksenmukaiseksi. Yhdistyksen suunnitelmana on myyda
Kiinteisto ja ostaa tilalle pienasuntoja. Yhdistyksen suunnitelma on
kaupungin pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman
mukainen. Sosiaali- ja terveyslautakunnalla ei ole ollut sen antamassa
lausunnossa (12.2.2013) mitdan huomauttamista asemakaavan
muutoksesta.

Myds valittajan esiintuomien opiskelija-asuntojen osalta suuntaus on
se, etta solutyyppisia opiskelija-asuntoja muutetaan yksioiksi ja pieniksi
perheasunnoiksi. Tinatien nykyiset neljan huoneet soluasunnot eivat
peruskorjattuinakaan olisi nykypaivana houkuttelevia opiskelija-
asunnoiksi.

Tontinhaltija Kiinteistd Oy Tinatie 5 sekd muut korttelin 20179
tontinhaltijat ovat hakeneet asemakaavan muuttamista siten, etta tontin
kayttotarkoitus muutetaan asuinkerrostalojen korttelialueeksi.
Tontinhaltijoiden tahdolle on annettava kaava-asiassa merkitysta, jos
se pystytaan sovittamaan yhteen yhteiskunnallisten, yleisen edun
tavoitteiden kanssa. MRL:n 5 §:ssa on maaritelty ne tavoitteet, joita
alueiden kayton suunnittelun tulee edistaa.

MRL 5 § 1 momentin mukaan alueiden kayton suunnittelun tavoitteena
on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin
perustuen edistaa

1)  turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri
vaestoryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet
tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista ja

10) palvelujen saatavuutta.

MRL 5 §:ssa maariteltyjen alueiden kayton suunnittelun tavoitteisiin
voidaan katsoa sisaltyvan myos erityisryhmien kuten
pitkdaikaisasunnottomien tarvitsemien asumispalveluiden edistaminen.

Asemakaavan tarkoituksesta ja sisallosta on saadetty MRL 50 ja 54
§:issa. Asemakaavan on osoitettava tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
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Lisatiedot

varten. Kuten edella on todettu, korttelin kaavamerkinnan muuttaminen
asuntolatyyppisten kerrostalojen korttelista asuinkerrostalojen
kortteliksi ei valttamatta merkitse asuntolatoiminnan lopettamista.
Kaavamuutos antaa kuitenkin mahdollisuuden kiinteiston
muuttamiseen normaalin asumiskayttédon. Koska seka valtion etta
Helsingin kaupungin tavoitteena on asuntoloiden kayton vahentaminen,
ei ole tarpeellista enda kaavamaarayksella rajoittaa korttelin 29179
kayttda vain asuntolatoimintaan. Kaavamuutosta on pidettava
yhteiskunnallisen, yleisen edun mukaisena.

Valittaja on katsonut, etta kaupunginvaltuuston olisi tullut tehda paatos
valtion ja kaupungin valisesta sopimuksesta
pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamiseksi. Talta osin voidaan
todeta, etta Helsingin kaupunginhallituksella on kuntalain 23 §:n nojalla
toimivalta tehda sopimuksia Helsingin kaupungin puolesta.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma asemakaavanmuutos on MRL:n
sisdltovaatimusten mukainen eikd paatos ole syntynyt MRL:n
menettelysaannosten vastaisesti.

Sari-Anna Pennanen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel.fi
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