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1 Tausta

HSL-kunnat tukevat joukkoliikennetta merkittavilla taloudellisilla panoksilla. Noudatettava
tariffipolitiikka vaikuttaa merkittavasti joukkoliikenteen houkuttelevuuteen ja tehokkuuteen.
HSL:n strategisena tavoitteena on mm. mainittu, ettd "HSL tarjoaa asiakkailleen laaduk-
kaat, kustannustehokkaat ja kohtuuhintaiset joukkoliikennepalvelut.”

Joukkoliikennelippujen hinnat ovat HSL-alueella keskimé&éarin voimakkaasti subventoituja.
Lippulajien valilla on kuitenkin huomattavia eroja subvention maarassa. Taméan tyon yhte-
na tavoitteena oli arvioida, miten joukkoliikenteen eri lippulajit (kerta-, arvo- ja kausiliput)
olisi tehokkainta ja kannattavinta hinnoitella, jotta joukkoliikenne olisi mahdollisimman
houkutteleva ja kustannustehokas, ja jotta joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus olisi mah-
dollisimman suuri.

Helsingin seudun joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelmasta ja lippujen hintojen maa-
raytymisperiaatteista on viime vuosina tehty useita selvityksia. Selvitysten pohjalta on lin-
jattu tulevan taksa- ja lippujarjestelman periaatteita.

Tassa tydssa on hyddynnetty aiempien selvitysten tuloksia ja noudatettu HSL:n hallituk-
sen tekemia linjauksia tulevan taksa- ja lippujarjestelmén tavoitteista. Tyd koostuu kol-
mesta selvityksesta, joista ensimmaisessa tarkasteltiin joukkoliikenteen hinnoitteluvaih-
toehtoja kuntarajoihin perustuvassa taksa- ja lippujarjestelmassa. Toinen selvitys on tehty
sen jalkeen, kun HSL:n hallitus pé&atti 29.3.2011, ettad tuleva taksa- ja lippujarjestelma pe-
rustuu kaarimaisiin vyohykkeisiin. Toisessa selvityksessa tarkasteltiin siten joukkoliiken-
teen hinnoittelua kaarimallissa. HSL:n hallitus paatti kaarimallin rajoista kesalla 2012,
mink& jalkeen tehtiin kolmas selvitys. Kolmannessa selvityksessa tarkasteltiin joukkolii-
kenteen hinnoittelua tulevassa taksa- ja lippujarjestelmassa.

Joukkoliikenteen hinnoittelun osalta on mm. selvitetty tariffipoliittisia keinoja, joilla voitaisiin
lieventdaa kuntien maksuosuuksien kasvua uudessa vyohykejarjestelmassa. Lisaksi on
tarkasteltu joukkoliikenteen asiakasryhmia ja niihin liittyvia alennusryhmakaytantoja.

Kasilla olevaan selvitykseen liittyy useita selvityksia. N&ita ovat mm. seuraavat: Helsingin
seudun joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelméan 2014 kaarimallin vyohykerajat ja lippu-
jen hinnoitteluperiaatteet (HSL 3/2012), Joukkoliikenteen tariffipolitikan vaihtoehtoja Hel-
singissé (HKL D: 2/2008) ja Tariffipolitikan vaikutukset liikkujaryhmiin Helsingissa (HKL B:
2/2008). Alennusryhmien tarkastelujen osalta lahtokohtia antavat YTV:n ja HSL:n selvityk-
set padkaupunkiseudun joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelman kehittdmisesta (YTV
4/2008 ja HSL 31/2011) seka kertalippujen myynnin osalta HSL:n selvitys Matkalippujen
myynti likennevalineissa (HSL 34/2010).
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2 Nykyinen taksa- ja lippujarjestelma

2.1 Vyohykkeiden rajat ja lippujen hinnat

HSL huolehtii joukkoliikenteesta Helsingin, Espoon, Kauniaisten, Vantaan, Kirkkonum-

men, Keravan ja Sipoon alueella. Nykyinen joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelma

muodostuu vydhykkeista, jotka maaraytyvat kuntarajojen mukaan.

Kuvassa 1 on esitetty nykyisen taksa- ja lippujarjestelman rajat, kausi-, arvo- ja kertalippu-

jen hinnat vuonna 2013 seka esimerkkeja kausilipuilla tehtavien matkojen hinnoista kuu-

kaudessa eri yhteysvaleilla.

Hinnat v.

30 pédivan lippu, € 2013
Keskusta  Keskusta 45.9
Itakeskus 45.9

Leppavaara 95.8
Espoonlahti 95.8

My y rmaki 95.8

Tikkurila 95.8

Kerava 138.7

Kirkkonummi 138.7

ltakeskus  Itakeskus 45.9
Leppavaara 95.8
Espoonlahti 95.8

My y rmaki 95.8

Tikkurila 95.8

Kerava 138.7

Kirkkonummi 138.7
Leppavaara Leppavaara 45.9
Espoonlahti 45.9

My y rmaki 95.8

Tikkurila 95.8

Kerava 138.7

Kirkkonummi 95.8
Espoonlahti Espoanlahti 45.9
My y rmaki 95.8

Tikkurila 95.8

Kerava 138.7

Kirkkonummi 95.8

Myyrmaki - Myyrmaki 49.5
Tikkurila 49.5

Kerava 95.8

Kirkkonummi 138.7

Tikkurila Tikkurila 49.5
Kerava 95.8

Kirkkonummi 138.7

Kerava Kerava 45.9
Kirkionummi 138.7
Kirkkonummi Kirkkonummi 45.9

Kirkkonummi

Kerava

Vantaa

Espoo

Kauniainen
Helsinki

Sipoo:

€ aik. kausi / 30 pv arvo kerta

B ][ s
BT] ess

95.8

[T

1.90
3.47
3.47

5.60

2.8
4.5
4.5

7.0

Kuva 1. Joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelmé seké lippujen hinnat vuonna 2013.
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Helsingin seudun liikenteessa on kaytdssa seuraavia lippuja:

e sisdiset liput, jotka kelpaavat yhden kunnan sisalla tehtavilla matkoilla (poikkeuk-
set: Espoo ja Kauniainen seka Kerava ja Sipoo muodostavat yhteiset vyohykkeet)

e seutulippu, joka kelpaa Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan valilla seka nai-
den kaupunkien sisalla

e lahiseutulippu 2, joka kelpaa Espoon, Kauniaisten, Vantaan, Keravan, Sipoon ja
Kirkkonummen valilla sek& naiden kuntien sisalla

¢ lahiseutulippu 3, jolla voi matkustaa koko HSL:n alueella.

Joukkoliikenteen matkat maksetaan paasaantoisesti matkakortilla, johon voi ladata kautta
tai arvoa. Muut matkaliput HSL-alueella ovat kertaliput, kertakortille ladattavat liput, pape-
rilippuina ostettavat vuorokausi- ja Suomenlinnaliput, tekstiviestilippu seka Helsingin alu-
eella kelpaava Helsinki-kortti.

2.2  Lipputulot

Lipputulojen jakaumia on tarkasteltu padkaupunkiseudun neljan kaupungin (Helsinki, Es-
poo, Vantaa, Kauniainen) osalta, silla ndissa kaupungeissa on kayttssd yksinomaan
HSL:n taksa- ja lippujarjestelméa. Muissa HSL-kunnissa on toistaiseksi kaytdsséa osin paal-
lekkaisid muitakin joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelmia (mm. VR:n ja Matkahuollon
liput), joten tilastot eivét talta osin ole taysin vertailukelpoisia muun HSL-alueen kanssa.

Vuonna 2012 HSL:n lipputulot olivat yhteensa 269,6 milj. euroa (ilman alv). Tuloista 48,8
% (131,6 milj. euroa) kertyy Helsingin sisaisista lipuista ja 38,0 % (102,5 milj. euroa) paa-
kaupunkiseudun seutulipuista.

1,888

B Helsinki sis.

1 Espoo+Kaun. sis.
M Vantaa sis.

B Kerava+Sipoo sis.
B Kirkkonummi sis.
B seutuliput PKS

i lahiseutu LS2

0 ldhiseutu LS3

05/99

r

Kuva 2. Lipputulot lippulajeittain vuonna 2012.
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HSL rahoittaa toimintamenonsa lipputuloilla, kuntaosuuksilla, valtion avustuksilla ja muilla
tuloilla. Vuonna 2012 lipputulot kattoivat 47,7 % ja kuntaosuudet 49,2 % tuloista. Valtion
suurten kaupunkien joukkoliikennetuki oli 1 % ja muut tulot 2,1 %. Joukkoliikenteen rahoi-
tus ja kuntaosuudet vuonna 2012 on esitetty seuraavassa kuvassa ja taulukossa.

Toimintatulot TP2012
yhteensa 564,8 milj. euroa

Muut tulot 2,1 % Valtion jl-tuki 1,0 % Lipputulot

Helsingin
sisdiset
23,3 %

Lipputulot Kuntaosuudet
47,7 % 49,2 %

Seutuliput
18,1 %

Espoon sisédiset 2,5 %
Lahiseutuliput 1,9 %
Vantaan siséiset 1,7 %

Kirkkonummen sisaiset 0,1 % — | | |

Kerava-Sipoon sisdiset 0,1 %
Kauniaisten siséiset 0,02 %
Kutsuplus 0,0 %

Kuva 3. Joukkoliikenteen rahoitus vuonna 2012.

Taulukko 1. Kuntaosuudet 2012.

Valtion
Kustannukset Lipputulot tuki Kuntaosuus

1000 € % 1000 € % 1000 € % | 1000¢€ %
Helsinki 339145 62,1 162 406 60,2 2852 51,4| 173838 64,3
Espoo 106 037 19,4 55172 20,5 1209 21,8 49656 18,4
Vantaa 81351 14,9 41579 154 972 17,5 38800 14,3
Kauniainen 1993 0,4 1362 0,5 42 0,8 589 0,2
Kerava 7 080 1,3 3923 15 166 3,0 2991 11
Kirkkonummi 8 108 15 4184 1,6 178 3,2 3745 14
Sipoo 1999 0,4 1029 0,4 134 2,4 836 0,3
YHTEENSA 545713 100,0| 269 655 100,0 5553 100,0| 270504 100,0
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Lipputulojen jakautuminen lipputyypeittain vuonna 2012 on esitetty seuraavassa kuvassa.
Vuonna 2012 paakaupunkiseudun lipputuloista 52 % tuli kausilipuista, 26 % arvolipuista ja
20 % kertalipuista. Kertalipuista keskimaaraista pienempi osa oli seudullisia.

6.2

yht. 258,1 M€/vuosi

M sisdiset kausi
seudulliset kausi

| sisdiset arvo
seudulliset arvo

W sisdiset kerta
seudulliset kerta

B muut

Kuva 4. Paddkaupunkiseudun lipputulojen jakauma lippulajeittain, M€/v (veroton) v. 2012.

Seuraavassa kuvassa on tarkasteltu lipputulojen jakautumista kaupungeittain sisaisiin ja
seudullisiin lippuihin vuonna 2012. Lipputuloista noin puolet muodostuu Helsingin sisaisis-
ta lipuista. Padkaupunkiseudun seutulipun kaytté jakaantuu lipun myyntimaarien perus-
teella lahes tasan espoolaisten, helsinkildisten ja vantaalaisten kesken, mutta Espoossa ja
Vantaalla suhteessa kaupunkien sisaisiin lippuihin seutulippua kaytetéaan paljon.

B Helsinki sis.
Helsinki seud.

B Vantaa sis.
Vantaa seud.

= Espoo+Kaun. sis.

11.3
Espoo+Kaun. seud.

Kuva 5. Kunnittainen lipputulojakauma siséisiin ja seudullisiin, M€/v (veroton) vuonna 2012.
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Seuraavassa kuvassa on esitetty arvio, miten joukkoliikenteen matkat ja henkildkilometrit
paakaupunkiseudulla jakautuvat eri lippulajeille. Kausilipuilla tehdddn huomattavan suuri
osuus kaikista joukkoliikennematkoista, silla sen osuus matkoista ja suoritteista on noin 75
%. Matkasuoritteissa seudullisten matkojen osuus on matkamé&arid suurempi, mika johtuu
siitd, ettd seudulliset matkat ovat keskimaarin pidempia kuin kuntien siséiset joukkoliiken-
nematkat.

vht. 192 milj. matkaa yht. 1,7 mrd. hi6km
4.6

74

B sisdiset kausi

seudulliset kausi

M sisdiset arvo

seudullisetarvo

W sisdiset kerta

seudulliset kerta

Kuva 6. Arvio pdakaupunkiseudun matkustuksen jakaumasta lippulajeittain (matkat ja henkildkilo-
metrit) vuonna 2010.

Seuraavassa kuvassa on tarkasteltu lipputulojen jakaumaa paakaupunkiseudulla kaytossa
olevien neljan vyohykkeen (Helsingin, Espoon ja Vantaan sisdiset liput sekd paakaupun-
kiseudun seutulippu) valilla. Helsingin sisaiset liput tuottavat noin 50 % paakaupunkiseu-
dun lipputuloista. Padkaupunkiseudun seutulippu tuo noin 40 % lipputuloista, Espoon ja
Vantaan sisdisten lippujen osuus on ndihin verrattuna pieni.



1706275

7747 357

611634

1399565

\

3228871

1980346

yht. 131,6 M€/vuosi
m Hki kausi aik.

Hki kausi muut
m Hki arvo aik.

Hki arvo muut
W Hki kerta aik.

Hki kerta lapsi
® Hki muut

yht. 14,2 M€/vuosi
® Espoo kausi aik.
Espoo kausi muut
M Espoo arvo aik.
Espoo arvo muut
1 Espoo kerta aik.
Espoo kerta lapsi

B Espoo muut

1216 0941\ 2506 240
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530374_-_ 190907
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yht. 102,5 M€/vuosi
o seutu kausi aik.

seutu kausi muut
W seutu arvo aik.

seutu arvo muut
¥ seutu kerta aik.

seutu kerta lapsi

B seutu muut

yht. 9,9 M€/vuosi

W Vantaa kausi aik.
Vantaa kausi muut

H Vantaa arvo aik.
Vantaa arvo muut

W Vantaa kerta aik.
Vantaa kerta lapsi

M Vantaa muut

Kuva 7. Paakaupunkiseudun lipputulojen jakauma vyohykkeittain, €/v (veroton) v. 2012.

Helsingin sisédisten ja paakaupunkiseudun seutulippujen jakaumat eri lippulajien valilla
vastaavat suunnilleen toisiaan, eli kausilippujen osuus lipputuloista on jonkin verran yli
puolet. Vantaan sisaisissa lipuissa kertalippujen osuus on muita vydhykkeita suurempi;
aikuisten kertalipuista tulee enemman tuloja kuin aikuisten normaalihintaisista kausilipuis-
ta. Espoossa arvolippujen osuus lipputuloista on suurempi kuin muilla vyohykkeill&.

Espoon ja Vantaan siséisissa lipputuloissa aikuisten normaalihintaisten lippujen osuus on
Helsinkia ja seutulippuja pienempi, eli ndissa kaupungeissa tehdaan suhteessa enemman
matkoja lasten ja alennusryhmien lipuilla.

2.3 Aikasarjatarkasteluja lippujen hinnoista

Seuraavassa kuvassa on esitetty aikuisten paakaupunkiseudun seutulipun ja Helsingin
sisdisten lippujen hintoja vuoden 2011 rahassa. Hinnat on esitetty matkaa kohden, joten
kausilipun hinta on jaettu keskimaaraisella kausilipun voimassaoloaikana tehtavalla mat-
kamaaralla.
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Kuvasta erottuu siirtyminen pahvilipuista matkakorttijarjestelman lipputuotteisiin seka eu-
roon siirtymiseen liittyen tapahtunut kertalippujen hintojen pyoristys. Molemmat muutokset
tapahtuivat vuonna 2002. Kausilippujen hinnat ovat joukkoliikennetta saénnollisesti kayt-
tavalle pysyneet hyvin edullisina.

5.00

4.50 & *

4.00 AV/~‘\/

3.50

3.00

2.50

2.00

1.50

. W

050 WW

0.00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T |

v1990 v1991 v1992 v1993 v1994 v1995 v1996 v1997 v1998 v1999 v2000 v2001 v2002 v2003 v2004 v2005 v2006 v2007 v2008 v2009 v2010 v2011 v2012 v2013

—#— Kertaseutulippu == Sarjaseutulippu / arvoseutulippu /matka =30 pv:n kausiseutulippu /matka: 65 kpl/kk
—fli—Kertalippu Helsinki —=Sarjalippu / arvolippu Helsinki /matka =830 pv:n kausilippu Helsinki /matka: 67 kpl/kk

Kuva 8. Aikuisten joukkoliikenteen lipun hintoja vuosilta 1990-2013 vuoden 2011 rahassa.

Seuraavissa kuvissa on esitetty paakaupunkiseudun joukkoliikennelippujen hinnoissa
vuodesta 2007 vuoteen 2012 tapahtunut kehitys. Vuonna 2009 Helsingin ja Espoon sisai-
sessa hinnoittelussa tapahtui muutos, kun arvo- ja kausilippujen hintoja alennettiin ja ker-
talippujen hintoja korotettiin. Samalla my6s kausilippujen hintoja alennettiin hieman. Sa-
mantyyppinen, mutta lievempi muutos tapahtui Vantaan siséisissa hinnoissa. Sita vastoin
paakaupunkiseudun seutulipun sisaiset hintasuhteet kerta-, arvo- ja kausilipun valilla ovat
sailyneet tarkastelujaksolla l1ahes muuttumattomina.
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HKi sis. lippujen hinnat

Seutulippujen hinnat

5.0 5.0
4.0 4.0 / /
3.0 3.0
S
_—"——
2.0 2.0
1.0 1.0
e Hki kausi (30pv/30) ====Hkiarvo ====Hkikerta e UtU Kausi (30pv/30) ====seutu arvo =——=seutu kerta
00 T T T T T 00 T
v. 2007 v. 2008 v. 2009 v. 2010 v. 2011 v. 2012 v. 2007 v. 2008 v. 2009 v. 2010 v. 2011 v. 2012
Espoo sis. lippujen hinnat Vantaa sis. lippujen hinnat
5.0 5.0
4.0 4.0
3.0 3.0
= ——
——
1.0 1.0
s Espoo kausi (30pv/30) ess==Espoo arvo ====Espoo kerta emmmm\/antaa kausi (30pv/30) ss==Vantaa arvo ====Vantaa kerta
UU T T T T T 00 T

v. 2007 v. 2008 v. 2009 v. 2010 v. 2011 v. 2012

v. 2007 v. 2008 v. 2009 v. 2010 v. 2011 v. 2012

Kuva 9. Lipunhintojen (€) kehitys vythykkeittédin vuosina 2007-2012.

Kun verrataan eri vyohykkeiden lippulajeja keskendan, voidaan todeta, ettéd Vantaalla on

ollut keskim&araista kalliimpi arvolippu. Tilanne on muuttunut vuonna 2012, kun Vantaan

lippujen hinnat yhtendistettiin Helsingin ja Espoon lippujen tasolle. Vastaavasti paakau-

punkiseudun seutulipussa arvo- ja kausiliput ovat olleet kallita suhteessa kertalippuun.

Paakaupunkiseudun seutulippujen hinnat ovat nykyisessa hinnoittelumallissa lippulajista

riippuen 1,6-1,9 kertaa suuremmat kuin Helsingin ja Espoon siséiset liput. Hintaporras

tuntuu suurelta erityisesti lyhyilla kuntarajan ylittavilla matkoilla.

Kuvissa 10-12 on esitetty toimintaympariston muutoksia kuvaavia seikkoja.
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400000

300000

200000

100000

0

Asukasmaarat kaupungeittain

s Helsinki

Vantaa

Espoo+Kaun.

v.2006 v.2007 v.2008 v.2009 v.2010

Kuva 10. Paakaupunkiseudun asukasmaarien kehitys vuosina 2006—2010.
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/

- s He Isinki sis.
Vantaa sis.
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v. 2006 v. 2007 v. 2008 v. 2009

Paakaupunkiseu-
dun kaupunkien
asukasmaarat ovat
kasvaneet keski-
maarin 1,1 % vuo-
dessa. Absoluutti-
sesti kasvu on ollut
suurinta Helsingis-
sd, suhteellisesti
Vantaalla

Joukkoliikentee-
seen tehtyjen nou-
sujen maarat ovat
kasvaneet noin 1,8
% vuodessa. Abso-
luuttisesti kasvu on
ollut suurinta Hel-
singin sisaisilla lin-
joilla, suhteellisesti
seutubussilinjoilla.

Kuva 11. Joukkoliikenteen tehtyjen nousujen kehitys linjaryhmittain vuosina 2006—2010.

Liikenteen hoidon

menot ovat kasva-
neet suhteellisesti

varsin paljon viime
vuosina.

Kuva 12. Joukkoliikenteen hoitomenojen kehitys linjaryhmittain vuosina 2006—-2009.
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Kuvissa 13-16 on esitetty lippulajikohtaisten lipputulojen ja kappalemaardisen myynnin

kehitysta vuosina 2007-2012. Muutoksiin myyntimaarissa on vaikuttanut mm. lipun hinto-

jen kehittyminen.

Hki sis. lipputulot vuodessa

Hki sis. kappalemadrdt vuodessa

70000 000 / 40 000 000
60 000 000 ————— 35000000
0000 000 30000 000
——Hki kausi | 25000000 ——Hki kausi
40000 000
——Hki arvo 20 000 000 — ——Hki arvo
30 000 000 I —— p— Hkikerta | 15000000 / Hki kerta
20000 000 ——Hkimuut | 0000000 —— Hki muut
10 000 00D 5 000 000
U T T T T T 1 0 T T T T T 1
V. 2007 v.2008 v.2009 v.2010 v.2011 v.2012 V. 2007 v.2008 v.2009 v.2010 v.2011 v.2012
Kuva 13. Helsingin sisaisten lipputulojen (€) ja myyntimaérien (kpl) kehitys lippulajeittain 2007—-
2012.
Helsingin siséisten arvolippujen myynti on kappalemaarissa kasvanut, ja samaan aikaan
kertalippujen myynti on alentunut. Tekstiviestilippu on mukana kertalippujen luvuissa.
PKS seutulipputulot vuodessa PKS seutu kappalemairit vuodessa
70 000 000 16 000 000
60 000 000 14 000 000
50 000 000 /__/./— 12 000 000
=—seutu kausi 10 000 000 = seutu kausi
40000 000 /
seutu arvo 2 000 000 seutu arvo
30000 000 _// seutu kerta 6000 000 seutu kerta
20000 000 seutu muut 4000 000 seutu muut
10 000 000 2 000 000
0 T T T T T 1 0 1 T T T T 1

V. 2007 v. 2008 v. 2009 v. 2010 v. 2011 v. 2012

V. 2007 v. 2008 v. 2009 v. 2010 v. 2011 v. 2012

Kuva 14. Seutulipputulojen (€) ja myyntimaarien (kpl) kehitys lippulajeittain 2007-2012.

Myds padkaupunkiseudun seutulippujen osalta arvolippujen myynti kappalemaarissa on

kasvanut.
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Espoo sis. lipputulot vuodessa

Espoo sis. kappalemaarat vuodessa

7 000 000 4,000 000
6000 000 — 3500 000 /
< 000 000 /// 3000 000 ——
/ ———Espoo kausi 2 500 000 ———Espoo kausi
4000 000
—_— —— Espoo arvo 2 000 000 —— Espoo arvo
3000000 +— Espoo kerta | 4 500 000 Espoo kerta
2 000 000 —Espoomuut | , 50550 = Espoo muut
1000 000 500 000
0 . . ‘ : : ‘ 0 ‘ . . ‘ . .
V. 2007 v. 2008 v. 2009 v.2010 v. 2011 v. 2012 V. 2007 v.2008 v. 2009 v.2010 v. 2011 v. 2012
Kuva 15. Espoon siséisten lipputulojen (€) ja myyntimaérien (kpl) kehitys lippulajeittain 2007-2012.
Espoon sisdisten arvolippujen myynti on kappalemaarissd kasvanut suhteessa voimak-
kaasti, ja samaan aikaan Espoon sisaisten kertalippujen myynti on vahentynyt.
Vantaa sis. lipputulot vuodessa Vantaa sis. kappalemdaarat vuodessa
7 000 000 4000 000
6000 000 3500 000
< 00D 000 3000 000
Vantaa kausi 2 500 000 Vantaa kausi
4000 000
/\/\ Vantaa arvo 2 000 000 Vantaa arvo
3000 000 v ——
—/ antaa kerta 1500 000 p— Vantaa kerta
--._________.--"—
2 000 000 Vantaa muut 1000 000 Vantaa muut
1000 000 500 000
0 : : ‘ 0 ‘ .

T T T
v. 2007 v. 2008 v. 2009 v. 2010 v. 2011 v. 2012

V. 2007 v. 2008 v. 2009 v. 2010 v. 2011 v. 2012

Kuva 16. Vantaan sisaisten lipputulojen (€) ja myyntimaarien (kpl) kehitys lippulajeittain 2007-2012.

Vantaankin sisaisissa lipuissa arvolipun osuus on jonkin verran kasvanut, mutta vahem-

man kuin Helsingin ja Espoon siséisten lippujen osalta. Liséksi Vantaan siséisten kertalip-

pujen myynti on pysynyt vakaampana kuin muilla vyéhykkeilla.
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Seuraavassa kuvassa on esitetty vyohykkeittdisten kokonaislipputulojen ja kappalemaa-

raisen myynnin kehitys vuosina 2007-2012.

Lipputulot vuodessa, kaikki lippulajit

Kappalemaarit vuodessa, kaikki lippulajit

140 000 000 40 000 000
__/ f
120 000 000 ——— 35 000 000
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Vantaa 20 000 000 Vantaa
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40 000 000 seutu 10 000 000 seutu
20000000 | ) 5000000 — - R
l=— — = ] k )
0 T T T T T 1 0 T T T T T 1
v.2007 v.2008 v.2009 fv.2010 v.2011 v.2012 v. 2007 v.2008 v.2009 fv.2010 v.2011 v.2012
Lipputulot vuodegsa, kaikki lippulajit Kappalemdardt vuollessa, kaikki lippulajit
20 000 000 6000 000
18 000 000 v A 4
_‘_-—'-'-_—_
16 000 000 >000 000 —————
14 000 000 -
/ . 4000 000 .
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——— e
8000 000 ~——Espoo ———Espoo
2000 000
6000 000 — SEUTU — SEUTU
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2000 000
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v. 2007 v.2008 v.2009 v.2010 v.2011 v.2012

v. 2007 v.2008 v.2009 v.2010 v.2011 v.2012

Kuva 17. Lipputulojen (€) ja myyntimé&é&rien (kpl) kehitys vybhykkeittédin vuosina 2007—-2012.

Lipputulojen kehitys notkahti vuonna 2009 etenkin Espoon ja Vantaan siséisten lippujen

osalta. Eréas selittja laskulle on vuoden 2009 taloudellinen taantuma, joka vaikuttaa mat-

kustajamaariin. Vuonna 2010 lipputulot ovat jélleen kasvussa.
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Aikasarjatarkasteluista ja lippujen valisista hintasuhteista voidaan vetaa muutamia johto-
paatoksia:

e Helsingin ja Espoon sisaisten lippulajien valisten hintasuhteiden muuttamisella

vuonna 2009 (arvo- ja kausilippujen alennus, kertalippujen korotus) on saavutettu

silla tavoiteltuja vaikutuksia. Matkustus ja lipputulot ovat tarkastelujaksolla (vuodet
2009-2012) kasvaneet.

¢ HSL-alueella on ollut tavoitteena yhtendistaa sisaisten lippujen hintoja. Helsingin
sisdisten lippujen myynti on niin suurta muihin sisaisiin lippuihin verrattuna, etta
kaytannodssa Helsingin hinnat maaraavat kaikkien sisaisten lippujen hinnat.

e Seudulliset kausi- ja arvoliput ovat kalliita suhteessa sisdisiin lipputuotteisiin. Seu-
tulipun hinta on nykyaan lippulajista riippuen 1,6-2,1 -kertainen sisédisen lipun
(Helsinki ja Espoo) hintaan verrattuna.
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3 Tuleva taksa- ja lippujarjestelma

3.1 Taksa- ja lippujarjestelmén rajat

HSL:n hallitus paatti taksa- ja lippujarjestelmén rajoista 12.6.2012. Uuden jarjestelman
rajat muodostuvat kaarimaisista maksuvyohykkeista. Rajojen lahtokohtana on etaisyys
Helsingin keskustasta/keskustaan. Jarjestelmé tulee kayttéon aikaisintaan vuonna 2016,
kun nykyinen matkakorttijarjestelmé on ensin uusittu. Lippujen hinnoista paatetaan vuon-
na 2015. Seuraavassa kuvassa on esitetty tulevan taksa- ja lippujarjestelman vyohykkeet
ja niiden rajat sek& myynnissa olevat vyohykeyhdistelmat.
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/

Kuva 18. Tulevan taksa- ja lippujarjestelman vydhykkeet ja rajat sekd myynnissa olevat vyohy-
keyhdistelméat.
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Tulevassa taksa- ja lippujarjestelméssa on paakaupunkiseudulla kolme kaarta: A, B- ja C-
kaaret. Kirkkonummi, Sipoo ja Kerava kuuluvat D-kaareen. Muilta osin rajat D- ja E-
alueiden osalta tarkentuvat uusien kehyskuntien liittyessa HSL:n jaseniksi.

Rajoja koskevaa paatdksentekoa varten laadittiin "Helsingin seudun joukkoliikenteen tak-
sa- ja lippujarjestelman kaarimallin rajat ja lippujen hinnoitteluperiaatteet” -selvitys (HSL
3/2012), jossa tarkasteltiin kaarimallin vy6hykkeiden rajojen osalta erilaisia vaihtoehtoja,
joissa erityisesti B-kaaren ulkorajan sijainti vaihteli.

Liikennemalleilla laadittujen ennusteiden lahtokohtana on vuoden 2020 maankaytto
(asukkaat ja tyopaikat). Vuonna 2020 asukkaita ja tyopaikkoja on maankayttéarvioiden
perusteella eniten B-kaarella.
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400000
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100000 - 22 000
46 000
39000
0 —
A B C D
B Helsinki M Espoo M Vantaa Kauniainen
Kerava Kirkkonummi Sipoo

Kuva 19. Asukkaat kunnittain eri vydhykekaarilla vuonna 2020.
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Kuva 20. Ty6paikat kunnittain eri vydhykekaarilla vuonna 2020.

Liikennemalleilla tehdyissa tarkasteluissa vuoden 2020 liikenneverkko kasittdaa ne hank-
keet, jotka Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman mukaan on toteutettu vuo-
teen 2020 mennessa. Merkittdvimmat naista ovat Vantaalla Kehérata ja Espoossa Lansi-
metro Matinkyldan. Liikenndintikustannukset ja lippujen hinnat ovat vuoden 2012 hinta-
tasossa.
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3.2 Kaarimallissa maariteltavat hinnat

HSL:n hallitus linjasi 12.6.2012 lippujen hinnoitteluperiaatteista mm. seuraavaa:

Kahden kaaren minimiosto on periaatteena A-, B- ja C-kaarten alueella kaikissa paa-
lipputyypeissé eli kausi-, arvo- ja kertalipuissa

Kausilipun kayttgjan lisavyohykelipun hinta on sama kuin arvolipun hinta silla vydhyk-
keella tai vyohykkeiden yhdistelmill&, jolle matkustajan voimassa oleva kausilippu
ei ulotu

Nykytyyppinen, vain raitiovaunuissa kelpaava arvolippu toteutetaan myds uudessa
jarjestelméassa

Helsingin seudun joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelmésta on viime vuosina tehty
useita selvityksid hinnan maaraytymisperiaatteisiin liittyen. Tammikuussa 2012 valmistu-
neessa selvityksessa "Helsingin seudun joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelman kaa-
rimallin rajat ja lippujen hinnoitteluperiaatteet” (HSL 3/2012) on esitetty periaatteet matka-
lipun hinnan maaraytymiselle vybhykekaarien perusteella.

Tarkastelujen perusteella kaarimalliin siirtyminen tarkoittaa péa&kaupunkiseudun kuntien
osalta kasvavia joukkoliikenteen rahoitustarpeita, kun sisdisten liput korvautuvat matkus-
tusalueeltaan laajemmilla AB- ja BC-lipuilla. Kaarimallissa on periaatteena kahden kaaren
minimiostos paakaupunkiseudun osalta, jossa tehokas keino kuntien maksuosuuksien
saételemiseen olisi B-kaaren laajuuden muuttaminen, silla kaarien laajuudella on vaiku-
tusta kuntien talouteen. Tulevassa taksa- ja lippujarjestelmassa B-kaari on kohtuullisen
laaja, jolloin erityisesti Espoon ja Vantaan joukkoliikenteen rahoitustarpeet kasvavat ny-
kyisesta. Edella mainittuun selvitykseen liittyvissa HSL-jdsenkuntien lausunnoissa todet-
tiin, etta kayttdalueeltaan laajenevien lippujen hintoja voidaan kohtuullisesti korottaa ny-
kyisesta.

Tassa tydssa on tarkasteltu vaihtoehtoja tariffipoliittisista keinoista, joilla voitaisiin lieven-
taa kuntien maksuosuuksien kasvua uudessa taksa- ja lippujarjestelmassa. Tulevan kaa-
rimallin osalta on paatettava esimerkiksi lippujen hintatasosta ja vythykkeiden valisista
hintaportaista. Kaarimallin AB- ja BC-alueiden lippujen hintoja voi olla perusteltua nostaa
nykyisista kuntien siséisten lippujen hinnoista.

Liséksi on paatettava erilaisten lippujen valisista hintasuhteista (kausi-, arvo- ja kertaliput)
ja vaihtoajoista (arvo- ja kertaliput). Esimerkiksi kertalipun hintaa korottamalla voidaan
saada liséé lipputuloja. Myds lisdvydhykelipun, ryhmélipun ja raitiovaunulipun toimintape-
riaatteet ja hinnoittelu tulee maaritella.
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Kaarimallin muuttaessa matkojen hinnoitteluperiaatteita ratkaisevasti on mahdollista myods
tarkistaa alennusryhmaéperiaatteita ja ryhmien saamia alennuksia.

Kaarimallin ominaisuuksista johtuen joukkoliikennematkustaminen halpenee lahtokohtai-
sesti monilla matkoilla paljon ja kallistuu joillain matkoilla hieman. Erityisesti lyhyet matkat
kuntarajojen yli ja poikittaissuuntaan halpenevat. Lisavyohykelippu alentaa voimassa ole-
van kausilipun haltijoiden kausilippualueen ulkopuolella tekemien matkojen hintaa ja useil-
la alennusryhmilla olisi nykyistéa edullisemmat joukkoliikennematkat ilman alennustakin.
Matkojen todellinen hinta riippuu eri lipputyyppien hinnoittelusta.
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4 Vydhykekaarten valiset hintasuhteet

4.1 Johdanto

Joukkoliikenteen yleista hintatasoa muuttamalla voidaan vaikuttaa lipputulojen maéaraan ja
talla tavalla tarvittaessa pienentaa kuntien rahoitustarpeiden kasvua kaarimallin kayttoon-
otossa. Samalla joukkoliikenteen kaytt6 muuttuu, mik& vaikuttaa liikennoéintikustannusten
suuruuteen.

HSL:n hallitus kasitteli lippujen hinnoitteluperiaatteita ja hintasuhteita uudessa vyohyke-
mallissa (kaarimalli) kokouksessaan 26.3.2013. Hallitus teki periaatteista esityksen, joista
se pyysi kuntien lausunnot 30.9.2013 mennessa. Hallituksella oli kaytdssa tdssa tydssa
tehdyt selvitykset.

HSL:n hallitus teki vydhykekaarten valisista hintasuhteista kunnille seuraavan esityksen:

HSL:n hallituksen esitys: Aikuisten kausilipun hintataso 30 paivan kohdalla (5 eu-
ron tarkkuudella) on AB-kaarella 50 euroa, BC-kaarella 60 euroa, ABC-kaarella 90

euroa, D-kaarella 50 euroa ja ABCD-kaarella 140 euroa.

Hallitus on jo aiemmin p&attanyt, etta ABC-alueella on kahden kaaren minimiostos eli kaa-
ria A, B tai C ei voi ostaa yksinaén (hallitus 12.6.2012).

Taulukko 2. Hallituksen esitys vyohykekaarten valisista kausilippujen hinnoista (aikuiset, 30 paivaa)
ja niista johdetut arvo- ja kertalippujen hinnat luvun 5 mukaan.

Aikuisten liput, euroa
hintataso 2012/ 2013 kausilippu arvolippu kertalippu

30 paivaa

vain raitiovaunu- - 1,50 -
A B 50 2,00 3,50

B C 60 2,40 4,00

Al s c 90 3,60 6,50
B s c b 140 5,60 10,00
B C D 120 4,80 8,50

C D 90 3,60 6,50

D 50 2,00 3,50
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Hallituksen esitystd on my6hemmin tassa raportissa kuvattu vaihtoehtona 2b.

Seuraavassa kuvassa on esitetty nykyisen ja tulevan taksa- ja lippujarjestelman rajat paal-
lekkain ja tarkasteltu matkojen hintoja ja niiden muutoksia eri alueiden valilla hallituksen
esityksen mukaisilla hinnoilla (AB/BC/ABC 50/60/90 €/Kk).

Kaarimallissa

Fkausﬂipun kk-hintaﬁ JoukkoIiikennematkust}nién”halpenee n. 36-46 €/kk

P N
N /~’ 7*Joukkoliikennematkustaminen halpenee n. 6-20 €/kk

Joukkoliilkennematkustamisen hinta ei juuri muutu (muutos n. 1-4.e/kKKk)
S \ / | Korso |

(\// 2> Jnukknliikennematkustaminehkallistuu n. 14-24 e/kk

Lentoasema

)

e i I
N
)
N
N
Espoon ML
keskus
06—
N 140 €

S s < -
e \ Espoonlahti \Matlnkyla b F :

Kuva 21. Eri alueiden vélisten matkojen aikuisten kausilipun hinnat (AB/BC/ABC 50/60/90 €/kk) ja
hintojen muutos siirryttaessa v. 2013 jarjestelmasta kaarimalliin.

Tikkurila

s

': 0
eppéavaara

™,

Aikuisten kausilippujen hintojen ollessa AB/BC/ABC 50/60/90 €/kk halpenee joukkoliiken-
nematkustaminen monien alueiden valisilla matkoilla merkittavasti verrattuna nykyjarjes-
telman hintoihin.
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4.2 Tarkasteluja hinnoitteluvaihtoehtoja
HSL:n hallituksen esityksen lisaksi tydssa tarkasteltiin seuraavia hinnoitteluvaihtoehtoja
(hinnat ovat aikuisten lippujen hintoja):

e Vela: AB/BC / ABC kausiliput 50 / 50 / 100 €/kk ja arvoliput 2,0/ 2,0/ 4,0 €

. Ve2a: AB / BC / ABC kausiliput 50 / 60 / 100 €/kk ja arvoliput2,0/2,4/4,0 €

. Ve3: AB / BC / ABC kausiliput 60 / 60/ 100 ja arvoliput 2,4/ 2,4/ 4,0 €

Liséksi tarkasteltin ABC-lipun hinnan alentamista 10 eurolla kuukaudessa (Velb
AB/BC/ABC 50/50/90 €/kk ja Ve2b AB/BC/ABC 50/60/90 €/kk, joka on hallituksen esitys)
seka BC-lipun hinnan korottamista 10 eurolla kuukaudessa (Ve4 AB/BC/ABC 50/70/100
€/KK).

Tarkastelluissa vaihtoehdoissa paakaupunkiseudun kehyskuntia koskevaan D-kaareen
liittyvien lippujen hinnat ovat samat kaikissa vaihtoehdoissa: D-kaaren lippu 50 euroa, CD-
lippu 90 euroa, BCD-lippu 120 euroa ja ABCD-lippu 140 euroa (aikuisen kausilippu 30
paivaa).

Vaihtoehtojen tarkastelu likennemalleilla

Joukkoliikenteen lippujen hintatason muutokset vaikuttavat joukkoliikenteen kysyntaan,
lipputulokertyméaén ja kuntien rahoitustarpeeseen (kuntaosuuksiin). Joukkoliikenteen ky-
synnan muutokset vaikuttavat liikennoéintikustannuksiin, jos palvelutarjontaa tulee kysyn-
nan muutosten vuoksi lisata tai vahentaa.

Hinnoitteluvaihtoehtojen vaikutuksia matkustajamé&ariin on arvioitu likennemallitarkastelu-
jen avulla, joissa on muutettu vydhykkeiden valisia hintaportaita. Liikennemalleilla on tar-
kasteltu eri vaihtoehtoja aikuisten 30 paivan AB-, BC- ja ABC-lippujen hinnoiksi. Liiken-
nemalliin on kuvattu eri hinnoitteluvaihtoehdot uusilla vythykerajoilla ja tuloksena saatu
muutostietoja liikkkumisesta ja joukkoliikennevélineiden kuormituksesta. Kuormitusmuutos-
ten perusteella on edelleen arvioitu vaikutuksia joukkoliikenteen tarjontaan.

Liikenngintikustannusten, lipputulojen ja rahoitustarpeen muutoksia kunnittain eri vaihto-
ehdoissa on verrattu nykytyyppiseen hinnoitteluun vuoden 2020 tilanteessa, jolloin liiken-
neverkkoon kuuluvat myds Lansimetro Matinkylaén ja Keharata Vantaalla. Vaihtoehtojen
valiset erot johtuvat vain hinnoittelun muuttumisesta.
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Seuraavassa kuvassa on esitetty likenne-ennusteen mukainen joukkoliikenteen kuormitus
nykytyyppisessa, kuntarajoihin perustuvassa jarjestelmassa aamuruuhkatunnissa vuonna
2020.

e\,
I raitiovaunu

\ metro

I june

Kuva 22. Joukkoliikenteen kuormitus nykytyyppisessa jarjestelméassa vuonna 2020.

Nykytyyppisessa jarjestelmassa 2020 on joukkoliikenneverkon kuormitus suurinta raidelii-
kenteessa erityisesti paaradalla ja rantaradalla seka metrolla idassa.

Vyobhykekaarten hinnoittelun vaikutus joukkoliikenteen kayttoon

Seuraavissa kuvissa on esitetty likenne-ennusteen mukaiset joukkoliikenteen kuormitus-
muutokset eri vaihtoehdoissa verrattuna nykytyyppiseen jarjestelméén vuoden 2020 aa-
muruuhkatunnissa. Tulevassa kaarimallissa matkustus joukkoliikenteella kuntarajojen yli
kasvaa huomattavasti. Lisdksi malli tukee poikittaista joukkoliikennettd, jonka kayton voi-
daan olettaa lisdantyvan.
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Kuva 23. Joukkoliikenneverkon kuormitusero v. 2020 Vela vrt. nykytyyppinen jarjestelma, malli-
ennuste hinnoilla AB/BC/ABC 50/50/100 €/Kk.

Hinnoitteluvaihtoehdossa la (kuva 23) joukkoliikenteen kuormitus kasvaa nykytyyppiseen
jarjestelmdan verrattuna erityisesti metrossa Helsingin keskustan ja Tapiolan valilla mo-
lempiin suuntiin sek& junassa Leppéavaaran ja Helsingin kantakaupungin sekd Myyrméen
ja kantakaupungin valilla molempiin suuntiin. Myds kuntarajojen laheisyydessa on kasvua.

Hinnoitteluvaihtoehdossa 2a (kuva 24) joukkoliikenteen kuormitusmuutokset ovat hyvin
samantyyppisid kuin vaihtoehdossa 1a, mutta hieman lievempié. Joillain yksittaisilla yh-
teysvaleilla joukkoliikenteen kayttd hieman pienenee nykytyyppiseen vyohykemalliin ja
sen hintoihin n&hden.

Hinnoitteluvaihtoehdossa 3 (kuva 25) joukkoliikenteen kuormitus kasvaa nykytyyppiseen
jarjestelmaan verrattuna metrossa Helsingin keskustan ja Tapiolan valilla seka junassa
Leppavaaran ja Myyrméen seké Helsingin kantakaupungin valilla, kuten myés Malmin ja
Tikkurilan valilla. Joukkoliikenteen kuormitukset alenevat Itdkeskuksen ja Helsingin kanta-
kaupungin valilla.
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Kuva 24. Joukkoliikenneverkon kuormitusero v. 2020 Ve2a vrt. nykytyyppinen jarjestelma, malli-
ennuste hinnoilla AB/BC/ABC 50/60/100 €/kk.
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Kuva 25. Joukkoliikenneverkon kuormitusero v. 2020 Ve3 vrt. nykytyyppinen jarjestelma, malli-
ennuste hinnoilla AB/BC/ABC 60/60/100 €/kk.
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Vaihtoehtojen alueittaiset vaikutukset
Seuraavassa kuvassa on esitetty arviot lahtevien joukkoliikennematkojen maarasta alueit-
tain aamuruuhkatuntina vuonna 2020 hinnoitteluvaihtoehdoissa 1a, 2a ja 3.

80000

70000

60 000

50000

40 000
30000

20000

10000

-_-__—_

HEL: | HEL: | HEL: VAN: | VAN: | KAU: | KER:
A B C ESP:B | ESP: C 8 C B D KIR: D | SIP: D

m Kuntarajat, nykyhinnat |50 838|76 952| 642 |26 188|21222|11694(23 348 1431 | 3152 | 4727 | 1820
m Kaarimalli: 50/50/100 |50515|77 896, 622 |29373|21281{13582/23960| 1608 | 3131 | 4633 | 1811
m Kaarimalli: 50/60/100 |50542|77 597 618 |29 2552056813 462|123 040/ 1602 | 3142 | 4635 | 1817
m Kaarimalli: 60/60/100 |47 596/74099| 618 |27 748 20627|12833|23189 1513 | 3150 | 4661 | 1812

Ldhtevida jl-matkaa / aamuruuhkatunti

Kuva 26. Joukkoliikenteen matkamaarat aamuruuhkatunnissa v. 2020 eri hinnoitteluvaihtoehdoissa.

Nykytyyppiseen hinnoitteluun ndhden matkamaarat kasvavat eniten Espoon ja Vantaan B-
alueilla kaikissa hinnoitteluvaihtoehdoissa. Matkamaarien vahenemaan nykyiseen nahden
tapahtuu hinnoitteluvaihtoehdossa 3 Helsingin A- ja B-alueiden osalta.
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4.3 Vyohykekaarten hinnoittelun vaikutus kuntien rahoitusosuuteen

Kahden kaaren minimiostos ABC-alueella antaa mahdollisuuden hinnoitella kaarimallin
lippuja nykyjarjestelmaa mukaillen, mutta alentaa samalla nykyjarjestelmassa kuntarajois-
ta aiheutuvia jyrkkia hintaportaita. AB- ja BC-kaaren lippujen kelpoisuusalueet ovat nykyis-
ten siséisten lippujen kayttdalueita laajempia, joten niiden hintataso on kaikissa vaihtoeh-
doissa jonkin verran nykytasoa korkeampi.

Seuraavassa taulukossa on esitetty yhteenveto hinnoitteluvaihtoehtojen vaikutuksesta
kuntien rahoitustarpeeseen. Kausilippujen hinnoitteluvaihtoehdoilla on vaikutusta erityi-
sesti Helsingin, Espoon ja Vantaan rahoitusosuuksiin. Muissa HSL-kunnissa muutokset
ovat pienia kaikissa tarkastelluissa vaihtoehdoissa.

Taulukko 3. Kausilippujen hinnoitteluvaihtoehtojen vaikutus kuntien rahoitustarpeeseen vuonna
2020 verrattuna vuoden 2013 tyyppiseen hinnoitteluun (arvio).

AB/BC/ABC-lippujen hinnat (€/kk) Helsinki | Espoo | Vantaa | Kauniainen| Kerava |Kirkkonummi| Sipoo
Ve 1a: 50/50/100 liikenndintikustannukset -0,6 5,1 4,7 0,4 0,0 -0,3 -0,1
lipputulot 0,3 -3,5 -3,0 -0,2 0,1 0,4 0,1
rahoitustarve -1,0 8,6 7,7 0,6 -0,1 -0,7 -0,1
Ve 1b: 50/50/90 rahoitustarve -1,0 9,6-9,8 | 8,7-8,9 0,6 -0,1 -0,7 -0,1
VE 2a: 50/60/100 liikennsintikustannukset -0,3 4,1 3,5 0,4 0,0 -0,3 0,0
lipputulot 1,1 -1,7 -1,2 -0,2 0,1 0,4 0,1
rahoitustarve -1,4 58 4,7 0,6 0,0 -0,7 -0,1
VE 2b: 50/60/90 rahoitustarve -1,2 6,8-7,0 | 5,7-6,0 0,6 0,0 -0,7 -0,1
VE 3: 60/60/100 liikenndintikustannukset -3,3 3,8 4,0 0,3 0,1 -0,1 0,0
lipputulot 13,4 0,8 0,1 -0,1 0,1 0,4 0,1
rahoitustarve -16,7 3,0 3,9 0,3 0,0 -0,5 -0,1
VE 4: 50/70/100 rahoitustarve -2 4 3 0,6 0,0 -0,7 -0,1

Hallituksen esittaméa vaihtoehto on korostettu keltaisella taustalla. Taulukossa + merkkiset luvut
ilmaisevat lisdystéa ja — merkkiset vahennysta.

Vaihtoehdoissa 1-2 muutokset koskevat BC- ja ABC-kaarten hinnoittelua. Vaihtoehdoissa
1b ja 2b ABC-lipun hintaa on alennettu 10 eurolla 1a- ja 2a-vaihtoehtoihin verrattuna, mika
kasvattaa Espoon ja Vantaan kustannuksia noin 1 milj. euroa/ vuodessa kuntaa kohden.

AB- ja BC-lippujen erisuuruinen hinnoittelu antaa mahdollisuuden saadella varsinkin Es-
poon ja Vantaan rahoitusosuuksien kasvua. BC-lipun hinnan korottaminen 10 eurolla
alentaa Espoon ja Vantaan kustannuksia noin 2,5 milj. euroa vuodessa kuntaa kohden.

Seuraavissa kuvissa on esitetty tyossa tarkasteltuihin vaihtoehtoihin liittyen arvioita lilken-
ndintikustannusten, lipputulojen ja rahoitustarpeen muutoksista kunnittain eri vaihtoeh-
doissa verrattuna nykytyyppiseen jarjestelmaan vuonna 2020.
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Helsinki Espoo Vantaa Kauniainen Kerava Kirkkonummi Sipoo

10 8.6 7.7

06 10 . 00 0.1 03 g7 0.1-0.1

u Liikennointikustannukset  ®Lipputulot =Rahoitustarve

Kuva 27. Liikenndinti- ja lipputulomuutosarvio v. 2020 Vela AB/BC/ABC 50/50/100 € vrt. nykytyyp-
pinen jarjestelma.

Hinnoitteluvaihtoehdossa la (AB/BC/ABC 50/50/100 €/kk) on Espoon rahoitustarve yli 8
M€ ja Vantaan yli 7 M€ suurempi nykytyyppiseen jarjestelmééan verrattuna. Helsingin ra-
hoitustarve alenee hieman, koska AB-liput ovat hieman kallimmat kuin nykyinen Helsingin
siséinen lippu. Kehyskuntien osalta rahoitustarve on lahella nykytasoa.

Helsinki Espoo Vantaa Kauniainen Kerava Kirkkonummi Sipoo

0.3 19 0.2 00 03 g7 00-01

m Liikkennointikustannukset  mLipputulot = Rahoitustarve

Kuva 28. Liikenndinti- ja lipputulomuutosarvio v. 2020 Ve2a AB/BC/ABC 50/60/100 € vrt. nykytyyp-
pinen jarjestelma.
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Hinnoitteluvaihtoehdossa 2a (AB/BC/ABC 50/60/100 €/kk) BC-lipun hinta kohoaa verrat-
tuna hinnoitteluvaihtoehtoon la. Muutos vaikuttaa erityisesti Espoon ja Vantaan rahoitus-
osuuksiin, joiden rahoitustarve pienenee n. 3 M€ vuodessa hinnoitteluvaihtoehtoon la
verrattuna. Helsingin rahoitustarve pienenee vaihtoehdossa vajaa 0,5 M€ vuodessa.

Hinnoitteluvaihtoehto 2a ei vastaa "Helsingin seudun joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjes-
telman kaarimallin rajat ja lippujen hinnoitteluperiaatteet” (HSL 3/2012) selvityksessa teh-
tyja hintasuhdesuosituksia (suositus: AB:n hinta olisi sama kuin BC:n hinta). Tama voi
vaikuttaa siten, ettd B-alueelta ldhtevat matkat suuntautuvat todennakoisemmin A-alueelle
kuin C-alueelle, koska A-alueelle matkustaminen on edullisempaa. AB- ja BC-lippujen
erisuuruiselle hinnoittelulle voi kuitenkin olla tarve Espoon ja Vantaan rahoitusosuuksien
kasvun pitamiseksi maltillisena.

Helsinki Espoo Vantaa Kauniainen Kerava Kirkkonummi Sipoo

16 134

2 0.1 0.0 015 00-01

)
W
U'S]

-16.7
m Liikkenndintikustannukset  mLipputulot Rahoitustarve

Kuva 29. Liikenndinti- ja lipputulomuutosarvio v. 2020 Ve3 AB/BC/ABC 60/60/100 € vrt.
nykytyyppinen jarjestelma.

Hinnoitteluvaihtoehdossa 3 (AB/BC/ABC 60/60/100 €/kk) Helsinki saa merkittavasti lisada
lipputuloja, koska AB-lipun hintaa nostetaan, ja Helsingin rahoitustarve pienenee. Kaari-
mallin minimihintaisten lippujen korkeampi hinta verrattuna nykyisiin kuntien sisaisiin lip-
puihin voi olla perusteltua lippujen kelpoisuusalueen laajenemisen vuoksi.

Vaihtoehdossa 3 on korotettu AB-kaaren hintaa, milla on eniten vaikutuksia Helsingille.
AB-lipun hinnan korottaminen laskee Helsingin rahoitustarvetta huomattavasti nykyisesta
ja voi vahentdd matkustamista Helsingissa.
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Liséksi tydssa on tarkasteltu ABC-lipun hinnan alentamista 10 eurolla kuukaudessa (Velb
AB/BC/ABC 50/50/90 €/kk ja Ve 2b AB/BC/ABC 50/60/90 €/kk) sekd BC-lipun hinnan ko-
rottamista 10 eurolla kuukaudessa (Ve 4 AB/BC/ABC 50/70/100 €/kk).

ABC-kausilipun hinnan alentaminen 10 €/kk (Velb ja Ve2b) nostaa Espoon ja Vantaan
rahoitustarpeita noin 1 M€/vuosi. BC-kausilipun hinnan korottaminen 10 €/kk (Ve4) pie-
nentdd Espoon ja Vantaan rahoitustarpeita noin 2,5 M€/vuosi. Vaihtoehdossa 4 edullisin
lipputuote C-alueella asuville olisi 20 euroa kallimpi kuin viereisilla B- ja D-kaarilla asuville.

Kuvassa 30 on esitetty alueittainen "omavastuuosuus” liikenndintikustannusten suhteen,
eli alueen matkoista saatavien lipputulojen suhde alueen matkustajien kuljettamiseen tar-
vittaviin lilkenndintikustannuksiin hinnoitteluvaihtoehdoissa l1a, 2a ja 3. Toisin sanoen on
pyritty esittamaan, kuinka suuren osan alueelta kertyvét lipputulot kattavat alueen matkus-
tajien kuljettamiseen tarvittavan liikenndinnin hoitamisesta. Pienid matkamaaria tuottavilla
alueilla laskelma on vain suuntaa antava.

Kuvasta ndhdaan, ettd suurimpia matkamaaria tuottavista alueista nykytilanteessa Es-
poon B-alueella alueen matkustajilta saatavat lipputulot kattavat suurimman osan liiken-
ndintikustannuksista. Kaarimallin hinnoitteluvaihtoehdot 1a ja 2a tasoittavat alueittaisia
omavastuuosuuksia, jota voidaan pitdd myonteisena asiana tasa-arvoisuusnakdkulmasta.

Alueittainen "omavastuuosuus" v. 2020
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Lipputulot / liikennéintikustannkset
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HEL: | HEL: | HEL: | ESP: | ESP: | VAN: | VAN: | KAU: | KER: | KIR: SIP: D koko

A B C B C B C B D D HSL

W Kuntarajat, nykyhinnat 59% 54 % | 26% 68% 47% 63% 56% 75% | 77% | 65% 52% |57 %
B Kaarimalli: 50/50/100 | 60% 54% |31% |53% |48% |46% 54% 56% | 78% | 69% | 54% | 55%
= Kaarimalli: 50/60/100 | 60% | 54% | 35% |54% [ 52% |47 % | 58% |57 % (77 % | 69% | 54% | 56 %
® Kaarimalli: 60/60/100 | 67% 61% |18% 60% [51% |52% 58% 65% | 77% | 68% | 53% | 60%

Kuva 30. Alueittainen "omavastuuosuus” eri vaihtoehdoissa v. 2020.
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5 Kausi-, arvo- ja kertalippujen hintasuhteet

5.1 Johdanto

Paalippulajit ovat kausilippu, arvolippu ja kertalippu. Kestavan tariffipolitikan nakdkulmas-
ta on perusteltua, etta lippulajien véliset hintasuhteet on maaritelty.

HSL:n hallitus teki 26.3.2013 lippulajien valisista hintasuhteista kunnille seuraavan esityksen:

HSL:n hallituksen esitys lippulajien véalisista hintasuhteista: Hinnoittelun lahtékoh-

tana on aikuisten kausilippu/30 paivaa. Arvo-lipun hinta saadaan jakamalla luvulla
25-26. Kertalipun hinta saadaan kertomalla arvolipun hinta luvulla 1,9-2,2.

Paatoksentekoa varten on laadittu oheiset selvitykset.

5.2 Kansainvaliset vertailut

Taulukossa 4 on esitetty kerta-, arvo- ja kausilippujen hintoja eri eurooppalaisissa kau-
pungeissa. Kansainvéliset vertailut ovat osin suuntaa antavia, silla suoraa vertailua eri
kaupunkien vélilla on vaikeaa tehda, koska ei ole tarkkaa tietoa esim. joukkoliikenteen
rahoituksesta eri maissa.

Taulukko 4. Matkalippujen hintoja eraissé eurooppalaisissa kaupungeissa (Riikonen/HSL).

HELSINKI | TUKHOLMA | KOOPENH. | GOTEBORG OSLO LONTOO
Kertalippu, aik 1 25 34 3,2 2,8 3,5 4.7
Kertalippu, aik 2 40 51 8,1 47 52 59
Kertalippu, aik 3 6,5 6,8 14,5 58 8,3
Arvolippu, aik 1 1,7 2,6 1,9 1,9 2,6 34
Arvolippu, aik 2 3,4 39 3,8 3,7 4,7 53
Arvolippu, aik 3 55 5,2 6,1 4,6 7,0 71
Kausilippu, aik 30 pV 43,6 429 49,8 76,4 145,9
Kausilippu, aik 30 py 90,3 78,5 96,6 87,8 228,5
Kausilippu, aik 30 p\ 128,9 158,2 113,5 324,6

Taulukosta voidaan havaita, ettd Helsingin seudulla on halvimmat kertaliput, ja muualla
kertalippujen hinnat ovat varsin korkeita. Tukholmassa on erikoisuutena, etta kausilippuja
on tarjolla vain koko laanin kattavalle SL-alueelle. K6dpenhaminan hinnoittelu ei poikkea
oleellisesti Helsingistd, pois lukien kertaliput. Lisaksi Goéteborg, jossa sovelletaan kaari-
mallia hinnoittelussa, on hyvin lahella Helsinkia. Oslossa ja Lontoossa yleishintataso on
korkea ja joukkoliikenteen liputkin ovat kalliita.

Joissain kaupungeissa on tietoisesti nostettu kertalippujen hintoja matkalippujen kuljetta-
jamyynnin vahentamiseksi ja joukkoliikenteen nopeuttamiseksi.
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5.3 Kausiliput

Lippujen hinnan maarittelyn lahtokohdaksi esitetdan aikuisten kausilippua 30 péaivan koh-
dalla. Lahes 80 % HSL:n joukkoliikenteen kayttajista matkustaa kausilipulla. Vaikka ladat-
tavan kauden pituuden voi méaaritella joustavasti, suuri osa ihmisista suunnittelee tulonsa
ja menonsa kuukausirytmilla. Nain myos joukkoliikenteessa noin 30 paivan kausi (+/-
muutamia paivid) on suosituin valinta.

5.4  Arvoliput

Arvolippujen hintojen ja myynnin osalta voidaan todeta seuraavaa:

Arvolipun hinta

Arvolippua kayttaa nykyisin noin 10 % matkustajista. Tulevassa jarjestelmassa arvolippua
tulevat kayttamaan myds lisavydhykelipun kayttgjat, jotka haluavat ajoittain tehda kausi-
lippunsa kelpoisuusaluetta laajemmalle ulottuvan matkan. Arvolipun osto on liikennevali-
neissa sujuvampaa ja nopeampaa kuin kertalipun osto. Arvolipun hinnan tuleekin olla
edullisempi kuin kertalippu, jotta se houkuttelee matkustajia matkakortin kayttéon. Toisaal-
ta arvolippu ei saa olla liian edullinen kausilippuun verrattuna, jotta se ei vahenna kausili-
pun kysyntéaa.

Tavoitteena on sailyttaa kausilippu peruslipputuotteena ja pitaa se kilpailukykyisena jo
varsin pienilla matkamaarilla. Toisin sanoen arvolipun hinta ei saisi alentua niin paljon,
ettd se vahentaisi kausilippujen kysyntdd. Arvolipun hinta voidaan maaritella 30 paivan
kausilipun hinnasta jakamalla se luvulla 25-26. Hallituksen esitys arvolipun hinnan maarit-
telysta vastaa nykytasoa.

Kahden kaaren minimiostosperiaate (ABC-alue)

Kahden kaaren minimiostosperiaatteen mukaan asiakkaan on ostettava ABC-alueella
lippu kahdelle kaarelle. Asiakas voi itse valita, mitk& kaaret ostaa. Jarjestelman toiminta-
periaatteesta paatetdan L1J2014-hankkeessa.

Raitiovaunuarvolippu

Nykytyyppinen, vain raitiovaunussa kelpaava arvolippu toteutetaan myds uudessa jarjes-
telméssa (HSLH 12.6.2012).
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Jos asiakas valitsee raitiovaunulipun, se myydaan hanelle samaan hintaan asiakasryh-
masta riippumatta. Nain asiakas saa aina valitsemansa lipun ja toiminta uudella kayttdliit-
tymalla on mahdollisimman sujuvaa. Lapselle tai erityisryhman asiakkaalle raitiovaunuli-
pun hinta voi olla ep&edullisempi kuin normaali AB-lippu. Asia nostetaan esille asiakas-
viestinndssa. Tulevaisuudessa raitiotielinjasto voi laajeta B-vydhykkeelle.

Lisavyohykelippu

Kausilipun omistava matkustaja voi ostaa lisavyohykelipun matkustaessaan satunnaisen
matkan kausilippualueensa ulkopuolelle. Esimerkiksi AB- tai BC-alueen kausilippua kayt-
tavalla on mahdollisuus kayttaa lisdvyohykelippua koko ABC-alueen laajuisilla matkoilla.

Ryhmamaksaminen

Matkakortin arvolla voi ostaa oman arvolipun lisaksi lipun my6s yhdelle tai useammalle
kanssamatkustajalle. Suurten ryhmien maksamiseen soveltuu parhaiten lasten tai aikuis-
ten haltijakohtainen kortti, jolle on ladattu arvoa (esim. koululaisryhmat).

Vaihtoajat

Tulevan jarjestelman tarkasteluissa on kaytetty seuraavia alustavia arvo- ja kertalippujen
seka lisavybhykelippujen vaihtoaikoja: raitiovaunulippu 60 minuuttia,
AB/BC/ABC/BCD/CD/D -matkoilla 80 minuuttia ja ABCD -matkoilla 100 minuuttia.
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5.5 Kertalippu

Kertalippumatkustajat tekevat hieman alle 10 % Helsingin seudun joukkoliikennematkoista
ja kertaliput muodostavat yli 20 % kaikista joukkoliikenteen lipputuloista (HSL 34/2010).
Keravalla, Kirkkonummella ja Sipoossa on viela kaytdssa myds VR:n, Matkahuollon tai
bussiliikennoitsijoiden omia lippujarjestelmid, joilla on vaikutuksia etenkin kertalippujen
myyntikaytantdihin.

Kertalippujen hintoja korottamalla voidaan satunnaisia joukkoliikennematkustajia kannus-
taa hankkimaan matkakortti ja kayttama&an arvolippua seka myos matkailijoita kayttamaan
vuorokausilippuja. Koska osa matkustajista kayttdd kuitenkin edelleen kertalippua, voi-
daan kertalippujen hintoja nostamalla saada lisaa lipputuloja. Etenkin kuljettajien myymien
kertalippujen hintoja voidaan korottaa suhteessa kausi- ja arvolippuihin, jota tukevat kan-
sainvaliset esimerkit ja aiemmat selvitykset, mm. "Matkalippujen myynti liikennevalineissa”
(HSL 34/2010).

"Matkalippujen myynti liikennevalineissa” -selvityksessé suositeltiin kuljettajamyynnista
luopumista Jokeri-linjalla ja raitiovaunuliikenteessa, kun matkakorttijarjestelmén uudista-
misen myo6ta saadaan kayttdon ajoneuvoihin sijoitettavia lippuautomaatteja (arviolta
vuonna 2015). Varsinkin raitiovaunuliikenne ruuhkautuu jo nykyisin pahoin. Jokeri-linjalla
kokeillaan syksysta 2013 alkaen avorahastusta liikenteen sujuvuuden turvaamiseksi.

Kertalipun hinta

Esitys kertalippujen hintasuhteen maarittelysta korottaa kertalippujen hintaa nykytasosta.
Tavoitteena on lisata liikenteen sujuvuutta, luotettavuutta ja kustannustehokkuutta, paran-
taa kuljettajien turvallisuutta sekd ohjata satunnaisestikin joukkoliikenteelld matkustavia
matkakortin kayttoon.

Esityksen mukaan kertalipun hinta arvolipun hinnasta méaaritelladn kertomalla se luvulla
1,9-2,2. Kertalipun hinnan tulee olla sopiva kolikoilla maksettavaksi, minkd vuoksi hin-
tasuhde muihin lippuihin ei voi olla kiintea.

Kertalippujen hintojen korotus nostaa pddasiassa satunnaistan joukkoliikenteen kayttajien
ja matkailijoiden joukkoliikennematkustamisen hintaa. Kertalippujen hintojen ollessa kor-
keat, voi joukkolilkenne nayttaytya satunnaisen matkustajan ndkoékulmasta kalliilta. Kerta-
lippujen hintojen korotuksen mydéta kertalippujen myynti liikennevdlineissa luultavasti va-
henee, miké nopeuttaa matkantekoa.

Lahialueilla asuvista ja usein HSL-alueella matkustavista osa hankkinee matkakortin ja
alkaa kayttaad arvolippua, jolloin arvolipun kaytto lisdéantyy. Toisaalta osa nykyisista kerta-
lipun kayttgjista voi vahentaa joukkoliikenteen kaytt6a.
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Taulukossa 5 on esitetty nykytariffin mukaiset aikuisten kertalippujen hinnat kaarimallin
yhteysvaleilld ja taulukossa 6 uuden jarjestelman mukaiset aikuisten kertalippujen hinnat
kaarimallin yhteysvaleilla.

Taulukko 5. Nykytariffin mukaiset aikuisten kertalippujen hinnat kaarimallin yhteysvaleilla.

Kertalippu nykyjarjestelméssa, hinnat 2013 (aikuinen)

Maaranpaa
v. 2013 A BHki [ BEsp |BVan| CEsp | CVan D
A 280 | 2.80 | 450 | 450 | 450 | 4.50 | 7.00

BHki [ 2.80 [ 2.80 | 4.50 | 4.50 | 4.50 | 4.50 | 7.00

©

% BEsp | 450 | 450 | 2.80 | 450 | 2.80 | 4.50 | 4.50

S |BVan | 450 [ 450 | 450 | 2.80 | 4.50 | 2.80 [ 4.50

% CEsp | 450 | 450 | 2.80 | 4.50 | 2.80 | 4.50 | 4.50

- CVan| 450 | 450 | 450 | 2.80 | 450 | 2.80 | 4.50
D 7.00 | 7.00 | 450 | 4.50 | 450 | 4.50 | 2.80

Kunnan sisdainen 2.80 euroa

Seutu (PKS) ja Lahiseutu 2 4.50

Lahiseutu 3 7.00

Taulukko 6. Uuden jarjestelmén mukaiset aikuisten kertalippujen hinnat kaarimallin yhteysvaleilla.

Kertalippu tulevassa jarjestelmassa, hintataso 2013 (aikuinen)

Madranpaa
v. 2016 A BHki | BEsp |BVan| CEsp |CVan| D
A 3.50 | 3.50 | 3.50 | 3.50 [ 7.00 | 7.00 | 10.00

BHki | 3.50 [ 3.50 | 3.50 | 3.50 | 4.00 | 4.00 | 8.50

©
%BEsp 3.50 | 3.50 | 3.50 | 3.50 | 4.00 | 4.00 | 8.50
S [BVan | 3.50 | 3.50 | 3.50 | 3.50 | 4.00 | 4.00 | 8.50
% CEsp | 7.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 7.00
~lcvan| 7.00 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 7.00
D 10.00| 850 | 850 | 850 | 7.00 | 7.00 | 3.50

AB 3.50 euroa BCD 8.50 euroa

BC 4.00 CD 6.50

ABC 7.00 D 3.50

ABCD 10.00

Vihrealla merkityt hinnat ovat nykyhintoja alempia ja punaisella merkityt korkeampia.

Matkailijoille ja seudulle vieraileville tarjotaan jatkossakin kertalippua edullisempia vuoro-
kausilippuja (1-7 vrk), jotka ladataan kertakortille ja joita kaytetd&n liikennevélineissa mat-
kakortin tapaan.
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Kertalipun hinnankorotuksen vaikutus kuntien rahoitustarpeeseen
Kertalippujen hinnankorotus hallituksen esittamélla vyéhykekaarten valisella hintasuhteel-
la (Ve2b) pienentdisi lippujen hintoihin kohdennettavaa rahoitustarvetta seuraavasti:
Helsinki -3, 5 milj. euroa/vuosi
Espoo -1,4 milj. euroa/vuosi
Vantaa -1,2 milj. euroa/vuosi.
Kauniaisten osalta rahoitustarve pienenisi kertalippujen korotuksen myoéta n. 40 000 eu-
roa. Kehyskuntien osalta vaikutukset ovat vahaisia, ennen kuin osin paallekkaisista lippu-
jarjestelmista (Matkahuolto ja VR) siirrytd&n kokonaan HSL:n lippujarjestelméaan.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kertalipun hintojen korotusten vaikutukset lipputuloihin
kolmessa hinnoitteluvaihtoehdossa (Vela: 50/50/100, Ve2a: 50/60/100 ja Vea3:
60/60/100). Kussakin hinnoitteluvaihtoehdossa on arvioitu hintajoustotarkasteluin kertali-
pun hinnan korotuksen vaikutuksia lipputuloihin kaupungeittain.

Taulukko 7. Tarkastellut kertalippuhintavaihtoehdot tulevassa taksa- ja lippujarjestelmassa.

Korotuksen

Nykytyyppiset hintasuhteet Lipputuloero vrt. 2012 Korotetut kertaliput Lipputuloerovrt. 2012  vaikutus

€ kausi/ 30 pv arvo kerta M€/vuosi € kausi/ 30 pv arvokerta M¢€/vuosi | M€/vuosi
Ble 50 20 31| Helsinki 13 Plle 5 20 35| Helsinki 43 3.5
B C 50 2.0 31 Espoo+K. -6.5 B C 50 2.0 35 Espoo+K. -5.0 15
Ble c 100 40 49| vantaa  -34 Bl ¢ 100 40 70| vantaa  -2.1 13

€ kausi/ 30 pv arvo kerta M€/vuosi € kausi/ 30 pv arvokerta M¢€/vuosi | M€/vuosi
Ble 5 20 31| Helsinki 18 Plle 5 20 35| Helsinki 5.3 3.5
B C 60 2.4 37 Espoo+K. -5.5 B C 60 24 40 Espoo+K. -4.1 14
Ble c 100 40 49| vantaa 21 PBBlB ¢ 100 40 70| vantaa  -0.9 12

€ Kkausi/ 30 pv arvo kerta Mé€/vuosi € kausi/ 30 pv arvokerta M¢€/vuosi | M€/vuosi
Blle s 24 37| Helsinki 169 Bls 60 24 40| Helsinki 19.2 22
B C 60 2.4 37 Espoo+K. -2.7 B C 60 24 40 Espoo+K. -1.4 1.2
Ble c 100 40 49| vantaa  -07 Bl ¢ 100 40 70| vantaa 0.4 11

Joukkoliikenteen hintajoustoihin vaikuttavat mm. kayttajaryhma, liikkumistarve, joukkolii-
kenteen tarjonta ja tarkasteluajanjakson pituus. Mm. demografiset tekijat vaikuttavat hinta-
jouston suuruuteen, jolloin osa kysynnasta on keskimaaraistéd joustavampaa ja osa jous-
taa vahemman. Esimerkiksi joukkoliikenteen vakiokayttdjien hintajousto on pieni, kun taas
useita eri kulkumuotoja kayttavat ovat herkkid hintamuutoksille. Pitkan aikavalin joustojen
arvot ovat suuremmat kuin lyhyen aikavdlin joustot, koska ajan kuluessa ihmisilla on
enemman mahdollisuuksia muuttaa kayttaytymistaan.
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6 Asiakasryhmat ja alennusprosentit

6.1 Johdanto

HSL-alueella asiakasryhma ja asiakkaan kotikunta maarittelevat, millaisia lippuja asiakas
voi ostaa. Suurimmat asiakasryhmat ovat aikuinen (17 vuotta tayttéaneet) ja lapsi (7—-16-
vuotiaat) seka alennuslippuihin oikeutetut opiskelijat. Lisdksi on muita alennus- tai vapaa-
lippuihin tai maksuttomiin matkoihin oikeutettuja.

HSL:n hallitus teki 26.3.2013 kunnille seuraavan asiakasryhmia koskevan esityksen:

HSL:n hallituksen esitys asiakasryhmia koskevista muutoksista:

Lapset ja nuoret: Lastenlipun ylaikarajaa korotetaan yhdella vuodella, jolloin lipun
voivat ostaa 7-17-vuotiaat. Opiskelijalippu mydnnetdén 18-29-vuotiaille vakinaisesti
HSL-alueella asuville seka ulkomaalaisille vaihto-opiskelijoille, jotka tayttavat muut
opiskelijalipun myéntamisperusteet. Lasten ja opiskelijalippujen hinnat ovat 50 %
aikuisten lipun hinnasta (kuten nykyisin).

Ikdihmiset: Perustetaan seniorilippu 70 vuotta tayttaneille vakinaisesti HSL-alueella
asuville. Lippu on paivaliikenteesséa klo 9-14 alkavilla matkoilla kelpaava arvolippu.
Lipun alennus on 50 % aikuisten arvolipun hinnasta.

Paatoksentekoa varten on laadittu oheiset selvitykset.

6.2 HSL-alueen vaesto ikaluokittain

Asiakasryhmia tarkasteltaessa on huomattava, ettd joukkoliikenteessa tarjottavat alen-
nukset vaikuttavat eri HSL-kuntiin eri tavalla. Esimerkiksi ikaperusteisten alennusten vai-
kutus riippuu kunnan asukkaiden ikdjakaumasta eli siitd, kuinka suuri osuus kunnan asuk-
kaista kuuluu ikaluokkaan, jolle alennus tarjotaan.

Seuraavassa taulukossa on esitetty HSL-alueen kuntien asukasmaarat yhteensé kunnit-
tain. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen tietoihin vuodelta 2011.

Taulukko 8. HSL-alueen asukkaat kunnittain.

Asukkaita
Espoo 252 439
Vantaa 203 001
Helsinki 595 384
Kauniainen 8 807
Kerava 34 549
Sipoo 18 526
Kirkkonummi 37 192
YHTEENSA 1 149 898
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Véeston jakautuminen ikaluokkiin kunnittain on esitetty seuraavissa kuvissa.
Asukkaiden maara ikaluokittain
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Kuva 31. Asukkaiden maara ikaluokittain Helsingissé, Espoossa ja Vantaalla vuonna 2011.
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Kuva 32.

Asukkaiden maéra ikaluokittain Kirkkonummella ja Sipoossa vuonna 2011.
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Asukkaiden maara ikdluokittain
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Kuva 33. Asukkaiden maara ikaluokittain Keravalla ja Kauniaisissa vuonna 2011.

Helsingissa on paljon 20-30-vuotiaita aikuisia, mutta noin 30—45-vuotiaiden aikuisten
osuus on huomattavasti pienempi. Myds peruskouluikéisia lapsia on Helsingissa suhteelli-
sen vahan, mika johtunee heidan vanhempiensa ikaluokkien pienuudesta Helsingissa.

Helsingissa suurina ikaluokkina oleva vaestd on vahemmistossa Kirkkonummella ja Si-
poossa, joissa taas on huomattavan paljon ikaluokkia, joita on vahan Helsingissa. Nayttai-
si siis silta, etta Helsinki on nuorten aikuisten kaupunki. Myos alle kouluik&isia lapsia on
Helsingissd enemman kuin peruskouluikaisia. Yli 60-vuotiaiden osuus Helsingissa on suu-
rempi kuin sitd nuorempien ik&luokkien.

Vantaalla ja Espoossa vaesto jakautuu eri ikaluokkiin melko tasaisesti ja myds Keravalla
ja Kauniaisissa melko tasaisesti. Edella esitetyista kuvista voidaan ndhda, etta vaikka Ke-
ravalla ja Kirkkonummella on ldhes saman verran asukkaita, jakautuvat asukkaat eri ika-
luokkiin hyvin eri tavoin. Mikali tietylle ikaluokalle annetaan alennuksia joukkoliikenteessa,
ovat Kirkkonummelle ja Keravalle koituvat kustannusvaikutukset erilaisia.
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6.3 Asiakasryhmat vuonna 2012

Asiakasryhma ja asiakkaan kotikunta kertovat, millaisia lippuja asiakas voi ostaa. Asiakas-
ryhma tallennetaan henkilokohtaiselle matkakortille. Joukkoliikenteen tarkeimmat asiakas-
ryhmat ovat aikuinen ja lapsi (7—16-vuotiaat). Naiden lisdksi on useita alennuksiin oikeu-
tettuja asiakasryhmia.

Aikuisten ja lasten subventoituja lippuja saavat ostaa HSL-kunnissa vakinaisesti tai tila-
paisesti asuvat henkilét. Alennus- ja vapaalippuja myonnetddn vain HSL-kunnissa vaki-
naisesti asuville (poikkeuksena ulkomaalaiset vaihto-opiskelijat).

Alennusryhméan 1, joka saa 25 % alennuksen aikuisten kausi- ja arvolipuista kuuluvat
vahennettyd kansaneldketta saavat eldkeldiset ja invalidit. Valtaosa alennuksen saavista
kuuluu alennusryhmaan 2, jolle annetaan 50 % alennus suhteessa aikuisten kausi- ja ar-
volippuihin. Alennusryhmaan 2 kuuluvat tietyin edellytyksin opiskelijat ja takuuelaketta
saavat elakelaiset. Alennusryhmiin oikeutettujen vakituisen kotikunnan tulee olla HSL-
alueella.

HSL-alueella vakituisesti asuvat sokeat, sotainvalidit ja rintamaveteraanit ovat oikeutettuja
seudulliseen tai lahiseutu3-vapaalippuun riippuen kotikunnasta. Esimerkiksi sokeille ja
invalideille voidaan myodntaa oikeus saattajaan, jolloin saattaja voi matkustaa ilman lippua.

Seuraavassa kuvassa on esitetty eri asiakasryhmien koko vuonna 2012.

5377

HAIKUINEN

H LAPSI, KOULULAINEN

m OPISKELIJA (ale2, -50%)

m ELAKELAINEN/TAKUUELAKE
(ale2, -50%)

M ELAKELAINEN/VAH.KANSAN-
ELAKE tai INVALIDI (ale1, -25%)

B VAPAALIPPULAINEN

Kuva 34. Asiakasryhmien koko (korttien maara) vuonna 2012.
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Edella esitetyn kuvan luvut eivat vastaa taysin todellisuutta, silla esimerkiksi osa opiskeli-
jastatuksista on vanhentuneita. Opiskelija-asiakasryhma sailyy matkakortilla ja jarjestel-
massa, vaikka opiskelijalipun osto-oikeus olisi paattynyt. Opiskelijan kortilla voi silloin os-
taa vain aikuisten lippuja.

Muuttaneiden kotikuntatiedot (esim. seudun sisalla tai seudulta pois muuttaneet) eivét
automaattisesti paivity matkakorttijarjestelmaan. Mydskaan kuolleiden matkakortit eivat
poistu jarjestelmasta. Paivitykseen tulee muutos vuoden 2013 aikana, kun automaattinen
paivitys VRK-tiedoista otetaan vaiheittain kayttoon. Samalla henkildlla voi myés olla useita
kortteja, esim. koulutoimen myodntama matkakortti maksuttomiin koulumatkoihin ja oma
matkakortti loma-ajan matkoihin.

Seuraavassa kuvassa on esitetty asiakasryhmien koko ikéluokittain. Useimmilla nuorilla
on matkakortti, mutta alle 16-vuotiaiden ikaluokissa matkakortittomia on viela jonkin ver-
ran. Eniten matkakortittomia on 40-65-vuotiaiden ikdryhmissa, joskin matkakortittomia
[6ytyy melko paljon my6s vanhemmista ikaluokista.
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-5000 HHH
10000 20+ ja 85+ ikéluokissa kortteja enemman kuin asukkaita HSL-alueella
= AIKUINEN W LAPSI, KOULULAINEN (-50%)
m OPISKELIJA (ale2, -50%) = ELAKELAINEN/TAKUUELAKE (ale2, -50%)
m ELAKE LAINEN/VAH.KANSANELAKE tai INVALIDI (ale 1, -25%) m VAPAALIPPULAINEN
m KORTITTOMAT HSL-ALUEELLA

Kuva 35. Asiakasryhmien koko ikaluokittain (6—100 v) vuonna 2012.

Huom. Osa opiskelijastatuksista on vanhentuneita, jolloin opiskelijalipun osto-oikeus ei enaa ole
voimassa.
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Uudesta taksa- ja lippujarjestelméasta on tavoitteena tehda yksinkertainen ja asiakkaalle
helposti hahmotettava, jolloin nykyisten asiakasryhmien saamia alennuksia on mahdolli-
sesti syyta yhtendistaa.

Kuntien tuen kohdentuminen eri asiakasryhmille

Kuntien tuki kohdennetaan ensisijaisesti henkilokohtaisten kausilippujen hintoihin. Myos
henkildkohtaisella matkakortilla ostetuissa arvolipuissa on subventiota. Kertaliput ovat
kokonaan omakustannushintaisia.

Subventoitujen lippujen osto-oikeudet maaraytyvat matkakortille tallennetun asiakasryh-
man ja asiakkaan kotikunnan mukaan. Muualla kuin HSL-kunnissa asuvien liput ovat
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kallimpia kuin HSL-kuntien asukkaiden liput.

Nykyjarjestelmassa on seuraavia subventoituihin lippuihin oikeutettuja asiakasryhmia:

= Aikuinen: HSL-kunnissa vakituisesti tai tilapaisesti asuvat 17 vuotta tayttaneet
henkil6t

= Lapsi: HSL-kunnissa vakituisesti tai tilapaisesti asuvat 7-16 -vuotiaat henkil6t.
Alennus 50 % aikuisten lippujen hinnoista.

= Opiskelija: HSL-kunnissa vakituisesti asuvat 17 vuotta tayttaneet henkil6t, jotka
tayttavat erilliset opiskelijalipun myontamisperusteet. 30 vuotta tayttaneilla tulee
olla liséksi Kelan tai Ahvenanmaan maakuntahallituksen mydnteinen opintotuki-
paatos tai Kelan kuntoutusrahapaatos. (Poikkeus: My6s ulkomaisilla vaihto-
opiskelijoilla on oikeus opiskelijalippuun samoin perustein.) Alennus 50 % aikuis-
ten lippujen hinnoista.

= Eldkeldinen: HSL-kunnissa vakituisesti asuvat henkil6t, jotka saavat Kelan mak-
samaa kansanelakettd. (Saajat ovat vahavaraisia, koska muut elakkeet vahenta-
vat Kelan maksamaa eléaketta tai sitd ei saa lainkaan.) Alennus 25 % tai 50 % ai-
kuisten lippujen hinnoista.

= |nvalidi: HSL-kunnissa vakituisesti asuvat henkil6t, joilla on liikuntakykya heiken-
tava pysyva pitkdaikainen vamma tai sairaus. Alennus 25 % aikuisten lippujen
hinnoista.

Koululaisilla on liséksi kuntien opetus- ja sivistystoimien mydntamia koululaislippuja mak-
suttomaan koulumatkaan oikeutetuille.

Alennusliput ovat kausi- tai arvolippuja, kertalipuista ei mydnneta alennusta.

Vapaalippuihin oikeutettuja ryhmi& ovat HSL-kunnissa vakituisesti asuvat sokeat, rintama-
veteraanit ja sotainvalidit.

Elékelaisia, invalideja seka vapaalippuun oikeutettuja kasitelladn tarkemmin luvussa 6.7.
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6.4 Kausilippujen omakustannushinnat

Kausilippujen hintoihin kohdennetun kuntien tuen (subvention) vuoksi my6s aikuisen kau-
silipun hintaan siséltyy alennus verrattuna lipun omakustannushintaan. Omakustannus-
hinnalla tarkoitetaan sellaista joukkoliikennelipun hintaa, joka kattaisi joukkoliikenteen jar-
jestamisen kustannukset.

Omakustannushintaan hinnoiteltavia kausilipputuotteita ovat:
= haltijakohtaiselle matkakortille ladatut kausiliput seka
= henkildkohtaiselle matkakortille ladattavat yleiskausiliput, joita myydaan muille
kuin HSL- tai kehyskuntien asukkaille.

Omakustannushinnat on maaritelty tata selvitysta varten HSL:ssd. Seuraavassa taulukos-
sa on esitetty 30 paivan kausilipun hintoja nykyjarjestelméssa. Yleiskausilippu on vastaa-
vasti tuote, jota myydaan kaikille ilman kuntalaisuuden tarkistamista, ja sen voidaan ajatel-
la olevan tuote, jonka hintaa ei subventoida.

Taulukko 9. Kausilippujen hintoja ja subventiot nykytyyppisessa jarjestelméassa v. 2012.

30 pv | OMAKUSTANNUS| AIKUINEN ale-% |ALE1"-25%" ale-% |ALE2"-50%" ale-%
HKI SIS. 130.0 44.0 -66 % 33.0 -75% 22.0 -83%
PKS-SEUTU 162.3 92.1 -43 % 69.1 -57 % 46.1 -72%
30pv YLEISKAUSI AIKUINEN ale-% |ALE1"-25%" ale-% |ALE2"-50%" ale-%
HKI SIS. 74.8 44.0 -41 % 33.0 -56 % 22.0 -71%
PKS-SEUTU 132.6 92.1 -31% 69.1 -48 % 46.1 -65 %

Aikuisten kausilipun omakustannushinta Helsingin siséisilla matkoilla on 130,0 €/30 pv, el
aikuisten kausilipun hintaa on todellisuudessa alennettu 66 %. Seutulipuissa vastaava
alennus omakustannushintaan néhden on 43 %..

Alennusryhma 1:n "25 % ” alennettu kausilippu on todellisuudessa alennettu 75 %:lla ja
alennusryhma 2:n ”50 % ” alennus vastaa 83 % alennusta omakustannushintaisesta kau-
silipusta Helsingin sisaisten lippujen osalta.
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6.5 Lapset ja nuoret

6.5.1 Tarkastellut vaihtoehdot

Lasten ja nuorten lippujen hinnoittelusta on tarkasteltu kahta vaihtoehtoista mallia.

VE1: Lastenlippu-opiskelijalippu

Vaihtoehto on nykytyyppinen, jossa lastenlipulla saavat matkustaa 7-17-vuotiaat ja opis-
kelijalipulla esim. 18—29-vuotiaat. Vaihtoehdossa lastenlipun ikérajaa korotettaisiin yhdella
vuodella, mika lisaisi kuntien kustannuksia noin miljoona euroa nykytilanteeseen verrattu-
na. Alennus olisi edelleen 50 % aikuisen lipun hinnasta. Opiskelijalippujen hinnat sailyisi-
vat edullisina (alennus 50 % tai mahdollisesti pienempi, jos aikuisten kausilippujen hinta-
taso muodostuu sellaiseksi, etta opiskelijalippujen euromaaraiset hinnat pysyvat kohtuulli-
sina).

Opiskelijalipulla voisi olla ylaikaraja, esimerkiksi 29 vuotta, jolloin valtettaisiin nykyisin yli
30 vuotta tayttédneiden opiskelijoiden osalta tehtavalta Kelan mydnteisen opintotukipdatos-
ten tai kuntoutusrahojen tarkastelulta. 30 vuotta tayttaneita opiskelijoita arvioidaan olevan
HSL-alueella noin 3 600—3 800 henkea. lakkaimmat ovat syntyneet 1930-luvulla. Ylaikara-
jan myota opiskelijoilla olisi vdhemman syita pitkittdd valmistumistaan opiskelija-
alennusten menettamisen takia.

Opiskelijalipun myontamisperusteiden tarkistamista suositellaan myos siten, etta opiske-
lupaikan sijainti rajattaisiin joko HSL-alueelle tai Helsingin seudun tydssakayntialueelle.
Opiskelija-alennus on tarkoitettu ensisijaisesti edistdméaan asunnon ja oppilaitoksen valis-
ten matkojen tekemista joukkoliikenteell&.

HSL:n hallitus esittdaad kunnille vaihtoehtoa VE1 muilta osin, mutta ei esitd muutok-
sia oppilaitoksen sijaintia koskeviin maarayksiin.

VEZ2: Lastenlippu-nuorisolippu-opiskelijalippu.

Lastenlipun ylaikaraja olisi tassa vaihtoehdossa alempi kuin nykyinen, esim. 14 tai 15
vuotta. Lastenlipun alennus olisi edelleen 50 % aikuisen lipun hinnasta. Lastenlipun jal-
keen olisi kaytdssa nuorisolippu esim. 20 tai 21 ik&vuoteen asti. Nuorisolipun alennus olisi
pienempi kuin lastenlipussa, eli noin 30—40%. Nuorisolipun ikarajan ylitténeilla olisi tarjolla
opiskelijalippu esim. 29-vuotiaaksi asti. Opiskelijalipun alennusprosentti olisi sama kuin
nuorisolipussa.
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Nuorisolipun kayttdonottoa voidaan perustellaan silla, etté se tukisi yleisesti nuorten jouk-
koliikennematkoja ja vahentaisi opiskelijoiden osto-oikeuksien tarkistustydta. Monet nuoret
pitéavat valivuoden tai pari harkitessaan tulevaisuuttaan tai eivat saa hakemaansa opiske-
lupaikkaa. Alennuksella pyrittaisiin edistam&aén nuorten joukkoliikenteen kayttéa myos
ajokortti-idn saavuttamisen jalkeen. Nykyinen opiskelijalippukaytantd ruuhkauttaa ja tyol-
listdé&d HSL:n ja kuntien palvelupisteiden lisaksi oppilaitosten henkilokuntaa parin kuukau-
den ajan joka syksy. Muutaman nuorimman ikaluokan saaminen pois ndista ruuhkista
helpottaisi ja sujuvoittaisi kaikkien asiakkaiden palvelua.

6.5.2 Lasten ja nuorten lippujen ominaisuuksia

Lasten ja nuorten lippujen vertailua 2012

HSL:n nykyisessa taksa- ja lippujarjestelmassa nuorilla on kaytéssa kolmenlaisia lippuja.
Lastenlipulla, jonka hinta on 50 % aikuisten lipusta, saavat matkustaa 7-16-vuotiaat.
Opiskelijalipulla, joka on my6s 50 % alennettu aikuisten lipusta, voivat matkustaa vakitui-
sesti HSL-alueella asuvat 17 vuotta tayttaneet opiskelijat tietyin rajoituksin. Opiskelija-
alennusta ei anneta kertalipusta. Aikuisten lippu on muiden 17 vuotta tayttdneiden paa-
asiallinen lipputuote.

Seuraavassa kuvassa on esitetty HSL-alueen 13-33-vuotiaiden asiakasryhmat.
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Kuva 36. 13—-33-vuotiaiden joukkoliikenteen asiakasryhmat.
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Yli 20-vuotiaiden ik&ryhmissa matkakortteja on liikkeella enemman kuin HSL-alueella on
asukkaita. Alueen 17-18-vuotiaiden ikaryhmassa olevista valtaosa on opiskelijoita. Opis-
kelijoiden maara on merkittava noin 26-vuotiaaksi asti.

Seuraavassa kuvassa on esitetty nuorten ikdryhmien osuudet yhteensd HSL-alueella.
Prosenttiosuudet kertovat, kuinka suuri osuus 15-24-vuotiaat ovat kunnan vaestOosta
vuonna 2012. Nuorten 15-24-vuotiaiden osuus kunnan asukkaista on lahes saman suu-
ruinen Espoossa, Vantaalla, Helsingissa ja Keravalla. Kauniaisissa se on vahan suurempi
ja Sipoossa ja Kirkkonummella pienempi.

Yhteensa
HSL-alueella
80000 13,0% 15-16-vuotiaat 24664
17-20-vuotiaat 56510
21-22-vuotiaat 32515
70000 23-24-vuotiaat 34050 |
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50000
(1]
£ 40000
= 13,0%
S
2 30000 12,6%
20000 ——
10000 Bi%
14,1% . 10,8% 10.6%
0 I |
Espoo Vantaa Helsinki Kauniainen Kerava Sipoo Kirkkonummi
% osuus vaestosta 23-24-vuotiaat 21-22-vuotiaat M 17-20-vuotiaat M 15-16-vuotiaat

Kuva 37. Nuorten asukkaiden maara kunnittain.

Lasten ja nuorten lippujen hinnoittelu vaihtelee suuresti niin Suomessa eri kaupunkien
valeilla kuin kansainvélisestikin. Lastenlipun ylaikéraja on yleensa korkeampi silloin, kun
erillistd nuorisolippua ei ole. Lapsille tarjottavat alennukset ovat useimmiten noin 50 %:n ja
nuorille noin 30 %:n luokkaa.



Taulukko 10. Lasten ja nuorten saamia alennuksia joukkoliikenteessd Suomessa sekd muutamas-
sa pohjoismaisessa kaupungissa v. 2012.

IKARAJAT LASTEN LIPPU NUORISOLIPPU
v. 2012 Lastenlippu [Nuorisolippu| Kausi |Sarja/arvo| Kerta Kausi [Sarja/arvo| Kerta
HSL 7-16v. n. 50 % n. 50 % n. 50 %
Tampere 7-11v. 12-24v. 50 % 50 % 60 % 31% 27 %
Turku 7-14v. 15-19v. 55 % 46 % 52 % 34% 27 %
VR 6-16v. 50 % 50 %
Matkahuolto 4-11v. 12-16v. 50 % 30%
Tukholma alle 20v. 40%/55 %
Goteborg 7-26v. 25% 23 %
Oslo 4-16v. 17-20v. 50 % 50 % 50 % 50 %

Opiskelijalippujen vertailua 2012

Opiskelijat ovat merkittavin ryhma, joka saa HSL:n alueella joukkoliikenteessa alennuksia
ja jonka saama alennus on suuri. Opiskelijat saavat nykyisin 50 % alennuksen aikuisten
kausi- ja arvolipuista.

Seuraavassa taulukossa on esitetty opiskelijoiden saamia alennuksia joissain suomalai-
sissa ja pohjoismaalaisissa kaupungeissa sekd Matkahuollon ja VR:n liikenteessa.

Taulukko 11. Opiskelijoiden saamia alennuksia joukkoliikenteessd Suomessa sekd muutamassa
pohjoismaisessa kaupungissa v. 2012.

ALE-% OPISKELIJALIPPU
v. 2012 Kausi |Sarja/arvo| Kerta Huomioita
HSL 50 % 50 %
Tampere 31% 27 %
Turku 34 % 27 %
VR 50 % 50 %
Matkahuolto 50 %
Tukholma 29%/33 % 30 vrk/90/vrk
Goteborg Lapset 7-26 v. kausi -25 %, kerta -23 %
Oslo 39% alle 30-v

Opiskelijoille tarjottujen alennusten kirjo on vaihteleva. Tukholmassa on kayt6ssd monen-
laisia alennusryhmia ja alennettuja lippuja. Opiskelijoille annetaan noin 30 % alennus kau-
silipuista. Goteborgista ei |I0ydy opiskelijalippua, mutta lastenlippu, jonka alennus on 25 %,
tarjotaan 7—-26-vuotiaille. Yli 26-vuotiaille opiskelijoille ei tarjota alennuksia. Oslossa alle
30-vuotiaat opiskelijat saavat 39 % alennusta kausilipuista. VR ja Matkahuolto eivat
myonnda opiskelija-alennuksia kausilipuista.

Kansallisen ja kansainvélisen vertailun perusteella HSL:n opiskelija-alennukset ovat kor-
keat. HSL:n opiskelijahinnat ovat edulliset myds verrattuna Kelan 2. asteen opiskelijoiden
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koulumatkatuen omavastuuosuuteen, joka on 43 €/kk (koulumatkan pituuden ollessa vyl
10 kilometria ja kustannusten ylittdessa 54 euroa kuukaudessa). HSL:n laajentuessa on
otettava huomioon, etta opiskelijalippujen subventiosta aiheutuu nykytasolla uusille jasen-
kunnille lisékustannuksia, kun Kelan maksamia tukia siirtyy jasenkuntien maksettavaksi.

Opiskelijalippu kaarimallissa

Opiskelijalippujen hintamuutokset nykytilanteeseen verrattuna vaihtelevat liséksi valittavan
alennusprosentin mukaan. Kaarimalli alentaa lahtétasoa eli aikuisten lippujen hintoja mo-
nilla yhteysvaleilla. Tallaisia ovat nykyiset seutumatkat, jotka muuttuvat AB- tai BC-alueen
matkoiksi. Lisaksi lisavyOhykelippu pitd& kuitenkin ABC-matkan edullisena AB/BC-
kausilipun haltijoille. Kaarimallin my6té opiskelijoiden matkakustannukset tarkeisiin koulu-
keskittymiin alenevat suurelta osin.

Taulukko 12 havainnollistaa, miten opiskelijalipun hinnat muuttuvat kaarimalliin siirryttaes-
sa.

Taulukko 12. Opiskelijan kausilipun hinta (€/kk) nykyjérjestelméssé ja tulevassa jérjestelmassa eri
alennusprosenteilla kaarimallin yhteysvéleilld (Ve 2b AB/BC/ABC 50/60/90 €/kk).

Opiskelijan kausilipun hinta nykyjarjestelmassa,
ale 50 %

Madranpaa

v. 2013 A |BHki|BEsp[BVan|CEsp|CVan| D
A 23,01 230(479|479|479|47,9]| 69,4
BHki| 23,0 23,0(479|479| 479|479 69,4
BEsp| 479|479 23,0]| 47,9 23,0 47,9 47,9
BVan| 47,9 | 47,9 (47,9 23,0 | 47,9 | 23,0 | 47,9
CEsp| 479|479 23,0(479]| 23,0479 | 47,9
CVan| 47,91 47,9479 (23,0| 47,9 23,0 | 47,9
D 69,4 (6941|479 |479(47,9|47,9 | 23,0

Lahtopaikka

Ve 2b: aikuisten 30 piivin liput AB/BC/ABC 50/60/90 €/kk

Opiskelijan kausilipun hinta tulevassa taksa- ja Opiskelijan kausilipun hinta tulevassa taksa- ja
lippujarjestelmassa, ale 50 % lippujarjestelmassa, ale 30 %
Maadranpaa Maaranpaa
v. 2016 A |BHki[BEsp[BVan|CEsp|CVan| D v. 2016 A | BHki|BEsp|[BVan| CEsp|CVan| D
A 25 25 25 25 45 45 70 A 35 35 35 35 63 63 98
o [BHKi [ 25 25 25 25 30 30 60 o [BHki[ 35 35 35 35 42 42 84
~BEsp| 25 | 25 | 25 | 25 | 30 | 30 | 60 ~ [Besp| 35| 35 | 35| 35 | a2 | 22 | s
Slevan| 25 | 25 | 25 | 25 | 30 | 30 | 60 S lpvan| 35 [ 35 | 35 | 35 | 42 | 42 | 84
;F: CEsp| 45 30 30 30 30 30 45 :-F: CEsp| 63 42 42 42 42 42 63
- CVan| 45 30 30 30 30 30 45 - CVan| 63 42 42 42 42 42 63
D 70 60 60 60 45 45 25 D 98 84 84 84 63 63 35
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Seuraavassa kuvassa on esitetty opiskelijalipun hinnan muutos hallituksen esittAmassa
vaihtoehdossa (aikuisten kausilippujen hinnat AB/BC/ABC 50/60/90 €/kk ja opiskelija-
alennus -50 %) kaarimallin eri yhteysvaleilla verrattuna nykyjarjestelmaan.

\ kaarimallissa \ /

\ pun kk-hint Opiskelijan joukkolilkennematkustaminen halpenge n. 3-9 €/kk / l

< \ / ’;\O[Kkeluan Joukkoluk/n){ atkustaminen halpenee'n, 18-23 €/kk j/“
\ / Opiskelijan_joukkolilkennematkustamisen hinta ei juuri muutu (muuto$ n. 1-2 €/kk) /

Opiskelijan joukkolilkennematkustaminen kallistuu n. 7-12 €/kk

Espoon
keskus

-,

/€'

"ﬁé Tapiola
Masa§>\ Espoon Tt %Maunkyla

Kuva 38. Opiskelijalipun hinnan muutos €/kk hallituksen esittdméassa vaihtoehdossa kaarimallin eri
yhteysvéleilla verrattuna nykyjarjestelmaan (hintataso 2012—-2013).
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6.5.3 Vaihtoehtojen vaikutuksia

VE1 Kustannusvaikutukset (lastenlippu-opiskelijalippu)
Lastenlipun ylaikarajan korottaminen yhdella ikavuodella vaikuttaa kuntien kustannuksiin
eri tavoin riippuen siitd, mika opiskelijalipun alennus on uudessa tilanteessa.

Taulukossa 13 on esitetty lastenlipun ylaikarajan korottamisen kustannusvaikutukset, jos
opiskelijalipun alennusprosentti vaihtelee. Mik&li opiskelijalipun alennusta pienennetéan,
lipputuloa kertyy nykyistd enemman lastenlippuun oikeutettujen maaran kasvusta huoli-
matta.

Taulukko 13. Lastenlipun ylaikarajan korottamisen kustannusvaikutukset, kun opiskelijalipun alen-
nusprosentti vaihtelee.

Opiskelija-
Opiskelija- Opiskelija- lippu -50%
Mé€/v lippu-30% lippu-40% (nykyinen)

Helsinki 1,8 0,5 -0,4
Espoo 0,6 0,2 -0,2
Kauniainen 0,0 0,0 0,0
Vantaa 0,3 0,0 -0,2
yhteensa 2,6 0,8 -0,8

Lastenlipun ylaikarajan korottamisen kustannukset ovat pdakaupunkiseudun kunnille yh-
teensa noin 0,8 milj. euroa vuodessa, jos opiskelijalipun alennus sailyy nykyisellaan (50
%). Pienemmilla kunnilla kustannusvaikutukset ovat 10—30 000 euron luokkaa / vuosi
(Kauniainen 0,01 milj. euroa, Kerava 0,03 milj. euroa, Kirkkonummi 0,03 milj. euroa ja
Sipoo 0,02 milj. euroa).

VE2 Kustannusvaikutukset (lastenlippu-nuorisolippu-opiskelijalippu)

Nuorisolipun kayttoonotto tukisi nuorten ei-opiskelijoiden joukkoliikenteen kayttta ajokortti-
idssa ja vahentaisi opiskelijoiden osto-oikeuksien tarkistamisty6ta. Talloin opiskelijalippu
olisi tarjolla nuorisolipun ylaikarajan ylittaville opiskelijoille. Nuorisolipun myétéa lastenlipun
yldikdrajaa voidaan harkita alennettavaksi nykyisesta. Nuorisolipulla ja opiskelijalipulla
olisi sama alennusprosentti, joka olisi pienempi kuin lastenlipulla.

Nuorisolipun kustannusvaikutukset riippuvat ikarajoista ja nuoriso- ja opiskelijalipun alen-
nuksesta. Taulukossa 14 on esitetty nuorisolipun ja mahdollisen opiskelija-alennuksen
(-30 % ja -40 %) muuttamisen yhteisvaikutus paédkaupunkiseudun kuntien kustannuksiin.
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Taulukko 14. VE2 (lastenlippu-nuorisolippu-opiskelijalippu) kustannusvaikutuksia eri vaihtoehdois-
sa.

Nuorisolippu -30% ja opiskelijalippu -50% =>-30% Nuorisolippu -40% ja opiskelijalippu -50% =>-40%

Nuoriso- Nuoriso- Nuoriso- Nuoriso- | Nuoriso- Nuoriso- Nuoriso-  Nuoriso-
lippu 15-20 lippu 15-21 lippu 17-20 lippu 17-21| lippu 15-20 lippu 15-21 lippu 17-20 lippu 17-21
ME€/v| vuotiaille vuotiaille vuotiaille vuotiaille | vuotiaille vuotiaille vuotiaille vuotiaille

Helsinki 1.9 0.9 0.6 -0.4 -0.6 -1.9 -1.5 -2.9
Espoo 0.9 0.6 0.2 -0.1 -0.1 -0.5 -0.6 -1.1
Kauniainen 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Vantaa 0.5 0.3 0.0 -0.3 -0.2 -0.5 -0.6 -0.9
yhteensd 3.4 1.7 0.9 -0.8 -0.8 -3.0 -2.6 -4.9

Nuorisolipun muita vaikutuksia

Mikali otetaan kayttédn kaikille nuorille tarjottava nuorisolippu, halpenee joukkoliikenne-
matkustaminen nuorilla, jotka eivéat opiskele. Hyvana puolena on myds se, etta joukkolii-
kennelipun hinnan nousu ei ajoitu aikaan, jolloin nuorella on mahdollisuus hankkia ajokort-
ti. Opiskelijalipun mydntamiseen liittyva osto-oikeuden tarkistamisbyrokratia helpottuu, kun
nuorille opiskelijoille annetaan alennus ikaperusteisesti.

Vaikutukset opiskelijoille riippuvat nuorisolipun alennuksen suuruudesta ja siita, tarjotaan-
ko opiskelijalippu edelleen nuorisolipun ylaikarajan ylittaville opiskelijoille. Ainoastaan nuo-
risolipun ylaikarajan ylittéavien opiskelijoiden on tarpeen hankkia opiskelijalippu.

Mikali nuorisolipusta kunnille koituvia kustannuksia kompensoidaan alentamalla lastenli-
pun ylaikarajaa ja nuorisolipun hinta on suurempi kuin nykyisen lastenlipun hinta, joutuvat
teini-ikaisten vanhemmat maksamaan lastensa matkoista nykyista enemman.

Nuorisolippualennusta ei annettaisi kertalipuista, jolloin kertalipulla matkustava lastenlipun
ylaikarajan ylittava teini-ikdinen joutuisi maksamaan matkasta aikuisten hinnan, mikali ei
kayta matkakorttia. Myos koululaislippuun oikeutetut saisivat nykyista suuremman hyddyn
verrattuna ikatovereihinsa, jotka eivét saa koululaislippua.

Alentamalla lastenlipun ylaikérajaa ei kannusteta teini-ikdisid omaksumaan joukkoliiken-
teen kayttda. Lastenlipun ylaikarajan alentaminen voi siirtdd perheen yhteisia matkoja ja
teini-ikaisten kuljettamista autolla tehtaviksi, lisata kavelya ja pyorailya sekd mahdollisesti
teini-ikaisten ilman lippua matkustamista.
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6.6 lkaihmiset

6.6.1 Tarkastellut vaihtoehdot

Ikdihmisten lippujen vertailua 2012
HSL-alueella vakituisesti asuvat ikdihmiset voivat nykyisin saada alennus- tai vapaalippu-
ja, jos he kuuluvat johonkin seuraavista ryhmista:

= Elakeldinen (Kelan eldke)

= |nvalidi (likuntakykya heikentava pysyva vamma tai sairaus)

= Sokea, sotainvalidi tai rintamaveteraani
lakkaat joukkoliikenteen kayttajat kayttavat HSL:n liikenteessa aikuisten lippua, mikali
eivat ole oikeutettuja edella mainittuihin alennuksiin/vapaalippuihin.

Kuvassa 39 on esitetty HSL-alueen 60—100-vuotiaiden joukkoliikenteen asiakasryhmat. Yli
85-vuotiaiden ikaryhmissa matkakortteja on liikkeella enemméan kuin HSL-alueella on

asukkaita.
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-5000
-10000
= AIKUINEN m LAPSI, KOULULAINEN (-50%)
m OPISKELIIA (ale2, -50%) m ELAKELAINEN/TAKUUELAKE (ale2, -50%)

m ELAKE LAINEN/VAH.KANSANELAKE tai INVALIDI (ale1, -25%) m VAPAALIPPULAINEN
KORTITTOMAT HSL-ALUEELLA

Kuva 39. 60-100-vuotiaiden joukkoliikenteen asiakasryhmét vuonna 2012.

Kuvassa 40 on esitetty senioriasukkaiden méara ja osuus ikaryhmittéin ja kunnittain. Pro-
senttiosuudet kertovat, kuinka suuri osuus yli 65-vuotiaat ovat kunnan vaestosta. Yli 65-
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vuotiaiden osuus vaihtelee jonkin verran kunnittain. Esimerkiksi Kirkkonummella osuus on

reilu 11 % ja Kauniaisissa jopa yli 20 % kunnan asukkaista.

Yhteensd
100000 HSL-alueella |
15,4% 70-vuotta tiyttineet 105996
90000 68-69-vuotiaat 5915
65-67-vuotiaat 8527
80000
70000
60000
pu
£ so000
-
3
< 40000
12,1%
30000 | 12,7%
20000
10000
20,1% 14,3% 15,0% 115%
0 || — |
Espoo Vantaa Helsinki Kauniainen Kerava Sipoo Kirkkonummi
% osuus vdestostd 65-67-vuotiaat M 68-69-vuotiaat M 70-vuotta tayttdneet

Kuva 40. Senioriasukkaiden maara ikaryhmittain ja kunnittain vuonna 2012,

Seuraavassa taulukossa on esitetty idkkaiden saamia alennuksia joissain suomalaisissa

ja pohjoismaalaisissa kaupungeissa sekéd Matkahuollon ja VR:n liikenteessa.

Taulukko 15. Ikdan perustuvia alennuksia joukkoliikenteesséa Suomessa seka muutamassa poh-

joismaisessa kaupungissa v. 2012.

SENIORILIPPU

v. 2012 Ikdraja Kausi Sarjaf/arvo| Kerta Huomioita
HSL kansaneldkettd saavat| 25%/50% | 25 %/50 % takuueldke 50 %, vah. kansaneldke 25 %
Tampere yli 65 v. 50 % klo 9-14
Turku yli 65 v. 27 %/38 %* *klo 9-13
VR yli 65 v./eldkeldinen 50 %
Matkahuolto | yli 65v./eldkeldinen 50%
Tukholma yli 65 v. 38%
Goteborg yli 65v. 100 %* ei ruuhka-aikaan
Oslo yli 65v. 50 % 50 %
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Senioreille annettavat ikaperusteiset alennukset ovat melko yleisia suurilla kaupunkiseu-
duilla. Vertailun perusteella alennusta annetaan yleensa yli 65-vuotiaille, usein ruuhka-
aikojen ulkopuolella. Esimerkiksi Tampereella, Turussa ja Goteborgissa alennus myonne-
taén vain paivaliikenteeseen.

Seniorilippu kaarimallissa

Elékelaiset matkustavat tydssakayvia satunnaisemmin. Ikdihmisten joukkoliikenteen kayt-
toa edistettaisiin ottamalla kayttoon aikarajattu seniorilippu arvolippuna. Matkakortin arvol-
la ostettava lippu kelpaisi ruuhka-aikojen ulkopuolella klo 9—14 vélisena aikana alkavilla
matkoilla. Lipun alennus olisi 50 % aikuisten arvolipun hinnasta. Muina aikoina seniorin
matkakortilta veloitettaisiin normaali aikuisten arvolipun hinta. Nain voitaisiin kannustaa
iakkaita matkustamaan auton sijaan joukkoliikenteella ja keskittdmaén matkansa paivaai-
kaan, jolloin joukkoliikenteessé on vapaata kapasiteettia.

Tassa on tarkasteltu vaihtoehtoja, joissa seniorilippu olisi tarjolla yli 65- tai yli 70-vuotiaille.
Arvolipun vaihtoaika olisi sama kuin muillakin arvolipuilla oleva vaihtoaika. Vaikka seniori-
lippu haluttaisiin tarjota lahinna elékkeella oleville, ei alennukseen oikeutetun ik&luokan
maarittamisella ole suurta vaikutusta, silla tydssakayvat iakkaat eivat juuri hyédy klo 9-14
valilla tarjotusta alennuksesta arkisin. Viikonloppuisin tilanne on toinen.

6.6.2 Vaihtoehtojen vaikutuksia

Seniorilipun kustannukset

Ikaperusteinen subventio on melko helposti toteutettavissa niin teknisesti kuin tariffijarjes-
telman kannalta. Toteutus ei lisaa byrokratiaa toisin kuin erilaisia todistuksia edellyttavat
myontamisperusteet. Seniorien arvolipun kustannukset kunnille vaihtelevat sen mukaan,
minka ikaisille lipun osto-oikeus myonnettaisiin.

Seuraavassa taulukossa on esitetty arvioita yli 70-vuotiaiden tekemien joukkoliikennemat-
kojen maaristé ja seniorilipun tarjoamiseen tarvittavasta lisdsubventiosta kunnittain, mikali
seniorilippu tarjotaan yli 70-vuotiaille aikarajattuna arvolippuna —50 % alennuksella. Las-
kelmissa on hyddynnetty Helsingin seudun liikennetutkimuksen tuloksia matkamaarista.
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Taulukko 16. Seniorien arvolippu 70 v tayttaneille.

70+ ika- joukko- Oletus: senioripdiva- Lisa-

lilkenne- joista arvolippuun -50% subventio

luokan Y . ..

koko matkoja /|joistaklo  arvo- tarvittava kunnan vhteensa

vrk| 09-14 lipullisia | lisdsubventio / matka |M&€ /vuosi
Helsinki 61884 38111 54% 35% 1,0€ 1,44
Espoo+Kaun. 20394 6960 47% 63 % 1,5€ 0,62
Vantaa 16 222 32271 67% 49% 1,5€ 0,32
Ker+Kir+Sip 7 496 579 43% 30% 2,0€ 0,03
Yhteensa 105 996 48 877 2,41

Seniorilipun subventiotarve olisi suurin Helsingissa, silla Helsingissa iakkaiden koko on
suurin ja helsinkildiset idkkaat tekevat eniten joukkoliikennematkoja. Toisaalta helsinkilai-
set tekevat enemman lyhyitd matkoja, kun taas Espoossa ja Vantaalla tehddén hieman
pidempia ja siten kallimpia matkoja esimerkiksi Helsingin keskustaan. Taman takia li-
sasubventiotarve yhtd senioriarvopdivalippua kohden on esimerkiksi Espoossa ja Vantaal-
la Helsingin subventiotarvetta suurempi.

Esityksen mukaan seniorien arvolippua voisivat ostaa HSL-kunnissa vakinaisesti asuvat
70 vuotta tayttdneet henkilét. Lipun osto edellyttdd ao. matkakorttia. Lipusta aiheutuisi
HSL-kunnille lisdkustannuksia yhteensa noin 2,4 milj. euroa/vuosi. Helsingin osuus olisi
1,44 milj. euroa, Espoon 0,59 milj. euroa ja Vantaan 0,32 milj. euroa. Pienempien jasen-
kuntien kustannukset olisivat 10-40 000 euron luokkaa (Kauniainen 0,04 milj. euroa, Ke-
rava 0,01 milj. euroa, Kirkkonummi 0,01 milj. euroa ja Sipoo 0,01 milj. euroa).

Jos seniorilipun ikdraja alennetaan 65 vuoteen, kuntien rahoituskustannukset ovat yh-
teensé noin 3,9 milj. euroa/vuosi. Helsingin osuus olisi 2,23 milj. euroa, Espoon 0,96 milj.
euroa ja Vantaan 0,56 milj. euroa. Pienempien jasenkuntien kustannukset olisivat 20—
60 000 euron luokkaa (Kauniainen 0,06 milj. euroa, Kerava 0,04 milj. euroa, Kirkkonummi
0,03 milj. euroa ja Sipoo 0,02 milj. euroa).

Taulukko 17. Seniorien arvolippu 65 v tayttaneille.

joukko- Oletus: senioripaiva- Lisa-

65+ ikd- liikenne- joista arvolippuun -50% subventio

luokan matkoja/|joistaklo arvo- tarvittava kunnan vhteensa

koko vrk 09-14 lipullisia | lisdsubventio / matka |M&€ / vuosi
Helsinki 91685 61313 52% 35% 1,0€ 2,23
Espoo+Kaun. 32306 11617 41% 70% 15€ 1,01
Vantaa 25878 5550 60% 56 % 15€ 0,56
Ker+Kir+Sip 11982 1543 36% 39% 2,0€ 0,09
Yhteensa 161851 80023 3,89
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Seuraavassa taulukossa on esitetty arviot kuntien rahoitustarpeen muutoksista tarjottaes-
sa paivaajan senioriarvolippu yli 65-vuotiaille tai yli 70-vuotiaille.

Taulukko 18. Arvio kuntien rahoitustarpeen muutoksista tarjottaessa senioriarvolippu yli 65-
vuotiaille tai yli 70-vuotiaille.

65+ 70+

M€/v M€/v
Helsinki -2.23 -1.44
Espoo -0.96 -0.59
Kauniainen |-0.06 -0.04
Vantaa -0.56 -0.32
Kerava -0.04 -0.01
Sipoo -0.02 -0.01
Kirkkonummi | -0.03 -0.01

Seniorilipun muita vaikutuksia

Ikaihmisten joukkoliikennematkojen tukemisella voidaan houkutella autoilevia ikaihmisia
siirtyméaan joukkoliikenteen kayttdjiksi ainakin paakaupunkiseudulla tehtavilla matkoilla.
Turvallisilla ja kohtuuhintaisilla liikkumismahdollisuuksilla on arvioitu olevan myoénteinen
vaikutus myds ikaantyneiden ja heidan lahipiirinsé elaméan laatuun.

lakkéaiden joukkolilikennematkustaminen voi paivaaikaan lisaantyd ja muulloin vahentya,
jolloin iakkaat eivat kuormita joukkoliikennetta esimerkiksi ruuhka-aikoina. lakkaiden kau-
silipun kayttd voi vahentya. Lippujen myontamiseen liittyva byrokratia helpottuu, kun alen-

nus on ikaperusteinen.
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6.7 Muut alennus- ja vapaaliput seka oikeus matkustaa ilman lippua

HSL:n hallituksen esitys 26.3.2013:

Hallitus pyytaa kuntien kannanottoa siitd, voidaanko muiden alennus- ja vapaalip-
puihin seka ilman lippua matkustamaan oikeutettujen ryhmien joukkoliikennemat-
kojen tukeminen alennus- tai vapaalipuin siirtdd kuntien ostopalveluiksi.

Tallaisia ostopalveluita ovat jo nykyisin koululaisten lukukausiliput (kuntien opetus- ja si-
vistystoimet) seka vammaispalvelulain piiriin kuuluville mydnnetyt joukkoliikenteen vapaa-
liput (Espoon ja Helsingin sosiaali- ja terveystoimet). Muutos liséisi kuntalaisille eri sekto-
reiden kautta annetun tuen lapinakyvyytta ja siirtaisi harkinnanvaraisten sosiaalisten tuki-
en myéntamisen oikealle sektorille.

Nykyisessa tariffijarjestelmassa on aikuisten, lasten ja erityisryhmien lippuja seka lisaksi
erdilla ryhmilla oikeus matkustaa ilman lippua. Seuraavassa kuvassa on esitetty nykyiset
asiakasryhmaét, ryhmien saamat alennukset, todelliset alennukset sek& pohdintaa periaat-
teista, joilla alennukset maaraytyvat.

Taulukko 19. Asiakasryhmat ja oikeus matkustaa ilman lippua seka pohdintaa periaatteista, joilla
alennukset maaraytyvat.

todellinen | liikenne-  sosiaali-

asiakasryhma peruste ika "alennus" alennus |poliittinen poliittinen
Aikuinen ika 17- 0% 40-65 % X
Lapsi ika 7-16 50 % 70-85 % X X
Opiskelija oppilaitos 17-29 50 % 70-85% X X

oppil.+KELA 30- 50 % 70-85 % X
Elakeldinen KELA 17- 50 % 70-85 % X

KELA 17- 25% 55-75% X
Invalidi lilkuntaeste 25% 55-75% X X
Sokea nakévamma 100 % 100 % X X
Pyoratuoli ei tarkastusmaksua, vaikka ei olisi maksanut, Vantaalla ilman lippua
VPL Helsinki ja Espoo sosiaalitoimen osto X
Sotainvalidi  poistuva ryhmd 100 % 100 % X X
Rintamaveter. poistuva ryhmd 100 % 100 % X X
Pieni lapsi ika -6 oikeus ilman lippua X
Pienta lasta vaunuissa kuljettava oikeus ilman lippua X X
Poliisit virkapuku / -merkki oikeus ilman lippua X

X ensisijainen peruste X toissijainen peruste
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HSL:n hallituksen tavoitteena on ollut, ettéa tulevaisuudessa HSL myoéntéisi alennus- ja
vapaalippuja tai oikeuksia matkustaa ilman lippua vain liikkennepoliittisin perustein. Tavoit-
teena on mm.
= Selkiyttda joukkoliikennesektorin ja kuntien muiden hallinnonalojen tyonjakoa se-
k& kuntien joukkoliikennemaararahojen kayttéa
= Selkiyttda ja yksinkertaistaa matkalippujarjestelméaa
= Yksinkertaistaa alennus- ja vapaalippujen myéntamisperusteita ja poistaa riippu-
vuus muiden alojen lainsaadanndésta (jonka hallinta ei kuulu joukkoliikennesekto-
rin osaamisalueeseen)
= Siirtdd asiakkaan kokonaistilanteeseen liittyva harkinta kunnissa sektoreille, joilla
on siihen tarvittava osaaminen.

Rajaa liikennepoliittisten ja sosiaalisten tai sosiaalipoliittisten perusteiden suhteen ei voida
yksiselitteisesti tehda. Ajatuksena kuitenkin on, ettd kunnat voisivat ostaa HSL:lta alen-
nus- ja vapaalippuja HSL:Itd mydntadkseen niita kuntalaisilleen sosiaalisin tai muilla har-
kinnanvaraisilla perusteilla.

Nykyisista joukkoliikenteen alennus- tai vapaalippujen tai maksuttomien matkojen piiriin
kuuluvista ostopalveluiksi sopivia voisivat olla:

= Elakelaiset (Kelan elaketta saavat)

= Pyoratuolilla liikkuvat

= Invalidit

= Pienta lasta vaunuissa tai rattaissa kuljettavat henkil6t.

Selkeinta olisi, jos kaikilla nailla henkil6illa olisi matkakortille ladattu lippu (joko sosiaali-
toimen hankkima tai itse ostettu).

Elakelaiset

Elakelaisten alennuslipulla kohdennetaan kunnan tukea HSL-kunnissa vakituisesti asu-
ville vahavaraisille elakelaisille. Nykyisten myontamisperusteiden mukaan elakelaisia
on kaksi ryhmaa:

= Kelan maksamaa takuuelakettd saavat elékeldiset. Heilla on oikeus alennusryh-
ma 2 kausi- ja arvolippuihin (50 %:n alennus aikuisten lippujen hinnoista)

» Vahennettya kansanelaketta saavat elakeldiset; Kela maksaa kansanelakkeena
vanhuuselakettd, tydkyvyttomyyseléketta tai tydttomyyselaketta. Heilla on oikeus
alennusryhma 1 kausi- ja arvolippuihin (25 %:n alennus aikuisten lippujen hin-
noista).
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Asiakasryhmé (alennuslippujen osto-oikeus) on voimassa enintaan 3 vuotta, minka jal-
keen asiakkaan on kaytava palvelupisteessa ja esitettava Kelan antama ao. todistus elak-
keestaan. Asiakasryhméaan voi kuulua henkildita 16 ikdvuodesta alkaen.

Taulukossa 21 on esitetty takuueldkkeen ja vahennetyn kansanelakkeen saajien maarat
ik&ryhmittain ja kunnittain HSL-alueella KELA:n tilastojen mukaan.

Taulukko 20. Takuueldkkeen ja véhennetyn kansanelédkkeen saajat ikaryhmittain 31.12.2012.

eldkkeensaajat ikaryhmittain -29v 30-64v  65-69v  70-79v  yli 80 v|yhteensd
Helsinki takuueldke 995 4497 1122 1490 1066 9170
vah.kansanel. 128 8224 6 106 7977 7783 30218
Espoo takuueldke 401 1200 251 411 324 2587
vah.kansanel. 43 2259 2094 2352 1927 8675
Vantaa takuueldke 354 1197 246 438 259 2494
vah.kansanel. 35 2386 2021 2393 1864 8699
Kauniainen takuueldke 13 36 11 31 31 122
vah.kansanel. 0 60 84 136 84 364
Kerava takuueldke 65 241 31 56 37 430
vah.kansanel. 10 478 377 480 417 1762
Kirkkonummi takuueldke 45 170 27 52 40 334
vah.kansanel. 4 372 369 475 387 1607
Sipoo takuueladke 34 71 22 35 53 215
vah.kansanel. 3 213 209 389 348 1162
yhteensd takuuelike 1907 7412 1710 2513 1810 15352
vih.kansanel. 223 13992 11260 14 202 12810 52487

Elakelaisten alennuslippuun oikeutetuista vain osa hankkii matkakortin. Helsingissa osuus
on suurin (arviolta noin 30 % oikeutetuista). Espoossa ja Vantaalla osuus on noin 20-30
% ja muissa kunnissa noin 10-20 %. Elakelaisten alennuslippujen osto-oikeus on voimas-
sa vain maaraajan, minka jalkeen oikeus on uusittava. Kotikunta ei myoskaan paivity mat-
kakortille automaattisesti, vaan henkilén tulisi kotikunnan muuttuessa kayda palvelupis-
teessa padivittAmassa kortti. Taltd osin tilanne paranee, kun automaattinen kotikunnan
pdivitys saadaan kayttdon vuoden 2013 aikana.

Pydratuolilla liikkuvat

Pyoratuolilla liikkuvia koskevat sddnnokset ovat kehittyneet vuosien mittaan melko seka-
viksi, joten liikennehenkilokuntakaan ei aina ole perilla niistd. HSL (aiemmin YTV) on pyr-
kinyt selkeyttamaan kaytantbd Helsingin, Espoon ja Vantaan sosiaalitoimien edustajien
kassa, mutta yhteistd ndkemysta ei ole 16ytynyt.
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Invalidit
Invalidien alennuslipuilla kohdennetaan kunnan tukea HSL-kunnissa vakituisesti asuvil-
le henkilbille, joilla on liikuntakykya heikentdva pysyva vamma tai pysyva pitkaai-
kainen sairaus. Vamman tai sairauden haittaluokat on maaéritelty kunkin vamman tai hai-
tan osalta erikseen ja invalidin tuleekin esittaa laakéarin allekirjoittama alennuslipun haku-
lomake.

Invalideilla on oikeus alennusryhma 1 kausi- ja arvolippuihin (25 %:n alennus aikuisten
lippujen hinnoista).

Pienta lasta vaunuissa tai rattaissa kuljettava henkil®
Pienté lasta lastenvaunuissa, -rattaissa tai pyoratuolissa kuljettava henkilé saa matkustaa
ilman lippua. Oikeus koskee vain yhta henkiloa kerrallaan.

Oikeus on annettu alun perin liikenneturvallisuuteen liittyvin perustein. Bussissa lasta ei
nain tarvitse jattaa yksin keskisillalle vaunuihin tai rattaisiin siksi ajaksi, kun lasta kuljetta-
va henkil6 menee bussin eteen leimaaman matkakorttinsa tai ostamaan lipun kuljettajalta.
Mydhemmin paattajat ovat laajentaneet oikeuden kaikkiin seudun joukkoliikennevalineisiin
(lukuun ottamatta pdédosaa U-liikenteen busseista).

Etu mielletdén nykyisin lapsiperheiden tukemiseksi ja vastaavaa etua on vaadittu pienta
lasta rintarepussa tai kantoliinassa kuljettaville. Laajennusta ei ole tehty, koska sita ei voi-
da perustella liikenneturvallisuudella.
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7 Verotulomuutokset

Tyossakavija saa tehda verotuksessaan vahennyksia tyématkakuluistaan halvimman kay-
tettdvissa olevan kulkutavan mukaan. P&&kaupunkiseudulla tama on yleensé joukkolii-
kenne. Jos joukkoliikenteen kausilipun hinta muuttuu verotuksen omavastuuosuuden yla-
puolella, on silla vaikutusta verovahennysten maariin ja sita kautta kuntien ja valtion vero-
tuloihin. Asia on merkityksellinen, koska my6s henkildautoa tydmatkoillaan kayttavat tyon-
tekijat voivat tehda vahennyksen yleensa vain joukkoliikenteen kausilipun hinnan mukaan.
Na&in heidéan verovahennyksensa riippuu joukkoliikenteen hinnoittelusta.

Nykyisin HSL-alueen osalta kuntien siséisen kausilipun kustannukset jaavat omavastuuta
pienemmaksi ja vahennyksia saavat vain kuntarajat ylittavia tydmatkoja tekevat veron-
maksajat. Talla hetkella keskim&arainen tydmatkalainen, joka voi tehda vahennykset paa-
kaupunkiseudun seutulipun mukaan, saa vuodessa noin 163 euron veroedun, eli noin 15
euroa tydssakayntikuukaudessa.

Kaarimallissa omavastuun yldpuolelle jAdvien tytmatkojen maara vahenee. Tama johtuu
siitd, ettd edulliset matkustusalueet laajenevat. Ne paakaupunkiseudun tydmatkalaiset
(myds autoilijat), jotka voivat uudessa tilanteessa kayttaa tydmatkoillaan seutukausilipun
sijaan AB- tai BC-alueen kausilippua, menettavat verovahennyksia.

Vastaavasti kunnallisverotulot kasvavat, verovahennyksid myonnetaan seutukauden si-
jaan AB- / BC-kauden mukaan. Helsingin, Espoon ja Vantaan osalta muutos nykytyyppi-
sesta jarjestelmasta kaarimalliin liséisi verotuloja karkeasti arvioiden seuraavasti.

» Helsinki 3 — 5 M€ verotulojen lisays / vuosi
= Espoo 1,5 - 3 M€ verotulojen lisdys / vuosi
» Vantaa 1 — 2,5 M€ verotulojen lisdys / vuosi

Kehyskuntien osalta kaarimallin kausilipun hinnoittelu on lahella nykytyyppista, jolloin ve-
rovahennykset eivat muutu. Kunnallisverojen lisaksi myos valtion verotulot kasvavat n. 5 —
10 M€ / vuosi.

Verotuksen kannalta uusi vyohykejarjestelmé on nykyista tulkinnanvaraisempi. Tyématka-
vahennykset perustuvat pdasaantdisesti verovelvollisen asuin- ja tyopaikan valiseen mat-
kaan halvinta kulkumuotoa kayttden. Jatkossa joissakin tapauksissa kahden kaaren lipun
tarvitseva tyomatkalainen voi ilmoittaa tarvitsevansa ABC-alueen kausilipun. Téllainen on
esimerkiksi tilanne, jossa tyomatkalainen ilmoittaa tekevansd vaihdollisen junamatkan
Pasilan kanssa BC-vyohykkeilla kulkevan edullisemman poikittaismatkan sijaan. Lisaksi
osa tydmatkalaisista saa verovéhennykset auton kayton mukaan, jolloin joukkoliikenneli-
pun hinnan muutos ei vaikuta verovahennyksiin.
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8 Yhteenveto

8.1 Yleista

Tulevan taksa- ja lippujarjestelman ominaisuudet seké kayttoon tuleva lisavydhykelippu
alentavat monien joukkoliikennematkojen hintaa nykytilanteeseen verrattuna. Joukkolii-
kennematkustus kuntarajojen yli ja poikittaislikenteessa kasvaa todennakoisesti merkitta-
vasti. Joillain matkoilla matkustaminen kallistuu hieman. Tulevassa jarjestelmassa useilla
alennusryhmilla olisi nykyista edullisemmat joukkoliikennematkat ilman alennustakin. Mat-
kojen todellinen hinta tulee kuitenkin riippumaan eri lipputyyppien hinnoittelusta.

Kaarimalliin siirryttdesséa joukkoliikennelipun hinta alenee niilla matkustajilla, joilla nykyi-
sen seutulipun sijaan riittda AB- tai BC-lippu. Hintojen aleneminen lisda joukkoliikenteen
kayttéa. Joukkoliikenteen lipunhintojen alentaminen on yhteiskuntataloudellisesti kannat-
tavaa, mutta HSL-kunnat eivat kuitenkaan voi rajattomasti lisétéa lippujen hintoihin kohdis-
tettua tukea. Minimihintaisten maksualueiden lipunhintoja voitaisiin korottaa niiden voi-
massaoloalueiden laajentuessa.

Kertalippujen hintoja olisi perusteltua korottaa kuljettajamyynnin vahentamiseksi ja joukko-
likenteen nopeuttamiseksi seka kuntien rahoitustarpeen kasvun pienentamiseksi uudessa
jarjestelmassa. Myds kansainvalinen vertailu puoltaa kertalippujen hintojen korottamista.

Nuorten saamia alennuksia on mahdollista muuttaa uudessa jarjestelméassa. Lastenlipun
ylaikarajaa voidaan nostaa yhdelld ikédvuodella ja tarjota lastenlippu -50 % 7—17-vuotiaille,
tai vaihtoehtoisesti uudessa jarjestelméssa on mahdollista ottaa kayttdon nuorisolippu -30
% esimerkiksi 15—20-vuotiaille. Nuorisolipun kayttddnotto tukisi niiden nuorten, jotka eivat
opiskele, joukkoliikenteen kaytt6a ajokortti-idssd ja vahentéisi opiskelijoiden osto-
oikeuksien tarkistamistyota.

Uudessa jarjestelméassa on mahdollista ottaa kayttéoén myos seniorilippu, joka tuottaa to-
teutustavasta riippuen lisékustannuksia kunnille. Aikarajattu arvolippupohjainen seniorilip-
pu tukisi idkkaiden saamista pois auton kuljettajista ja ohjaisi ikdihmisten matkustamista
ruuhka-ajan ulkopuolelle. Kansainvdliset ja kansalliset esimerkit perustelisivat seniorilipun
kayttoonottoa. Senioriarvolippu -50 % voitaisiin tarjota paivittain klo 9-14 sovitun ikarajan
ylittaneille (esim. 65 vuotta tai 70 vuotta tayttaneille). Nykyisten elakelaislippujen siirtdmis-
ta ostopalvelusopimuksiksi voitaisiin selvittdda. HSL ja kunnat voisivat kdyda neuvotteluja
ostopalvelusopimuksista ja niiden piiriin kuuluvista asiakasryhmista.

Lippujen hintoja tarkistetaan vuosittain. Tavoitteellista olisi, etta lippujen hinnoittelun sisai-
set hintasuhteet sailyvat, ja kustannusten muutosten perusteella tehtavat hintojen muu-
tokset tehd&aan kaikkiin lippulajeihin suunnilleen samalla perusteella. Talldin hintasuhteet
sailyvat samoina, ja hinnanmuutoksia tehddan kaikkiin lippulajeihin samoilla perusteilla.
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8.2  Hinnoittelumallien yhteisvaikutuksia

HSL:n hallituksen esitys vaikuttaa kuntien rahoitusosuuksiin aiemmin kuvatulla tavalla.
Seuraavassa kuvassa on esitetty muutostekijoiden yhteisvaikutus kuntatalouteen hallituk-
sen esityksen mukaisessa vaihtoehdossa. Vaihtoehdossa vyohykkeiden véliset hintasuh-
teet ovat AB/BC/ABC 50/60/90 €/kk. Lisaksi kertalippujen hintoja on korotettu, lastenlipun
ylaikarajaa on nostettu yhdell& vuodelle ja 70 v tayttaneille senioreille tarjontaan alennettu
paivaarvolippu. Opiskelijalippu on nykytyyppinen (ylaikaraja 29 v). Arvioidut verotulomuu-
tokset on otettu huomioon.

Helsinki Espoo Vantaa Kauniainen Kerava Kirkkonummmi Sipoa

Vyohykem. mKertal. +~22% m Lastenl. ikéraja

Seniorilippu Verotulo min Verotulo max

Kuva 41. Muutostekijoiden yhteisvaikutus kuntatalouteen hallituksen esitysten mukaisessa vaihto-
ehdossa (+ tarkoittaa talouden kannalta myonteista vaikutusta ja — kielteista vaikutusta).

Esityksen mukaisilla ratkaisuilla ja verotulomuutokset huomioon ottaen kuntien rahoitustarve
lippujen hinnoittelumuutoksen ja kaarimalliin siirtymisen vuoksi muuttuisi seuraavasti:

Helsinki: Hinnoittelumallien yhteisvaikutus kuntatalouteen on lievasti myonteinen. Taméa
johtuu etenkin kertalippujen hintojen korottamisesta tulevasta lipputulojen lisdyksesta seka
kunnallisverotulojen kasvusta. Helsingin rahoitustarve alenisi 6-8 milj. euroa/ vuosi, mik&
vastaa 3,5-4,5 % joukkoliikenteen kuntaosuudesta. On kuitenkin huomattava, ettéa verotu-
lojen arvioitu lisays ei kohdennu joukkoliikenteen kuntaosuuteen.

Espoo ja Vantaa: Hinnoittelumallien yhteisvaikutus kuntatalouteen on kustannuksia kas-
vattava. Tama johtuu vybhykemuutoksesta aiheutuvasta lipputulojen vahenemisesta ja
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samaan aikaan tapahtuvasta likkenndintikustannusten kasvusta, jota kertalippujen hintojen
korotus ja kunnallisverotulojen kasvu eivat riita korvaamaan. Liikennointikustannusten
kasvusta noin puolet johtuu junaliikenteen lisaystarpeista, kaytanndssa junien pidentami-
sestda. Espoon rahoitustarve kasvaisi 3-5 milj. euroa/vuosi ja Vantaan 2—4 milj. eu-
roa/vuosi. Joukkoliikenteen kuntaosuuksiin suhteutettuina muutokset olisivat 5-10 %
Ivuosi (veromuutokset sisaltyvat lukuihin).

Kauniainen: Hinnoittelumallien yhteisvaikutus kuntatalouteen on kustannuksia kasvatta-
va. Kuten Espoossa ja Vantaalla, johtuu tdma lipputulojen vahenemisesté ja liikenndinti-
kustannusten kasvusta. Liikennointikustannusten kasvu johtuu lahes kokonaan junaliiken-
teen lisdystarpeista. Joukkoliikenteen kuntaosuuteen suhteutettuna muutos kaksinkertais-
taisi Kauniaisten kustannukset. Kauniaisten kuntaosuus on asukasta kohden nykyisin hy-
vin pieni ja jaisi muutoksesta huolimatta edelleen naapurikuntia pienemmaksi asukasta
kohden.

Kerava ja Sipoo: Hinnoittelumallien yhteisvaikutus kuntatalouteen on hyvin pieni. Tama
johtuu siita, etta lippujen hinnoittelu on Keravan ja Sipoon osalta lahella nykytyyppista
hinnoittelua, eiké lastenlipun ikdrajan korottamisesta tai seniorilipusta aiheudu suuria kus-
tannuksia.

Kirkkonummi: Hinnoittelumallien yhteisvaikutus kuntatalouteen on myonteinen. Tama
johtuu siita, ettd Kirkkonummelta Espoon itdosiin suuntautuvista matkoista kertyy nykyista
enemman lipputuloja, eiké toisaalta lastenlipun ikérajan korottamisesta tai seniorilipusta
aiheudu suuria kustannuksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta rahoitustarpeen muutokset on Helsingin osalta helppo
kompensoida pienillakin lipunhintamuutoksilla. Espoon ja Vantaan osalta tehtdva on han-
kalampi, ja on tarpeen kayttaa useita eri keinoja, mikali rahoitustarpeiden kasvua tulevas-
sa taksa- ja lippujarjestelmassa halutaan hillitd. Tulevalla taksa- ja lippujarjestelmalla on
varsin vahan vaikutusta kehyskuntien talouteen: tdssa tarkasteltujen eri osatekijéiden vai-
kutukset ovat lievasti myonteisia.

Kuntakohtaisiin vaikutustarkasteluihin liittyy epavarmuuksia. Rahoitustarpeiden muutos-
tarkastelut ovat arvioita, ja toteutuvat muutokset, esimerkiksi matkustuksen maara, voivat
poiketa ennakoiduista. TAma vaikuttaa suoraan myds liikenndintikustannuksiin, joihin liit-
tyy nousupainetta tassa tehtyjen tarkastelujen perusteella etenkin junaliikenteen osalta.
Vaikutustarkasteluissa on liikenndintikustannusten jaossa kunnille pyritty noudattamaan
HSL:n perussopimuksen periaatetta, jossa operointikustannukset jaetaan kunnille kunta-
kohtaisten matkustajakilometrien perusteella. Lisaksi vaikutustarkasteluissa esitettyihin
tydmatkakulujen verovahennysten realisoitumiseen liittyy epavarmuuksia.
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Kaarimallin kayttoonotossa on varauduttava mahdollisiin riskeihin. Taksa- ja lippujarjes-
telman kayttéonoton aikoihin otetaan kayttdon myos Kehérata ja Lansimetro, jotka vaikut-
tavat matkustukseen ja kuntien kustannuksiin erityisesti Vantaalla ja Espoossa. Kaarimal-
lin kayttéonotto nostaa sekin osaltaan Espoon ja Vantaan rahoitusosuuksia.
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