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Selitys korkeimmalle hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston
paatoksesta tehdyn valituslupahakemuksen ja valituksen johdosta
Kaarelan kortteleita 33350-33376 ym. koskevassa asemakaava-
asiassa (nro 11870, Honkasuo)

HEL 2012-014151 T 03 01 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa valituslupahakemuksen ja valituksen
johdosta korkeimmalle hallinto-oikeudelle seuraavan selityksen:

Kaupunginvaltuusto on 29.8.2012 (§ 240) hyvaksynyt 33.
kaupunginosan (Kaarela, Malminkartano) kortteleiden 33350-33376
seka katu-, puisto- ja lahivirkistysalueiden asemakaavan (Honkasuo)
11.12.2008 paivatyn ja 15.5.2012 muutetun piirustuksen nro 11870
mukaisena.

Betoniteollisuus ry ja ********** gyvat valittaneet 8.10.2012 valtuuston
paatoksesta Helsingin hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeus on
paatoksellaan 18.6.2013 nro 13/0462/5 hylannyt valituksen. Valittajat
ovat toimittaneet asiassa valituslupahakemuksen ja valituksen
korkeimmalle hallinto-oikeudelle (KHO) 16.7.2013. KHO on pyytanyt
kaupunginhallitukselta selitysta valituslupahakemuksen ja valituksen
johdosta.

Valituslupahakemuksen ja valituksen keskeinen sisaltod

Valittajat ovat pyytaneet korkeimmalta hallinto-oikeudelta valitusluvan
myodntamista, koska lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa
tapauksissa ja oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata
saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.
Ennakkopaatoskysymys on, voidaanko asemakaavassa antaa
asemakaavamaarayksia rakennusten runkomateriaaleista. Honkasuon
asemakaavassa rakennusten runkomateriaaliksi on maaratty puu ja
massiivipuu.

Valittajat ovat lisdksi pyytaneet, etta korkein hallinto-oikeus kumoaa
Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen ja Honkasuon asemakaavan
kaikkia korttelialueita koskevan kaavamaarayksen silta osin kuin
kaavamaarayksessa maarataan, etta rakennusten tulee olla
puurakenteisia seka kumoaa saman kaavan AO-kortteleita koskevan
kaavamaarayksen, jonka mukaan rakennukset on rakennettava
massiivipuusta. Lisaksi valittajat pyytavat, etta Helsingin kaupunki
velvoitetaan korvaamaan valittajien oikeudenkayntikulut korkeimmassa
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hallinto-oikeudessa laillisine korkoineen kuukauden kuluttua paatdksen
antamisesta lukien.

Valituksen perusteina valittajat ovat paaosin uudistaneet hallinto-
oikeudessa lausumansa. Valituksen mukaan asemakaavassa ei voida
antaa maarayksia rakennusten kantavien rakenteiden materiaalista.
Kaavamaaraykset rakennusten sisaisista materiaaleista ovat lain
vastaisia eivatka ne ole kaavajarjestelman ohjausvaikutuksen kannalta
tarpeellisia.

Asemakaavamaarayksia on perusteltu silla, etta puu on ilmaston
lampenemisen ehkaisemisen kannalta paras rakennusmateriaali ja etta
betonielementin valmistus kuormittaa ilmastoa moninkertaisesti
verrattuna puurakenteeseen. Kaavassa on korostettu rakentamisen ja
kayton aikaista ymparistorasitusta, mutta jatetty huomiotta
rakennuksen purkamisen ja siten rakennusmateriaalijatteen aiheuttama
rasitus. Hallinto-oikeuden perustelu siita, etta asiassa ei ole
oikeudellista merkitysta kaavaselostuksessa kaavan tavoitteiden
yhteydessa esitetylla ilmastovaikutuksiin liittyvalla johtopaatoksella, on
lainvastainen ja harhaanjohtava.

Rakentamismaarayskokoelmassa ei ole maarayksia siita, mita
materiaaleja on kaytettava, vaan maaraykset ovat lahtokohdiltaan
materiaalineutraaleja. Rakennusmateriaaleista paattaminen kuuluu
rakentajalle, edes rakennuslupaviranomainen ei voi maarata
kayttamaan vain tiettyd rakennusmateriaalia.

Asemakaavamaarays, joka estaa muiden rakennusmateriaalien kuin
puun kayton asuntorakentamiseen, rajoittaa puun kanssa kilpalevien
rakennusmateriaalien tuontia. Asemakaavamaarays on EU-oikeuden
vastainen.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Kuntalain 93 ja 97 §:n mukaan hallinto-oikeuden paatoksesta valitetaan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Valituksen yhteydessa on toimitettava hallinto-
oikeuden paatosta koskeva valituslupahakemus. Hallinto-oikeuden
paatds on annettu julkipanon jalkeen 18.6.2013, jolloin paatdksen
katsotaan MRL 198 §:n nojalla tulleen asianomaisten tietoon silloin,
kun se on annettu. Valituslupahakemus ja valitus on toimitettu
korkeimmalle hallinto-oikeudelle 16.7.2013. Valitusasiakirjat ovat siten
saapuneet KHO:lle lain mukaisessa maaraajassa. Valittajilla, jotka ovat
hakeneet muutosta valtuuston paatdokseen hallinto-oikeudelta, on
asiassa lain mukaan valitusoikeus.

Valituslupahakemuksen ja valituksen hylkdaminen
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Kaupunginhallitus lausuu valituslupahakemuksen ja valituksen johdosta
samassa yhteydessa.

Kaupunginhallitus pyytaa ensisijaisesti valituslupahakemuksen
hylkaamista.

MRL 188.5 §:n mukaan hallinto-oikeuden paatdkseen, joka koskee
oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella olevaa asemakaavaa ja jolla ei
ole muutettu valituksen kohteena ollut paatosta silta osalta, johon
valitus kohdistuu, saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Hallintolainkayttélain 13.2 §:n mukaan valituslupa on mydnnettava, jos
lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia KHO:n
ratkaistavaksi, asian saattamiseen ratkaistavaksi on erityista aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai valitusluvan
myontamiseen on muu painava syy.

Valituslupahakemuksessa ei ole jaliempana todetuin tavoin esitetty
hallintolainkayttolaissa tarkoitettua perustetta valituslupahakemuksen
myontamiselle.

Mikali korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan, kaupunginhallitus
pyytaa jaliempana esitettavin perustein toissijaisesti valituksen
hylkaamista perusteettomana ja yhtyy hallinto-oikeuden paatdkseen ja
sen perusteluihin. Hallinto-oikeus on tutkinut valtuuston paatoksen
lainmukaisuuden oikein ja antanut asiassa perustellun ratkaisun.
Valituksessa ei ole esitetty seikkoja, joiden johdosta hallinto-oikeuden
paatosta tulisi muuttaa.

Valituksen tutkimatta jattaminen

Valittajan tulee kuntalain 90 §:n 3 momentin perusteella esittaa
valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista hallinto-oikeudelle.
Kaupunginhallitus pyytaa, etta valituksessa korkeimmalle hallinto-
oikeudelle esitetyt uudet vaitteet muun muassa muiden
suunnitteluratkaisujen ja runkorakenteiden vaikutuksesta rakennuksen
kaytdnaikaisiin paastoihin ja seikoista, joilla on merkitysta arvioitaessa
puurakenteisen ja kivirakenteisen rakennuksen paastoéja (valitus s. 14-
15) seka siita, ettei markatiloja voida rakentaa puurunkoisen talon
toiseen kerrokseen (valitus s.15-16) tulee jattaa tutkimatta, koska
vaitteet on esitetty valitusajan hallinto-oikeudelle paattymisen jalkeen.

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen tutkimatta jattamista myos silta
osin kun se kohdistuu valtuuston paatoksen ja siihen sisaltyvien
kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen. Kunnallisvalitusta ei voi
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kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan tehda paatoksen
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvilla perusteilla.

Vastaus valituslupahakemuksen perusteisiin ja valituksessa esitettyihin vaitteisiin

Kaupunginhallitus viittaa vastauksenaan hallinto-oikeuden paatokseen
ja sen perusteluihin, kaupunginvaltuuston kaavapaatokseen seka
kaupungin hallinto-oikeudelle toimittamaan lausuntoon liitteineen.
Kaupunginhallitus toteaa lisaksi seuraavaa.

Asemakaavamaaraysten laillisuus

Valituksen mukaan asemakaavassa ei voi antaa maarayksia eika
kunnalla ole toimivaltaa paattaa asemakaavalla rakennuksen
kantavista materiaalista. Valituksessa on viitattu MRL 1, 5 ja 50 §:n
saannoksiin lain yleisen tavoitteen, alueidenkayton suunnittelun
tavoitteen ja asemakaavan tarkoituksen osalta. Valituksen mukaan
kaavamaaraykset rakennusten sisaisista materiaaleista eivat ole
kaavan ohjausvaikutuksen kannalta tarpeellisia ja ylittavat kaavan
ohjaustarkoituksen. Kaavalla ohjataan yksityiskohtaista maankaytt6a
eri tarkoituksiin ja toimintojen sijoittumista.

Asemakaavoituksen tavoitteet ja asemakaavamaaraysten tarpeellisuus

Kaupunginhallitus toteaa, ettd asemakaavan tulee tayttaa laissa
asetetut sisaltévaatimukset. MRL 54 §:n mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettd luodaan edellytykset mm. terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palveluiden alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Kaavalla ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta rajoitusta tai
haittaa. Kysymyksessa oleva kaava tayttaa lain sisaltovaatimukset eika
valituksessa ole vaitettykaan eika esitetty perusteita siita, etta kaava
olisi ndiden vaatimusten vastainen.

Valituksessa on viitattu MRL:n yleisen tavoitteen, alueiden kayton
suunnittelun tavoitteen seka asemakaavan tarkoituksen osalta lain 1, 5
ja 50 §:n tavoitesaanndksiin, joihin ei voi vedota muutoksenhaun
perusteena (hallituksen esitys 101/1998 s. 62 ja Hallberg-Haapanala
ym: Maankaytto- ja rakennuslaki 2006 s. 45, 20-21, 234). Lain 54
§:ssa saadetyt kaavan sisaltdvaatimukset toteuttavat naita tavoitteita.

Voidaan kuitenkin todeta, ettda MRL 1 §:n mukaan lain yhtena
tavoitteena on mm. edistaa ekologisesti kestavaa kehitysta. MRL 5 §:n
mukaan alueiden kayton suunnittelun tavoitteena on edistdad muun
ohella luonnonvarojen saasteliasta kayttdéa ja ymparistdhaittojen
ehkaisemista.
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My@és valtioneuvoston valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita
koskevan paatoksen 3.11.2008 mukaan alueidenkaytolla edistetaan
elinymparistdjen ekologista kestavyytta ja luodaan edellytykset
ilmastonmuutokseen sopeutumiselle. MRL 24 §:n 2 momentin mukaan
alueidenkaytdn suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
tavoitteiden huomioon ottamisesta.

Asemakaavan tarkoituksesta saadetaan MRL 50 §:ss&, jonka mukaan
alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja
kehittamista varten laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on mm.
osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista
ja muuta maankayttda paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja
maisemakuvan, hyvan rakentamistavan ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla. Myos lain esitdissa on todettu,
ettd asemakaavan tarkoituksena on alueiden kaytdn yksityiskohtainen
jarjestaminen mm. rakentamista varten (Hallituksen esitys 101/1998).
Asemakaavalla ohjataan siten, toisin kuin valituksessa vaitetaan,
toimintojen sijoittamisen lisaksi rakentamista.

Kysymyksessa oleva saannds on lahinna informatiivinen ja siina
kuvataan yleisesti suunnittelun tarkoitusta (hallituksen esitys
101/1998). Saannos ei ole asemakaavan ohjaustavoitteiden osalta
tyhjentava, vaan kaavalla voi olla myos muita tavoitteita kuin
saannodksessa nimenomaisesti mainitut. Kaavan tavoitteiden
maarittaminen kuuluu kunnan harkintavaltaan. Hallinto-oikeuskin on
todennut, etta kunnalla on MRL 54 §:n kaavan sisaltovaatimusten
puitteissa laaja harkintavalta paattaa kaavalle asetettavista tavoitteista
ja tarkoituksista.

Honkasuon asemakaavan selostuksessa on todettu, etta kaavan
tavoitteena on muun ohella, etta alueelle syntyy persoonallinen
kaupunkikyla. Alueella pyritaan pitamaan rakentamisesta ja asumisesta
aiheutuvat hiilidioksidipaastot matalalla tasolla ja osaltaan tukemaan
niita toimintatapojen muutoksia, joita tarvitaan ilmastonmuutoksen
torjumiseksi. Korttelirakenteen muotoilua ovat ohjanneet tavoitteet
suotuisan pienilmaston luomisesta ja passiivisen aurinkoenergian
hyodyntamisesta. Asemakaavan kuvauksessa on todettu, etta
Honkasuo varataan puurakentamiselle. Kaavaselostuksesta iimenevat
kaavan tavoitteet ovat siten MRL 1, 5, 24 ja 50 §:n mukaisia.

Kyseiset asemakaavan maaraykset puurakentamisesta koskevat
periaatetta alueen rakentamistavassa. MRL 55 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaan asemakaavassa osoitetaan muun ohella tarvittaessa
rakentamistapaa koskevat periaatteet. Lain esitdiden mukaan saannos
ei ole tyhjentava eika siina oteta kantaa asemakaavan tarkkuuteen.
Kaavan tarkkuus maaraytyy kaavan tarkoituksen ja sisaltdvaatimusten
mukaan (HE 101/1998). Myds asemakaavaan liittyvissa
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rakentamistapaohjeissa voidaan tarkasti maaritella rakentamisessa
kaytettavat materiaalit. Rakentamistapaohjeet voidaan antaa kaavasta
erillisena paatdksena, kuten valituksessa esitetaan, mutta
rakentamistapaa koskevat periaatteet voidaan, kuten MRL 55 §:ssa
nimenomaisesti todetaan, antaa itse asemakaavassa sitovina
maarayksina.

Lisaksi MRL 57 §:ssa todetaan, etta asemakaavassa voidaan antaa
maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta
rakennettaessa tai muutoin kaytettaessa. Asemakaavamaaraykset
voivat muun ohessa koskea haitallisten ymparistovaikutusten estamista
tai rajoittamista. Kyseinen saannos on tarkoitettu joustavaksi ja siina
mainitut tarkoitukset, joita varten maarayksia voidaan antaa, ovat
esimerkkeja. Saanndksen tarkoituksena on selkiyttda mahdollisuutta
antaa uudentyyppisia kaavamaarayksia (hallituksen esitys 101/1998).
Tamakaan saannos ei siten ole tyhjentava, vaan kunnalla on
harkintavalta antaa erityyppisia kaavamaarayksia erilaisia kaavan
tavoitteita varten.

Kysymyksessa olevassa kaavassa on annettu rakennusmateriaaleja
koskevia kaavamaarayksia, jotka ovat tarpeellisia, kaavan
sisaltovaatimukset huomioon ottaen, kaava-aluetta rakennettaessa
edelld todettua kaavaselostuksessa mainittua tarkoitusta varten.
Maaraysten tavoitteen voidaan katsoa vastaavan muun muassa laissa
esimerkkina mainittua haitallisten ymparistovaikutusten estamista tai
rajoittamista.

MRL 55 ja 57 §:n sdannoksissa ei ole, toisin kuin valituksessa
vaitetaan, maaritelty, ettd rakentamistapaa koskevien maaraysten tulee
koskea vain rakennusten ulkoasua tai muuta ulospain nakyvaa osaa.

Hallinto-oikeuskin on todennut, etta kysymyksessa olevat asema-
kaavamaaraykset osoittavat rakentamistapaa. Kun asemakaavan
yhtena tavoitteena on toteuttaa Honkasuo puurakentamisalueena, ovat
asemakaavamaaraykset hallinto-oikeuden mukaan tarpeen aluetta
rakennettaessa.

My6s ymparistoministerion ohjeessa "Asemakaavamerkinnat ja
—maaraykset 2003" s. 104-105 mainitaan, ettd asemakaavassa
voidaan antaa rakentamistapaa ja rakennusmateriaaleja koskevia
maarayksia.

Valituksessa on viitattu MRL 50 §:4an, jonka mukaan asemakaavan
eraana tavoitteena on ohjata rakentamista hyvan rakentamistavan
edellyttamalla tavalla. Talta osin voidaan todeta, etta kysymyksessa
olevia asemakaavamaarayksia ei ole perusteltu nimenomaisesti hyvalla
rakentamistavalla eika hallinto-oikeus ole todetessaan
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kaavamaaraysten osoittavan rakentamistapaa tarkoittanut MRL 50
§:ssa mainittua hyvaa rakentamistapaa. Kuten jaljempana todetaan,
seka Kivi- ettd puurakentaminen voidaan toteuttaa hyvan
rakentamistavan mukaisesti.

Rakennusmateriaaleja koskevat kaavamaaraykset ovat siten MRL 57
§:ssa tarkoitetulla tavalla tarpeellisia eivatka ne ylita valituksessa
vaitetylla tavalla asemakaavalle asetettavaa ohjaustarkoitusta. Kuten
hallinto-oikeus on todennut, valtuusto on hyvaksyessaan kyseiset
asemakaavamaaraykset toiminut sille asiassa kuuluvan harkintavallan
puitteissa.

Rakennusluvan yhteydessa ratkaistavat asiat

Valituksessa on todettu, etta rakennusmateriaaleista paattaminen
kuuluu rakentajalle. Rakentajalla on vapaus valita mista lain ja
rakennusmaaraysten vaatimusten tayttavasta tyyppihyvaksytyista
materiaalista rakennus rakennetaan. Edes rakennuslupaviranomainen
ei voi maarata kayttamaan vain tiettya rakennusmateriaalia. Kaavassa
ei voida antaa maarayksia Suomen rakennusmaarayskokoelman
maarayksissa saannellyista asioista, kuten rakentajan oikeudesta valita
materiaalit ja rakennusten energiatehokkuudesta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksessa esitetyt vaitteet ovat
harhaanjohtavia ja virheellisia. Kuten edella on todettu, kunnan
toimivalta antaa asemakaavassa maarayksia rakennusmateriaaleista
perustuu mm. MRL 55 ja 57 §:iin.

MRL 58 §:n mukaan asemakaavan oikeusvaikutuksena on, etta
rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa. Asemakaava-
alueelle ei saa myoskaan sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten
ymparistovaikutusten estamista ja rajoittamista koskevien
asemakaavamaaraysten vastaisia. MRL 135 §:n mukaan
rakennusluvan edellytyksena asemakaava-alueella on, etta
rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen.
Rakennuslupaviranomaisen velvollisuutena on mm. maankaytto- ja
rakennusasetuksen 4 §:n mukaan valvoa kaavojen noudattamista.

Kun asemakaava sisaltaa maarayksen kaytettavasta rakennus-
materiaalista, tulee rakentamista koskeva rakennuslupahakemus
rakennussuunnitelmineen olla asemakaavan mukainen.
Rakennuslupaviranomainen valvoo, etta rakennuslupahakemus ja sen
perusteella mydnnettava rakennuslupa tayttavat asemakaavan
maaraykset rakennusmateriaalin kaytosta.
Rakennusvalvontaviranomainen voi maarata kayttamaan kaavan
mukaista rakennusmateriaalia, toisin kuin valittajat vaittavat.
Rakentajalla ei ole oikeutta valita toista materiaalia, vaikka
vaihtoehtoinen materiaali tayttaisi lain ja Suomen
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rakentamismaarayskokoelman maaraysten vaatimukset. MRL:ssa,
MRA:ssa tai Suomen rakentamismaarayskokoelmassa ei ole
maarayksia siita, mita materiaalia rakentamisessa tulee kayttaa.
Kaavamaarayksissa edellytetty puu ja massiivipuu tayttavat
lainsdadannon ja maaraysten rakennusmateriaalille asettamat
vaatimukset.

Kuten hallinto-oikeus on paatdksessaan katsonut, kyseiset maaraykset
eivat koske sellaisia rakentamisen yksityiskohtia, joista maarataan
rakennusluvassa. Puurakenteista rakentamistapaa koskevat
maaraykset eivat lisaksi merkitse, etta puun tulee olla yksinomainen
rakennusmateriaali. Asemakaavamaarays, jonka mukaan rakennusten
tulee olla puurakenteisia ja julkisivumateriaalina on kaytettava puuta
edellyttaa, etta puisen julkisivun lisaksi rakennusten kantavat rakenteet
ovat paaosin puuta. Asemakaavassa ei ole mm. maarayksia
rakennusten perustamistavasta eika perustusten ja valipohjien
materiaalista.

Valittajan viittaaman MRA 55 §:n sdannoksia rakennuksen
ekologisesta kestavyydesta ja rakennusmateriaalien
ymparistorasituksesta ei sovelleta asetuksen perustelumuistion
mukaan yksittaisessa lupaharkinnassa eika yksittaisen
lupahakemuksen yhteydessa ole valttamatonta selvittaa kaikilta osin
materiaalien elinkaaren aikaisia ymparistovaikutuksia. Asetus vaatii
ymparistorasituksen selvittamista rakennuksen suunnittelussa tarpeen
mukaan.

Valituksessa on edelleen katsottu, ettéd kaava-alue on osin
pehmeikkoa, joka edellyttaa paaluttamista, minka johdosta suurin osa
rakennuksista perustettaneen rydmintatilallisella alapohjalla eli ns.
rossipohjalla. Energiatehokkaissa rakennuksissa puurakenteisen
rossipohjan kosteusrasitus on korkea ja ne ovat kosteusteknisesti
riskirakenteita.

Vastoin kuin valittaja vaittaa, kaava mahdollistaa taysin turvallisten
rakenteiden kayttamisen. Pehmeikkdalueille ei rakenneta
asuinrakennuksia ennen maaperan esirakentamista
rakennuskelpoiseksi. Kaava ei maaraa rakennuksiin ns. rossipohjia.
Kaavamaarays puurakentamisesta ei esta rakentamasta rakennuksiin
esimerkiksi Kiviaineisia perustuksia ja kellareita. Myos
valipohjarakenteissa voidaan kayttaa puu-betoni-liittorakenteita,
esimerkiksi valittajan mainitseman poikkeuksellisen hyvan
aaneneristyksen saavuttamiseksi, eika kaavamaarays pakota valittajan
vaittamalla tavalla erittdin monimutkaisten ja kalliiden ratkaisujen
kayttoon.
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Valituksessa on uutena vaitteena esitetty, ettd puurunkoiseen taloon ei
voi toteuttaa kivirakenteisia markatiloja toiseen kerrokseen.
Kaupunginhallitus toteaa, etta RT-kortisto (Rakennustieto Oy:n
julkaisema kestavan rakentamisen laatujarjestelma ja tieto-pankki)
esittda hyvan rakentamisen rakenneratkaisuja puutalojen markatiloihin,
my0Os puukerrostaloihin. Toisen kerroksen markatilojen rakenne
perustuu useimmiten liittorakenteeseen, jossa yhdistetaan betonilaatta
puurunkoon. Kaavamaarays puurakenteisista rakennuksista ei esta tai
rajoita tata kaytantoa.

Lisaksi todettakoon, etta Helsingin kaupunki omistaa kaavoitettavan
alueen. Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Helsingin kaupunki
on yhteisty6ssa Aalto-yliopiston ja Culminatumin kanssa jarjestanyt
tontinvarauskilpailun teemalla Honkasuon ekotehokas kaupunkikyla.
Silla varmistettiin kaavan tavoitteiden mukaisen rakentamisen
toteutuskelpoisuus ja korkea laatutaso. Ekokriteerit laadittiin
Aaltoyliopistossa. Kilpailun tulosten perusteella katsottiin perustelluksi
laajentaa kaavan puurakentamismaarays koskemaan koko aluetta.
Massiivipuurakentamissaannds koskee 12 erillispientalotonttia, joihin
kilpailulla saatiin hyva ja toteuttamiskelpoinen suunnitteluratkaisu.
Voittajaryhmien suunnittelijat suunnittelivat kaavamaaraysten
perusteella samalle tontille erittain laadukkaita ja ratkaisuiltaan suuresti
toisistaan poikkeavia ehdotuksia, joten suunnittelijoiden riittavien
vapauksien voidaan katsoa toteutuvan.

Hallinto-oikeus on siten asianmukaisesti todennut, etta asiassa ei ole
perusteita katsoa, etta rakentamista ei olisi mahdollista toteuttaa niin,
etta se tayttaa asemakaavan sisaltovaatimukset ekologisuuden,
terveellisyyden ja turvallisuuden osalta. Hallinto-oikeus on myos oikein
katsonut, etta arvioitaessa asemakaavan sisaltdovaatimusten
toteutumista otetaan saadetylla tavalla huomioon myods maanomistajan
asema.

Oikeuskaytanto ja valitusluvan edellytysten tayttyminen

Valituslupahakemuksessa ei ole, kuten edella on todettu, esitetty
lainsoveltamiseen liittyvaa perustetta saattaa asiaa KHO:n
ratkaistavaksi. Myoskaan perustetta myontaa valituslupaa
oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi ei asiassa ole.
Oikeuskaytanndssa ei ole annettu ristiriitaisia ratkaisuja
rakennusmateriaaleja koskevien asemakaavamaaraysten osalta.

Valittajat ovat viitanneet ratkaisuun KHO 16.6.1976/2500, jonka
mukaan sisaasianministerid on jattanyt vahvistamatta maarayksen,
jonka mukaan korttelialueilla oli noudatettava yhtenaista istutus- ja
pihasuunnitelmaa seka vari- ja materiaalisuunnitelmaa. Valituksessa ei
ole tuotu esiin, milla perusteella kyseiset maaraykset on jatetty
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Ekologiset nakokohdat

vahvistamatta. Kyseinen ratkaisu on myos vanha ja se on annettu
aikaisemmin voimassa olleen rakennuslain aikana. KHO ei ole
myoskaan julkaissut ratkaisuaan vuoden 1976 vuosikirjassaan. KHO
on kuitenkin valittajan viittaamalla ratkaisulla 10.6.1986 taltio 2667
linjannut, ettd asemakaavalla voidaan antaa rakennusten
julkisivumateriaalia koskevia maarayksia.

KHO on antanut Myllypuron puisen kaupunkikylan asemakaavaa
(valtuusto 15.2.2006 § 56) koskevan paatdksen 16.10.2007 (taltionro
2646). Asemakaavan mukaan rakennettavat pientalot tulee olla
puurakenteisia, rakennusten kantava runko ja valipohjat tulee rakentaa
paaosin puusta ja julkisivumateriaalina on kaytettava puuta.
Asemakaavasta ei valitettu rakennusmateriaalia koskevien
kaavamaaraysten osalta eivatka kaavan laillisuutta valvovat
viranomaiset kayttaneet nailtd osin MRL 191 §:n mukaista
valitusoikeuttaan.

Kuten jaljempana todetaan, on myos yleista, etta asemakaavassa
maarataan rakentamaan kivitaloja tai kaavassa kaytetaan maaraysta,
joka edellyttaa, etta rakennuksen julkisivujen tulee olla
paikallamuurattuja, mika vaikuttaa myos runkomateriaalin
maaraytymiseen kivirakenteiseksi. On siten vakiintuneen kaytannon
mukaista, etta asemakaavassa annetaan rakennuksen
runkomateriaalia koskevia maarayksia.

Valituksen mukaan kaavamaarayksia on perusteltu silla, ettd puu on
ilmaston lampenemisen ehkaisemisen kannalta paras
rakennusmateriaali ja betonielementin valmistus kuormittaa ilmastoa
moninkertaisesti verrattuna puurakenteeseen. Valituksessa on viitattu
Sitran tutkimukseen, jonka mukaan betonirakentamisen ja
puurakentamisen aiheuttamassa ymparistorasituksessa ei ole eroa
rakennuksen koko elinkaaren ajalta tarkasteltuna. Asiassa on jatetty
huomioimatta rakennuksen purkamisen ja siten
rakennusmateriaalijatteen aiheuttama rasitus. MRA 55 § edellyttaa
materiaalien aiheuttaman rakennuksen elinkaaren aikaisen
ymparistorasituksen selvittamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaavaselostuksen mukaan kaava-alueen
alueelliset ilmastovaikutukset pyritaan pitamaan pienina. Rakentaminen
itsessaan on merkittava kasvihuonepaastojen tuottaja. Rakennettaessa
puusta estetaan puun sisaltamaa hiiltd vapautumista ilmakehaan.

Vastoin valittajan nakemysta on Honkasuon asemakaavan maarays
puurakentamisesta ekologisesti perusteltu. Keskeisin ekologinen
perustelu liittyy puurakentamisen ilmastonmuutosta hillitseviin
ominaisuuksiin. Puurakentamisen ja puurakennusten koko elinkaaren
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aikaiset ilmastopaastot ovat betonirakentamista alhaisemmat. Tama
ilmenee mm. valittajan viittaamasta selvityksesta (Pasanen, Korteniemi
ja Sipari 2011: Passiivitason asuinkerrostalon elinkaaren hiilijalanjalki.
Tapaustutkimus kerrostalon ilmastovaikutuksista. Sitran selvityksia 63.
34 s).

Valittaja kayttaa viitteena tapaustukimusta yhden passiivitason
puuhybridikerrostalon elinkaaren hiilijalanjaljesta verrattuna vastaavaan
betonielementtitaloon. Tutkimuksessa todetaan, etta tuloksia ei voi
suoraan yleistaa eri toteutustavoille tai rakenteille.

Betonirakenne on erittdin paastdintensiivinen valmistusvaiheessa.
Kivirakenteiden tekniset ominaisuudet voivat vahentaa rakennuksen
kaytonajan paastoja siten, ettéd sadan vuoden aikana ero
puurakentamisen paastoihin pienenee, mutta sailyy yha
puurakentamisen hyvaksi.

llImastonmuutoksen hillinnan nakdkulmasta puurakentamisen
keskeinen etu betonirakentamiseen nahden liittyy rakentamisen
aikaisiin paastoihin. Puurakentamisen rakentamisen aikaiset paastot
ovat huomattavasti betonirakentamisesta pienemmat, mika johtuu
ennen kaikkea puurakentamisen pienemmasta massasta. Kun
tarkastelu laajennetaan huomioimaan rakennusmateriaaliin sitoutunut
hiili, muuttuu puurakentaminen betonirakentamiseen verrattuna
ilmastonakokulmasta entista paremmaksi. Kuten valittajan esittamassa
selvityksessa todetaan, sitoo puurakentaminen kaiken puun sisaltdman
hiilen ja estaa tata vapautumasta ilmakehaan koko rakennuksen
elinkaaren ajan. Hiilivarasto on olemassa vahintaan niin kauan kunnes
puurakennus puretaan, talloin puuosat voidaan joko kayttaa uudestaan
rakentamiseen tai polttaa energiaksi. Poltettaessa puun sisaltama
hiilidioksidi vapautuu ilmakehaan, mutta olennaista on huomata, etta
talldin puu korvaa kaytanndssa fossiilisten polttoaineiden kayttda ja
puun polton netto ilmastovaikutus on nolla tai lahella sita. Tama
ilmenee mm. Motivan selvityksesta (Bioenergia 2012).

Pieniin rakentamisen aikaisiin ilmastopaastoihin pyrkiminen on
nykyisten yhteiskunnallisten paastovahennystavoitteiden nako-
kulmasta erittain tarkeaa. Tama on todettu, mm. selvityksessa Jorma
Julin ym. 2010: Puurakentamisen edistaminen kansainvalisesti
ilmastopoliittisin perustein (Ulkoasianministerid. Tyoryhman raportti).
Koko rakennusten elinkaarta tarkasteltaessa rakennusvaihe
muodostaa merkittavan "hiilipiikin” (Jukka Heinonen 2012 : Vahentaako
tiivis kaupunkirakenne hiilidioksidipaastoja). Tavoiteltaessa
iimastopaastdjen lasku-uraa, tulee erityisesti huomioida
lahitulevaisuuden keinot vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymiseksi.
Rakentamisen aikaisiin ilmastopaastoihin puuttuminen on yksi
kaupunkien ja kuntien tarkeimmista keinoista. Helsingin kaupunki on
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sitoutunut pienentamaan hiilidioksidipaastéjaan 20 % vuoteen 2020
mennessa, vertailukohdan ollessa vuoden 1990 hiilidioksidipaastot.

Koko elinkaaren aikaiseen rakennusten tarkasteluun liittyy lisaksi
suuria epavarmuuksia energiantuotantotapojen muuttuessa
vahahiilisiksi. Esimerkiksi Helsingin kaupungin tavoitteena on olla
hiilineutraali kaupunki alle 40 vuoden paasta (Helsingin kaupunki 2012:
Helsingin kaupungin ymparistopolitiikka), jolloin myos
energiantuotantojarjestelman tulee olla merkittavasti vahahiilisempi
kuin nykyisin. Talldin rakentamisen aikaiset paastot nousevat entista
merkittavaksi osaksi rakennuksen koko elinkaaren aikaisia
iimastopaastoja, kuten myads valittajan kayttamassa selvityksessa on
todettu (Pasanen, Korteniemi & Sipari 2011).

Puu on myos uusiutuva rakennusmateriaali, joka edistaa
luonnonvarojen saasteliasta kayttoa.

Myds VTT:n selvityksissa Potential impact of wood building on GHG
emissions (Antti Ruuska, Tarja Hakkinen 2012) on mm. todettu, etta
puurakentamisen yleistyminen vahentaa kasvihuonepaastoja
huomattavasti. Myés Suomen ymparistokeskuksen raportti 16/2011:
Materiaalindkdkulma rakennusten ymparistéarvioinnissa tukee edella
esitettyja perusteita.

Valituksessa on uusina vaitteina esitetty, etta muilla suunnittelu-
ratkaisuilla on moninkertainen vaikutus rakennuksen kayténaikaisiin
paastoihin rakennuksen runkomateriaaliin verrattuna ja etta
runkorakenteista muodostuu niin vahainen osa paastoista, etta niilla ei
ole kayton aikana merkitysta. Valituksessa on lisaksi todettu, etta Sitran
selvityksessa ei ole otettu huomioon valituksessa lueteltuja eri seikkoja,
joilla on merkitysta arvioitaessa puurakenteisen ja kivirakenteisen
rakennuksen paastoja.

Kaupunginhallitus talta osin toteaa, etta asemakaavan
puurakentamismaaraysten kirjattuna tavoitteena on erityisesti
rakennusaikaisten hiilidioksidipaastojen maaran vahentaminen. Kun
rakennetaan matalaenergiarakentamisen periaatteella,
rakentamisaikaisten paastojen rajoittamisen merkitys ilmaston
lampenemisen ehkaisyssa korostuu.

Edella mainittuihin puurakentamisen ominaisuuksia ja ilmaston-
muutoksen hillintaa koskeviin nakdkulmiin vedoten kaupunginhallitus
toteaa, etta puurakentamisen edellyttamiselle Honkasuon
asemakaavoituksessa on, vastoin kuin valittaja vaittaa, vahvat
ekologiset perustelut. Myds nailla perusteilla asemakaavamaaraykset
ovat tarpeellisia ja lain mukaisia.
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Kaupunginhallitus yhtyy lisaksi hallinto-oikeuden paatdksen
perusteluihin, joiden mukaan selostuksessa esitettya vertailua puu- ja
betonirakentamisen ilmastovaikutuksista on pidettava kaavoittajan
nakemyksena, ei kaavan perustana olevana MRL 9 §:n mukaisena
selvityksena, josta on valttamatta seurannut, etta kaavaan on tullut
ottaa kyseiset asemakaavamaaraykset. ltse kaavaselostus ei voi
myo6skaan olla muutoksenhaun kohteena (HE 101/1998, MRL 55 §:n
perustelut).

Kaupunginhallitus kuitenkin toteaa, etta kaava tayttaa myos MRL 9 §:n
ja MRA 1 §:n vaatimukset kaavan perustumisesta riittaviin tutkimuksiin
ja selvityksiin.

Kaavamaarayksen EU-oikeuden vastaisuus

Valituksen mukaan asemakaavamaarays, joka estaa muiden
rakennusmateriaalien kuin puun (betonin ja teraksen) kaytén
asuntorakentamiseen, rajoittaa puun kanssa kilpailevien
rakennusmateriaalien tuontia ja niiden kaytt6a Suomessa.
Asemakaavamaarays on EU-oikeuden vastainen. Kaavamaarays
suosii kotimaista puurakentamista ja syrjii kotimaisia ja Suomeen
tuotavia muita rakennusmateriaaleja. Kaavamaarays on puun kassa
kilpailevien muiden rakennusmateriaalien tuonnin maarallista rajoitusta
vaikutuksiltaan vastaava toimenpide, jolla on vaikutusta jasenvaltioiden
valiseen kauppaan. Toimenpidetta ei voida oikeuttaa
energiatehokkuudella ja muilla ekologisilla nakdkohdilla. Valittaja on
pyytanyt korkeinta hallinto-oikeutta tekemaan Euroopan unionin
tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon asiasta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kysymyksessa olevalla rakennus-
materiaalia koskevalla kaavamaarayksella ei suosita tai syrjita mitaan
tiettya materiaalia, vaan asiassa on ratkaisevaa edella mainitut kaavan
tavoitteet ja rakentamisen luonne. Kaavan tavoitteena eivat ole
valittajan vaittamalla tavalla kilpailu-, tyodllisyys- tms. nakdkohdat.

On huomattava, etta valtaosa Helsingin kaupungin
asuntorakentamisesta on betonirakentamista ja muuta
kivirakentamista. Kaavassa voi olla myos erikseen maaratty
rakentamaan kivitaloja. Tasta on esimerkkina Helsingissa mm.
Alppikylan asemakaava vuodelta 2006 ja Ormuspellon asemakaava
vuodelta 2007.

Hyvin yleisesti kaytetaan asemakaavamaaraysta, joka edellyttaa, etta
rakennuksen julkisivujen tulee olla paikalla muurattuja. Maarays ei
vaikuta vain kaupunkikuvassa nakyvaan pintamateriaaliin, vaan
samalla my0Os runkomateriaali maaraytyy kivirakenteiseksi. Tama
maarays sisaltyy mm. kahteen viimeisimpaan asemakaavaan Kaarelan
alueella, Honkasuon naapurustossa; Malminkartanon Luutnantinpolun
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Yhteenveto

alueen asemakaavaan (kaupunginvaltuusto 24.10.2012) ja
Kuninkaantammen keskustan asemakaavaehdotukseen
(kaupunkisuunnittelulautakunta 11.9.2012).

Kuten edella on todettu, kaavamaarays puurakentamisesta ei esta
rakentamasta rakennuksiin mm. kiviaineisia perustuksia ja kellareita.
Myds valipohjarakenteissa voidaan kayttaa puu-betoni-liittorakenteita.

Kilpailuvirasto on paatoksessaan 22.12.2006 Tuki puun kaytolle ja
puurakentamiselle (Dnro 1014/61/2005), jonka yhteydessa on arvioitu
Helsingin Myllypuron puurakenteisten pientalojen rakentamista
koskenutta asemakaavoitusta, katsonut, ettei kaupungin menettely ole
merkinnyt minkaan rakennusmateriaalin taydellista poissulkemista
edes pientalojen osalta. Asemakaavan mukaan rakennusten tulee olla
puurakenteisia. Rakennusten kantava runko ja valipohjat tulee
rakentaa paaosin puusta. Julkisivumateriaalina on kaytettava puuta.
KHO on antanut Myllypuron puisen kaupunkikylan asemakaavaa
(valtuusto 15.2.2006 § 56) koskevan paatdksen 16.10.2007 (taltionro
2646). Valituksissa ei vedottu kaavamaaraysten laillisuuteen, vaan
muun ohella osin riittamattdmaan rakentamisen ohjaukseen.

Kysymyksessa olevan Honkasuon asemakaavan rakennusmateriaalia
koskeva kaavamaarays ei merkitse edella todetuin tavoin minkaan
rakennusmateriaalin sulkeutumista kokonaan kyseisen kaavan,
kaupungin tai kaupunginosan kaavoituksen ulkopuolelle eika silla
syrjitd betoni-, kivi- tai terasrakentamista. Maarays ei rajoita miltédan
osin puun kanssa kilpailevien tai minkaan rakennusmateriaalien tuontia
ja kayttoa Suomessa eika kysymys ole valituksessa viitatusta
kielletysta jasenvaltioiden valisesta tuonnin maarallisesta rajoituksesta
tai vaikutuksiltaan vastaavasta toimenpiteesta.

Kuten hallinto-oikeuskin on todennut, asiassa ei ole sellaista yhteisén
oikeuden tulkintaa koskevaa kysymysta, jossa olisi syyta pyytaa
ennakkoratkaisua EU:n tuomioistuimelta.

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, etta hallinto-oikeus on arvioinut
valtuuston paatoksen laillisuuden oikein ja antanut asiassa perustellun
ratkaisun.

Valituslupahakemuksessa ei ole esitetty hallintolainkayttolaissa
tarkoitettua lainsoveltamiseen muissa samankaltaisissa tapauksissa,
oikeuskaytannon yhtenaisyyteen tai paatoksen ilmeiseen
virheellisyyteen liittyvaa erityista perustetta valituslupahakemuksen
myontamiselle. Valitusluvan myodntamiselle ei ole mydskaan muuta
painavaa syyta.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

Asemakaava ei ole maankayttd- ja rakennuslain tai muunkaan lain
vastainen.

Kaupunginhallitus pyytaa siten valituslupahakemuksen ja valituksen
hylkaamista ja valitusperusteiden tutkimatta jattamista edella mainituilta
osin.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

—_

Korkeimman hallinto-oikeuden selityspyynté 12.8.2013

2 Valituslupahakemus 16.7.2013
Ote Otteen liitteet
Oikeuspalvelut selityksen Esitysteksti

korkeimmalle hallinto-oikeudelle Muutoksenhakukielto, valmistelu
toimittamista varten

Kaupunginhallitus paattanee antaa valituslupahakemuksen ja
valituksen johdosta korkeimmalle hallinto-oikeudelle seuraavan
selityksen:

Kaupunginvaltuusto on 29.8.2012 (§ 240) hyvaksynyt 33.
kaupunginosan (Kaarela, Malminkartano) kortteleiden 33350-33376
seka katu-, puisto- ja lahivirkistysalueiden asemakaavan (Honkasuo)
11.12.2008 paivatyn ja 15.5.2012 muutetun piirustuksen nro 11870
mukaisena.

Betoniteollisuus ry ja ********** gvat valittaneet 8.10.2012 valtuuston
paatdksesta Helsingin hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeus on
paatoksellaan 18.6.2013 nro 13/0462/5 hylannyt valituksen. Valittajat
ovat toimittaneet asiassa valituslupahakemuksen ja valituksen
korkeimmalle hallinto-oikeudelle (KHO) 16.7.2013. KHO on pyytanyt
kaupunginhallitukselta selitysta valituslupahakemuksen ja valituksen
johdosta.

Valituslupahakemuksen ja valituksen keskeinen sisalto

Valittajat ovat pyytaneet korkeimmalta hallinto-oikeudelta valitusluvan
myontamista, koska lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa
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tapauksissa ja oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata
saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.
Ennakkopaatoskysymys on, voidaanko asemakaavassa antaa
asemakaavamaarayksia rakennusten runkomateriaaleista. Honkasuon
asemakaavassa rakennusten runkomateriaaliksi on maaratty puu ja
massiivipuu.

Valittajat ovat lisaksi pyytaneet, etta korkein hallinto-oikeus kumoaa
Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen ja Honkasuon asemakaavan
kaikkia korttelialueita koskevan kaavamaarayksen silta osin kuin
kaavamaarayksessa maarataan, etta rakennusten tulee olla
puurakenteisia seka kumoaa saman kaavan AO-kortteleita koskevan
kaavamaarayksen, jonka mukaan rakennukset on rakennettava
massiivipuusta. Lisaksi valittajat pyytavat, etta Helsingin kaupunki
velvoitetaan korvaamaan valittajien oikeudenkayntikulut korkeimmassa
hallinto-oikeudessa laillisine korkoineen kuukauden kuluttua paatdksen
antamisesta lukien.

Valituksen perusteina valittajat ovat paaosin uudistaneet hallinto-
oikeudessa lausumansa. Valituksen mukaan asemakaavassa ei voida
antaa maarayksia rakennusten kantavien rakenteiden materiaalista.
Kaavamaaraykset rakennusten sisaisista materiaaleista ovat lain
vastaisia eivatka ne ole kaavajarjestelman ohjausvaikutuksen kannalta
tarpeellisia.

Asemakaavamaarayksia on perusteltu silla, ettd puu on ilmaston
lampenemisen ehkaisemisen kannalta paras rakennusmateriaali ja etta
betonielementin valmistus kuormittaa ilmastoa moninkertaisesti
verrattuna puurakenteeseen. Kaavassa on korostettu rakentamisen ja
kaytdn aikaista ymparistorasitusta, mutta jatetty huomiotta
rakennuksen purkamisen ja siten rakennusmateriaalijatteen aiheuttama
rasitus. Hallinto-oikeuden perustelu siita, etta asiassa ei ole
oikeudellista merkitysta kaavaselostuksessa kaavan tavoitteiden
yhteydessa esitetylla ilmastovaikutuksiin liittyvalla johtopaatdksella, on
lainvastainen ja harhaanjohtava.

Rakentamismaarayskokoelmassa ei ole maarayksia siita, mita
materiaaleja on kaytettava, vaan maaraykset ovat lahtokohdiltaan
materiaalineutraaleja. Rakennusmateriaaleista paattaminen kuuluu
rakentajalle, edes rakennuslupaviranomainen ei voi maarata
kayttamaan vain tiettya rakennusmateriaalia.

Asemakaavamaarays, joka estaa muiden rakennusmateriaalien kuin
puun kayton asuntorakentamiseen, rajoittaa puun kanssa kilpalevien
rakennusmateriaalien tuontia. Asemakaavamaarays on EU-oikeuden
vastainen.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen
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Kuntalain 93 ja 97 §:n mukaan hallinto-oikeuden paatdksesta valitetaan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Valituksen yhteydessa on toimitettava hallinto-
oikeuden paatosta koskeva valituslupahakemus. Hallinto-oikeuden
paatds on annettu julkipanon jalkeen 18.6.2013, jolloin paatdksen
katsotaan MRL 198 §:n nojalla tulleen asianomaisten tietoon silloin,
kun se on annettu. Valituslupahakemus ja valitus on toimitettu
korkeimmalle hallinto-oikeudelle 16.7.2013. Valitusasiakirjat ovat siten
saapuneet KHO:lle lain mukaisessa maaraajassa. Valittajilla, jotka ovat
hakeneet muutosta valtuuston paatdokseen hallinto-oikeudelta, on
asiassa lain mukaan valitusoikeus.

Valituslupahakemuksen ja valituksen hylkaaminen

Kaupunginhallitus lausuu valituslupahakemuksen ja valituksen johdosta
samassa yhteydessa.

Kaupunginhallitus pyytaa ensisijaisesti valituslupahakemuksen
hylkaamista.

MRL 188.5 §:n mukaan hallinto-oikeuden paatokseen, joka koskee
oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella olevaa asemakaavaa ja jolla ei
ole muutettu valituksen kohteena ollut paatosta silta osalta, johon
valitus kohdistuu, saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Hallintolainkayttolain 13.2 §:n mukaan valituslupa on myonnettava, jos
lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia KHO:n
ratkaistavaksi, asian saattamiseen ratkaistavaksi on erityista aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai valitusluvan
myontamiseen on muu painava syy.

Valituslupahakemuksessa ei ole jaljempana todetuin tavoin esitetty
hallintolainkayttOlaissa tarkoitettua perustetta valituslupahakemuksen
myontamiselle.

Mikali korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan, kaupunginhallitus
pyytaa jaliempana esitettavin perustein toissijaisesti valituksen
hylkaamista perusteettomana ja yhtyy hallinto-oikeuden paatokseen ja
sen perusteluihin. Hallinto-oikeus on tutkinut valtuuston paatdksen
lainmukaisuuden oikein ja antanut asiassa perustellun ratkaisun.
Valituksessa ei ole esitetty seikkoja, joiden johdosta hallinto-oikeuden
paatosta tulisi muuttaa.

Valituksen tutkimatta jattaminen
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Valittajan tulee kuntalain 90 §:n 3 momentin perusteella esittaa
valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista hallinto-oikeudelle.
Kaupunginhallitus pyytaa, etta valituksessa korkeimmalle hallinto-
oikeudelle esitetyt uudet vaitteet muun muassa muiden
suunnitteluratkaisujen ja runkorakenteiden vaikutuksesta rakennuksen
kaytonaikaisiin paastoihin ja seikoista, joilla on merkitysta arvioitaessa
puurakenteisen ja kivirakenteisen rakennuksen paastoja (valitus s. 14-
15) seka siita, ettei markatiloja voida rakentaa puurunkoisen talon
toiseen kerrokseen (valitus s.15-16) tulee jattaa tutkimatta, koska
vaitteet on esitetty valitusajan hallinto-oikeudelle paattymisen jalkeen.

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen tutkimatta jattamista myos silta
osin kun se kohdistuu valtuuston paatdksen ja siihen sisaltyvien
kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen. Kunnallisvalitusta ei voi
kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan tehda paatoksen
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvilla perusteilla.

Vastaus valituslupahakemuksen perusteisiin ja valituksessa esitettyihin vaitteisiin

Kaupunginhallitus viittaa vastauksenaan hallinto-oikeuden paatokseen
ja sen perusteluihin, kaupunginvaltuuston kaavapaatokseen seka
kaupungin hallinto-oikeudelle toimittamaan lausuntoon liitteineen.
Kaupunginhallitus toteaa lisaksi seuraavaa.

Asemakaavamaaraysten laillisuus

Valituksen mukaan asemakaavassa ei voi antaa maarayksia eika
kunnalla ole toimivaltaa paattaa asemakaavalla rakennuksen
kantavista materiaalista. Valituksessa on viitattu MRL 1, 5 ja 50 §:n
saannoksiin lain yleisen tavoitteen, alueidenkayton suunnittelun
tavoitteen ja asemakaavan tarkoituksen osalta. Valituksen mukaan
kaavamaaraykset rakennusten sisaisista materiaaleista eivat ole
kaavan ohjausvaikutuksen kannalta tarpeellisia ja ylittavat kaavan
ohjaustarkoituksen. Kaavalla ohjataan yksityiskohtaista maankayttoa
eri tarkoituksiin ja toimintojen sijoittumista.

Asemakaavoituksen tavoitteet ja asemakaavamaaraysten tarpeellisuus

Kaupunginhallitus toteaa, ettd asemakaavan tulee tayttaa laissa
asetetut sisaltdvaatimukset. MRL 54 §:n mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettd luodaan edellytykset mm. terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palveluiden alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Kaavalla ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta rajoitusta tai
haittaa. Kysymyksessa oleva kaava tayttaa lain sisaltovaatimukset eika
valituksessa ole vaitettykaan eika esitetty perusteita siita, etta kaava
olisi ndiden vaatimusten vastainen.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http://www.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 31/2013 19 (55)

Kaj/9
09.09.2013

Valituksessa on viitattu MRL:n yleisen tavoitteen, alueiden kayton
suunnittelun tavoitteen seka asemakaavan tarkoituksen osalta lain 1, 5
ja 50 §:n tavoitesaanndksiin, joihin ei voi vedota muutoksenhaun
perusteena (hallituksen esitys 101/1998 s. 62 ja Hallberg-Haapanala
ym: Maankaytto- ja rakennuslaki 2006 s. 45, 20-21, 234). Lain 54
§:ssa saadetyt kaavan sisaltovaatimukset toteuttavat naita tavoitteita.

Voidaan kuitenkin todeta, ettd MRL 1 §:n mukaan lain yhtena
tavoitteena on mm. edistaa ekologisesti kestavaa kehitysta. MRL 5 §:n
mukaan alueiden kayton suunnittelun tavoitteena on edistéd muun
ohella luonnonvarojen saasteliasta kayttoa ja ymparistohaittojen
ehkaisemista.

Myds valtioneuvoston valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita
koskevan paatoksen 3.11.2008 mukaan alueidenkaytolla edistetaan
elinymparistdjen ekologista kestavyytta ja luodaan edellytykset
ilmastonmuutokseen sopeutumiselle. MRL 24 §:n 2 momentin mukaan
alueidenkaytdn suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
tavoitteiden huomioon ottamisesta.

Asemakaavan tarkoituksesta saadetaan MRL 50 §:ss&, jonka mukaan
alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja
kehittamista varten laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on mm.
osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista
ja muuta maankayttoa paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja
maisemakuvan, hyvan rakentamistavan ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla. My0s lain esitdissa on todettu,
ettd asemakaavan tarkoituksena on alueiden kayton yksityiskohtainen
jarjestaminen mm. rakentamista varten (Hallituksen esitys 101/1998).
Asemakaavalla ohjataan siten, toisin kuin valituksessa vaitetaan,
toimintojen sijoittamisen lisaksi rakentamista.

Kysymyksessa oleva saannds on lahinna informatiivinen ja siina
kuvataan yleisesti suunnittelun tarkoitusta (hallituksen esitys
101/1998). Saannos ei ole asemakaavan ohjaustavoitteiden osalta
tyhjentava, vaan kaavalla voi olla myos muita tavoitteita kuin
saannoksessa nimenomaisesti mainitut. Kaavan tavoitteiden
maarittdminen kuuluu kunnan harkintavaltaan. Hallinto-oikeuskin on
todennut, ettd kunnalla on MRL 54 §:n kaavan siséaltdvaatimusten
puitteissa laaja harkintavalta paattaa kaavalle asetettavista tavoitteista
ja tarkoituksista.

Honkasuon asemakaavan selostuksessa on todettu, etta kaavan
tavoitteena on muun ohella, etta alueelle syntyy persoonallinen
kaupunkikyla. Alueella pyritaan pitamaan rakentamisesta ja asumisesta
aiheutuvat hiilidioksidipaastot matalalla tasolla ja osaltaan tukemaan
niitd toimintatapojen muutoksia, joita tarvitaan ilmastonmuutoksen
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torjumiseksi. Korttelirakenteen muotoilua ovat ohjanneet tavoitteet
suotuisan pienilmaston luomisesta ja passiivisen aurinkoenergian
hyodyntamisesta. Asemakaavan kuvauksessa on todettu, etta
Honkasuo varataan puurakentamiselle. Kaavaselostuksesta ilmenevat
kaavan tavoitteet ovat siten MRL 1, 5, 24 ja 50 §:n mukaisia.

Kyseiset asemakaavan maaraykset puurakentamisesta koskevat
periaatetta alueen rakentamistavassa. MRL 55 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaan asemakaavassa osoitetaan muun ohella tarvittaessa
rakentamistapaa koskevat periaatteet. Lain esitdiden mukaan saannos
ei ole tyhjentava eika siina oteta kantaa asemakaavan tarkkuuteen.
Kaavan tarkkuus maaraytyy kaavan tarkoituksen ja sisaltovaatimusten
mukaan (HE 101/1998). Myds asemakaavaan liittyvissa
rakentamistapaohjeissa voidaan tarkasti maaritella rakentamisessa
kaytettavat materiaalit. Rakentamistapaohjeet voidaan antaa kaavasta
erillisend paatdksena, kuten valituksessa esitetaan, mutta
rakentamistapaa koskevat periaatteet voidaan, kuten MRL 55 §:ssa
nimenomaisesti todetaan, antaa itse asemakaavassa sitovina
maarayksina.

Lisaksi MRL 57 §:ssa todetaan, ettd asemakaavassa voidaan antaa
maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta
rakennettaessa tai muutoin kaytettaessa. Asemakaavamaaraykset
voivat muun ohessa koskea haitallisten ymparistovaikutusten estamista
tai rajoittamista. Kyseinen saannos on tarkoitettu joustavaksi ja siina
mainitut tarkoitukset, joita varten maarayksia voidaan antaa, ovat
esimerkkeja. Saannoksen tarkoituksena on selkiyttdad mahdollisuutta
antaa uudentyyppisia kaavamaarayksia (hallituksen esitys 101/1998).
Tamakaan saannos ei siten ole tyhjentava, vaan kunnalla on
harkintavalta antaa erityyppisia kaavamaarayksia erilaisia kaavan
tavoitteita varten.

Kysymyksessa olevassa kaavassa on annettu rakennusmateriaaleja
koskevia kaavamaarayksia, jotka ovat tarpeellisia, kaavan
sisaltovaatimukset huomioon ottaen, kaava-aluetta rakennettaessa
edella todettua kaavaselostuksessa mainittua tarkoitusta varten.
Maaraysten tavoitteen voidaan katsoa vastaavan muun muassa laissa
esimerkkina mainittua haitallisten ymparistovaikutusten estamista tai
rajoittamista.

MRL 55 ja 57 §:n sdannoksissa ei ole, toisin kuin valituksessa
vaitetaan, maaritelty, etta rakentamistapaa koskevien maaraysten tulee
koskea vain rakennusten ulkoasua tai muuta ulospain nakyvaa osaa.

Hallinto-oikeuskin on todennut, ettd kysymyksessa olevat asema-
kaavamaaraykset osoittavat rakentamistapaa. Kun asemakaavan
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yhtena tavoitteena on toteuttaa Honkasuo puurakentamisalueena, ovat
asemakaavamaaraykset hallinto-oikeuden mukaan tarpeen aluetta
rakennettaessa.

MyGs ymparistoministerion ohjeessa "Asemakaavamerkinnat ja
—maaraykset 2003" s. 104-105 mainitaan, ettd asemakaavassa
voidaan antaa rakentamistapaa ja rakennusmateriaaleja koskevia
maarayksia.

Valituksessa on viitattu MRL 50 §:4an, jonka mukaan asemakaavan
eraana tavoitteena on ohjata rakentamista hyvan rakentamistavan
edellyttamalla tavalla. Talta osin voidaan todeta, etta kysymyksessa
olevia asemakaavamaarayksia ei ole perusteltu nimenomaisesti hyvalla
rakentamistavalla eika hallinto-oikeus ole todetessaan
kaavamaaraysten osoittavan rakentamistapaa tarkoittanut MRL 50
§:ssa mainittua hyvaa rakentamistapaa. Kuten jaljempana todetaan,
seka kivi- etta puurakentaminen voidaan toteuttaa hyvan
rakentamistavan mukaisesti.

Rakennusmateriaaleja koskevat kaavamaaraykset ovat siten MRL 57
§:ssa tarkoitetulla tavalla tarpeellisia eivatka ne ylita valituksessa
vaitetylla tavalla asemakaavalle asetettavaa ohjaustarkoitusta. Kuten
hallinto-oikeus on todennut, valtuusto on hyvaksyessaan kyseiset
asemakaavamaaraykset toiminut sille asiassa kuuluvan harkintavallan
puitteissa.

Rakennusluvan yhteydessa ratkaistavat asiat

Valituksessa on todettu, etta rakennusmateriaaleista paattaminen
kuuluu rakentajalle. Rakentajalla on vapaus valita mista lain ja
rakennusmaaraysten vaatimusten tayttavasta tyyppihyvaksytyista
materiaalista rakennus rakennetaan. Edes rakennuslupaviranomainen
ei voi maarata kayttamaan vain tiettya rakennusmateriaalia. Kaavassa
ei voida antaa maarayksia Suomen rakennusmaarayskokoelman
maarayksissa saannellyista asioista, kuten rakentajan oikeudesta valita
materiaalit ja rakennusten energiatehokkuudesta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksessa esitetyt vaitteet ovat
harhaanjohtavia ja virheellisia. Kuten edella on todettu, kunnan
toimivalta antaa asemakaavassa maarayksia rakennusmateriaaleista
perustuu mm. MRL 55 ja 57 §:iin.

MRL 58 §:n mukaan asemakaavan oikeusvaikutuksena on, etta
rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa. Asemakaava-
alueelle ei saa myoskaan sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten
ymparistovaikutusten estamista ja rajoittamista koskevien
asemakaavamaaraysten vastaisia. MRL 135 §:n mukaan
rakennusluvan edellytyksena asemakaava-alueella on, etta
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rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen.
Rakennuslupaviranomaisen velvollisuutena on mm. maankaytto- ja
rakennusasetuksen 4 §:n mukaan valvoa kaavojen noudattamista.

Kun asemakaava sisaltaa maarayksen kaytettavasta rakennus-
materiaalista, tulee rakentamista koskeva rakennuslupahakemus
rakennussuunnitelmineen olla asemakaavan mukainen.
Rakennuslupaviranomainen valvoo, etta rakennuslupahakemus ja sen
perusteella myonnettava rakennuslupa tayttavat asemakaavan
maaraykset rakennusmateriaalin kaytosta.
Rakennusvalvontaviranomainen voi maarata kayttamaan kaavan
mukaista rakennusmateriaalia, toisin kuin valittajat vaittavat.
Rakentajalla ei ole oikeutta valita toista materiaalia, vaikka
vaihtoehtoinen materiaali tayttaisi lain ja Suomen
rakentamismaarayskokoelman maaraysten vaatimukset. MRL:ssa,
MRA:ssa tai Suomen rakentamismaarayskokoelmassa ei ole
maarayksia siita, mita materiaalia rakentamisessa tulee kayttaa.
Kaavamaarayksissa edellytetty puu ja massiivipuu tayttavat
lainsdadannon ja maaraysten rakennusmateriaalille asettamat
vaatimukset.

Kuten hallinto-oikeus on paatoksessaan katsonut, kyseiset maaraykset
eivat koske sellaisia rakentamisen yksityiskohtia, joista maarataan
rakennusluvassa. Puurakenteista rakentamistapaa koskevat
maaraykset eivat lisaksi merkitse, etta puun tulee olla yksinomainen
rakennusmateriaali. Asemakaavamaarays, jonka mukaan rakennusten
tulee olla puurakenteisia ja julkisivumateriaalina on kaytettava puuta
edellyttaa, etta puisen julkisivun lisaksi rakennusten kantavat rakenteet
ovat paaosin puuta. Asemakaavassa ei ole mm. maarayksia
rakennusten perustamistavasta eika perustusten ja valipohjien
materiaalista.

Valittajan viittaaman MRA 55 §:n sdannoksia rakennuksen
ekologisesta kestavyydesta ja rakennusmateriaalien
ymparistorasituksesta ei sovelleta asetuksen perustelumuistion
mukaan yksittdisessa lupaharkinnassa eika yksittaisen
lupahakemuksen yhteydessa ole valttamatonta selvittaa kaikilta osin
materiaalien elinkaaren aikaisia ymparistovaikutuksia. Asetus vaatii
ymparistorasituksen selvittamista rakennuksen suunnittelussa tarpeen
mukaan.

Valituksessa on edelleen katsottu, ettéd kaava-alue on osin
pehmeikkoa, joka edellyttaa paaluttamista, minka johdosta suurin osa
rakennuksista perustettaneen rydmintatilallisella alapohjalla eli ns.
rossipohjalla. Energiatehokkaissa rakennuksissa puurakenteisen
rossipohjan kosteusrasitus on korkea ja ne ovat kosteusteknisesti
riskirakenteita.
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Vastoin kuin valittaja vaittaa, kaava mahdollistaa taysin turvallisten
rakenteiden kayttamisen. Pehmeikkoalueille ei rakenneta
asuinrakennuksia ennen maaperan esirakentamista
rakennuskelpoiseksi. Kaava ei maaraa rakennuksiin ns. rossipohjia.
Kaavamaarays puurakentamisesta ei esta rakentamasta rakennuksiin
esimerkiksi kiviaineisia perustuksia ja kellareita. Myos
valipohjarakenteissa voidaan kayttaa puu-betoni-liittorakenteita,
esimerkiksi valittajan mainitseman poikkeuksellisen hyvan
aaneneristyksen saavuttamiseksi, eikd kaavamaarays pakota valittajan
vaittamalla tavalla erittain monimutkaisten ja kalliiden ratkaisujen
kayttoon.

Valituksessa on uutena vaitteena esitetty, etta puurunkoiseen taloon ei
voi toteuttaa kivirakenteisia markatiloja toiseen kerrokseen.
Kaupunginhallitus toteaa, ettda RT-kortisto (Rakennustieto Oy:n
julkaisema kestavan rakentamisen laatujarjestelma ja tieto-pankki)
esittda hyvan rakentamisen rakenneratkaisuja puutalojen markatiloihin,
myOs puukerrostaloihin. Toisen kerroksen markatilojen rakenne
perustuu useimmiten liittorakenteeseen, jossa yhdistetaan betonilaatta
puurunkoon. Kaavamaarays puurakenteisista rakennuksista ei esta tai
rajoita tata kaytantoa.

Lisaksi todettakoon, etta Helsingin kaupunki omistaa kaavoitettavan
alueen. Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Helsingin kaupunki
on yhteisty6ssa Aalto-yliopiston ja Culminatumin kanssa jarjestanyt
tontinvarauskilpailun teemalla Honkasuon ekotehokas kaupunkikyla.
Silla varmistettiin kaavan tavoitteiden mukaisen rakentamisen
toteutuskelpoisuus ja korkea laatutaso. Ekokriteerit laadittiin
Aaltoyliopistossa. Kilpailun tulosten perusteella katsottiin perustelluksi
laajentaa kaavan puurakentamismaarays koskemaan koko aluetta.
Massiivipuurakentamissaannos koskee 12 erillispientalotonttia, joihin
kilpailulla saatiin hyva ja toteuttamiskelpoinen suunnitteluratkaisu.
Voittajaryhmien suunnittelijat suunnittelivat kaavamaaraysten
perusteella samalle tontille erittain laadukkaita ja ratkaisuiltaan suuresti
toisistaan poikkeavia ehdotuksia, joten suunnittelijoiden riittavien
vapauksien voidaan katsoa toteutuvan.

Hallinto-oikeus on siten asianmukaisesti todennut, etta asiassa ei ole
perusteita katsoa, etta rakentamista ei olisi mahdollista toteuttaa niin,
etta se tayttaa asemakaavan sisaltdvaatimukset ekologisuuden,
terveellisyyden ja turvallisuuden osalta. Hallinto-oikeus on myos oikein
katsonut, etta arvioitaessa asemakaavan sisaltdvaatimusten
toteutumista otetaan saadetylla tavalla huomioon myods maanomistajan
asema.

Oikeuskaytanto ja valitusluvan edellytysten tayttyminen
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Ekologiset nakokohdat

Valituslupahakemuksessa ei ole, kuten edella on todettu, esitetty
lainsoveltamiseen liittyvaa perustetta saattaa asiaa KHO:n
ratkaistavaksi. Myoskaan perustetta myontaa valituslupaa
oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi ei asiassa ole.
Oikeuskaytanndssa ei ole annettu ristiriitaisia ratkaisuja
rakennusmateriaaleja koskevien asemakaavamaaraysten osalta.

Valittajat ovat viitanneet ratkaisuun KHO 16.6.1976/2500, jonka
mukaan sisaasianministerio on jattanyt vahvistamatta maarayksen,
jonka mukaan korttelialueilla oli noudatettava yhtenaista istutus- ja
pihasuunnitelmaa seka vari- ja materiaalisuunnitelmaa. Valituksessa ei
ole tuotu esiin, milla perusteella kyseiset maaraykset on jatetty
vahvistamatta. Kyseinen ratkaisu on myos vanha ja se on annettu
aikaisemmin voimassa olleen rakennuslain aikana. KHO ei ole
myoskaan julkaissut ratkaisuaan vuoden 1976 vuosikirjassaan. KHO
on kuitenkin valittajan viittaamalla ratkaisulla 10.6.1986 taltio 2667
linjannut, ettd asemakaavalla voidaan antaa rakennusten
julkisivumateriaalia koskevia maarayksia.

KHO on antanut Myllypuron puisen kaupunkikylan asemakaavaa
(valtuusto 15.2.2006 § 56) koskevan paatoksen 16.10.2007 (taltionro
2646). Asemakaavan mukaan rakennettavat pientalot tulee olla
puurakenteisia, rakennusten kantava runko ja valipohjat tulee rakentaa
paaosin puusta ja julkisivumateriaalina on kaytettava puuta.
Asemakaavasta ei valitettu rakennusmateriaalia koskevien
kaavamaaraysten osalta eivatka kaavan laillisuutta valvovat
viranomaiset kayttaneet nailta osin MRL 191 §:n mukaista
valitusoikeuttaan.

Kuten jaljempana todetaan, on myos yleista, etta asemakaavassa
maarataan rakentamaan kivitaloja tai kaavassa kaytetaan maaraysta,
joka edellyttaa, etta rakennuksen julkisivujen tulee olla
paikallamuurattuja, mika vaikuttaa myos runkomateriaalin
maaraytymiseen kivirakenteiseksi. On siten vakiintuneen kaytannon
mukaista, ettd asemakaavassa annetaan rakennuksen
runkomateriaalia koskevia maarayksia.

Valituksen mukaan kaavamaarayksia on perusteltu silla, ettd puu on
ilmaston lampenemisen ehkaisemisen kannalta paras
rakennusmateriaali ja betonielementin valmistus kuormittaa ilmastoa
moninkertaisesti verrattuna puurakenteeseen. Valituksessa on viitattu
Sitran tutkimukseen, jonka mukaan betonirakentamisen ja
puurakentamisen aiheuttamassa ymparistorasituksessa ei ole eroa
rakennuksen koko elinkaaren ajalta tarkasteltuna. Asiassa on jatetty
huomioimatta rakennuksen purkamisen ja siten
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rakennusmateriaalijatteen aiheuttama rasitus. MRA 55 § edellyttaa
materiaalien aiheuttaman rakennuksen elinkaaren aikaisen
ymparistorasituksen selvittamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaavaselostuksen mukaan kaava-alueen
alueelliset iimastovaikutukset pyritaan pitamaan pienina. Rakentaminen
itsessaan on merkittava kasvihuonepaastojen tuottaja. Rakennettaessa
puusta estetdaan puun sisaltamaa hiiltd vapautumista ilmakehaan.

Vastoin valittajan nakemysta on Honkasuon asemakaavan maarays
puurakentamisesta ekologisesti perusteltu. Keskeisin ekologinen
perustelu liittyy puurakentamisen ilmastonmuutosta hillitseviin
ominaisuuksiin. Puurakentamisen ja puurakennusten koko elinkaaren
aikaiset ilmastopaastot ovat betonirakentamista alhaisemmat. Tama
iimenee mm. valittajan viittaamasta selvityksesta (Pasanen, Korteniemi
ja Sipari 2011: Passiivitason asuinkerrostalon elinkaaren hiilijalanjalki.
Tapaustutkimus kerrostalon ilmastovaikutuksista. Sitran selvityksia 63.
34 s).

Valittaja kayttaa viitteena tapaustukimusta yhden passiivitason
puuhybridikerrostalon elinkaaren hiilijalanjaljesta verrattuna vastaavaan
betonielementtitaloon. Tutkimuksessa todetaan, etta tuloksia ei voi
suoraan yleistaa eri toteutustavoille tai rakenteille.

Betonirakenne on erittain paastdintensiivinen valmistusvaiheessa.
Kivirakenteiden tekniset ominaisuudet voivat vahentaa rakennuksen
kaytonajan paastoja siten, ettéd sadan vuoden aikana ero
puurakentamisen paastoihin pienenee, mutta sailyy yha
puurakentamisen hyvaksi.

llImastonmuutoksen hillinnan nakdkulmasta puurakentamisen
keskeinen etu betonirakentamiseen nahden liittyy rakentamisen
aikaisiin paastoihin. Puurakentamisen rakentamisen aikaiset paastot
ovat huomattavasti betonirakentamisesta pienemmat, mika johtuu
ennen kaikkea puurakentamisen pienemmasta massasta. Kun
tarkastelu laajennetaan huomioimaan rakennusmateriaaliin sitoutunut
hiili, muuttuu puurakentaminen betonirakentamiseen verrattuna
ilmastonakokulmasta entista paremmaksi. Kuten valittajan esittamassa
selvityksessa todetaan, sitoo puurakentaminen kaiken puun sisaltaman
hiilen ja estaa tata vapautumasta ilmakehaan koko rakennuksen
elinkaaren ajan. Hiilivarasto on olemassa vahintaan niin kauan kunnes
puurakennus puretaan, talldin puuosat voidaan joko kayttaa uudestaan
rakentamiseen tai polttaa energiaksi. Poltettaessa puun sisaltama
hiilidioksidi vapautuu ilmakehaan, mutta olennaista on huomata, etta
talldin puu korvaa kaytannossa fossiilisten polttoaineiden kayttoa ja
puun polton netto ilmastovaikutus on nolla tai lahella sita. Tama
ilmenee mm. Motivan selvityksesta (Bioenergia 2012).
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Pieniin rakentamisen aikaisiin ilmastopaastoihin pyrkiminen on
nykyisten yhteiskunnallisten paastovahennystavoitteiden nako-
kulmasta erittain tarkeaa. Tama on todettu, mm. selvityksessa Jorma
Julin ym. 2010: Puurakentamisen edistaminen kansainvalisesti
ilmastopoliittisin perustein (Ulkoasianministerié. Tyoryhman raportti).
Koko rakennusten elinkaarta tarkasteltaessa rakennusvaihe
muodostaa merkittavan "hiilipiikin" (Jukka Heinonen 2012 : Vahentaako
tiivis kaupunkirakenne hiilidioksidipaastoja). Tavoiteltaessa
iimastopaastdjen lasku-uraa, tulee erityisesti huomioida
lahitulevaisuuden keinot vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymiseksi.
Rakentamisen aikaisiin ilmastopaastoihin puuttuminen on yksi
kaupunkien ja kuntien tarkeimmista keinoista. Helsingin kaupunki on
sitoutunut pienentamaan hiilidioksidipaastoéjaan 20 % vuoteen 2020
mennessa, vertailukohdan ollessa vuoden 1990 hiilidioksidipaastot.

Koko elinkaaren aikaiseen rakennusten tarkasteluun liittyy lisaksi
suuria epavarmuuksia energiantuotantotapojen muuttuessa
vahahiilisiksi. Esimerkiksi Helsingin kaupungin tavoitteena on olla
hiilineutraali kaupunki alle 40 vuoden paasta (Helsingin kaupunki 2012:
Helsingin kaupungin ymparistopolitiikka), jolloin myos
energiantuotantojarjestelman tulee olla merkittavasti vahahiilisempi
kuin nykyisin. Tall6in rakentamisen aikaiset paastot nousevat entista
merkittavaksi osaksi rakennuksen koko elinkaaren aikaisia
iimastopaastoja, kuten myods valittajan kayttamassa selvityksessa on
todettu (Pasanen, Korteniemi & Sipari 2011).

Puu on myos uusiutuva rakennusmateriaali, joka edistaa
luonnonvarojen saasteliasta kayttoa.

Myds VTT:n selvityksissa Potential impact of wood building on GHG
emissions (Antti Ruuska, Tarja Hakkinen 2012) on mm. todettu, etta
puurakentamisen yleistyminen vahentaa kasvihuonepaastoja
huomattavasti. My6s Suomen ymparistokeskuksen raportti 16/2011:
Materiaalindkdkulma rakennusten ymparistéarvioinnissa tukee edella
esitettyja perusteita.

Valituksessa on uusina vaitteina esitetty, ettd muilla suunnittelu-
ratkaisuilla on moninkertainen vaikutus rakennuksen kaytdnaikaisiin
paastoihin rakennuksen runkomateriaaliin verrattuna ja etta
runkorakenteista muodostuu niin vahainen osa paastoista, etta niilla ei
ole kaytdn aikana merkitysta. Valituksessa on lisaksi todettu, etta Sitran
selvityksessa ei ole otettu huomioon valituksessa lueteltuja eri seikkoja,
joilla on merkitysta arvioitaessa puurakenteisen ja kivirakenteisen
rakennuksen paastgja.

Kaupunginhallitus talta osin toteaa, ettd asemakaavan
puurakentamismaaraysten kirjattuna tavoitteena on erityisesti

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 31/2013 27 (55)

Kaj/9
09.09.2013

rakennusaikaisten hiilidioksidipaastéjen maaran vahentaminen. Kun
rakennetaan matalaenergiarakentamisen periaatteella,
rakentamisaikaisten paastdjen rajoittamisen merkitys ilmaston
lampenemisen ehkaisyssa korostuu.

Edella mainittuihin puurakentamisen ominaisuuksia ja ilmaston-
muutoksen hillintaa koskeviin nakdkulmiin vedoten kaupunginhallitus
toteaa, etta puurakentamisen edellyttamiselle Honkasuon
asemakaavoituksessa on, vastoin kuin valittaja vaittaa, vahvat
ekologiset perustelut. Myds nailla perusteilla asemakaavamaaraykset
ovat tarpeellisia ja lain mukaisia.

Kaupunginhallitus yhtyy lisaksi hallinto-oikeuden paatoksen
perusteluihin, joiden mukaan selostuksessa esitettya vertailua puu- ja
betonirakentamisen ilmastovaikutuksista on pidettava kaavoittajan
nakemyksena, ei kaavan perustana olevana MRL 9 §:n mukaisena
selvityksena, josta on valttamatta seurannut, etta kaavaan on tullut
ottaa kyseiset asemakaavamaaraykset. ltse kaavaselostus ei voi
myo6skaan olla muutoksenhaun kohteena (HE 101/1998, MRL 55 §:n
perustelut).

Kaupunginhallitus kuitenkin toteaa, etta kaava tayttaa myos MRL 9 §:n
ja MRA 1 §:n vaatimukset kaavan perustumisesta riittaviin tutkimuksiin
ja selvityksiin.

Kaavamaarayksen EU-oikeuden vastaisuus

Valituksen mukaan asemakaavamaarays, joka estaa muiden
rakennusmateriaalien kuin puun (betonin ja teraksen) kayton
asuntorakentamiseen, rajoittaa puun kanssa kilpailevien
rakennusmateriaalien tuontia ja niiden kayttda Suomessa.
Asemakaavamaarays on EU-oikeuden vastainen. Kaavamaarays
suosii kotimaista puurakentamista ja syrjii kotimaisia ja Suomeen
tuotavia muita rakennusmateriaaleja. Kaavamaarays on puun kassa
kilpailevien muiden rakennusmateriaalien tuonnin maarallista rajoitusta
vaikutuksiltaan vastaava toimenpide, jolla on vaikutusta jasenvaltioiden
valiseen kauppaan. Toimenpidetta ei voida oikeuttaa
energiatehokkuudella ja muilla ekologisilla nakokohdilla. Valittaja on
pyytanyt korkeinta hallinto-oikeutta tekemaan Euroopan unionin
tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon asiasta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kysymyksessa olevalla rakennus-
materiaalia koskevalla kaavamaarayksella ei suosita tai syrjitéd mitaan
tiettya materiaalia, vaan asiassa on ratkaisevaa edella mainitut kaavan
tavoitteet ja rakentamisen luonne. Kaavan tavoitteena eivat ole
valittajan vaittamalla tavalla kilpailu-, tyollisyys- tms. nakokohdat.
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On huomattava, etta valtaosa Helsingin kaupungin
asuntorakentamisesta on betonirakentamista ja muuta
kivirakentamista. Kaavassa voi olla myos erikseen maaratty
rakentamaan kivitaloja. Tasta on esimerkkina Helsingissa mm.
Alppikylan asemakaava vuodelta 2006 ja Ormuspellon asemakaava
vuodelta 2007.

Hyvin yleisesti kaytetaan asemakaavamaaraysta, joka edellyttaa, etta
rakennuksen julkisivujen tulee olla paikalla muurattuja. Maarays ei
vaikuta vain kaupunkikuvassa nakyvaan pintamateriaaliin, vaan
samalla my0s runkomateriaali maaraytyy kivirakenteiseksi. Tama
maarays sisaltyy mm. kahteen viimeisimpaan asemakaavaan Kaarelan
alueella, Honkasuon naapurustossa; Malminkartanon Luutnantinpolun
alueen asemakaavaan (kaupunginvaltuusto 24.10.2012) ja
Kuninkaantammen keskustan asemakaavaehdotukseen
(kaupunkisuunnittelulautakunta 11.9.2012).

Kuten edella on todettu, kaavamaarays puurakentamisesta ei esta
rakentamasta rakennuksiin mm. Kiviaineisia perustuksia ja kellareita.
Myds valipohjarakenteissa voidaan kayttaa puu-betoni-liittorakenteita.

Kilpailuvirasto on paatoksessaan 22.12.2006 Tuki puun kaytdlle ja
puurakentamiselle (Dnro 1014/61/2005), jonka yhteydessa on arvioitu
Helsingin Myllypuron puurakenteisten pientalojen rakentamista
koskenutta asemakaavoitusta, katsonut, ettei kaupungin menettely ole
merkinnyt minkdan rakennusmateriaalin taydellista poissulkemista
edes pientalojen osalta. Asemakaavan mukaan rakennusten tulee olla
puurakenteisia. Rakennusten kantava runko ja valipohjat tulee
rakentaa paaosin puusta. Julkisivumateriaalina on kaytettava puuta.
KHO on antanut Myllypuron puisen kaupunkikylan asemakaavaa
(valtuusto 15.2.2006 § 56) koskevan paatdksen 16.10.2007 (taltionro
2646). Valituksissa ei vedottu kaavamaaraysten laillisuuteen, vaan
muun ohella osin riittamattomaan rakentamisen ohjaukseen.

Kysymyksessa olevan Honkasuon asemakaavan rakennusmateriaalia
koskeva kaavamaarays ei merkitse edella todetuin tavoin minkaan
rakennusmateriaalin sulkeutumista kokonaan kyseisen kaavan,
kaupungin tai kaupunginosan kaavoituksen ulkopuolelle eika silla
syrjita betoni-, kivi- tai terasrakentamista. Maarays ei rajoita miltaan
osin puun kanssa kilpailevien tai minkaan rakennusmateriaalien tuontia
ja kayttoa Suomessa eika kysymys ole valituksessa viitatusta
kielletysta jasenvaltioiden valisesta tuonnin maarallisesta rajoituksesta
tai vaikutuksiltaan vastaavasta toimenpiteesta.

Kuten hallinto-oikeuskin on todennut, asiassa ei ole sellaista yhteison
oikeuden tulkintaa koskevaa kysymysta, jossa olisi syyta pyytaa
ennakkoratkaisua EU:n tuomioistuimelta.
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Yhteenveto

Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, etta hallinto-oikeus on arvioinut
valtuuston paatoksen laillisuuden oikein ja antanut asiassa perustellun
ratkaisun.

Valituslupahakemuksessa ei ole esitetty hallintolainkayttolaissa
tarkoitettua lainsoveltamiseen muissa samankaltaisissa tapauksissa,
oikeuskaytannon yhtenaisyyteen tai paatoksen ilmeiseen
virheellisyyteen liittyvaa erityista perustetta valituslupahakemuksen
myontamiselle. Valitusluvan myontamiselle ei ole mydskaan muuta
painavaa syyta.

Asemakaava ei ole maankaytto- ja rakennuslain tai muunkaan lain
vastainen.

Kaupunginhallitus pyytaa siten valituslupahakemuksen ja valituksen
hylkaamista ja valitusperusteiden tutkimatta jattamista edella mainituilta
osin.

Kaupunginvaltuusto on 29.8.2012 (§ 240) hyvaksynyt 33.
kaupunginosan (Kaarela, Malminkartano) kortteleiden 33350-33376
seka katu-, puisto- ja lahivirkistysalueiden asemakaavan (Honkasuo)
11.12.2008 paivatyn ja 15.5.2012 muutetun piirustuksen nro 11870
mukaisena.

Asemakaavan hyvaksymispaatoksesta valitettiin Helsingin hallinto-
oikeuteen, joka hylkasi 18.6.2013 valituksen.

Korkein hallinto-oikeus on 12.8.2013 pyytanyt kaupunginhallituksen
selitysta valituslupahakemuksen ja valituksen johdosta.

Kaupunginhallituksen johtosaannoén 8 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya kaupunginvaltuuston paatdksen lopputulokseen.

Esittelija toteaa, etta esitys on hallintokeskuksen oikeuspalvelujen
selityksen mukainen ja se on laadittu yhteistyossa
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Liitteet

1 Korkeimman hallinto-oikeuden selityspyyntd 12.8.2013

2 Valituslupahakemus 16.7.2013
Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikeuspalvelut selityksen Esitysteksti

korkeimmalle hallinto-oikeudelle Muutoksenhakukielto, valmistelu

toimittamista varten
Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirasto

Hallintokeskus Oikeuspalvelut 29.8.2013
HEL 2012-014151 T 03 01 01

Korkein hallinto-oikeus Dnro 2337/1/13

Kaupunginvaltuusto on 29.8.2012 (§ 240) hyvaksynyt 33.
kaupunginosan (Kaarela, Malminkartano) kortteleiden 33350-33376
seka katu-, puisto- ja lahivirkistysalueiden asemakaavan (Honkasuo)
11.12.2008 paivatyn ja 15.5.2012 muutetun piirustuksen nro 11870
mukaisena.

*kkkkkkkkk

Betoniteollisuus ry ja ovat valittaneet 8.10.2012 valtuuston
paatoksesta Helsingin hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeus on
paatoksellaan 18.6.2013 nro 13/0462/5 hylannyt valituksen. Valittajat
ovat toimittaneet asiassa valituslupahakemuksen ja valituksen
korkeimmalle hallinto-oikeudelle 16.7.2013. KHO on pyytanyt
kaupunginhallitukselta selitysta valituslupahakemuksen ja valituksen
johdosta.

Valituslupahakemuksen ja valituksen keskeinen sisaltod

Valittajat ovat pyytaneet korkeimmalta hallinto-oikeudelta valitusluvan
myodntamista, koska lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa
tapauksissa ja oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata
saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.
Ennakkopaatdskysymys on, voidaanko asemakaavassa antaa
asemakaavamaarayksia rakennusten runkomateriaaleista. Honkasuon
asemakaavassa rakennusten runkomateriaaliksi on maaratty puu ja
massiivipuu.
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Valittajat ovat lisdksi pyytaneet, etta korkein hallinto-oikeus kumoaa
Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen ja Honkasuon asemakaavan
kaikkia korttelialueita koskevan kaavamaarayksen silta osin kuin
kaavamaarayksessa maarataan, etta rakennusten tulee olla
puurakenteisia seka kumoaa saman kaavan AO-kortteleita koskevan
kaavamaarayksen, jonka mukaan rakennukset on rakennettava
massiivipuusta. Lisaksi valittajat pyytavat, etta Helsingin kaupunki
velvoitetaan korvaamaan valittajien oikeudenkayntikulut korkeimmassa
hallinto-oikeudessa laillisine korkoineen kuukauden kuluttua paatdksen
antamisesta lukien.

Valituksen perusteina valittajat ovat paaosin uudistaneet hallinto-
oikeudessa lausumansa. Valituksen mukaan asemakaavassa ei voida
antaa maarayksia rakennusten kantavien rakenteiden materiaalista.
Kaavamaaraykset rakennusten sisaisistd materiaaleista ovat lain
vastaisia eivatka ne ole kaavajarjestelman ohjausvaikutuksen kannalta
tarpeellisia.

Asemakaavamaarayksia on perusteltu silla, etta puu on ilmaston
lampenemisen ehkaisemisen kannalta paras rakennusmateriaali ja etta
betonielementin valmistus kuormittaa ilmastoa moninkertaisesti
verrattuna puurakenteeseen. Kaavassa on korostettu rakentamisen ja
kayton aikaista ymparistorasitusta, mutta jatetty huomiotta
rakennuksen purkamisen ja siten rakennusmateriaalijatteen aiheuttama
rasitus. Hallinto-oikeuden perustelu siita, etta asiassa ei ole
oikeudellista merkitysta kaavaselostuksessa kaavan tavoitteiden
yhteydessa esitetylla ilmastovaikutuksiin liittyvalla johtopaatoksella, on
lainvastainen ja harhaanjohtava.

Rakentamismaarayskokoelmassa ei ole maarayksia siita, mita
materiaaleja on kaytettava, vaan maaraykset ovat lahtokohdiltaan
materiaalineutraaleja. Rakennusmateriaaleista paattaminen kuuluu
rakentajalle, edes rakennuslupaviranomainen ei voi maarata
kayttamaan vain tiettya rakennusmateriaalia.

Asemakaavamaarays, joka estaa muiden rakennusmateriaalien kuin
puun kayton asuntorakentamiseen, rajoittaa puun kanssa kilpalevien
rakennusmateriaalien tuontia. Asemakaavamaarays on EU-oikeuden
vastainen.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Kuntalain 93 ja 97 §:n mukaan hallinto-oikeuden paatoksesta valitetaan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Valituksen yhteydessa on toimitettava hallinto-
oikeuden paatosta koskeva valituslupahakemus. Hallinto-oikeuden
paatds on annettu julkipanon jalkeen 18.6.2013, jolloin paatdksen
katsotaan MRL 198 §:n nojalla tulleen asianomaisten tietoon silloin,
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kun se on annettu. Valituslupahakemus ja valitus on toimitettu
korkeimmalle hallinto-oikeudelle 16.7.2013. Valitusasiakirjat ovat siten
saapuneet KHO:lle lain mukaisessa maaraajassa. Valittajilla, jotka ovat
hakeneet muutosta valtuuston paatdkseen hallinto-oikeudelta, on
asiassa lain mukaan valitusoikeus.

Selitys valituksen johdosta

Oikeuspalvelut toteaa, ettd kaupunginhallituksen tulisi antaa
valituslupahakemuksen ja valituksen johdosta korkeimmalle hallinto-
oikeudelle seuraava selitys. Selitys on laadittu yhteistydssa
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Valituslupahakemuksen ja valituksen hylkdaminen

Kaupunginhallitus lausuu valituslupahakemuksen ja valituksen johdosta
samassa yhteydessa.

Kaupunginhallitus pyytaa ensisijaisesti valituslupahakemuksen
hylkaamista.

MRL 188.5 §:n mukaan hallinto-oikeuden paatdkseen, joka koskee
oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella olevaa asemakaavaa ja jolla ei
ole muutettu valituksen kohteena ollut paatosta silta osalta, johon
valitus kohdistuu, saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Hallintolainkayttolain 13.2 §:n mukaan valituslupa on myonnettava, jos
lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia KHO:n
ratkaistavaksi, asian saattamiseen ratkaistavaksi on erityista aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai valitusluvan
myontamiseen on muu painava syy.

Valituslupahakemuksessa ei ole jaljempana todetuin tavoin esitetty
hallintolainkayttOlaissa tarkoitettua perustetta valituslupahakemuksen
myontamiselle.

Mikali korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan, kaupunginhallitus
pyytaa jaliempana esitettavin perustein toissijaisesti valituksen
hylkaamista perusteettomana ja yhtyy hallinto-oikeuden paatdkseen ja
sen perusteluihin. Hallinto-oikeus on tutkinut valtuuston paatdksen
lainmukaisuuden oikein ja antanut asiassa perustellun ratkaisun.
Valituksessa ei ole esitetty seikkoja, joiden johdosta hallinto-oikeuden
paatosta tulisi muuttaa.

Valituksen tutkimatta jattaminen
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Valittajan tulee kuntalain 90 §:n 3 momentin perusteella esittaa
valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista hallinto-oikeudelle.
Kaupunginhallitus pyytaa, etta valituksessa korkeimmalle hallinto-
oikeudelle esitetyt uudet vaitteet muun muassa muiden
suunnitteluratkaisujen ja runkorakenteiden vaikutuksesta rakennuksen
kaytonaikaisiin paastoihin ja seikoista, joilla on merkitysta arvioitaessa
puurakenteisen ja kivirakenteisen rakennuksen paastoja (valitus s. 14-
15) seka siita, ettei markatiloja voida rakentaa puurunkoisen talon
toiseen kerrokseen (valitus s.15-16) tulee jattaa tutkimatta, koska
vaitteet on esitetty valitusajan hallinto-oikeudelle paattymisen jalkeen.

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen tutkimatta jattamista myos silta
osin kun se kohdistuu valtuuston paatdksen ja siihen sisaltyvien
kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen. Kunnallisvalitusta ei voi
kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan tehda paatoksen
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvilla perusteilla.

Vastaus valituslupahakemuksen perusteisiin ja valituksessa esitettyihin vaitteisiin

Kaupunginhallitus viittaa vastauksenaan hallinto-oikeuden paatokseen
ja sen perusteluihin, kaupunginvaltuuston kaavapaatokseen seka
kaupungin hallinto-oikeudelle toimittamaan lausuntoon liitteineen.
Kaupunginhallitus toteaa lisaksi seuraavaa.

Asemakaavamaaraysten laillisuus

Valituksen mukaan asemakaavassa ei voi antaa maarayksia eika
kunnalla ole toimivaltaa paattaa asemakaavalla rakennuksen
kantavista materiaalista. Valituksessa on viitattu MRL 1, 5 ja 50 §:n
saannoksiin lain yleisen tavoitteen, alueidenkayton suunnittelun
tavoitteen ja asemakaavan tarkoituksen osalta. Valituksen mukaan
kaavamaaraykset rakennusten sisaisista materiaaleista eivat ole
kaavan ohjausvaikutuksen kannalta tarpeellisia ja ylittavat kaavan
ohjaustarkoituksen. Kaavalla ohjataan yksityiskohtaista maankayttoa
eri tarkoituksiin ja toimintojen sijoittumista.

Asemakaavoituksen tavoitteet ja asemakaavamaaraysten tarpeellisuus

Kaupunginhallitus toteaa, ettd asemakaavan tulee tayttaa laissa
asetetut sisaltdvaatimukset. MRL 54 §:n mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettd luodaan edellytykset mm. terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palveluiden alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Kaavalla ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta rajoitusta tai
haittaa. Kysymyksessa oleva kaava tayttaa lain sisaltovaatimukset eika
valituksessa ole vaitettykaan eika esitetty perusteita siita, etta kaava
olisi ndiden vaatimusten vastainen.
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Valituksessa on viitattu MRL:n yleisen tavoitteen, alueiden kayton
suunnittelun tavoitteen seka asemakaavan tarkoituksen osalta lain 1, 5
ja 50 §:n tavoitesaanndksiin, joihin ei voi vedota muutoksenhaun
perusteena (hallituksen esitys 101/1998 s. 62 ja Hallberg-Haapanala
ym: Maankaytto- ja rakennuslaki 2006 s. 45, 20-21, 234). Lain 54
§:ssa saadetyt kaavan sisaltovaatimukset toteuttavat naita tavoitteita.

Voidaan kuitenkin todeta, ettd MRL 1 §:n mukaan lain yhtena
tavoitteena on mm. edistaa ekologisesti kestavaa kehitysta. MRL 5 §:n
mukaan alueiden kayton suunnittelun tavoitteena on edistéd muun
ohella luonnonvarojen saasteliasta kayttoa ja ymparistohaittojen
ehkaisemista.

Myds valtioneuvoston valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita
koskevan paatoksen 3.11.2008 mukaan alueidenkaytolla edistetaan
elinymparistdjen ekologista kestavyytta ja luodaan edellytykset
ilmastonmuutokseen sopeutumiselle. MRL 24 §:n 2 momentin mukaan
alueidenkaytdn suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
tavoitteiden huomioon ottamisesta.

Asemakaavan tarkoituksesta saadetaan MRL 50 §:ss&, jonka mukaan
alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja
kehittamista varten laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on mm.
osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista
ja muuta maankayttoa paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja
maisemakuvan, hyvan rakentamistavan ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla. My0s lain esitdissa on todettu,
ettd asemakaavan tarkoituksena on alueiden kayton yksityiskohtainen
jarjestaminen mm. rakentamista varten (Hallituksen esitys 101/1998).
Asemakaavalla ohjataan siten, toisin kuin valituksessa vaitetaan,
toimintojen sijoittamisen lisaksi rakentamista.

Kysymyksessa oleva saannds on lahinna informatiivinen ja siina
kuvataan yleisesti suunnittelun tarkoitusta (hallituksen esitys
101/1998). Saannos ei ole asemakaavan ohjaustavoitteiden osalta
tyhjentava, vaan kaavalla voi olla myos muita tavoitteita kuin
saannoksessa nimenomaisesti mainitut. Kaavan tavoitteiden
maarittdminen kuuluu kunnan harkintavaltaan. Hallinto-oikeuskin on
todennut, ettd kunnalla on MRL 54 §:n kaavan siséaltdvaatimusten
puitteissa laaja harkintavalta paattaa kaavalle asetettavista tavoitteista
ja tarkoituksista.

Honkasuon asemakaavan selostuksessa on todettu, etta kaavan
tavoitteena on muun ohella, etta alueelle syntyy persoonallinen
kaupunkikyla. Alueella pyritaan pitamaan rakentamisesta ja asumisesta
aiheutuvat hiilidioksidipaastot matalalla tasolla ja osaltaan tukemaan
niitd toimintatapojen muutoksia, joita tarvitaan ilmastonmuutoksen
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torjumiseksi. Korttelirakenteen muotoilua ovat ohjanneet tavoitteet
suotuisan pienilmaston luomisesta ja passiivisen aurinkoenergian
hyodyntamisesta. Asemakaavan kuvauksessa on todettu, etta
Honkasuo varataan puurakentamiselle. Kaavaselostuksesta ilmenevat
kaavan tavoitteet ovat siten MRL 1, 5, 24 ja 50 §:n mukaisia.

Kyseiset asemakaavan maaraykset puurakentamisesta koskevat
periaatetta alueen rakentamistavassa. MRL 55 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaan asemakaavassa osoitetaan muun ohella tarvittaessa
rakentamistapaa koskevat periaatteet. Lain esitdiden mukaan saannos
ei ole tyhjentava eika siina oteta kantaa asemakaavan tarkkuuteen.
Kaavan tarkkuus maaraytyy kaavan tarkoituksen ja sisaltovaatimusten
mukaan (HE 101/1998). Myds asemakaavaan liittyvissa
rakentamistapaohjeissa voidaan tarkasti maaritella rakentamisessa
kaytettavat materiaalit. Rakentamistapaohjeet voidaan antaa kaavasta
erillisend paatdksena, kuten valituksessa esitetaan, mutta
rakentamistapaa koskevat periaatteet voidaan, kuten MRL 55 §:ssa
nimenomaisesti todetaan, antaa itse asemakaavassa sitovina
maarayksina.

Lisaksi MRL 57 §:ssa todetaan, ettd asemakaavassa voidaan antaa
maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta
rakennettaessa tai muutoin kaytettaessa. Asemakaavamaaraykset
voivat muun ohessa koskea haitallisten ymparistovaikutusten estamista
tai rajoittamista. Kyseinen saannos on tarkoitettu joustavaksi ja siina
mainitut tarkoitukset, joita varten maarayksia voidaan antaa, ovat
esimerkkeja. Saannoksen tarkoituksena on selkiyttdad mahdollisuutta
antaa uudentyyppisia kaavamaarayksia (hallituksen esitys 101/1998).
Tamakaan saannos ei siten ole tyhjentava, vaan kunnalla on
harkintavalta antaa erityyppisia kaavamaarayksia erilaisia kaavan
tavoitteita varten.

Kysymyksessa olevassa kaavassa on annettu rakennusmateriaaleja
koskevia kaavamaarayksia, jotka ovat tarpeellisia, kaavan
sisaltovaatimukset huomioon ottaen, kaava-aluetta rakennettaessa
edella todettua kaavaselostuksessa mainittua tarkoitusta varten.
Maaraysten tavoitteen voidaan katsoa vastaavan muun muassa laissa
esimerkkina mainittua haitallisten ymparistovaikutusten estamista tai
rajoittamista.

MRL 55 ja 57 §:n sdannoksissa ei ole, toisin kuin valituksessa
vaitetaan, maaritelty, etta rakentamistapaa koskevien maaraysten tulee
koskea vain rakennusten ulkoasua tai muuta ulospain nakyvaa osaa.

Hallinto-oikeuskin on todennut, ettd kysymyksessa olevat asema-
kaavamaaraykset osoittavat rakentamistapaa. Kun asemakaavan
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yhtena tavoitteena on toteuttaa Honkasuo puurakentamisalueena, ovat
asemakaavamaaraykset hallinto-oikeuden mukaan tarpeen aluetta
rakennettaessa.

MyGs ymparistoministerion ohjeessa "Asemakaavamerkinnat ja
—maaraykset 2003" s. 104-105 mainitaan, ettd asemakaavassa
voidaan antaa rakentamistapaa ja rakennusmateriaaleja koskevia
maarayksia.

Valituksessa on viitattu MRL 50 §:4an, jonka mukaan asemakaavan
eraana tavoitteena on ohjata rakentamista hyvan rakentamistavan
edellyttamalla tavalla. Talta osin voidaan todeta, etta kysymyksessa
olevia asemakaavamaarayksia ei ole perusteltu nimenomaisesti hyvalla
rakentamistavalla eika hallinto-oikeus ole todetessaan
kaavamaaraysten osoittavan rakentamistapaa tarkoittanut MRL 50
§:ssa mainittua hyvaa rakentamistapaa. Kuten jaljempana todetaan,
seka kivi- etta puurakentaminen voidaan toteuttaa hyvan
rakentamistavan mukaisesti.

Rakennusmateriaaleja koskevat kaavamaaraykset ovat siten MRL 57
§:ssa tarkoitetulla tavalla tarpeellisia eivatka ne ylita valituksessa
vaitetylla tavalla asemakaavalle asetettavaa ohjaustarkoitusta. Kuten
hallinto-oikeus on todennut, valtuusto on hyvaksyessaan kyseiset
asemakaavamaaraykset toiminut sille asiassa kuuluvan harkintavallan
puitteissa.

Rakennusluvan yhteydessa ratkaistavat asiat

Valituksessa on todettu, etta rakennusmateriaaleista paattaminen
kuuluu rakentajalle. Rakentajalla on vapaus valita mista lain ja
rakennusmaaraysten vaatimusten tayttavasta tyyppihyvaksytyista
materiaalista rakennus rakennetaan. Edes rakennuslupaviranomainen
ei voi maarata kayttamaan vain tiettya rakennusmateriaalia. Kaavassa
ei voida antaa maarayksia Suomen rakennusmaarayskokoelman
maarayksissa saannellyista asioista, kuten rakentajan oikeudesta valita
materiaalit ja rakennusten energiatehokkuudesta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksessa esitetyt vaitteet ovat
harhaanjohtavia ja virheellisia. Kuten edella on todettu, kunnan
toimivalta antaa asemakaavassa maarayksia rakennusmateriaaleista
perustuu mm. MRL 55 ja 57 §:iin.

MRL 58 §:n mukaan asemakaavan oikeusvaikutuksena on, etta
rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa. Asemakaava-
alueelle ei saa myoskaan sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten
ymparistovaikutusten estamista ja rajoittamista koskevien
asemakaavamaaraysten vastaisia. MRL 135 §:n mukaan
rakennusluvan edellytyksena asemakaava-alueella on, etta
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rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen.
Rakennuslupaviranomaisen velvollisuutena on mm. maankaytto- ja
rakennusasetuksen 4 §:n mukaan valvoa kaavojen noudattamista.

Kun asemakaava sisaltaa maarayksen kaytettavasta rakennus-
materiaalista, tulee rakentamista koskeva rakennuslupahakemus
rakennussuunnitelmineen olla asemakaavan mukainen.
Rakennuslupaviranomainen valvoo, etta rakennuslupahakemus ja sen
perusteella myonnettava rakennuslupa tayttavat asemakaavan
maaraykset rakennusmateriaalin kaytosta.
Rakennusvalvontaviranomainen voi maarata kayttamaan kaavan
mukaista rakennusmateriaalia, toisin kuin valittajat vaittavat.
Rakentajalla ei ole oikeutta valita toista materiaalia, vaikka
vaihtoehtoinen materiaali tayttaisi lain ja Suomen
rakentamismaarayskokoelman maaraysten vaatimukset. MRL:ssa,
MRA:ssa tai Suomen rakentamismaarayskokoelmassa ei ole
maarayksia siita, mita materiaalia rakentamisessa tulee kayttaa.
Kaavamaarayksissa edellytetty puu ja massiivipuu tayttavat
lainsdadannon ja maaraysten rakennusmateriaalille asettamat
vaatimukset.

Kuten hallinto-oikeus on paatoksessaan katsonut, kyseiset maaraykset
eivat koske sellaisia rakentamisen yksityiskohtia, joista maarataan
rakennusluvassa. Puurakenteista rakentamistapaa koskevat
maaraykset eivat lisaksi merkitse, etta puun tulee olla yksinomainen
rakennusmateriaali. Asemakaavamaarays, jonka mukaan rakennusten
tulee olla puurakenteisia ja julkisivumateriaalina on kaytettava puuta
edellyttaa, etta puisen julkisivun lisaksi rakennusten kantavat rakenteet
ovat paaosin puuta. Asemakaavassa ei ole mm. maarayksia
rakennusten perustamistavasta eika perustusten ja valipohjien
materiaalista.

Valittajan viittaaman MRA 55 §:n sdannoksia rakennuksen
ekologisesta kestavyydesta ja rakennusmateriaalien
ymparistorasituksesta ei sovelleta asetuksen perustelumuistion
mukaan yksittdisessa lupaharkinnassa eika yksittaisen
lupahakemuksen yhteydessa ole valttamatonta selvittaa kaikilta osin
materiaalien elinkaaren aikaisia ymparistovaikutuksia. Asetus vaatii
ymparistorasituksen selvittamista rakennuksen suunnittelussa tarpeen
mukaan.

Valituksessa on edelleen katsottu, ettéd kaava-alue on osin
pehmeikkoa, joka edellyttaa paaluttamista, minka johdosta suurin osa
rakennuksista perustettaneen rydmintatilallisella alapohjalla eli ns.
rossipohjalla. Energiatehokkaissa rakennuksissa puurakenteisen
rossipohjan kosteusrasitus on korkea ja ne ovat kosteusteknisesti
riskirakenteita.
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Vastoin kuin valittaja vaittaa, kaava mahdollistaa taysin turvallisten
rakenteiden kayttamisen. Pehmeikkoalueille ei rakenneta
asuinrakennuksia ennen maaperan esirakentamista
rakennuskelpoiseksi. Kaava ei maaraa rakennuksiin ns. rossipohjia.
Kaavamaarays puurakentamisesta ei esta rakentamasta rakennuksiin
esimerkiksi kiviaineisia perustuksia ja kellareita. Myos
valipohjarakenteissa voidaan kayttaa puu-betoni-liittorakenteita,
esimerkiksi valittajan mainitseman poikkeuksellisen hyvan
aaneneristyksen saavuttamiseksi, eikd kaavamaarays pakota valittajan
vaittamalla tavalla erittain monimutkaisten ja kalliiden ratkaisujen
kayttoon.

Valituksessa on uutena vaitteena esitetty, etta puurunkoiseen taloon ei
voi toteuttaa kivirakenteisia markatiloja toiseen kerrokseen.
Kaupunginhallitus toteaa, ettda RT-kortisto (Rakennustieto Oy:n
julkaisema kestavan rakentamisen laatujarjestelma ja tieto-pankki)
esittda hyvan rakentamisen rakenneratkaisuja puutalojen markatiloihin,
myOs puukerrostaloihin. Toisen kerroksen markatilojen rakenne
perustuu useimmiten liittorakenteeseen, jossa yhdistetaan betonilaatta
puurunkoon. Kaavamaarays puurakenteisista rakennuksista ei esta tai
rajoita tata kaytantoa.

Lisaksi todettakoon, etta Helsingin kaupunki omistaa kaavoitettavan
alueen. Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Helsingin kaupunki
on yhteisty6ssa Aalto-yliopiston ja Culminatumin kanssa jarjestanyt
tontinvarauskilpailun teemalla Honkasuon ekotehokas kaupunkikyla.
Silla varmistettiin kaavan tavoitteiden mukaisen rakentamisen
toteutuskelpoisuus ja korkea laatutaso. Ekokriteerit laadittiin
Aaltoyliopistossa. Kilpailun tulosten perusteella katsottiin perustelluksi
laajentaa kaavan puurakentamismaarays koskemaan koko aluetta.
Massiivipuurakentamissaannos koskee 12 erillispientalotonttia, joihin
kilpailulla saatiin hyva ja toteuttamiskelpoinen suunnitteluratkaisu.
Voittajaryhmien suunnittelijat suunnittelivat kaavamaaraysten
perusteella samalle tontille erittain laadukkaita ja ratkaisuiltaan suuresti
toisistaan poikkeavia ehdotuksia, joten suunnittelijoiden riittavien
vapauksien voidaan katsoa toteutuvan.

Hallinto-oikeus on siten asianmukaisesti todennut, etta asiassa ei ole
perusteita katsoa, etta rakentamista ei olisi mahdollista toteuttaa niin,
etta se tayttaa asemakaavan sisaltdvaatimukset ekologisuuden,
terveellisyyden ja turvallisuuden osalta. Hallinto-oikeus on myos oikein
katsonut, etta arvioitaessa asemakaavan sisaltdvaatimusten
toteutumista otetaan saadetylla tavalla huomioon myods maanomistajan
asema.

Oikeuskaytanto ja valitusluvan edellytysten tayttyminen
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Ekologiset nakokohdat

Valituslupahakemuksessa ei ole, kuten edella on todettu, esitetty
lainsoveltamiseen liittyvaa perustetta saattaa asiaa KHO:n
ratkaistavaksi. Myoskaan perustetta myontaa valituslupaa
oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi ei asiassa ole.
Oikeuskaytanndssa ei ole annettu ristiriitaisia ratkaisuja
rakennusmateriaaleja koskevien asemakaavamaaraysten osalta.

Valittajat ovat viitanneet ratkaisuun KHO 16.6.1976/2500, jonka
mukaan sisaasianministerio on jattanyt vahvistamatta maarayksen,
jonka mukaan korttelialueilla oli noudatettava yhtenaista istutus- ja
pihasuunnitelmaa seka vari- ja materiaalisuunnitelmaa. Valituksessa ei
ole tuotu esiin, milla perusteella kyseiset maaraykset on jatetty
vahvistamatta. Kyseinen ratkaisu on myos vanha ja se on annettu
aikaisemmin voimassa olleen rakennuslain aikana. KHO ei ole
myoskaan julkaissut ratkaisuaan vuoden 1976 vuosikirjassaan. KHO
on kuitenkin valittajan viittaamalla ratkaisulla 10.6.1986 taltio 2667
linjannut, ettd asemakaavalla voidaan antaa rakennusten
julkisivumateriaalia koskevia maarayksia.

KHO on antanut Myllypuron puisen kaupunkikylan asemakaavaa
(valtuusto 15.2.2006 § 56) koskevan paatoksen 16.10.2007 (taltionro
2646). Asemakaavan mukaan rakennettavat pientalot tulee olla
puurakenteisia, rakennusten kantava runko ja valipohjat tulee rakentaa
paaosin puusta ja julkisivumateriaalina on kaytettava puuta.
Asemakaavasta ei valitettu rakennusmateriaalia koskevien
kaavamaaraysten osalta eivatka kaavan laillisuutta valvovat
viranomaiset kayttaneet nailta osin MRL 191 §:n mukaista
valitusoikeuttaan.

Kuten jaljempana todetaan, on myos yleista, etta asemakaavassa
maarataan rakentamaan kivitaloja tai kaavassa kaytetaan maaraysta,
joka edellyttaa, etta rakennuksen julkisivujen tulee olla
paikallamuurattuja, mika vaikuttaa myos runkomateriaalin
maaraytymiseen kivirakenteiseksi. On siten vakiintuneen kaytannon
mukaista, ettd asemakaavassa annetaan rakennuksen
runkomateriaalia koskevia maarayksia.

Valituksen mukaan kaavamaarayksia on perusteltu silla, ettd puu on
ilmaston lampenemisen ehkaisemisen kannalta paras
rakennusmateriaali ja betonielementin valmistus kuormittaa ilmastoa
moninkertaisesti verrattuna puurakenteeseen. Valituksessa on viitattu
Sitran tutkimukseen, jonka mukaan betonirakentamisen ja
puurakentamisen aiheuttamassa ymparistorasituksessa ei ole eroa
rakennuksen koko elinkaaren ajalta tarkasteltuna. Asiassa on jatetty
huomioimatta rakennuksen purkamisen ja siten
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rakennusmateriaalijatteen aiheuttama rasitus. MRA 55 § edellyttaa
materiaalien aiheuttaman rakennuksen elinkaaren aikaisen
ymparistorasituksen selvittamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaavaselostuksen mukaan kaava-alueen
alueelliset iimastovaikutukset pyritaan pitamaan pienina. Rakentaminen
itsessaan on merkittava kasvihuonepaastojen tuottaja. Rakennettaessa
puusta estetdaan puun sisaltamaa hiiltd vapautumista ilmakehaan.

Vastoin valittajan nakemysta on Honkasuon asemakaavan maarays
puurakentamisesta ekologisesti perusteltu. Keskeisin ekologinen
perustelu liittyy puurakentamisen ilmastonmuutosta hillitseviin
ominaisuuksiin. Puurakentamisen ja puurakennusten koko elinkaaren
aikaiset ilmastopaastot ovat betonirakentamista alhaisemmat. Tama
iimenee mm. valittajan viittaamasta selvityksesta (Pasanen, Korteniemi
ja Sipari 2011: Passiivitason asuinkerrostalon elinkaaren hiilijalanjalki.
Tapaustutkimus kerrostalon ilmastovaikutuksista. Sitran selvityksia 63.
34 s).

Valittaja kayttaa viitteena tapaustukimusta yhden passiivitason
puuhybridikerrostalon elinkaaren hiilijalanjaljesta verrattuna vastaavaan
betonielementtitaloon. Tutkimuksessa todetaan, etta tuloksia ei voi
suoraan yleistaa eri toteutustavoille tai rakenteille.

Betonirakenne on erittain paastdintensiivinen valmistusvaiheessa.
Kivirakenteiden tekniset ominaisuudet voivat vahentaa rakennuksen
kaytonajan paastoja siten, ettéd sadan vuoden aikana ero
puurakentamisen paastoihin pienenee, mutta sailyy yha
puurakentamisen hyvaksi.

llImastonmuutoksen hillinnan nakdkulmasta puurakentamisen
keskeinen etu betonirakentamiseen nahden liittyy rakentamisen
aikaisiin paastoihin. Puurakentamisen rakentamisen aikaiset paastot
ovat huomattavasti betonirakentamisesta pienemmat, mika johtuu
ennen kaikkea puurakentamisen pienemmasta massasta. Kun
tarkastelu laajennetaan huomioimaan rakennusmateriaaliin sitoutunut
hiili, muuttuu puurakentaminen betonirakentamiseen verrattuna
ilmastonakokulmasta entista paremmaksi. Kuten valittajan esittamassa
selvityksessa todetaan, sitoo puurakentaminen kaiken puun sisaltaman
hiilen ja estaa tata vapautumasta ilmakehaan koko rakennuksen
elinkaaren ajan. Hiilivarasto on olemassa vahintaan niin kauan kunnes
puurakennus puretaan, talldin puuosat voidaan joko kayttaa uudestaan
rakentamiseen tai polttaa energiaksi. Poltettaessa puun sisaltama
hiilidioksidi vapautuu ilmakehaan, mutta olennaista on huomata, etta
talldin puu korvaa kaytannossa fossiilisten polttoaineiden kayttoa ja
puun polton netto ilmastovaikutus on nolla tai lahella sita. Tama
ilmenee mm. Motivan selvityksesta (Bioenergia 2012).
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Pieniin rakentamisen aikaisiin ilmastopaastoihin pyrkiminen on
nykyisten yhteiskunnallisten paastovahennystavoitteiden nako-
kulmasta erittain tarkeaa. Tama on todettu, mm. selvityksessa Jorma
Julin ym. 2010: Puurakentamisen edistaminen kansainvalisesti
ilmastopoliittisin perustein (Ulkoasianministerié. Tyoryhman raportti).
Koko rakennusten elinkaarta tarkasteltaessa rakennusvaihe
muodostaa merkittavan "hiilipiikin" (Jukka Heinonen 2012 : Vahentaako
tiivis kaupunkirakenne hiilidioksidipaastoja). Tavoiteltaessa
iimastopaastdjen lasku-uraa, tulee erityisesti huomioida
lahitulevaisuuden keinot vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymiseksi.
Rakentamisen aikaisiin ilmastopaastoihin puuttuminen on yksi
kaupunkien ja kuntien tarkeimmista keinoista. Helsingin kaupunki on
sitoutunut pienentamaan hiilidioksidipaastoéjaan 20 % vuoteen 2020
mennessa, vertailukohdan ollessa vuoden 1990 hiilidioksidipaastot.

Koko elinkaaren aikaiseen rakennusten tarkasteluun liittyy lisaksi
suuria epavarmuuksia energiantuotantotapojen muuttuessa
vahahiilisiksi. Esimerkiksi Helsingin kaupungin tavoitteena on olla
hiilineutraali kaupunki alle 40 vuoden paasta (Helsingin kaupunki 2012:
Helsingin kaupungin ymparistopolitiikka), jolloin myos
energiantuotantojarjestelman tulee olla merkittavasti vahahiilisempi
kuin nykyisin. Tall6in rakentamisen aikaiset paastot nousevat entista
merkittavaksi osaksi rakennuksen koko elinkaaren aikaisia
iimastopaastoja, kuten myods valittajan kayttamassa selvityksessa on
todettu (Pasanen, Korteniemi & Sipari 2011).

Puu on myos uusiutuva rakennusmateriaali, joka edistaa
luonnonvarojen saasteliasta kayttoa.

Myds VTT:n selvityksissa Potential impact of wood building on GHG
emissions (Antti Ruuska, Tarja Hakkinen 2012) on mm. todettu, etta
puurakentamisen yleistyminen vahentaa kasvihuonepaastoja
huomattavasti. My6s Suomen ymparistokeskuksen raportti 16/2011:
Materiaalindkdkulma rakennusten ymparistéarvioinnissa tukee edella
esitettyja perusteita.

Valituksessa on uusina vaitteina esitetty, ettd muilla suunnittelu-
ratkaisuilla on moninkertainen vaikutus rakennuksen kaytdnaikaisiin
paastoihin rakennuksen runkomateriaaliin verrattuna ja etta
runkorakenteista muodostuu niin vahainen osa paastoista, etta niilla ei
ole kaytdn aikana merkitysta. Valituksessa on lisaksi todettu, etta Sitran
selvityksessa ei ole otettu huomioon valituksessa lueteltuja eri seikkoja,
joilla on merkitysta arvioitaessa puurakenteisen ja kivirakenteisen
rakennuksen paastgja.

Kaupunginhallitus talta osin toteaa, ettd asemakaavan
puurakentamismaaraysten kirjattuna tavoitteena on erityisesti
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rakennusaikaisten hiilidioksidipaastéjen maaran vahentaminen. Kun
rakennetaan matalaenergiarakentamisen periaatteella,
rakentamisaikaisten paastdjen rajoittamisen merkitys ilmaston
lampenemisen ehkaisyssa korostuu.

Edella mainittuihin puurakentamisen ominaisuuksia ja ilmaston-
muutoksen hillintaa koskeviin nakdkulmiin vedoten kaupunginhallitus
toteaa, etta puurakentamisen edellyttamiselle Honkasuon
asemakaavoituksessa on, vastoin kuin valittaja vaittaa, vahvat
ekologiset perustelut. Myds nailla perusteilla asemakaavamaaraykset
ovat tarpeellisia ja lain mukaisia.

Kaupunginhallitus yhtyy lisaksi hallinto-oikeuden paatoksen
perusteluihin, joiden mukaan selostuksessa esitettya vertailua puu- ja
betonirakentamisen ilmastovaikutuksista on pidettava kaavoittajan
nakemyksena, ei kaavan perustana olevana MRL 9 §:n mukaisena
selvityksena, josta on valttamatta seurannut, etta kaavaan on tullut
ottaa kyseiset asemakaavamaaraykset. ltse kaavaselostus ei voi
myo6skaan olla muutoksenhaun kohteena (HE 101/1998, MRL 55 §:n
perustelut).

Kaupunginhallitus kuitenkin toteaa, etta kaava tayttaa myos MRL 9 §:n
ja MRA 1 §:n vaatimukset kaavan perustumisesta riittaviin tutkimuksiin
ja selvityksiin.

Kaavamaarayksen EU-oikeuden vastaisuus

Valituksen mukaan asemakaavamaarays, joka estaa muiden
rakennusmateriaalien kuin puun (betonin ja teraksen) kayton
asuntorakentamiseen, rajoittaa puun kanssa kilpailevien
rakennusmateriaalien tuontia ja niiden kayttda Suomessa.
Asemakaavamaarays on EU-oikeuden vastainen. Kaavamaarays
suosii kotimaista puurakentamista ja syrjii kotimaisia ja Suomeen
tuotavia muita rakennusmateriaaleja. Kaavamaarays on puun kassa
kilpailevien muiden rakennusmateriaalien tuonnin maarallista rajoitusta
vaikutuksiltaan vastaava toimenpide, jolla on vaikutusta jasenvaltioiden
valiseen kauppaan. Toimenpidetta ei voida oikeuttaa
energiatehokkuudella ja muilla ekologisilla nakokohdilla. Valittaja on
pyytanyt korkeinta hallinto-oikeutta tekemaan Euroopan unionin
tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon asiasta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kysymyksessa olevalla rakennus-
materiaalia koskevalla kaavamaarayksella ei suosita tai syrjitéd mitaan
tiettya materiaalia, vaan asiassa on ratkaisevaa edella mainitut kaavan
tavoitteet ja rakentamisen luonne. Kaavan tavoitteena eivat ole
valittajan vaittamalla tavalla kilpailu-, tyollisyys- tms. nakokohdat.
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On huomattava, etta valtaosa Helsingin kaupungin
asuntorakentamisesta on betonirakentamista ja muuta
kivirakentamista. Kaavassa voi olla myos erikseen maaratty
rakentamaan kivitaloja. Tasta on esimerkkina Helsingissa mm.
Alppikylan asemakaava vuodelta 2006 ja Ormuspellon asemakaava
vuodelta 2007.

Hyvin yleisesti kaytetaan asemakaavamaaraysta, joka edellyttaa, etta
rakennuksen julkisivujen tulee olla paikalla muurattuja. Maarays ei
vaikuta vain kaupunkikuvassa nakyvaan pintamateriaaliin, vaan
samalla my0s runkomateriaali maaraytyy kivirakenteiseksi. Tama
maarays sisaltyy mm. kahteen viimeisimpaan asemakaavaan Kaarelan
alueella, Honkasuon naapurustossa; Malminkartanon Luutnantinpolun
alueen asemakaavaan (kaupunginvaltuusto 24.10.2012) ja
Kuninkaantammen keskustan asemakaavaehdotukseen
(kaupunkisuunnittelulautakunta 11.9.2012).

Kuten edella on todettu, kaavamaarays puurakentamisesta ei esta
rakentamasta rakennuksiin mm. Kiviaineisia perustuksia ja kellareita.
Myds valipohjarakenteissa voidaan kayttaa puu-betoni-liittorakenteita.

Kilpailuvirasto on paatoksessaan 22.12.2006 Tuki puun kaytdlle ja
puurakentamiselle (Dnro 1014/61/2005), jonka yhteydessa on arvioitu
Helsingin Myllypuron puurakenteisten pientalojen rakentamista
koskenutta asemakaavoitusta, katsonut, ettei kaupungin menettely ole
merkinnyt minkdan rakennusmateriaalin taydellista poissulkemista
edes pientalojen osalta. Asemakaavan mukaan rakennusten tulee olla
puurakenteisia. Rakennusten kantava runko ja valipohjat tulee
rakentaa paaosin puusta. Julkisivumateriaalina on kaytettava puuta.
KHO on antanut Myllypuron puisen kaupunkikylan asemakaavaa
(valtuusto 15.2.2006 § 56) koskevan paatdksen 16.10.2007 (taltionro
2646). Valituksissa ei vedottu kaavamaaraysten laillisuuteen, vaan
muun ohella osin riittamattomaan rakentamisen ohjaukseen.

Kysymyksessa olevan Honkasuon asemakaavan rakennusmateriaalia
koskeva kaavamaarays ei merkitse edella todetuin tavoin minkaan
rakennusmateriaalin sulkeutumista kokonaan kyseisen kaavan,
kaupungin tai kaupunginosan kaavoituksen ulkopuolelle eika silla
syrjita betoni-, kivi- tai terasrakentamista. Maarays ei rajoita miltaan
osin puun kanssa kilpailevien tai minkaan rakennusmateriaalien tuontia
ja kayttoa Suomessa eika kysymys ole valituksessa viitatusta
kielletysta jasenvaltioiden valisesta tuonnin maarallisesta rajoituksesta
tai vaikutuksiltaan vastaavasta toimenpiteesta.

Kuten hallinto-oikeuskin on todennut, asiassa ei ole sellaista yhteison
oikeuden tulkintaa koskevaa kysymysta, jossa olisi syyta pyytaa
ennakkoratkaisua EU:n tuomioistuimelta.
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Yhteenveto

Lisatiedot

Kaupunginhallitus toteaa yhteenvetona, etta hallinto-oikeus on arvioinut
valtuuston paatoksen laillisuuden oikein ja antanut asiassa perustellun
ratkaisun.

Valituslupahakemuksessa ei ole esitetty hallintolainkayttolaissa
tarkoitettua lainsoveltamiseen muissa samankaltaisissa tapauksissa,
oikeuskaytannon yhtenaisyyteen tai paatoksen ilmeiseen
virheellisyyteen liittyvaa erityista perustetta valituslupahakemuksen
myontamiselle. Valitusluvan myontamiselle ei ole mydskaan muuta
painavaa syyta.

Asemakaava ei ole maankaytto- ja rakennuslain tai muunkaan lain
vastainen.

Kaupunginhallitus pyytaa siten valituslupahakemuksen ja valituksen
hylkaamista ja valitusperusteiden tutkimatta jattamista edella mainituilta
osin.

19.11.2012 Lausunto annettu

Kaisu Tahtinen, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36555
kaisu.tahtinen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 03.12.2012 § 1362

HEL 2012-014151 T 03 01 01

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa asiasta Helsingin hallinto-oikeudelle
seuraavan lausunnon.

Kaupunginvaltuusto on 29.8.2012 (§ 240) hyvaksynyt 33.
kaupunginosan (Kaarela, Malminkartano) kortteleiden nro
33350-33376 seka katu-, puisto- ja lahivirkistysalueiden asemakaavan
11.12.2008 paivatyn ja 15.5.2012 muutetun piirustuksen nro 11870
mukaisena.

Frwwewkerx ja Betoniteollisuus ry ovat tehneet 8.10.2012 valituksen
valtuuston paatdksesta Helsingin hallinto-oikeudelle.

Valituksen keskeinen sisalto

Valituksessa on pyydetty hallinto-oikeutta kumoamaan kortteleita nro
33350-33379 ym. koskevan asemakaavan AO- ja AO1-kortteleihin
liittyvan kaavamaarayksen, silta osin kuin kaavamaarayksessa
maarataan, etta rakennusten tulee olla puurakenteisia seka
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kumoamaan AO-1-kortteleita koskevan kaavamaarayksen, jonka
mukaan rakennusten tulee olla massiivihirresta rakennettuja.

Valituksen perusteina on todettu, ettd asemakaavassa ei voida antaa
maarayksia rakennusten rakennusmateriaalista eika
asemakaavaviranomaisen toimivaltaan kuulu antaa maarayksia
rakennusten kantavien rakenteiden materiaalista. Kaavamaaraykset,
joiden mukaan rakennuksen kantavien rakenteiden materiaalina on
kaytettava puuta ja massiivihirtta, ovat maankaytto- ja rakennuslain
(MRL) 50 §:n ja 54 §:n 2 momentin vastaisia. Kaavamaaraykset
rakennusten sisaisista materiaaleista eivat ole maankayton
suunnittelun ja kaavajarjestelman ohjausvaikutuksen kannalta
tarpeellisia (MRL 57 §).

Valituksen mukaan rakentamismaarayskokoelmassa ei ole maarayksia
siita, mitd materiaaleja on kaytettava, vaan maaraykset ovat
lahtokohdiltaan materiaalineutraaleja. Rakentamismateriaaleista
paattaminen kuuluu rakentajalle, edes rakennuslupaviranomainen ei
voi maarata kayttamaan vain tiettya rakennusmateriaalia.

Asemakaavamaarayksia on perusteltu silla, ettd puu on ilmaston
lampenemisen ehkaisemisen kannalta paras rakennusmateriaali ja etta
betonielementin valmistus kuormittaa ilmastoa moninkertaisesti
verrattuna puurakenteeseen. Kaavassa on korostettu rakentamisen ja
kayton aikaista ymparistorasitusta, mutta jatetty huomiotta
rakennuksen purkamisen ja siten rakennusmateriaalijatteen aiheuttama
rasitus.

Asemakaavamaarays, joka estaa muiden rakennusmateriaalien kuin
puun kayton asuntorakentamiseen, rajoittaa puun kanssa kilpailevien
rakennusmateriaalien tuontia. Asemakaavamaarays on EU-oikeuden
vastainen.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 188 §:n 1 momentin mukaan
muutosta asemakaavan hyvaksymista koskevaan paatokseen haetaan
siten kuin kuntalaissa saadetaan. Kuntalain 92 §:n mukaan
valitusoikeus on silla, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasenellda. MRL 191 §:n 2 momentin mukaan
rekisteroidylla paikallisella tai alueellisella yhteisolla on lisaksi
toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan oikeus valittaa kaavan
hyvaksymista koskevasta paatoksesta.

Betoniteollisuus ry:n kotipaikka on Helsinki. Yhdistyksen tarkoituksena
on saantdjen mukaan mm. parantaa jasentensa yleisia
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elinkeinopoliittisia toimintaedellytyksia ja edistda betonirakentamista
Suomessa. Muutoksenhakijalla on asiassa valitusoikeus.

Olli Hamalainen on ilmoittanut kotipaikakseen Helsingin ja hanella on
taman perusteella asiassa valitusoikeus.

Kuntalain 93 §:n mukaan valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 5 momentin mukaan
kaavan hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon silloin, kun paatés on kuntalain 63 §:n mukaisesti
asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginvaltuuston 29.8.2012 paivatty poytakirja on pidetty yleisesti
nahtavana 7.9.2012. Valitus on toimitettu hallinto-oikeudelle 8.10.2012.
Valitus on siten tehty maaraajassa.

Lausunto valituksen johdosta

Valituksen hylkdaminen ja tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaliempana esitettavin perustein valituksen
hylkaamista. Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt MRL:n
asemakaavaa koskevien sisaltovaatimusten tai menettelysaannosten
vastaisesti. Kaava perustuu lain edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Paatds on muiltakin osin lain mukainen.

Valituksessa on pyydetty hallinto-oikeutta kumoamaan kortteleita nro
33350—-33379 ym. koskevan asemakaavan AO- ja AO1-kortteleihin
liittyvan kaavamaarayksen, siltd osin kuin kaavamaarayksessa
maarataan, etta rakennusten tulee olla puurakenteisia seka
kumoamaan AO-1-kortteleita koskevan kaavamaarayksen, jonka
mukaan rakennusten tulee olla massiivihirresta rakennettuja.
Kaupunginhallitus pyytaa valituksen tutkimatta jattamista kortteleiden
nro 33377, 33378 ja 33379 osalta, koska asemakaava ei koske naita
kortteleita seka kortteleita AO-1 koskevien kaavamaaraysten osalta,
koska asemakaava ei sisalla AO-1-korttelialueita.

Valitus kohdistuu valmisteilla olleeseen asemakaavaehdotukseen ja
sen mukaiseen erillispientaloja koskevaan maaraykseen.
Asemakaavaehdotusta on muutettu lausuntojen johdosta ennen
kaavan hyvaksymista. Kaavaehdotuksen AO1-korttelialueet on
muutettu kaavassa AO-korttelialueeksi (erillispientalojen korttelialue).

Kaupunginhallitus katsoo, etta valitus ei koske muita asemakaavaan
sisaltyvia korttelialueita kuin AO-korttelialueita (erillispientalojen alue).
Lausunnossa lausutaan valituksen johdosta vain silta osin, kun valitus
kohdistuu asemakaavaan sisaltyviin AO-korttelialueisiin.
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Kaupunginhallitus pyytaa lisaksi valituksen tutkimatta jattamista silta
osin, kun se kohdistuu paatdksen ja siihen sisaltyvien kaavaratkaisujen
tarkoituksenmukaisuuteen.

Koska kysymys on MRL 188 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
asuntorakentamisen kannalta ja muuten yhteiskunnallisesti
merkittavaksi katsottavasta asemakaavasta, kaupunginhallitus pyytaa
valituksen kasittelemista kiireellisena.

Asemakaavamaaraysten laillisuus

Valituksen mukaan asemakaavassa ei voi antaa maarayksia
rakennuksen rakennusmateriaalista. Valituksessa on viitattu MRL 1, 5
ja 50 §:n sdannodksiin lain yleisen tavoitteen, alueidenkayton
suunnittelun tavoitteen ja asemakaavan tarkoituksen osalta. Valituksen
mukaan kaavamaaraykset rakennusten sisaisista materiaaleista eivat
ole kaavan ohjausvaikutuksen kannalta tarpeellisia ja ylittavat kaavalle
asetettavan ohjaustarkoituksen. Valituksessa on todettu, etta kaavalla
ohjataan yksityiskohtaista maankayttoa eri tarkoituksiin ja toimintojen
sijoittumista, ei rakennuksen rakentamista yksityiskohdittain ja siina
kaytettavia sisaisia materiaaleja ja runkomateriaaleja.
Asemakaavamaarayksilla tulee olla maankaytdllinen perusta.
Valituksen tueksi on vedottu OTT Olavi Syrjasen lausuntoon.

Asemakaavoituksen tavoitteet ja sisaltd seka asemakaavamaaraysten tarpeellisuus

Kaupunginhallitus toteaa, ettda asemakaavan tulee tayttaa laissa
asetetut sisaltovaatimukset. MRL 54 §:n mukaan asemakaava on
laadittava siten, etta luodaan edellytykset mm. terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palveluiden alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Kaavalla ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta rajoitusta tai
haittaa. Kysymyksessa oleva kaava tayttaa lain sisaltovaatimukset eika
valituksessa ole nimenomaisesti vaitettykaan kaavan olevan naiden
vaatimusten vastainen.

Valituksessa on viitattu MRL:n yleisen tavoitteen, alueiden kayton
suunnittelun tavoitteen seka asemakaavan tarkoituksen osalta lain 1, 5
ja 50 §:n tavoitesaanndksiin, joihin ei voi vedota muutoksenhaun
perusteena (hallituksen esitys 101/1998 s. 62 ja Hallberg-Haapanala
ym: Maankaytto- ja rakennuslaki 2006 s. 45, 20-21, 234).

Voidaan kuitenkin todeta, ettd MRL 1 §:n mukaan lain yhtena
tavoitteena on mm. edistaa ekologisesti kestavaa kehitysta. MRL 5 §:n
mukaan alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteena on edistdd muun
ohella luonnonvarojen saasteliasta kayttoa ja ymparistohaittojen
ehkaisemista.
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My@és valtioneuvoston valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita
koskevan paatoksen 3.11.2008 mukaan alueidenkaytolla edistetaan
elinymparistdjen ekologista kestavyytta ja luodaan edellytykset
ilmastonmuutokseen sopeutumiselle. MRL 24 §:n 2 momentin mukaan
alueidenkaytdn suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
tavoitteiden huomioon ottamisesta.

Asemakaavan tarkoituksesta saadetaan MRL 50 §:ss&, jonka mukaan
alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja
kehittamista varten laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on
osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista
ja muuta maankayttda paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja
maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen
edellyttamalla tavalla. Myds lain esitdissa on todettu, etta
asemakaavan tarkoituksena on alueiden kayton yksityiskohtainen
jarjestaminen mm. rakentamista varten (Hallituksen esitys 101/1998).
Asemakaavalla ohjataan siten, toisin kuin valituksessa vaitetaan,
toimintojen sijoittamisen lisaksi rakentamista.

Kysymyksessa oleva saannds on lahinna informatiivinen ja siina
kuvataan yleisesti suunnittelun tarkoitusta (hallituksen esitys
101/1998). Saannds ei ole asemakaavan ohjaustavoitteiden osalta
tyhjentava, vaan kaavalla voi olla myos muita tavoitteita kuin
saannoksessa nimenomaisesti mainitut. Kaavan tavoitteiden
maarittdminen kuuluu kunnan harkintavaltaan.

Honkasuon asemakaavan selostuksessa on todettu, etta kaavan
tavoitteena on muun ohella, etta alueelle syntyy persoonallinen
kaupunkikyla. Alueella pyritaan pitamaan rakentamisesta ja asumisesta
aiheutuvat hiilidioksidipaastot matalalla tasolla ja osaltaan tukemaan
niita toimintatapojen muutoksia, joita tarvitaan ilmastonmuutoksen
torjumiseksi. Selostuksen mukaan kaava-alueen alueelliset
ilmastovaikutukset pyritaan pitamaan pienina. Rakentaminen itsessaan
on merkittava kasvihuonepaastodjen tuottaja. Rakennettaessa puusta
estetaan puun sisaltdmaa hiilta vapautumista ilmakehaan.
Asemakaavaselostuksesta ilmenevat kaavan tavoitteet ovat siten MRL
1, 5, 24 ja 50 §:n mukaisia.

MRL 55 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan asemakaavassa osoitetaan
muun ohella rakentamistapaa koskevat periaatteet. MRL 57 §:ssa
lisdksi todetaan, ettd asemakaavassa voidaan antaa maarayksia, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat vaatimukset huomioon
ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kaytettaessa. Asemakaavamaaraykset voivat muun ohessa koskea
haitallisten ymparistdvaikutusten estamista tai rajoittamista. Kyseinen
saannos on tarkoitettu joustavaksi ja siina mainitut tarkoitukset, joita
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varten maarayksia voidaan antaa, ovat esimerkkeja. Sdannoksen
tarkoituksena on selkiyttaa mahdollisuutta antaa uudentyyppisia
kaavamaarayksia (hallituksen esitys 101/1998). Saannos ei siten ole
tyhjentava, vaan kunnalla on harkintavalta antaa erityyppisia
kaavamaarayksia erilaisia kaavan tavoitteita varten.

Kysymyksessa olevassa kaavassa on annettu rakennusmateriaaleja
koskevia kaavamaarayksia, jotka ovat tarpeellisia, kaavan
sisaltovaatimukset huomioon ottaen, kaava-aluetta rakennettaessa
edelld todettua kaavaselostuksessa mainittua tarkoitusta varten.
Maaraysten tavoite voidaan katsoa vastaavan laissa esimerkkina
mainittua haitallisten ymparistovaikutusten estamista tai rajoittamista.

Asemakaavamaaraykset ovat tehokas keino hiilineutraalien
asuinalueiden kehittamista, ilmaston muutoksen hidastamista seka
puurakentamisen edistamista koskevan erityisen tavoitteen
toteuttamiseksi.

Rakennusmateriaaleja koskeva kaavamaaraykset ovat siten MRL 57
§:ssa tarkoitetulla tavalla tarpeellisia eivatka ne ylita valituksessa
vaitetylla tavalla asemakaavalle asetettavaa ohjaustarkoitusta.

Asemakaavaviranomaisen toimivalta ja rakennuslupamenettely

Valituksessa on todettu, etta kunnalla ei ole toimivaltaa paattaa ase-
makaavalla rakentamisessa kaytettavia rakennusmateriaaleja eika
antaa kaavassa maarayksia rakennusten kantavien rakenteiden
materiaalista. Valituksen mukaan rakennusmateriaaleista paattaminen
kuuluu rakentajalle. Rakentajalla on vapaus valita mista lain ja
rakennusmaaraysten vaatimusten tayttavasta tyyppihyvaksytyista
materiaalista rakennus rakennetaan. Edes rakennuslupaviranomainen
ei voi maarata kayttamaan vain tiettya rakennusmateriaalia. Kaavassa
ei voida antaa maarayksia Suomen rakennusmaarayskokoelman
maarayksissa saannellyista asioista, kuten rakentajan oikeudesta valita
materiaalit ja rakennusten energiatehokkuudesta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksessa esitetyt vaitteet ovat
harhaanjohtavia ja virheellisia. Kuten edella on todettu, kunnan
toimivalta antaa asemakaavassa maarayksia rakennusmateriaaleista
perustuu mm. MRL 55 ja 57 §:iin. Myds ymparistdoministerion ohjeessa
"Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset 2003 s. 104-105 mainitaan,
etta asemakaavassa voidaan antaa rakentamistapaa ja
rakennusmateriaaleja koskevia maarayksia. Myos asemakaavaan
littyvissa rakentamistapa-ohjeissa voidaan tarkasti maaritella
rakentamisessa kaytettavat materiaalit.

MRL 58 §:n mukaan asemakaavan oikeusvaikutuksena on, etta
rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa. Asemakaava-
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alueelle ei saa myoskaan sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten
ymparistovaikutusten estamista ja rajoittamista koskevien
asemakaavamaaraysten vastaisia. MRL 135 §:n mukaan
rakennusluvan edellytyksena asemakaava-alueella on, etta
rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen.
Rakennuslupaviranomaisen velvollisuutena on mm. maankaytto- ja
rakennusasetuksen (MRA) 4 §:n mukaan valvoa kaavojen
noudattamista.

Kun asemakaava sisaltaa maarayksen kaytettavasta
rakennusmateriaalista, tulee rakentamista koskeva
rakennuslupahakemus rakennussuunnitelmineen olla asemakaavan
mukainen. Rakennuslupaviranomainen valvoo, etta
rakennuslupahakemus ja sen perusteella myonnettava rakennuslupa
tayttavat asemakaavan maaraykset rakennusmateriaalin kaytosta.
Rakennusvalvontaviranomainen voi maarata kayttamaan kaavan
mukaista rakennusmateriaalia. Rakentajalla ei ole oikeutta valita toista
materiaalia, vaikka vaihtoehtoinen materiaali tayttaisi lain ja Suomen
rakentamismaarayskokoelman maaraysten vaatimukset. MRL:ssa,
MRA:ssa tai Suomen rakentamismaarayskokoelmassa ei ole
maarayksia siita, mita materiaalia rakentamisessa tulee kayttaa.
Kaavamaarayksissa edellytetty puu ja massiivihirsi tayttavat
lainsdadannon ja maaraysten rakennusmateriaalille asettamat
vaatimukset.

Valittajan viittaaman MRA 55 §:n sdannoksia rakennuksen
ekologisesta kestavyydesta ja rakennusmateriaalien
ymparistorasituksesta ei sovelleta asetuksen perustelumuistion
mukaan yksittaisessa lupaharkinnassa eika yksittaisen
lupahakemuksen yhteydessa ole valttamatonta selvittaa kaikilta osin
materiaalien elinkaaren aikaisia ymparistovaikutuksia. Asetus vaatii
ymparistorasituksen selvittamista rakennuksen suunnittelussa tarpeen
mukaan.

Valituksessa on viitattu myos perustuslakiin ja siihen, etta asemakaava
ei saa olla ristiriidassa lain, asetuksen tai muun ylemman asteisen
saadoksen kanssa. Talta osin voidaan todeta, etta oikeuskaytannon
mukaan asemakaava ei ole perustuslain 107 §:ssa tarkoitettu lakia
alemmanasteinen saados eika kaavamaarays saanndos, jota ei saisi
soveltaa viranomaisessa siina tapauksessa, etta se olisi ristiriidassa
perustuslain tai muun lain kanssa (mm. KHO 30.8.2007 T 2194).

Valituksessa on edelleen katsottu, etta kaava-alue on osin
pehmeikk6a, joka edellyttda paaluttamista, minka johdosta suurin osa
rakennuksista perustettaneen ryomintatilallisella alapohjalla eli ns.
rossipohjalla. Energiatehokkaissa rakennuksissa puurakenteisen
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rossipohjan kosteusrasitus on korkea ja ne ovat kosteusteknisesti
riskirakenteita.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd asemakaavamaarays, jonka mukaan
rakennusten tulee olla puurakenteisia ja julkisivumateriaalina on
kaytettava puuta edellyttaa, etta puisen julkisivun lisaksi
rakennushankkeessa rakennusten kantavat rakenteet ovat paaosin
puuta. Vastoin kuin valittaja vaittaa, kaava mahdollistaa taysin
turvallisten rakenteiden kayttamisen. Pehmeikkoalueille ei rakenneta
asuinrakennuksia ennen maaperan esirakentamista
rakennuskelpoiseksi. Kaava ei maaraa rakennuksiin ns. rossipohijia.
Kaavamaarays puurakentamisesta ei esta rakentamasta rakennuksiin
esimerkiksi Kiviaineisia perustuksia ja kellareita. Myos
valipohjarakenteissa voidaan kayttaa puu-betoni-liittorakenteita,
esimerkiksi valittajan mainitseman poikkeuksellisen hyvan
aaneneristyksen saavuttamiseksi, eika kaavamaarays pakota valittajan
vaittamalla tavalla erittdin monimutkaisten ja kalliiden ratkaisujen
kayttoon.

Lisaksi todettakoon, ettd Helsingin kaupunki omistaa kaavoitettavan
alueen. Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Helsingin kaupunki
on yhteisty0ssa Aalto-yliopiston ja Culminatumin kanssa jarjestanyt
tontinvarauskilpailun teemalla Honkasuon ekotehokas kaupunkikyla.
Silla varmistettiin kaavan tavoitteiden mukaisen rakentamisen
toteutuskelpoisuus ja korkea laatutaso. Ekokriteerit laadittiin Aalto-
yliopistossa. Kilpailun tulosten perusteella katsottiin perustelluksi
laajentaa kaavan puurakentamismaarays koskemaan koko aluetta.
Massiivipuurakentamissaannos koskee 12 erillispientalotonttia, joihin
kilpailulla saatiin hyva ja toteuttamiskelpoinen suunnitteluratkaisu.
Voittajaryhmien suunnittelijat suunnittelivat kaavamaaraysten
perusteella samalle tontille erittain laadukkaita ja ratkaisuiltaan suuresti
toisistaan poikkeavia ehdotuksia, joten suunnittelijoiden riittavien
vapauksien voidaan katsoa toteutuvan.

Ekologiset nakokohdat

Valituksen mukaan kaavamaarayksia on perusteltu silla, etta puu on
ilmaston lampenemisen ehkaisemisen kannalta paras
rakennusmateriaali ja betonielementin valmistus kuormittaa ilmastoa
moninkertaisesti verrattuna puurakenteeseen. Valituksessa on viitattu
Sitran tutkimukseen, jonka mukaan betonirakentamisen ja
puurakentamisen aiheuttamassa ymparistorasituksessa ei ole eroa
rakennuksen koko elinkaaren ajalta tarkasteltuna. Asiassa on jatetty
huomioimatta rakennuksen purkamisen ja siten
rakennusmateriaalijatteen aiheuttama rasitus. MRA 55 § edellyttaa
materiaalien aiheuttaman rakennuksen elinkaaren aikaisen
ymparistorasituksen selvittamista.
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Vastoin valittajan nakemysta on Honkasuon asemakaavan maarays
puurakentamisesta ekologisesti perusteltu. Keskeisin ekologinen
perustelu liittyy puurakentamisen ilmastonmuutosta hillitseviin
ominaisuuksiin. Puurakentamisen ja puurakennusten koko elinkaaren
aikaiset ilmastopaastot ovat betonirakentamista alhaisemmat. Tama
ilmenee mm. valittajan viittaamasta selvityksesta (Pasanen, Korteniemi
ja Sipari 2011: Passiivitason asuinkerrostalon elinkaaren hiilijalanjalki.
Tapaustutkimus kerrostalon ilmastovaikutuksista. Sitran selvityksia 63.
34 s).

Valittaja kayttaa viitteena tapaustukimusta yhden passiivitason
puuhybridikerrostalon elinkaaren hiilijalanjaljesta verrattuna vastaavaan
betonielementtitaloon. Tutkimuksessa todetaan, etta tuloksia ei voi
suoraan yleistaa eri toteutustavoille tai rakenteille.

Betonirakenne on erittain paastdintensiivinen valmistusvaiheessa.
Kivirakenteiden tekniset ominaisuudet voivat vahentaa rakennuksen
kaytonajan paastoja siten, ettéd sadan vuoden aikana ero
puurakentamisen paastoihin pienenee, mutta sailyy yha
puurakentamisen hyvaksi.

llImastonmuutoksen hillinnan nakdkulmasta puurakentamisen
keskeinen etu betonirakentamiseen nahden liittyy rakentamisen
aikaisiin paastoihin. Puurakentamisen aikaiset paastot ovat
huomattavasti betonirakentamisesta pienemmat, mika johtuu ennen
kaikkea puurakentamisen pienemmasta massasta. Kun tarkastelu
laajennetaan huomioimaan rakennusmateriaaliin sitoutunut hiili,
muuttuu puurakentaminen betonirakentamiseen verrattuna
ilmastonakokulmasta entista paremmaksi. Kuten valittajan esittamassa
selvityksessa todetaan, sitoo puurakentaminen kaiken puu sisaltaman
hiilen ja estaa tata vapautumasta ilmakehaan koko rakennuksen
elinkaaren ajan. Hiilivarasto on olemassa vahintaan niin kauan kunnes
puurakennus puretaan, talloin puuosat voidaan joko kayttaa uudestaan
rakentamiseen tai polttaa energiaksi. Poltettaessa puun sisaltama
hiilidioksidi vapautuu ilmakehaan, mutta olennaista on huomata, etta
talldin puu korvaa kaytanndossa fossiilisten polttoaineiden kayttda ja
puun polton nettoilmastovaikutus on nolla tai lahella sita. Tama ilmenee
mm. Motivan selvityksesta (Bioenergia 2012).

Pieniin rakentamisen aikaisiin ilmastopaastoihin pyrkiminen on
nykyisten yhteiskunnallisten paastovahennystavoitteiden nakokulmasta
erittain tarkeda. Tama on todettu mm. selvityksessa Jorma Julin ym.
2010: Puurakentamisen edistaminen kansainvalisesti iimastopoliittisin
perustein (Ulkoasianministerid. Tydryhman raportti). Koko rakennusten
elinkaarta tarkasteltaessa rakennusvaihe muodostaa merkittavan
“hiilipiikin" (Jukka Heinonen 2012 : Vahentaako tiivis kaupunkirakenne
hiilidioksidipaast6ja). Tavoiteltaessa ilmastopaastojen lasku-uraa, tulee
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erityisesti huomioida lahitulevaisuuden keinot vahahiiliseen
yhteiskuntaa siirtymiseksi. Rakentamisen aikaisiin ilmastopaastoihin
puuttuminen on yksi kaupunkien ja kuntien tarkeimmista keinoista.
Helsingin kaupunki on sitoutunut pienentamaan hiilidioksidipaastojaan
20 % vuoteen 2020 mennessa, vertailukohdan ollessa vuoden 1990
hiilidioksidipaastot.

Koko elinkaaren aikaiseen rakennusten tarkasteluun liittyy lisaksi
suuria epavarmuuksia energiantuotantotapojen muuttuessa
vahahiilisiksi. Esimerkiksi Helsingin kaupungin tavoitteena on olla
hiilineutraali kaupunki alle 40 vuoden paasta (Helsingin kaupunki 2012:
Helsingin kaupungin ymparistopolitiikka), jolloin myos
energiantuotantojarjestelman tulee olla merkittavasti vahahiilisempi
kuin nykyisin. Tall6in rakentamisen aikaiset paastot nousevat entista
merkittdvammaksi osaksi rakennuksen koko elinkaaren aikaisia
iimastopaastoja, kuten myads valittajan kayttamassa selvityksessa on
todettu (Pasanen, Korteniemi & Sipari 2011).

Puu on myos uusiutuva rakennusmateriaali, joka edistaa
luonnonvarojen saasteliasta kayttoa.

Myds VTT:n selvityksissa Potential impact of wood building on GHG
emissions (Antti Ruuska, Tarja Hakkinen 2012) on mm. todettu, etta
puurakentamisen yleistyminen vahentaa kasvihuonepaastoja
huomattavasti. Myés Suomen ymparistokeskuksen raportti 16/2011:
Materiaalindkdkulma rakennusten ymparistéarvioinnissa tukee edella
esitettyja perusteita.

Edella mainittuihin puurakentamisen ominaisuuksia ja
ilmastonmuutoksen hillintda koskeviin nédkdkulmiin vedoten
kaupunginhallitus toteaa, etta puurakentamisen edellyttamiselle
Honkasuon asemakaavoituksessa on, vastoin kuin valittaja vaittaa,
vahvat ekologiset perustelut. Myos nailla perusteilla
asemakaavamaaraykset ovat tarpeellisia ja lain mukaisia. Kaava
tayttaa edella todetun mukaisesti myés MRL 9 §:n ja MRA 1 §:n
vaatimukset kaavan perustumisesta riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Kaavamaarayksen EU-oikeuden vastaisuus

Valituksen mukaan asemakaavamaarays, joka estaa muiden
rakennusmateriaalien kuin puun (betonin ja teraksen) kayton
asuntorakentamiseen, rajoittaa puun kanssa kilpailevien
rakennusmateriaalien tuontia ja niiden kaytt6a Suomessa.
Asemakaavamaarays on EU-oikeuden vastainen. Kaavamaarays
suosii kotimaista puurakentamista ja syrjii kotimaisia ja Suomeen
tuotavia muita rakennusmateriaaleja. Kaavamaarays on puun kassa
kilpailevien muiden rakennusmateriaalien tuonnin maarallista rajoitusta
vaikutuksiltaan vastaava toimenpide, jolla on vaikutusta jasenvaltioiden
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valiseen kauppaan. Toimenpidetta ei voida oikeuttaa
energiatehokkuudella ja muilla ekologisilla nakokohdilla. Valittaja on
pyytanyt hallintotuomioistuinta tekemaan Euroopan unionin
tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon asiasta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kysymyksessa olevalla
rakennusmateriaalia koskevalla kaavamaarayksella ei suosita tai syrjita
mitaan tiettya materiaalia, vaan asiassa on ratkaisevaa edella mainitut
kaavan tavoitteet ja rakentamisen luonne. Kaavan tavoitteena eivat ole
valittajan vaittamalla tavalla kilpailu-, tyollisyys- tms. nakokohdat.

On huomattava, etta valtaosa Helsingin kaupungin
asuntorakentamisesta on betonirakentamista ja muuta
kivirakentamista. Kaavassa voi olla myos erikseen maaratty
rakentamaan kivitaloja. Tasta on esimerkkina Helsingissa mm.
Alppikylan asemakaava vuodelta 2006 ja Ormuspellon asemakaava
vuodelta 2007.

Hyvin yleisesti kaytetaan asemakaavamaaraysta, joka edellyttaa, etta
rakennuksen julkisivujen tulee olla paikalla muurattuja. Maarays ei
vaikuta vain kaupunkikuvassa nakyvaan pintamateriaaliin, vaan
samalla myos runkomateriaali maaraytyy kivirakenteiseksi. Tama
maarays sisaltyy mm. kahteen viimeisimpaan asemakaavaan Kaarelan
alueella, Honkasuon naapurustossa; Malminkartanon Luutnantinpolun
alueen asemakaavaan (kaupunginvaltuusto 24.10.2012) ja
Kuninkaantammen keskustan asemakaavaehdotukseen
(kaupunkisuunnittelulautakunta 11.9.2012).

Kuten edella on todettu, kaavamaarays puurakentamisesta ei esta
rakentamasta rakennuksiin mm. Kiviaineisia perustuksia ja kellareita.
Myos valipohjarakenteissa voidaan kayttaa puu-betoni-littorakenteita.

Kilpailuvirasto on paatoksessaan 22.12.2006 Tuki puun kaytdlle ja
puurakentamiselle (Dnro 1014/61/2005), jonka yhteydessa on arvioitu
Helsingin Myllypuron puurakenteisten pientalojen rakentamista
koskenutta asemakaavoitusta, katsonut, ettei kaupungin menettely ole
merkinnyt minkaan rakennusmateriaalin taydellista poissulkemista
edes pientalojen osalta. Asemakaavan mukaan rakennusten tulee olla
puurakenteisia. Rakennusten kantava runko ja valipohjat tulee
rakentaa paaosin puusta. Julkisivumateriaalina on kaytettava puuta.
KHO on antanut Myllypuron puisen kaupunkikylan asemakaavaa
(valtuusto 15.2.2006 § 56) koskevan paatdksen 16.10.2007 (taltionro
2646). Valituksissa ei vedottu kaavamaaraysten laillisuuteen, vaan
muun ohella osin riittdmattdmaan rakentamisen ohjaukseen.

Kysymyksessa olevan Honkasuon asemakaavan rakennusmateriaalia
koskeva kaavamaarays ei merkitse edella todetuin tavoin minkaan
rakennusmateriaalin sulkeutumista kokonaan kyseisen kaavan,
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Yhteenveto

Esittelija

Lisatiedot

kaupungin tai kaupunginosan kaavoituksen ulkopuolelle eika silla
syrjita betoni-, kivi- tai terasrakentamista. Maarays ei rajoita miltaan
osin puun kanssa kilpailevien tai minkaan rakennusmateriaalien tuontia
ja kayttoa Suomessa. Maarays ei myoskaan esta kilpailua
puurakentamisalan toimijoiden kesken. Kysymys ei ole valituksessa
viitatusta kielletysta jasenvaltioiden valisesta tuonnin maarallisesta
rajoituksesta tai vaikutuksiltaan vastaavasta toimenpiteesta.

Asiassa ei ole siten tarpeen pyytaa ennakkoratkaisua EU:n
tuomioistuimelta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksessa ei ole sellaisia
laillisuusperusteita, joiden perusteella asemakaavapaatos tulisi kumota.
Kaava tayttaa MRL 54 §:n sisaltdvaatimukset ja perustuu lain
edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kunnalla on toimivalta
antaa asemakaavassa puurakentamista koskevia
asemakaavamaarayksia. Maaraykset tayttavat lain vaatimukset ja ovat
kaavalle asetettujen tavoitteiden mukaisia. Kaavapaatos ei ole siten
syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla virheellisessa jarjestyksessa,
viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole
muutenkaan lain vastainen.

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen hylkaamista perusteettomana ja
sen jattamista tutkimatta paatoksen tarkoituksenmukaisuuteen
kohdistuvilta osin.

Kaupunginhallituksen johtosaannon 8 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya valtuuston paatoksen lopputulokseen.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Pirkko Vainio, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
pirkko.vainio(a)hel.fi
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