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V 25.9.2013, Kaj / Valtuutettu Belle Selene Xian aloite yritysten
toimintaedellytysten huomioimisesta kaavoituksessa
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Paatosehdotus

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Belle Selene Xian
aloitteen loppuun kasitellyksi.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Suvi Rama, hallintosihteeri, puhelin: 310 36045
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Belle Selene Xian aloite

Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Belle Selene Xian
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Belle Selene Xia ja kolme muuta valtuutettua esittavat
aloitteessaan, etta kaavoituksessa tulisi nykyista paremmin ottaa
huomioon yritysten toimintaedellytysten turvaaminen.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta
kaavoituksessa pyritaan osaltaan huomioimaan yrittajien tarpeet
mahdollistamalla toimitilojen sijoittuminen kaavan osoittamalle paikalle.
Kaavoitettuja toimitilavarantoja, jotka eivat ole rakentuneet, on
Helsingissa asemakaavoissa toimistorakennusten osalta 1,5 k-m?,
myymalarakennuksissa 111 000 k-m? seka teollisuus- ja
varastorakennuksissa 1,9 k-m2. Naiden lisaksi suunnittelussa on
tulossa projektialueille seka muille kaavoitusalueille yhteensa uutta
toimitilavarantoa toimistorakennusten osalta noin 1,55 milj. k-m?,
liiketiloja noin 640 000 k-m? seka teollisuus- ja varastorakennuksia noin
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Lisatiedot

Liitteet

390 000 k-m2. Suuresta toimitilatonttien tarjonnasta huolimatta kaikki
kaavavarannot eivat ole rakentuneet. Painvastoin myos keskustassa
toimistotilojen omistajat haluavat usein muuttaa tontin
kayttotarkoituksen asumiseen.

Kiinteistoviraston tonttiosasto vuokraa ja myy kaupungin omistamia
kKiinteistoja ja maa-alueita yritysten kayttoon ja auttaa [0ytamaan
yritykselle kiinteiston tai toimisto- tai teollisuustontin sopivalta alueelta.
Kiinteistoviraston tilakeskus vastaa puolestaan Helsingin kaupungin
omistamista palvelu- ja toimitiloista. Tilakeskus vuokraa tiloja erilaisiin
tarpeisiin, myos yksityisille yrityksille. Kaupunki ei kuitenkaan itse
rakenna yrityksille niiden tarvitsemia tiloja eika voi maaritella vuokran
tasoa toimitiloille, jotka ovat yksityisessa omistuksessa. Toimitilojen
omistaja vastaa niiden muuntamisesta vuokratiloiksi yrityksille eika
kaupungilla ole juurikaan keinoja vaikuttaa naiden tilojen vuokraukseen
tai hallintaan.

Kaupunginhallitus toteaa, etta huhtikuussa 2013 hyvaksyttyyn
kaupungin strategiaohjelmaan sisaltyy useita toimenpiteita, joiden
tavoitteena on kehittaa Helsinkia entista paremmaksi
toimintaymparistoksi yrityksille. Kaupunginhallituksen
taytantoonpanopaatdksen mukaisesti valmistellaan toimenpideohjelma
kaupungin yritysmyonteisyyden ja tyollisyyden lisaamiseksi kaupungin
eri osissa. Valmistelussa kiinnitetaan erityistda huomiota muun muassa
yritysten sijoittumismahdollisuuksien parantamiseen ja yrittajyyden
edistamiseen.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Suvi Rama, hallintosihteeri, puhelin: 310 36045
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Belle Selene Xian aloite

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Hallintokeskus

Talous- ja suunnittelukeskus 3.7.2013
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Talous- ja suunnittelukeskus toteaa vastauksenaan valtuutettu Belle
Selene Xian aloitteeseen 'pk-yritykset tyollistgjind’ seuraavaa.

Tyopaikkamaaran kehitys Helsingissa

Yritykset tyollistajina

Helsingin kaupungin tyopaikkamaaran kehitys vuodesta 2001 lukien on
ollut kausittain vaihtelevaa, mutta pienia laskukausia lukuun ottamatta
kehitys on ollut padsaantoisesti myonteista. Vuodesta 2006 vuoteen
2012 tyopaikkamaara Helsingissa on kasvanut 8,3 % ja enemman kuin
Espoossa ja Vantaalla, jossa kasvu ko ajankohtana oli 7,8%.

Helsingin tydpaikkamaaran kasvu on absoluuttisin luvuin selvasti
naapurikaupunkeja isompaa. Helsingissa maara kasvoi 2006 — 2012
noin 31 500:l1a verrattuna naapurikaupunkien 17 000:een.

Vaikka Helsingin tyopaikkamaara on kasvanut muuta seutua
enemman, tarvitaan jo pelkastaan jatkuvan vaestonkasvun vuoksi
aktiivisia toimenpiteitd kasvun vahvistamiseksi entisestaan.

Vuonna 2011 Helsingissa toimi noin 40 000 yritysta, jotka tyOllistivat
yhteensa lahes 255 000 henkea. Suurten ja keskisuurten yritysten
osuus kaikista yrityssektorin tyopaikoista oli 155 000 eli 60 prosenttia.
Yrityssektorin tyollisyys lepaakin vahvasti suurten ja keskisuurten
yritysten varassa, joskin pienyritysten osuus, 40 prosenttia, on myos
merkittava.

Vuodesta 2001 vuoteen 2011 helsinkilaisyritysten yhteenlaskettu
henkilostomaara on kasvanut yhteensa vajaalla 11 000:lla.
Pienyritysten osuus tasta kasvusta oli 68 prosenttia, keskisuurien
yritysten kasvu viisi ja suuryritysten 27 prosenttia. Vuosina 2001 - 2005
kaikkien kokoluokkien henkilostomaarat laskivat, kun taas
finanssikriisin ja sitd seuranneiden vuosien aikana 2009-2011
henkiléstdvahennykset suuntautuivat nimenomaan isoihin,
vientimarkkinoiden kehityksesta riippuviin, yrityksiin. Vuonna 2011
henkildstd puolestaan kasvoi kaikissa kokoluokissa.

Uusilla yrityksilla on roolinsa tyollistamisessa, vaikka aloittaneiden
yritysten koko on suhteellisen pieni. Vuonna 2011 alle kaksi vuotta
toimineet yritykset tyollistivat keskimaarin 1,8 henkea yrittajan tyopanos
mukaan luettuna. Poikkeuksen kuitenkin muodostavat kasvuyritykset,
jotka esimerkiksi YritysHelsingin asiakkailleen tekeman kyselyn
mukaan tyollistavat jo alkuvaiheessa keskimaarin 3,3 henkiloa.

Keinovalikoimaa tyollisyyden ja yrittajyyden edistamiseksi

Kaupungilla on monia tapoja edistda nuorten kouluttautumista ja
tyollistymista ja siten ehkaista syrjaytymista. Myos keinovalikoima
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yrittajyyden edistamiseksi on monipuolinen. Perinteisen
yritysneuvonnan rinnalle on syntynyt palveluja kasvuyrityksille ja
palveluvalikoima laajenee koko ajan uusien kehittdmishankkeiden
myota.

Helsingin kaupungin henkilostokeskuksen Tulevaisuustiski palvelee
opintonsa keskeyttaneita tai ilman koulutuspaikkaa jaaneita alle 18-
vuotiaita helsinkilaisia mm. henkilokohtaisella jatkosuunnitelmalla,
koulutusvaihtoehtojen kartoittamisella, auttamalla hakemuksissa ja
tydnhaussa seka ohjaamalla nuoria mm. tyopajoihin, tyokokeiluihin
seka TE-toimiston palveluihin.

Respa on Helsingin kaupungin hanke, jonka palvelut on tarkoitettu alle
30-vuotiaille tyottomille helsinkilaisille. Respasta nuori saa
henkilokohtainen uravalmentajan, joka auttaa nuorta kartoittamaan eri
koulutuspolkuja tai muita vaihtoehtoja.

NewCo Factory -hanke tukee Helsingin seudun tydllisyytta
kasvuyrittajyyden keinoin: maaliskuun alussa kaynnistynyt
Elinkeinopalvelun YritysHelsingin hanke palvelee kasvuyrityksia ja
kasvuyrittajiksi aikovia tarjoamalla yhteison timinrakentamisen tueksi,
tydtiloja, henkildkohtaisen yritysneuvojan antamaa liiketoiminnan
kehitystukea seka sujuvan palvelupolun viranomaisten kanssa
asiointiin.

Huhtikuussa 2013 avattu Helsinki Think Company on Helsingin
kaupungin YritysHelsingin ja Helsingin yliopiston yhdessa toteuttama
palvelupiste yrittajyyden edistamiseksi. Paikan paalta saa tukea
likeidean kehittamisesta oikeiden kontaktien I6ytamiseen.
Maksuttomaan palvelutarjontaan kuuluu muun muassa
teematapahtumia, koulutusta ja mahdollisuuksia verkostoitua.

Elinkeinopalvelun YritysHelsinki on mukana myos Kolmas tie -
hankkessa tukemassa luovien alojen ammattilaisia yrittajyyteen ja
tyollisyyteen. Hankkeeseen otetaan ko. alojen ammattilaisia, jotka
suunnittelevat yrityksen perustamista, ovat tyottomia tai
tyottomyysuhan alaisia tai opintojen loppuvaiheessa. Osallistujat
saavat ohjausta, neuvontaa ja mahdollisuuden verkostoitua.

Esimerkkina uudenlaisesta yhteistyosta luovien alojen osaajien
toimintaedellytysten kehittamiseksi on Ylen Ison Pajan Kesakadulle
sijoittuva Helsingin kaupungin elinkeinopalvelun vetaman LOFT
Helsinki -hankkeen tilaratkaisu, jossa kaupunki tarjoaa nain nuorille,
luovan alan tekijoille ja yrityksille tilapaista ja joustavaa tydtilaa ja
verkostoitumis- ja yhteistydmahdollisuuden alan ammattilaisten kanssa.

Helsinki yritysten toimintaymparistona
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Lisatiedot

Paakaupunkiseudulla liiketilojen samoin kuin teollisuus- ja
varastotilojen vajaakayttoaste on melko alhainen. Sen sijaan
toimistotiloja on tyhjilldaan yli miljoona kerrosneliometria. Tilat ovat
kuitenkin yksityisten tahojen omistamia eika kaupungilla ole juurikaan
keinoja vaikuttaa tilojen vuokraukseen tai hallintaan. Joillakin alueilla
kuten esimerkiksi Pitajanmaella tilojen ylitarjonta on johtanut
vuokratason laskuun, minka ansiosta myés matalamman
kannattavuuden omaavien yritysten on ollut helpompi I6ytaa itselleen
kohtuuhintaisia toimitiloja.

Keskustan pysakointipaikat ovat vimeisen runsaan kymmenen vuoden
aikana merkittavasti siirtyneet kadunvarsitasolta pysakaintilaitoksiin.
Tama on vaikeuttanut erityisesti pienten katutason erikoistavarakaupan
yritysten asemaa. Riittavat pysakointimahdollisuudet keskustassa ovat
my0s olennainen osa kaupungin Kilpailukykya yritysten sijoittumisen
osalta. Lausunnoilla olevassa pysakaintipolitikkaselvityksessa
yrityspysakaointi- jarjestelmaa esitetaan kehitettavan siten, etta yritysten
kayttoon tuotaisiin uudenlaisia palvelutuotteita, jotka mm.
mahdollistaisivat pysakoinnin yrityspysakointitunnuksella kaikkialla
kaupungissa.

Huhtikuussa 2013 hyvaksyttyyn kaupungin strategiaohjelmaan sisaltyy
useita toimenpiteita, joiden tavoitteena on kehittaa Helsinkia entista
paremmaksi toimintaymparistoksi yrityksille. Kaupunginhallituksen
taytantoonpanopaatoksen mukaisesti valmistellaan toimenpideohjelma
kaupungin yritysmyonteisyyden ja tyollisyyden lisaamiseksi kaupungin
eri osissa. Valmistelussa kiinnitetaan erityista huomiota mm. yritysten
sijoittumismahdollisuuksien parantamiseen ja yrittajyyden
edistamiseen.

Minna Maarttola, kehityspaallikkd, puhelin: 36307
minna.maarttola(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 28.05.2013 § 177
HEL 2013-002186 T 00 00 03

Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Kaavoituksessa pyritaan ottamaan mahdollisimman hyvin huomioon
yrittajien tarpeet. Kuitenkin kaavoitus vain mahdollistaa toimitilojen
sijoittumisen kaavan osoittamalle paikalle. Kaupunki ei itse rakenna
yrityksille naita tiloja eika voi maaritella vuokran tasoa toimitiloille, jotka
ovat yksityisessa omistuksessa. Tyhjien toimitilojen edelleen
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vuokraaminen on kannatettavaa, mutta kaupunkisuunnittelu ei voi
siihen ketaan pakottaa. Muiden omistamien tilojen muuntamisesta
vuokratiloiksi yrityksille vastaa toimitilojen omistaja.

Kiinteistoviraston tonttiosasto vuokraa ja myy kaupungin omistamia
kiinteistdja ja maa-alueita yritysten kayttoon ja auttaa I6ytamaan
yritykselle kiinteiston, toimisto- tai teollisuustontin sopivalta alueelta.
Kiinteistoviraston tilakeskus vastaa puolestaan Helsingin kaupungin
omistamista palvelu- ja toimitiloista. Tilakeskus vuokraa tiloja erilaisiin
tarpeisiin, my0s yksityisille yrityksille. Kaupunki on liséksi osakkaana
Helsingin Tiedepuiston Yrityshautomot Oy:ssa. Se vuokraa laboratorio-
ja toimitiloja Viikissa. Kulttuurialan toimijoille ja luovan sektorin
yrityksille vuokrattavaksi Helsingin kaupungin omistuksessa on
Kaapelitehdas, jota hallinnoi kaupungin perustama yhtio Kiinteistd Oy
Kaapelitalo. Yhti6 vastaa tilojen vuokrauksesta, rakennuksen
peruskorjaamisesta ja kokonaisuuden kehittamisesta. Myos Suvilahti
on Kiinteistd Oy Kaapelitalon hallinnoima ja se rakentuu
kulttuurikeskittymaksi mm. tyo-, harjoitus- ja esiintymistiloiksi.

Kuten valtuustoaloitteessa ehdotetaan, kaupunkisuunnitteluvirasto
haluaa tarjota mahdollisuuksia toimitiloille kaupungissa ja edistaa sita,
etta Helsinki on vetovoimainen yritysten sijaintipaikka.
Paakayttotarkoitukseltaan toimistokaytossa olevaa kerrosalaa on
Helsingissa nykyisellaan lahes 6 milj.k-m?, myymalarakennuksia on
noin 1,2 milj. k-m? ja teollisuus- ja varastorakennuksia 4,2 milj. k-m?2.
Lisaksi liiketilaa on rakennusten kivijalkatiloissa. Kaavoitettuja
toimitilavarantoja, jotka eivat ole rakentuneet, on Helsingissa
asemakaavoissa toimistorakennusten osalta 1,5 k-m?,
myymalarakennuksissa 111 000 k-m? seka teollisuus- ja
varastorakennuksissa 1,9 k-m2. Naiden lisaksi suunnittelussa on
tulossa projektialueille seka muille kaavoitusalueille yhteensa uutta
toimitilavarantoa toimistorakennusten osalta noin 1,55 milj. k-m?,
liiketiloja noin 640 000 k-m? seka teollisuus- ja varastorakennuksia noin
390 000 k-m>.

Suuresta toimitilatonttien tarjonnasta huolimatta kaikki eivat ole
houkutelleet eivatka kaikki kaavavarannot ole rakentuneet. Painvastoin
myOs keskustassa toimistotilojen omistajat haluavat usein muuttaa
tontin kayttotarkoituksen asumiseen. Tahan vaikuttaa nykyinen
asuntojen korkeampi tuottavuus toimistotiloihin nahden. Liiketilojen
osalta tiiviin ydinkeskustan vahvistaminen on myos
kaupunkisuunnittelun tavoite ja ydinkeskusta on jo usean vuoden ajan
"kasvanut sisaanpain” eli uusia liiketiloja on rakennettu sisapihoille,
katutason alapuolelle ja taydentaen seka laajentaen olemassa olevaa
likekeskustaa.
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Esittelija

Lisatiedot

Nykyiselldan koko padkaupunkiseudun toimistotilasta on tyhjilldan noin
11 % (Catella, 2013). Tahan vaikuttavat hidas talouskasvu seka
valmistuneen toimistotilan maara koko paakaupunkiseudulla.
Puhuttaessa vajaakayttdasteesta on lisaksi otettava huomioon, etta
markkinoiden tasapainotilanteessa on normaalia, etta noin 4-5 %
tilakannasta on tyhjana. Tahan mennessa tyhjien tilojen ongelma ei ole
koskenut Helsingissa liiketiloja, eika suuressa maarin teollisuus- tai
varastotilojakaan. Teollisuus- ja varastotilan vajaakayttdaste on
kevaalla 2013 ollut paakaupunkiseudulla 5 %, mika on lahella
tasapainotilaa. Lahijakelun tilan tarpeen vuoksi logistiikka- ja
varastotilan tarve saattaa paakaupunkiseudulla jopa lisdantya vaeston
kasvun takia, vaikkakin tilojen kayttajia siirtyy myos alueen ulkopuolelle
uusiin logistiikkakeskuksiin. Liiketilojen vajaakayttdaste on sailynyt
pitkdan alhaisena, noin 2,8 %:n tuntumassa.

Pysakointipaikkojen osalta kaupunkisuunnittelussa on otettava
huomioon kaupungin kokonaisuus ja ruuhkautumisen tuomat kielteiset
vaikutukset. Mikali pysakointipaikkojen tarjonta ylimitoitetaan,
aiheutetaan pahimmillaan merkittavia lisainvestointitarpeita liikkenteen
sujuvoittamiseksi. Tasta puolestaan voi seurata negatiivinen kierre
koko kaupungin viihtyvyydelle ja houkuttelevuudelle.
Kaupunkisuunnittelun tavoitteena on kehittaa joukkoliikennetta
saavutettavuudeltaan ja houkuttelevuudeltaan kilpailukykyiseksi
henkilbautoon verrattuna.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Anne Karlsson, johtava yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi
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